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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion inicia haciendo un repaso sobre
antecedentes histéricos que han marcado con el paso de los afios al Sistema
Penitenciario Salvadorefio, conociendo el origen de los centros penitenciarios y
el fin para el cual han sido creadas dichas instituciones, y como se fue abordado
el tema de convivencia entre internos hasta llegar a crear una Ley que regule un
Régimen Disciplinario Penitenciario que permita mantener una convivencia

armonica entre los mismos.

Continta exponiendo el derecho disciplinario mediante el cual se animaliza el
Derecho Administrativo Sancionador, donde se sustenta la Administracién dentro
de los Centros Penitenciarios; ademas, estableciendo los principios que

sustentan dicho Régimen.

Posteriormente se desarrolla el tema del Régimen Disciplinario Penitenciario
como tema principal, explicando la fundamentacion, infracciones, sanciones,
competencia y procedimientos para su aplicacion, que son temas de importancia
para nuestra investigacion, asi mismo las violaciones a los derechos
constitucionales que se dan por la incorrecta aplicacién o regulaciéon de ciertos

aspectos que se dan en la vida diaria de un centro penitenciario.

Asimismo, el presente trabajo finaliza analizando el Régimen Disciplinario
Penitenciario en el marco juridico nacional como internacional, haciendo énfasis
en el derecho comparado de paises como Guatemala y Argentina, cuya
legislacion permite comprender de mejor manera la regulacion juridica de la
Aplicacion para el Procedimiento del Régimen Disciplinario y comparar dichas

Legislaciones.



SIGLAS Y ABREVIATURAS

Siglas

O Leyes de Cérceles Publicas
DGCP..e Direccion General de Centros Penales
P e Ley Penitenciaria
RLP . Reglamento de la Ley Penitenciaria
D0 . i e Diario Oficial
DL Decreto Legislativo
Abreviaturas

o Articulo

OF o T Constitucion



INTRODUCCION

En el presente trabajo de grado denominado: Procedimiento para la aplicacion
de sanciones en el régimen disciplinario penitenciario de la ley penitenciaria y su
reglamento vigente; se estudiard y analizara, la Aplicacion del Procedimiento
Sancionatorio del Régimen Disciplinario Penitenciario en elpais, tomando como
fundamento legal la Constitucion y Legislacién secundaria (Ley Penitenciaria y
su Reglamento vigente); asi mismo, se compararan y analizardn cuerpos

normativos internacionales.

El Régimen Disciplinario; puede concebirse como una potestad de la
administracion, que puede hacerse valer frente a quienes se encuentren en una
particular relacion con ella, como acontece con las personas privadas de libertad
en el Sistema Penitenciario, sujetos que se encuentran al resguardo y control de

dicho sistema.

Este Régimen Disciplinario; responde a la necesidad de posibilitar la ordenada
convivencia de los internos, de tal forma que el orden y la disciplina se impongan
sin mas restricciones que las necesarias para conservar la armonia, seguridad y
convivencia en el Centro Penitenciario, todo eso mediante la aplicacién adecuada
y correcta de la Ley Penitenciaria y su Reglamento, por lo que en el presente

trabajo se desarrolla de la siguiente manera.

En el Primer Capitulo se determinan los fundamentos historicos del Régimen
Disciplinario, evolucién en el Sistema Salvadorefio y como la Legislacién le dio
su creacion. En ese sentido, se menciona desde sus inicios las Leyes de Céarceles
Publicas, que fue donde comienza a regularse tal situacion; ademas, quien era

el ente Competente para su aplicacion, quienes lo conformaban y las reformas



gue se han dado para cambiar su aplicacion; como lo fue, la entrada en vigencia

de la actual Ley Penitenciaria y su Reglamento vigente.

En el Capitulo Dos se hace referencia a la fundamentacion doctrinaria del
Régimen Disciplinario (definicién de lusPuniendi Estatal, Derecho Administrativo
Estatal, etc.), estableciendo su fundamento constitucional, definicién, naturaleza,

principios y derechos de los internos.

Asimismo; se desarrolla los principios, derechos y garantias que deben de
seguirse en el Procedimiento Sancionatorio Disciplinario, y su fundamentacién
Constitucional. EI Régimen Disciplinario; por ser una rama del derecho especial,
ya que se rige bajo principios de orden meramente administrativos segun el
articulo 14 de la constitucién; como son: el Principio de Legalidad, Debido
Proceso, entre otros, que son de suma importancia a la hora de realizar el

Procedimiento Disciplinario Penitenciario.

En el Capitulo Tercero se desarrollard el Procedimiento Sancionatorio en el
Régimen Disciplinario; las etapas que se siguen para su aplicacion, quien es el
ente competente para la interposicion de sanciones; asi mismo se desarrollara y
analizard las violaciones que al momento de su aplicacion sufren los internos en
las instalaciones de los Centros Penales, como lo es la violacion del Principio del

Debido Proceso.

Por ejemplo, a la hora que el Director del Centro Penitenciario impone una
sancién a un interno por cometer una falta leve, cuando lo correcto es que
siempre se convoque y se aplique el procedimiento por medio de la Junta
Disciplinaria, tal procedimiento se encuentra regulado en la Ley Penitenciaria
desde el articulo 128 al 132, y en el Reglamento de la Ley Penitenciaria desde el

articulo 352 al articulo 389.



Asimismo, se verificard la violacion de la Potestad Sancionadora de la
Administracién establecida en el articulo 14 de la Constitucién, por parte de la
Administracion Penitenciaria al momento de la aplicacion de la medida
disciplinaria de aislamiento en celda individual por un méximo de treinta dias.

En el Capitulo Cuarto acerca derecho comparado; se analizan y estudian, las
diversas formas de cdmo se regula el régimen Disciplinario Penitenciario y se
aplica el Procedimiento Sancionatorio de paises como Guatemala y Argentina;
desde su fundamento Constitucional hasta su regulacién secundaria (Ilamese Ley

Penitenciaria, Ley del Régimen Penitenciario, por ejemplo).

Y para finalizar con el presente trabajo se realiza un Quinto Capitulo denominado
“Conclusiones y recomendaciones” donde se plantearan los logros obtenidos del
andlisis y estudio exhaustivo de los objetivos con que se inicio el trabajo, como
lo son el hecho de plantear ciertas reformas de sanciones que son
inconstitucionales, y que haya una coordinacién entre la Ley Penitenciaria y su
Reglamento, con el objetivo de respetar el principio constitucional de Legalidad

en su exigencia de “Lex previa”, entre otras.



CAPITULO |

RESENA HISTORICA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO PENITENCIARIO EN
EL SALVADOR

El presente capitulo identifica los momentos historicos y claves del Régimen
Disciplinario en El Salvador, y la importancia de los mismos para llegar al marco
normativo que tenemos hoy en dia, el cual es objeto de estudio del presente

trabajo.

Asimismo, desarrolla los antecedentes histéricos que han marcado con el paso
de los afios al Sistema Penitenciario Salvadorefio, conociendo el surgimiento de
un Régimen Disciplinario Penitenciario desde el afio 1988, el cual nace a raiz de
una necesidad de control que permita una convivencia pacifica entre aquellas
personas que se encuentran en resguardo de los Centros Penitenciarios y asi

procurar la rehabilitacion de los mismos.

1.1 Origenes de los Centros Penitenciarios en El Salvador

Para comprender el Régimen Disciplinario Penitenciario Salvadorefio; se debe
conocer, el origen de los Centros Penitenciarios, pues en estos lugares es donde
se aplica. Si se conoce el fin para el cual fueron creados los Centros
Penitenciarios, se puede llegar a concluir que estos son creados para resguardar
a aquellas personas que han cometido un hecho delictivo vulnerando bienes
juridicos protegidos, con ello se busca la readaptacion del interno al sistema de
normas que rigen la conducta al interior del centro penitenciario; por ello, existe
un Régimen Disciplinario Penitenciario que les es impuesto durante el tiempo
gue los internos se encuentren en resguardo de las autoridades competentes en

dichas instalaciones, que les permita lograr una convivencia pacifica.



En El Salvador estas instituciones tienen su origen en la Ley de Céarceles Publicas
(LCP), la cual surge en el documento denominado Las Leyes Patrias de 1879, en
su titulo “de las Carceles”.! Es la primera Ley sobre la cual hay registros y que
normaban directamente los Centros Penitenciarios en todos los aspectos; pues
en esta se ordenaba tener en el pais una céarcel para hombres y una para
mujeres, y también contemplaba que cada una de las carceles deberia tener una
clasificacion de los internos; como, por ejemplo: una seccion para los
procesados, los rematados, y los deudores; asi como también sostenia que en la
capital de la Republica deberia de haber una céarcel para funcionarios publicos
gue estaria a cargo de los Gobernadores Departamentales.?

Esta misma Ley regulaba el nombramiento de los miembros integrantes de los
Centros Penales, tanto de hombres como de mujeres delegando tal
responsabilidad a las Municipalidades; en este sentido, el responsable de tener
todo en orden y del funcionamiento de cada céarcel era un inspector, los
encargados de la vigilancia eran los captores; la custodia de las céarceles en cada
cabecera departamental estaba encomendada a los militares o miembros de
gendarmerias quienes estaban sometidos a las 6rdenes del Alcaide y la custodia
de las mujeres detenidas era encomendada a una rectora que realizaba las

mismas funciones que el Alcaide.?

En 1950 se decret6 la Constitucion de la Republica, dicha constitucion en el Art.
168 inc. 3 hace alusion a un aspecto basico que es la organizacion de los Centros

Penitenciarios, que constituyd una novedadrespecto de los anteriores

1 Ley de Carceles Publicas, contenida en el documento de codificacion de Leyes Patrias de 1879,
la creacion del Sistema Penitenciario Salvadorefio (El Salvador, 1879).

2 Ana del Carmen Barraza Orellana, “El respeto al principio del debido proceso en el
procedimiento de aplicacion de las sanciones disciplinarias, por faltas cometidas por los internos
de la penitenciaria oriental de San Vicente entre los afios 2005 y 2006”, (Tesis para obtener el
grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, San Salvador, febrero
2008), 5.

3 Ibid.



ordenamientos constitucionales y que se mantiene hasta la fecha.* Sin embargo,
para desarrollar este mandato constitucional era necesaria una Ley secundaria

gue nunca fue decretada durante la vigencia de esta Constitucion.

La administracion de los reclusorios estaba bajo la responsabilidad del Ministerio
de Justicia adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero en 1956 por
medio del Decreto Legislativo (D L) N° 2296 de fecha 13 de diciembre y publicado
en el Diario Oficial (DO) N° 238, Tomo N° 173, del dia 22 de diciembre de 1956,
se establecié la separacion de ambas carteras de Estad; Con anterioridad a esta
separacion, existia la Direccién General de Prisioneros, como una dependencia
del Ministerio de Justicia, creada mediante la Ley de Salarios, Su creacion fue
publicada en el D O N° 236, Tomo N° 153, de fecha 21 de diciembre de 1951.°

En 1988, la Comision revisora de la legislacion salvadorefia (CORELESAL),
interesada en trabajar en una Ley Penitenciaria (L.P.), realizé un estudio
diagnéstico del Sistema Penitenciario y de Readaptacion en El Salvador, en base
a reconocerle a la persona humana su dignidad, que la sigue conservando,
aunque haya vulnerado un bien juridico protegido. (Art.1 y 27, inciso 2do y 3ro.,
de la Cn).

Este estudio tuvo lugar en pleno conflicto, cuando se redujo el nimero de penales
debido a que esas instalaciones fueron utilizadas por el ejército; pero surgieron
carceles fuera del sistema, como en la Policia Nacional y Guardia Nacional, que
no eran responsabilidad de la Direccion General de Centros Penales y

4 Constitucion Politica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Nacional Constituyente de El
Salvador, 1950).

5 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Direccion General De Centros Penales, guia del
archivo general de la Direccién General de Centros Penales, (El Salvador, Ministerio de Justicia
2017). http: /I www.seguridad.gob.sv/ index. php /institucion/estructura-organizativa/direccion-
general-de-migracion-y-extranjeria.
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Readaptacion, institucidbn que norma y contiene los objetivos, modalidades y

caracteristicas del Sistema, Régimen y Tratamiento Penitenciario.®

1.2 Creacion de la Ley del Régimen de Centros Penales y de Readaptacion

La Direccion General de Centros Penales (DGCP) desde septiembre de 1973 es
la Institucion encargada de la Politica Penitenciaria en El Salvador, por mandato
Constitucional, asi como de la organizacién, funcionamiento y control de los
Centros Penitenciarios. Actualmente, la DGCP es una dependencia del Ministerio
de Gobernacion.

La Asamblea Legislativa a través del DL Numero 427, de fecha del 11 de
septiembre del afio 1973, emite la Ley de Régimen de Centros Penales y de
Readaptacion, de la cual en sus considerandos se hace notar la base
constitucional de la Ley, por ejemplo: el primer considerando reza de la siguiente
manera: “I- Que de conformidad con el Art. 168 de la Constitucion Politica, es
deber del Estado organizar los Centros Penitenciarios con el objeto de corregir a
los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, a fin de procurar su

readaptacion y de contribuir a la prevencion de los delitos™”.

El segundo considerando hace referencia a la necesidad que se tiene de que
haya una entidad que administre los Centros Penitenciarios, de la mejor manera
y con la mayor efectividad posible, siendo esta una consecuencia al emitir esta

Ley.8

6 Comision revisadora de la Legislacion Salvadorefia, "Estudio de diagnostico del sistema
penitenciario de El Salvador”, (El Salvador: E. S. CORESAL 1996), 89.

7 Ley de Régimen de Centros Penales y de Readaptacion, (El Salvador: Asamblea Legislativa,
Decreto 427, del 11 de septiembre de 1973) “Considerando”.

8 Ibid., Considerando II.



Esta Ley poseia un obijetivo claro, que era readaptar al recluso a la sociedad una
vez haya cumplido su pena, tal como lo regulaba el Art. 2: “La ejecucion de las
penas y medidas de seguridad tienen por objeto la readaptacion social del
recluso; el Régimen Penitenciario debera utilizar, segun las necesidades de cada
caso, los medios de prevenciéon y el tratamiento curativo integral, educativo,
asistencial y de cualquier otro caracter de que pueda disponerse conforme los

progresos cientificos en la materia”.®

En consecuencia de ello se delegan las siguientes funciones a la Direccion
General de Centros Penales y de Readaptacion, la actividad de organizacion,
funcionamiento y control de las penitenciarias de los Centros Penales y de
Readaptacion; asi como el desarrollo y efectividad de programas que conlleven

a la readaptacion social, segun el Art. 7 de mencionada Ley.

En el titulo 11, capitulo IV se regulaba lo relativo al Régimen Disciplinario. Asi, por
ejemplo: En el Art. 57 de dicha Ley se establecian las prohibiciones de los
reclusos dentro de la Penitenciaria (Recluso se le denomina al ahora interno en
esa Ley); dentro de las cuales se tenia por ejemplo; la de no introducir bebidas

alcohdlicas, exceptuando la introducciéon de medicamentos.'©

En esta Ley ademas se establecian reglas para la aplicacion de las Medidas
Disciplinarias, en razon de que estas no afecten la salud y la dignidad de los
reclusos, es asi que en el inciso segundo del Art. 58 se establecia que era
terminantemente prohibido imponer el empleo a la fuerza, como toda regla
general la excepcion se presentaba cuando esta servia para someter al recluso
en rebeldia o para evitar o repeler agresién del recluso a terceros y en casos

donde solo de esa manera se evitaba algun percance que comprometiera la

® Ibid. Art 2.
lbid. Art. 57.



seguridad de todo el recinto penitenciario, de lo contrario no se podia someter al

recluso a realizar un trabajo de manera forzosa.

Dentro de las correcciones, como se denominaban a las sanciones en dicha Ley;
se imponian por mencionar, la suspension de visitas hasta por un periodo de
treinta dias, no se hacia mencién si eran habiles o dias calendarios; asimismo
también la suspension de los recreos y la practica de deportes y, la imposicion
de labores no remuneradas dentro del establecimiento; de las sanciones mas
severas se encontraba la de la reclusién en una celda por un lapso de ocho dias,
pero sin dejar incomunicado al recluso en ese estado; esto establecido en el Art.
59.

Pero no todo era imponer sanciones 0 correcciones como se conocian, pues
también existian recompensas como las reguladas en el Art. 60, que eran como
una especie de premios ya sea por su buen comportamiento o buenas acciones

del recluso dentro del Centro Penal.

Entre estas recompensas se tenian por ejemplo, la concesion de visitas
extraordinarias, es decir, mas visitas que las que el recluso por ley tenia derecho;
otra por ejemplo era la concesién de un permiso para montar pequefios

establecimientos de trabajo en el interior del Centro Penitenciario.

Para la implementacion de las sanciones el recluso tenia derecho a una
Audiencia, la cual se denominaba “Audiencia de Averiguacion de Infracciones” a
la cual era llevado, no menciona como se desarrollaba la audiencia, solo se
menciona el Art. 63 que se oira al recluso y se le informara de la sancion que se
le aplicard; pero el encargado y la persona que tenia la competencia tanto para

imponer sanciones como para otorgar recompensas, era el Director o



Comandante de cada uno de los Establecimientos Penitenciarios, esto segun el

Art. 64 de la Ley de Régimen de Centro Penales en mencién?'?,

1.3 Régimen Disciplinario Penitenciario

La relacién historico-juridica del Sistema, Régimen y Tratamiento Penitenciario
en El Salvador, parte de las disposiciones establecidas en la Cn. de 1950 para
concluir con la de 1983, enfatizando los mas relevantes cambios experimentados
en el campo de la pena y de su aplicacién, asi como también la evolucién del

Sistema Penitenciario.

El Régimen Penitenciario en El Salvador tiene mayor realce con la aprobaciéon de
la L. P. el 30 de abril de 1997 y posteriormente su publicacion en fecha 13 de
mayo de 1997, publicada en el DO #85, tomo 335, decretada por la Asamblea
Legislativa y aprobada por el entonces Presidente de la Republica Dr. Armando
Calderon Sol; entrando en vigencia, segun lo regulado por el Art. 138 de la misma
Ley, que literalmente establece “el presente decreto entrara en vigencia el veinte

de abril de mil novecientos noventa y ocho, previa publicacion en el D. O.”.

Se manifiesta en la exposicidn de motivos de esta Ley, que la creacion de un
Régimen Disciplinario Penitenciario debe ser adecuada a los principios
constitucionales, que consagran derechos fundamentales de la persona, ademas
esta Ley Penitenciaria debe ser efectiva y adecuadamente estructurada con
instituciones idoneas para concretar su objetivo re-adaptador, ello en
concordancia con las Reglas Mininas para el Tratamiento de los Reclusos,

teniéndose como base el Art. 27 de la Cn., prohibiéndose las medidas

1 Ibid. Art 63.



disciplinarias corporales como el encierro en celda oscura u otra de naturaleza

crueli?,

Esta LP sefala que el Estado organizara los Centros Penitenciarios con el objeto
de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo,
procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos, ademas se establecié
en ella un nuevo Sistema Penitenciario que tiene como fundamento el
reconocimiento de los derechos humanos y garantias fundamentales de las
personas privadas de libertad contemplados en la Cn., asi como en instrumentos

internacionales.

Asimismo, esta Ley regula lo relativo al Régimen Disciplinario desde el Art. 128
hasta el Art. 132 del TITULO VIII; pues en ellos se establecen las normas de
aplicacion, algunas medidas disciplinarias, ciertos criterios o reglas de cémo se
debe realizar el Procedimiento para la Aplicaciéon de Sanciones Disciplinarias y
como debe de estar conformado el ente que regira este procedimiento que en
este caso es la Junta Disciplinaria segun lo estipula el Art. 131 de la Ley en

referencia.

En el Art. 132 se regula la aplicacion de sanciones; sin embargo, se quedaba
escueto en cuanto a regular el desarrollo del Procedimiento para la Aplicacion de
dichas sanciones; pues, no existia un Reglamento donde pudiese regularse tal
Procedimiento, y se puede decir que es uno de los errores de técnica juridica que

sean cometidos con la creacion de los mismos cuerpos normativos.

Posterior a la LPy a raiz de la falta de desarrollo de un Procedimiento para Aplicar

las Medidas Disciplinarias que se regulan en la LP se da la creacién de su

12 René Hernandez Valiente, Exposicion de Motivos De La Ley Penitenciaria, (El Salvador: Dpto.
de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, Titulo VII Disciplina, Capitulo Il, Medidas
Disciplinarias, 1994). 16.



Reglamento (RLP) el cual fue aprobado el catorce de noviembre del afio dos mil,
mediante el DL 95 publicado en el DO N° 215 Tomo 349 el 16 de noviembre del
mismo afo; entrando en vigencia segun lo regulado por el Art. 428 del mismo,
gue literalmente dice: “el presente decreto entrara en vigencia ocho dias después
de su publicacion en el diario oficial”. Por lo tanto, entra en vigencia el veinticuatro
de noviembre del afio supra mencionado, en este se desarrollaria todo el proceso

gue resulta del contenido de la LP, en el caso del Régimen Disciplinario aplicable.

En cuanto a la competencia para la aplicacion de las sanciones a los internos el
ente encargado es la Junta Disciplinaria segun lo regulado en el Art. 131 laLP y
el Art. 354 del Reglamento de la Ley, en un primer momento estaria conformada
por el Director del Establecimiento Penitenciario, un miembro del Consejo
Criminoldgico Regional y un Abogado, pero esto cambia posteriormente con la

eliminacion del texto normativo del Abogado.

La inclusién de este ultimo llevaba la idea de darle participacion a la comunidad
juridica; en el afio 2006 se da una reforma a estas disposiciones en la cual se
establece que la Junta Disciplinaria Penitenciaria estara integrada por el Director
del Centro Penal y dos miembros del Consejo Criminoldgico Regional o del

Equipo Técnico Criminolégico de cada Centro Penal.!3

En la misma reforma fue separado el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
del Ministerio de Gobernacién y a este primer Ministerio se anexd la Direccidn
General de Centros Penales, continuando asi hasta la fecha. Dicha Ley y su
Reglamento son el marco legal, encargado de la vigilancia, control y de ejecucion

de las penas de las personas que ingresan al Sistema Penitenciario.

13 ver Anexo 1



Es de manifestar que se plasma la idea de que el Régimen Disciplinario debe
contener normas en sentido persuasivo mas que represivo; el Régimen
Disciplinario, expresa una de las reglas minimas citadas, debe buscar como
objetivo primordial o meta a conseguir que los internos adquieran buenos habitos
de orden, disciplina espontanea, de interés por el trabajo y sentimiento de la

propia responsabilidad, para buscar la readaptacion a la sociedad.

En seguida se muestra un cuadro las diferentes legislaciones que han surgido
con el devenir del tiempo en nuestro pais respectoal Régimen Penitenciario, las

cuales se identifican de la siguiente manera:

HISTORIA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO PENITENCIARIO

ANO LEY

1879 LEY DE CARCELES PUBLICAS

LEY DE REGIMEN DE CENTROS PENALES Y DE

1973 READAPTACION
1997 LEY PENITENCIARIA
2000 REGLAMENTO DE LA LEY PENITENCIARIA

Es importante identificar segun el cuadro anterior que desde el afio 1879 hasta

el aflo 1973 no se consideraba en los cuerpos normativos aspectos como los

10



derechos humanos y lo mas importante el tema de la rehabilitacion de los
internos, la organizacion de los Centros Penitenciarios como en la Ley de
Régimen de Centros Penales y de Readaptacion, culminando con la Ley
Penitenciaria Vigente y el Reglamento de la Ley Penitenciaria.

11



CAPITULO Il

EL DERECHO DISCIPLINARIO PENITENCIARIO

Este capitulo tiene como proposito desarrollar las definiciones y todos aquellos
aspectos que son generales para el planteamiento de la investigacion que se esta
realizando, tales como definir Sistema Penitenciario, Régimen Penitenciario,
Régimen Disciplinario, Derecho Administrativo Sancionador, etc. Los cuales son
de suma importancia para la comprension del tema y el desarrollo del mismo en

posteriores capitulos.

Asimismo, aspectos basicos como la naturaleza del procedimiento, los principios
generales del derecho y especificos a la materia que se le aplican para que no
exista vulneracion de los Derechos, Principios (Principio de necesidad o
subsidiariedad) y Garantias delos internos como las caracteristicas
diferenciadoras de este Procedimiento Sancionatorio con el resto de los

Procedimientos administrativos.

Es decir, identificar y demostrar la estrecha linea que existe entre el Derecho

Administrativo Sancionador y el Derecho Penitenciario.

2.1. El lusPuniendi Estatal

El iuspuniendi estatal, es la facultad sancionadora del Estado, que le permite a
este imponer sanciones mediante diversas técnicas, a los sujetos que
contravienen las normas creadas previamente por los legisladores. Si bien, el

luspuniendi estatal, es uno y se encuentra presente en todas las facetas del

12



Estado, teniendo diversas manifestaciones que lo concretan, tales como la

sancion penal y la sancién administrativa.4

Aquel, tiene su origen en la monopolizacién de la violencia privada y la
autodefensa, pues se entiende gque solo el Estado, puede asegurar la tutela de
los bienes juridicos que se encuentran consagrados y protegidos por medio del

ordenamiento juridico.®®

El iuspuniendi estatal no es absoluto, sino que se encuentra sometido a limites;
asi por ejemplo, el iuspuniendi que se representa por el Derecho Penal y se
concreta con la imposicion de una pena, en nuestro ordenamiento juridico, se
encuentra limitado por las garantias consagradas en la Cn. de la Republica y los
tratados internacionales que regulan la materia, que han sido ratificados y que se

encuentran vigentes.

A su vez, el Derecho Administrativo Sancionador entendido como una
representacion del iuspuniendi estatalpese a ser una rama distinta al Derecho

Penal, se somete a los mismos limites de esta, pero con ciertos matices.®

Entonces, se puede decir que el iuspuniendi estatal es la facultad sancionadora
del Estado, por medio del cual, se imponen sanciones a quienes infringen los
imperativos -obligaciones- impuestos por el ordenamiento juridico, facultad que

s6lo posee el Estado, sin ser absoluta, pues se reconocen limites a dicha

14" Daniel Oksenberg y Cristian Flores. “Principios de legitimacion del iuspuniendi estatal en el
Derecho Administrativo Sancionador: Revisién critica”, (Tesis para obtener el grado de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad de Chile, Chile. 2009). 26

15 Pablo Esteban Nufiez Contreras, “Régimen disciplinario penitenciario a la luz de la Constitucion
Politica de la Republica”, (Tesis de grado, Universidad de Chile, Santiago, Chile 2014.). 11.

16 Ibid.
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actividad sancionadora, es el caso del Art.14 de nuestra Cn. que limita los dias

gue la autoridad administrativa puede detener a una persona o sancionarla.’

Por la que en ejercicio de su facultad sancionadora la administracién
penitenciaria es la facultada por el articulo 14 de la Cn. Para imponer sanciones

disciplinarias a los internos bajo su orden y disposicion

2.2. El Derecho Administrativo Sancionador

El Derecho Administrativo Sancionador, es una faceta del iuspuniendi estatal y
se ocupa de imponer sanciones a determinadas personas que comparten con el
Estado; una Relacion de Sujecion Especial (concepto que sera analizado mas
adelante), con el objetivo de resguardar de esa forma bienes juridicos
establecidos por ley, contribuyendo asi, a posibilitar los fines que se plantea el

Estado con cada institucion; este se define, como “una rama auténoma del

Derecho, que tiene su anclaje en el Derecho Publico.

En especifico en el Derecho Administrativo, cuya finalidad prioritaria, es la
proteccion del interés publico, sin perjuicio de otras secundarias como por
ejemplo, dotar de garantias al perseguido y ademas supone una ruptura del
principio clasico de la tridivisién de poderes, en la medida que la represion de los
ilicitos, ya no corresponde de manera exclusiva al poder judicial, y mas

concretamente a la Justicia del Derecho Penal”.18

En el Derecho Administrativo Sancionador, la sancion disciplinaria es impuesta
por el propio oOrgano administrativo, cuando se cumplen los supuestos

previamente establecidos para ello, por lo que se extrae del ambito de

17 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1983). Articulo 14.
18 Nufiez Contreras, Régimen disciplinario penitenciario. 12
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competencia del Poder Judicial, el conocimiento, resolucién y ejecucion de este
tipo de sanciones; los sujetos del Derecho Administrativo Sancionador son dos:

1) el Estadoy 2) el sujeto que comparte una Relacion de Sujecion con el Estado.®

Tal como previamente se hizo referencia al Derecho Administrativo Sancionador
le son aplicables los principios y garantias consagrados en el marco del Derecho
Penal, pero con matices propios; por tanto, para aplicarlos a esta rama del
derecho, es menester hacer un trabajo de abstraccion de aquellos principios, y
de esa forma adaptarlos a las peculiaridades y circunstancias propias que se

generan en el contexto administrativo.

El Derecho Administrativo Sancionador tiene su fuente en el Art. 14 de la Cn.,
gue consagra la potestad sancionadora de los entes administrativos, donde se
pone de manifiesto que: “Corresponde tUnicamente al Organo Judicial la facultad

de imponer penas.

No obstante, la autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucion o
sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las Leyes,
Reglamentos u Ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual

podra permutarse por servicios sociales prestados a la comunidad. "%°

De las manifestaciones del Derecho Administrativo Sancionador, es el Derecho
Disciplinario; el cual puede ser, por ejemplo: a) Disciplinario-escolar, b)

Disciplinario-militar, ¢) Disciplinario-penitenciario, entre otros. %!

19 Ibid., 13.
20 Constitucion de la Republica de El Salvador, Ibid., Articulo 14.
2bid., 13.
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2.3. El Derecho Disciplinario Penitenciario

El Derecho Disciplinario Penitenciario al ser una sub-especie del Derecho
Administrativo Sancionador, le son aplicables los mismos principios que limitan

el ejercicio de las facultades sancionadoras de los Organos Administrativos.

A diferencia de otros Sistemas Juridicos, nuestro Derecho Disciplinario
Penitenciario se encuentra conformado por un conjunto de normas de rango
reglamentario, que se encargan de regular y sancionar las conductas calificadas
como ilicitas y juridicamente reprochables que cometen los reclusos al interior de

los recintos penitenciarios.

Se puede conceptualizar el Derecho Disciplinario Penitenciario como “el conjunto
de normas Sancionadoras, Disciplinarias, Penitenciarias, que se encargan de
regular el Régimen Disciplinario al que se encuentran sujetas aquellas personas
gue tienen una Relacion de Sujecion Especial con la Administracion del Estado,
en virtud de estar cumpliendo una pena privativa de libertad o bien, porque deben

cumplir la medida cautelar personal de prision preventiva”.??

De la definicion de Derecho Disciplinario Penitenciario, anteriormente sefialada,
se pueden extraer las dos instituciones fundamentales siguientes: 1) Régimen
Disciplinario y 2) Relacion de Sujecion Especial.

2.4. Régimen Penitenciario

Para Garcia Valdés desde un punto de vista conceptual, puede entenderse el

derecho Penitenciario como “el conjunto de normas juridicas que regulan la

22 |bid., 15.
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ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad”;?® mientras que Pablo
Esteban Nufiez Contreras, define al Régimen Penitenciario como “un conjunto de
normas y medidas destinadas a mantener una convivencia pacifica y ordenada
de las personas que, por resolucion del tribunal competente, ingresen a los
Establecimientos Penitenciarios, a cumplir los fines previstos en la Ley procesal
para los detenidos y sujetos a prision preventiva, y llevar a cabo las actividades

y acciones para la reinsercion social de los condenados.”?*

El concepto de Régimen Penitenciario es equivalente al de Derecho
Penitenciario, aunque aquél sea su especificacion en el Recinto Penitenciario que
se relaciona con la rutina del recluso al interior del Establecimiento Penitenciario,
como, por ejemplo, las horas de encierro y desencierro, las horas de comida y

régimen de visitas.?®

El Derecho Disciplinario Penitenciario, mas general, debe observar el principio de
sujecion a la Ley o de legalidad, y persigue la consecuciéon de determinados fines
relacionados con la reinsercion social y rehabilitacion del interno, asi como
también la consecucion de la convivencia pacifica y ordenada al interior de los

establecimientos penitenciarios.

2.5. Caracteristicas del Régimen Disciplinario Penitenciario

2.5.1. El Régimen Disciplinario Penitenciario es una sub-especie del
Derecho Administrativo Sancionador

Al ser el Régimen Disciplinario Penitenciario una sub-especie del Derecho

Administrativo Sancionador, le son aplicables los principios generales que se

23 Rafael Fernandez Cubero, Introduccién al sistema penitenciario espafiol; (Espafia: Cuerpo
Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciaria, depésito Legal SE-479-03, 2005,). 6

24 Nafiez, Régimen disciplinario penitenciario 16.

25 |bid., 17.
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construyen para dicha rama del Derecho Administrativo. ElI Derecho
Administrativo, que puede definirse como “la disciplina que regula el ser y el
actuar de la Administracion del Estado o Administracion Publica”. Histéricamente
formé parte del Derecho Penal, sin embargo, debido al desarrollo que
experimentd esta rama del derecho, tanto en su aspecto doctrinal como
jurisprudencial, hoy se encuentra regido por principios y preceptos que le son

propios, asi mismo hoy en dia se regula por normativas diferentes.?®

La independencia del Derecho Administrativo de otras ramas del derecho se
identifica en la actualidad con el hecho de que tiene un procedimiento
administrativo claramente determinado, es decir, existe unanormativa especial
encargada de regular expresamente, la forma en que deben desarrollar sus

funciones cada uno de los Organos de la Administracion del Estado.

Pese a que notamos un amplio desarrollo doctrinal y jurisprudencial del Derecho
Administrativo, no es posible decir lo mismo respecto del Derecho Disciplinario
Penitenciario, es por ello que no es valido sostener que aquella constituye una
rama independiente o autdnoma, sino que necesariamente debe verse amparada
en otra, por eso constituye una especie del Derecho Administrativo

Sancionador.?’

2.5.2. El ejercicio de las potestades disciplinarias se sujeta a limites
constitucionalmente consagrados

Tal como fue tratado con anterioridad, el ejercicio de las potestades Disciplinarias
Penitenciarias, se someten a limites constitucionalmente consagrados; pero esta
caracteristica es mucho mas amplia, pues el ejercicio de las facultades no sélo

se circunscribe a los limites y principios constitucionalmente establecidos, sino

%Ibid., 19.
2Ibid., 20.
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gue también, atiende a la normativa reglamentaria y legal que las regula; Si bien,
en la L.P. y el R.L.P. se autoriza que determinados derechos de los reclusos
puedan ser restringidos en forma excepcional, igualmente establece algunos
limites al ejercicio de las Potestades Sancionadoras Disciplinarias, los que se

construyen desde los principios contenidos en nuestra Cn.?8

2.5.3. El Derecho Disciplinario Penitenciario se rige por el principio de
legalidad

Es un principio clave que proviene del Derecho Penal con el clasico aforismo de
Feuerbach “nullumpoena sine lege” y que consiste en una absoluta reserva de
ley para la definicibn de las conductas constitutivas de delito y las

correspondientes penas a imponer a los respectivos delitos.

La Cnen el Art. 15, resguarda tal principio en los términos siguientes: “Nadie
puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas con anterioridad al hecho

de que se trate, y por tribunales que previamente haya establecido la ley”.

En el ambito del derecho administrativo sancionador, se ha enumerado las
exigencias que se derivan del principio de legalidad:1)La existencia de una Ley
escrita anterior al hecho sancionado “Lex previa” y que la ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado; y 2) “Lexcerta”, prohibiendo que
la punibilidad esté basada en normas distintas o de rango inferior a la ley. Junto
a esta dimension material del principio, existe la vertiente formal por el cual solo
la ley formal puede decidir los comportamientos y castigara con las

correspondientes sanciones.?®

28 |bid.,21.
29 |bid, 22.
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El Derecho Disciplinario Penitenciario, en cuanto al principio de legalidad
establecido en el Art. 355 inc. 2° del RLP lo regula en de la siguiente manera: “No
habra infraccion, ni Sancion Disciplinaria sin que se encuentre establecida

expresamente y con anterioridad a la Ley o el Reglamento”.3°

En el capitulo siguiente se identificaran las violaciones a este principio en razon;
gue en la LP., no existe descripcion de las infracciones que seran sancionadas,
sino que se hace a través del RLP, vulnerando el principio de legalidad ya que
solamente la ley formal puede decidir los comportamientos y castigar con las
sanciones pertinentes, asi mismo no puede regularse en una ley de menor rango,
gue es lo que realiz6 el juzgador salvadorefio a la hora de redactar y aprobar las

leyes en mencion, violentando los principios y derechos antes descritos.

2.6. Naturaleza juridica

En la ejecucidn de la pena privativa de la libertad, el Régimen Sancionatorio tiene
una vital importancia, pues las consecuencias que puede acarrear la imposicion
de un correctivo disciplinario ante determinadas faltas, que se clasifican en: leves,
medias y graves; existen una serie de sanciones, que van desde la amonestacion

hasta el traslado a un establecimiento de Régimen mas riguroso.3!

Se ha discutido doctrinariamente sobre la naturaleza juridica de la Potestad
Disciplinaria de la Administracién Penitenciaria, basicamente puede enunciarse
tres corrientes: a) Quienes sostienen que es parte integrante del derecho
administrativo; b) Los que entienden que integra el derecho penal y, ¢) Quienes

afirman que su naturaleza es sui generis.3?

30 Reglamento de La Ley Penitenciaria, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2000), Articulo 355.
31 Federico Horacio Ramos, “Régimen Disciplinario Penitenciario, Teoria y Practica”, Revista de
Derecho Penal, Procesal penal y Criminologia de argentina, (2016). 19.

32 bid.
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En el primer supuesto, la naturaleza se define en tanto que es el érgano del cual
emana la facultad de restriccion, la administracion, la que esta sujeta a control
jurisdiccional; en el segundo caso, es una atribucion que habilita el ejercicio del
“iuspuniendi” por la administracion penitenciaria, por lo que esta facultad
sancionadora de la administracion se encuentra relacionada en el derecho penal,
y finalmente, en la tercera vertiente resalta que si bien es indiscutiblemente

jurisdiccional la condena impuesta por un érgano de juicio.

El cumplimiento material de la pena privativa de la libertad no est4 del todo
regulada por el Derecho Penitenciario y por Reglamentos carcelarios de
naturaleza administrativa, aunque los actos de los funcionarios deben estar
sujetos al control jurisdiccional (Art. 86 Inc. 3Cn), especialmente cuando éstos
importen un agravamiento indebido de la pena impuesta o una violacion de las

normas administrativas que rigen la privacion de libertad.33

La tercera postura tiene una variante en la teoria de la relacion de sujecion
especial que fue definida por Lasagabaster como: “aquella construccion juridica
gue fundamenta un debilitamiento o minoracion de los derechos ciudadanos o de
los sistemas institucionalmente previstos para su garantia, como consecuencia
de una relacion cualificada con los poderes publicos, derivada de un mandato
constitucional o de una prevision legislativa conforme con aquélla que puede ser,
en algunos casos, voluntariamente asumida y que, a su vez, puede venir
acompafnada del reconocimiento de algunos derechos especiales a favor del

ciudadano afectado por tal institucion”.3*

Fue elaborada en referencia a las particulares situaciones y relaciones entre el

Estado y los ciudadanos en los ambitos de establecimientos publicos, los

33 Ibid., 20.
34bid.
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sometidos a la prestacion del servicio militar, y por supuesto, a los
Establecimientos Penitenciarios; nos adherimos a esta Ultima postura, pues su
configuracion se debio a la inexistencia de normas de rango juridico equiparables
a Ley y pertenecian al ambito de reglamentacion doméstico de la administracion,
lo que incidia en la vigencia del principio de legalidad, desconocimiento de los

derechos fundamentales y desmedro en el ejercicio de garantias judiciales.3®

Es de resaltar que si bien indiscutiblemente la pena o condena interpuesta a una
persona que se encuentre en un centro penitenciario es de cardacter jurisdiccional.
Es de destacar que el cumplimiento de la pena privativa de libertad esta regulado
por el Derecho Penitenciario y por el Reglamentos de naturaleza Administrativa,
aungue los actos de los funcionarios deben de estar sujetos al control del 6rgano
jurisdiccional especialmente cuando estos imponen un agravamiento indebido a
la pena impuesta o0 acarrea una violacion de las normas administrativas

aplicables que rigen el control y Vigilancia de la Pena privativa de libertad.

La ley Penitenciaria establece un Régimen progresivo, por el cual el condenado
avanza paulatinamente dentro de los diferentes estadios de la pena, a medida
gue va cumpliendo con los objetivos que se le han impuesto; tal avance, puede

retrotraerse por la imposicion de una sancion.

El Art. 343 de la L.P. establece las caracteristicas del Tratamiento Penitenciario
Inciso 2 “sera progresivo, individualizado, integral y voluntario” y el inc. 4
establece que “el Tratamiento Penitenciario sera progresivo dependiendo de las
incidencias en la evolucion de su personalidad y si cumple los criterios de
otorgamiento de la fase, sera ubicado en la fase que corresponde el interno”, es

decir que si el interno se porta bien y se somete a programas de resocializacion,

35 Daniela A. Arcuri, Principios y normativa del régimen disciplinario: Andlisis prospectivo a la luz
del Anteproyecto de Reforma del Cédigo Penal, (Buenos Aires, Argentina, 2000). 3-4.
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esto le servira para ir cambiando conforme pase el tiempo para solicitar algan
beneficio, ya sea el de solicitar ser puesto en libertad al cumplir con la tercera

parte de la pena o una media pena.

Respecto de la naturaleza juridica, la imposicion de sanciones en el ambito
carcelario configura un proceso “sui generis”, puesto que es un proceso
administrativo, llevado a cabo por la Administracion Penitenciaria, pero con
consecuencias netamente penales, tales como el aislamiento en celdas

individuales o la pérdida de ciertos derechos.

En este sentido, Ifiaki Rivera Beiras sostiene que: "el régimen disciplinario
penitenciario tiene un caracter especial, determinado en forma sustancial por el

medio donde se aplica (los establecimientos penitenciarios) y por la dificultad”.3®

De conformidad con este criterio, Malario ha expresado que "la doctrina se ha
preocupado en encontrar un criterio sustancial de distincion entre ilicito penal e
ilicito administrativo”.3’ Actualmente predomina la doctrina que niega diferencias
sustanciales entre ambos tipos de sanciones, encontrando su diferenciacion,

Unicamente, en aspectos cuantitativos, e incluso simplemente formales.

2.7. Principios que informan el actual Régimen Disciplinario Penitenciario

Al respecto, Angel Estévez Jimeno, ha sostenido que los principios inspiradores
del Régimen Penitenciario pueden definirse como: “aquellas caracteristicas
basicas del mismo, que determinan su papel de marco, dentro del cual se

desarrolla la ejecucion de la pena privativa de libertad”. Estos desarrollados por

3¢ Ramos Régimen Disciplinario Penitenciario, 22.
7 |bid., 23.
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el derecho internacional, que son requisitos para que la imposicion de una

sancion esté dotada de legitimidad.®

2.7.1. Principio de legalidad

Es un principio clave que proviene del Derecho Penal con el clasico aforismo de
Feuerbach “nullumpoena sine lege” y que consiste en: “Una absoluta reserva de
ley para la definicibon de las conductas constitutivas de delito y las

correspondientes penas a imponer a los respectivos delitos.”3°

La Cn. en el Art. 15, refiere: “Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por tribunales que

previamente haya establecido la ley’. Esta disposicidn interpretada
sistematicamente con el Art. 86 de la Cn., en la cual se proclama que los poderes
publicos estan sujetos a la misma Cn. y a las leyes, y no tienen mas atribuciones

de las que les confiere la ley.

Nieto Garcia en el &mbito del derecho administrativo sancionador, ha enumerado
las exigencias que se derivan del principio de legalidad, siendo estas las
siguientes: “La existencia de una Ley escrita anterior al hecho sancionado “Lex
previa’ y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado
“Lexcerta”, prohibiendo que la punibilidad esté basada en normas distintas o de
rango inferior a la Ley; junto a esta dimension material del principio, existe la
vertiente formal por el cual solo la Ley formal puede decidir los comportamientos

y castigara con las correspondientes sanciones.”4°

38 Claudio Nash, y Pedro Aguild, Personas Privadas de libertad y Medidas Disciplinarias en Chile.
Analisis y propuestas desde una perspectiva de derechos Humanos, (Santiago, Chile, 2013), 66.
3% Nlifiez, Régimen disciplinario penitenciario, 22.

40 Alejandro Nieto Garcia, Derecho administrativo sancionador, (Madrid: Espafia, 5ed, Tecnos,
2005), 178.
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Pues bien, dentro del especifico campo del derecho Disciplinario Penitenciario,
las Reglas Minimas son mas permisivas y menos exigentes con el principio de
estricta legalidad en la descripcion de conductas que supongan infracciones y las
sanciones a imponer por la comisién de esta, permitiendo que no sea solo la ley
formal aprobada por el poder legislativo la que posibilite esto, si no que se puede
describir en una norma de rango inferior a la Ley, como son los Reglamentos

Administrativos.

En las Reglas Minimas para Tratamiento de los Reclusos que establecen: “La
Ley permitente, o el Reglamento de la autoridad administrativa competente,
determinaran en cada caso: A) las conductas que constituyen una falta
disciplinaria; B) el caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias
aplicables; C) la autoridad competente para imponer las sanciones; y D) Toda
forma de separacién forzosa del resto de la poblacion reclusa (como el
aislamiento, la incomunicacién, la segregacién y los médulos de vigilancia
especial o de semi aislamiento), ya sirva como sancion disciplinaria o para
mantener el orden y la seguridad, incluida la aprobacion de normas y
procedimientos relativos al uso, la revision, y la imposicion o el levantamiento de

cualquier Régimen de separacién forzosa”. !

Por su parte, en la L.P. se encuentra regulado en el Art. 4, lo siguiente: “La
actividad penitenciaria se deberd fundamentar en la Cn., en esta Ley, en los
Reglamentos dictados conforme a ellas y en las Sentencias Judiciales; ningun
interno podra ser obligado a realizar una actividad penitenciaria, a omitir el
ejercicio de un derecho, o a cumplir una medida disciplinaria, si esta restriccion

mandato o medida no han sido previstos en aquellos”.*?

“I'Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comisidén de Prevencion del Delito y Justicia
Penal: Utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (Viena,
18 a 22 de mayo, 24° periodo de sesiones, 2015) Regla 37.

42 ey Penitenciaria, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1997), Articulo 4.
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Esta estrechamente ligado al Régimen Disciplinario Penitenciario en el Art. 355
el cual regula que no habra infraccion alguna ni Sancién Disciplinaria sin que se
encuentre establecida expresamente y con anterioridad en la Ley o Reglamento,

con el objeto de evitar que se violenten derechos a los internos.

Las infracciones que serdn sometidas a medidas disciplinarias, no se encuentran
reguladas en la LP., sino que son reguladas Unicamente en el RLP., muy
importante de resaltarlo y referirque se vulnera una de las dimensiones del
principio de legalidad, especificamente la dimension formal, en razén de que
conductas o hechos merecedores de sanciones y mediante las cuales se limite
un derecho fundamental deben ser regulados por una ley formal debe de existir
una habilitacion por parte de la Ley al Reglamento, para que se pueda dar una
colaboracion reglamentaria para tipificacion de las infracciones y sanciones
administrativas y no solamente mediante un Reglamento, vulnerando el Art. 15
de la Cn.

Asimismo, en materia Disciplinaria Penitenciaria no solo las sanciones deben
estar reguladas en la Ley, sino también las infracciones penitenciarias; Por lo
gue, el mantenimiento de la situacion actual (las sanciones reguladas en la Ley y

las infracciones en el Reglamento) es contrario al principio de legalidad.

Por consiguiente, se apoya la teoria de la inclusion de las infracciones en la Ley,
en base a lo establecido en el Art. 15 de la Cn.; pues bien, una infraccion
disciplinaria puede determinar, la imposicion de una sancion, aislamiento de
celda, por ejemplo, que supone una restriccion de sus derechos, ya que es
encerrado y sin acceso a nada, ni nadie, porque el interno va a permanecer en la

misma hasta por treinta dias y esto claramente es una limitacion mayor de sus
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derechos, y determinado, en virtud de una disposicion “infraccion” que no esta

acopiada por la Ley, sino por una norma juridica de inferior rango (Reglamento).*3

En relacién con lo antes dicho es de agregar que en el ordenamiento juridico
penitenciario este principio se ve violentado ya que el legislador por falta de
técnica juridica o negligencia no tomo en cuenta lo relevante que es este principio

en el ordenamiento juridico del derecho Disciplinario Penitenciario.

2.7.2. Principio de culpabilidad

De acuerdo con el principio de culpabilidad o de responsabilidad subjetiva, en
virtud del principio derivado del Derecho Penal, queda excluida la posibilidad de
imponer Sanciones Disciplinarias cuando no haya sido acreditada la existencia

de dolo o culpa del sujeto.

No aparece en los principios que regula el Art. 355 del R.L.P., si no que se
encuentra regulado en el Art. 361 como determinacion de las sanciones, y
solamente hace referencia de esta manera que las sanciones deberan adecuarse
atendiendo a la culpabilidad del infractor, no regulando expresamente el principio
de culpabilidad, sino como criterio de graduacion de la determinacién de las

sanciones.

Es importante establecer de manera clara o especifica como se aplicara este
principio, si solo seran sancionadas las infracciones cometidas por dolo o culpa,
o también las omisiones, una de las reglas basicas del derecho penal es que los
tipos culposos deben de estar descritos expresamente por la Ley, y en el

Régimen Disciplinario no existe normativa que lo regule de tal manera.

43Julio Fernando Garcia, Principios inspiradores de la potestad disciplinaria penitenciaria desde
la legalidad y la jurisprudencia espafiola, (Espafia: Universidad de Salamanca, 2016), 6.
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2.7.3. Principio de necesidad y subsidiariedad

De acuerdo con este principio, al igual que en el supuesto de los medios
coercitivos, una caracteristica del régimen disciplinario es que su aplicacion ha
de ser estrictamente necesaria, tiene que ser la Ultima ratio y subsidiaria de otros

mecanismos menos gravosos para los derechos de los internos.

Las sanciones disciplinarias impuestas como consecuencia de la comision de
infracciones disciplinarias, como se ha dicho, suponen una limitaciéon de sus
derechos, y como tal, es a lo ultimo que se ha de acudir para resolver el respectivo

conflicto generado; viéndose obligada.

La administracion penitenciaria a buscar otros medios alternativos para corregir
los actos contrarios al régimen, y que solo una vez descartados estos, se utilizara

el Régimen Disciplinario.*

Esto a efecto de la aplicacion del principio de intervencién minima establecido
en el Art. 8 de la LP., el cual se consigna de la siguiente manera: “Las medidas
disciplinarias no contendran mas restricciones que las necesarias para conservar
en armonia, la seguridad y la vida interna del centro, no se aplicaran cuando sea

suficiente la amonestacion privada”.

2.7.4. Principio de oportunidad

Para Julio Fernando Garcia solo cuando la sancién disciplinaria resultare
imprescindible para el mantenimiento de la conciencia colectiva del orden,

deberia ejecutarse la sanciéon impuesta.®

4 Ibid., 11.
“Sbid.
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Este principio no regulado expresamente en la L.P. y mucho menos en su R.L.P.,
pero es de vital importancia al momento de la aplicacion del Régimen Disciplinario
a los internos, a nuestro punto de vista se puede integrar en el Art. 128 de la L.P.,
el cual lo regula de forma tal que no se afecte la condicion de persona humana
gue le dala Cn., es decir, que no afecte su dignidad humana, asi mismo la Junta
Disciplinaria puede modificar ciertas faltas leves cuando estas no representen un

grave peligro social o al Centro Penitenciario.

Asi, aparte de motivos de salud, tanto fisica como psiquica del interno, previo
informe médico, para quien se suspende la ejecucién de la sancién impuesta,
existen otros motivos por los que puede suspenderse, reducirse o revocarse la
efectividad de la sancidn, en atencion a los fines de reeducacion y reinsercion

social.

2.7.5. Principio de Prohibiciéon de Doble Juzgamiento “non bis in idem”

El principio “non bis in idem” consiste en: “Impedirque una persona sea
sancionada dos veces por el mismo hecho con sanciones de igual o distinto orden
(penal y administrativo), cuando entre ambas exista identidad de sujeto, de hecho

y de fundamento.”4®

En el Art. 11 de la Cn. se refleja tal principio, regula de la siguiente manera
“Ninguna persona puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa”. Asi
mismo un hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos, tanto en
jurisdicciones distintas como en una misma jurisdiccién, consecuencia de los
efectos de litispendencia y de cosa juzgada, que en nuestro sistema judicial

muchas veces es justificado por la mora judicial que existe en el mismo, y asi

46 |bid., 12.
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mismo avalado como criterio para poder atrasar procesos, segun la Sala de lo

Constitucional.

Por lo tanto, el Art. 355 del RLP., parece que el legislador quiso excluir el principio
del “non bis in idem”, en materia Disciplinaria Penitenciaria solo en situaciones
excepcionales, es decir, compatibilizar sanciones penales y administrativas
cuando el fundamento de la sancién sea la sancion y el buen orden del Centro
Penal.

Si ese fue el espiritu del legislador, lo que en la practica ha conseguido es
precisamente lo contrario, que se introduzca el “non bis in idem” caracterizandolo

de forma general.

Los conceptos de seguridad y buen orden regimental o disciplinario son
conceptos juridicos indeterminados que siempre podran argumentarse ante la
comision por parte de un interno de unos hechos que puedan constituir infraccion

disciplinaria por un lado e infraccién penal por otro.

Por otra parte, la regulacién no deja de ser sorprendente pues si un determinado
hecho cometido por un interno no produce alteracién de la seguridad u orden
regimental, ¢ Qué sentido tiene corregir este acto con una sancion si la finalidad
de Régimen Disciplinario es segun el Art. 352 del R.L.P. de garantizar la
seguridad y conseguir una convivencia ordenada? O lo que es lo mismo, si de la

actuacion de un interno no se altera ni la seguridad ni el buen orden regimental.

Lo anterior, no puede clasificarse como infraccion disciplinaria; mas bien,
alteraria la seguridad o el buen orden regimental y en definitiva segin esto en
todos los casos en que la conducta del interno pueda ser constitutiva de infraccion

disciplinaria e infraccion penal, quedaria excluido el principio constitucional del
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“non bis in idem”, por lo que tal exclusidén puede ser contraria a los postulados de

un Estado Social y Democratico de Derecho.4’

En definitiva, la introduccion del Art. 355 del citado Reglamento ha puesto en
practica que el ambito penitenciario queda excluido el importante principio del
non bis in idem y todo eso en base a la muy criticable relacion de especial

sujecion penitenciaria.

2.8. Principios Constitucionales

Los principios constitucionales tienen su aplicacion practica también en el ambito
Disciplinario Penitenciario, aunque con algunos matices, en parte derivados de
esa relacion de especial que de por si, supone una limitacién al “status libertatis”
del propio interno, se establece que: “Es claro que la situacion de sujecion
especial del interno en un establecimiento penitenciario no puede implicar la

eliminacion de sus derechos fundamentales”.*®

2.8.1. Tutelajudicial efectiva

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en

ningun caso, pueda producirse indefension.

47 De manera ilustrativa puede estimarse que se ha alterado la seguridad o el orden regimental,
de la siguiente manera: “cuando es el caso que dos internos pelean y se producen lesiones, por
un lado, existe la presunta comision de una infraccion disciplinaria (falta muy grave) y por otro lado
existe la presunta comision de un delito de lesiones. Aqui el intérprete en la practica considera que
hubo alteracion de la seguridad y el orden regimental, por lo que, a tenor del precepto, se podra
sancionar disciplinariamente. Pero existen otros supuestos como el no regreso al centro de un
interno que ha disfrutado permiso penitenciario, (falta muy grave y delito de quebrantamiento de
condena), en los que esa alteracion de la seguridad y el orden regimental parece mucho mas
dudosa, lo que ocurre es que, al ser conceptos juridicos indeterminados, se puede argumentar
también que hubo alguna alteracién de la seguridad y el buen orden regimental”.

“Garcia, Principios inspiradores, 15.
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Existe el principio procesal por el que una sancién no puede ser ejecutada hasta
gue no sea firme, es una garantia importante dentro del principio de legalidad,
ya que en el lapso de ese tiempo puede interponerse un recurso ante un ente de
grado superior y asi esta persona podra alegar si se siente agraviada por la

violacion de algun derecho en el juicio antes referido.*

El Art. 11 de la Cn, refiere lo siguiente: “Ninguna persona puede ser privada del
derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesién, ni de cualquier otro de
sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes;
ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa”. Y regulado este principio
enla L.P. en el Art. 6.

Julio Fernando Garcia establece ciertos aspectos generales de dicho derecho,
de modo genérico y sin caracter taxativo, los cuales son: (a) Que la persona a
guien se pretende privar de alguno de sus derechos se le siga un proceso, el
cual no necesariamente es especial, sino aguel establecido para cada caso por
las disposiciones constitucionales respectivas; (b) Que dicho proceso se ventile
ante entidades previamente establecidas, que en el caso administrativo supone
la tramitacion ante autoridad competente; que en el proceso se observen las
formalidades esenciales procesales o procedimentales; y (d) Que la decision se
dicte conforme a Leyes existentes con anterioridad al hecho que la hubiere

motivado.

2.8.2 Derecho ala defensa

Este derecho lleva consigo la posibilidad de audiencia y alegaciones en varios
momentos del Procedimiento Disciplinario, ademas de la posibilidad de proponer

la practica de las pruebas que el interno estime necesarias para el

49 Ibid., 16.
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esclarecimiento de los hechos enjuiciados, la practica de pruebas ha de ser
pertinente, pero la desestimacion de la misma debe motivarse al interno para
gue lo haga, esto en el caso del ambito disciplinario lo hace mediante un
defensor, un abogado, ya sea particular o publico.%

Constitucionalmente regulado en el Art. 12 que dispone:“Toda persona a quien
se impute un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la Leyy en juicio publico, en el que se le aseguren todas las garantias
necesarias para su defensa”. En la L.P.Art. 6 inciso 2 se regula de la siguiente
manera: “Es obligatorio garantizar la asistencia letrada de los internos durante
los tramites juridicos que se susciten en la etapa de ejecucion penal, si el
condenado no pudiere nombrar abogado”. Relacionado con el Art. 132 de la L.P.
y 378 del R.L.P.

2.8.3. Derecho ala presunciéon de inocencia

Este principio informa todo el derecho sancionado. Nadie puede ser sancionado
si no se ha probado su culpabilidad; a inocencia se presume, la culpabilidad hay

gue probarla.

El Art. 12. Inc. 1° de la Cn. prevé o regula tal derecho, de la siguiente manera:
“Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley y en juicio publico, en el que se le

aseguren todas las garantias necesarias para su defensa”.>!

Sobre el contenido y alcance de la presuncién de inocencia se ha establecido

gue toda persona sometida a un proceso o procedimiento es inocente y se

%0 |bid., 15.
51 Constitucion de la Republica de El Salvador, Art 12.
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mantendrad como tal dentro del proceso o procedimiento, mientras no se
determine su culpabilidad por sentencia de fondo condenatoria o resolucién
motivada, y respetando los principios del debido proceso, judicial o

administrativo.

Por lo tanto, se considera que ninguna persona -natural o juridica puede verse
privada de algun derecho por aplicaciones automaticas y aisladas de
presunciones de culpabilidad, sean legales o judiciales, ya que las mismas son
inconstitucionales si no se acomparfian de otros medios de prueba que lleven a
una conclusion objetiva de culpabilidad, es decir, mediante un procedimiento

previamente establecido y conforme a las Leyes.>?

2.8.4. Derecho alainformacion

Uno de los derechos que le asisten al interno es el de ser informado de la
acusacion formulada contra él, de tal forma que le permita conocer los hechos
imputados con suficiente claridad para poder construir una buena defensa; este
regulado en el Art. 132 de la L.P.53

2|bid.

53 ey Penitenciaria, Art. 132.- “la junta disciplinaria, después de recibir informacién sobre una o
varias faltas disciplinarias cometidas por un interno, procedera a abrir expediente y notificara al
interno el hecho por el que se le pretende sancionar’.
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CAPITULO I

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES EN EL
REGIMEN DISCIPLINARIO PENITENCIARIO DE LA LEY PENITENCIARIA Y
SU REGLAMENTO

En el presente capitulo se analiza el procedimiento sancionatorio como tal del
Régimen Disciplinario Penitenciario; el cual es impuesto a las personas que por
algiin motivo se encuentran privadas de libertad y a disposicion del Organo
Judicial, por violentar la armonia en sociedad, que con base en las leyes se ha
establecido; estas personas desde el momento que son denominados internos,
deben someterse al régimen que se establece para mantener la armonia dentro
de los lugares en los cuales se encuentren; es decir, aparte de cumplir con las
reglas ya impuestas por la sociedad, deben ademas evitar cometer infracciones
gue ya se determinan dentro de estas instituciones, las cuales al ser violentadas
también tienen como consecuencia ciertas sanciones de igual manera ya
estipuladas; asi por ejemplo se tiene que en la L.P. y su Reglamento en los que
se establecen pardmetros para los internos desde el momento de su ingreso al

Centro Penitenciario.

Le corresponde al Organo Judicial imponer penas, pero en el caso antes
mencionado en cuanto a imponer sanciones dentro de los Centros Penitenciarios;
se le otorga dicha facultad a la autoridad administrativa para lo cual debe cumplir
con ciertos procedimientos, ya que no pueden ser impuestas de manera
arbitraria, pues debe respetarse el debido proceso en todas las circunstancias;
asi por ejemplo la Cn. de la Republica de El Salvador dispone en los siguientes
articulos: Art. 4 “nadie puede ser sometido a una condicién que menoscabe su
dignidad” y el Art. 27 “el Estado organizara los Centros Penitenciarios con objeto

de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, esta
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disposicion determina la funcion que tiene el Estado de organizar el sistema
penitenciario para posibilitar la ordenada convivencia entre internos, de tal forma
gue el ordeny la disciplina sean necesarios para conservar la armonia, seguridad

y convivencia en el Centro Penitenciario.

Estas disposiciones junto al Art. 14 de la Cn. en el cual se regula el fundamento
de la Potestad Sancionadora de la Administracion, y haciendo referencia a la
potestad otorgada a la Administracion Penitenciaria de poder imponer sanciones
disciplinarias a los internos bajo un Régimen de sujecion especial, que ya esta

impuesto.>*

3.1. Fundamentacion

Debido a la necesidad que se tiene de mantener una armonia dentro de los
Centros Penitenciarios; en el R.L.P., Art. 352, se establece el fundamento legal
correspondiente al Régimen Disciplinario; el cual reza de la siguiente manera: “El
Régimen Disciplinario respondera a la necesidad de posibilitar la ordenada
convivencia de los internos, de tal forma que el orden y la disciplina se
mantendran sin imponer mas restricciones que las necesarias para conservar en
armonia, la seguridad y la convivencia en el centro, de acuerdo al tipo de

establecimiento en que se encuentre el interno.”®

De alli la importancia de la aplicacion del principio de afectacion minima
establecido en la L.P. En el Art. 8 “Las medidas disciplinarias no contendran mas

restricciones que las necesarias para conservar en armonia, la seguridad y la

54 Constitucién de la Republica de El Salvador, Art. 14. “Corresponde tnicamente al Organo
Judicial la facultad de imponer penas. No obstante, la autoridad administrativa podra sancionar,
mediante resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes,
reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual podra permutarse
por servicios sociales prestados a la comunidad”.

55 Ley Penitenciaria, Art.- 352.- “Fundamentacion”.
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vida interna del centro. No se aplicaran cuando sea suficiente la amonestacion
privada”; esta es la manifestacion del Principio de Oportunidad en el
procedimiento sancionatorio, por ejemplo, cuando al interno baste con hacerle un

llamado de atencién verbal por la conducta inadecuada.

Sin embargo, este Principio no restringe para imponer las sanciones que se
establecen por el cometimiento de infracciones, pues solo debera aplicarse
cuando la infraccion cometida no amerite de estas sanciones, ya que debemos
tener en cuenta que el cumplimiento del Régimen Disciplinario; es una obligacion

gue debe acatar el interno.

En virtud de lo establecido en el Art. 13 numeral 1 de la L.P.; Son obligaciones
de los internos: “Cumplir las normas del régimen interno establecidas para el
centro penitenciario reguladoras de la vida dentro del establecimiento, asi como

las sanciones disciplinarias que se le impongan de conformidad a esta Ley”.

3.2. Ambito de Aplicacién

El Régimen Disciplinariose aplicara a todos los internos independientemente de
su situacién procesal y penitenciaria; tanto dentro de los centros penitenciarios

como durante los traslados, conducciones o salidas autorizadas que realicen.>®

Es necesario; por lo tanto, aclarar que entenderemos como internos; segun la
L.P., el Art. 3,: “se consideran internos todas aquellas personas que se
encuentran privadas de libertad por la aplicacién de la detencién provisional, de

una pena privativa de libertad o de una medida de seguridad”.

56 Reglamento de la ley Penitenciaria, Art. 353. — “Ambito de Aplicacion”.
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Es decir, el Régimen Disciplinario sera aplicable a todas aquellas personas que
ostentan la calidad de interno dentro de una instalacion penitenciaria; ya sea que
haya sido condenado, que este bajo la medida cautelar de la detencion

provisional.

Con respecto a la parte final del articulo se hace referencia a los traslados de un
centro penal a otro, salidas autorizadas cuando sea otorgadas por Juez
Competente o en caso de aquellos que ostentan la fase de confianza o de
semilibertad, ya que se encuentra sometidos a este Régimen y dejaran de estarlo
hasta que sean puestos en libertad (por cumplimiento total de la condena o ya

sea por un beneficio penitenciario, otorgado por Juzgado Competente).

En cuanto a su ambito de aplicacion, el problema se manifiesta cuando las
personas privadas de Libertad no son trasladas a Centros Penitenciarios, (los
cuales ya se encuentran clasificados en L.P., en el titulo IV denominado centros
penitenciarios), pues existe un numero considerable de imputados que se
encuentran privados de libertad en delegaciones policiales, las cuales no entran

en la clasificacion que hace la L.P.

En el caso de los de Centros Penitenciarios, este dato puede verse reflejado en
el informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria del Consejo de
Derechos Humanos de la Naciones Unidas, distribuido en enero de 2013 y

basado en visita realizada a el Salvador en enero y febrero de 2012.

Claramente, ésta es una vulneracion a derechos constitucionales, pues existen
términos que no deben exceder de los ya impuestos y estos se encuentran
establecidos de manera clara en el Art. 13 de la Cn. de la Republica; las personas
gue son detenidas al momento de decretarseles detencion provisional; por el juez
competente, deben ser asignadas a un Centro Penitenciario, lo cual no se cumple

en nuestro pais.
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Lo antes mencionado se debe al hacinamiento con el que cuentan en El Salvador
los Centros Penitenciarios, segun manifiesta el Jefe de las Subdelegacion Policial
de Cojutepeque, en las delegaciones policiales se encuentran personas que
incluso ya han sido condenados, pues al momento de solicitar un cupo para el
ingreso de estos a los Centros Penitenciarios, se encuentran con el percance que
no hay espacio para otro reo, por lo que corresponde esperar a que se desocupe
para posteriormente poder trasladarlos; pero esto no estan facil pues segun sigue
manifestado, hay personas que pasan afios cumpliendo su condena en las

delegaciones policiales (bartolinas).

La Sala de lo Constitucional; en virtud de la sentencia, de referencia 119-2014ac,

en razon de un proceso de Habeas Corpus declaro inconstitucional:

1. El hacinamiento que se presenta en los Centros Penitenciarios, por vulneracion
a derechos fundamentales de integridad personal, debido al cumplimiento de

privacion de libertad en condiciones de hacinamiento y

2. ElI cumplimiento de condenas en bartolinas, por vulneracion a derechos de
libertad fisica, al cumplir privaciéon de libertad en lugares distintos a los

autorizados por la normativa correspondiente.

Con base en lo resulto por la sala de lo constitucional, se esperaria que
posteriormente se redujera el niumero de internos en los centros penales y
ademas; las personas que se encuentran en delegaciones policiales pudiesen
ser trasladados a Centros Penitenciarios; en virtud, a ser dichos puntos
vulneradores a derechos constitucionales. Pero esto no se cumple, pues nuestro
pais cuenta con indices de violencia demasiado elevados, esto conlleva a un

nuamero elevado de personas que delinquen y que son condenados por los delitos
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gue cometen, lo que conlleva a una vulneracion de derechos y garantias

constitucionales.>’

Esta situacion genera problemas en la gestion del Establecimiento Penitenciario,
pues al no encontrarse dichos imputados recluidos en delegaciones policiales
nos preguntamos ¢ Cual es el Régimen Disciplinario que deben cumplir? ¢Qué
procedimiento se les debe aplicar? ¢ Quiénes son los encargado de aplicar dicho
procedimiento?; ya que el Régimen Disciplinario Penitenciario no puede
imponerse en bartolinas de la PNC, al no ser este un lugar autorizado para ello,
pues claramente el articulo 353 del R.L.P a cubierto puntos especificos para la

aplicacion del Régimen Disciplinario.

Se puede establecer, que existe un vacio pues no menciona que dicho Régimen
sera aplicable de igual manera a aquellos que por alguna circunstancia se
encuentra en delegaciones policiales luego de haber cumplido con el termino de
detencion administrativa y detencion por inquirir, inclusive posterior a su condena;
lo antes expuesto, genera ademas como ya dijimos una vulneracion a derechos
constitucionales y por tal razon no podria aplicarse dicho Régimen en estas

circunstancias.

En virtud a dar respuesta a las preguntas en cuestion el Jefe de la Subdelegacién
de Cojutepeque antes mencionado; expresa: “que no cuenta con una respuesta
sobre qué hacer en estos casos, pues tampoco cuentan un proceso interno y
mucho menos con un Régimen Disciplinario o sanciones a imponer; pero cuando
se les ha presentado este problema y un interno ha cometido una infraccion

dentro de la delegacion ellos informan a la Fiscalia General de la Republica”.

5 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 119-2014. (El
Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2017).
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3.3. Competencia

Se considera necesario entender que es competencia la cual segun Ferreyra de
la Rua- Gonzélez de la Vega en su libro Teoria General del Proceso, es aquella:

“susceptible de ser definida en un doble enfoque, subjetivo y objetivo”.%®

La primera de ellas aquella que tiene en cuenta el 6rgano que entendera en el
caso planteado, es decir “es la aptitud del juez para ejercer jurisdiccion en un
asunto determinado”.>® Mientras que competencia objetiva es aquella “orbita

juridica dentro de la cual el Juez administra justicia”.®®

El 6rgano competente para aplicar el Régimen Disciplinario al que son sometidos
los internos de un centro penitenciario se encuentra manifiesto en la L.P. y su
Reglamento: “sera la Junta Disciplinaria en el caso de las infracciones medias y
graves, y para el caso de las infracciones leves le da la potestad a el Director del

Centro Penal”.

3.3.1. Competencia Material de la Junta Disciplinaria

Como lo manifiesta Palacio, la competencia del Tribunal es: “un requisito
extrinseco de admisibilidad de toda peticion o pretension extra contenciosa de
forma tal que si, en un caso concreto el 6rgano ante quien se ha acudido carece

de competencia asi debera declararlo”.!

%8 Angelina Ferreyra De La Rua, y Cristina Gonzalez de La Vega De Opl, Teoria General del
Proceso, (Argentina: Cérdoba Universidad empresarial siglo veintiuno, tomo I, 2003), 172.
%Hugo Alsina, “Tratado Teorico Practico de Derecho procesal Civil y Comercial”, (Buenos Aires,
Argentina, Tomo Il, 2° Ed, 1972), 512.

60 Ferreyra Teoria General del Proceso, 172.

51 Enrique Lino Palacio, Tratado de Derecho Procesal Civil, (Buenos Aires, Lexis-Nexis, abeledo
perrot, Tomo Il, 2003), 367.
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En el caso de faltas medias o graves, sera la Junta Disciplinaria el organismo
encargado de imponer las sanciones correspondientes, sustituirlas por otra
menor o suspender su aplicacion. La junta disciplinaria estara integrada por el
director del centro y dos miembros del equipo técnico o del consejo criminolégico,
y en el R.L.P. establecida su competencia segun lo dispuesto en el Art. 354: “La
potestad disciplinaria solo podra ser ejercida por la junta disciplinaria”, de acuerdo

con lo establecido en la L.P. y este Reglamento.5?

Ambos cuerpos normativos son explicitos al otorgarle la competencia a la Junta
Disciplinaria en el caso de la imposicion de las infracciones medias y graves; sin
embargo, por el cometimiento de un infraccion leve sera ademas competente el
director del centro penal, competencia que solo le es otorgada por la L.P. y no
por su Reglamento, pues este generaliza y le da competencia Unicamente a la

Junta Disciplinaria.

Lo que podria generar un conflicto pues al momento de imponer una sancién que
se destina de una infraccion leve nos encontrariamos en la disputa, si le
corresponde a Junta Disciplinaria o al Director del Centro Penitenciario, lo que
podria acarrear ademas una vulneraciones a derechos constituciones, pues al
cometerse una falta leve y ser impuesta una sanciéon por este Ultimo no sera

necesaria audiencia oral.

Lo anterior vulnera garantias constitucionales que procuran asegurar que
ninguna persona pueda ser privada de defender su derecho vulnerado, pues la
sancion sera impuesta sin ser escuchada la persona a quien se le atribuye dicho

cometimiento.83

62 Ley Penitenciaria, Art. 131. “Junta Disciplinaria”.

8 |bid., Art. 132: “En las leves, no sera necesaria audiencia oral, pudiendo imponerla sancioén el
director del centro penal’, caso de faltas leves, no sera necesaria audiencia oral, pudiendo
imponerla sancion el director del centro penal”.
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3.3.2. Competencia Territorial de la Junta Disciplinaria

Se puede entender a la competencia en razon de territorio como aquella que:
“Otorga una solucion para el establecimiento de 6rganos jurisdiccionales, ante el
problema que representa la dimension geografica del territorio, ya que su
aplicacion supone dividir el territorio del pais en porciones ideales denominadas:

circunscripciones, distritos, comisiones, etcétera.%

En este supuesto, es claro que en cada centro penal del pais existe una Junta
Disciplinaria, l6gicamente un Director en cada centro penal, en este punto el
inconveniente radica en los casos siguientes: primero, al momento de ver las
partes que conforman la Junta Disciplinaria, pues en realidad no existe un Equipo
Técnico Criminoldgico en cada centro penal, hay centros penales que no cuentan
con uno, y mucho menos con un Consejo Criminoldgico, ya que estos Consejos

son Regionales.

Es decir, que estan ubicados por zona, actualmente el Consejo Criminolégico
Regional Central, Paracentral, Occidental y Oriental; por lo que al momento de

conformar una Junta Disciplinaria se vuelve dificil determinar la competencia.

Segundo, al momento de aplicar las sanciones, territorialmente, se dice que es
competencia de la Junta Disciplinaria de cada centro penal en el cual se
encuentra en resguardo el interno, aca se encuentra con la peculiaridad de los
traslados de interno de un centro penal a otro, pues en dicho caso no se cuenta
con una Normativa que nos indique el centro penal competente para aplicar el
régimen disciplinario al interno, y como tercer punto, cuando estas personas
privadas de Libertad se encuentra en bartolinas policiales se vuelve dificil

determinar la competencia para sancionar en caso de que se cometan

64 palacio, Tratado de Derecho. 100.

43



infracciones, pues ya estarian privados de Libertad pero aln no a resguardo de

un centro penitenciario.-

3.4. Infracciones

Las infracciones en base al Régimen Disciplinario son reguladas en el Art. 356
del R.L.P. el cual establece “Las infracciones disciplinarias se clasifican en leves,

medias y graves”.

Una infraccibn de este tipo es cometida por los internos de un centro
penitenciario, como antes se ha dicho sin importar el proceso en que se
encuentren estos, pues deben someterse al Régimen Disciplinario y por lo tanto
estardn bajo los limites que para este se establecen; ademas, deberan ser
sancionados al realizar una de las infracciones establecidas para mantener el
orden en dichas instituciones, todas estas infracciones son desarrolladas en el
R.L.P.

En este sentido, el principio de legalidad reconocido en forma incontrovertible en
los d&mbitos del Derecho penal y del Derecho administrativo sancionador, se
constituye en una técnica de tutela de la libertad y seguridad que se hace sentir
con mayor protagonismo en el ambito de la restriccion de los derechos

fundamentales.

El principio de legalidad impone ciertos requisitos a la norma juridica que debe
ofrecer las garantias necesarias para proteger la seguridad juridica. Estas
pueden clasificarse en torno a la triple exigencia de “lexpraevia”, “lexscripta” y

“lexstricta”.®®

8Santiago Mir Puig, “Derecho Penal: Parte general”, (Buenos Aires, 10 ed., editorial B de F,
2016), 117
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Con la exigencia de una “lexscripta” queda, desde luego, excluida la costumbre
como posible fuente de delitos y penas, mas tampoco basta cualquier norma
escrita, sino que tenga rango de Ley emanada del Poder Legislativo, como
representacién del pueblo, esto Ultimo en el sentido de garantia politica del

principio de legalidad.

Se han reconocido por la Honorable Sala de lo Constitucional, como materias
comprendidas dentro del ambito de la reserva de ley formal, tanto el ambito del
Derecho Penal como del Derecho administrativo sancionador.A este ultimo
debido a su semejanza con el primero y considerarse como parte del mismo

iuspuniendi estatal.®®

Sin embargo, lo anterior no impide que en situaciones debidamente razonadas y
excepcionales se admita la colaboracion de normas infra-legales como los
reglamentos en los supuestos comprendidos en el Derecho sancionador.
Conforme a ello, se admite la denominada reserva de ley relativa, en aquellas
ocasiones donde un decreto legislativo no regula de forma exhaustiva una
materia, sino que Unicamente se limita a dictaminar lo esencial y habilita que una
norma de rango inferior —.como acontece con el reglamento— regule situaciones

especificas, conexas o complementarias.

No obstante, ello, lo basico de la materia y presupuestos habilitantes deben
encontrarse en la Ley; la mision del Reglamento se vuelve Unicamente el
desarrollo de esa Ley.

Al respecto, se ha sostenido por la Honorable Sala de lo Constitucional que las

sanciones deben comprender los siguientes elementos:

66Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Resolucion 147-2014/20-2015/26-
2015/34-2015. (El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2017).
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(@) una regulacién sustantiva de la materia, que no necesariamente debe

pretender ser exhaustiva;

(b) la determinacion de unas instrucciones, criterios o bases que sin llegar a
suponer una regulacion agotada, resulten lo suficientemente expresivos para que

a partir de ellos, pueda desarrollarse la normativa complementaria;

(c) la habilitacién, es decir, una autorizacion al reglamento o a otra norma inferior
a la ley para que regule la materia sin poder exceder el marco asignado por la

norma superior; y

(d) el resultado de la remision que comprende el ensamblaje entre ambos tipos

de normas en una sola norma tipica.

Conforme esta tesis relativa al ambito de cobertura legal necesaria para la
actividad reglamentaria en el Derecho administrativo sancionador, puede
afirmarse que tanto las infracciones como las sanciones administrativas deben
regularse conforme la Ley emitida por el Legislador Salvadorefio, sin perjuicio de
gue en situaciones excepcionales derivadas de la naturaleza de la materia o del

sector que se pretenda normar pueda auxiliarse del reglamento.

Pero sin que dicho precepto de naturaleza subordinada constituyan un @mbito de
regulacion independiente y fuera de toda conexién con la Ley habilitante. Por
ende, al menos en lo que corresponde al nucleo esencial del injusto
administrativo, éste debe quedar comprendido en sus elementos esenciales

dentro de la Ley Administrativa correspondiente.

No es posible que, mediante un reglamento, se tipifiquen nuevas infracciones, se

introduzcan nuevas sanciones 0 se alteren las que ya se encuentren
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comprendidas en la Ley como una suerte de deslegalizacién. Sin duda, lo anterior
también posee una innegable conexion con el &mbito de certeza y taxatividad
gue requiere la descripcion de los tipos de injustos administrativos —y de igual
forma que los penales— y que resulta entredicho con respecto a los tipos
sancionatorios en blanco, los cuales ineludiblemente requieren de una conexion
con las regulaciones infra-legales pertinentes para su integraciéon en un unico

injusto tipico.

Es evidente que el principio de taxatividad o certeza en cuanto a la descripcion
de lo socialmente prohibido impone un mandato al legislador: establecer con
precision y claridad las conductas que reportaran ante su comision
consecuencias desfavorables a los ciudadanos; vitando en lo posible, el uso de
conceptos juridicos indeterminados, asi como de remisiones genéricas e
indiscriminadas a otros sectores del ordenamiento juridico —en particular, a
preceptos de rango inferiores a la Ley— que terminen estableciendo la conducta
infractora 0 su sancién. Esto tiene importantes consecuencias en el grado de
reprochabilidad o culpabilidad del infractor, en la medida que debe ser
comprobado el actual o potencial conocimiento de la prohibicion o mandato

respectivo, y aun respecto de la norma de reenvio.

En el caso particular de los Tipos en Blanco —EI mismo Tribunal ha conocido
respecto a la Legislacion Penal Especial- se ha admitido excepcionalmente,
siempre que la naturaleza de la materia a regular asi lo exija y se estipule en la
Norma con rango de Ley el nicleo esencial de la conducta de forma clara, precisa
e inequivoca, no pudiendo quedar a una absoluta discrecion de la autoridad que

emite la norma complementaria la determinacién absoluta de lo no permitido.®’

67 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Resolucion: 4-1V-2008, Inc. 40-
2006. (El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2010).
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En otras palabras: (a) que el reenvio sea expreso y esté justificado debido al bien
juridico protegido; y (b) que el tipo de injusto formulado en el ambito de la
potestad legislativa, contenga tanto la sancion y el nucleo de la materia de
prohibicién, ostentando el precepto derivado, una naturaleza meramente
complementaria. La técnica de la delegacién normativa complementaria —que
para el caso este tribunal ha utilizado en el ambito de las Leyes Penales en
Blanco con remisién expresa al ordenamiento administrativo— se ha legitimado
conforme la funcion constitucional que tienen los diversos 6rganos del Estado en
la proteccion tanto del individuo como de la colectividad en general en aquellos
ambitos sensibles a riesgos masivos y donde pueden reportarse dafios y

perjuicios de dificil cuantificacion.

Por ende, esta habilitacion necesariamente expresa que se otorga a la
Administracion, es valida siempre y cuando se efectle bajo determinados
presupuestos entre los cuales aparece el mantenimiento irrestricto del nacleo de
la prohibicion en el tipo de injusto legal y el reenvio tenga un caracter
esencialmente complementario o accesorio, sin que ello implique la regulacién

total de los componentes esenciales de la infraccién en la norma derivada.®®

Por lo que al verificar las infracciones que regula el R.L.P., se comprueba que no
existe una habilitacion por parte la L.P. para que dicho Reglamento las regule;
por lo que se vulnera el principio de legalidad en su dimensién “lexscripta”, dado
gue solamente una Norma con jerarquia de Ley formal, dictado por el érgano
competente, y a través del procedimiento correspondiente, puede ser la
limitadora de derechos fundamentales, no se debe entender esto como un todo

absoluto, dado que se puede regular a través de los reglamento pero es

68 Sala de lo Constitucional, sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 29-VII- 2009 ver
también: Sentencias relacionadas 3-X-2011, Incs. 92-2007 y 11-2007. (El Salvador: Corte
Suprema de Justicia, 2010).
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necesaria y obligatoriamente que exista una habilitacion expresa por parte de la

Ley formal.

En este caso la L.P. no habilita al Reglamento para que regule la tipificacion de
tales conductas, por lo que vulnera el principio de legalidad tipificado en el Art.
15, 86 de la Cn. de la Republica, pudiendo ser objeto a verificacion de su
constitucionalidad a través de la Honorable sala de lo Constitucional. Como ya
se mencion6é con anterioridad el Reglamento regula aquellas infracciones
cometidas por los internos, las cuales son clasificadas como leves, medias y

graves, las cuales se encuentran desarrolladas en los Arts. 557 al 359.

3.5. Correlaciéon de sanciones con las infracciones

Como es conocido, toda infraccidn acarrea una sancion, empleando dicho
termino en el ambito del derecho, podemos decir que una sancion es el resultado

gue se tiene cuando una persona infringe una Ley o una Norma Juridica.

En esta oportunidad se hara referencia a las sanciones que en base al
ordenamiento juridico se imponen; a las personas privadas de libertad que
comenten infracciones, aquellas que son impuestas para mantener la armonia
entre los internos de un Centro Penitenciario; por esta razon, fueron incorporadas
ya que es necesario conocer las infracciones antes mencionadas, pues en

relacion a estas son impuestas las sanciones que nos ocupan.

Para comprender de menor forma se debe estudiar la correlacion que existe entre
ambas, asi nos referiremos al Art 360 del R.L.P el cual establece: “Las

infracciones disciplinarias seran sancionadas de la siguiente manera”:
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a) Las infracciones leves con amonestacion escrita o limitacion a una llamada

telefénica o remision de correspondencia;

b) Las infracciones medias con privacion o limitacion de actividades de

esparcimiento o suspension de visitas;

c) Las infracciones graves con internamiento en celda individual de forma

continua o por fines de semana.

Si se observa minuciosamente las infracciones que regula el Reglamento van de
leves a graves, asi mismo al momento de establecer las sanciones el legislador
fue cuidadoso para que segun el grado de la infraccion, fuese el alcance de la
sancidn; es necesario, tener en cuenta que la sancion impuesta no puede

exceder de la infraccidn cometida.

Es decir, gue al momento de determinar la sancion, tal como el Art. 361 del R.L.P.
expresa, esta debe adecuarse atendiendo a la importancia, naturaleza y
circunstancia de la infraccion cometida, ademas a sus atenuantes a agravantes,
a los dafnos y perjuicios ocasionados, a la culpabilidad del infractor a las formas
de participacién, a los motivos que impulsaron el acto y demas condiciones

personales del interno.

Cabe mencionar; en virtud, que nuestro sistema penitenciario busca readaptar al
individuo a la sociedad y atreves del Régimen Disciplinario, se busca mantener
la armonia dentro de los centros penitenciarios las sanciones impuestas no
deben ir mas haya de castigar a aquella persona que han cometido una
infraccion, para mantener dicha armonia y que dicha sancion ademas le permita

al individuo responsabilizarse de los hechos que ha cometido.
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Sin embargo, en muchas ocasiones en los Centros Penitenciarios, las sanciones
son impuestas de manera arbitraria, o de forma vengativa pues segun nos
manifiesta un ex interno de la Penitenciaria Central “La Esperanza”, San Luis
Mariona; interno durante el afio 2011 al 2016, en muchas ocasiones se les
Imponen sanciones por infracciones que no cometen, ya sea por odio de parte
de las personas que custodian en el centro penitenciario o porque los mismos
internos que cometen dichas infracciones y le echan la culpa a otro, que por
miedo a las represalias prefiere cumplir con la sancién impuesta y no exponer la

verdad.

3.6. Medidas Disciplinarias

Las Medidas Disciplinarias, aplicables en este Régimen Disciplinario son aquella
gue sirven para afrontar los problemas de convivencia que existe en los centros
penitenciarios, aquellas que deben seguirse para mantener la armonia entre los
internos en dichas instituciones, en esta medida se vuelve necesario establecer
reglas de aplicacion de las medidas disciplinarias pero que ademas le garanticen

al interno una sancion justa que no vulnere sus derechos.

Lo antes expuesto es regulado en el Art.128 de la LP., que estable lo siguiente:
“Las medidas disciplinarias se impondran de forma tal que no afecten la salud y
la dignidad del interno. Se prohiben las medidas disciplinarias corporales como
el encierro en celda oscura, asi como cualquiera otra de naturaleza cruel,
inhumana o degradante. No se utilizara a interno alguno para imponer o hacer

ejecutar medidas disciplinarias.

La Junta Disciplinaria podra prescindir de la sancion, suspender su ejecuciéon o
modificarla por una mas leve cuando estime que no es necesaria para mantener
el orden en el establecimiento, o es perjudicial para el logro de los fines de esta

Ley.
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Es dificil cumplir con lo antes expuesto, pues en el pais el hacinamiento debido
a los altos indices de violencia es una realidad, de tal manera que incluso cuando
los internos no se encuentran castigados, pues no han cometido infracciones de
ningun tipo al Régimen Disciplinario, estos se encuentran recluidos en celdas no
apropiadas que ponen en peligro la salud de los internos, ademas vulneran

derechos constitucionales como la dignidad del interno.

No obstante, a lo anterior el Art. 129 de la L.P., regula los casos en que seran
aplicadas dichas medidas y dice de la siguiente manera: Las medidas
disciplinarias se aplicaran en los casos establecidos en esta Ley, y seran las

siguientes:

1. Internamiento en celda individual hasta por un maximo de treinta dias hasta

por cuatro fines de semana;

2. Internamiento en celda individual hasta por cuatro fines de semana;

3. Suspension de visitas hasta por seis meses, salvo las de abogados que los
representen y notarios, cuando necesiten relacionar un acto juridico relacionado

a Su persona,

4. Privacion o limitacién de actividades de esparcimiento, hasta por ocho dias

COmo MAaximo; y,

5. Limitacion a una llamada telefénica o a remitir una carta mensual, que no

exceda de tres meses.

6. Amonestacion escrita.

52



Estas son establecidas para no exceder el tiempo de castigo, y asi imponerles
ciertos limites a los entes que imponen las sanciones, para que no sean
sanciones excesivas sino mas bien sean impuestas conforme a las medidas
disciplinarias, esto lo desarrollaremos con mayor amplitud cuando se aborde el
tema de la ejecucion y cumplimiento de las Sanciones, lo cual va relacionado
pues si bien el fin que busca la Ley es imponer sanciones, también debe
mantenerse al margen de las medidas disciplinarias para no violentar derechos

de los internos.

3.7. Procedimiento

El Procedimiento para la aplicacion de sanciones disciplinarias, se encuentra
regulado en el Art. 132 de la L.P. y en el Art. 367 de su Reglamento; el primero
desarrolla de manera detenida cada paso que debe seguirse al momento de
imponer una sancion disciplinaria, mientras que en el segundo se expresa de
manera general los puntos centrales del procedimiento, pero de igual manera los
desarrolla en los articulos siguientes, los cuales seran desarrollados en este

documento.

En el entendido que procedimiento se define de manera general como “Una serie
de actuaciones o diligencias sustanciadas o tramitadas segun el orden y la forma
prescritos en cada caso por el legislador, relacionadas y ligadas entre si por la

unidad del efecto juridico final (Alcala Zamora).

Es asi que en el Procedimiento Disciplinario Penitenciario es el conjunto de actos
concatenados entre si, realizados por la Junta Disciplinaria, el interno y en su
caso si tienen defensor, con el fin de comprobar la infraccion, la imposicién de la
sancion respectiva y la ejecucion de la misma; todo esto de acuerdo a lo que la

Ley y el Reglamento dispongan.
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En ese mismo sentido se aplica la Legislacion Internacional que regula lo relativo
al Régimen Disciplinario y de los internos en si, como por ejemplo Las Reglas

Minimas para el Tratamiento de los Internos de las Naciones Unidas.5°

Por ejemplo, en la Regla nimero 29 regula lo relativo a que la ley Penitenciaria o
el Reglamento deben ser dictado por autoridad administrativa competente que

determinara en cada caso, lo siguiente:

a) La conducta que constituye una infraccién disciplinaria;
b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar;

¢) Cudl ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas sanciones (Junta

Disciplinaria).

Otro de los aspectos sumamente importante de estas Reglas Minimas y que
deben ser tomadas en cuenta por la Junta Disciplinaria a la hora de realizar el
procedimiento, lo estipula la Regla numero 30, la cual regula a groso modo la
forma de como deben ser sancionados y procesados los internos, y lo estipula

en los siguientes términos:

1) Un recluso sélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de la ley

o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma infraccion.

2) Ningun recluso ser& sancionado sin haber sido informado de la infraccién que
se le atribuye y sin que se le haya permitido previamente presentar su defensa.

La autoridad competente procedera a un examen completo del caso.

% Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; “Adoptadas por el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente”, (Ginebra,
Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076
(LX) de 13 de mayo de 1977). Regla nimero 29.
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3) En la medida en que sea necesario y viable, se permitird al recluso que

presente su defensa por medio de un intérprete.”

Luego de hacer una pequefia introduccion que permita desarrollar el
procedimiento disciplinario sancionatorio, se explicara su aplicaciény desarrollo

en los términos siguientes:

3.8. Inicio del Procedimiento Disciplinario

El RLP estipula la forma en que inicia el procedimiento, estipulado en su Art. 368

de manera taxativa, y es mediante las siguientes formas:

1. Por Informe Disciplinario;

2. Por Denuncia de la victima; y

3. Por Denuncia de tercero identificado 7*

Entendiendo por el nimero 3 a los miembros del personal de custodia de los
Centros Penitenciarios, director del Centro Penitenciario, entre otros.

3.8.1. Contenido de |la Denuncia o Informe

El Art. 369 del RLP establece lo siguiente: que el informe disciplinario o el acta
gue se levante de la denuncia deber& contener bajo pena de no proceder a la

apertura del expediente, lo siguientes:

70 |bid., Regla nimero 30.
"IVer Anexo 2
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a. Relacion circunstanciada de los hechos con indicacién de modo, tiempo y
lugar;

b. Indicacion de los participes, victimas y testigos si lo hubiere;

c. Mencién de otros elementos que puedan conducir a la comprobacion de la
infraccion;

d. Medidas preventivas de urgencia que se hubieren adoptado;

e. Lugar y fecha en que se elabor6 el informe o acta, que debera ser firmado por
el funcionario que lo elaboro con estipulacion de nombre y apellido con indicacién

del cargo que desempeiia.

Cumpliéndose uno de estos supuestos debera rendirse dicho informe o acta de
la denuncia a la Junta Disciplinaria y en base a la competencia otorgada en el
Art. 132 de la LP y en el Art. 372 del RLP.; esta procedera a la apertura de un
expediente disciplinario, con el cual se tramitara todo el procedimiento a nombre
del interno, ademéas se debe llevar un estricto orden correlativo el cual sera
llevado y cuidado en un libro que llevara el director del Centro Penitenciario (Art.
368 inc. final del RLP.).

Cuando se apertura el expediente disciplinario, se notifica al interno el hecho por
el que se le pretende sancionar, quien puede solicitar asistencia juridica para
efectuar su descargo y quien haga las veces de su defensor deberé también ser
notificado, asi como al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena y
al Ministerio Publico. Esta notificacion la hara uno de los miembros de la Junta

Disciplinaria segun lo refiere el Reglamento de la L.P. en su Art. nimero 372.

3.9. Medidas preventivas de urgencia

Para asegurar que no se vuelva a cometer una infraccion o salvaguardar alguna

prueba que sea necesaria para la comprobacion del cometimiento de una
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infraccion, un funcionario de mayor jerarquia estd autorizado para imponer
medidas de urgencia, tales como:

a. Secuestrar cualquier tipo de objeto que pueda tener algun tipo de relacién
directa con el cometimiento de la infraccion y la misma sea prueba idonea para

acreditar los hechos; y

b. Registrar a las personas (internos) que tengan cierto nivel de sospecha que
hayan participado en los hechos, ademas del lugar o lugares de donde se

presume se dieron tales circunstancias.

Al implementar cualquier tipo de medida preventiva por autoridad competente,
esta debera registrar en un acta todo lo actuado, la cual debera ser presentada

lo mas pronto posible a la Junta Disciplinaria competente.

Al cometerse una infraccion en un traslado de un interno, el funcionario a cargo
del mismo (miembro de la Seccién de Traslado de Reos de la Corte Suprema de
Justicia o miembro de la Policia Nacional Civil) esta en la obligacion de realizar
cualquier de las medidas previstas anteriormente, informando inmediatamente a

la Junta Disciplinaria que tenga bajo su responsabilidad al infractor.

Sera permitido como una medida preventiva el Internamiento en celda individual
del interno o de los internos, previa autorizacion del Director del Centro Penal,
siempre y cuando haya un grave peligro en la seguridad del Centro penal por
parte del interno o internos o para el esclarecimiento de los hechos, esto segun
el Art. 371 del R.L.P.

3.10. Audiencia

Se celebrara Audiencia oral dentro de las setenta y dos horas siguientes de

apertura del expediente disciplinario al tratarse de infracciones medias o graves,
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se indicaran en la misma denuncia si hay testigos y los elementos de prueba que

se ventilaran en dicha audiencia.

Asimismo, se convocara al interno, su defensor, al agente auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica y al delegado departamental o local de la Procuraduria

para la Defensa de los Derechos Humanos.

Asimismo, la audiencia se desarrollara con las partes que comparecieren a la
audiencia, estos ademdas podran utilizar cualquier medio de prueba para
fundamentar sus alegatos, en esta misma audiencia una vez se terminen los
alegatos de las partes, la Junta Disciplinaria debera resolver, lo cual se debera
hacer constar en acta, la que es suscrita por todos los que estuvieron presentes
como parte interesada en la audiencia, la cual servira para posibles recursos

posteriores.

3.11. Resolucion de la Junta Disciplinaria

La resolucion debera contener segun el Art. 374 del R.L.P:"?

1. Lugary fecha de cuando se emite;

2. Nombre de los miembros que conformaron la Junta Disciplinaria, las

partes que comparezcan y el interno supuesto infractor;

3. Calificacion de los hechos debidamente probados y su calificacion

reglamentaria;

4. Lafijacidén de la Sancién y la forma en que se va ejecutar la misma;

72 \/er anexo 3
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5. Asi mismo se debera plasmar que se ordene notificar al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la pena competente dentro del término de

veinticuatro horas de dictada tal resolucion;

6. Ordene de registrar en el libro de sanciones y del expediente del interno,
menos aquellos internos que se encuentren en la fase de confianza, ya
gue a ellos segun el articulo 96 numeral 3 se debera registrar en el
expediente Unico debido a la naturaleza de la fase en se encuentra el

interno; y

7. . Por tltimo, se debe ordenar notificar de forma inmediata la resolucién a

las partes que asistieron a la audiencia.

3.12. Notificacion

Cuando se le notifique la resolucién al interno, es obligacion hacerle saber de una
manera sencilla y que este entienda los alcances y forma de cumplir la medida
impuesta, ademas, del derecho que tiene este de recurrir tal resolucion ante el
Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena competente, esto con
la finalidad de que si no sabe leer pueda entender lo que se le notifica, de acuerdo
con el Art. 375 del R.L.P.

3.13. Recursos

Cuando se interponga alguna de las sanciones prescritas en los numerales 1, 2
y 3 del Art. 129 de la L.P., estas seran recurribles y tendran efecto suspensivo
sobre las sanciones antes mencionadas, es decir, se suspendera de manera

temporal su ejecucion, esto segun el Art. 376 del R.L.P.
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El interno tiene un término de veinticuatro horas a partir de la notificacion de la
resolucion para poder recurrir de manera oral ante Junta Disciplinaria, mediante
recurso de apelacion, lo que deberéa ser asentado en acta o por escrito, cuando
se dicho recurso sea presentado se debe emplazarse a las otras partes, quienes
deberan en un término de veinticuatro horas contestar el recurso y ofertar
pruebas si las tuviesen, ello sera presentado a Junta Disciplinaria quien lo remitira
inmediatamente después de contestado al Juez de Vigilancia Penitenciaria

competente, en razén al Art. 377 del R.L.P.

El interno sometido a las medidas disciplinarias por parte de la Junta Disciplinaria
y que se haya vencido o caducado el termino de veinticuatro horas para
interponer recurso de Apelacion puede interponer Queja Judicial, esto de
conformidad al articulo 45 de la Ley Penitenciaria, el cual manifiesta que el interno
gue sufra algan menoscabo directo en sus derechos fundamentales o fuere
sometido a alguna actividad penitenciaria o sancion disciplinaria prohibida por la
ley (entendamos también del Reglamento) este podra presentar Queja Judicial
de forma oral o escrita ante el Juez competente de Vigilancia Penitenciaria y

Ejecucion de la Pena competente.

Esta accion podra ventilarse en quince dias habiles contados desde que ocurrio
el hecho que la motiva. El Juez de vigilancia penitenciaria y de Ejecucion de la
Pena competente conocera de la Queja Judicial en audiencia oral dentro de un
plazo maximo de setenta y dos horas de recibido convocando a todas las partes,
guedando resuelto tal incidente en la misma audiencia, siendo apelable la
resolucion emitida. Es de resaltar que el interno para el mismo hecho y motivo

solo podra presentar una Queja Judicial 3.

73 \er anexo 4
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El interno tiene que interponer Habeas Corpus ante la Honorable Sala de lo
Constitucional por violacion a su derecho fundamental de Libertad Ambulatoria
por interposicion de medidas disciplinarias de Aislamiento en celda individual,
esto de conformidad a los articulos 11 y 247 Inc. 2° de la Constitucién de la

Republica.

Siendo el primero que refiere lo siguiente: “Ninguna persona puede ser privada
del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesién, ni de cualquier otro
de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las

leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa.”.

En ese sentido; el inciso final refiere, que si se violan cualquiera de esos
derechos, el interno en este caso puede interponer Habeas Corpus:“La persona
tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier individuo o autoridad restrinja
ilegal o arbitrariamente su libertad. También procederéa el habeas corpus cuando
cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral

de las personas detenidas (6)""4

El Habeas Corpus tiene que interponerse como se refirid, ante la Sala de lo
Constitucional, esto con base al Inciso 2° del articulo 247 de la Constitucion, el
cual lo resguarda de la siguiente manera: “El habeas corpus puede pedirse ante
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o ante las Cadmaras

de Segunda Instancia que no residen en la capital.

La resolucion de la Camara que denegare la libertad del favorecido podra ser
objeto de revision, a solicitud del interesado, por la Sala de lo Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia.”

74 Reforma Constitucional, de la Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador, 1996). Decreto Legislativo, NUmero 743.
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3.14. Ejecucion y cumplimiento de las sanciones disciplinarias

Como antes mencionamos es en este espacio donde abordaremos nuevamente
el tema de la aplicacion de las medidas disciplinarias. En un primer momento la
L.P. en su Art. 128 prescribe de qué forma se van a imponer las sanciones a los

internos en base a las medidas disciplinarias.

El articulo en mencion se aplicard de manera tal que no afecten la salud y la
integridad del interno; prohibe los encierros en celdas oscuras o cualquier forma
de tortura cruel o inhumana y degradante, asi como también no se podra utilizar
otro interno para la aplicacion de estas. Ademas, a criterio de la Junta
Disciplinaria si considera que la infraccidn cometida no genera algun peligro para
el Centro Penitenciario o el logro de los fines de esta Ley, podra modificar o

suspender la ejecucion de esta misma.”

Segun el Capitulo IV, del Titulo VII del R.L.P., la ejecucion y cumplimiento de las
sanciones gque sean impuestas seran ajustadas a las condiciones y modalidades
gue determine la L.P. y su respectivo Reglamento, pero ademés debe ajustarse
de rigor a la Cn.; asi como también, a las normativas internacionales que velan
por la proteccion de los derechos de los internos, segun lo dispone el Art.378 del
R.L.P.

Un interno soélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de la ley o
reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma infraccion; como
también, ningun interno sera sancionado sin haber sido informado de la infraccién

que se le atribuye y sin que se le haya permitido previamente presentar su

75 \VVer Anexo 5
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defensa, es decir haya sido oido y vencido en juicio; esto segun la Regla 30 de

las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos.®

La regla 32, numeral 1) Del cuerpo normativo en comento, refiere que las penas
de aislamiento y de reduccion de alimentos sélo se aplicaran cuando el médico,
después de haber examinado al interno, haya certificado por escrito que éste
puede soportarlas, en ese sentido la Junta Disciplinaria no podra imponer
sanciones, ni podra exigir que se ejecuten sin un previo examen de un perito
certificado, al interno, porque iria en contra de su salud y bienestar; en el numeral
2) De la Regla en referencia, sostiene que lo mismo sera aplicable a cualquier
otra sancion que pueda perjudicar la salud fisica o0 mental del interno; es decir,
en todo caso, tales medidas no podran nunca ser contrarias al principio formulado

en la regla 31, ni apartarse del mismo.”’

En ese sentido de proteccidon a la salud y bienestar del interno sancionado, el
médico visitara todos los dias a los internos que estén cumpliendo tales
sanciones disciplinarias e informara al director si considera necesario poner
término o modificar la sancién por razones de salud fisica 0 mental; es decir, que
segun las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos no cualquier interno
es acto para cumplir ese tipo de medidas y que debera ir la imposicion de una,
siempre que un médico evalué al interno si es capaz o no de cumplir dicha

sancion.

3.14.1. Internamiento en celda individual

Dentro de las Sanciones que la Junta Disciplinaria puede imponer a los internos

por el cometimiento de alguna falta y esta sea comprobada previamente como

6 Reglas Minimas; Adoptadas por el Primer Congreso. Regla 30.
7 1bid., Regla 31, “Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancién cruel,
inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones disciplinarias”.
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sea explicado anteriormente, estéa el Internamiento en Celda Individual, la cual se
debera ejecutar en las condiciones que no menoscaben la integridad personal
del acusado, de manera que no se le debera negar el derecho a la salud,

mediante la asistencia diaria de un médico, quien verifiqgue su estado de salud.

Ademas, al interno se le debera proporcionar material de educacion y trabajo,
cuando el estado de la celda lo permita; esto ultimo es muy complicado debido a
las condiciones de los Centros Penitenciarios en nuestro pais, ya que como bien
se sabe el hacinamiento y la falta de una buena infraestructura para cada Centro
Penitenciario no ayuda o no abona en nada a que estas condiciones se le
cumplan al interno cuando es internado en celda individual, esto segun el Art. 130
delaL.P.yel 379 del R.L.P.

Esta medida debera ejecutarse en una celda individual que tendra las mismas
dimensiones y servicios de una celda normal, con entrada de suficiente luz y aire

natural. En ningun caso implicard incomunicacion absoluta.

Cabe mencionar que esta medida disciplinaria violenta lo dispuesto en el Art. 14
de la Cn., en el cual se encuentra regulada la potestad sancionadora de la
administracién, “Corresponde unicamente al Organo Judicial la facultad de

imponer penas”.

No obstante, la autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucién o
sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes,
reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual

podra permutarse por servicios sociales prestados a la comunidad.

Al analizar la medida disciplinaria se plantea que la administracion penitenciaria

sanciona hasta con maximo de 30 dias en aislamiento en celda individual, por lo
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tanto, esta medida violenta el Art. 14 de la constitucion, siendo que existe
antecedente por parte de la honorable sala de lo constitucional, en resolucién de
las trece horas y cincuenta minutos del veintisiete de agosto de dos mil catorce,

en procedimiento de inconstitucionalidad de referencia 79-2011.

Los demandantes alegaron que la disposicién impugnada es inconstitucional,
porque "contraria el limite constitucional expresado para la sancion de arresto el
cual, de acuerdo con el Art. 14 de la misma es de cinco dias como méaximo, asi

como también la doctrina y las directrices internacionales de derechos humanos.

Esto posee una relacion necesaria con el principio de proporcionalidad o
limitacion del exceso regulado en materia penal y constitucional, al regularse
sanciones de arresto por mas de cinco dias, que es el maximo
constitucionalmente aceptado, luego de la reforma de fecha 27 de junio de 1996,
se violenta este principio de proporcionalidad de caracter constitucional pues no

se limita efectivamente el poder ejercido por los tribunales militares.

En el sentido de que se les faculta para establecer sanciones mas alla de las
limitantes que la constitucion establece, convirtiéendose efectivamente en un

abuso de poder, punitivo en este caso, que se le ha conferido”

En la cual la Sala de lo Constitucional falla: Declarase, de un modo general y
obligatorio, que en el Art. 168 inc. 1° ord. 2° del Cddigo de Justicia Militar existe
la inconstitucionalidad alegada, porque el plazo maximo de 30 dias de arresto
disciplinario militar contradice el plazo maximo de 5 dias que el Art. 14 de la Cn.
establece como limite temporal del arresto aplicado por una autoridad

administrativa.’®

8 \Jer Anexo 6
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Por lo que el caso planteado es idéntico al que la honorable sala de lo
constitucional resolvi6 en el caso de la sancion en el régimen militar, en
inconstitucionalidad 79-2011, por lo que al plantear una demanda de

inconstitucionalidad seria factible su resolucién declarando a lugar la peticién.

Las consecuencias que trae este tipo de encierros son perjudiciales para el reo
pues si el internamiento penitenciario ya es nocivo para estos individuos, el
aislamiento en celda constituye la sancion mas grave dentro del catalogo de
sanciones por llevar consigo la separacion absoluta del interno respecto del resto
de la poblacion reclusa y la exclusion de sus contactos con el mundo exterior.
Esto puede traer consigo problemas tanto en la salud, y psicoldgicos, asi como
la pérdida de vinculos con los conocidos, familia, amigos, etc., que pueden llevar

al interno a depresiones, odio y frustracion.

3.14.2. Internamiento en celda individual por fines de semana

Esta sancion sera aplicada en las mismas condiciones que la anterior sancion,
con la Gnica y notoria diferencia que solo se haré efectiva como su nombre lo dice
los fines de semana, esto quiere decir, que una vez el interno sea sancionado a
esta pena debera internarse en una celda individual desde las dieciocho horas
del dia viernes, hasta las seis horas del dia lunes, por el tiempo que le sea
impuesto esta sancion, el cual se impondra hasta por cuatro fines de semana en
base a las medidas disciplinarias, esto siempre respetandosele los derechos a
los internos, Art. 380 del R.L.P.

3.14.3. Suspension de visitas
Segun el Art. el Art. 381 del R.L.P., la direccion de centros penales esta obligada

a dar aviso con antelacion a los familiares sobre dicha imposicion, no puede

negarse la visita de abogados y notarios que requiera el imputado y aparte en
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base a las medidas disciplinarias esta se podran extender hasta por un periodo

de seis meses.

En este punto, existe un problema pues aun cuando la Ley obliga a la direccién
de centros penales a mantener informada a la familia, la mayoria de estas no son
comunicadas de ello con antelacion y simplemente se les niega ver al interno,
segun manifiesta Dofia Candelaria, su esposo se encuentra recluido en la
Penitenciaria Central “La Esperanza”, San Luis Mariona y hace dos meses no

tiene noticia de él.

También manifiesta que una amiga le comento que su hijo estaba en la misma
celda que su esposo y que este se encuentra castigado, pero que es lo Unico que
sabe porque no puede pagar un abogado y en el centro penal no le dan
respuestas a sus inquietudes, que ella va todos los dias para ver si al fin le
levantaron el castigo que segun la mama de un interno le comento le habian

puesto y asi poder verlo de nuevo.

3.14.4. Privacion o limitacion de actividades de esparcimiento

Esta sancién en particular consiste en cierta manera de restringir parcial o
totalmente al interno de ciertas actividades, segun se disponga como por ejemplo
de espectaculos deportivos, artisticos o de naturaleza similar, con esto se debe
entender que el interno no podra acceder como (maximo ocho dias segun las
medidas disciplinarias), a ningun tipo de actividad de recreacion o esparcimiento,

esto de acuerdo con lo prescrito en el Art. 382 del R.L.P.

3.14.5. Limitacion a llamadas telefonicas o remision de correspondencia

En este tipo peculiar de sancion la forma de ejecutarse sera permitiéndole al

interno realizar solamente una llamada telefénica o una carta al mes; (esta

67



sancién no debera exceder de tres meses segun las medidas disciplinarias). Esto
sera sin ningun perjuicio de que ante un suceso familiar de alto grado de
gravedad se le permitira siempre la comunicacion telefonica, aunque en esta
parte el Reglamento no es muy especifico de qué forma se hara la comunicacion,
pero se supone gue sera en cualquier momento que el interno o la familia del

interno lo requiera, asi como se estipula en el Art. 383 del R.L.P.

3.14.6. Amonestacion

Toda amonestacion escrita debe registrarse en el expediente disciplinario del
interno, esta amonestacion con el cuidado que pueda tener para cada caso y
dependiendo del interno de que se trate, este tipo de amonestacion sera mas que
todo una advertencia de indole educativa, sobre las consecuencias negativas que
conlleva su comportamiento y un llamado de atencion para que este pueda
mejorar su comportamiento en el Centro Penitenciario; esto segun lo estipula el
Art. 384 del R.L.P.

3.14.7. Regresion de las fases regimentales.

De acuerdo a lo estipulado en el Art. 385 del R.L.P., en el caso que un interno ya
condenado se le sancione con una falta grave, previo el informe correspondiente
del Equipo Técnico Criminolégico del Centro Penal, El Consejo Criminoldgico
Regional podra este hacer la regresion a la fase en que se encontrase el interno,
junto a la resolucion que resuelva sobre ese caso en concreto y los dos informes
de los dos organismos seran enviados al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y

Ejecucion de la Pena correspondientes.

Esta sancion es consecuencia de la imposicion de una sancion por parte de la
junta disciplinaria, si el interno que goza de fase de confianza, regresa a las

instalaciones del centro penal, ebrio, por haber ingerido bebidas prohibidas, el
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cometié una infraccién, por lo que en el régimen disciplinario iniciara el
procedimiento para la imposicion de la respectiva sancion, y dependiendo de la
gravedad de la infraccidbn cometida, también se hace merecedor de la regresion
de fase, por lo que de la fase de confianza, puede ser que sea trasladado a la

fase ordinaria, perdiendo los beneficios que habia obtenido.

Por lo que se le sanciona dos veces por el mismo hecho, por lo que puede ser
gue violente la garantia de la prohibicion del doble juzgamiento, dado que la
regresion de fase regimental es una sancidn automatica, por haber sido
sancionado anteriormente en el procedimiento disciplinario penitenciario, se
cumple con los requisitos de identidad de sujeto, hecho y fundamento, por lo que

es contraria al principio “ne bes in idem”.

3.14. 8. Regla Especial en caso de la Ejecucion de sanciones de las mujeres

En este caso en particular el R.L.P. regula lo referente a una regla especial que
para las mujeres no podran ser sometidas a la ejecucién de ninguna sancién
disciplinaria sin que antes un médico del centro penitenciario haya evaluado a la
interna, fundamentado que la ejecucion de la misma traeria consecuencias en
ella, como en el caso de una mujer embarazada, asi como también al bebé recién
nacido, pero siempre se debera registrar la sancion en el expediente disciplinario
correspondiente para efectos de registro; esto de acuerdo a lo estipulado en el
Art. 386 del R.L. P.

Esta regla especial es aplicable a las mujeres cuando les sera les designa una
medida disciplinaria, pues a estas por tener ciertas necesidades especiales que
deben ser atendidas un cuando se le haya sancionado, es por ello que el personal
médico de la instituciébn penitenciaria debe realizar un estudio para que esta

ejecucion no vaya a afectar a la mujer que se encuentre en estado de embarazo,
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gque no vaya a ser una medida que provoque o afecte su estado, asimismo

cuando la mujer este en periodo de lactancia.

Es decir que se encuentre con su hijo recién nacido, la medida disciplinaria debe

de ir encaminada no menoscabar los derechos de los internos.

3.15. Registro de sanciones

El legislador en este punto ha sido muy claro en el R.L.P. especificamente en el
Art. 387 al plasmar que cada Centro Penitenciario llevara un Libro de Registro de
Sanciones, foliado y debidamente autorizado por la D.G.C.P., en el cual se
anotaran las sanciones por orden cronolégico las sanciones impuestas, asi como
SuU suspension, ejecucion, sustitucion o supresion. Este Libro estard a la

responsabilidad del director del Centro Penitenciario.

La L.P. en su Art. 14 prevé las prohibiciones a los internos en general; pero en
su inciso final refiere sobre un traslado del interno a un centro penal diferente al
gue esta o simplemente a un sector si €l llega a violar una de las prohibiciones
gue ya antes refiere y en ese mismo inciso en su parte final ademas ordena que
se registre en el expediente Unico, es decir, que ademas de habérsele realizado
un procedimiento exprés por asi decirlo también tiene las mismas consecuencias
gque se le haya realizado un procedimiento normal al interno, como lo regula el
R.L.P.

3.16. Traslado de sector o Centro Penitenciario.

El Art. 14 de la L.P. establece las prohibiciones de los internos, de lo cual al faltar
a alguna de ellas son merecedoras de sanciones en el Régimen Disciplinario

Penitenciario, el ultimo inciso de mencionado articulo establece:
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“El interno que contravenga cualquiera de estas prohibiciones podrd, a criterio de
la autoridad penitenciaria, ser trasladado a sector o Centro Penal diferente,
durante el tiempo que se considere necesario, sin perjuicio del tratamiento
penitenciario respectivo. Dicha falta se hara constar en el expediente Unico y sera
tomado en consideracion para el otorgamiento o denegacion de beneficios

penitenciarios”.

Se tiene que este cambio a la situacion juridica del interno es proveniente a la
falta o al cometimiento de una de las prohibiciones alli reguladas; no obstante,
no se hace mediante un procedimiento sancionatorio, como el mismo inciso lo

dice que es a criterio de la autoridad penitenciaria.

Por lo que este tipo de sancion violenta la garantia de audiencia manifestado en
el principio del debido procedimiento administrativo, por lo cual, si la
administracion penitenciaria quiere aplicar esta sancion a un interno deberia de
estar incluida en el régimen disciplinario penitenciario y aplicada conforme al

procedimiento sancionatorio que se sigue ante la junta disciplinaria.

3.17. Prescripcion y cancelacién

Plazos para la prescripcion de sanciones e infracciones. Las infracciones
disciplinarias leves prescribiran a los tres meses, las medias a los seis y las
graves a los dos meses, segun el R.L.P. en su Art. 388, y en el caso particular de
la evasion sera desde el momento que se impuso la sancion.

3.18. Extincion de las sanciones

Al momento que un interno reingrese a un Centro Penitenciario se declaran

extinguidas de manera automatica las sanciones o la sancion que se le hubiere

impuesto con posterioridad (en un ingreso anterior) y aun estas si hubieren
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quedado incumplidas por el interno de manera parcial o total de la puesta en
libertad del interno, aun si no se hubieren cumplido los plazos de la prescripcion;
es decir, un interno al haber cumplido su pena a la que fue condenado, desde el
momento que sali6 del Centro Penitenciario se le quitan las sanciones impuestas,
no importando si las termino de cumplir 0 no, segun lo prescrito en el R.L.P.,

especificamente en su articulo 339.

3.19. Proteccion del menor; hijo de una interna, que es admitido en un

centro de readaptacion y se encuentra en estado de peligro

En relacion con la interposicion de la sancidn por el cometimiento de la infraccion
media regulada en el Art. 358 numeral 14 del R.L.P.;la cual establece: “Maltratar
o desatender injustificadamente las necesidades de su hijo en el caso de la madre

interna”.”®

Una vez interpuesta la medida disciplinariaa las internas que tengan hijos en los
establecimientos penitenciarios y los hayan maltratado, ademas se les separa del

menor maltratado.

Este procedimiento inicia cuando el Equipo Técnico Criminolégico del Centro
establezca que la madre interna maltrata al menor que se encuentra en su
compaiiia o que el ambiente del lugar esté causando dafio en la personalidad del
mismo, lo comunicard al Director del Centro y éste al Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor, a efecto de que se tomen las medidas que estimen

pertinentes, esto segun lo regulado en el articulo. Art. 250 del R.L.P.

® Admisién de hijos menores de internas Art. 249. “Las internas que fuera del Centro Penitenciario
tuvieren hijos menores de cinco afios que estén bajo su autoridad parental, podran solicitar al
Equipo Técnico Criminolégico del Centro se autorice la permanencia del menor en el Centro,
previo estudio de la personalidad de la madre y de la situacion familiar del menor, y se resolvera
la solicitud de forma razonada’.
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Luego que el Equipo Técnico Criminologico establece la existencia de maltrato
por parte de la madre interna en el Establecimiento Penitenciario hacia su hijo,
este informa al Director del Centro Penitenciario y posteriormente el Director
informara Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor®’; para que estos tomen
las medidas que estimen pertinentes y brinden el resguardo del menor, es el caso
gue se realiza la comunicacién a estas autoridades con el simple establecimiento
de la existencia del maltrato, sin haberse realizado ni seguido el Procedimiento
Disciplinario mediante el cual se resolvera sobre la existencia o no del maltrato y

asi poder incurrir a la interposicién de una medida disciplinaria a la interna.

Por lo tanto, se le vulnera el derecho al debido proceso para probar que no existe
tal maltrato; por ejemplo, si se da el caso que el nifio se cayd o que solo era un
acto de correccion, no existe un juicio que le permita a la interna probar tal
situacion, previo a imponer la sancion, asi como tampoco se regula el ente
encargado de resolver tal situacion;®'es precisé mencionar que, con la entrada
en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA),
fue modificada la competencia del Instituto encargado de la proteccion de los

menores de edad.

Segun lo establecido en el Art. 179 de mencionado cuerpo normativo “se
transforma mediante esta Ley en una entidad de atencion de naturaleza publica,
integrada plenamente en el Sistema de Proteccion Integral por medio de la Red

de Atencion Compartida”.8?

80 Hoy denominado Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia “ISNA”
81 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia “LEPINA”, (El Salvador: Asamblea
Legislativa, Decreto 839, Tomo No. 383, del 16 de abril de 2009).

82 |bid., Articulo 169 “La red de atencién compartida es el conjunto coordinado de entidades de
atencion; sus miembros tienen por funciones principales la proteccion, atencion, defensa, estudio,
promocién y difusién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”.
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Ademas, esta institucién tiene el resguardo de los menores que estan siendo
maltratados, y debera estar apegado a sus competencias que le son asignadas
en la ley supra mencionada en el Art. 180; por lo que, existe la Junta de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, la cual tiene como funcion primordial “la

proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”.®3

Estas Juntas de Proteccion tienen como una de sus competencias segun lo
dispuesto en el Art.161 literal a: “conocer en sus ambitos de competencia, de
oficio o a peticion de parte, de las amenazas o violaciones individualizadas de los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes”, esto agregado a lo establecido en
la potestad sancionadora segun lo regulado en el Art. 199 literal a de la LEPINA:
“de las infracciones cometidas por un particular o servidores publico en el ambito
local conoceran las Juntas de Proteccion de la jurisdiccion donde se cometio la

violacién o donde la accion lesiva produjo efectos”.

Este procedimiento es aparte al seguido ante la Junta Disciplinaria Penitenciaria
en el caso de la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Centro Penal en el que
la interna cometio la infraccion de maltrato a su hijo, lo que acarrea un doble

juzgamiento administrativo a la inculpada.

Cuando haya sido sancionada por atribuirsele maltrato de su hijoinmediatamente
conozca de esa resolucion, la internapodra solicitar por una sola vez al Equipo
Técnico Criminoldgico reconsideracion de ser separada de su hijoy antes de la
separacion fisica efectiva del mismo; el equipo debera resolver en forma
inmediata y aplicar a la interna la condicién de buen comportamiento sobre el

cuidado de su hijo.

83 |pid., Articulo 159.
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Esta sancion de apartar al menor de la madre es consecuencia de la imposicion
de una sancioén y como tal no enmarcada en las medidas disciplinarias a imponer
por parte de la Junta Disciplinaria, es decir que se violenta el principio de
legalidad en su decision taxativa.

En materia del Derecho Disciplinario Penitenciario el principio de legalidad
establecido en el articulo 355 inciso 2° del R.L.P., dispone: “No habra infraccion,
ni Sancion Disciplinaria sin que se encuentre establecida expresamente y con
anterioridad a la Ley o el Reglamento”,®*por lo que, la sancién que se le impone

es atentatoria a lo regulado en mencionado articulo.

De igual manera al informarse a esta Junta de Proteccion sobre el caso planteado
estarealiza un sondeo mediante el cual establece si certeramente se ha
maltratado al menor, en esta oportunidad debe dejar que la madre que alega no
haber maltratado al menor tenga el derecho de probarlo, pero en la practica lo
que sucede es que por el “bienestar del menor” le retiran al nifio, ademas esta
Junta tiene la obligacion de librar oficios a las instituciones estatales competentes

para la aplicacion de otras leyes especiales.

Si se rige por el derecho comun; se informa a la fiscalia, la cual sigue el proceso
sobre maltrato infantil y maltrato intrafamiliar y es hasta en esta ocasion que la
madre puede desfilar sus pruebas, sin perjuicio de que el procedimiento
sancionatorio que se le ha aplicado con anterioridad en el centro penitenciario o

por la Junta de proteccion continue.

84 Reglamento de la ley Penitenciaria, Articulo 355.
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CAPITULO IV

DERECHO COMPARADO SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE SANCIONES EN EL REGIMEN DISCIPLINARIO
PENITENCIARIO

Para motivos de comprension e ilustrativos en este capitulo se analiza la palabra
‘comparado”, que gramaticalmente, lo describe el diccionario de la Lengua
Espafiola como término de participio pasado del verbo comparar y, comparar, del
latin comparare, el cual para entenderse de mejor manera quiere decir que
significa: “fijar la atencién en dos o mas objetos para descubrir sus relaciones o

estimar sus diferencias o semejanzas”.8

Se tiene como referencia la anterior definicion, al decir que el derecho comparado
en el presente caso es de entenderlo como un método de estudio de la ciencia
juridica que se basa en la comparacion de las distintas soluciones, ventajas y
desventajas que ofrecen los diversos ordenamientos legales internacionales
(Argentina. Guatemala, El Salvador), como nacionales, para los mismos casos

planteados.8®

En el presente capitulo, se ha efectuado un analisis sobre cdmo en otras
legislaciones a nivel internacional, se encuentra regulado el funcionamiento del

procedimiento para la aplicacion de sanciones en el régimen disciplinario

85 Martin Teran Gastélum, y Jesis Maria, “Analisis Critico del Recurso de Revocaciéon Aduanero
en México y Estudio Comparado de Legislacion Iberoamericana y Nacional, Instituto de
Especializacion para Ejecutivos”, (Enciclopedia Virtual, 2018), http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2013/jmmtg/derecho-comparado.html.

8 |bid.
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Penitenciario, para asi ubicar nuestra regulacion en el marco del contexto

planteado.

4.1. Legislacion en Guatemala

4.1.1. Base constitucional de la Legislacién Penitenciaria

En la Cn. guatemalteca especificamente en el Art. 171, literal a), se encuentra
consignada la base constitucional que tiene el congreso para poder emitir leyes
para una situacion en especifico, tal es el caso del tema en referencia; el cual
prescribe que al Congreso le corresponde: Decretar, reformar y derogar las leyes.
(Esto segun se retoma de los considerandos de la Ley del Régimen

Penitenciario).®’

Es decir le da la base legal al congreso para poder ellos emitir o realizar el

proceso de creacion de Ley para cada caso o situacion en especifico.

Asimismo en el Art. 19 regula que el sistema penitenciario debe tender a la
readaptacién social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir con el tratamiento
de los mismos, por ejemplo: “Deben ser tratados como seres humanos; no deben
ser discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas
fisicas, morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con
su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de

exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos”.

En ese mismo orden de ideas el Estado deberéa crear y fomentar las condiciones

para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo. Se puede percibir

87 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (Guatemala: Acuerdo legislativo
Reformado No. 18-93 1993).
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en estos articulos que al igual que el Art. 27 de laCn. regula en similares
condiciones del hecho por ejemplo del trato de los internos, cuando se refiere a

gue no seran sometidos a maltratos de ningun tipo.

En relacién a la potestad administrativa del Estado guatemalteco para dirigir los
Centros Penales, por el estudio realizado constitucionalmente no se encuentra

ningun articulo de manera literal que regule tal circunstancia.

En el articulo 19 se puede decir que es una de las bases de acuerdo a una
interpretacion extensiva de su inciso final el cual se refiere que el Estado debe
crear las condiciones necesarias para el cumplimiento del sistema penitenciario.
Ni mucho menos de manera expresa dicta la base al derecho administrativo

sancionador, tal es el caso de nuestra Cn. del Art. 14.

4.1.2. Régimen Disciplinario segun la legislacion Secundaria en Guatemala

El caso del pais vecino de Guatemala tiene una ley penitenciaria similar, pero
mucho mas completa a la nuestra denominada “Ley del Régimen Disciplinario” y
cuenta con un reglamento el cual desarrolla las disposiciones de la ley, teniendo
una funcion complementaria, la cual regula el Régimen Disciplinario en un
apartado especial, Titulo VI, denominado “Régimen Disciplinario”, que va desde
el Art. 75 al Art. 95 de la referida ley y ElI Reglamento que Régimen disciplinario

lo regula en el Titulo IX con un Unico capitulo.

4.1.3. Reglas de Aplicacion

En la legislacion guatemalteca en el Art. 85 resguarda los lineamientos de

aplicacion de las sanciones disciplinarias y refiere que se debera tomar en cuenta
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la naturaleza y caracteristicas de la falta cometida, misma que sera debidamente
probada para que se pueda imponer una sancién, de lo contrario no se podra

imponer.88

Uno de los puntos mas importantes que en el apartado de la Disciplina regula es
en lo referente al Principio de legalidad para las personas reclusas del Art. 77 y
literalmente se describe asi: “Unicamente seran sancionadas disciplinariamente
en los casos en que cometan acciones tipificadas previamente como faltas por
esta ley, debidamente probadas. Esto independientemente de las sanciones
penales y civiles que por dichas acciones correspondan”.®’

Cabe aclarar también que para el ordenamiento juridico guatemalteco a las
personas detenidas dentro de un centro penitenciario o penal se les denomina
“‘Recluso”, a diferencia de nuestras leyes que lo denomino el legislador “Interno”.

4.1.4. Clases de medidas disciplinarias

4.1.4.1. Infracciones

Al Comparar la Legislacién guatemalteca se tiene que en su Ley penitenciaria
regula las faltas, y da su clasificacion, todo lo contrario, como lo es nuestra ley
en la cual solamente se regula en el R.L.P. sin norma previa incluida en la ley
gue le otorgue esa habilitacion; dichas faltas comienzan en el Art. 78,
clasificandolas de la siguiente manera: “leves, graves y gravisimas”®, segun lo

dispuesto en los articulos siguientes:

88 ey organica del ministerio de justicia, EI Congreso de la Republica de Guatemala, (Guatemala
Decreto Numero 33-2006) Articulo 85.

89 | ey del Régimen Penitenciario, Articulo 77.

9 |hid., Articulo 78.
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Las Faltas Leves segun el Art. 79, son las acciones clasificadas dentro del marco
de los siguientes ejemplos: de acuerdo al literal a) es cuando un interno le falte
el respeto a una autoridad penitenciaria como lo es un agente de autoridad o el
director del centro de detencién.®*

Las Faltas graves segun el Art. 80 seran las que comenten las personas reclusas
gue incurran en distintos actos como, por ejemplo: Desérdenes colectivos o

instigacién a los mismos si éstos se hubieran cometido.

El Art. 81 regula las Faltas gravisimas, de la siguiente manera: son las que
comenten las personas reclusas y/o incurran en cualesquiera de los actos como:
agresiones fisicas de cualquier tipo a personas con cualquier cargo de autoridad

dentro del centro penitenciario. Entre otras.®?

4.1.4.2. Sanciones

Esta ley en estudio en el Art. 82 plasma las Sanciones de las faltas leves.
También es otra contrariedad a nuestra legislacion, ya que como se analizé en el
capitulo infra descrito en nuestra ley se violenta el principio de legalidad en este
aspecto. Mientras tanto para la mencionada ley las sanciones son las siguientes:
“a) Amonestacion escrita en la primera ocasion; b) Restriccidn de la visita familiar
a unavez por semana en la segunda ocasion; y, ¢) La tercera vez se considerara

falta grave.”®®

Segun el Art. 83 de la Ley en estudio las sanciones a las faltas graves seran las
siguientes: “a) Restriccion de permisos de salida que no podra ser superior a dos

meses; b) Restriccion de llamadas telefénicas durante el plazo de un mes;” entre

9 |bid., Articulo 79.
92 |bid., Articulo 81.
9 |bid. Articulo 82.
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otras.®* Y en caso de reincidencia, se aplicara el doble de tiempo establecido para

la sancion.

En cuanto a las sanciones de las faltas gravisimas el articulo 84 regula que se
van a imponer las siguientes:” a) El traslado de la persona reclusa a una carcel
de maxima seguridad; b) Pérdida del beneficio de la fase de prelibertad; vy, c)
Reduccion de un veinticinco por ciento del beneficio de reduccion de pena que

se le haya otorgado”.®®

A raiz de la comparacién que la legislacion penitenciaria guatemalteca en razon
del régimen disciplinario penitenciario es mas dura en su aplicacién al regular

estas sanciones que las que son aplicadas en nuestro sistema.

4.1.5. Procedimiento Sancionatorio en la Ley Penitenciariay su Reglamento

En la Legislacion Penitenciaria de Guatemala siempre en el mismo lineamiento
de ser una ley mas completa que la de El Salvador, incluye una serie de articulos
mas, antes de hablar del procedimiento para la aplicacion de sanciones
disciplinarias las cuales las tipifica el legislador guatemalteco en el capitulo II, y

tratan los siguientes puntos:

1. Primero lo relativo a la aplicacion de las sanciones disciplinarias en las cuales
se debera de tomar en cuenta la naturaleza y caracteristicas de la falta cometida

debidamente probada, es decir, que siempre debera respetarse el debido

9 |bid. Articulo 83.
9 |bid. Articulo 84.
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proceso para cada vez que se considere 0 se conozca que un interno ha cometido

una falta disciplinaria, esto segin el Art. 85.%

2. Asimismo esta ley resguarda en el Art. 86 un Tratamiento previo, como una
especie de medidas anticipadas por decirlo asi, antes que se realice el
procedimiento para la aplicacion de sanciones, en los casos en que las faltas se
cometan bajo efectos de alcohol o estupefaciente, previo a un diagndéstico
profesional, la persona reclusa sera sometida a un tratamiento de desintoxicacion
y rehabilitacion. Y en los casos de reincidencia, se aplicara el doble de tiempo al
establecido para la sancion.

En pocas palabras previo a que se ha sometido el interno al procedimiento para
la aplicacion de sanciones disciplinarias, las autoridades correspondientes estan
en la obligacién de someter al interno, en el caso de haber cometido una falta
bajo los efectos del alcohol, en un tratamiento para desintoxicarlo y ya se juzgue

por la falta en su sano juicio.®’

3. Al igual que en el péarrafo anterior del tratamiento previo al procedimiento el
Art. 87 contiene una serie de medidas coercitivas de emergencia, las cuales se
utilizan en casos de urgencia, para restablecer el orden y seguridad en los centros
de detencién, conforme a los principios de racionalidad, proporcionalidad y
necesidad, los mecanismos coercitivos contenidos en Las Reglas Minimas de las

Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos o Reclusas.

Estas mismas medidas coercitivas de emergencia Unicamente deberan utilizarse
con previa autorizacion emitida por el director del centro en los casos que sefiala

el Art. 88, siendo estos los siguientes: “a) Para evitar dafios a otras personas

% |bid., Articulo 85.
97 |bid. Articulo 86
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reclusas, otras personas o cosas®; b) Para impedir actos de evasién o de
violencia de las personas reclusas; y, c) Para vencer la resistencia activa de las

personas reclusas.”®

El Art. 89 sefiala que siempre que el director imponga alguna de las medidas
coercitivas sefialadas anteriormente lo comunicard inmediatamente, haciendo
constar los motivos de su utilizacion a los siguientes funcionarios: en primer
momento al Director General del Sistema Penitenciario, y al juez correspondiente

(vigilancia Penitenciaria).

Como se acaba de percibir es claro el mensaje que quieren dar los articulos antes
mencionados, en cuanto a que no es solo por juzgar a un interno o recluso por el
hecho que se le quiere imponer una sancion por alguna supuesta falta cometida,

ya que previo a eso se deben realizar ciertas medidas de coercion.

Por ejemplo, en el caso de los que han ingerido bebidas alcohdlicas un
tratamiento previo a su juzgamiento, en razon de darle un mejor ambito para que

este pueda defenderse de lo que se le quiere imputar.

% Medios de coercién: “Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas
de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse cadenas y
grillos como medios de coercion. Los deméas medios de coercion so6lo podran ser utilizados en los
siguientes casos: a) Como medida de precaucion contra una evasion durante un traslado, siempre
gue sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una autoridad judicial o0 administrativa;
b) Por razones médicas y a indicacién del médico; c) Por orden del director, si han fracasado los
deméas medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie
a otros o produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar urgentemente
al médico, e informar a la autoridad administrativa superior. 34. El modelo y los métodos de
empleo autorizados de los medios de coercion seran determinados por la administracion
penitenciaria central. Su aplicacién no deberd prolongarse mas all4 del tiempo estrictamente
necesario.”

% Ley del Régimen Penitenciario, Articulo 88.
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4.1.5.1. Potestad Disciplinaria

En cuanto a la Potestad disciplinaria de los centros penales el Art. 90y 170 faculta
al Director del Centro o en su defecto del Director General del Sistema
Penitenciario, en consecuencia, nadie mas esta facultado para ejercer dicha

potestad.19°

Al contrario de la ley penitenciaria salvadorefia, en Guatemala es un ente
unipersonal quien juzga las infracciones disciplinarias y quien impone las
medidas, caso totalmente contrario a la junta disciplinaria que esta a su vez esta
compuesta por personas del consejo criminoldgico, equipo técnico regional y el

director del centro penitenciario.

4.1.6. Procedimiento Sancionatorio

4.1.6.1. Inicio del Procedimiento

De acuerdo con los Arts. 90 y 91 de la Ley del Régimen Penitenciario, el Art. 172
del reglamento de la ley del régimen disciplinario de Guatemala, debe iniciarse el
procedimiento una vez el director del centro penitenciario reciba la denuncia
verbal o escrita del cometimiento de una infraccién y fraccionara el acta con la
cual dara inicio el procedimiento. En dicha acta se debe plasmar dia y hora para
comparecer a audiencia en la que se oira a la persona que se le impute una
infraccion, la cual deberé celebrarse dentro de un plazo de tres dias (no se sabe

si habiles o calendarios).1%t

100 pid., Articulo 89.
101 Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, (Guatemala: creado bajo el acuerdo
gubernativo 513-2011-0, 2011).
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Asimismo el interno tiene derecho a que se le auxilie por medio de abogado en
la celebracién de la audiencia. Respetando en este punto el derecho de defensa,
como se hace en nuestro pais, como parte de un derecho constitucional de toda
persona; también se tiene que el Art. 175 refiere que una vez el director o el
subdirector del centro penitenciario conocen los hechos de forma personal,
plantearan una denuncia ante el director general y procedera de acuerdo a lo
anteriormente estipulado del reglamento con la asesoria de la subdireccion de

asuntos internos.

4.1.6.2. Audiencia

En la celebracién de la audiencia se escuchara al presunto infractor, el cual tiene
derecho a presentar los medios de prueba que el considere necesarios para su
defensa, mismos que seran diligenciados en la audiencia, quedando todo

documentado en acta de acuerdo con el Art. 173 del reglamento referido.

4.1.6.3. Resolucion

El director del centro penitenciario debera analizar conforme a la naturaleza de
cada infraccion, los hechos como sucedieron y debera también fundamentar la
misma con los elementos de prueba, debe entenderse que debe seguir las reglas
de valoracion de la prueba de la Sana Critica (La l6gica, la Experiencia y la
Psicologia). Asi mismo en este acto el director tiene que especificar la sancion a

imponer, la cual deberé ser emitida dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas.

Una vez emitida la resolucion el director del centro penitenciario enviara al juez
competente, el director se quedarad con una copia y otra se archivara en el
expediente del interno, haciendo la anotacién correspondiente seguin lo

estipulado en el Art. 174 del reglamento.
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4.1.6.4. Recursos

Contra toda resolucion emitida en un procedimiento sancionatorio sera
procedente interponer recursos establecidos en la ley penitenciaria, es lo que
refiere el Art. 92 de la ley y el Art. 176 del reglamento. De todo lo actuado en
contra del privado de libertad de acuerdo con el Art. 177 el director deber&

informar al juez competente.

Es decir, que el interno tiene el derecho de poder exigir o recurrir ante autoridad
competente una resolucion en la que considere se ha actuado de manera
negligente o que le cause un agravio grabe a su situacion juridica como interno.
Puede ser el caso cuando un interno comete dos faltas leves y se le haga una
falta grave, que posteriormente le puede perjudicar para solicitar algun beneficio

penitenciario.

4.1.7. Disciplina durante la prisidon preventiva

Todo lo relacionado también a la prision preventiva se rigen por lo dispuesto en
la presente Ley, es decir, que se seguiran las mismas directrices que regula la
Ley tanto para los condenados, como para las personas que aun estan siendo

procesadas y se les ha impuesto por autoridad judicial la detencion provisional.

En este punto en particular al igual que en El Salvador no se dice mucho o nada
del caso de los internos o procesados en estado o fase de detencién provisional
gue guardan detencién en las bartolinas de la policia; se entenderia que se le
aplican las mismas reglas, pero surgen muchas contradicciones sobre el régimen
gue deben obedecer. Por ejemplo: una Bartolina de la Policia en el pais tiene un
cabo, un sargento, a cargo de una Delegacion o subdelegacién Policial, y de eso

no se dice mucho literalmente.
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4.2. Legislacion en Argentina

4.2.1. Base constitucional de la Legislacion Penitenciaria

En la Cn Argentina se puede encontrar el Art. 18 como la base fundamental del
sistema Penitenciario, similar a algunos pasajes del Art. 27 de nuestra
constitucion, los cuales literalmente pueden verse de la siguiente manera:
“Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda
especie de tormento y los azotes. Las cérceles de la Nacion serdn sanas y
limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda
medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que

aquella exija, hara responsable al juez que la autorice”.10?

En esencia se puede apreciar que regula de la misma manera que nuestra
constitucién lo relativo al trato de los internos y lo referente a los centros
penitenciarios, s6lo que por medio de otras palabras. Y en cuanto a la facultad
gue puede tener la administracion para imponer penas no es de la misma forma
gue nuestra Cn. que bien lo regula en el Art. 14, para imponer penas, de alguna

manera se puede decir que el Art. 5y 99 de la Cn.

Argentina regula aspectos como el del articulo 5 el cual regula aspectos como
gue cada provincia puede tener su propia constitucibn que asegure su
administracion de justicia; y el Art. 99 regula aspectos como el que el érgano
ejecutivo (administrativo) puede emitir reglamentos para la aplicacion de sus
leyes, asi como en el punto 5 en el que el 6rgano administrativo puede conmutar

penas de delitos sometidos a jurisdiccion federal.

102Constitucion de la Nacién Argentina. (Argentina: Aprobada el 1 de mayo de 1853). Articulo 18.
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4.2.2. Régimen Disciplinario segun la legislacion en Argentina

En Argentina se regula lo relativo al Régimen Disciplinario del interno en la Ley
denominada “Ley de ejecucién de la pena privativa de libertad” en los Arts. 79 al
99 en el capitulo denominado “Disciplina”, en comparacién a nuestro pais tiene
una ley especial y un apartado especial para el tratamiento del Régimen

Disciplinario.1%3

El Reglamento de Disciplina Para Los Internos de Argentina fue creado bajo el
decreto numero 18/97, publicado B. O.; 14 de enero de 1997, en Buenos Aires
Argentina, 9 de enero de 1997, el cual es complementario al desarrollo del

régimen disciplinario penitenciario.

4.2.3. Reglas de Aplicacién

En la Ley de Ejecucion de la pena privativa de libertad de Argentina se regula en
el Art. 81 para poder aplicar la disciplina en el centro penitenciario puede ser
ejercido por el Director del establecimiento, quien tendr4 competencia para
imponer sanciones, suspender o dar por cumplida su aplicacion o sustituirlas por
otras mas leves, de acuerdo con las circunstancias del caso, es decir que cada
caso en particular lo evaluara diferentemente, individualizacion de acciones y del

interno.104

Una de las particularidades de ley penitenciaria salvadoreia es que el facultado
para poder imponer las sanciones basta que sea el director del centro

penitenciario que las imponga.

103 | ey de la Ejecucion de la Pena Privativa de La Libertad; (sancionada: junio 19 de 1996;
promulgada: Julio 8 de 1996, Ley 24.660), Articulos 79-99.
104 Ipjid., Articulo 81.
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El Art. 83 da los lineamientos para que el interno no pueda desempefiar tareas a
las que vaya unido el ejercicio de una potestad disciplinaria. Es decir, un interno
no puede ser nombrado encargado o representante de un sector o celda y darle

facultades coercitivas para con sus comparieros.

El Art. 84 resguarda lo que podria ser el principio de legalidad del procedimiento
disciplinario para la aplicacion de sanciones de la Ley en referencia, es decir,
regula que no se puedan imponer sanciones que no hayan sido previamente

establecidas -sanciones inventadas en el momento- al cometimiento de estas.19>

El reglamento de Disciplina para los Internos es aplicado al &mbito del servicio
penitenciario federal, el cual seré aplicado a condenados y procesados, alojados
en sus establecimientos o durante los traslados o cuando sean trasladados a una

diligencia judicial o durante sus salidas autorizadas.

Es de hacer notar y lo cual ademas es de vital importancia el hecho que este
articulo regula de una manera casi exacta el &mbito de aplicacién del R.L.P de

nuestro pais, segun el Art. 353.

4.2.3.1. Fundamentacion

El régimen disciplinario debera responder a la necesidad de posibilitar la
ordenada y pacifica convivencia de los internos, respetando a demas sus
derechos y deberes, para ello también no se debera imponer sanciones que
vayan mas alla de mantener la correcta seguridad del centro penitenciario,
organizacion y esto siempre de acuerdo con el tipo de centro penitenciario que

se encuentre incorporado el interno.1%

105 1pid., Articulo 84.
108E| Reglamento de disciplina para los internos, (Buenos Aires Argentina: decreto nlimero 18/97,
publicado B. O.; 14/1/1997, 9 de enero de 1997). Articulo 1.
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4.2.3.2. Prevencion de la indisciplina

En cuanto a la disciplina de cada centro penitenciario el personal de seguridad
de los centros penitenciarios debe mantener de manera constante la vigilancia
adecuada para prevenir, advertir o evitar cualquier situacién o condicion que
pueda generar o ser susceptible de provocar indisciplina de manera colectiva o

pacifica, segun lo atinente al Art. 2 del citado Reglamento argentino.

Asimismo, el referido Art. supra sefialado, sefiala que la administracion
penitenciaria desarrolla programas pedagodgicos de esclarecimiento -educativos
y de prevencion- para mantener informados de la mejor manera a los internos
con el objetivo que estos sepan el alcance que puede llegar a tener el

cometimiento de una infraccién y la sancién respectiva.

Por udltimo, la administraciéon debe mantener mecanismos a través de los cuales
los internos participen responsablemente entre ellos para fomentar la convivencia
entre ellos. Es decir, se fomenta la reinsercion social o la rehabilitacion entre los

mismos a través de actividades recreativas y de sano esparcimiento.

4.2.4. Clases de medidas disciplinarias

4.2.4.1. Infracciones

La Ley de ejecucion de la pena privativa de libertad regula aspectos que la Ley
no toma en cuenta antes de regular las infracciones y sanciones de estas, y estos
son algunos de ellos. En cuanto a la clasificacién y contenido de las infracciones
disciplinarias, estas se clasifican en leves, medias y graves. Mandando al
reglamento especificar las infracciones leves y las medias -da la pauta a que el

legislador necesariamente creé un reglamento para el desarrollo de esta Ley.
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En el reglamento de la Ley de ejecucion de la pena privativa de libertad se
desarrollan los diferentes tipos difracciones en las que pueden incurrir los

reclusos, y se clasifican de la siguiente manera:

Infracciones leves: El Reglamento de Disciplina para los internos de Argentina
regula las faltas leves como lo hace nuestro pais sefialando las distintas
conductas que se consideran como tales reguladas en el Art.16 de las cuales
como ejemplo tenemos: a) No respetar injustificadamente el horario o la
convocatoria a actividades; b) Descuidar el aseo personal o la higiene del lugar
de su alojamiento o de las instalaciones del establecimiento; c) Cocinar en

lugares, horarios o en formas no autorizados.0’

Infracciones medias: segun el Art. 17, son las siguientes: a) Negarse al examen
médico a su ingreso o reingreso al establecimiento, 0 a los examenes médicos
legal o reglamentariamente exigibles; b) Incumplir las normas de los
procedimientos de registro personal o de sus pertenencias, recuentos, requisas,
encierros, desencierro o con las que regulan el acceso o permanencia a los
diversos sectores de establecimiento; ¢) Impedir u obstaculizar, sin derecho, la

realizacion de actos administrativos.108

Infracciones graves: son de acuerdo con elArt. 18 las siguientes: a) Evadirse o
intentarlo, colaborar en la evasién de otros o poseer elementos para ello; b) Incitar
0 participar en movimientos para quebrantar el orden y la disciplina; c) Intentar
introducir o sacar elementos de cualquier naturaleza eludiendo los controles

reglamentarios, entre otras.%

107 1bid. Articulo 16.
108|pid., Articulo 17.
109 |hid., Articulo 18.
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En conclusion, las infracciones no son muy distintas a las reguladas en el
ordenamiento juridico disciplinario penitenciario, cambiaran en algunas formas
de conjugacion de los verbos rectores, pero en esencia intentan regular el mismo

tipo de conductas.

4.2.4.2. Sanciones

Asimismo, en la ley argentina se regula que el interno estara obligado a resarcir
los dafos o deterioros materiales causados en las cosas muebles o inmuebles
del Estado o de terceros, sin perjuicio de ser sometido al eventual proceso penal,
es decir, el interno esta obligado hasta cierto punto a cumplir con una
responsabilidad civil, consecuencia de la accion cometida por él, de acuerdo con

lo estipulado en el Art. 86 de la ley en estudio.

Las sanciones seran impuestas luego de haber sido individualizado el interno
culpable y segun la importancia de la infraccion cometida y, se le podran aplicar
algunas de las siguientes correcciones, segun el Art. 87, sin perjuicio de lo

dispuesto en el Art. 89:

En primer lugar Amonestacion; seguidamente también exclusién de las
actividades recreativas o deportivas hasta diez dias; asi mismo se puede excluir
de la actividad coman hasta quince dias al interno; pero también se puede
suspender o restringir total o parcial de derechos reglamentarios de hasta quince
dias de duracién, entre otras como ser trasladado a otra seccion del

establecimiento de régimen mas riguroso y traslado a otro establecimiento.!°

La ejecucion de las sanciones no implicara la suspension total del derecho a visita

y correspondencia de un familiar directo o allegado del interno, en caso de no

110 ey de la Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, Articulos 87-89.
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contar con aquél. En este punto la ley argentina es mas permisiva, por permitir
aun en las circunstancias sefialadas poder tener contacto con la persona mas

cercana al interno.

El director del centro penitenciario teniendo informes coincidentes del organismo
técnico-criminologico y del consejo correccional del establecimiento, este podra
retrotraer al periodo o fase inmediatamente anterior al interno sancionado por
falta grave o reiterada. Es decir, que, si por ejemplo esta en una fase de confianza
y comete alguna de las conductas antes sefaladas, se le puede quitar ese
beneficio por los motivos antes referidos, tal cual lo regula el Art. 89 de la ley en

comento.111

Si en un momento determinado la falta disciplinaria dé motivos para sospechar
la existencia de una perturbacibn mental en su autor, el director del
establecimiento debera solicitar asesoramiento médico, previo a la decision del
caso. Esto con el fin de garantizar la salud del interno, El Salvador solicitara
ayuda al Instituto Nacional de Medicina Legal para que se le realice al interno un

examen pericial y determinar su estado mental.

4.2.5. Procedimiento Sancionatorio

4.2.5.1. Inicio del Procedimiento Disciplinario

Contraria a la legislacion salvadorefia en esta Ley argentina no se menciona
nada en cuanto a que al aviso o informe que dé inicio al procedimiento
disciplinario, por ejemplo, el Art. 91 regula que el interno debe ser informado de

la infraccibn que se le imputa, para que este pueda tener oportunidad de

111 |hid., Articulos 89.
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presentar sus descargos, ofrecer prueba y ser recibido en audiencia por el
director del establecimiento antes de dictar resolucién, la que en todos los casos
debera ser fundada. La resolucion se pronunciara dentro del plazo que fije el

reglamento.1*?

4.2.5.2. Potestad Disciplinaria

En la legislacion penitenciaria salvadorefia es contraria en cuanto a quien tiene
la potestad disciplinaria de poder imponer las sanciones o medidas disciplinarias
en la aplicacion del régimen disciplinario penitenciario de Argentina también es
solo el director del centro penitenciario quien impone, y realiza una especie de
audiencia en la cual el interno como ya se informé de lo sucedido puede ser oido,
defenderse, pero no se menciona si puede ser asistido por algun abogado para

el mismo fin.113

Segun el Art. 5 del reglamento el poder disciplinario s6lo podra ser ejercido por
el Director del centro penitenciario u otro funcionario que lo reemplace,
legalmente. Asimismo, en ningln momento puede ser ejercida la potestad
disciplinaria por ningun interno del centro penitenciario, con forme al Art. 6 del

referido reglamento.

4.2.5.3. Principios rectores del Procedimiento Disciplinario

En la referida ley se regula también en beneficio del interno el principio de “Non

bis in idem” en su Art. 92 el cual consiste en que el interno no podra ser

112 1bid., Articulo 29.

113 |bid., Articulo 81: “El poder disciplinario solo puede ser ejercido por el director del
establecimiento, quien tendra competencia para imponer sanciones, suspender o dar por
cumplida su aplicacién o sustituirlas por otras mas leves, de acuerdo a las circunstancias del
caso’.

94



sancionado dos veces por la misma infraccion.4 Este principio también previsto

por el reglamento en el Art. 10.

Asimismo regula en su Art. 93 el principio de “In dubio pro-interno”, el cual segun
la ley consiste en que en caso de duda se estara a lo que resulte mas favorable
al interno.1® Lo favorable al interno en caso de duda- contemplado de igual

minera por el legislador argentino en el Art. 11 del reglamento.16

En cuanto al principio de informacién lo resguarda el Art. 9 del reglamento, en lo
referido al ingreso de cada interno al centro penitenciario se le debera de informar
de la manera mas idonea posible, de la manera que este la comprenda. En ese
sentido también sera en cuanto se le hagan saber sus derechos esenciales
dentro del centro penitenciario en el cumplimiento de su condena o detencion

preventiva.

Es de suma importancia hacer notar que en ese sentido es muy interesante que
el legislador argentino haya plasmado estos principios en beneficio del interno
para el procedimiento para la aplicacion de sanciones o medidas disciplinarias.

Laley también regula en su Art. 94 que para que se imponga una sancion siempre
se deberé& de individualizar la responsabilidad de cada interno y es por eso por lo
gue en ningun caso se aplicaran sanciones colectivas. Por Io mismo no se podran
aplicar sanciones colectivas, es decir, siempre en cada caso en particular se
debera individualizar la conducta de cada interno cuando se sospeche que se ha

cometido una infraccién disciplinaria.*’

114 |pid., Articulo 92.

115 pid., Articulo 93.

116 E| reglamento de disciplina para los internos de Argentina, Articulo 1.
117 | ey de la Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, Articulo 94.

95



Para la notificacion de la sancion impuesta al interno, esta debe estar a cargo de
un miembro del personal directivo del establecimiento, es decir, no puede ser otro
interno. El interno sera informado de sus fundamentos y alcances y exhortado a
reflexionar sobre su comportamiento, ya la ley exige estos paradmetros en su Art.
95.

4.2.5.4. Recursos

Toda sancion impuesta a un interno podra ser impugnada, siempre y cuando el
interno se sienta inconforme de las mismas, y se realizara ante el juez de
ejecucion o juez competente dentro de los cinco dias habiles, derecho del que

debera ser informado el interno al notificarsele la resolucion.

El Art. 96 ademas regula que la interposicién del recurso no tendra efecto
suspensivo, a menos que asi lo disponga el magistrado interviniente; en los casos
gue el Juez de Ejecucion o Juez competente no resolviese dentro del término de
sesenta dias, de haber interpuesto el recurso, la sancién impuesta por el director

del centro penal quedara firme. 8

Todo tipo de sanciones y los recursos que eventualmente interpongan a los
sancionados, estos siempre deberan ser notificados al Juez de Ejecucion o Juez
competente por la via mas rapida disponible (electronica puede ser) dentro de las
seis horas de haber sido interpuesta, es decir, en el mismo dia de ser posible

segun lo especifica el Art. 96.

4.2.5.5. Excepciones de interposicion de Sanciones Disciplinarias

Al igual que en la Ley Penitenciaria salvadorefa el legislador deja una salvedad

para que en un determinado caso pueda este cambiar, redimir o suspender la

118 |hid., Articulo 95.
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imposicion o cumplimiento de la sancion cuando esta se considere que no
representaré un grave peligro al centro penitenciario, y en el caso en particular

de la ley en estudio regula tal punto en el articulo 98.

En el caso que se tratare que el interno por primera vez cometiera una infraccion
en el establecimiento, si el comportamiento anterior del interno lo justificare, el
director, en la misma resolucién que impone la sancién, podra dejar en suspenso

su ejecucion. 19

También, si el interno cometiere otra falta dentro de plazo prudencial que en cada
caso fije el director en la misma resolucion, se debera cumplir tanto la sancién
cuya ejecucién quedo suspendida, como la correspondiente a la nueva infraccién,

0sea que el interno debera cumplir doble sancién si este volviere a cometer otra.

4.2.6. Regla Especial

En caso de que se considere que el interno no haya cometido infraccion
disciplinaria pues esta ya esta tipificada como delito; el director del centro
penitenciario esta en la obligacion de informar inmediatamente a la autoridad
judicial competente y podrd también ser sancionado bajo las reglas
administrativas del centro penitenciario, segun lo dispuesto en el Art. 13 del

reglamento de disciplina de los internos.

Es decir, cuando la actuacion del interno no esté tipificada en alguna infraccion
regulada en el régimen disciplinario penitenciario, sino que estd enmarcada en el
ambito del derecho penal, como por ejemplo: este caso se da cuando el hecho

cometido es demasiado grave y no puede estar bajo control de derecho

119 |hid., Articulo 98.
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administrativo sancionador, sino que bajo las reglas del sistema penal, si se
comete el delito de homicidio en el interior de un centro penitenciario, la
administracion del mismo debe informar al ente competente, dado que la accion
penal en ese tipo de hechos no debe conocer, y en razén que el delito tiene mayor

gravedad que una infraccion.

La legislacion salvadorefia prevé este caso en el Art. 355 inciso final del R.L.P.
en los términos siguientes: “los hechos que pudiesen ser constitutivos de delitos
o faltas podran ser también sancionados disciplinariamente cuando el
fundamento de la sancion sea conservar la seguridad y el orden del

establecimiento.

Estos casos se pondran inmediatamente en conocimiento de la Fiscalia General
de la Republica, de conformidad a lo dispuesto el Art.74 del Cédigo Procesal

Penal”.

4.3 Legislacion en Costa Rica

4.3.1. Base constitucional de la Legislacion Penitenciaria

Para la creacion del Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario se toma
como base segun sus considerandos el Articulo 140 numerales 3) y 18) en los
cuales se sefialan las atribuciones que tiene tanto el Presidente como el Ministro
de Gobierno, respectivo y, dentro de esas atribuciones segun el numeral 3) se
encuentran las de promulgar y sancionar leyes y reglamentos, ejecutarlas y velar
por su estricto cumplimiento; en cuanto al numeral 18) da las facultades al
presidente y ministro respectivo de darse el Reglamento que convenga para el
régimen interior de sus despachos, y expedir los demas reglamentos y
ordenanzas necesarias para la pronta ejecucion de las leyes, y en este caso del

Reglamento que nos ocupa.
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A diferencia de nuestro pais y Guatemala, en Costa Rica no hay un articulo
expreso en la Constitucion que regule que el Estado sera el encargado de
administrar y dirigir los Centros Penales, sélo a groso modo da las directrices del
tratamiento de como se tienen que tratar a los internos y sobre las penas

Impuestas a los mismos.

Por ejemplo, en el articulo 38 sefiala que ninguna persona puede ser reducida a
prisién por deuda; el articulo 39 trata sobre que nadie puede sufrir una pena si
no es por delito previamente comprobado y sancionado con leyes que se hayan
establecido con anterioridad al hecho que se le acusa; el articulo 40 dicta que
nadie podra ser sometido a penas degradantes o crueles, ni que a nadie se le

podran imponer penas perpetuas y ni a la pena de confiscacion.

4.3.2. Régimen Disciplinario segun la legislacién Secundaria en Costa Rica

En Costa Rica segun la investigacion realizada no hay una Ley Penitenciaria
como la nuestra, porque hasta en su reglamento especial lo dice que se toma
como base para la creacion del mismo la Ley organica del sistema penitenciario
la cual en su articulo 1 contiene lo relativo a los fines con lo cual se crea el

Ministerio de Justicia.

Como por ejemplo en el literal b) regula que el ministerio sera el organismo rector
de la politica criminologica y penaldgica, es decir, €l se encargara de lo
relacionado a la criminologia como a lo que ellos denominan la politica penalogica
gue no es mas que lo relativo a la materia penal y penitenciaria o al menos eso
es lo que se intenta entender que el legislador quiso en su momento plasmar. En
el articulo 7 del mismo cuerpo normativo regula lo relacionado a las funciones del
ministerio de Justicia y en su literal c) regula lo relativo a que le toca al ministerio

administrar el sistema penitenciario del pais y ejecutar las medidas privativas de
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la libertad individual, de conformidad con la ley de creacion de la Direccion
General de Adaptacion Social, N° 4762 del 8 de mayo de 1971.120

4.3.3. Reglas de Aplicacion

En Costa Rica existe la particularidad que no hay una ley en especial que regule
en si este tema, pero si esta regulado en el Reglamento Técnico del Sistema

Penitenciario, mismo que en su momento se abordara.

4.3.4 Desarrollo del Régimen Disciplinario segun la ley

4.3.4.1 Reglas de Aplicacién

En Costa Rica existe la particularidad que no hay una ley en especial que regule
en si este tema, pero si esta regulado en el Reglamento Técnico del Sistema

Penitenciario, mismo que en su momento se abordara.

4.3.5 Clases de medidas disciplinarias
Costa Rica no tiene una Ley especial penitenciaria solo leyes de caracter

administrativas que regulan el tema en comento. Y lo desarrollan en un

Reglamento que en su debido momento se abordara.

4.3.6 Procedimiento Sancionatorio

En Costa Rica no se encuentra regulado en si el procedimiento para la aplicacion

de sanciones, si no que en la Ley organica del sistema penitenciario la cual en

120 ey orgéanica del ministerio de justicia, (El Salvador: Asamblea Legislativa, Decreto 6975, del
30 de noviembre de 1993)
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su articulo 1 regula lo relativo a los fines con lo cual se crea el Ministerio de
Justicia, como por ejemplo en el literal b) regula que el ministerio sera el
organismo rector de la politica criminologica y penaldgica, es decir, €l se
encargara de lo relacionado a la criminologia como a lo que ellos denominan la
politica penalogica que no es mas que lo relativo a la materia penal y penitenciaria
o0 al menos eso es lo que se intenta entender que el legislador quiso en su
momento plasmar, es decir, que es muy diferente en cuanto a este punto de
Guatemala y nuestro pais porque no regula nada al respecto en la Ley, sino que

solamente lo regula en el reglamento.

Y en el articulo 7 del mismo cuerpo normativo regula lo relacionado a las
funciones del ministerio de Justicia y en esencia que para el cumplimiento de la
politica penitenciaria se crea la Direccidn General de Adaptacion Social, N° 4762
del 8 de mayo de 1971.

4.3.6.1. Infracciones

El reglamento técnico del sistema penitenciario de Costa Rica no refiere en
concreto un articulo que regule lo relativo a las infracciones y su clasificacion,
nada mas menciona el contenido del acuerdo que se tome es decir, la resolucién

del procedimiento en su articulo 56 ... “Articulo 56. — Contenido del acuerdo.

El pronunciamiento de la Comision Disciplinaria consignard, al menos, la fecha y
namero de sesién, el nombre del privado o privada de libertad, la fecha del
reporte, el tipo de falta cometido, la sancion a imponer u otra medida de atencion
técnica si existio, o la absolutoria si fuere del caso, el voto o votos salvados, en
caso de que los hubiere y firma de quien preside la sesion.” ... (...) Por lo que se
puede entender del articulo nada mas menciona que se consignara el tipo de
falta cometida, pero no menciona mayor cosa en cuanto a su nombre o

clasificacion.
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4.3.6.2. Sanciones

Esta ley en estudio en el Art. 82 plasma las Sanciones de las faltas leves.
También es otra contrariedad a nuestra legislacion, ya que como se analizo en el
capitulo infra descrito en nuestra ley se violenta el principio de legalidad en este
aspecto. Mientras tanto para la mencionada ley las sanciones son las siguientes:
“a) Amonestacion escrita en la primera ocasion; b) Restriccion de la visita familiar
a unavez por semana en la segunda ocasion; y, c) La tercera vez se considerara

falta grave.”?!

Segun el Art. 83 de la Ley en estudio las sanciones a las faltas graves seran las
siguientes: “a) Restriccion de permisos de salida que no podra ser superior a dos
meses; b) Restriccion de llamadas telefénicas durante el plazo de un mes;” entre
otras.'?? Y en caso de reincidencia, se aplicara el doble de tiempo establecido

para la sancién.

En cuanto a las sanciones de las faltas gravisimas el articulo 84 regula que se
van a imponer las siguientes:” a) El traslado de la persona reclusa a una carcel
de maxima seguridad; b) Pérdida del beneficio de la fase de prelibertad; y, c)
Reduccion de un veinticinco por ciento del beneficio de reduccion de pena que

se le haya otorgado”.1?3

Tenemos que a raiz de la comparacion que la legislacién penitenciaria
guatemalteca en razon del régimen disciplinario penitenciario es mas dura en su
aplicaciéon al regular estas sanciones que las que son aplicadas en nuestro

sistema.

121 | ey del Régimen Penitenciario, Articulo 82.
122 |pid. Articulo 83.
123 |pid. Articulo 84.
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4.3.6.3. Audiencia

En la celebracion de la audiencia se escuchara al presunto infractor, el cual tiene
derecho a presentar los medios de prueba que él considere necesarios para su
defensa, mismos que seran diligenciados en la audiencia, quedando todo

documentado en acta de acuerdo con el Art. 173 del reglamento referido.

4.3.6.4. Resolucién

El director del centro penitenciario debera analizar conforme a la naturaleza de
cada infraccion, los hechos como sucedieron y deberd también fundamentar la
misma con los elementos de prueba, debe entenderse que debe seguir las reglas
de valoracién de la prueba de la Sana Critica (La légica, la Experiencia y la

Psicologia).

Asimismo, en este acto el director tiene que especificar la sancién a imponer, la
cual deber& ser emitida dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas. Una vez
emitida la resolucion el director del centro penitenciario enviara al juez
competente, el director se quedarad con una copia y otra se archivara en el
expediente del interno, haciendo la anotacion correspondiente segun lo

estipulado en el Art. 174 del reglamento.

4.3.6.5. Recursos

Contra toda resolucion emitida en un procedimiento sancionatorio sera
procedente interponer recursos establecidos en la ley penitenciaria, es lo que
refiere el Art. 92 de la ley y el Art. 176 del reglamento. De todo lo actuado en
contra del privado de libertad de acuerdo con el Art. 177 el director debera
informar al juez competente. Es decir, que el interno tiene el derecho de poder

exigir o recurrir ante autoridad competente una resolucion en la que considere se
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ha actuado de manera negligente o que le cause un agravio grabe a su situacion
juridica como interno, puede ser el caso cuando un interno comete dos faltas
leves y se le haga una falta grave, que posteriormente le puede perjudicar para

solicitar algun beneficio penitenciario.

4.3.6.6 Disciplina durante la prisiéon preventiva

Todo lo relacionado también a la prision preventiva se rigen por lo dispuesto en
la presente Ley, es decir, que se seguiran las mismas directrices que regula la
Ley tanto para los condenados, como para las personas que aun estan siendo

procesadas y se les ha impuesto por autoridad judicial la detencion provisional.

En este punto en particular al igual que en El Salvador no se dice mucho o nada
del caso de los internos o procesados en estado o fase de detencion provisional
gue guardan detencién en las bartolinas de la policia; se entenderia que se le
aplican las mismas reglas pero surgen muchas contradicciones sobre el régimen
gue deben obedecer por ejemplo: una Bartolina de la Policia en el pais tiene un
cabo, un sargento, a cargo de una Delegacion o subdelegacion Policial, y de eso
no se dice mucho literalmente el Reglamento técnico del sistema penitenciario de
Costa Rica en su titulo VIII, de las Disposiciones finales regula una reforma de
las secciones lll y IV del capitulo Il del Reglamento sobre derechos y deberes de
los privados y las privadas de Libertad, al nimero 22139-J, y ordena que se corra

la numeracion siguiente:

4.3.7 Procedimiento disciplinario

El articulo 39 regula lo relativo a que el procedimiento se realizara para asegurar
el cumplimiento del encargo asignado a la instituciéon, es decir, el debido respeto

a los derechos e intereses de los privados y privadas de libertad, de acuerdo con
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el ordenamiento Juridico vigente. Siendo el objetivo primordial del procedimiento

la verificacion de la verdad real.

4.3.7.1 Derecho de defensa

Todos los privados y privadas de libertad tendran derecho a ejercer su defensa
cuando se les atribuya la comisién de una falta disciplinaria, es decir, podran ser
auxiliados por aun abogado cuando se les atribuya el cometimiento de una
infraccion de acuerdo con lo prescrito en el articulo 40 del reglamento en

referencia

4.3.7.2 Inicio del procedimiento

Segun el articulo 41 del reglamento en referencia inicia con la elaboracion del
reporte y concluye con la resolucién de la Comision Disciplinaria o del Instituto
Nacional de Criminologia cuando le corresponde la decisién del mismo y si el
conflicto que da origen al reporte se resuelve mediante algun procedimiento de
resolucion alterna de conflictos, a entera satisfaccién de las partes involucradas,

el asunto se archivara sin mas tramite.

4.3.7.3 Denuncia

Los hechos que dan lugar al reporte puedan configurar un ilicito penal, el director
del @mbito de convivencia en donde estaba ubicado el privado o privada de
libertad o el responsable de la Oficina donde esté adscrito, al momento de la
comision de los hechos debera interponer la denuncia ante la autoridad judicial
correspondiente, lo cual lo prescribe su articulo 42, es decir, que se denunciara

a la autoridad competente.
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4.3.7.4 Independencia del procedimiento disciplinario

El articulo 43 da la pauta para que el director del centro penitenciario tenga claro
gue la medida disciplinaria de indole administrativa es independiente del

resultado de la accion jurisdiccional.

4.3.7.5 Reporte (denuncia)

El reporte debe ser confeccionado por el funcionario o los funcionarios que
conozcan del hecho, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al
conocimiento de la presunta falta. Es lo equivalente a nuestra legislaciéon a decir

la denuncia con la cual se inicia el procedimiento sancionatorio.

4.3.7.6 Contenido del reporte (denuncia)

El reporte debe contener los siguientes aspectos los cuales son estipulados por

el articulo 45 del reglamento:

a) Fecha y hora aproximada en que se cometio la posible falta.

b) Descripcion clara y detallada de los hechos, con indicacion del nombre del
privado o privada de libertad o los privados o privadas de libertad que

intervinieron en los mismos.

c) Mencidon de las evidencias o pruebas que fundamentan la confeccion del

reporte e indicacion de su localizacion.

ch) Fecha y hora en la que se confecciona el reporte.

d) Nombre y firma de quien o quienes lo elaboran.
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4.3.7.7 Remisién de la denuncia

El reporte sera remitido al Director del ambito de convivencia o al Director del
Centro, quien lo hara llegar al funcionario en Derecho, a efecto de que instruya
el procedimiento. Ademas, sefiala el articulo 46 que en el caso del Programa en
Comunidad el responsable de la Oficina se encargara de instruir el reporte.

4.3.7.8 Rechazo del reporte (denuncia)

La Comision Disciplinaria podra rechazar de plano el reporte cuando se adecue
a las tres formas que dicta el articulo 47 del reglamento:

a) El hecho reportado sea atipico.

b) No pueda determinarse la identidad del autor.

¢) Cuando no cumpla con los requisitos minimos establecidos en el articulo 53

de este Reglamento.

4.3.7.9 Entrevista al privado o privada de libertad

Recibido el reporte el funcionario instructor realizara entrevista al privado o
privada de libertad indicado en aquél, procediendo de la siguiente manera, segun

los lineamientos del articulo 48:

a) Debera informarle de los hechos que se le imputan, mediante la lectura integral

del reporte, con la prueba de cargo que el mismo contenga.

b) Le hard mencién de los derechos que le asisten, fundamentalmente del

derecho de defensa.
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c) Invitara al privado o privada de libertad a rendir declaracion sobre los hechos

gue se le imputan, consignando en un acta lo dicho por éste.

En caso de que el privado o privada de libertad se niegue a declarar o a firmar el

acta asi lo har& constar.

4.3.7.10. Recepcidén de prueba testimonial

La recepcion de la prueba testimonial de cargo o de descargo también debera
consignarse en acta. Se apercibira al testigo que de faltar a la verdad podra
incurrir en los delitos de falso testimonio o perjurio. A diferencia de nuestro
reglamento el reglamento argentino resguarda este apartado en su articulo 49

para la recepcion de prueba por parte de testigos

4.3.7.11. Recepcion de prueba documental

Por lo que respecta a la prueba documental ofrecida debera ser aportada por el
privado o privada de libertad en un plazo maximo de cinco dias habiles a partir
de la comunicacion del reporte, los cuales podran segun el articulo 50 podran
ampliarse por otro tanto igual cuando el funcionario instructor considere que
existen circunstancias extraordinarias que impidieron la entrega de los

documentos pertinentes.

4.3.7.12. Acceso al expediente

Las partes involucradas en el procedimiento sancionatorio ya sea el abogado
defensor o cualquier funcionario podra tener acceso al expediente para poder
estudiarlo o pedir copia del mismo de acuerdo con el articulo 51. Y el costo de

las copias y certificaciones sera de cuenta del solicitante.
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Pero también se le pueden restringir las piezas del expediente que contengan en
los casos que dicta el articulo 52 como lo es los Secretos de Estado o
informaciones confidenciales, o en general aquellas cuyo conocimiento pueda
conferir una oportunidad para dafiar ilegitimamente a ofendidos, a la
Administracién Penitenciaria, a otros privados o privadas de libertad o a terceros,

0 confiera a la parte un privilegio.

4.3.7.13. Potestad disciplinaria

De acuerdo con el articulo 53 la comision disciplinaria es el 6rgano colegiado del
centro o ambito penitenciario, encargado de resolver sobre el régimen
disciplinario, en atencion al informe debidamente fundamentado en la
investigacion e instruccién realizada, por el funcionario designado para el efecto.
Al igual que nuestro pais es el ente encargado de administrar el procedimiento
sancionatorio y sancionarlo.Asi mimo este deberd pronunciarse mediante
resolucibn motivada, segun sea el caso, de la misma manera deberd

pronunciarse sobre la sancion motivada a imponer.

4.3.7.14. Integracion de la Comision Disciplinaria

El articulo 54 del reglamento estipula que la Comision estara integrada por los
siguientes miembros: 1) Director o Directora del centro o &mbito; 2) Un
representante de los Servicios Juridicos; y 3) El supervisor o supervisora de

seguridad.

El funcionario encargado de presidir la comision disciplinaria es el director del
centro penitenciario y en su defecto el subdirector, asi mismo este convocara a

los deméas para presidir la misma,
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4.3.7.15. Remisién de lo instruido y toma de decision.

El reglamento argentino en su articulo 55 hace referencia a un plazo de
instruccion, considerando éste la parte de la reseccion de pruebas, ademas
finalizado este sefiala que remitira la misma a la Comision Disciplinaria para que

ésta resuelva lo que en derecho corresponda.

La Comision Disciplinaria debera determinar, previo conocimiento de lo instruido,
los siguientes aspectos: 1) La existencia del hecho, 2) Su tipificacién, 3) Autores
y 4) Grados de participacion. Si llegase a proceder, impondra la sancién,
cualquier medida de atencion técnica, o ambas, segun corresponda, cabe hacer
notar que siempre la comision debera considerar, necesariamente, las
circunstancias personales, familiares y sociales, asi como aquellas otras

condiciones del privado o privada de libertad que puedan ser determinantes.

4.3.7.16. Contenido del acuerdo (resolucién)

De acuerdo con el articulo 56 la resolucién o pronunciamiento de la Comision

Disciplinaria debera consignar:

a) Lafechay numero de sesion;

b) El nombre del privado o privada de libertad;
c) La fecha del reporte;
d) Eltipo de falta cometida;

e) La sancion a imponer u otra medida de atencion técnica si existio, o la

absolutoria si fuere del caso;
f) Elvoto o votos salvados, en caso de que los hubiere; y

g) Firma de quien preside la sesion.
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4.3.7.17. Casos de competencia exclusiva del Instituto Nacional de
Criminologia 'y procedimiento a aplicar.

En el reglamento de Argentina el legislador tuvo a bien plasmar en el articulo 57
para cuando la sancion disciplinaria implique la reubicacion del privado o privada
de libertad, del Programa Semi Institucional al Programa Institucional, el
pronunciamiento de la Comision Disciplinaria tendra el caracter de
recomendacion y debera elevarse ante el Instituto Nacional de Criminologia para

su decision.

Para tal efecto, el Director del Centro o ambito de convivencia respectivo debera
remitir la recomendacion del caso al Instituto Nacional de Criminologia en un

lapso no mayor de cinco dias héabiles.

Para el Programa en Comunidad, sera el responsable de la Oficina quién elevara
al Instituto Nacional de Criminologia una recomendacion acerca de la reubicacién

en el Nivel Semi Institucional o Institucional.

Recibida la recomendacion, el Instituto Nacional de Criminologia debera emitir su
decisién en un plazo maximo de quince dias naturales tratandose de medidas
cautelares. En los demas casos deberé ajustarse al periodo maximo para concluir
el procedimiento. Este instituto por lo que se ha investigado hace las funciones

del equipo tecnico criminolégico regional de nuestro pais.

4.3.7.18. Conclusion del procedimiento

El procedimiento debera concluirse en un plazo maximo de dos meses. Pero en
el mismo articulo 59 hace la salvedad de suspender dicho plazo, a peticion de
parte o de oficio, cuando se presente fuerza mayor o caso fortuito. En todo caso,

la suspension debera ser notificada al interesado o interesada.
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4.3.7.19. Ejecucion

La sanciéon disciplinaria impuesta debera ser cumplida una vez notificada la
misma al interno o privado de libertad. Para el caso de la interposicion de
recursos no se tendra que suspender la ejecucién de la misma, solo en los casos
gue se ha de oficio o a peticion de parte, de la Comision o el Instituto Nacional
de Criminologia decidan suspenderlo para evitar un perjuicio irreparable

amparado con el articulo 60 del reglamento en referencia.

4.3.8 Recursos

Las resoluciones de la Comision Disciplinaria o del Instituto Nacional de
Criminologia seran susceptibles de los recursos previstos en el Reglamento

Organico y Operativo de la Direccion General de Adaptacion Social.

El articulo 102 del reglamento en el parrafo infra referido se puede constatar que
el plazo para recurrir tnicamente sera dentro de los plazos aqui establecidos, es

decir para cada recurso hay un plazo diferente.

En cuanto a las formalidades del escrito de recurso, no requiere de una redaccion
o formalidad especiales y bastara con que de su contenido se infiera la intencién
de recurrir debiendo sefalar los aspectos que resguarda el articulo 103 del

reglamento organico y operativo de la direccién general de adaptacién social:

1) El nombre del privado o privada de libertad; y

2) La resolucion que recurre.

Como ya se hizo mencion el plazo de ejecucion de la sancién no impedira la

ejecucion de la resolucion mi este se tramita y resuelve. En todo caso, el articulo
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104 prescribe que el servidor que dictd el acto o su superior jerarquico, podran
suspender la ejecucion cuando la misma pueda causar perjuicios graves o de

imposible o dificil reparacion.

4.3.8.1 Clasificacion de los recursos

Los recursos seran: 1) Ordinarios; y 2) Extraordinarios.

1) Seran ordinarios el de revocatoria y el de apelacion.

2) Seré extraordinario el de revision.

Ademas, el articulo 105 sefiala que contra las resoluciones del Instituto Nacional
de Criminologia se podra interponer el recurso de revocatoria. Contra las
resoluciones emanadas de 6rganos colegiados inferiores cabra el recurso de

apelacion. Contra ambas procede el de revision.

4.3.8.2 Recursos ordinarios

El articulo 106 sefala que el término para Interponer el Recurso ordinario es
dentro de los tres dias siguientes a partir de la notificacion del acto, bajo pena de

inadmisibilidad.

Para la presentacion del Recurso se deberd presentar ante la Direccion del
Centro o Ambito quien debera consignar, asi mismo el articulo 107 prescribe que
en el documento la fecha en que lo recibié y lo hara llegar ante el 6rgano

correspondiente.

Se podra interponer un recurso de revocatoria y de apelacion en forma

subsidiaria, asi mismo el articulo 108 del reglamento supra sefialado, manifiesta
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gue en tal caso se tramitard la apelacion una vez declarada sin lugar la

revocatoria.

Si el acto recurrible emana del Consejo de Valoracion cabra el recurso de
revocatoria contra sus actos finales y de apelacion si el asunto debe ser elevado
ante el Instituto Nacional de Criminologia para su conocimiento.

Y contra las resoluciones del Instituto Nacional de Criminologia cabra el recurso

de revocatoria.

4.3.8.3 Del Recurso de Apelacién

En caso de apelacion el articulo 109 sefala que el érgano inferior conocera del
recurso y este elevara un informe sobre las razones del recurso, con la
documentacion pertinente ante el Instituto Nacional de Criminologia, en un plazo

de ocho dias para su resolucién definitiva.

Instancia de Alzada Cualquiera que fuere la procedencia del acto recurrido,
segun el articulo 110 el Instituto Nacional de Criminologia se constituye como la

Unica instancia de alzada y su resolucién agota la via administrativa.

4.3.8.4 Plazo para Resolver el Recurso

Los recursos de revocatoria y apelacion deberan resolverse en un término de
treinta dias, y asi mismo resguarda el articulo 111 que salvo caso fortuito o fuerza

mayor podra ampliarse el plazo.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente capitulo tiene como propoésito dar a conocer los resultados mas
importantes que se han logrado a lo largo de toda la investigacién, los cuales se
logran mediante la formulacion de conclusiones, estas toman como fundamento
los objetivos planteados desde el inicio del trabajo de grado. De igual manera; en
este capitulo, se desarrollaran una serie de recomendaciones orientadas a
establecer las posibles soluciones para la problematica juridica puesta en
investigacion, para poder plantear un procedimiento razonable para la Aplicacion
del Régimen Disciplinario Penitenciario a fin de que no vulnere derechos

fundamentales consagrados en nuestra Legislacion.

5.1. Conclusiones

Al estudiar el origen del Régimen Disciplinario Penitenciario se puede establecer
gue este es aplicable Unica y exclusivamente a todas aquellas personas que se
encuentren en a disposicion del Sistema Judicial; ya que por algun hecho ilicito
cometido han vulnerado bienes juridicos protegidos por nuestro ordenamiento
juridico, siendo este Reégimen impuesto a los internos de los Centros
Penitenciarios, cuando encontrandose con la calidad de interno cometieren una

infraccion.

Sin embargo, esto no implica que por el cometimiento de dicho ilicito estos
sujetos pierdan la calidad de persona, pues la Constitucion. es muy clara en su
Art. 1 al darle dicha calidad a todo ser humano; por lo tanto, sus derechos aln
estan reconocidos en nuestra Legislacion y deben ser garantizados de igual

manera por el Sistema Judicial, limitAndoles Unicamente aquello que la Ley
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permite, respetando siempre en todo procedimiento aquellos principios
consagrados para la aplicacion de sanciones al momento de cometer un ilicito,

aun cuando estos se encuentren internos en centros penitenciarios.

Es de resaltar que si bien indiscutiblemente la pena o condena aplicada a una
persona que se encuentre en un centro penitenciario es de cardcter jurisdiccional,
el cumplimiento de la pena privativa de libertad esta regulado por el Derecho
Penitenciario y por el Reglamentos de naturaleza Administrativa, aunque los
actos de los funcionarios deben de estar sujetos al control del 6rgano
jurisdiccional especialmente cuando estos imponen un agravamiento indebido a
la pena impuesta o0 acarrea una violacion de las normas administrativas

aplicables que rigen el control y Vigilancia de la Pena privativa de libertad.

Al analizar e investigar el ambito de aplicacion de los procedimientos
sancionatorios en el Régimen Disciplinario regulados en la L.P. y R.L.P, logramos
identificar una serie de problemas, ya que en muchas ocasiones las personas
gue son detenidas se encuentran en bartolinas de la PNC; incluso cuando estas
ya han sido condenadas, esto se debe al hacinamiento que los centros

penitenciarios tienen.

Sin embargo, al momento de establecer en el Art. 3 de la L.P. quienes ostentan
la calidad de internos solo menciona a aquellos que se encuentran en resguardo
de Centros Penitenciarios y esto genera una vulneracion a derechos con los que
cuentan los internos que aun se encuentran recluidos en bartolinas, pues no se
tiene claro bajo qué Régimen seran castigados o cual es la linea a seguir para
un procedimiento sancionatorio, no se establece ademés que autoridades seran
las competentes y que mecanismos tienen estos para su defensa, tampoco se
encuentra un apartado especial que regule dicha situaciébn es mas como se
menciond anteriormente dicha situacion fue declarada inconstitucional pues

vulnera derechos constitucionales.
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De igual manera, se logra identificar una contradiccibn generada en el
procedimiento para aplicar sanciones en las faltas leves cometidas por los
internos, pues el Reglamento de la L.P. en su Art. 354 concede la facultad de
imponer todo tipo de sanciones Unicamente a la Junta Disciplinaria mientras la
L.P. en el Art. 132 inc. final, le da la potestad al Director del Centro Penal de
imponer Sanciones al cometimiento de faltas leves por los internos, sin necesitar

gue conozca de esto la junta disciplinaria.

Lo anterior genera, una vulneracién a principios como el de inocencia, del debido
procedimiento administrativo y de imparcialidad, pues no tendria un
procedimiento justo que le permita defender su inocencia y en circunstancias
incluso el criterio del director podria verse parcializado por intereses propios
violentando el derecho que tiene el interno a defenderse, ademas al imponerse
una sancion leve, puede verse afectado el interno pues al imponérsele genera
una imposibilidad en la reinsercion de este a la sociedad, pues se le deniega el

derecho a cualquier beneficio penitenciario por la imposicion de una sancion.

Otra vulneracion a principios constitucionales; claramente identificada en nuestro
trabajo se pone de manifiesto al abordar el principio de legalidad en su dimension
de lexscerta, pues establece que solamente una ley formal (dictada por la
autoridad competente puede regular limitaciones, infracciones o sanciones) en el
caso gue nos ocupa nos encontramos frente a una clara vulneracion a este
principio pues es el reglamento el que regla las infracciones sin que por medio
de la Ley Penitenciaria se le otorgue esta atribucion, es decir que el reglamento
las regula sin tener una ley previa que le faculte para hacerlo por lo tanto nos

encontramos frente a una clara vulneracion a derechos constitucionales.
De igual manera, en cuanto a la medida disciplinaria que regula la L.P. en su

Art.129 numeral 1, sobre el internamiento en celda individual hasta por un
maximo de 30 dias, encontramos una vulneracién al Art. 14 de la Cn. de la
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Republica, pues sobre pasa la potestad sancionadora concedida por esta a la
administracion. En dicho Art. Se establece como facultad de la administraciéon
sancionar hasta con un maximo de 5 dias de arresto, la sala de lo constitucional
resolvié un caso igual en el régimen militar, que eran 30 dias de arresto y lo

declaré inconstitucional.

También existe vulneracion de los derechos con los que cuenta la mujer a la que
le es concedido el permiso para ingresar a sus hijos a un centro penitenciario,
pues a esta se le sanciona con el simple establecimiento de un maltrato por parte
del equipo técnico criminolégico, no concediéndole a esta su oportunidad de
probar su version de los hechos negandole su derecho de defensa en primera

oportunidad.

5.2. Recomendaciones

Un aspecto que es importante exaltar es la vulneracion que se presenta a
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica; dicha situacion debe
ser solventada, por ello recomendamos ante dicha situacién una propuesta de
inconstitucionalidad en lo referente a la facultad que le otorga la ley penitenciaria
a la administracién de poder sancionar con arresto de 30 dias, propuesta que
posteriormente sea evaluada y aprobada por la Asamblea Legislativa con la
finalidad de que exista una jerarquia constitucional y que esta no sea vulnerada

por legislaciones secundarias.

Se recomienda una reforma que debe ser de igual manera aprobada por la

Asamblea Legislativa en cuanto a dos puntos esenciales:

El primero de ellos referente a las faltas leves pues la competencia para conocer

de estas no deberia ser otorgada Unicamente al director del centro penal, si no
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dejarle dicha potestad siempre al consejo criminolégico para que no sean

vulnerados derechos constitucionales

El segundo de los puntos seria en relaciéon a no verse expuesto el principio de
legalidad en su sentido estricto pues deberia entonces regularse las infracciones
0 sanciones en la L.P. y en su Reglamento solo debe darse el desarrollo del
procedimiento que sirva para su aplicacion respecto a la competencia de pues se

presenta una falta de armonia entre las normas juridicas.

Es necesario impulsar, la creacion de mas centros penitenciarios que permitan
tener espacios suficientes, que pongan un limite al hacinamiento en las bartolinas

con personas que ya han sido condenadas.

En su defecto crear un reglamento en el cual se regule bajo qué Régimen seran
castigados o cual es la linea a seguir para un procedimiento sancionatorio, que
autoridades seran las competentes y que mecanismos tienen estos para su
defensa, en el caso de aquellas personas que se encuentran condenados y aun

estan en bartolinas.

Por ultimo, también recomendamos reformar el Art. 250 del R.L.P., ya que este
aun regula que al momento de cometer la infraccion de “Maltratara o desatender
injustificadamente las necesidades de su hijo, en el caso de la madre internar”,

regulada en el numeral 14 del Art. 358.

En este punto; ademas, deberian regularse mecanismos de impugnacion a favor
de la madre interna, y el respeto a las garantias y principios del debido
procedimiento, ya que en este caso en particular a la madre interna se le separa
de su hijo sin ser previamente oida y vencida ante el ente competente, asimismo
gue este tipo de sancion se regule en el articulo en el cual se encuentran

reguladas las medidas disciplinarias a imponer por el cometimiento de cualquier
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tipo de sanciéon, ya que esto trae a la vulneracion del principio de legalidad
penitenciaria el cual establece que no habra infraccion, ni sancion disciplinaria

sin que se encuentre establecida expresamente y con anterioridad en la ley o el
reglamento vigente.
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DECRETO No. 54.-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, »

CONSIDERANDO: ’ e i .
7, inciso tercero de la Consmucmn es obligacion del Estado organizar los Centros Pem J:

I.- Quede conforrmdad con el amculo 2
educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacxon y la prevencitgt

con el 0b)etO de corregir a los delincuentes,
delitos.
II.- Que por medio de Decreto Legislativo No. 1027, de fecha 24 de abril de 1997, pubhcado en el Diario Oficial No. 85, Tomo No

13 de mayo de ese mismo-afio, s& emmo la Ley Penitenciaria.

M- Quees neccsano armonizar el contemdo de dicha Ley con la realidad penit
Cemros Penales ‘de 105 mstmmemos legales que le permltan ejcrccr un may

enciaria de nuestro pais, dotando a la Direccidn G
or cont.rol sobre la acn\udad pemtencmna de

: '—éncargada del D(f.spa_(;h :

. DECRETA las siguientes:

- REFORMAS A LA LEY PENITENCIARIA /

rales 5) y ), de la 51gulente manera

tro de los hmltes dc las dlsposxclones reglamentanas y 4 utilizar sus prendas de veg

ne la moral. Para facilitar la clasificacién y sectorizacién de la poblacién reclu
do alguno degradantes, ni humillanteg;

Art. 1.- Reformanse cn el Art -9, 1os nume

~45) Al respeto de sus costurnbres personales den
pre que no ‘altere el orden del Centro, ni lesio
establecer el uso obligatorio de prendas de vesur uniformes, las que no deberan set en no
televisiva o radial, que a criterio del Equipo Técnico Criminold
ilitaci6n o su readaptacién; conforme a los limites previsto

8) A obtener informacion yasea escn_ta, 6gico asignado por la Direccid
s en la Constitucién;”

de Centros Penales, favorezca su rehab

Art. 2.- Sustltuyese en el Art. 13, el numeral 3), y adiciénanse los numerales 4, 5y 6, de la siguiente manera:
miento del Centro, las cuales deberdn ejecuta

#3) - Realizar las labores. de higiene y limpieza necesarias para el buen funciona:
almente entre dicha poblacién, en los horarios que reglamentariamente se estable

pob}acmn mtema, dlsmbuyéndolas proporcxon
ello; S 2 5

nes asignados a su persona, debiendo resp

stﬂiéci'onés y mobiliarié del Centro, asi como de los bie

4) ' Hacer buen uso de 1as m
formidad con esta-Ley;

deterioro, producto de uso indebido, de con

5) Incorporarse a los programas de rehabilitacién penitenciaria que se les asignen; y,

6) Las demds que establezcala Ley.”

Art. 3.- Sustitiyense en el Art. 14 los numerales 5), 6), 7) y adiciénase el numeral 8), e incorpérase el inciso final al mism

como sigue: . .
“3).  Dinero; objetos de iJso'persoﬂal’"\'?a'liosos’c'dmojoyas o andlogos;

6) Libros o matenales pornograficos o v1olentos,
aratos electrénicos, eléctricos o de bateria tales como teléfonos celulares, codl
{be a tenencia de objetos 0 cOmMpoNEntes accesorios p
hibe 1a tenencia de cerillos,

ontra la setvundad ¢

7) Ningin tipo ‘de aparatos d¢ télecomunicacién’y ap
de comunicacién o ventiladores para su uso personal; asimismo se proh
cacién tales como chips, tarjetas telefonicas u otres similares para el mismo uso. También se pro
o cualquier medio que les facilite producn fuego 0 que 2 juicio de las autondades penitenciarias atenten C

Penitenciario, de conformidad al reglamento de esta Ley, y




Prendas similares a los umformes de laa msutuaones del Estado, tampoco prendas que dlﬁCUl[CI\ la 1dent1ﬁcacxon visual del intemno.

4, a criterio de 12 autorldad penitenciaria, ser trasladado a sector o

nterno que contravenga cualqmera de estas prohxblclones podr
o respectivo. Dicha falta se

e el tiempo que se considere necesario, sin perjuicio del tratamiento penitenciari

al diferente, durant
r4 tomado en consideracién para el otorg'\mlento o0 denegacién de beneficios penit

Sonstar en el Expediente Unico y se

enciarios.”

«CAPITULO III-BIS
 REGIMEN DE VISITAS A LOS CENTROS PENITENCIARIOS

fitos para el ingreso A )

14- A Son reqmsnos para poder mgresax como visita de los internos a los centros pemtencmrxos 1os swuien_tes:

Haber 51do mscrlto por-el mtcmo ensu ﬁcha de vxsnas

- enado la- ﬁcha de visitante y anexado la cepla del DUL’

.No haber vmtado otro centro pemtencmno dentro de los ulumos tremta dlas a excepcuSn ‘queen

0 ‘General de Centros Penales, cumpliendo ¢on los requisitos prev1stos_'cﬁ'el. I{c'glgx_méhto

,Portar elcarné de visi ante extend1d0 por 1a Dueccm

. 14-C.- Se prohfbe alos visitantes:

rénicos, eléctricos o de batena como teléfonos. celulares, televisores, computadoras
smo, se prohibe el ingreso de objetos componerﬁes 0.accesOFios para comunicacion
1 mismo uso. También se prohibe el i mgrcso de cerillos, encends ‘dores o cual-
idades pemtcncxanas atenten contra la egundad del centro pemtenmano
ertad rehglosa 'de 'los mtemos previa

Ingtesar aparatos de telccomumcacxon aparatos elect
radios receptores, cocinas, ventiladores u otros. Asimi
tales como chips, tarjetas telefénicas u otros similares para e

vier medio que facilite producu‘ fuego 0 que 2 juicio de las autori
Se'exceptda el ingreso de aparatos u objetos ‘destinados’ para educamon trabajo 0 d1f ‘sxén de ia hb

* autorizacién de la Dlreccxén del Centro;

Ingresar o consumir bebidas alcohélicas en el Centro;
Ingresar o consumir drogas de cualquier tipo en el Centro;

Ingresar 0 consumir medxcamentos prohxbldos porel personal medu:o del centro pemtencmno

Ingresar o portar cualqmer npo de armas u objetos que puedan ser utilizados como tales;

; Iespetar de hecho o de palabra a funcionarios pubhcos empleados ptiblicos; autoridad-pyblica;: agentes de;autoridad o a:pefsonal peni-

lﬂnClElI]O

&
>




]

Sanciones

. 14-D.- EI visitante que coutravenga cualquiera de las prohibiciones a'que se refiere el articulo antenor sin pcrjmcu
rcsponsablhdad penal a que hubiere lugar, se le suspenderd el ingreso a cualqmer centro pemtencnano de la SIC’UICH[C manera: g

1) En 1os.casos de las pr0h1b1c10nes comprendidas en los literales f), g) y h)del articulo antenor la suspenswn sera por un plazo de sei
a un afio. : §

2) En los casos de las p10h1b1c1ones comprendidas en los hterales a) b) y d) del amculo antcnor la suspensxon sera por un phzod
© o tres afios.

3) En los casos de las prohlchmnes comprenchdas enlos. 11terales )y e) del articulo anterior, la suspensién serd por un plazo de dxeza
afios.

penitenciario.

Procedimiento

~ Art. 14- E.- Para la imposicién de la sancién de suspensioén, debcra oxrse al presunto infractor en el plazo.de tres dfas, paraqu
se pronuncxe sobre las 1mputac1ones que se le hacen posteuormeme se abnra a prueba enun plazo de cinco dxas transcumdos lo @

ual deberd 'ser prescntado cn un. pla_ _o*d

el funcwnano que ordeno la mxsma

qu1en al habersele sohcxtado en el escrito de mterposwxon, abrlré a prueba por el térmmo de cinco dxas

La resolucmn del recurso deberd ser pronuncmda en un plazo de 20 dlas posterxores ala fccha de prescntacmn del mismo.

-En lo no prcvxsto en la prescnte Ley para efectos de 1a tramltacxon del proccdxmxemo en caso de 1mponer la suspensmn del' i

_r';—as1_corvn_o para el trarm}te del recurso de apelacién, el chlamemo ‘desarrollaré _lo.pertmcf,r},te.

Art. S.- Ref6imase en el Art, 20, el numeral 2), de la siguiente manera:

“2)  Poseer un grado universitario afin al trabajo penitenciario o conocimiento en administracién de prisiones;”

Art. 6 Sustltuyese en el Art. 21, el numeral 6) y adiciénanse los numerales 7) y 8), de la siguiente manera:

que consxdere pertlnentes
7), Athrizar reglamentos de los Centros Penitenciarios; y,

8) Todas dquéllas que determine la presente Ley y su Reglamento.”
Art. 7.- Reférmase el Art. 23, de la siguiente manera:

“Estado de Emergenma

tébili'zacién como amotinamientos o motines, los directores de centros penitenciarios podran declarar el estado de emergencia cné
que dirigen o en algun sector determmado del mismo y suspender o restringir los derechos previstos en los numerales 6, 7, 8,9y
Art. 9, por un plazo no mayor de quince “dias, ‘decisién que estard sujeta a conf1rmac1on o revocacién de la Direcci6n General d g
Penales, en un término no mayor de doce horas. De tal conﬁrmacmn se debe informar por escrito o de cualqmer forma inmediat

al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y a la ‘Fiscalfa General de la Repubhca.




8- Reférmase el Art. 25, de la siguiente manera:

ciones de Urgencia
mismo, o cuando se presentaren o surgieren situaciones

n, la seguridad en el centro penal, la del interno
pemtencnarlos ola Dueccxén General de Cen-

los Directores de establecimientos
1la reubicacién de uno o

75.- Para mantener el orde
fas mencionadas en el Art. 23 de la presente Ley,
les, en su caso, podrén disponer en forma preventiva'y tempora
sindoles sus derechos; esto deberd comunicarse al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién
o de un plazo de cuarenta y ocho horas. La medida se mantendrd hasta que el Consejo Criminolég
ponda sobre esa 1eubxcac1on lo que deberd hacerse en un plazo maximo de cinco dias hébiles.”

yarios internos por razones de'urgencia,

de la Pena o al competente en
ntr ico Regional se retina y.

 lo que corres

9.~ Intercdlase entre los Arts. 25y 26, el Art. 25-Bis, de la siguienie manera:

s Centros Pemtencxarlos o'quienes estén encargados del Centro, podrén s0-

La D1rccc10n,G ne1a1 los Dnrectores de 10
' 23 25y 93: dela presente Ley o

1v11 cuando se den la

1rcunstanc1as prev;stas en los arucul

mmlstrauva

tr lguna brden JUdlClﬁlG {

licta Nacmnal Civil debera permanecer e mtervenu en el mtenm del Centro pb;'el,n mpo.neée's’a’ri_o',—— h‘a'sta'idesapéréger' las

cias relacxon 3 das en el m<:1so anterlor

ase el numeral 6), de la 51gu1ente manera

=10 Sustnuyese en eL Art 31 el “umeral 5) ¥ adlcxon
Slgnados por la Dxrecmon General de C ntros Penalcs 'y,

) ' Coordmar los Equxpos Tecmcos Cnmmologxcos de

=50) - Las demds que se. establezcan enla Dr:y y el Reglamemo

Tt. 11 Reférmense en el Art. 37 Jos numerales 6) ¥ 15) de la sxgulente manera:

y resolver las quejas o mc;dentes a que se reﬁeren los Arts 45y 46 de esta Ley;

trativa,-acerca de la ubicacién de los: internos en los Centros, Penales y en las
etapas que.correspondan, segiin su condici6n pexsonal de acuerdo con la Ley, los reglamentos y los pardmetros prcvxamente establecidos
por el Conse;o»Crmnoléglco respccuvo sin que se apliquen criterios discriminatorios contrarios.a la dignidad humana, ni se fayorezca
indebidamente la situacién de algiin interno. Dicha resoluci6n serd apelable ante el tribunal superior corresponqhente

)~ Tramitar

Resolver, por via de recurso, una vez aootada la via-adminis

12 Reférmase en el Art 43 el segundo mmso de 1é siéuiéme manera:

de las que establece el Cédigo Penal, el trlbunal competentc remitird
s al Juez de Vigilancia Pemtencmna y A 1616 de la Pena
Penal donde:elteo:estd -detenido;-en sucaso, para que

2 ‘Cuando el condenado ‘deba cumplir pena de prisién, u otra
| ntencia ejecutoriada en un plazo no mayor de cinco dia
General de Centros Penales, ¥ al Director del Centro
stuviere en libertad, ordenaré inmediatamente su detencxon. o

: énde lase
nte, a la Dxrecmén

da segin corresponda; y sie

Art. 13.- Reférmase en el Art. 44 el inciso primero, de la siguiente Manera:. . . co.wo.oai T0aes Tooenns

Y An 44.- Recxblda la certxflcacxon de la,
-que ha estado P ,_vado de }bert’xd el condenado con basc en

lyfgara la fecha en quc cumphré la medla las, dos terc_ ras partes y 1a totahdad dc 1a condena

aGeneral de la Repubhca, al Dxrectm del Centro Pemtcncnrm respecuvo al D




Art. 14.- Adxclonanse al Art. 45, dos mmsos de la sxomente manera:

“La accién para ventular la queja judicial prescribird a los quince dias habiles, desde la fecha en que hubiere ocurrido ¢l

la motiva.

La resolucién emitida serd apelable.”

Art. 15.- Intercalase entre los Arts. 46 y 47, el Art. 46-Bis, de la siguiente manera:

“Audiencia
Art. 46-Bis.- La audiencia oral prevista en los articulos anteriores, debera adecuarse a las reglas que rigen la vista pd

proceso penal, adaptadas ala sencxllez de la andiencia.”

Art. 16.- Reférmase en el Art. 48, el inciso primero, de la siguiente manera:

“Recurso de apelacmn

A de onllancm Pemtenmarxa y de Ejecucmn de la Pena solicitard’ por " ol medi
01611 estuviere cl condenado la remlslon por cualqmer medm de

ederdde’ qumce dras habxl-

“Rec1b1da la sohcxtu 0 dc oficio el Juc

: onvememe al Consejo Cnmmologxco Regmnal bajo cuya aten
qu vmcncxona el Codwo_P nial. Estos mformes debe; _;endu'sc en un térming’ perento o:qu
d o la actuacién de oficio del Juez de lelancm Pemtencmna y de Ejecucmn ‘de la Pena.”

de recibida la solicitu

‘Art. 18.- Sustitiyese en el Art. 83, el numéral 3), por el siguiente:

" %3} Poseer conocimientos de administracion de prisiones; y,”

e T Art. 19.- Rcférmase en el Art. 91 el inciso seaundo de la siguiente manera:

“os traslados de los internos podrdn ser autorizados por el Consejo Cnmmolog
ignado por la Direccién General de Centros Penales. E1 Di
deberd comunicar la resolucién al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ej
ral de Centros Penales y al Director del Est‘ablemml_ento Pe:

ico. Regional competente, previo dictan
del Equipo Técnico Cnmmologxco as irector General de Centros |
autorizar traslados de los mtemos En todo caso, se

Pena, o al Juez de la causa segun el caso, oa la Direccién Gene

Art. 20.- Ad1c1énanse al Art. 93, los incisos, cuarto, quinto, sexto y séptimo, de la siguiente rhancra:

o Penal deberé tomar las medidas necesarias para garantizar

“para la realizacién de las requisas, el Director del Centr
re el Art. 25-Bis de la preseme-Ley, cuando las ¢

udxendo adeimés disponer del auxilio policial a que se refle

de la diligencia, p

lo ameriten.
0 u otros, cuya propiedad el intern

e fueren incautados en la requisa tales como Joyas diner
piedad de los mismos o su

n éste designe. Si el interno no pudiere probar la pro
de Trabajo, o para financiar proyectos de rehabilitacién

Los objetos de valor qu
deberan ser entregados a la familia o a quie
n ser destmados al funcionamiento de Ios Comités

penitencia

-podré
En el caso que el dinero cuya propiedad se ha comprobado no sea entregado a la familia o a quien éste designe, se estard
al sistema alternativo reoulado enel Art. 109 de la presente ley.

e integracion de los Comités de Trabajo serdn desarrollados en el Reglamento de la presente Ley.”

Las funciones

Art 21.- Reférmase en el Art. 99, el inciso’ final, de la siguiente manéra' )
gico Nacmnal recxbxra la solicitud del interno

e En los casos recurribles segin el presente articulo, el Consejo Cnmmolo
atamente del ConseJO Criminolégi:

sarse las razones de su inconformidad; y pedird inmedi

interesado, donde deberdn expre
quince dias hﬁbdes siguientes.”

dictamen recurrido. Con vista de ambos, resolverd en un plazo no mayor de



Art. 14.- Adicidnanse al Art. 45, dos incisos, de la s}gtliente raanera:

“La accién para ventilar la queja judicial prescribird a los quince dfas habiles, desde la fecha en que hubiere ocurrido el hec

la motiva.

La resolucién emitida serd apelable 2

‘Art. 15.- Intercélase entre los Arts 46y 47, el Art. 46 Bis, de la mgutente manera:

“Audiencia

Art. 46-Bis.- La audiencia oral prevista en los articulos amenores debera adecuarse a las reglas que rigen la vista public

proceso penal, adaptadas a la sencillez de la audlencxa
Art. 16.- Reférmase en el Art. 48, el inciso primero, de la siguiente manera: -

“Recurso de apelacnon

>
convemente al COBSC_]O Crlmmoléolco Regional bajo cuya atencxon estuv1ere cl condcnado 1a I'CmISIOH por cualqmer medio delosi
quem 'n01 nael Cod1g0 Penal Estos informes deberan rendlrse en un término perentono que no‘excederd de qumce dias habxles siguis

“de ret ; b1da la sohcxtud o la‘actuacién de oficio del Juez dé V1g11anc1a Pen te: ciaria y. de Ejecucxo :de la Pena

Art 18.; Susmuyese en el Art. 83, el numelal 3), por el swmeme

*3). Posacr conocmnentos de administracién de pr1sxones y,”

Art 19 Reférmase en el Art 91, el inciso segundo, de 1a swuxentc manera

del Equipo Técnico Crxmmologlco asignado por la Direccién General de Ccntros Penales. El Dlrector General de Centros Pcnal
autorizar traslados de los internos. En todo caso, se deberd comunicar la resolucién al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecu
cién General de Centros Penales y‘ai Director del Establecimiento Penitencii;

Pena, o al Juez de la causa, segun el caso, 02 la Direc

Art. 20.- Adlclonanse al Art 93, los incisos, cuarto, qumto sextoy scptxmo de la mguxente manera

o “Para. la realizacién de las requisas, el Director del Centro Penal deberd tomar las-medidas hecesarias para garanuzar la efe

de la diligencia, pudiendo ademds disponer del auxilio policial a que se refiere el Art. 25-Bis de la presente-Ley, cuando las circu

lo ameriten.

etos de valor que. fueren incautados en la requisa tales como Joyas dinero u otros, cuya propiedad el interno com
milia o a quien éste designe. Si el interno no pudiere probar la propxcdad ‘de los mismos o su ori
omités de Trabajo, o para financiar proyectos de rehabilitacién penitenciaria.

Los obj
deberén ser entrégados a la fa
podrén ser destinados al funcionamiento de los C

En el caso que el dincro_cuya propiedad se ha comprobado no sea entreaado a la familiao a quxen éste designe, se estardalo d1

al sistema alternativo regulado en el Art. 109 de la presente ley.

Las funciones e integracién de los Comités de Trabajo serdn desarrollados en él' Rgglameﬁto de la presente Ley.”

Art. 21.- Reformase en el Art 99, el inciso final, de la swulente manera’

“En los casos recurnbles segiin el presente articulo, el Consejo Cnmmolomco Nacional recibird la sohcxtud del interno o de

interesado, donde deberdn expresarse las razones de su mconformldad y pedlra 1nmed1atamente del COHSG_)O Criminoldgico Reg

dictamen recurrido. Con v1sta de ambos, resolverd en un plazo no mayor de quince dlas habﬂes siguientes.”



2).- Reférmase en el Art. 103, el inciso primero y su numeral 1), de la siguiente manera:

Seguridad por su alto indice de agresividad o peligrosidad o hayan sido
avado, violacién, secuestro, extorsion o que fueren reincidentes,
] Cédigo Penal, que implicaré las siguientes limi-

f. 103.- Los internos que sean enviados a los Centros de
nados por delitos de narcotréfico, crimen organizado, homicidio agr

Iinsometidos a un régimen de mternamlento especial, de conformidad al Art. 45 de

ibucién de la remuneracién conforme el interno lo

2 Diteccion General de Centros Penales facilitard las condiciones para la distr

mbién 10 podr{\n hacer con la admxm' rac16n del Centro por m\,dxo de los

Cormtéb de Trabajo—Pcnnenc:larld
r-la acthdad laboral a que se dedxquen : f

racion

onamiemo del centro o el originado

109 El trabajo que reahcen los mteruos salvo el de labores domésticas para el buen func1
deberé ser s1empre remunerado La remuneracién no podrd ser menor al salano,’mfnimo establecido por

grama de rehablhtacmn

a cada caso.

o antenor deberé ser susutmdo por el sistema altemauvo que al efecto regule la Direccién

alano perc1b1do conforme al mcxs

de Centros Penales y que permlta al. interno sufragar 1os gastos necesarios en cada centro penitenciario, lo cual seré regulado en -

glamento de la presente ley. .

¢} remuneracmn podré ser objcto de embaroo de conformldad con la Ley

:26.~ Reférmense en el Art. 129, los numerales 1) y 3); adiciénase el numeral 6) y modificase el inciso final, de la siguiente

l) [nternamiento en celda md1v1dua1 hasta por un maximo de tremta dfas;

: 1.
s meses, salvo las de abogados que 105 representen y notarios, cuando necesiten. celcbrar un acto juridico

Suspensién de visitas hasta por sei
* relacionado a su persona;

“%f) Amonestacién escrita.

“Cuando 2 un'interno se le. impusieren dos 0 més medldas disciplinarias, deberd

cumplirlas separadamente empezando. por la de mayor

itdad. Toda medida dlscxplmana impuesta al interno, se ‘hard constar.en- el expediente iinico.’

27.- Sustitdyese el Art. 131, por el siguiente:

4 {zfoisciplinaria
At 131 .- En el caso de faltas medias-o graves, serd la Junta Dlsc1p1mana el organismo encargado de 1rnponer las medidas corres-

iéntes, sustituirlas’ por otra menor ¢} suspendcr su aphcacxon La Junta Dlsc1p11nar1a estard mtcgrada por el D1rector del Centro y dos

del equipo técnico o del Consejo Criminolégico.”
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Art. 28.- Reférmase el Art. 132, de la siguiente manera:

T s O
- ARIO

“Procedimiento

unta Disciplinaria, después de recibir informacién sobre una o varias faltas disciplinarias cometidas por !

= Art. 132.- LaJ
por el que se le pretende sancionar. El interno tendrd amplia posihi

procederd a abrir expediente y notificard al interno el hecho
ica _par:a efectuar su descargo--Si-fuera necesario aportar prueba, se convocaré de i
o de los tres dias habiles siguientes, luego de la cual, previo oir a los interesados que &8
e después del descargod _‘

defensa, pudiendo solicitar asistencia jurid
una audiencia oral, la que se realizard dentr
i ~ % % s o 3 " . a P 5

la Junta Disciplinaria resolveré en la misma audiencia. En caso contrario, resolverd inmediatament

Todo procedimiento se hard constar en acta.
6n el Director del Centro Penal”

En el caso de faltas leves, no sera necesaria audiencia oral, pudiendo imponer la sanct

‘Art. 29.- Régimen Transitorio. -

acién del numeral 6) del Art. 14 de la Ley Penitenciaria, contenida en el Art. 3 del presente Decreto, no serd apli

La modific
de 1a Ley, contenido en el Art. 25 del prestil

tanto no exista un sistema alternativo al que se refiere el Art. 109, inciso segundo

to.

* RUBEN ORELLANA MENDOZA

 PRESIDENTE- -

- . ROLANDO ALVARENGA ARGUETA ~ FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
e : VICEPRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

. JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
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VICEPRESIDENTE =~

 ENRIQUE ALBERTO LUIS VALDES SOTO . MANUEL ORLANDO QUINTEROS AGUILAR -
S SECRETARIO ) SECRETARIO . b
NORMAN NOEL QUI/ANO GONZALEZ

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
SECRETARIO

' SECRETARIO

ZOILA BEATRIZ QUUUADA SOLIS

SECRETARIA

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los quince dfas del mes de agosto del afio dos mil seis.

PUBLIQUESE,
ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. o )

RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA,
MINISTRO DE GOBERNACION.
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. DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES FL SALVADOR
cambio.__ PENITENCIARIA CENTRAL “LA ESPERANZA” UNAMONOS PARA CRECER
it o cxserics mescaiEs Cantén San Luis Mariona Ayutuxtepeque Tel. 2204-9093 y 2204-9697 %

JUNTA DISCIPLINARIA

San Luis Mariona, municipio de Ayutuxtepedue, departamento de San Salvador, Penitenciaria Central

| a Esperanza”; a las 11:13:52, del dia viernes, 13 de enero de 2017, siendo este dia y hora sefialados

para instalar Junta Disciplinaria contra el(los) interno(s) MANUEL ERNESTO BELTRAN RAMIREZ, por

‘la supuesta comisién de FALTA MEDIA establecida(s) en el articufo 358 numeral(es) 4 del Reglamento

General de la Ley Penitenciaria, relacionado con el art. 14 de la Ley Penitenciaria que establece las
obligaciones de los internos segun informe de fecha TRECE DE NOVIEMEBRE DE DOS MIL DIECISEIS,

T elaborado por EOM, razén por la cual se reunié la Junta Disciplinaria de este Centro Penitenciario
- segln lo establece el art. 131 de la Ley Penitenciaria que estd integrada. por: DIRECTOR DE [A
PENITENCIARIA ELMER MAURICIO MIRA GUERRA, [ICENCIADA LILA FLORES, LICENCIADO MAX RIVERA

AMBOS ABOGADOS DE EQUIPO TECNICO CRIMINOLOGICO, viendo la procedencia de dicho informe

se admitié la denuncia y apertura del expediente disciplinario con referencia 54-D- 2016,
determinandose ceiebrarse audlenCla TERCERA REPROGRAMACICN NUEVE HORAS DEL DiA TRECE DE
;"ENERO DE DOS MIL DIECISIETE no ifi 'al dlChO_ mterno en fecha a las nueve
"_J:horas del dia vemncuatro de novue, v

2

l..'-‘

ole dlcha resoluc'
le >dos mll drecusé_..vSe nmc:
: _iexp!ncar-on del procednrnmnto v <e p ea dar Iectura al mforme refendo, tal como lo establece el
:'_art 131 de la Ley Pemtencuana yoart 334 del Reglamento General de la _Ley Penitenciaria, .
a"concedlendosele posterlormente la palabra: a'ia parte acusada de Ia mfraccuon Inicia la‘intervencién
7 el Interno manifestando: SE DlRlGE CON UN SALUDO RECONOCE LA FALTA Y:-MANIFIESTA QUELO *
7 QUE MOTIVO ES POR EL OBSTACULO,‘_:'E‘. TENER 'ACCESO A'INTIMA,: El{la) Abogado(a) Defensor{a) -
manifiesta: LICENCIADA NORA LIGIA BERNAL DE SARAVIA SE DIRIGE CON UN SALUDO, EL INTERNO
ACEPTA HABER COMETIDO LA FALTA, SOLICITA TENER ACCESO A VISITA {NTIMA, SOLICITA QUE SEA
LA SANCION MENOS GRAVOSA Y QUE SE APLIQUE DESDE LA FECHA QUE SE SANCIONON, PRUEBA
OFERTADA DE DESCARGO: . Se concede la palabra a la Representacién Fiscal manifestando: JOSE
MANUEL INOCENTE AGUILAR: EN BASE AL ART. 362 DEL RGLP, SOLICITA QUE SE IMPONGA LA
SANCION YA QUE EL-INTERNO SE HA HECHO CARGO DE LA FALTA ATRIBUIDA., La representacién de
los Derechos Humanos: LICENCIADA CONCEPCION HERNANDEZ:, En la Intervencién de los miembros
de la Junta Disciplinaria: SE DETERMINARA LA SANCION A IMPONER Por lo que esta Junta
Disciplinaria después de valorar el informe presentado asi como la declaracién del interno,
Consideramos: 1) Que No existe causa justificable de sancionar, ya que no se ha transgredido las
normas que rigen el Centro Penitenciario, por la comisién de FALTA MEDIA que se le atribuye,
establecida en el art. 358 numeral(es) 4 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria relacionado
con el art. 14 de la Ley Penitenciaria. 2) Que segln los art. 131 de la Ley Penitenciaria, el cual refiere
que en el caso de las faltas medias o graves serd la Junta Disciplinaria el organismo encargado de
, ] |mponer las medidas correspondientes, sustituirlas por otra menor o suspender su aplicacion” y el
b art. 8 de La Ley Penitenciaria, que establece “el prmcxp:o de afectacién nfinima y que refiere que las
medidas disciplinarias no contendrédn més restricciones que las necesarias para conservar en armonia
la seguridad y la vida interna del centro. Por lo que en base a las consideraciones legales antes
citadas, ESTA JUNTA DISCIPLINARIA RESUELVE: SUSPENSION ‘DE VISITA FAMILIAR POR EL PERIODO
- DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DEL DIA VEINTE DE SEPTIEMBRE Y FINALIZA EL VEINTE DE

la audlenma dando una breve S

by,




MARZO DE DOS MiL DIECISIETE. () Notifiquese 12 presente resolucion @ las partes, quedando los
firmantes ehterados del contenido de la presente () Anbtese la resolucion impuesta en el Libro de
Registro de ganciones queé lleva este Centro. ( ) Agreguese una copia de la presente al expediente
anico de Interno, () Informese al Juez de competente esta Resolucion y sin nada mas que hacér

constar todos los presentes firmamos 13 presénte acta.

Q&mﬁ?o TECNICO

DIRECTOR DE LA PENlTENC\ARlA CENTRAL:

i
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_ DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES EL SALVADOR
cambio.__ PENITENCIARIA CENTRAL “LA ESPERANZA” UNAMONOS PARA CRECER
sl Cantén San Luis Mariona Ayutuxtepeque Tel. 2204-9093 y 2204-9697 %

JUNTA DISCIPLINARIA

San Luis Mariona, municipio de Ayutuxtepeque, departamento de San Salvador, Penitenciaria Central
“|a Esperanza”; a las 11:13:52, del dia viernes, 13 de enero de 2017, siendo este dia y hora sefialados
para instalar Junta Disciplinaria contra el(los) interno(s) WALTER - GEOVANY GARCIA CHOTO, por la
supuesta comisién de FALTA GRAVE establecida(s) en el articulo 359 numeral(es) 23 del Reglamento
General de la Ley Penitenciaria, relacionado con el art. 14 de la Ley Penitenciaria que establece las
obligaciones de los internos segtn informe de fecha TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS ML DIECISEIS,
elaborado por EOM, razén por la cual se reunié la Junta Disciplinaria de este Centro Penitenciario
seglin lo establece el art. 131 de la Ley Penitenciaria que estd integrada por: DIRECTOR DE LA
PENITENCIARIA ELMER MAURICIO MIRA GUERRA, LICENCIADA LILA FLORES, LICENCIADO MAX RIVERA
AMBOS ABOGADOS DE EQUIPO TECNICO CRIMINOLOGICO, viendo la procedencia de dicho informe
se admitié la denuncia y apertura del expediente disciplinario con referencia 54-1D-2016,
determinandose celebrarse audiencia TERCERA REPROGRAMACION NUEVE HORAS DEL DIA TRECE DE

¢ i e '-ENERO DE DOS MIL DIECISIETE notificdndole dlcha resolucnon al. dicho: mterno enfecha a las nueve
i audiencia dando unabreve .

'..'horas del dia vemtlcuatro de nov:embre de do ‘il di

-endo tél como Io establece el s
neral de a2 Ley Pemtenc:ana‘

, -:_.2—-'exp||cac10n del procedsmxento y se procede a dar,ectura,a nfc
_ Cart, 131 de Ia Ley Penitenciaria y ‘art. 334 del Regiamento
=_5_conced|endosele posterlormente la palabra ala parte acusa ccién. Inicia la: mtervencnon 1
el Interno, mamfestando ESTA- CONCIENTE DEL INFORME YA QUE SEE CONTRABA A LAS ocHOY

' "gMEDIA EN SU CASA Y PASARON UNOS AMIGOS E !BAN CONSUMIENDO EN ESOS MOMENTOS Y LES.
'PIDIO PODER CONSUMIR Y ESTA CONCIENTE DE LA FALTA' GRA COMETlDA Y'SOLO EL ES BT

CULPABLE DEL HECHO El(la) Abogado(a) Defensor(a) manifiesta: LICENCIADA NORA LIGIA BERNAL

DE SARAVIA: SE DIRIGE CON UN SALUDO Y SE ACREDITA Y MANIFIESTA QUE EL SENOR QUE ESTA

CONCIENTE CON EL INFORME, SOLICITA QUE SEA CONSIDERADO Y QUE HA TENIDO BUEN

: " COMPORTAMIENTO Y QUE SEA LA MENOS GRAVOSA Y QUE SEA TOMADO EN CUENTA EL TIEMPO

QUE SE HA TOMADO DESDE EL CASTIGO, PRUEBA OFERTADA DE DESCARGO: . Se concede la palabra

a la Representacion Fiscal manifestando: JOSE MANUEL INOCENTE AGUILAR: SE DIRIGE CON UN

. SALUDO, EL INTERNO SE HACE CARGO Y QUE EN BASE AL ART. 362 DEL RGLP, EN EL NUMERAL A) SE

- TOME EN (;UENTA EL BUEN COMPO.RTAMIENTO, SE SOLICITA LAS ATENUANTES YA QUE ACEPTA LOS

HECHOS, Y SE APLIQUE EL ART. 129 DE LP., La representacién de los Derechos Humanos:

LICENCIADA CONCEPCION HERNANDEZ:, En la Intervencién de los miembros de la Junta

Disciplinaria: PREGUNTA CUANTO TIEMPO HA ESTADO EN FASE' DE CONFIANZA EL INTERNO

CONTESTA QUE CASI DOS ANOS DE ESTAR EN ESE SECTOR. Por lo que esta Junta Disciplinaria

después de valorar el informe presentado asi como la declaracién del interno, Consideramos: 1) Que

No existe causa justificable de sancionar, ya que no se ha transgredido las normas que rigen el

Centro Penitenciario, por la comisién de FALTA GRAVE que se le atribuye, establecida en el art. 359

numeral(es) 23 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria relacionado con-el art. 14 de la Ley

Penitenciaria. 2) Que segln los art. 131 de la Ley Penitenciaria, el cual refiere que en el caso de las

faltas medias o graves sera la Junta Disciplinaria el organismo encargado de imponer las medidas

correspondientes, sustituirlas por otra menor o suspender su aplicacién” y el art. 8 de La Ley



Penitenciaria, que establece “el principio de afectacidon minima y que refiere que las medidas
disciplinarias no contendrdn mads restricciones que las necesarias para conservar en armonia la
seguridad y la vida interna del centro. Por lo que en base a las consideraciones legales antes citadas,
ESTA JUNTA DISCIPLINARIA RESUELVE: SUSPENSION DE SALIDAS A VISITA FAMILIAR POR EL PERIODO
DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DEL DIA TRECE DE NOVIEMBRE Y FINALIZA EL TRECE DE MAYO
DE DOS MIL DIECISIETE ( ) Notifiquese la presente resolucién a las partes, quedando los firmantes
enterados del contenido de la presente () Andtese la resolucion impuesta en el Libro de Registro de
Sanciones que lleva este Centro. ( ) Agréguese una copia de la presente al expediente Unico de
Interno, () Inférmese al Juez de competente esta Resolucién y sin nada mds que hacer constar todos
los presentes firmamos la presente acta.

O TECNICO

DIRECTOR DE LA PENITENCIARIA CENTRAL

EMMG/merm




YO MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA N

. DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES - ELSALVADOR
CENTRO ABIERTO DE HOMBRES, FASE DE SEMILIBERTAD i R R
" Canton San Luis Mariona, Jurisdiccion de Ayutuxtepeque, Telefax. 2204-9620 T

S ——

En el Centro Abierto para Hombres, Fase de Semilibertad anexa a la Penitenciaria Central la
Esperanza San Luis Mariona, a las nueve horas con treinta minutos del dia diecisiete de
agosto del afio dos mil diecisiete. Reunidos la Licenciada Ruth Dalila Ponce Miranda,
Directora del Centro Abierto; asi como los miembros del Equipo Técnico Criminolégfco del
mismo, Licda. Nancy Jacqueline Pefia de Barahona Colaboradora Juridica y Licdo. José
- Santos Escobar, Psicélogo Licenciado Manuel Inocente Aguular en su calidad de Agente
Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, Licenciado Nelson Meléndez como Delegado
de la Procuraduna General de la Republica y el interno: ROMAN ADALBERTO JURADO,

qunen se encuentra en este Centro cumphendo una condena segun computo de Qumce anos

f‘menClo "'ado" por. el cor t _;{ ;

“del Reglamento General de Ia Ley F’emtencuana presente en este acto los antenormenteﬁ '

E;é‘menc:onados se procede a darle lectura a informe de fecha 23 de Juho del presente Aoy

suscrito por el Tutor_ de Tumo Manuel Angel Zavaleta el cual dice: ////////I/ Licda. Fanny Patricia
Pacheco de Ramirez D'i‘re.c’to.ra' de los Centros Abiertos, Semilibertad, Presente. Atentamente
por este medio informo a ustedA que este dia 23 de julio del corriente afio, a eso de las 17:15
horas fui inforrnado por medio de llamada telefénica realizada por el Sr. Comandante de
Guardia del Control .N° 2, donde manifestéba que en ese lugar se encontraba el intemo
Roman Adalberto Jurado; quien al momento que regfesaba de realizar su visita familiar, se le
realiz6 examen de Alcotex, ’por'orden del Sefor Subdirector de esta Penitencieria Central que
ordeno realizarles a 69 internos de esta Fase de Semilibertad la mencionada prueba, saliendo
dicho interno Roman /-_\d'alberto Jurado, con un resultado de 0.106 grados de alcohol, fue en
ese momento que informe a la Sefiora Dfrectora de este Centro Abierto Lic. Fanny Patricia de
lo que habia sucedido, dicha prueba fue r_éalizada por los Agentes de la PNC, Ricardo
~Velasquez y la Agente Monterrosa del- Departamento de Control Vehicular Transito Terrestre.
- Es lo que informo a usted para lo que estime conveniente y fines administrativos

correspondientes. ////////. Dado lo anterior, se procede a conceder la palabra al interno Roman
Adalberto Jurado, para que haga uso de su derecho de defensa quien manifiesta que ese dia

habia tomado por tener problemas familiares, que pide una disculpa por lo ocurrido y que se



3 ; Ley Pemtencuanase‘R:' SU &

YO MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA ‘ B
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES Tl SALVADOR
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Cantdn San Luis Mariona, Jurisdiccion de Ayutuxtepeque, Telefax. 2204-9620 ¢

tome en consideracion que esta proximo a tener su audiencia de libertad condicional; que no
volvera a cometer una falta como esta. Seguidamente pide la palabra el representante de la
Fiscalia General de la RepuinCa, quien solicita en base -a la Ley Penitenciaria y su
Reglamente se aplique una sancién tomando en cuenta la aceptacion de la falta cometida y
las atenuantes o agravantes si las tuviere. Después de haber escuchado a las partes, se &
confirma que cometié una Infraccion Grave, pues como prueba de lo anterior se encuentra
agregado al expediente disciplinario el correspondiente examen de alcotest realizada por la
PNC, también se ha tomado en cuenta que los internos conocen las normativas del Centro
Abierto, asi como para el intemo en mencion es la segunda vez que se le realiza junta g

disciplinaria por una Falta de este tipo, por lo que esta Junta Disciplinaria ACUERDA: .

“mantener. la cahflcamon de lnfracc;ona--Grave por Io que,de conformtdad a Io establemdo en Ia My

voz clara y pausada Ia presente resolucaon aI mterno para que a Ia vez sirva de legal
notificacién, comprometiéndose a cumplir con la sancién impuesta. Y no habiendo mas que (

finalizada la presente acta y para co:nstancia firmamos. Notifiquese.




MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA Ao p ARSI
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cambio._ PENITENCIARIA CENTRAL “LA ESPERANZA” UNAMONOS PARA CRECER
Y AADOA COMTLR L3 30CEOAD MR P . . N B T e T 5
S eon) st o e P Cantén San Luis Mariona Ayutuxtepeque Tel. 2204-9093 y 2204-9697 - :

JUNTA DISCIPLINARIA

San Luis Mariona, municipio de Ayutuxtepeque, departamento de San Salvador, Penitenciaria Central
“la Esperanza”; a las 11:13:52, del dia viernes, 13 de enero de 2017, siendo este dia y hora sefialados
para instalar Junta Disciplinaria contra el(los) interno(s) JULIO ALBERTO HERNANDEZ SANCHEZ, por
la supuesta comisién de FALTA GRAVE establecida(s) en el articulo 359 numeral(es) 23 del
Reglamento General de la Ley Penitenciaria, relacionado con el art. 14 de la Ley Penitenciaria que
establece las obligaciones de los internos segln informe de fecha TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, elaborado por EOM, razén por la cual se reunié la Junta Disciplinaria de este Centro
Penitenciario segin lo establece el art. 131 de la Ley Penitenciaria que esta integrada por: DIRECTOR
DE LA PENITENCIARIA ELMER MAURICIO MIRA GUERRA, LICENCIADA LILA FLORES, LICENCIADO MAX
RIVERA AMBOS ABOGADOS DE EQUIPO TECNICO CRIMINOLOGICO, viendo la procedencia de dicho
informe se admitié la denuncia y apertura del expediente disciplinario con referencia 53-JD-2016,
determinandose celebrarse audiencia TERCERA REPROGRAMACION NUEVE HORAS DEL DIA TRECE DE
ENERO DE DOS MIL. DIECISIETE, notlfcandole dicha resolucion al. dicho interno en fecha a. las nueve
' ] "'dos m|| dlec1$e|s Se inicia. Ia audiencia- dando na"breve;’:f.-:'
X 'exphcacaon del proced|m|ent 22 dar lectura al mforme referndo tal como Io estab _c'e'el;_; ok
art.~.131. de ‘la- Ley Pemtencn :34 dei Reglamento Genera| de la y Pemtenc.ar:a ’:':' T
£ concedlendose}e postenormente a palabra ala parte acusada de la.infraccion. Imc&a la inter e»naon:
el Interno, manifestando: ESE DIA REGRESABA DE LA CASA COMO A ESO DE LAS TRES DELAT ARDE SE
v ENCONTRO CON UNOS AMIGOS"Y: _SE LES HIZO PRUEBA Y, DIO POSITIVO EN CUANTO A LO QUE SE S
" QUERIA EVADIR FUE QUE SOLICTO SALIR PERO FUE ENGRILLETADO - El(la) Abogado(a) Defensor(a) . - 3
manifiesta: LICENCIADA NORA LIGIA BERNAL DE SARAVIA: SE ACREDITA Y ACEPTA HABER COMETIDO
LA FALTA, POR LO QUE SOLICITA QUE LA SANCION SEA.LA MENOS GRAVOSA Y QUE SE APLICA DESDE.
QUE SE COMETIO LA FALTA, PRUEBA OFERTADA DE DESCARGO: . Se concede la palabra a la
Representacién Fiscal manlfestando LICENCIADO! JOSE MANUEL INOCENTE AGUILAR: CONSIDERA
QUE EL ART. 362 SE APLIQUE SI HA HABIDO BUEN COMPORTAMIENTO EL INTERNO ACEPTA LOS
HECHOS Y QUE SE APLIQUE LA MEDIDA MAS CONVENIENTE La representacién de los Derechos
Humanos: LICENCIADA CONCEPCION HERNANDEZ: SERA LA JUNTA QUE DESIDIRA A LOS INTERNO YA
QUE SE GARANTIZA EL DEBIDO PROCESO Y QUE SE TOME LA CONSIDERACION PARA APLICAR LA
MENOS GRAVOSA, En la Intervencién de los miembros de la Junta Disciplinaria: EL CONTROL DE
SEGURIDAD ES HASTA CIERTO PUNTO FRAGIL Y QUE SE TENfA CONOCIMIENTO DE ESTAR
INGRESANDO A LA PENITENICARIA CON PROBLEMAS DE ALCOHOLISMO Por lo que esta Junta
Disciplinaria después de valorar el informe presentado asi como la declaracion del interno,
Consideramos: 1) Que No existe causa justificable de sancionar, ya que no se ha transgredido las
normas que rigen el Centro Penitenciario, por la comisién de FALTA GRAVE que se le atribuye,
establecida en el art. 359 numeral(es) 23 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria relacionado
con el art. 14 de la Ley Penitenciaria. 2) Que seglin los art. 131 de la Ley Penitenciaria, el cual refiere
que en el caso de las faltas medias o graves serd la Junta Disciplinaria el organismo encargado de
imponer las medidas correspondientes, sustituirlas por otra menor o suspender su aplicacion” y el
art. 8 de La Ley Penitenciaria, que establece “el principio de afectacién minima'y que refiere que las

'horas del dla vemtlcuatro de nov mb_'




medidas disciplinarias no contendrdn mas restricciones que las necesarias para conservar en armonia
la seguridad y la vida interna del centro. Por lo que en base a las consideraciones legales antes
citadas, ESTA JUNTA DISCIPLINARIA RESUELVE: SUSPENSION DE SALIDAS A VISITA FAMILIAR POR EL
PERIODO DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DEL DIA TRECE DE NOVIEMBRE Y FINALIZA EL TRECE
DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE ( ) Notifiquese la presente resolucion a las partes, quedando los
firmantes enterados del contenido de la présente () Andtese la resolucidon impuesta en el Libro de
Registro de Sanciones que lleva este Centro. ( ) Agréguese una copia de |a presente al expediente
dnico de Interno, () Inférmese al Juez de competente esta Resolucién y sin nada mds que hacer
constar todos qu presentes firmamos la presente acta.

Wopss

DIRECTOR DE LA PENITENCIARIA CENTRAL

<4

S

ABOGADODELEQDIFOTECNICO .

EMMG/merm
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JUNTA DISCIPLINARIA

San Luis Mariona, municipio de Ayutuxtepeque departamento de San Salvador, Penitenciaria Central
“|a Esperanza”; a las 11:13:52, del dfa viernes, 13 de enero de 2017, siendo este dia'y hora sefialados
para instalar Junta Disciplinaria contra el(los) interno(s) MANUEL ERNESTO BELTRAN RAMIREZ, por
la supuesta comisién de FALTA MEDIA establecida(s) en el articulo 358 numeral(es) 4 del Reglamento
General de la Ley Penitenciaria, relacionado con el art. 14 de la Ley Penitenciaria que establece las
obligaciones de los internos segln informe de fecha TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MiL DIECISEIS,
elaborado por EOM, razén por la cual se reunid la Junta Disciplinaria de este Centro Penitenciario
segln lo establece el art. 131 de la Ley Penitenciaria que estd integrada por: DIRECTOR DE LA
PENITENCIAR/A ELMER MAURICIO MIRA GUERRA, LICENCIADA LILA FLORES, LICENCIADO MAX RIVERA
AMBOS ABOGADOS DE EQUIPO TECNICO CRIMINOLOGICO, viendo la procedencia de dicho informe
se admitié la denuncia y apertura del expediente disciplinario con referencia 54-JD-2016,
determmandose celebrarse audiencia TERCERA REPROGRAMACION NUEVE HORAS DEL DIA TRECE DE
rENERO DE'DOS MIL DIECISIETE notlflcandole dlcha resoluaon al dacho mtemo en fecha ‘alas

i m(, cacion ‘del'proced:mlento y se nrocede a dar Iectura aI mforme refendo, tal como Io [

e la :Ley Pemtencnarla y art, 334 del Reglamento General de la Ley Pe

s ,ndosele postenormente la palabra ala parte acusada de la mfraccaon ImCIa a

' el Interno, manlfestando SE DIRlGE CON UN SALUDO RECONOCE LA FALTA Y. MANIFIESTA QUE LO | he

";QUE M!TIVO £S5 POR EL OBSTACULO DE: TENE&ACCES@ A INTIMA El(la) Abogado(a) Dh fensor(a) CagE
anifiesta: LICENCIADA NORA LIGIA BERNAL DE SARAVIA: SE DIRIGE CON UN SALUDO, ELINTERNO
ACEPTA HABER COMETIDO LA FALTA, SOLICITA TENER ACCESO A VISITA INTIMA SOLICITA QUE SEA
LA SANCION MENOS GRAVOSA Y QUE SE APLIQUE DESDE LA FECHA QUE SE SANCIONON PRUEBA
OFERTADA DE DESCARGO: . Se concede la palabra a la Representacién Fiscal manifestando: JOSE
MANUEL INOCENTE AGUILAR: EN BASE AL ART. 362 DEL RGLP, SOLICITA QUE SE IMPONGA LA
,SANCION YA QUE EL INTERNO SE HA HECHO CARGO DE LA FALTA ATRIBUIDA., La representacion de

los Derechos Humanos: LICENCIADA CONCEPCION HERNANDEZ:, En la Intervencién de los miembros

de la Junta Disciplinaria: SE DETERMINARA LA SANCION A IMPONER Por lo que esta Junta

Disciplinaria después de valorar el informe presentado asi como la declaracién del interno, "

Consideramos: 1) Que No existe causa justificable de sancionar, ya que no se ha transgredido las

normas que rigen. el Centro Penitenciario, por la comision de FALTA MEDIA que se le atribuye,
establemda en el art. 358 numeral(es) 4 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria relacionado
con el art. 14 de la Ley Penitenciaria. 2) Que segun los art. 131 de la Ley Penitenciaria, el cual refiere
que en el caso de las faltas medias o graves serd la Junta Disciplinaria el organismo encargado de
imponer las medidas correspondientes, sustituirlas por.otra menor o suspender su aplicacion” y el
art. 8 de La Ley Penitenciaria, que establece “el principio de afectacién minimay que refiere que las
medidas disciplinarias no contendrdn mds restricciones que las necesarias para conservar en armonia
la seguridad y la vida interna del centro. Por lo que en base a las consideraciones legales antes
citadas, ESTA JUNTA DISCIPLINARIA RESUELVE: SUSPENSION DE VISITA FAMILIAR POR EL PERIODO
DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DEL DIA VEINTE DE SEPTIEMBRE Y FINALIZA EL VEIN,TE. DE



MARZO DE DOS MIL DIECISIETE. () Notifiquese |a presente resolucion @ las partes, quedando los
firmantes enterados del contenido de la presente () Anotese la resolucion impuesta en el Libro de
Registro de Sanciones que lleva este Centro. ) Agréguese una copia de la presente al expediente

anico de interno, { ) Inférmese al Juez de competente esta Resolucion Y <in nada mas que hacer

constar todos los presentes firmamos 12 presénte acta.

DIRECTOR DE LA PEN\TENC\AR\A CENTRAL

gMMG/merm o
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mamezeemrene Ll dmetro 168 carretera litoral, canton la lucha Zacatecoluca. TELEFAX: 2347-6225 :;:":-,:-‘::.

Zacatecoluca 18 de diciembre de 2017.

Of. 233-SDS.

Subcomisionado. Ramén Fernando Roque Martir
Inspector General de Centros Penales

San Salvador: -

Respetuosamente me permito transcribir a Usted, el informe presentado por el Subinspector

N;:lﬂs'on v,_Oﬂandq-- !‘Ma_r{i'n"'ezr Nav ad en  calidad S de \.;Ik;fe de Servicio e literalmente "
o dic;e.lmramm,”,},g,,7"»,‘,»_;@,«,-,;?3?,‘_u;'n_r's;:’_?r}g:f,:,-,;, $9392959992393355993 - Za cateCOh 1ca, i3 _.6'-",,"(16_—- '(‘lric‘i'énib:fe _Tvde;'.: : 2 017lng < 3

- “Alirio - Nunez.  Di ranj Pemtencmua de’esta Ciudad. 7 :

0 a las -';‘178;’-'.175;}191?2\5_ de este dia, fui i,n"fm’f'mz'id;d-‘yér;ba',lmen'tef,  h

de Jests

Respetuosamente  informo a Lls:tgd;.’f(iue.
- por el ‘Agente: Brandon Alexis Aguilar

- cacheo de prendas personales en cubiéhld de ‘registio de la entrada principal “de esta granja
= pe;jiten_c_'i,arja__’,v a los pdl que habian s, lido a visita 3 ropu : ' po
Consejo Criminologico se le encontrd al pdl,
en el compartimiento exterior de una mochila color negro marca Go dos tarjetas porta chip una de
la compaiiia claro serie # 895030121704468505 y la segunda tigo serie # 8950303030657002316 y

esta ultima tiene un numero de teléfono celular  75-72-26-26 escrito en un pedazo de tape,

familiar previa propuesta.y autorizacion por el

aclarando que estan sin su Chip, al entrevistarlo el motivo por que traia dichos accesorios este
manifestoé que se le habia olvidado dejarlos fuera de estas instalaciones infringiendo el Art: 359
numeral 13), del Reglamento General de Ley Penitenciaria en vigencia. Por lo que esta Sub
direccion de Seguridad, sugiere que se celebre junta disciplinaria. Alvaro Bladimir Cdceres s
encuentra a la orden del Juzgado 1° V.P.E.P. San Salvador, condenado a 14 afios de prision
por el delito de violacién agravada en menor incapaz en perjuicio de Irma Janet Cruz,
representada legalmente por Maria Dolores Alvarado. Anexo al presente las tarjetas
incautadas. Es lo que hago de su conocimiento pal"a los fines que estime conveniente.
Atentamente. Sub inspector Nelson Orlando Martinez Navidad. Jefe de Servicio.
D™ (o que transcribo para su debido conocimiento y

proceso administrativo correspondiente.

Muy Cordialmente.

Presente.

ladrid: que al:momento que: se efectuaba ‘el registro .y~ oo 0

VARO BLADIMIR CACERES (SIPE1858) =~
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Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena
Centro Integrado de Justicia Penal “Dr. Isidro Menéndez” Orgnno Judicial,
Corte Suprema de Justicia. San Salvador.

TEL. 2231-8729

San Salvador, 03 de octubre del afio 2017

Oficio N° 13833
Juzgado Primero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena

San Salvador.- -

Por este medio, y de conformidad al articulo 153 del Coédigo Procesal Penal; INFORMO:
Que se ha recibido el escrito que suscribe la Licenciada Lilibeth Conéepéién Guadrén Avilés, de
fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, por medio del cual en sintesis expone:
Que su representado, interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, fue trasladado el dia diecinueve de

septiembre del afio dos mil dieciséis, a un sector denominado “isla”, dentro del Centro Preventivo

y de Cumplimiento de Penas “La Esperanza”, drea en dénde el mencionado interno se encuentra
separado del resto de la poblacién interna y donde las condiciones de vida son inferiores a las que
antes tenia. Asimismo manifiesta que debido a tal aislamiento, el interno Marvin Ariel Ayala

Jiménez, no ha podido continuar con'sus programas de rehabilitacién, y tampoco ha tenido

i

contacto con sus familiares.

Por lo que en sintesis Solicita: '_Que:se;adr'ri‘i‘ta el presente escrito, se gire oficio al sefior
director del Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas “La Esperanza”, para que explique
los motivos por los que el interno Marvin Ariel~Ayaia Jiménez, se encuentra aislado dentro del
mismo centro penal; se solicite al Consejo Crirhinolégico Regional, el informe respectivo de su
representado; se escuche al referido interno para que exponga de forma directa las circunstancias
por las que fue separado y las condiciones del lugar en el que se encuentra. Asimismo solicita que
se requiera al sefior Direcfor General de Centros Penales, el traslado del interno Marvin Ariel
Ayala Jiménez, hacia el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas Apanteos, o a la

Penitenciaria Occidental.

Atendiendo_la solicitud recibida, y segtn lo relacionado por la Licenciada Lilibeth
Cohcepcién Guadrén Avilés, se advierte una probable afe;:tacAi.(’)n ‘a los derechos del interno
Marvin Ariel Ayala Jiménez, Y por encontrarse recluido en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento.de Penas “La Eisp'eranza”, le corresponde la tutela en tal sentido al Juzgado a su

digno cargo, por turno, segun el articulo 4 del Decrero Legislativo nimero 685. sobre la

“Supresion de Juzgados de Trdnsiio y Creacidn de Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de

LEjecucion de la Pena”, publicado en el Diario oficial niimero 105. Tomo niimero 403, publicado

en fecha nueve de junio del ario I:dos mil catorce.




En consecuencia, informo la situacion de ese interno, REMITIENDOLE a la vez una

copia del escrito presentado por la Licenciada Lilibeth Concepcion Guadron Avilés, a efectos de

que resuelva conforme a Derecho corresponda.

El interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, es segin antecedentes de veinte afios de edad al
momento de la sentencia, salvadorefio, originario de San Salvador, soltero, estudiante, hijo de la
sefiora Magdalena Jiménez Zarcefio y del sefior Juan AntonionAyala Bonilla, con residencia en
Colonia Las Delicias, calle principal, casa nimero once, cantén Lpurdes, jurisdiccién de Colon,
departamento de La Libertad, y"deniés generales ignoradas; quien se encuentra a la orden de esta
Sede Judicial, recluido en el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas “La Esperanza”,
cumpliendo la pena de diez afios de prisién, impuesta por Juzgado Especializado de Sentencia

«C” de San Salvador, mediante resolucién emitida el dia veintisiete de marzo del afio dos mil

quince, por el delito de Extorsién Agravada Continuada, en perjuicio patrimonial de la victima

denominada con la clave “Afganistan”.

Informe que hago para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

zdlez Navarro.

de Vigilancia Penitenciaria
a Pena.

Exp. N°.600-2016-5...1IS

(Anexo copia del escrito relacionado.)




del escrito presentado por la Licenciada Lilibeth Concepcién Guadrén Avilés, a efectos de que

resuelva conforme a Derecho corresponda. Para lo cual librese oficio.
{ Abrese oficio.

que el interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, cumplira las dos terceras partes de la pena hasta el dia

cuatro de noviembre del ario dos mil veinte, razén por la que no es procedente €n este momento,
e foviempre ael afio dos mil veinte

requerir informe al Consejo Criminolégico Regional Central.

No siendo esta Sede Judicial, la competente para tutelar los derechos de los internos
recluidos en el Centro Preventivo Y de Cumplimiento de Penas “La Esperanza”, se advierte

que no es necesario conceder audiencia al privado de libertad Marvin Ariel Ayala Jiménez.

. Por otra parte, no es posible solicitar e] traslado del interno Marvin Ariel Ayala Jiménez,
hacia el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas Apanteos, o hacia la Penitenciaria
Occidental, Ya que dicho tramite es de caracter administrativo segun el articulo 91 inciso segundo

de la Ley Penitenciaria, el cual establece: “cuando los traslados sean solicitados por los internos

Eslos serdn autorizados, por el Director General de Centros Penales revio dictamen favorable

del Equipo Técnico Criminolégico ”.
Notiﬁ’que;e a la referida profesional. /

Exp. N° 600-2016:5...1IS
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Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria Y de Ejecucion de la Pena: San Salvador, a las

nueve horas diecisiete minutos del dia tres de octubre del afio dos mil diecisiete.

Por recibido el escrito que suscribe la Licenciada Lilibeth Concepciéon Guadroén Avilés,
de fecha veintiocho de s.eptiembre del afio dos mil diecisiete, presentado por la referida profesional
el dia veintinueve de septiembre de este afio, por medio del cual en sintesis expone: Que su
representado, interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, de genera]es ya conocidas en este proceso, fue

trasladado el dia diecinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, a un sector denominado “isla”,

dentro del Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas “La Esperanza”, area en dénde el
mencionado interno se encuentra separado‘del resto de la poblacién interna y donde las condiciones
de vida son inferiores a las que antes tenia. Asimismo manifiesta que debido a tal aislamiento, el
interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, no ha podido continuar con sus programas de rehabilitacion,

Yy tampoco ha tenido contacto con sus familiares.

" Por lo que en consecuencia y en sintesis solicita: Que se admita el presente escrito, se gire
oficio al sefior director del Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas “La Esperanza”,
para que explique los motivos por los que el interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, se encuentra
aislado dentro del mismo centro penal; se solicite él Consejo Crirhinolégico Regional, el informe
respectivo de su representado; se escuche al referido interno para que exponga de forma directa las
circunstancias por las que'fue separado y las: condiciones del lugar en el que se encuentra.
Asimismo solicita que se requiera al sefior Director General de Centrros Penales, el traslado del
interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, haéia el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas

Apaﬁteos, o a la Penitenciaria Occidental.

Atendiendo la solicitud recibida, y segun lo relacionado por la Licenciada Lilibeth
Concepcion Guadré"n Avilés, se advierte una probable afectacién a los derechos del interno
Marvin Ariel Ayala Jiménez, y por encontrarse recluido er.1- el- Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas “La Esperanzé”, le corresponderia la tutela en tal sentido al Juzgado
Cuarto de Vigilanéia Penitenciaria y de Ejecucidn de la Pena de Saﬁ Salvador, o al Juzgado Primero
de Vigilancia Penitenciaria y .dé‘Ejecucién de la Pena de San Salvador, por turno, segutn el értl'culo

4 del Decreto Legislativo niimero 685, sobre la “Supresién de Juzgados de Trdnsito y Creacidn de

Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena”, publicado en el Diario oficial

numero 105, Tomo nimero 403, publicado en fecha nueve de junio del afio dos mil éatorce.

No obgtan‘te, por advertirse que a esta fecha el competente por turno es el Juzgado
Primero de Vigilancia Penitehciaﬁa y de Ejecucién de la Pena de San Salvador, se ordena
informar a ese Juzgado, la situacién de ese interno, remitiéndole a la vez una copia-del escrito
presentado por la Licenciada Lilibeth Concepciéon Guadrén Avilés, a éfectos de que resuelva

. |
conforme a Derecho corresponda.

En cuanto a lo solicitado por. la referida profesional, respecto a: requerir al Consejo

Criminolégico Regional, el informe respectivo de su representado, se escuche al referido interno



para que exponga de forma directa las circunstancias por las que fue separado y las condiciones del
lugar en el que se encuentra, y se solicite al sefior Director General de Centros Penales, que
autorice el traslado del interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, hacia el Centro Preventivo y de

Cumplimiento de Penas Apanteos, o a la Penitenciaria Occidental; se le hace saber:

1)) Que segln consta en auto de fecha ocho de agosto del ario dos mil dieciséis, el

interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, cumplird las dos terceras panes de la pena

hasta el dia cuatro de noviembre del atio dos mil vemte razén por.la que no es

procedente en este momento, requerir informe al Consejo Crlmm_ologlco Regional
Central. .

IT) Segan lo relacionado anteriormente, esta Sede Judicial no es la: competente para
tutelar los derechos de los internos recluidos en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas “La Esperaxiza”, por lo que se advierte que no es
necesario conceder audiencia al privado de libertad Marvm Ariel:Ayala Jiménez.

I1I) Finalmente, se advnerte que no es posible solicitar el traslado de ese interno hacia el
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas Apanteos, o hacia la
Penitenciaria Occidental; ya que dicho tramite es de caracter administrativo,
segin el articulo 91 inciso segundo de la Ley Penitenciafia,‘ «%:1. cual establece:

“cuando los traslados sean solicitados por los internos, éstos serdn autorizados,

por el Director General de Ceniros Penales, previoidictamen favorable del Equipo

Técnico Criminoldgico”

i
Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo establecido en los articulos 18 de la
Constitucion. de la Republica, 153 del Cédigo Procesal Penal, 91 inciso segundo de la Ley

Penitenciaria, y 4 del Decreto Legislativo nimero 685, se Resuelve:

Admitase v agréguese a sus antecedentes el escrito recibido.

Segun lo relacionado por la Licenciada Lilibeth Concepcién Guadrén Avilés, existe una
probable afectacx(’)n a los derechos del interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, Yy por encontrarse
recluido en el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas “La: Esperanza” le
corresponderia la tutela en tal sentido al Juzgado Cuarto de Vigilancia Pemtencmrla y de EJecumon
de la Pena de San Salvador, o al Juzgado Primero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucidén de la

Pena de San Salvador, por turno, segun el articulo 4 del Decreto Legislativo numero 685, sobre la

“Supresion_de Juzgados de Trdnsito y Creacion de Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de

Ejecucidn de la Pena”, publicado en el Diario oficial nimero 105, Tomo numero 403, publicado

en fecha nueve de junio del ario dos mil catorce.

A esta fecha, el competente por turno para tutelar los derechos de los internos recluidos

en el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas “La Esperanza”, es el Juzgado Primero
de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena de San Salvador, por tanto inférmese a

ese Juzgado la situacién del interno Marvin Ariel Ayala Jiménez, remitiéndole a la vez una copia



commbio, MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA EL SAINVADOR

i oane o | DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES DUENONDS Fana onecen
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Oficio No.251/SDT/2018

Juzgado Primero He Vigilancia Penitenciaria y
de Ejecucidn de Ifs Pena de San Salvador
[Ref: Diligencia JLIdICla| 21-2017]

Presente: i

i
Respetuosamente me dirijo a su digna autoridad en relacién a oficio nimero setecientos
ochenta y dos, por medio del cual se nos salicita informe pormenorizado sobre la situacién del
interno Marvin Ariel Ayala Jiménez.

Por lo anterior le informo que en fecha trece de octubre del afio pasado se remitid informe
detallando la informacién requerida, informacidn que a esta fecha- continta invariable. Adjunto
fotocopia del infd!rme remitido en esa oportunidad con su respectiva razén de recibido.

!

Atentamente se suscribe.

dazs




NMagdalena Jiménez de Ayala una vez al mes; tiene registrada.a su hermana

dricio Mira
fa Penitenciaria

|
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!
|

Alpba Yanett Ayala de
NMembrefo, pero no reporta ingreso en el presente afio. Atentamente se suscri

e.
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JUZGADO PRIMEROf DE VIGILANCIA PENITENCIARIA Y DE EJECUCION DE LA PENA, DE SAN
SALVADOR, a las doi:e horas del dia veintiocho de febrero de dos mil dieciocho. -

Por recibido Oficio nimero 251-SDT/2018, procedente de la Penitenciaria Central “La
Esperanza”, en fec:ha veintidés de los corrientes, constando de 02 folio util, juntamente con
informe pormenorizado sobre la situacién del interno MARVIN ARIEL AYALA JIMENEZ.

Acléarese q;ue la documentacién que antecede se agrega y resuelve en esta fecha en virtud
de haberse tenido 41 la vista hasta el presente dia, lo cual se debid a la excesiva carga laboral que
lleva este Juzgado lé) que imposibilita —en la mayoria de los casos— el diligenciamiento oportuno

de la correspondencia que diariamente es recibida en esta sede judicial.

Visto lo ar@aterior, elinfrascrito juez de Derecho hace el siguiente analisis de conformidad

con lo establecido lian el art. 144 del Cédigo Procesal Penal:

A) La presen%xte Diligencia Judicial fue iniciada en razén del escrito presentado por la

defensa técnica de;l interno MARVIN ARIEL AYALA JIMENEZ al Juzgado Segundo de Vigilancia
* Penitenciaria y de ijecucién de la Pena de San Salvador, posteriormente fue remitido a esta sede
~ judicial por ser cox’énpetente con base en los arts.35 de la Ley Pehitenciaria y 4 del D.L. N° 685 del
22/V/2014, publici‘ado en el D.O:'N° 105, Tomo N° 403 del 09/06/2014, para vigilar y garantizar
el respeto de 1osiderechos fupda’mentales que le asiste al referido interno por encontrarse
recluido en el Centj:ro Preventiv%o:yrde Cumplimiento de Penas La Esperanza.

La defenéa técnica argumentaba en resumen que segin su representando después de
unarequisa rutmarla en el Centro Penal La Esperanza no le fue encontrado ningun objeto ilegal,
ni tampoco perti;enece a ninguna estructura criminal. Sin embargo, a partir de esa fecha fue
trasladado a otrb sector en el cual los tienen apartados del resto de los internos, en un area le
denominan islas%, que no esta aislado sino separado, donde las condiciones son inferiores a las
que tenia, pues ;tiene problemaé con el agua, y ni tienen acceso a_comprar en la tienda entre
otras cir-cunstan;tias que dificultan suvida en el Centro Penitenciario. Posteriormente, pide que
se le admita el evfscrito, se giré~oﬁcio al Director del metro Penal La Esperanza, para efectos que
rinda informe d;el motivo poé' el cual el interno MARVIN ARIEL AYALA JIMENEZ, se encuentra

 separado de los demas mternos asi como especifique las condiciones de dicho lugar, se solicite
al Consejo Cnmmologlco Reglonal informe respectivo de la situacién de su representado, de
conformidad a! lo dlspuesto en el articulo 31 de la Ley Penitenciaria, se escuche a su
representado péra efectos de poner forma directa a su conocxmlento las circunstancia por las
cuales fue sepafado y las conidiciones’del lugar donde se encuentra, se evaliie cambio de sector
que le permltan continuar rehablhtandose, se gire oficio a la Direccién General de Centros
Penales para que su representado pueda ser trasladado con fundamento en las razones antes
indicadas al Centro Preventn‘go y de.Cumplimiento de Penas Apanteos o al Centro Penitenciario

de Occidente.



B) Esta sede judicial, en cumplimiento a la competencia establecida, a ﬁnlde garantizar el

respeto de los derechos fundamentales que le asiste al interno MARVIN ARIEL AYALA JIMENEZ;
resolvié en auto de fecha seis de octubre de dos mil diecisiete a folios 06, requenr al Sefior
Director del Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas La Esperanza r¢m1t1r dentro de
cuarenta y ocho horas siguientes de recibida la solicifud, la remisién de un iniforme detallado

sobre la situacién del interno; la cual al no recibir respuesta, fue solicitada en ?tras ocasiones.

(0] La respuesta del sefior Elmer Mauricio Mira Guerra, en calidad de Dir%ector del Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas La Esperanza, la realiza él trece de oct*;ubf‘e del afio dos
mil diecisiete, y recibido por parte esta sede judicial el dieciocho de octubre dél ese mismo ano,
pero por omisién no fue traslada al libro de correspondencia respectivo para %u resolucién; en
ella argumenta en resumen lo siguiente: “el interno AYALA JIMENEZ, fue separado de la demas
poblacién interna en base a los art, 330 331 del Reglamento General de la Leyx Penitenciaria, ya
que segun nuestros registros pertenece a la organizacién delictiva denomm!ada LA RAZA DE
MARIONA, quienes se dedican a toda actividad delictiva dentro de lav Penitenciaria y
obstaculizan la participacién en programas de tratamiento que la demas pob}acmn part1c1pa y
la buena conviverncia, es por ello para prevenir cualqmer mc1dente y mantener el control y
orden de la Penitenciaria, fue reubicado hacia la Celda Nueve, Planta Alta del Sector Dos, lugar
donde se recluye al resto de los miembros de dicha orgamzacmn delictiva. ( ) En cuanto al
tratamiento’ penitenciario, en estos momentos no'estan recrblendo progra{nas, se les dio la
oportunidad de realzar talleres de manualidades y a los matenales se les dio i,m fin diferente al
que estaban destinados y les fue retlrado dicho taller; actualmente se leé esta habilitando
espacios para que puedan recibir programas del Modelo de Gestion Pemten’marla Yo Cambio;
no reporta sanciones por faltas cometidas a la fecha; la'celda de reclusién dél interno tiene un
area de treinta y ocho metros cuadrados, a esta fecha se encuentran reclmdds un promedio de
veinticinco internos, dicho dato es variable debido a que internos son trasl?dados hacia otro
Sector o Celda para mantener la proporcidﬁalidad de internos o salen a dili!gencias judiciales
traslados hacia otro centro penal o recobran la libertad; dicha celdas cuent%an con barfio (para

tomar ducha e inodoro), reciben agua potable; el régimen de clasiﬁc%acién es por las

caracteristicas comunes del interno, en este caso es por la organizacién delictiva a que

pertenece art. 90 de la Ley Penitenciaria. Actualmente reporta visita familiar de la madre

Magdalena Jiménez de Ayala una vez al mes, tiene registrada a su hermanal Alba Yanett Ayala

de Membrefio, pero no reporta ingreso.” (sic). »
D) Ahora bien, teniendo claro que el régimen disciplinario de! las Instituciones

Penitenciarias se dirige a garantizar la seguridad de los establecimientos ly conseguir en los

mismos una convivencia ordenada, asi lo pone de manifiesto el articulo 352|del Reglamento de

la Ley Penitenciaria. Por su parte, el articulo 128 de‘la Ley Penitenciaria, establece que las

medidas disciplinarias se impondran de tal forma que no afecte la salud y la dignidad del

interno, quedando prohibidas las medidas disciplinarias corporales como ¢l encierro en celda

oscura, asi como cualquiera otra de naturaleza cruel, inhumana o degradante. En el mismo



sentido, el articul(ig 129 de la Ley Penitenciaria, sefiala que el internamiento en celda individual
se podra aplicar hgsta por un méximo de 30 dias o cuatro fines de semana y que tal celda debera
tener las mlsmas‘dlmensmnes servicios de una celda normal, con entrada suficiente de luz y
aire natural, snendo necesaria la opinién del médico del centro, quién debera controlar la salud

y estado mental {191 sometido a la medida —articulo 130 de la Ley Penitenciaria y 379 del

Reglamento de lalLey—.
El Régimen disciplinario penitenciario no solo esta reconocido de forma expresa en el

ordenamiento juxg'idico interno sino también a través de instrumentos internacionales que El
Salvador ha suscii“ito: Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libe{"tad en las Américas, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
consignan en el f)rmaplo XXII, que debera prohibirse por disposicién de ley, las medidas o
sanciones de alslamlento en celdas de castigo. El aislamiento sélo se permitira como una
medida estnctarrilente limitada en el tiempo y como un ultimo recurso, cuando se demuestre
que sea necesaria para salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna de los
establecimientos; y para proteger derechos fundamentales, como la vida e integridad de las
mismas personas privadas de libertad o del personal de dichas instituciones. En todo caso, las
6rdenes de aislarhiento seran autorizadas por autoridad competente y estardn sujetas al control
judicial, ya que su prolongacién' y éplicacic’m inadecuada e innecesaria‘~constituiria actos de
tortura, o tratos o penas crueles, inhumanos o. degradantes. Asimismo, las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (reglas 31 y 32), se refieren a la
prohibicién del %enciérro en celda oscura como sancién disciplinaria y que la. pena de
aislamiento solo; puede ser apllcada cuando el médico certlﬁque por escrito que el recluso
pueda soportarld, debiendo el medlco visitar todos los dias al recluso que cumpla con sanciones
disciplinarias er i hformar si es:necesario modificarla por razones de salud fisica o mental.

Asfi las cosas; partiéndo delos argumentos de la Defénsa Técnica del interno MARVIN
ARIEL AYALA JIMENEZ, sobre que el Director del Centro Penal brinde informe sobre el motivo
‘por el cual su representando se encuentra separédd de los demas internos; por su parte, el

Director del Centro Penal, argumenta-que el interno no se encuentra en un celda de aislamiento

y no cuenta con ninguna réstriccién de visita o correspondencia, y lo que hubo fue una
reubicacién de celda para mantener el orden entra las demds poblacién interna debido a que el
interno AYALA ]IMENEZ es mxembro activo de un grupo que incita al desorden dentro del
sector; por ello, tendra que desestlmarse las solicitudes de la Defensora Técnica al no encontrar
que las autorlda}des del refery‘ndqﬁCentro Penal hayan violado los derechos fundamentales del
interno AYALA jIMENEZ, act?uan;:lo las autoridades penitenciarias de conformidad a la ley al
autorizar y realiézar reubicaciones que consideren necesarias dentro del mismo centro penal.
Por iﬁltimo, antef la solicitud de traslado hacia el Centro Preventivo y de
Cumplimiento die Penas de Apanteos o al Centro Penitenciario de Occidente, es preciso advertir

que entre las coimpetencias que determinan los Arts. 35 y 37 de la Ley Penitenciaria al Juez de



Vigilancia Penitenciaria, no se encuentra la de ordenar traslados de ningan tipo ni
reubicaciones de ninguna clase, por lo que es pertinente declarar no ha lugar por improcedente

lo peticionado por la defensa técnica, en virtud de no ser competencia de esta sede judicial.

En virtud de todos los argumentos antes expuestos, jurisprudencia y arts. 1, 2, 3, 4, 11,
12, 27 in fine, 65 y 172 de la Constitucion de la Republica; 1, 9 namero 1, 35 y 37 nimero 1,
128,129 y 130 de la Ley Penitenciaria; 352 y siguientes del Reglamento de la Ley Penitenciaria,
96 ntimero 8 y 108 del Cédigo Penal; 153,156,160y 476 del Céd‘i%:go Procesal Penal; y art. 4 del
D.L. N° 685 del 22/V /2014, publicado en el D.O. N° 105, Tomo N"' 403 del 09/;06/2014, 1.1y5
de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, Principio XXII de;los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
Regla 31y 32 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para e_;l Tratamiento de los Reclusos,
este juzgador RESUELVE: '
I. Agréguese a sus antecedentes la documentacion descrita.
1. Declarase que no ha lugar las solicitudes realizadas por la defensa técnica del
interno MARVIN ARIEL AYALA JIMENEZ, por haberse demosfradorlas razones
de la reubicacién del interno por parte de las autoridades del-(éentro Preventivo

y de Cumplimiento de Penas La Esperanza, quienes poseen la competencia para

autorizar y realizar reubicaciones que consideren necesarias dentro del mismo

centro penal \




79-2011

Inconstitucionalidad
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, a las trece horas y
' cihcuehta minutos dei v"éinfisiete de agosto de dos mil catorce. B

El presente proceso constitucional ha sido promovido por los ciudadanos Carlos Emesto
Molina Rodriguez, Heyssel Ivonne Miranda Alvarez, Karen Lizzette Chiquillo Berrios (los tres
del domicilio de Mejicanos, departamento de San Salvador), Gabriel Eliseo Meéndez Quijano, del
domicilio de ﬂbpango, departamento de San Salvador, y Marina Grissel Padilla Meléndez, del

domicilio de Colén, departamento de La Libertad, todos mayores de edad y estudiantes. Ellos

> ,pretenden que se declare la mconsutucmnahdad del art. 1 68 inc. 1° ord 2° del Codigo de Justicia

leztar (en adelante CJI\/I Decreto Leglslatwo n°562; de 5- V—1964 publlcado en el Diario

.ﬁmal n° 97 Tomo n 203 de 29 V—1964) por la supuesta contradtccxon con el art 14 Cn

'_El texto de la dlSpOSlClOﬂ 1mpugnada prescnbe

: An 168 Las mfraccxones dlsc1phnanas se castigaran con las sancxones 51gu1entes

b"2a- Arresto hasta por 30 dias".

‘ En este proceso han. mtervemdo ademas de los demandantes, la Asamblea Leglslatlva yel
: Fi_Scal General de la Repubhca. |
Analzzados los argumentos y considerando:

1 1. Los demandantes alegaron que la dlSpOSlClOﬂ 1mpugnada es inconstitucional, porque
"contraria el limite const1tuc1onal expresado para la sancion de arresto el cual, de acuerdo al
articulo 14 de la misma es de cinco dias como maximo, asi como también la doctrina y las
directrices internacionales de derechos humanos [...] Esto eritra una relacion necesaria con el
principio de proporcionalidad o limitacién del exceso regulado en materia penal y constitucional
[..] al regularse sanciones de arresto por mas de cinco dias, que es el maximo
constitucionalmente aceptado, luego de la reforma de fecha 27 de junio de 1996, se violenta este
principio de proporcionalidad de caréacter constitucional pues no Se limita efectivamente el poder
ejercido por los tribunales militares, en el sentido de que se les faculta para establecer sanciones
mas alla de las limitantes que la constitucion establece, convirtiéndose efectivamente en un abuso
de poder, punitivo en este caso, que se le ha conferido".

2. En vista de que los ciudadanos referidos también impugnaron 1mc1a1mente el art. 12 CIM (que

TR
1 .-



establece la “pena de arresto” de 1 a 60 dias), mediante resolucion de 1-11-2012, esta Sala aclard
que la jurisprudencia constitucional (Sentencia de 23-III-2001, Inc. 8-97) ha distinguido entre
sancion administrativa y pena, en funcion de la autoridad competente, la gravedad (mayor en las
penas, por lo general, que en las sanciones administrativas) y la finalidad de cada una de ellas
(resocializacion en las penas y control social y de policia en las sanciones administrativas).
Luego, se dijo que el arresto ha sido regulado en los arts. 8 inc. 2° ord. 3° y 12 CJM como pena y
en el art. 168 inc. 1° ord. 2° CJM, como sancién administrativa. A partir de ello se aclar6 que el
art. 14 Cn. fija un limite temporal maximo tGnicamente para el arresto administrativo, pero no
para la pena de arresto que provenga de una autoridad jurisdiccional por la comision de un delito,
por lo que el parametro de control propuesto (art. 14 Cn.) no tenia relacion con el art. 12 CIM y
por ello se rechazo ese aspecto de la pretension de 1nc0nst1tuc1ona11dad y el objeto de control se

. jc1rcunscr1b10 al art 168 inc. 1° ord 2° CIM

3 La Asamblea Leglslatlva para Jusuﬁcar la const1tuc1ona11dad de la dlsposmlon Tl

' 1mpugnada sostuvo que el art 14 Cn se reﬁere umca y excluswamente para la aphcacxon delas

' "personas c1v1les y no para ‘los mlhtares [ ] se entlende 0 debera entenderse que la autondad'&

'_"_'-Eadmlmstratlva es la: que sancmna a las _personas 01v1les ‘hasta con arresto por 5 dias, -por las

dlferentes mfraccmnes que estos cometan" Agrego que el art. 216 Cn (que establece la
' especialidad de la Junsdlc_cmn mlhtar) “determina que los miembros de la Fuerza Armada, por su
calidad gozan de ciertas prerrogativas, por lo que, no sera cualquier autoridad administrativa la
que les impondré el arresto a que hace relacion el [CIM] pues el legislador hace esa d1ferenc1a :
que estos puedan tener un arresto hasta de 30 dias, contrario para los ciudadanos comunes, ya que
su labor dentro de la institucion castrense demanda que estos velaran sobre la defensa de la
soberania del Estado y de la integridad del territorio [...] O sea, que los miembros de la Fuerza
Armada constitucionalmente no puede ser iguales que cualquier persona civil".

Después de algunas consideraciones conceptuales sobre el principio y el derecho de
igualdad, la autoridad demandada dijo que: "el legislador puede introducir diferencias de trato
cuando no sean arbitrarias, esto es, cuando estén justificadas por la situacion real de los
individuos o grupos [...] -fundamentada en causas objetivas y razonables. Como en el caso
concreto, el legislador le dio la facultad a la Fuerza Armada, el juzgamiento de delitos y faltas
puramente militares para que el arresto administrativo pudiera ser hasta por 30 dias, como una

jurisdiccion especial y privativa de dicha institucion, como un régimen excepcional respecto de la



unidad, de la justicia, se reducira al conocimiento de delitos y faltas de servicio puramente
militar, en cumplimiento de lo establecido en el art. 216 Cn. [...] el legislador cumplié con dichos
conceptos al tratar de una forma especial a los miembros de la Fuerza Armada con las personas
civiles, ya que estos se les aplica el art. 14 de la Cn."

+ 4. El Fiscal General de la Republica opiné que no existe la inconstitucionalidad alegada.
Después de un extenso preambulo conceptual sobre las teorias de la pena y los principios de
reserva legal, jerarquia normativa, humanista y legalidad, dijo que: "El arresto militar que
contiene el art. 168 infraccion 2° del [CTM] se encuentra regulado, justificado y sancionado por
| una autoridad militar, la que goza de investidura jurisdiccional especial; por lo que esta
disposicion no es contraria a la Constitucién en su articulo 14, ya que estamos frente a dos

: organos Junsdlccmnales dlferentes y con facultades proplas en su amblto L.] El[CJM] es una

e norma espemal cuya funcion: es regular la conducta de ' mlembros sanc:1onando a aquellosr

actuar al Juzgamlento de delitos Y. faltas puramente m111 /‘,;-'y‘ que afecten de modo exclusxvo un

'mteres Jundlco meramente mlhtar tal como lo expresa el art 216inc. 1 de la Const1tuc1on v

0§ I Expuesto el motivo . de mconstltucmnahdad '_;planteado ‘por los demandantes los
argumentos de la Asamblea Legislativa y la oplmon del Flscal General de la Repubhca para |
resolver la pretensxon planteada €s necesario: Justlﬁcar la ubicacion del limite temporal del
. -arresto admlmstratlvo dentro de las garantias constltuc:lonales de la libertad (conSIderando 1),
; p[‘eCIS&r el alcance del régimen juridico espec:lal de la Fuerza Armada ante las medidas
' dlscxplmanas privativas de libertad (considerando IV); y aplicar tales consideraciones al contraste
normativo sugerido por los demandantes (considerando V).

. /. El respeto, la proteccion y la promocién de la libertad es un elemento inherente al
Estado Constitucional de Derecho. Desde el Preambulo de la Constitucion (sintesis de su
trasfondo valorativo, segun la Sentencia de 20-XI—20(_)7,' Inc. 18-98) se determina la finalidad de
vestablecer los fundamentos de la convivencia nacional con base en el respeto a la dignidad de la
persona humana [...] y al espiritu de libertad y justicia, valores de nuestra herencia humanista". El
reconocimiento de la libertad como uno de los valores fundamentales del Estado, en conexion
estrecha con la dignidad humana, es presupuesto basico del consenso social que hace posible la
organizacion juridica de la comunidad y que sostiene, de ese modo, la propia funcién integradora

de la Constitucién (Sentencia de 23-X-2013, Inc. 71-2012). Dicho de otra manera, el acuerdo que



funda la comunidad y que se expresa en la Ley Suprema es la manifestacion primigenia del
ejercicio concurrente de la libertad de las personas que la conforman.

Lo anterior es posible porque la libertad es rasgo esencial, condicién indispensable o
presupuesto definitorio del ser humano. La libertad, como la igualdad, es proyeccion inmediata e
.inseparable de la dignidad humana, de manera que la convivencia social solo es posible a partir
de su reconocimiento, asi como de la adecuacion permanente de los medios necesarios para
garantizar, en cada época, su eficacia. La relacion entre dignidad y libertad ha sido reiterada por
la junisprudencia de esta Sala (como ejemplos, las Sentencias de 14-XT1I-1995, 14-11-1997 y 20-
XI—2007; Inc. 17-95, Inc. 15-96 ¢ Inc. 18-98, antes citada) y una de las forrhas en que se concreta
la funcion axiologica de la libertad es en la derivacion constitucional dé un conjunto de derechos
fundamentales dirigidos a hacer pomble desde un plano material o real el goce progreswo de esa
 ¥ f"_condlcmn humana, en concordan01a con los 1guales derechos de 1as demas personas S
» 2 Entre las expresmnes mas claras de €sos: derechos mstrumentales para la hbertad esta el«.
’ Jb,derecho fundamenta.l a la lxbertad fisica, ambulatona o de mov1m1ento La Junsprudenma

b _"constltucmnal ha sostenido que la libertad en sentldo genenco (lzbertad personal o autonomza) es

o .la facultad de autodetermmacmn ola pOSlblhdad de adoptar y ejecutar hbremente las proplas;

decmones sin injerencias 1legales o arbitrarias de terceros (Sentenc‘,la de 12- IV2007 Inc 28-
- 2006).-Un presupuesto de dicha autodeterminacion es la disposicion de la persona sobre si misma
-y sobre sus acciones en. relac1on con el espacio fisico, es decir, la p031b111dad de ir y venir de -
acuerdo ¢ con su voluntad 'y sus fines. En ello consiste el derecho ala hbertad ﬁswa que, como ha
dicho la jurisprudencia- m_teramencana, "cubre los comportamxentos corporales que presuponen la
presencia fisica del titular del derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico"
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Inzguez Vs.
Ecuador, Sentencia de 21 de noviembre de 2007, parrafo 53). _

En una implicacion de su contenido, el derecho a la libertad fisica se manifiesta como el
derecho a ser protegido frente a los actos de privaciéon o restriccion ilegal o arbitraria de su
ejercicio. Asi, ademas de reconocer ese derecho, tanto lra Constitucion (arts. 2, 11 inc. 2°, 13, 14
Cn.) como los.instrumentos internacionales de derechos humanos (art. 9 del Pacto Intefnacional
de Derechos Civiles y Politicos —PIDCP—y art. 7 Convencién Americana de Derechos
Humanos —CADH—) incorporan una serie de medidas y controles (prohibicién de arbitrariedad,

reserva de ley, control jurisdiccional, garantias procesales, entre otras) para garantizar que las



. ”‘"".leegaltdad de una hmltacmn sefreﬁv

limitaciones de dicha libertad sean adecuadas a su importancia y caracter fundamental. Todas
esas cautelas o garantias confirman que el ejercicio del derecho a la libertad fisica debe ser
siempre la regla general y sus limitaciones, la excepcion. Asimismo, que la interpretacion de
estas ultimas deber ser siempre estricta o restrictiva, mientras la del alcance del derecho y sus
garantias debe ser la mds favorab‘lé (principio pro libertate; Sentencia de 3-VI-2008, Inc. 31-
2004), seguin las circunstancias del caso y los contenidos constitucionales en juego.

3. En lo pertinente para esta decision, es necesario precisar algunos aspectos del ambito de
- proteccion del derecho mencionado. Primero, tanto los actos de privacion — supresion de la
capacidad de disposicion sobre el propio movimienfo fisico— como los de restriccién —

molestia, interferencia, dificultad o perturbacion, sin excluirla, de esa capacidad— estan

comprendldos dentro de los supuestos que actlvan la proteccmn del derecho. Segundo la.r_ e

o lev formal ermtlda por. 1a AsambleaaLeglslatlva) mlentras que la arbltrarzedad alude a la forma' 5

ea 1a falta de cobertura legal suﬁc1ente (regulac1on enuna

f}de aphcacxon de la’ medlda hrmtadora, que por sus- condlclones la _conviertan en

' 'desproporcmnada 1rrazonable 0 leswa del contemdo esenc1al del derecho en cuestion (dlstmcmn

| '"v'"-‘.:’_:}fireconoc1da en el inc: 2° del art <1 _:;.Cn) Tercero para la 1dent1ﬁcac1on de las 11m1ta01ones Al -

' derecho de libertad fisica hay que atender a la realidad de la persona afectada y anticiparse al
-rlesgo de una man1pulac1on del’ lengua]e (es decir, al uso de diversas denommacmnes
L, aprehensmn locahzacmn retencmn custodla resguardo confinamiento, arresto, internamiento,

@ reclusmn detencmn etc.) como medlo ‘para evitar el cumplimiento de las garantlas

' Lo anterior, porque la pnvac1on de libertad se manifiesta en una significativa gama de

posibilidades, en las que lo relevante es la supresion efectiva de la posibilidad de disposicion

auténoma de la ubzcaczon o0 permanencia fisica de una persona. En armonia con este criterio
realista o matenal en una decision sobre el régimen disciplinario militar, el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos ha sostenido que para reconocer una privacion de libertad, "debe tenerse en

cuenta un conjunto de elementos tales como la naturaleza, la duracion, los efectos y las
modalidades de la sancion o medida considerada”. (Sentencia del Caso Engels contra Holanda,

8-VI-1976). Asimismo, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas

Privadas de Libertad en las Américas (documento aprobado por la Comision Interaniericana de

Derechos Humanos, en su 131° periodo ordinario de sesiones, del 3 al 14-111-2008), definen

como "privacion de libertad": "Cualquier forma de detencion, encarcelamiento,



institucionalizacion, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,
tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control
de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una
institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer desu libertad ambulatoria."

En cuarto lugar, e/ dmbito de proteccion del derecho a la libertad fisica es aplicable a "toda
persona” (arts. 2 y 11 inc. 2° Cn., 9 PIDCP y 7 CADH). En armonia con esto, el Conjunto de
Principios para la Proteccion de todas las Personas sometidas a cualquier Forma de Detencion
o Prision (adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucién n°® 43/173,
de9-X11-1988) ordena su aplicacién a "fodas las personas en el territorio de un Estado, sin
distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religién o creencia religiosa, opinién politica o de

otra indole origen nacional, étnico o social, posicién econ(’)mica nacimiento 0 cualquier otra

e condzczan (Prmcxplo 5 curSWas anadxdas) Ammmmo los Prmczpzos y Buenas Practzcas CItadas i

vew el parrafo antenor retoman ese alcance del derecho e 1n31sten en que se prohzbzra cualquzer

s dzstmczon excluszon 0 restrzcczon que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el

: reconoc:mzento goce o e]erczczo de los derechos znternaczonalmente reconoczdos a las personas |
przvadas de lzberta " (Pr1nc1p10 I resaltado agregado) Esta Sala ha hecho Valer ese alcance T
subjetlvo de la proteccmn por ejemplo en la tutela del derecho a la hbertad ambulatona de los
'extran] eros (Senten01a de 26-111-2014, Habeas corpus n°® 49-2014).

| 4 Fmalmente dentro del ambito de proteccién del derecho a la libertad fi f sica existe una
dlmenszon temporal Como medida de la duracion de la experiencia humana, el tlempo
proporcmna una estructura de posxbllldades para la organizacion de la vida social que pretende el
Derecho. Un elemento esencial de esa funcion organizadora es la limitacion del poder frente a los
derechos y con frecuencia es el tiempo el qué funciona como limite (cuantitaﬁvo) de las
injerencias que pueden ser toleradas en la esfera juridica de las pe"rsonas.' Asi se proporciona
seguridad (al reducir la incertidumbre) y libertad (al posibilitar la prevision de un plan de vida) a
los afectados. Pues bien, la funcion limitadora (de garantia o proteccion) del tiempo a favor de los
derechos es particularmente clara y explicita en el derecho a la libertad ambulatoria, ya qﬁe la
Constitucic’)n. (arts. 13 y 14 Cn.) fija directamente los plazos de ciertas formas de privacién de
libertad y, en los casos restantes, remite a la prohibicion de arbitrariedad (art. 11 inc. 2° Cn.). En
ese sentido puede reconocerse, por ejemplo, el reconocimiento legislativo o convencional de la

"duracién razonable", el "plazo méaximo" o la prohibicion de "dilaciones indebidas" en la



aplicacion de la detencion provisional.

En relacion con la privacion de libertad, el tiempo como limite es mucho mds que una
vsimple variable y la brevedad de esa medida es siempre relativa. La privacion de libertad no se
trata de una mera contencion espacial del desplazamiento fisico, sino que traspasa diversos
aspectos vitales. El espacio cerrado o la custodia permanente reprimen tanto los habitos.como la
espontaneidad del afectado; suspenden o alteran su contacto con otros (su familia, amigos,
compafieros de trabajo); interrumpen su actividad laboral, econémica o productiva; recortan la
disposicion propia de las formas y momentos para atender su necesidades basicas, colocandole en
una situacién de molesta dependencia respecto de sus celadores; y abren la posibilidad de efectos
negativos futuros e indeterminados sobre su imagen social o sus planes de vida, de un modo

mucho mas intenso que otras sa,ncmnes 0 medldas Logzcamente el per]uzczo derivado de todo lo.

anterlor se mcrem

su lzmzte de duracr i umplé una zmportante ﬂmczon proz‘ectora

i"ta a medzda que la przvaczon de lzbertad se prolonga enel tzempo y por el[o_i‘ et ¥

IV 1. En relacmn con el reglmen Jurldlco espec1al de la Fuerza Armada, la Const:tumon : ,,:_

determina que a ella Ie corresponde prmmpalmente la defensa nacional, es dec1r la proteccmn de

la soberania del Estado yla mtegndad del territorio (art; 212°Cn. ) y que "Su estructura, regxmen,--; L

juridico, doctrma composwlon y funcionamiento son definidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones espe(nales que adopte el Presidente de la Republica" (art. 213 Cn.). De acuerdo con
lo anterior, esta Sala ha interpretado que la Fuerza Armada tiene "una peculiar forma de
- ordenacion, pues se caracteriza por [;..'] una organizacion profundamente jerarquizada, en la que
1a formacién, unidad, disciplina y subordinacion de sus miembros constitu.yen factores cruciales
para alcanzar sus fines". También se ha dicho que la disciplina militar tiene "una finalidad
espemﬁca tanto en la formacién como en el método por medio del cual se realiza este
entrenamiento: el uso controlado de la violencia en el contexto de los conflictos armados”, "la
defensa armada del Estado y de la poblacion" o "el uso [...] potente de herramientas bélicas para
someter a sus oponentes" (Sentencia de 17-V-2013, Inc. 4-2012). |

En otras palvabras, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la funcién de la
Fuerza Armada influye en sus caracteristicas institucionales, de modo que la "serie de valores y
caracteristicas que deben identificar el comportamiento individual y colectivo" de ella estan
determinados "por la naturaleza de sus funciones". Aunque —se ha aclarado—, la Constitucion

también reconoce a la Fuerza Armada como una "institucion permanente al Servicio de la



Nacién", que "forma parte del Organo Ejecutivo"; y que, en virtud de esa ubicacion institucional,
"forma parte de la Administracion Publica, por lo que esta vinculada, en su organizacion y
funcionamiento, al principio de juridicidad, arts. 86 inc. 3°, 159 incs. 1° y 2° y 213 Cn."
(Sentencia de 11-IV-2014, Inc. 103-2012). Todo lo anterior indica que la Fuerza Armada tiene,
efectivamente, unas caracteristicas especiales de estructuracion interna y sujecion funcional, que
estan justificadas, en principio, por la naturaleza de sus competencias constitucionales, pero
sometidas en todo caso al respeto del ordenamiento juridico. |

2. Como ya se menciond, una de esas caracteristicas especiales es la particular
importancia e intensidad de la a"i&ciplina como pauta de cofnportamiento de sus miembros. La
jerarquia y la disciplina también son elementos integrantes e integradores de la Administracion

Publica general, pero no cabe duda de que en el seno de las fuerzas armadas esas condiciones del

- servicio reciben una céhhot’abi-én’-Singular'o-'diferenciada Una observancia mas estricta, intensa o

;acentuada de la dlsmplma en el amblto mlhtar es una consecuencla razonable de la. necesana,
: cohesxon (o umdad de accmn) Y. eﬁcacm operatlva que requlere la defensa nac1onal asi como de

la trascendencna socnal del per]uxcm que su falta ocasmnarla en caso de mcumphmxento de la

L mlSIOn de la Fuerza Ar ada Esa relacmn entre eﬁcacxa func1ona1 de la mst1tuc1on castrense y la

dlsc1p11na militar —esta ul’uma como relacién de mando responsable y obedlencxa de lo
ordenado dentro del marco constitucional y legal— puede Jusnﬁcar un mayor rigor o una elevada
dureza de las consecuencias Jurldlcas de. su mcumpllmlento 7

.. Sin embargo, recpnomda la 1mportan<:1a de la_dlscxplma mili_taf, es indispensable tener ciara
su cbndicién instrumental, es decir, su utilidad como uno de los medios para lograr la finalidad
asignada por la Constitucion a la Fuerza Armada. En otras palabras, la disciplina militar no es un
valor constitucional (como si lo es la libertad), ni tampoco un fin en si mismo, sino solo un
instrumento o medio para Javorecer el cumplimiento de una finalidad constitucionalmente
legitima, esto es, la eficacia de la defensa nacional. En consecuencia, el ejércicio y la intensidad
de la disciplina militar solo pueden justificarse en la medida adecuada, necesaria y
proporcionada para el cumplimiento de dicha finalidad. Ademas, en cuanto la aplicacion del
régimen disciplinario militar suponga una limitaciéﬁ de derechos fundamentales, ella debe
sujetarse a los principios y exigencias constitucionales propias de toda forma de injerencia sobre
tales derechos. A

3. Sobre esto ultimo, es cierto que el régimen juridico especial de la Fuerza Armada a que



se refiere el art. 213 Cn. implica una relevante modulacion de los derechos de las personas que se
integran a su servicio. Esta Sala ha reconocido en diversas ocasiones que una relacion juridica
especial de servicio puede justificar limitaciones particulares o diferenciadas de los derechos de
las personas sujetas a dicho vinculo (por ejemplo, en la Sentencia de 29-1V-2013, Inc. 18-2008,
sobre el régimen disciplinario de la policia; y la Sentencia de 28-11-2014, Inc. 8-2014, sobre los
limites de la actividad politica panidan'a de los servidores publicos). Sin embargo, es importante
observar que no basta la simple invocacion de una "relacion especialv de sujecion” para salvar la
- constitucionalidad de cualquler forma de limitacion de los derechos fundamentales, pues no se
‘trata de una categoria que tenga en si misma la capacxdad para exceptuar la fuerza normativa de
la Constitucion.

En el fondo y en lo relevante, ese tlpO de relac1ones Jundlcas con31sten en supuestos que

E 1mp11can el Juego concurrente de una "e entual collslon entre derechos y blenes constltuc:lonales y-

'-el alcance del prmclpxo de 1gualdad ‘en ‘los que debe determmarse la enstencla de razones
: _constltuaonalmente legmmas para efectuar dlstmcmnes 0 dlferenmas en el ejercwlo de c1ertos ,

derechos Entonces lo esenc1a1 es Justlﬁcar en forma espeaﬁca y concreta por qué el derecho en

e -cuestlon debe consxderarse hmltado a favor de una mayor eficacia en el cumphmlento de unfin oo

constitucional tendencxalmente contrapuesto. Desde esta perspectiva, las relaciones especna_les de
sujecion no se diferenci‘an':de lra's ‘técnicas consﬁtucionales de control de las limitaciones de
~derechos o las de resolucxon de conﬂlctos entre derechos y otros contenidos de la Ley Suprema.
En consecuenc1a no basta remmrse ala especzalzdad” del vmculo de servicio del personal
militar para superar las objeciones contra algin aspecto de su régimen disciplinario, sino que
debe presentarse una argumentacion suficiente que, desde la Constitucion, haga aceptable la
limitacion de derechos cuestionada. |

V. En este considerando final corresponde analizar la pretension de mconst1tuc10na11dad de -
los demandantes, en relacion con los argumentos de la Asamblea Legislativa 'y del Fiscal General
dé la Repﬁblicé, a partir de las ideas expuestas por esta Sala en los dos apartados anteriores.

1. El alegato de los demandantes es muy puntual: la sancién disciplinaria militar de arresto
debe sujetarse al plazo méaximo de 5 dias que establece el art. 14 Cn. A pesar de ello, se observa
que tanto la autoridad demandada como el Fiscal centraron sus opiniones en la especialidad del
6rgano competente para aplicar la sancion disciplinaria, afirmando que se trata de una medida

impuesta por la jurisdiccion militar y que la Constitucion reconoce a esta "como régimen



excepcional respecto de la unidad de la justicia”, segun el art. 216 Cn. La respuesta refleja cierto
grado de imprecision, pues los demandantes cuestionan el arresto disciplinario militar porque
dura méas de 5 dias y no por la condicion, jurisdiccional o administrativa, de la autoridad que
impone dicha sancion. Ahora bien, la contestacion parece dirigida a sostener que el art. 14 Cn. se
refiere al arresto aplicado por "autoridad administrativa”; que la disposicion impugnada se refiere
a una sancion impuesta por una "autoridad jurisdiccional"; y que por ello no existe la '
contradiccion alegada.

Lo primero que hay que observar es que la competencia jurisdiccional para la aplicacion de
la sancion’ diséiplinarid de arresto militar solo estd afirmada en los planteamientos de las
autoridades referidas, pero no se incluye el fundamento normativo que sostenga dicha

aﬁrmaczon Ademas, en contra de esa tesis, aunque el CJM denomine ' penas disciplinarias" alas

= ;--sancxones establemdas en su-art. 168 los arts ‘163.a 1 67 (que tzpzﬁcan 0 descrzben las faltas Yy

i las szmples znfraccmnes de dzsczplma militar") mdtcan que las conductas sometzdas a tales,‘

es pretenden garam‘zzar el normal ﬁmczonamzento 1nterno de la admmzstraczon mzlzz‘ar'

‘ 'medzante una coerczon para el cumplzmzenlo de las oblzgacmnes y deberes znherentes al cargo

s del personal

Esto mds qué un. asunto jurlsdzccwnal constztuye el objeto propzo del a’erechor
disciplinario, que ‘la Administracion ejerce por si misma, como parte de sus potestades
autoorganizativas (Sentencia de 29-1V-2013, Inc. 18-2008' ya citada). La c0mpetencia péra
imponer sanciones dlsc1plmar1as no debe equlpararse a la funcion Junsdlccmnal especial
reconomda en el art. 216 Cn., porque esta Ultima implica demsmnes que tengan caracter
irrevocable (Sentencia de 8-XII-2006, Inc. 19-2006), que las distinguen de los actos
administrativos de caracter disciplinario. En definitiva, en el presente caso ni la Asamblea ni la
Fiscalia han proporcionado razones para fundamentar el supuesto caracter jurisdiccional de la
aplicacion del arresto contenido en el art. 168 CIM, por lo que dicho argumento debe ser
descartado. -

| 2. Por otra parte, la Asamblea Legislativa afirm6 que la diferenciacion de trato —en
cuanto a la mayor duracion del arrésto disciplinario militar— se fundamenta en una "causa
objetiva y razonable", que identifica con el hecho de "que los miembros de la Fuerza Armada
constitucionalmente no pueden ser iguales que cualquier persona civil", "ya que su labor dentro

de la institucion castrense demanda que estos velaran sobre la defensa de la soberania del Estado



y de la integridad del territorio". En otras palabras, la "causa objetiva y razonable" para regular
una sancion disciplinaria mas prolongada de arresto seria la importancia de la mision
constitucional de la Fuerza Armada. La distancia entre esos extremos o la relacion de causalidad
implicita —que mas tiempo de arresto por infracciones disciplinarias garantiza mayor eficacia en
el cumplimiento de la mision— no esta justificada, aunque se entiende que, con esa suposicion, la
Asamblea Legislativa otorga preferencia o prevalencia a la funcion instrumental de la disciplina
militar, frente a la funcion de garantia del derecho de libertad fisica, que cumple el plazo
constitucional del arresto administrativo. ‘

Este otro planteamiento de la autoridad demandada también debe ser réchazado, porque a
pesar de que en abstracto, una mayor severidad sancionadora podria ser idonea para asegurar la
'dlsc1plma mlhtar (y, como efecto, favorecer la eﬁcama del servmo castrense) esa idoneidad

‘hlpotetlca no basta (de hecho la correlacion entre mcremento de las sanclones y mayor dlsuasu on -

o del comportamlento 111c1to es‘un asunto controvertldo) Ademas el argumento requerma jusuﬁcar

o argumentar en detalle la neceszdad de la medlda Es dec1r habna que dar razones por las que se

; -con51dera que una medida dlsmphnana menos. grave (por €j emplo el arresto de hasta 5 dias en

. "‘s-’,flugar de,hasta 30) sena insuficiente para lograr el mlsmo resultado ‘De 1gua1 manera tendria que

descartarse como alternativa, una revision de »las escalas de gravedad de las infracciones
dlsmphnanas que acomode la pretension de eficacia de la sancmn dentro de los limites
. constltumonales (temporales) del arresto admmxstratlvo y que en su caso reubique, si es

: procedente las conductas. cuyo desvalor supere la dosis constitucionalmente permmda de dicha
sancion (camblando el arresto por otra medida que se estime mas grave, si una conducta lo
amerita).

La Asamblea Legislativa también omitié justificar por qué una mayor limitacion del
derecho de libertad fisica, dentro del régimen disciplinario militar, debe considerarse
proporcionada en sentido estricto o mas beneficiosa que perjudicial en un balance conjunto de la
medida. Si se considera que no esta demostrado que més dias de arresto garanticen una mayor
disciplina, ni que esta sea el inico medio para asegurar la eficacia de la defensa nacional, el
beneficio de la medida parece menor o leve. Por el contrario, dado que el arresto disciplinario
militar es una forma de privacion de libertad (asi lo confirma el art. 53 CIM), y que su
prolongacion temporal en la disposicion impugnada supera por cinco veces al limite de la misma

medida en el campo administrativo ordinario, el perjuicio derivado de la extension del tiempo de



la sancion resulta grave. En tales circunstancias, es inaceptable la afirmacion de que la sola
funcion de la Fuerza Armada sea una "causa objetiva y razonable” para que el art. 168 CJM
exceda el limite temporal regulado en el art. 14 Cn.

3. Esta Sala considera que en este proceso no se han expuesto razones para exceptuar al
arresto disciplinario militar del limite temporal de 5 dias como méximo, que establece el art. 14
Cn. Por el contrario, el caracter disciplinario de esa medida —es decir, su calidad esencial de
medio aplicado por una administracion al personal que la integra, para garantizar el
funcionamiento interno del servicio— indica que su regulacion y aplicacion pertenece al dmbito

| admini&trativo, si bien con la especificacion de que se trata de la adminiStracién hzilitai Ademads,
la funcion de garantia del derecho a la libertad fisica que cumple la duracion méaxima del arresto

dzsczplznarzo Yy su conexion con el valor ﬁma’amental de la Vllbertad obliga a mterpretarlo a

i % favor de "toda persona sin nznguna dlstmczOn por cua' ruler otrv _;c"‘ndlczon soczal (como lgs. ..
N caltdad mzlztar) salvo: causa ]ustzﬁcada de dlferenczac 1 presente caso no ﬁlel:
i v debtdamente formulada ‘ ' Y ‘

A51mlsmo este Tribunal aclara que la mcorporacmn de una persona al reglmen JurldlCO.

fi espec1al de la Fuerza Armada no la despo;a, por esa,isola,_‘cucunstanma de sus derechos :

fundamentales sino que la modulacién inherente a dicha relacion Jundlca debe ser determinada y
Jus_uﬁcada de forma concreta en cada caso, considerando los bienes c_;onstltuc;onales en juegoy la
neéesidad; proporcionalidad y constitucionalidad de las_limitaciones_ded_vadas de dicho estado
funcii_)njal:. Asi se decidio, por ejemplo, sobre el alcance de las .g’arémti:»ié_' _ct)nstitucibnal__es del
procedimienio sancioné‘dor, precisamente en el ejercicio de la potestad disciplinaria militar, en la
Sentencia de 8-I1-2013, Hébeas corpus n° 307-2012 (en este caso se impuso el arresto por 30
dias, pero la duracion no fue cuestionada por la demandante). En esa misma linea jurisprudencial,
en este proceso se ha concluido que la disciplina militar, y su relevancia como medio o
instrumento para lograr la eficacia de la defensa nacional, es insuficiente para justificar la
limitacion del derechb a la libertad fisica que implicd un periodo de arresto superior al mdximo
de 5 dias que establece la Constitucion,
Con base en lo anterior, es procedente estimar la pretension de inconstitucionalidad de los
demandantes 'y, en vista de que la disposicion impugnada fue emitida con anterioridad a la
vigencia de la Constitucion y de lo preceptuado en el art. 249 Cn., se debe declarar, con efecto

general y obligatorio, que el art. 168 CJM fue derogado por el art. 14 Cn., en lo relativo al plazo



maximo del arresto disciplinario militar. En consecuencia, en aplicacién directa del art. 14 Cn.,
dicha sancioén disciplinaria en ningin caso debe superar el limite maximo de 5 dias, determinado
para esa forma de privacion de libertad.

| Por tanto,

Con base en las razones expuestas, disposiciones y jurisprudencia constitucional citadas y
en el articulo 10 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en nombre de la Republica de El
Salvador, esta Sala

Falla: | ;

1. Decldrase, de un modo general y obligatorio, que en el an 168 inc. 1° ord. 2° del
C(’)digb de Justicia Militar existe la inconstitucionalidad alegada, porque el plazb méximo de 30

dias de arresto dlsc1plmar10 militar contradice el plazo max1m0 de 5 dias que el art. 14 Cn.

: "’:"'establece como llmlte temporal del arresto aphcado por una autondad admlmstratwa En

et consecuenc1a se declara que el limite mdximo del arresto a que se reﬁere dzcha dzsposzczon Zegal -

ﬁle derogado por la entrada en vigencia del plazo contenldo en el arc 14 Cn de modo que dicho
""_’_'-contemdo del artlculo impugnado no puede producir efecto Jund1co al guno pues no forma parte
del ordenamlento _]UI'ldlCO actual. gt i '
: En consecuencia, la Asamblea Legislativa debera adecuar la 1eg1slac1on —Codlgo de
“Justicia Mlhtar— a lo dispuesto en el art. 14 Cn.
2. Notifiquese la presente decision a todos los sujetos procesales. ‘
| 3. Publi(juese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias siguientes a esta

fecha, para lo cual se enviara copia al Director de dicha oficina

A.-PINEDA. -------- F. MELENDEZ ---------- E. S. BLANCO R.------- R. E. GONZALEZ -
SONIA DE SEGOVIA-------- PRONUNCIADO POR LOS MAGISTRADOS QUE LO
- SUSCRIBEN .--------- E. SOCORRO C.------ SRIA .------ RUBRICADAS.
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MINISTERIO DE JUsTICIA ¥ SEGURIDAD PUBLICA SO CRun e
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES EL SAVADOR

UNAMOROS PARA CrycEn

CENTRO PREVENTIVO Y DE CUMPLIMIENTO D PENAS, 1ZALCO b
Cantén Talcomunca, telefax 24208191 T

—_—

Izalco, 22 de marzo de 2017.

OFICIO N2 242-5DT-16 A
SENOR JUEZ PRIMERO DE | |
VIGILANCIA PENITENCIARIA Y EJECUCION DE LA PENA

o SANSAWADOR

cq‘ntra,el p‘ri'v:ado_' dehbertadCarlos Alberto .Bér}éra Sibridn, por Ia édmis%fjn:'de;Ila'_‘f,_l'nf_ré;c_éié‘n‘ ngVe
esttpuiada en elartnculo 3'591n'.un'1eral 1 del Reglamento General de la Ley Penitenciéria, en la cual y
‘ aténdiendoa, la:importancia, nzé;t,uraleza y circunstancias de la infraceidn cometida se le impuso uné :
sancién de quince dfas déjihter‘namiento en éelda individual, quedando en stpens_o la ejécuciérj de
“dicha #éhcién 'pqi‘ éhcontrarse-éste cenfro penal bajo las Disposiciones Especiales Transitorias y
Extraofdinarias en-los Centros Pénitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros lhtermedios y Ce'ntros
Temporales de Reclusién - . . |
No orﬁito manifestar que dicho privado de libertad se 'encuentra a la orden de su digna
autoridad pbr chfnplir la peina »Iqe p_ris.ién‘lde veinte afios, por el delito de EXTORSION en perjulcio de
victima clave “Amazonas”, n . |
Es‘lo que informo para los efectos legales cdrrespondientes.—
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