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RESUMEN

Estudiar la regulacion que ejerce el derecho en la eleccion de los apellidos,
es sin duda alguna la ausencia de regulacion del derecho de eleccion del
orden de los apellidos de las personas naturales en la legislacion
salvadorefia, ha sido un tema de trascendencia e importancia no solo en El
Salvador, sino también en algunos paises internacionales como es el caso de
Argentina, Espafia y Costa Rica, que son paises que recientemente han
tenido a bien realizar una reforma a su legislacion en la cual se encuentra
regulado el nombre, asimismo; el Sistema Common Law, que es un sistema
que adopta dos fuentes, es decir, que se basan en un derecho escrito y el
derecho basado en la jurisprudencia, algunos paises adoptan este sistema
como es el caso del Reino Unido y Estados Unidos.

En El Salvador se encuentra regulado el nombre con una ley especial, la cual
es la ley del nombre de la persona natural, en el cuerpo normativo antes
mencionado, tiende a vulnerar el principio de igualdad, ya que no deja a
opcion a la mujer para preservar su apellido y poderlo transmitir a los
descendientes, es decir, que deja por fuera la voluntad de la madre de elegir
el orden de los apellidos de los hijos. Ante dicho problema, la honorable sala
de lo constitucional emitié una sentencia marcada bajo la referencia 45-2012,

la cual sirvi6 como base para poder llevar a cabo la investigacion.

En lo referente al orden de los apellidos esta sala deja a disposicion que, al
momento de obtener la mayoria de edad, el hijo pueda optar por el apellido
de su preferencia en el orden que asi lo decida. En la investigacion se
plantea reformar la disposiciéon de la ley del nombre de la persona natural

que regula la formacion del apellido, adecuando su contexto a la constitucion



ABREVIATURAS Y SIGLAS

ABREVIATURAS

Art. Articulo

Cn. Constitucion Nacional

Inc. Inciso

Ord. Ordinal

Atrib. Atribucion

SIGLAS

LNPN Ley del Nombre de las Personas Naturales

LIE Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las mujeres

CIDH Corte Interamericana de Derecho Humanos

ONU Organizacion de Naciones Unidas

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer

CCCN Cadigo Civil y Comercial de la Nacién

CEPAL Comisiéon Econdmica para la América Latina y el
Caribe

ISDEMU Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la

Mujer.



INTRODUCCION

La investigacion se circunscribe en el abordaje de una disposicion de la Ley
del Nombre de la Persona Natural en la formacion de los apellidos en El
Salvador. En la actualidad al observar la problematica sobre el orden de los
apellidos al momento de hacer el registro de la persona, se denota que en la
referida ley Unicamente el apellido del padre es el que tiene una preferencia
legal y no asi el de la madre, siendo asi que la constitucion regula que todos

somos iguales ante la ley sin distincién alguna.

Por elo es importante mencionar el pronunciamiento de la sala que describe:

La Sala de lo Constitucional ha advertido a través de una sentencia que no
existe ninguna desigualdad entre lo que regula la ley del nombre y la norma
suprema que es la Constitucion, asi mismo expone la posibilidad de que al
cumplir la mayoria de edad la persona opte por cambiar el orden de sus
apellidos, por ello se pretende una modificacion a la disposicién de la Ley
del Nombre de la Persona Natural en para los hijos de matrimonio y fuera del
matrimonio, amparandose en el derecho de igualdad y el principio de

legalidad.

Al inicio de la investigacion se plante6 como problema principal, la
interrogante: ¢La violacion al principio de igualdad juridica establecido en el
Art. 3 de la Constitucion ya que hace a un lado a la mujer con respecto del
orden de los apellidos al momento de registrar a una persona natural
ubicando primero el apellido del padre seguido del de la madre sin dar la
posibilidad a que sea el apellido de la madre que se ubique antes que el del
padre? El objetivo principal de este trabajo es: Explicar los efectos y alcances

que han surgido como consecuencia de la decision de la Sala de lo



Constitucional en la aplicacion de la sentencia 45-2012, la positividad y la
ejecucion en la aplicacidbn de esta sentencia en relacion al derecho de
eleccion del orden de los apellidos de las personas naturales establecido en
la Ley del Nombre de la Persona Natural que es una ley secundaria que
regula el apellido de la persona natural, sefialando su aplicacién, proteccion
e intervencion de los funcionarios competentes en todo procedimiento
referente al apellido; y como objetivos especificos: Mencionar las posibles
ventajas y desventajas que surgieron en la aplicaciéon de la sentencia 45-
2012, en la sociedad, Enunciar los principales problemas a superar en el
proceso de la aplicacion de la referida sentencia, Identificar y analizar el
papel fundamental que tiene los funcionarios al momento de analizar el orden
de los apellidos, Analizar las diferentes leyes que desarrollan el tema de los

apellidos de las personas naturales.

“En EIl Salvador, la eleccion del orden de los apellidos de la persona natural,
los factores principales que estan intimamente ligadas al problema seria el
legislador y los Registros de los Estados Familiares de las Municipales, en la
gue van incluidos conceptos, juicios y razonamientos que complementan su
procedimiento, conforme a lo que la Constitucion de la Republica prescribe
que toda persona tiene derecho a usar los apellidos segun el orden de su
preferencia, es decir usando el primero de la madre y luego el del padre
segun sea la preferencia de los padres del recién nacido”. “El legislador
constituyente de 1983, entre los derechos sociales, consideré que ademas
de no consignar en el Registro Familiar ninguna calificacion sobre la
naturaleza de la filiacibn que toda persona tiene derecho a un nombre y un
apellido que los identifique”, La mayoria de personas han tenido problemas
en relacién al apellido”, “Cuanto mayor sea el desconocimiento de los efectos
que produce la sentencia dada por la sala de lo constitucional, mayor seran

las consecuencias en sentido negativo para la persona misma”, “A mayor
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cantidad de personas que quieran modificar el orden de sus apellidos
mayores efectos en la identificacion”, “A nivel de las Alcaldias Municipales
del Departamento de San Salvador, desde el punto de vista administrativo se
desconoce que la aplicacion de la disposicidon de esta ley en alguna medida
vulnera el principio de igualdad juridica”. Se disefid una estrategia
metodoldgica, enfatizada a realizar una investigacion bibliografica, en cuanto
a la fuente documental ya que se recolecté un marco doctrinario en relacion
al nombre y apellido de las personas naturales, especificamente en el orden
de los apellidos de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio incluido un
marco histdrico-juridico al margen del derecho comparado.

La tematica radica en el apellido de los hijos dentro y fuera del matrimonio,
particularmente en el momento de asentarlos en el Registro del Estado
Familiar, caracterizado por la depuracibn de normas contrarias a la
Constitucion, potestad atribuida exclusivamente a la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, en ese orden de ideas teniendo en
consideracion que todo proceso tiene como finalidad garantizar los derechos
fundamentales de todas las personas, y la legitimidad de la aplicacién de una
Ley Secundaria y si esta responde a la protecciéon de los derechos y no

entren en conflicto para una regulacién constitucional efectiva.

Con relacion al contenido en esta investigacién, se encuentra estructurada
en cuatro capitulos: En el capitulo uno; se desarrolla la conceptualizacién del
origen y evolucién histérica del nombre, luego en este mismo contexto se
plasman sus precedentes segun la época antigua, como era dado el nombre
a cada persona, cual era su origen y cuales fueron sus teorias, en la época
moderna la manera de como surge la imposicibn del nombre en
Centroamérica, cual era la forma en que los aborigenes utilizaban el nombre,

la trascendencia del registro del nombre de la persona natural en nuestro

\



pais donde aparece el Registro del Estado Familiar, y el papel fundamental

de la Iglesia Catdlica y finalmente la regulacion del nombre en otros paises.

En el orden de ideas, el capitulo dos denominado la aplicacion de la Ley del
Nombre de la Persona Natural, se considera que para concebir el tema es
importante remitirse al raigambre histérico de la Ley del Nombre de la
Persona Natural, es decir el anteproyecto el cual fue dado por la Comision
Revisadora de la Legislacion Salvadorefia, explicando el por qué era
necesario crear una ley que regulara el nombre; sus antecedentes historicos
de la misma ya que desde antes no se contaba con una disposicion
constitucional que regulara el nombre pero ya existian tratados
internacionales que si lo hacian y fue hasta el afio de 1990 que se crea la
ley; asimismo cuales han sido las consideraciones de esta ley entendiendo
que la misma no posee un concepto de nombre por lo que varios autores
dardn su postura; en este parte también se desarrollara la asignacion del
nombre; los elementos que constituyen el nombre, los cuales son nombre
propio y apellido; las funciones del apellido que puede ser como medio de
identificacion, como un signo de filiacibn y como costumbre; cual es la
importancia de la aplicacion de esta ley; los sujetos involucrados para cumplir
la finalidad de la ley que serian: la persona natural, el Registro del Estado
Familiar su definicion, la finalidad, los principios, la importancia, el alcance,
sus funciones, el Procurador General de la Republica el Alcalde Municipal y
los Consules; a continuacion los Derechos y Garantias que protege la ley en

mencion; y como ultimo punto del capitulo los Principios inmersos en la ley.

El capitulo tres, contiene los efectos y alcances en la aplicacion de la
sentencia de inconstitucionalidad en relacion a la vulneraciéon al derecho de
igualdad entre hombres y mujeres en el uso de los apellidos, cual fue la

argumentacion de la sentencia 45-2012, seguidamente la valoracion cultural
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en que se baso la Sala de lo Constitucional; por otro lado, se conocera, cual
fue la preeminencia legal del apellido paterno segun la Sala de lo
Constitucional; de igual forma cual es la relevancia del Derecho a la igualdad
en la sociedad; posteriormente los efectos del orden de los apellidos en la
sociedad; asi mismo, las organizaciones que protegen a las mujeres en sus
derechos; por consiguiente cual seria una posible reforma al Art. 14 de la Ley
del Nombre de la Persona Natural; y si se haria esa reforma cuales serian
sus alcances que se lograrian; la funcidbn que desempefa la sala de lo
Constitucional en el proceso de Inconstitucionalidad estudiando los
siguientes aspectos: la definicion su naturaleza la competencia los tipos de
inconstitucionalidad el objeto de control; y como ultimo punto de este capitulo

se encuentran los efectos de la sentencia.

En el capitulo cuatro, se elabora un bosquejo sucinto sobre la legislacién
nacional e internacional, que encaja con este tema de estudio, se analizaran
legislaciones de Argentina, Bolivia, Peru, Espafia, Costa Rica, y Guatemala
que cuentan con una normativa procesal mas moderna prevaleciendo la
proteccién a los derechos de la mujer y los hijos; asi mismo se elaborara un
cuadro de cotejo de algunos de los estados que se basan en el Commom
Law, que es un sistema que se nutre de dos fuentes: de las leyes
promulgadas o derecho escrito y el propiamente dicho que se basa en

jurisprudencia.
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CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DEL NOMBRE Y SUS ELEMENTOS

El presente capitulo tiene como proposito analizar el origen y evolucién
histérica del nombre, la trascendencia del registro del nombre de la persona
natural en EI Salvador, asimismo; la regulacion del nombre a nivel

Internacional.

1.1. Origen y Evolucion Historica del Nombre

En el devenir de la historia las personas tuvieron la necesidad de usar
denominaciones, como forma de nombre, el cual era unico e individual. “En
los origenes de la humanidad se diferenciaban e individualizaban a las
personas dandoles palabras especiales que denotaban una cualidad o
caracteristica de las mismas. Asimismo los griegos no conocieron lo
relacionado con el apellido, por tanto utilizaron las expresiones de: Aquiles
hijo de Peleo, expresando Uunicamente el nombre del padre o del lugar donde
residian™. El nombre nace con el lenguaje y el surgimiento del concepto; y
primordialmente como una necesidad del ser humano de individualizar a
otras personas y demas seres vivientes. “Posteriormente tras una larga
evolucion de milenios, los individuos lo convirtieron en objeto de una
institucién juridica™. EI Nombre (propio) estara formado por dos palabras
como maximo y se asignara al inscribirse el nacimiento del recién nacido, en
el registro civil correspondiente, no se puede asentar en cualquier lugar en
forma antojadiza. Cuando se quiere comunicar con otra persona, no se

puede simplemente sefalarla, necesariamente se debe individualizar para

1Adolfo Pliner, El nombre de las Personas, 2ed. (Edit. Astrea, Buenos Aires: 1989), 1.
2Alfredo Orgaz; Personas Individuales, (Edit. Assandri, Buenos Aires: 1961), 78.



poderla identificar. Relacionarse con los demas resultaria engorroso sino se

pudiera singularizar a las personas.

“El nombre es un signo distintivo, que hace posible como ya se sabe la
relacion con otras personas y a eso, se le llama nombre, cada cosa existente
tiene su nombre”? Para no confundir y poder individualizar no bastaria
mencionar una caracteristica del sujeto, por lo que es necesario que cada
uno tenga un signo distintivo que lo distinga de los demas, aunque sean
repetibles en las personas, por lo que este nombre debe estar sujeto a leyes
o principios a fin de que cumpla con las funciones a las que esta destinado

en cuanto a la individualizacién e identificacion de las personas.

‘El nombre nace como una necesidad entre los seres humanos
convirtiéndose en una institucion en respuesta a una necesidad del
ordenamiento juridico en el cual la costumbre ha prevalecido y en la que no
ha sido posible individualizar a la persona; con solo decir: él, td, yo, o esa
mujer, ese hombre, aquella mujer o el hijo menor, o el hijo mayor, no se
identifica individualmente a determinada persona; cada uno de estos
aspectos son propios de la persona los que no lo vinculan con un grupo
especifico "tribu, clan, familia”, lo que no determina su organizacién, porque

no se trata de un signo o un simbolo desde el punto de vista primitivo”.4

“Cuando los pronombres como el “yo”, el “tu”, y las palabras, “esa mujer”,

3Alicia Gonzalez, Angel Henriquez Méndez y Victor Wilfredo Ruiz Avila, “Consecuencias
Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural en relacién a lo establecido en el
Cddigo Civil”, (tesis de grado para optar al titulo de Licenciatura en Ciencias Juridicas,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Escuela de Ciencias Juridicas, Universidad
de El Salvador, 1994), 50-56.

4Gonzalez, et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
75-86.



“ese hombre”, el “hijo mayor”, el “hijo menor” y otros, no bastaron para lograr
la individualizacién, se agoto la posibilidad de diferenciar al ser que se quiere
mencionar y se hace necesario una palabra caracteristica que evoque sin

error, la imagen de la persona mencionada’s.

“Mientras que el pueblo Hebreo, ofrece sobre la materia una fuente de
informacion de primer orden, la cual estd plasmada en las sagradas
escrituras donde fue Adan, que por facultad encomendada por Jehova,
bautiz6 a todos los seres vivientes en el jardin del edén, y a continuacion de
su salida del mismo, bautizé a cada uno de sus hijos con los hombres de
“Cain”y “Abel’.

Se conoce como regla de que cada palabra que sirve de nombre biblico tiene
una significacion propia y frecuentemente un amplio sentido religioso, por
ejemplo, Adan significa Tierra, y Eva es Vida; Abraham es el padre del
pueblo; Jacob el que sigue los pasos. La idea de la omnipotencia divina se
proclama en nombres como: Eliécer “socorro de Dios”; Nataniel “don de Dios”
y otros. El pueblo hebreo no conocié otros nombres que los individuales, la
familia era designada con el nombre de su jefe y con un sentido de
pertinencia identificado con la tradicion patriarcal, de modo que la casa de
Jacob, comprende su mujer, sus hijos y sus bienes. Pero ese nombre no se

transmite ni se perpetia.

“El hijo no tenia otro nombre que el recibido al octavo dia de su nacimiento
en la ceremonia de circuncision y por ese Unico nombre sera llamado toda su
vida, pues sb6lo Dios puede cambiarlo, tal es el caso de Abraham, llamado asi

originalmente, pues al recibir la promesa de que Dios haria de él una “nacion

5Pliner, El nombre de las Personas, 1.
6La Santa Biblia, Génesis, (Edit. Sociedades Biblicas Unidas, 1960), 1-4.



grande”, prometiéndole la tierra de Canaan y un hijo de su esposa Sara; y ya
situado en el momento en que este renueva su alianza con Dios,
estableciendo el rito de la circuncision, su nombre se transform6 en

Abraham, y el de Saray en Sara, lo anterior por la voluntad de Dios™.

“Contradictorias son las opiniones sobre la formacion del nombre en la
Grecia antigua. En sus origenes, las principales familias regularmente
establecidas tenian un sistema de “gens”, que es sinonimo de clan, un grupo
de familias de una tribu cuyos miembros apelan a un antepasado comun, es
decir que hace referencia a la descendencia de un grupo de personas

respecto de antepasados comunes a través de la linea paterna’®.

Por lo general, este grupo es algo mayor que una familia extensa y comparte
un nombre comun o apellido; de modo que cada persona llevaba su nombre

propio individual, el de la familia y el de la “gens” a que pertenecia.

“La viveza de espiritu, la imaginacion y el amor a la belleza, cualidades
griegas por excelencia, se rebelan en la formacion de sus nombres, en vista
de que la libertad para elegirlos o para crearlos no tenia méas linde que el
buen gusto, la armonia de la palabra y el tino de su sonido, por lo que no son
extrafias las advocaciones religiosas y las preocupaciones augurales de los
padres del nacido, pues el destinatario del nombre no debia avergonzarse de
llevarlo y ninguna designacién peyorativa se empled, ni ninguna que pudiera

llegar a serlo™.

Clasicos son los nombres griegos como Teodoro que es “don de Dios”,

’Orgaz; Personas Individuales, 54.
8Fustel de Coulanges, La Ciudad Antigua, (Edit. Altea, Madrid, Espafa: 1931), 151.
°de Coulanges, La Ciudad Antigua, 157.



Heliodoro que es “don del Sol” y otros. En Roma, como en todos los pueblos
antiguos el nombre personal, es en sus comienzos Unico, individual e
incomunicable, repudiando asi los nombres mas antiguos por ser inseguros

en su significacion.

“Ya en el siglo tres Antes de Cristo, cada individuo llevaba el nhombre de la
“‘gens” a la que pertenece, a lo que los Romanos llamaban como: “Nomen,
que es el nombre gentilicio y la forma oficial de designar a los individuos,
transmitiéndose de ascendiente a descendiente por via paterna, alcanzando
su designacién a todos los miembros de la gens y al designarlo con él, se le
da el sitio que corresponde en la sociedad; para distinguir al individuo dentro
del grupo gentilicio, tiene el Prenomen, que es su nombre personal que le es

impuesto por el padre al noveno dia del nacimiento del nifio™®,

“Por lo que con el crecimiento de la poblacion en Roma y la multiplicidad de
ramas de la gens que desciende del tronco comun, se hace necesario un
tercer elemento, el cual es el Cognomen, que era el nombre del progenitor en
genitivo o pertenencia que significa que el recién nacido llevara el nombre del
padre haciendo referencia a que desciende de ese sujeto en particular, es
decir si el padre se llama Martin el cognomen de recién nacido sera

Martinez™1.

Lo que en la actualidad seria llamar a un individuo Juan Lopez Medina, en el
cual Juan seria su Prenomen; Lopez vendria a ser el Nomen; y por ultimo
Medina seria el Cognomen. Por ultimo, se agrega ocasionalmente un cuarto
elemento llamado Agnomen, que consistio en una designacion personal de

fuente honorifica que el pueblo, el senado o el emperador, acuerdan a los

10Pliner, El nombre de las Personas, 9.
10rgaz; Personas Individuales, 41.



ciudadanos que se han distinguido por un hecho notable, por el comun de

armas y que recuerdan la gloria del suceso.

La libertad de cambiar de nombres, el abandono de los auténticos gentilicios,
la ausencia de normas fijas en materia de nombres femeninos, el
advenimiento de los plebeyos sin tradiciones de familia, a los primeros
planos contribuyeron a que todo el mecanismo cayera en descompaosicion y
no pudiera resistir el embate de las potencias que desde adentro y desde

afuera transformarian la civilizacién romana.

“El pueblo arabe, pueblo semitico cuyo origen se confunde con el de los
hebreos, en vista que Abraham, patriarca biblico y, segun el libro del
Génesis, es el padre de los hebreos, que al parecer vivié entre los afios 2000
y 1500 antes de Cristo. Para los musulmanes, Abraham, a quien llaman
Ibrahim, es un antepasado de los &rabes, debido a que es el padre de

Ismael, del que se consideran descendientes™z2,

Por lo tanto, teniendo con estos, estrechos puntos de contacto que se hacen
visible en sus tradiciones, costumbres, idioma y particularmente en la
tradicién de los nombres. Tampoco los arabes conocieron otros nombres que
los individuales y aun hoy en las naciones de esa estirpe se resisten a la
adopciéon de las costumbres y tradiciones del mundo occidental, pues los

apellidos no existen.

La indicacion de la paternidad no se transmite, solamente sirve como la
adjetivacion personalisima de quien la utiliza para integrar su nombre, pero

ello no impide que el hijo de quien porta esa designacion complete su propio

12] 3 Santa Biblia, Génesis.



nombre mencionando al padre de su padre (abuelo), logrando asi una
individualizacibn mas perfecta, asi, por ejemplo: Yezid Ibn Omar Ibn Hobeira,
donde Yezid es el nombre propio de la persona y se indica que es hijo de
Omar quien a su vez es hijo de Hobeira. “En la antigua China se usé més de
un nombre particular, costumbre que fue cayendo en desuso a medida que el

sistema onomastico™s.

Se hizo méas complejo, reinaba y aun reina la libertad para la eleccion de los
nombres que se imponian a los nifios, tomandolos de los objetos de la
naturaleza, de cualidades o procurando significaciones, a los varones se les
pone nombres que representan cualidades viriles o virtudes bélicas; a las

nifias nombres de flores, piedras preciosas, cosas bonitas o fragiles.

Mientras que en Roma si se podia distinguir entre nombre y apellido, asi se
tenia el caso de las palabras “Praenomen” (designacion individual o nombre),
“‘Nomen Gentilitum” (el comun de los miembros de la gens o familia),
“Cognomen” (apellido de los miembros de una misma familia en sentido

restringido o familia conyugal), “Agnomen™4,

1.1.1 Epoca Antigua

En la Edad Media, con la caida del imperio romano se desintegroé dicho

3Astrid Rocio Capacho Rodriguez, Yeni Carina Cruz Diaz, José Osvaldo Lemus Lozano,
“Efectos Juridicos Resultantes de la Implementacion del Otorgamiento de la Escritura de
Identidad Personal en el Nombre de la Persona Natural ante la Renovacion del Documento
Unico de Identidad Personal en el Municipio de San Salvador Durante el afio 2010”, (tesis de
grado para optar por el titulo de Licenciado en Ciencia Juridicas, Facultad Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, Escuela de Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, 2012).
14Capacho Rodriguez et al., “Efectos Juridicos Resultantes de la Implementacion del
Otorgamiento de la Escritura de Identidad Personal en el Nombre de la Persona Natural ante
la Renovacion del Documento Unico de Identidad Personal en el Municipio de San Salvador
Durante el afio 2010”, 10.



sistema, exhibiéndose un mundo en que cada persona no tenia mas nombre
que el que recibia al nacer o al momento de ser bautizado. Llegados los
espafoles a las tierras de América, encontraron una cultura en la cual se

utilizaban nombres que denotaban las cualidades de cada persona.

“En Centroamérica hubo una transculturizacion, en la cual se pactaron
nuevas formas de vida las cuales fueron originadas por los espafioles, entre
estas la designacion de nuevos nombres que vinieron a sustituir a los
nombres indigenas, implementandose poner nombres “cristianos” a los
nativos, con lo que se origind la expresion “nombre de pila” por ser al
momento del bautismo cuando se le asignaba el nombre a las personas,
produciendo efectos juridicos, porque era la fe de bautismo en ese momento
la Unica forma de probar el nacimiento de una persona , y no fue hasta mil
ochocientos ochenta, que se les confio a los Alcaldes Municipales y sus

Secretarios llevar el Registro del Estado Civil de Personas™s.

‘En cuanto a los cuerpos legales que regulaban temas con relacion al
nombre se encontraban el Cdodigo Civil de mil ochocientos sesenta en el
Capitulo dos “del Registro de Nacimiento”, actualmente derogado, que

senald los elementos de una Partida de Nacimiento™s.

Es evidente que el nombre antes de convertirse en un objeto de institucion
de derecho, recorrié un largo trayecto histérico. Historia que debid hacerse,
pues contribuyé hacer comprensible este fendmeno juridico. “El hombre
prehistérico no pudo conocer otros nombres que no fueran los propios de los
individuos ya que la designacion familiar fue creacién de civilizaciones

evolucionadas, y como un claro ejemplo se tiene: a los integrantes del clan

15Gonzalez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”, 9.
161bid.



lobo, que se consideraban lobos a si mismos, su tétem los individualizaba no
como el nombre propio, ni con el alcance de un apellido moderno sino como
una exteriorizaciéon de una filiaciébn que pudo no coincidir con la vinculacion

familiar, ya que el totem era el signo y el simbolo del clan, no su nombre™’.

Los aborigenes de América del Norte utilizaron como nombres de varén los
siguientes: “A la Larga”, “Gavilan que se Cierne en el Aire”, “‘Ave de Ojos
Blancos” y nombres de mujer como: “Ave que Canta en la Alborada” o
“Huevo de Pajaro™s. “Para los hebreos y los arabes cuyos origenes fueron
confundidos, los nombres individuales eran acompafados con una

designacion familiar, identificAndolos con la tradicién patriarcal”.

“El nombre en la Grecia y la Roma antigua. En sus origenes, las principales
familias regularmente establecidas tenian un sistema de “gens”, familia e
individuo, de modo que cada persona llevaba su nombre propio individual, el

de la familia y el de la “gens” a que pertenecia™°.

Tampoco los chinos conocieron otros nombres que los individuales hasta que
una evolucion similar a la ocurrida en occidente los llevo a su sistema actual.
En la India y en Japo6n, no obstante, las diferencias entre ambas
civilizaciones, las tradiciones y costumbres en materia de nombres eran
idénticas. Los germanos en materia de nombre de personas no trajeron un
sistema nuevo o propio que los distinguiera de cualquier otro pueblo del

mundo de entonces.

17Pliner, El nombre de las Personas, 3.

18l ewis Henry Morgan, La Sociedad Primitiva, 4ta. Ed., (Edit. Ayuso y Pluma, Madrid,
Espafa: 1975), 127.
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“En los comienzos de la edad media, donde ya se habia desintegrado el
sistema romano de la denominacién, es donde se inicié un proceso evolutivo,
en donde la libertad de elegir o de inventar nombres no logré asegurar a
cada individuo una designacion inconfundible y debié recurrirse a
procedimientos primarios como la demarcacion geogréfica, resultando de
esto, el nacimiento del sobrenombre, por lo que este proceso se hizo comdn

en Europa”.

“Con el paso de la edad media, se suscité el remoto precepto juridico con la
materia del nombre, el cual fue el Edicto de Amboise, expedido por Enrique Il

de Francia, el veintiséis de marzo de mil quinientos cincuenta y cinco™:.

Posteriormente en enero de mil seiscientos veintinueve se dicté una
ordenanza por Luis Xlll, conocida luego como el Codigo Michaud; un siglo y
medio después la actividad legislativa relacionada con el nombre, cobr6 en
Francia un ritmo acelerado. Por lo que se decretd la abolicién de los titulos
de la nobleza por la Ley del diecinueve de junio de mil setecientos noventa.
Consecutivamente surgié la Ley del Seis de Fructidor, del veinticinco de
agosto de mil setecientos noventa y cuatro; el Cddigo Aleman de mil
novecientos; y luego en América Latina se agregaron algunos paises que
incorporaron en sus codigos disposiciones relativas al nombre,
encontrandose entre estos: el Codigo de Pert de mil novecientos treinta y
seis; el de Puerto Rico de mil novecientos treinta; el de Paraguay de mil
novecientos ochenta y cinco; el de Chile de mil novecientos setenta y el de

Brasil de mil novecientos dieciséis.

El fruto de lo anterior, acontecié que la persona fue sacada del grupo de sus

20Pliner, El nombre de las Personas, 24.
2libid, 28.
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congéneres indiferenciados y adquirié una relevancia individual que no solo
aparecio de manera distinta e inconfundible en la mente de los demas, sino
que fortalecid su propia conciencia de construir una personalidad diferente.
Si en su momento el nombre, en las culturas primitivas adquirié propiedades
Unicas fuera del objeto de la supersticion y de los tabues. Con la llegada de
regulacion juridica, le abri6 paso al nombre propio que el sujeto lo sintié

como suyo, hasta identificarse con él.

“La palabra que hizo la funciéon del nombre tuvo una significacion propia en
su origen, y quienes la eligieron para que les sirviese de apelativo buscaban
0 establecieron una relacion entre la idea, cosa o animal que la voz significa,

y el individuo a quien el nombre estaba designado’.

Es importante sefialar que las personas encargadas de la aplicacion de la
Leyes relacionadas con este derecho, deben velar porque los propdsitos de
las mismas se cumplan utilizando criterios objetivos y que sean en beneficio
de la persona que accede a solicitar el cambio de un nombre que ante la
sociedad y ante ella se considere lesivo e impropio.

“Por lo que el nombre a través de la historia ha reflejado constantes cambios,
puesto que paso de ser una simple palabra, a lo que ahora es, una institucion
juridicamente protegida, que asegura que todo individuo tenga derecho al
nombre como atributo de la persona natural, cumpliendo con los propdsitos
para los cuales fue creado, es decir lograr la individualizacién e identificaciéon

de las personas”.

22Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
21, 49.
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Por lo que al ocuparse de las funciones del nombre pudo decirse que
obedece al imperativo de satisfacer las necesidades del individuo y de las
personas que le rodean y por otra parte la individualizacion que es reclamada
y proclamada por el Estado con el propésito de lograr un orden y seguridad,
por ello la doctrina ha buscado soluciones donde prive el interés de la
naturaleza juridica del nombre; en razon de lo anterior es que existen
diversas teorias ideadas por autores de renombre a nivel mundial y cada uno

de ellos tiene seguidores e impugnadores.

“Entre las principales se encuentran las Teorias Publicistas que consideran lo
siguiente: a) el nombre como Institucion de Policia, y b) el nombre como
signo objetivo del sujeto; Las Teorias Privatistas que estudian: a) el nombre y
el Estado, b) el bien de la Persona o Patrimonio moral, c) el objeto inmaterial
de derechos subjetivos y d) el nombre y la personalidad; y por dltimo las
Teorias Mixtas, de las cuales existen diversas sintesis por lo que se procede

a explicar cada una de ellas” =

Teorias Publicistas que se dividen en los siguientes literales: Teoria del
nombre como institucion de policiaz: “El nombre es la forma obligatoria de
designar a las personas, exigiéndose como garantia del orden social, puesto
que el Estado es el interesado en que los individuos lleven una forma de
designacion oficial con el propdsito de permanecer identificado, pero ello
surge de acuerdo a los diferentes tipos de Estado que existen, encontrando
especificamente en el Estado de Policia, que el poder publico se ejerce
discrecionalmente por la persona que juega el papel de soberano en relacién
con lo que se considera que es el interés del Estado y de los administrados

del mismo, a los cuales se les logra reconocer una serie de derechos

230rgaz, Personas Individuales, 78.
24ibid, 195.
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privados, pero se les niega derechos publicos”. Por lo que se entiende
entonces que la razon del Estado es interpretada con los mas amplios
poderes discrecionales, la que justifica todo lo proveido sin que a los

administrados se les dé la posibilidad de oponerse.

Entonces, una institucion de policia, hace un conjunto de principios o
elementos de caracter legal, por medio de los cuales el Estado logra ejercer
control sobre las actividades de los particulares con fines administrativos, por
lo que esta institucion de policia reduce la funcion del nombre a un
instrumento de clasificacion, donde el Estado ficha, controla, vigila, cobra

impuestos, convirtiéendose en una obligacién y no en un derecho.

“Teoria del nombre como signo objetivo del sujeto: “Consiste en hacer una
descripcion superficial del fendmeno estudiado, sus postulados niegan al

nombre cualquier otra funcién que no sea la de individualizar?.

Las Teorias Privatistas las cuales se dividen en los literales siguientes: a)
Teoria del nombre y el Estado: en el principio se referia Gnicamente al
apellido, sosteniendo que lo relacionado al apellido ponia en juego a la
filiacion, pero se termind definiendo como la marca distintiva y exterior de
cada Estado. Se “contemplaba unicamente uno de los elementos del nombre
dejando de explicar la naturaleza del apellido, por lo que se dirige toda la
atencion a la familia, que lo considera como un grupo unido por intereses

morales, olvidando por completo al sujeto™s.

Teoria del nombre como bien de persona o Patrimonio moral: “En vista que el

hombre esta rodeado por necesidades materiales, morales, intelectuales y

25Pliner, El nombre de las Personas, 72.
26Juan Carlos Rébora, La Familia, (Edit. Kraft, Buenos Aires, Argentina: 1926), 63.
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otras, las cuales crecen de acuerdo al grado de civilizacién en el que se
encuentre, puesto que para satisfacer sus necesidades debe valerse de
recursos y objetos, los cuales se denominan bienes pudiendo ser estos

corporales e incorporales los que le permiten gozar la vida”.?"

‘Algunos de los bienes de la vida como se les denomina, los recibe el
hombre de mano de la naturaleza, otros son inseparables de su persona, y
estos seran bienes juridicos si el ordenamiento normativo del Estado los

tutela por medio de reglas de derecho publico o de derecho privado”.?s

Es ahi donde se puede analizar el nombre innato, el cual no lo trae el
individuo al asomarse a la vida, sino que lo recibe al nacer como un primer
don del mundo juridico al que ingresa, puede verse el nombre como un
artificio creado por la sociedad con el fin de individualizarse es decir de ser el
mismo y de hacerse reconocer como tal. Por lo que es necesario traer a
cuenta que la necesidad humana de diferenciarse se satisface con el bien de

identidad el cual se logra con el nombre.

En cuanto al Patrimonio moral que surge de ésta, es porque los mayores
transmiten a sus descendientes como patrimonio moral un nombre que
ostenta gloria de lo que lo ha hecho triunfar en la vida, entonces el apellido
no es solo un distintivo que sirve para individualizar sino una Co-
sustanciacion de la personalidad. Aunque este patrimonio no corresponde a
ninguna figura juridica conocida, estaria integrado al conjunto de bienes de la

vida no patrimoniales.

27Rébora, La Familia, 69.
28Pliner, El nombre de las Personas, 75.
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Teoria del objeto inmaterial de derechos subjetivos: En esta se tiene al
nombre como algo que esta a disposicién del sujeto y sobre el cual tiene
derechos indefinibles. “Uno de los autores dice que el nombre es una
realidad exterior, experimental, poniéndolo en el plano del nombre comercial,
siendo esto falso, porque el nombre civil es necesario de la personalidad,
inseparable, indisponible y el nombre comercial es en el trafico mercantil el
objeto de las negociaciones; por otra parte se dice que el nombre debe de

colocarse con los derechos de autor y de inventor?.

Teoria del nombre como atributo de la personalidad: “Como una teoria que
ha permitido idear la naturaleza juridica del nombre, puede decirse que la
mas aceptada es ésta, que lo entiende como atributo de la personalidad
humana, puesto que toda persona tiene el derecho y el deber de usar un
nombre y un apellido, por ser este ultimo parte del mismo y como tal se le
logra relacionar con la capacidad de goce, nacionalidad, domicilio, estado

familiar, patrimonio’™o.

Por lo que cabe sefialar como atributos de la personalidad los caracteres que
la conforman y es importante aclarar que la regla de derecho atribuye a todas
las personas una serie de derechos y de obligaciones. Por consiguiente, se
entiende que el nombre es una caracteristica que se atribuye a toda persona

en el ordenamiento juridico al nacer para que le sirva de signo distintivo.

En las Teorias Mixtas las cuales se analizan a continuacion3t: “Los juristas
entienden esta teoria como la verdadera naturaleza del hombre, la cual debe

hallarse en una tesis mixta que contemple ambos aspectos del fenémeno del

29Rébora, La Familia, 64.
30Pliner, El nombre de las Personas, 72.
3libid, 83.
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nombre, es decir la conducta del individuo de manera privada y en relacion
con sus semejantes, es decir dentro del ordenamiento publico y del privado”.
“Por ejemplo para algunos juristas, es un atributo de la personalidad y un
derecho de identidad que es simultaneamente una obligacién; pero para
otros, es una institucion de derecho privado con categoria de orden

publico™z,

El nombre puede prestarse para diferentes objetivos sociales o personales,
pero no puede ser si no una cosa, donde el hecho de portar el nombre de
manera legitima origina derechos y deberes. Por lo que la legislacion
salvadorefia, considera al hombre como atributo de la persona, puesto que
garantiza la existencia de la misma, su proteccion, ya que es un caracter que

la norma le concede a toda persona para diferenciarla de los demas.

“Se crea para tal efecto la regulacion juridica del derecho del nhombre, cuyo
asidero legal se encuentra en la Constitucion de la Republica y en la ley del
nombre de la persona natural, que otorga facultades a los Jueces de lo Civil
y en relacion al problema analizado, especificamente a los Jueces de lo Civil
del municipio de San Salvador, para poder aplicar criterios en cuanto al

cambio de nombres lesivos e impropios’™,

Asimismo, se considera que la Teoria sobre la naturaleza del derecho del
nombre que sostiene que es un derecho de la personalidad, es la mas
acertada, ya que, segun ésta, el nombre es un derecho de personalidad, que
se le es atribuido a una persona natural por la norma juridica, es decir no lo

trae consigo al nacer sino que vendria a ser una facultad otorgada por la ley.

32Rébora, La Familia, 42.
33Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
52.
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1.1.2. Epoca Moderna

El nombre como en sentido genérico es una palabra que se da a las cosas y
a sus calidades para hacerlas conocer y distinguirlas de otros; en el sentido
juridico constituye el principal elemento del mismo, es decir que se
complementa con el nombre propio y el apellido individualizando a cada

quien, que se llama un examen por su nombre.

El nombre individual de cada miembro de la familia es el nombre propio que
le corresponde, y que es el apellido la diferencia del nombre familiar, no es el

nombre de pila que se asignaba antes en el momento del bautismo.

Como ya se mencion6 antes que para probar el nacimiento de una persona y
su estado civil al ser comprobaba a través de la "fe de Bautismo", no existia
exclusividad en relacion al nombre fuera varén o hembra, era usual, que a
una persona se le asignaran tres 0 mas nombres, sin un instrumento legal
que regulara adecuadamente el nombre, existia una libertad ilimitada;
costumbre que vino existiendo, hasta la vigencia de una Ley que protege, la
cual limita la asignacion del nombre y en cuyo contexto expresa: Art. 7, “El
nombre propio estara formado por dos palabras como maximo, y se asignara
al inscribirse el nacimiento en el Registro Civil correspondiente”, “Ley del
Nombre de la Persona Natural, situacién legal no prevista en el Codigo Civil
Salvadorefio; por ejemplo: Maria Cristina, José Eduardo, Juan Carlos, etc.,

segun el caso”3.

En Centroamérica, con el arribo de los espafioles, llegaron asimismo sus

costumbres y la religibn, que tuvo como consecuencia que se pactaran

34Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
78.
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nuevas formas de vida entre estos y los nativos americanos, la designacion
de nuevos nombres que vinieron a sustituir a los nombres indigenas, puesto
que se implement6é poner nombres “cristianos” a los nativos, con lo que se
origind la expresion “nombre de pila” por ser en el momento del bautismo
cuando se le asignaba el nombre a las personas. “En el Salvador, lo anterior
producia efectos juridicos, porque era la fe de bautismo la que probaba el
nacimiento de una persona y no fue hasta mil ochocientos ochenta, que los
encargados de llevar el Registro del Estado Civil de Personas, eran los

Alcaldes Municipales y sus Secretarios”.3®

“En cuanto a los cuerpos legales que regulaban temas con relacion al
nombre se tiene el Codigo Civil que data de mil ochocientos sesenta en el
Capitulo dos “del Registro de Nacimiento”, actualmente derogado, que
sefalo los elementos de una Partida de Nacimiento, tales como el nUmero de
partida, nombre, ocupacién, origen, nacionalidad de los padres del menor o

del informante™s.

En términos generales se limitaba a regular los requisitos de una partida de
nacimiento y no asi el nombre. Por lo que se consignaban nombres lesivos,
se abusaba de la asignacion del nombre y no habia ninguna limitacién en
cuanto al nimero de nombres ni al dafio que se podia causar al asignar un
nombre denigrante a la dignidad de la persona. Muchas veces se asignaban
nombres de acuerdo al santoral de la iglesia o equivocos, con los que se
podian designar tanto a un hombre como a una mujer, no pudiéndose
distinguir uno de otro y a la vez no existian disposiciones en el Cédigo Civil

en cuanto al nombre.

35Roberto Romero Carrillo, Derecho del nombre, (Edit. Universidad de San Salvador, 1989),
22.
36]bid.
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“En la actualidad la sociedad demanda la proteccion del derecho al nombre,
desde su asignacion hasta el cambio del mismo. A diferencia de las épocas
antiguas en que algunas culturas consideraban que el nombre solo podia ser
cambiado por Dios, o que el nombre denotaba una cualidad de la persona;
por lo que se regulo la posibilidad de que las personas puedan acceder a un

nombre digno que conlleve el respeto de derechos que le son inherentes’™’.

Lo referente al derecho del nombre se encuentra regulado en la Ley del
Nombre de la Persona Natural, estableciendo que toda persona tiene
derecho al nombre como atributo de la persona natural y como medio de
individualizacion e identificacion, el cual debe ser protegido por el Estado

como mandato constitucional, por una Ley Secundaria.

El nombre es un elemento atribuido a la personalidad inseparable del sujeto,
€s un signo que sirve para exteriorizar individualmente, es por eso que la Ley
del Nombre de la Persona Natural tiende, a erradicar este tipo de nombres lo
que indica que una persona no puede llevar un nombre con el cual se
denomine algo desconocido, objeto, inmueble, por ser el nombre un signo de
la personalidad, y un signo enérgicamente individualizador, del individuo y no
de un grupo, aunque el apellido funcione como denominacién comun de un

namero de personas unidas por vinculos de familia.

Por lo tanto, el nombre integra como uno de sus elementos, el signo distintivo
del individuo y se confunde con su personalidad, que representa. “No puede
ser, por lo tanto, un instrumento que contribuya a deprimirla o a
menoscabarla, por lo que actualmente se prohibe la imposicion de

semejantes prenombres, si le fueren dados al recién nacido en infraccién a

37Pliner, El nombre, 5.
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esa regla, sera legitimo el pedido de su supresion o cambio”s,

“Estos casos, ya no se presentan regularmente pues con ello de darse, se
revela en los padres del recién nacido o de las personas facultadas por la ley
para asignarlo, inconsciencia o torpeza de los mismos, el problema se centra
en la concepcion de la naturaleza juridica del derecho al nombre, el sujeto se
convierte en el titular legitimo de su nombre, el que portara en lo sucesivo
con los caracteres de obligatoriedad, mutabilidad, indisponibilidad, etc., por:
“Maria Tranquila”, “Concha Marina”, y se lo quiera cambiar por otro por el de
“Maria Teresa” u otro, distinto al segundo nombre. Cada persona tiene el
derecho a ser denominada y distinguida con el nombre que le esta
legalmente atribuido, en sus elementos integrantes: Prenombres y apellidos,
siendo necesariamente mencionada por ambos elementos, 0 ya sea por sus
prenombres o por sus apellidos, dependiendo del grado de amistad,

confianza, consideracion, o segun las circunstancias del caso.

La naturaleza Juridica del Nombre; el tema es planteado desde dos puntos
de vista tedrico y practico, siendo éste ultimo la mejor manera para abordar el

tema.

Quienes han escrito en forma amplia de lo que es el nombre concuerdan en
que es un derecho que la persona tiene de llevarlo legitimamente, siendo
duefio y propietario de su nombre por haberle sido atribuido el nombre a
través de un orden juridico, que expresa un derecho de la personalidad y que
actualmente esta regido por un ordenamiento de derecho publico, por lo que
se entrecruzan derechos y obligaciones alrededor del nombre, lo que le

garantiza el uso del mismo y a la vez le permite defenderlo. Por las funciones

38Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
27.
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del nombre y sus caracteres que tiende a satisfacer una necesidad del
individuo y de las demas personas con quienes se interrelacionan, que se
pueda identificar; como una institucion de policia, es obligatorio el nombre en
las personas, se podria decir que corresponde al sistema administrativo, en
alguna manera no es aceptada esta teoria, el nombre no puede ser un mero
"namero de matricula”, siendo una sociedad libre, aunque cada una de las

personas tengan su propia secta religiosa o pertenezcan a ella.

El nombre es un elemento necesario de la personalidad e inseparable de la
misma, el que estd sometido a un régimen de atribuciones e imposiciones
gue el orden juridico establece, alcanzado por reglas de derecho publico, hay
una intima relacion entre el nombre y la personalidad, si el individuo fuere
anénimo no tendria ningun significado, porque el nombre es un elemento
integrante de la personalidad, por lo que se debe respetar y defender como a
la propia persona. El nombre de las personas fisicas es, exclusivamente de
derecho privado, ubicado en el campo de lo civil, y que como ya se sabe es

regulado actualmente por la Ley de Nombre de la Persona Natural.

“Las caracteristicas del Nombre; el nombre es unico, necesario, obligatorio,
inalienable o indisponible, inmutable e imprescriptible, caracteristicas que
posee™, Las cuales se desarrollan a continuacién: Necesario: Surge con la
persona misma, casi al nacer el ser humano, todo mundo tanto parientes
como amigos del recién nacido se pregunta al igual que los padres como se

va a llamar, que nombre le pondran.

Obligatorio: En el pais, desde siempre ha sido obligatorio, asi como el

registro de su partida de nacimiento, en la Alcaldia Municipal del Municipio

39Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
42.
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donde nace la persona. Inalienable: Significa que no puede ser cedido a
titulo gratuito ni oneroso, o ser gravado; esta fuera del comercio o sea no
puede, venderse, donar, alquilar, etc., no es enajenable ningun titulo “El
nombre es parte de la personalidad, generalmente indica su filiacion, el cual

queda fijado en la partida de nacimiento que se inscribe’™°.

Imprescriptible: EI nombre no es un derecho ni un bien que se adquiere por
prescripcidon, no importa el tiempo que transcurra en que una persona use el
nombre de otra persona o de nadie, el que lo haga no adquiere ese derecho

por esta condicion, ni el nombre por no usar el que le fue asignado.

El nombre no se adquiere por la prescripcion sino por autoridad competente
que lo asigna, o por quienes tienen la facultad para ello. Mutable: De no ser a
través de la de estas vias, no se permitiria el cambio de nombre o apellido,
por ser un atributo de la personalidad, el nombre por lo general es inmutable,
pues existe de resguardar el orden publico, como presupuesto de estabilidad,
fijeza y seguridad de los derechos, por lo que la inmutabilidad no es absoluta,
puede cambiarse el nombre en el curso de la existencia de una persona, el
cambio puede ser conveniente o necesario, por lo que no se habla de
inmutabilidad absoluta, sino de estabilidad del nombre. Unico: Esto no es tan
absoluto pues la persona usa el que legitimamente le corresponde como lo

establece la ley.

1.2 Trascendencia del Registro del Nombre de la Persona Natural en El

Salvador

El Cdadigo Civil es el fundamento del Registro del Estado Familiar, es por

4Olbid.
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medio del que se logré aportar lo necesario para la creacion del registro del
estado familiar; a través del Anteproyecto del Codigo de Familia
Salvadorefio, que incluye el Registro del Estado Familiar. Con la creacion del
anteproyecto se pretendia definir sus objetivos, su naturaleza, entre otras
cosas. Es aqui donde se encuentran los primeros antecedentes del Registro
del Estado Familiar.

La materia registral referida al Estado Familiar, antes Estado Civil, se
regulaba en el Art. 303 y siguientes del Libro Primero del Cddigo Civil
derogado. Iniciaba el mencionado articulo definiéndolo de la siguiente
manera: “el estado Civil es la calidad de un individuo, en cuanto le habilita

para ejercer ciertos derechos o contraer obligaciones civiles”.

El concepto genérico del Estado Civil, en varias legislaciones, se confunde
con la capacidad de ejercicio. Asi el articulo trescientos tres del Cédigo Civil
salvadorefio, se le definia como la calidad de un individuo, en cuanto que

habilita para ejercer ciertos derechos o contraer obligaciones civiles.

La legislacion derogada trataba fundamentalmente de cuatro éareas: el
nacimiento, matrimonio, divorcio y la muerte, no se incluian en el mismo
areas como: uniones no matrimoniales, adopciones, tratdndose esta Ultima

en una ley especial derogada al entrar en vigencia el Codigo de Familia.

Igual obligacién es para los agentes diploméaticos y consulares de llevar un
registro para las areas antes mencionadas. “Es necesario notar que en un
primer momento la obligacion de llevar estos registros era para el Alcalde y el
Secretario, quien podia delegar a un jefe del Registro Civil o sea que el
control total de esta rama del derecho correspondia a la Municipalidad”. En el

Registro del Estado Familiar no se puede explicar sin antes mencionar que
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surge de una verdadera Institucion Juridica en el tiempo y en el espacio.

El ser humano en el devenir de la historia de la humanidad ha buscado
interrelacionarse con la finalidad de asociarse en agrupaciones colectivas o
familiares basadas principalmente en la linea materna, lo que no sucede
respecto al padre, pero con el tiempo la agrupacion bajo la autoridad del
mayor de los hombres del grupo, representada en aquel entonces la

evolucion del régimen patriarcal basada en la autoridad parental.

Después del desarrollo de muchas culturas y civilizaciones, la familia asume
diversidad de conceptos, hasta conocer la que se tiene actualmente. Es asi
como el origen del Registro Civil, hoy Registro del Estado Familiar
considerado como una institucién del Estado Civil o Familiar de las personas,

se remonta al Gltimo periodo de la edad media.

La Iglesia Catdlica que fue propulsora del sistema encomendoé a los parrocos
la tarea de asentar en libros especiales los actos importantes relativos a la
condicion y Estado Civil de sus fieles; tales como el nacimiento, el

matrimonio y la muerte.

Las ventajas derivadas de éstos registros religiosos se hicieron tan evidente,
que las autoridades civiles decidieron hacerse participes de las mismas,

dando plena fe a los asientos de los libros parroquiales.

“La palabra familia tiene una connotacion mas restringida a la que se ha
llegado después de una larga evolucion y comprende Unicamente a los
conyuges y a los hijos de éstos, que viven bajo un mismo techo, es asi que
se menciona ahora de la familia doméstica en oposicion a la familia gentilicia.

Como una huella de la antigua gens romana, el concepto de familia
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domeéstica se amplia de manera tal, que puedan quedar comprendida en

ella”.

‘Al entrar en vigencia el Codigo de Familia éste desarrolla en forma muy
escueta la materia correspondiente al Registro del Estado Familiar de las
Personas Naturales, por lo que se hizo necesario desarrollar estos principios
lo cual fue realizado en la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y
de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio a la cual fue dada la
categoria de transitoria hasta que entrara en vigencia la Ley Organica del
Registro Nacional de las Personas Naturales, segun lo preceptuado el Art. 73
de la Ley primeramente citada, posteriormente se reforma dicho articulo
supeditando la vigencia de la Ley Transitoria del Estado Familiar y de los
Regimenes Patrimoniales del Matrimonio, a que el Registro Nacional de las
Personas Naturales entre en funcionamiento de forma completa, credndose
una incertidumbre, por cuanto a ciencia cierta no se sabe cuando estara en

completo funcionamiento dicha institucion™:.

En sintesis, el Registro Civil en El Salvador se presenta al independizarse de
la Corona Espariola, las instituciones iniciaron un arduo y duro proceso de
cambios, favoreciendo a los habitantes del pais. Uno de los avances legales
que se puede citar, es la puesta en vigencia del Cédigo Civil en 1860, el cual
desarrollaba en su capitulo V, una serie de disposiciones relacionadas con el
Estado Civil. Establecia por ejemplo que la edad y la muerte podran probarse

por las respectivas Partidas de Nacimiento, Bautizo o Muerte.

4Lilian Aracely del Rosario Rivera Gonzalez, Suyapa Concepcion Araniva de Hernandez,
Williams Adalberto Orantes Inglés, “Consecuencias juridicas de la inscripcion en el registro
del estado familiar con datos no ciertos, aplicable al nacimiento”; (tesis de grado para optar
titulo de Licenciatura en Ciencias Juridicas, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Escuela de Ciencias Juridicas, Universidad Francisco Gavidia, 2005).
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El origen del Registro Civil, se encuentra a principios del siglo ante pasado,
después de la independencia y se llevaba en forma rudimentaria. Al igual que
en Europa estaba al cuidado de los parrocos con el objeto primordial de
comprobar los sacramentos de las personas que profesaban la religion

catolica.

En El Salvador, el registro de nacimientos, matrimonios y defunciones se
establecio en el afio de 1875, Unicamente para fines estadisticos. Sin
embargo, fue hasta el 4 de abril de 1879, con la promulgacién y publicacion
del primer cuerpo de leyes denominado Codificacion de Leyes Patrias, que
en el libro VI, se regularon disposiciones relativas al Ramo Municipal,
estableciendo en el Titulo I, Art. 42, 44 y 45, como uno de los deberes de
las municipalidades, formar el registro de las personas en sus respectivas

circunscripciones territoriales, sujetdndose a las disposiciones de la materia.

“Y como se sabe, estas disposiciones tenian una notable influencia de la
Iglesia Catdlica y el Derecho Candnico en los asuntos meramente civiles, a
pesar del precepto legal que disponia la separacion del Estado de la Iglesia.
Todavia esta ultima tenia a su cargo los registros de nacimiento, matrimonios
y defunciones, siendo la iglesia la que imprimia el caracter legal de estos
actos constitutivos del Estado Civil de las personas. Por lo que la
combinacion lIglesia-Estado, es parte de los legados que dejaron los

conquistadores espafioles”.*

El Art. 45 de la Ley del Ramo Municipal (ya derogado), sefialaba que las
certificaciones de las partidas debian ser extendidas en papel sellado. Con

“2Francisco Hermoégenes Fuentes Magafia, “Organizacion Administrativa y funcionamientos
del Registro Civil”. (tesis doctoral para optar al titulo de Doctor en Ciencias Juridicas y
Ciencias Sociales, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, 1979), 16-18.
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ello, se le quitaba a la Iglesia catdlica la funcion de expedir certificaciones,
con excepcion en los casos de los matrimonios, pues todavia en esa época,
los matrimonios quedaban en las manos de la Iglesia, probandose dicho acto
con las certificaciones de los Alcaldes, acompafiadas de la autorizacion del

parroco celebrante.

Por Decreto Legislativo del primero de marzo de 1880, se establecié el
matrimonio Civil. Pero no es sino hasta el afio de 1881, que, por Decreto
Legislativo del 17 de febrero del afio citado, que se decreta el matrimonio
civil en forma general, favoreciendo tanto a nacionales como a extranjeros.
Tomando en cuenta que la inmigracién beneficiaba desde aquel entonces, el
progreso del pais. Se rompi6é a partir de ese momento, con el vinculo que
existia entre el Estado y la Iglesia Catolica, iniciandose asi la labor registral
de los actos y hechos juridicos de las personas naturales como una facultad
del Estado y desde ese momento se tenia toda una serie de actividades,

tendientes a fortalecer estas oficinas registrales locales.

“Los registros civiles, por tanto, han sido desde su creacién, oficinas
descentralizadas que han manejado la informacién registral de una forma
independiente, es decir, que las divisiones administrativas de tales registros
estan divididas por municipalidades y funciones como Unidades Autbnomas
o descentralizadas. Estas oficinas cubren la poblacién que se encuentra bajo

Su circunscripcion territorial”.*3

El legislador salvadorefio a partir de 1994 con la entrada en vigencia del
Cdédigo de Familia, hizo una transicion del Registro Civil a Registro del

Estado Familiar, consciente de la problematica que a lo largo del tiempo han

“Fuentes Magafia, Organizacion administrativa y funcionamientos del registro civil. 16-18.

27



sufrido los Registros Civiles, en el medio, por carecer estos de un sistema
registral eficiente y unificado que asegure a la sociedad y al Estado la
certeza de los archivos registrales; se planteé un reto muy grande, pero no
imposible de cumplir y cre6 la Normativa Registral Familiar, basada
principalmente en la posesion del Estado de Familia que ha venido a
introducir y a sustituir los conceptos civilistas de las relaciones de familia y su

correspondiente registro del Estado Familiar.

Es de esta manera que surge nueva terminologia, que viene a desplazar a la
anterior y que mejora los criterios civilistas que se basan en formas y
procedimientos que no se adaptan a la evolutiva y cambiante realidad. “Por
todo ello se ha suprimido el término de Estado Civil de las Personas, el cual
era utilizado para designar la calidad de hijo, padre, madre, abuelo, hermano,
tio, sobrino, etc. Y se emplea una nueva terminologia acorde a las relaciones

de familia y se le denomina Estado Familiar”.

1.3. A Nivel Internacional

‘“En la India y en Japon, no obstante las diferencias entre ambas
civilizaciones, las tradiciones y costumbres en materia de nombres son
idénticas, donde el nombre es originariamente Unico e individual, como
consecuencia de la tardia aparicion de la denominacion familiar que se forma
por el oficio, el lugar de asentamiento del grupo, una cualidad, un accidente

geogréafico de un hecho notable”.

En la India se tenia la Ley de Manu, un cédigo de leyes hindues, el objetivo
principal del libro, es que contiene normas para la celebracion de rituales y
ceremonias, asi como instrucciones morales y sociales, y en cuanto a lo

relacionado al nombre sefalaba que era deber del padre cumplir con la
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ceremonia de dar nombre al nifio al décimo dia después del nacimiento.4

En cuanto a la asignacién de los nombres individuales, estos son libremente
elegidos o inventados, tomandose, de las cosas de la naturaleza o de
abstracciones que representen fuerza, valor, grandeza, objetos, guerreros,
montafias y dioses, para los varones; y flores, rios, piedras preciosas, para

las mujeres.

En el Japon donde tampoco hay un catalogo limitado para la formacién de
nombres individuales, no siguen la linea de tomarlos de las cosas de la
naturaleza o de caracteres que denoten alguna cualidad sobresaliente, sino
que buscan sonidos armoniosos inventdndose el signo verbal. La
composicién fonética llega a tener una significacion a la que no se le atribuye
circunstancia especial, no siendo de buen gusto que el nombre exceda de

tres silabas y la terminacién “KO”, indica nombre femenino.

“En cuanto a los germanos, su forma de individualizar a las personas, se
realizaba mediante asignaciones individuales, la ausencia de designaciones
individuales para identificar a las familias, la formacién de los nombres
propios que aglutinaban palabras formadas del lenguaje comun que
designaban cosas o cualidades, con especial inspiracion en las ideas

guerreros o virtudes viriles, la conduccion politica y el culto de sus dioses”.*

Pero aun, a pesar de esa falta de originalidad es tan grande el nimero de
nombres germanicos que perduraron en la Europa Romanica y que se

esparcieron por el mundo entero a través del nombre del santoral. En los

44Pliner, El nombre de las Personas, 33.
45Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
23.
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inicios de la Edad Media, ya se habia desintegrado el sistema romano de la
denominacion, se exhibe un mundo en que cada persona no tiene mas que
el nombre que recibe al nacer o al ser bautizado. Es, entonces, cuando inicia
un proceso progresivo que va a desembocar después de varios siglos en el

sistema que hoy se ha generalizado en casi todos los rincones de la tierra.

El nombre personal es libremente elegido por los padres del recién nacido, o
por el sujeto mismo cuando llega a ser duefio de sus actos, ya cambiandolo
a su placer, ya recibiendo uno nuevo con el bautismo, es la regla general por
lo que no existe un catalogo limitativo para la elecciéon del nombre, un intento
del Papa Gregorio el Grande, en el Siglo VI, de limitar la eleccién del nombre
del bautismo al de los santos cristianos, pero no logré ser escuchado y los
barbaros bautizados continuaron con sus nombres tradicionales que luego se
incorporaron a una lista de los recomendados por la iglesia, cuando un gran

namero de cristianos de ese origen llegan a los altares por la canonizacion4.

“La libre eleccion y facilidad en la invencion de nombres no consigue
garantizar a cada persona una designacion particular y debe recurrirse a
procedimientos basicos para diferenciar a dos o mas individuos que llevan un
nombre comun y conviven en una misma comunidad o pequefia demarcacion

geografica™.

Por lo que surge asi el sobrenombre o simple apodo, como forma de
adjetivacion de caracter accidental que no integra la denominacién del sujeto,
pero que sirve para complementar su individualizacion. Este proceso fue

comun en casi todos los pueblos de Europa y se reproduce con cualquiera

46Pliner, El nombre de las Personas, 19.
4’Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
56.
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de las menciones utilizadas para complementar la designacién, ya sea el
lugar, oficio, caracter fisico, nombre del padre y otros.

“Cuando la designacion individualizada, es formada con el nombre del padre
del sujeto, la transformacion de esa concluye en un nombre familiar estable y
transmisible. Ofreciéndose en los diferentes pueblos con notable
uniformidad, aunque con diferencias particulares en la estructura del

patronimico que se convertira en el apellido™s.

480rgaz, Personas Individuales, 27.
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CAPITULO Il
APLICACION DE LA LEY DEL NOMBRE DE LA PERSONA NATURAL

El presente capitulo tiene como propdsito desarrollar la Ley del Nombre de la
Persona Natural, sus antecedentes, las consideraciones, la asignacion del
nombre de la persona natural, los elementos que constituyen el Nombre, la
funcién del apellido, la importancia de la ley en mencion, los principales
sujetos involucrados en esta norma juridica, los derechos y garantias que
esta Ley protege, y, asimismo; los principios inmersos en el referido cuerpo

normativo.

2.1 Ley del Nombre de la Persona Natural

“En enero del afio de mil novecientos ochenta y ocho, se crea el documento
base del anteproyecto de la ley del Nombre de la Persona Natural, dicho
documento fue dado por la Comisibn Revisadora de la Legislacion
Salvadorefia, documento que hace constar el contenido que tendria la
referida ley explicando cada uno de los puntos y el porqué es necesario que
exista una regulacion del nombre en el Salvador, asimismo muestra una

comparacion de como se regula este tema en otros paises”.

Es asi que en el afio de mil novecientos noventa se crea esta ley bajo el
Decreto No. 450, por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador,

y se establecieron los siguientes Considerandos:

Que el nombre, como atributo de toda persona natural y como medio de su
individualizacion e identificacion debe ser protegido por el Estado, por lo que

el Art. 36, inciso tercero de la Constitucion, expresa que toda persona tiene
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derecho a nombre que la identifique, materia que debe ser regulada por una

ley secundaria.

“Que en cumplimiento del principio constitucional indicado, es necesario
crear el estatuto legal, estableciendo preceptos que se adapten no sélo a la
costumbre, sino a los principios doctrinarios universales que deben regir esta

materia™s.

En virtud de considerarse el nombre como un atributo de la personalidad,
junto con la capacidad de goce, la nacionalidad, el patrimonio, el domicilio y
el estado civil, se entiende como un elemento que integra su personalidad,
es un bien innato, como el derecho a la vida, al honor y es inseparable del
individuo, siendo un signo individualizador, identificador, que indica su
filiacion y en virtud del vacio existente, en la inexistencia de una ley relativa
al nombre, el legislador, decreta la norma constitucional, y que la persona
pueda ejercer sus derechos individuales, sociales y politicos evitando con
ello la asignacion de nombres indeseables, discriminatorios, que atentan
contra la dignidad de la persona y otros, y planteado soluciones propias, y
siendo un atributo que debe ser protegido por el Estado en virtud del Art. 36
inc. 3° de la Constitucién de la Republica, y dandole cumplimiento es que se
crea el estatuto legal "Ley del Nombre de la Persona Natural, publicada en el
Diario Oficial, Tomo No 307, de fecha cuatro de mayo de 1990, nimero 103,

ley que entra en vigencia a partir de agosto de 1990%.

49Ley del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450 del 22 de febrero de 1990, D.O. No.
103, Tomo No. 307 del 4 de Mayo de 1990.

50Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
69.
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2.2. Antecedentes de la Ley del Nombre de la Persona Natural

La historia de la regulacion juridica del nombre de la persona en El Salvador,
no comienza con una disposicién constitucional, tal vez porque todos han
gozado de un nombre para identificarse, no se ha conocido de ella y aunque
hasta antes de 1990 no haya habido una ley que nos regule todo lo
relacionado con el nombre, hay Tratados Internacionales al respecto y han
existido disposiciones en los diferentes ordenamientos, que se refieren a él,
aunque lo aborden como un requisito para identificar a una persona, y no lo

definan como una institucién, tratandolo exclusivamente.

Una de las anomalias del ordenamiento juridico salvadorefio, es la carencia
de toda legislacién, sobre el nombre de las personas, situacion que afecta el
ejercicio de los derechos individuales, sociales y politicos. “Considero la
comisién que una institucion de corte personalizada debe de incluir dentro de
sus preceptos relativo al nombre de las personas y asi se consigné el Art. 35
hoy 36, determinado que este nombre comprendera el propiamente dicho,
seguido del apellido de los padres, dejando a la ley secundaria la
determinacion del orden y cuél de estos apellidos deben identificar a cada

persona’:.

“Se formula una ley, que trata, de este tema hasta finales de este siglo
porque la costumbre ha funcionado bastante bien, en ausencia de aquella’2.
Y por la imperiosa necesidad de legislar el nombre y por reconocimiento

constitucional, de que toda persona tiene derecho a un nombre que la

51Ley del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art. 36.

52Maura Cecilia Gémez Escalante, “Problematica socio-econdmica y juridica en torno al
nombre de la persona natural en El Salvador”, (tesis de grado, para optar al titulo de
Licenciado en Ciencias Juridicas, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales Dr. Isidro
Menéndez, Universidad Dr. José Matias Delgado, San Salvador, El Salvador, 1994), 23.
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identifique se crea una ley secundaria ‘“Ley del Nombre de la Persona

Natural’.

A través de la investigacion documental, se considera la posibilidad de
sefalar que el nombre desde el momento mismo de aparecer regulado como
tal en dicha ley, ha sido considerado y ha servido como el instrumento

juridico que permite la identificacion individual del sujeto para siempre=:.

En esta ley se le ha realizado una reforma al Art. 22 publicada en el D.L. No.
606 de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, publicada en el D.O. No.

36, tomo 414, de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete.

“Actualmente lo referente al derecho del nombre se encuentra regulado en la
Ley del Nombre de la Persona Natural, estableciendo que toda persona tiene
derecho al nombre como atributo de la persona natural y como medio de
individualizacién e identificacion, el cual debe ser protegido por el Estado

como mandato constitucional, por una Ley Secundaria’-.

2.3. Consideraciones de la Ley del Nombre de la Persona Natural

En este punto se empezara a analizar la Ley del Nombre de la Persona
Natural, que desde ya se adelanta que no posee un concepto de nombre, no
con esto se decir que lo deba tener, porque lo que interesa, es obtener uno
del estudio de esta Ley y de los exponentes del Derecho en el tema del
Nombre, para ubicar el punto que interesa ir expresando el criterio de cual,

debe de ser el concepto.

53Gomez Escalante, “Problematica socio-econdmica y juridica en torno al nombre de la
persona natural en El Salvador”, 61.

S4Reforma a la Ley del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 606 09 de febrero de 2017,
D.O. No. 36, Tomo No. 414, 21 de febrero de 2017.
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En la Ley de Nombre de la Persona Natural no se encuentra, un concepto de
Nombre bien determinado, en el Art. 1, por ejemplo, se encuentra, que el
legislador considera que con el nombre debe de individualizarse e

identificarse una persona.

El Art. 3 establece cuales son los elementos del nombre: Nombre Propio y
Apellido.

En el Art. 6 aparece lo que para el legislador o el aplicador de la Ley se
debera entender por Nombre, que es la suma de sus elementos, Nombre
Propio y Apellido. Tampoco el legislador definié lo que era Nombre Propio,
pero habla de como estara formado, y como se asignara, ello se detalla en el
Art. 7 y siguientes de la Ley, que dice: “Estara formado por una o dos
palabras como maximo...” y a éstas se les puede sumar cualquiera de las
particulas “de”, y “del” y otras semejantes, en concordancia con lo

establecido en el Art. 3 de la misma ley.

Con relacion al apellido, tampoco la Ley define lo que es, pero menciona
como se adquiere y se integra y dice que estd compuesto de dos palabras
como maximo. Segun el Diccionario Juridico Elemental del Doctor Guillermo
Cabanellas de Torres, Nombre es la palabra o vocablo que se apropia o se
da a una persona o cosa, a fin de diferenciarla y distinguirla de los demas.
Fama, Nombradia, Celebridad, Reputacion, Crédito, Apodo, Alias.5s Segun
Manuel Osorio, nombre es la palabra que se apropia o se da a los objetos y a

sus cualidades para hacerlos conocer y distinguirlos de los otros.

55Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario Juridico Elemental. 11ma. Ed. (Edit. Heliasta
S.R.L., B.A., Buenos Aires, Argentina: 1993), 213.
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‘Juridicamente tiene importancia en cuanto se aplica a las personas, ya que
el nombre constituye el principal elemento de identificacion de las mismas
con respecto a éstas se encuentra formado por el pronombre (bautismal o de
pila para quienes han recibido ese sacramento), que distingue al individuo

dentro de la familia; y el patrono o apellido familiar”.ss

“El gran tratadista argentino lo define, al igual que los anteriores
jurisconsultos, como el vocablo que se emplea para designar cosas o0
personas con el objeto de individualizarlos; y de este conviene igualmente al

pronombre con apellido”.5”

Que como ya se definié la palabra nombre como aquella expresion lingulistica
qgue permite la identificacion e individualizacion de las personas. “En el caso,
de hijos matrimoniales, se entiende que la prerrogativa de elegirles e
imponerles nombres, constituyen una de las facultades propias de la
autoridad parental, por lo que la facultad de imposicion de nombres

corresponde a ambos padres’™s.

Con respecto a la formacion del apellido este estara formado de la manera
gue dispone la Ley del Nombre de la Persona Natural en los articulos trece y
siguientes, y entre otras cosas dice que no se entenderd aumentado su

113

numero de palabras al agregarle las particulas “de”, “del” “de la “ u otras

semejantes y se podria creer que la palabra “y” y las iniciales “p” y “h”, que
significan padre e hijo, respectivamente, forman parte del apellido pero no es
asi, pues de conformidad con lo que encontramos en el “documento” Base

para la Formulacion del Anteproyecto de Ley del Nombre de la Persona

56Manuel Ossorio; Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 2da. Ed. (Edit.
Heliasta S.R.L., B.A., Buenos Aires, Argentina:), 487.

57Pliner, El nombre de las Personas, 76.

58Ley del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art.8.
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Natural”, en el cual, dice que ciertas palabras aclaratorias de identidad, como
“hijo” no forman parte inseparable del apellido, sin embargo, como no hay

una interpretacion auténtica de este Articulo.

Y en aras de satisfacer intereses privados, se podria pensar que se puede

incluir o agregar al apellido las letras “p” y “h”.

“También se puede entender que no aumentara su numero por agregarle
otras semejantes que nos imaginamos que podran ser “dell”, “Della” u otras
que forman parte de apellidos en otros idiomas, como ejemplo “Mac Donald”

que es solo apellido y esta compuesto de dos palabras”.

El titulo del Art. 14 en la Ley es “Apellido para Hijos de Matrimonio”, en
concordancia con el mandato de ya no expresar el término de legitimo o
ilegitimo que estigmatiza o menoscaba la dignidad de la persona al

establecer diferencias de origen o de familia. Actualmente ya no se usan.

El texto es: “Los hijos nacidos de matrimonio, asi como los reconocidos por el
padre, llevaran el primer apellido de éste, seguido del primer apellido de la
madre”. Como se observa, en un mismo articulo trata de los hijos naturales y
de los de matrimonio, y los primeros son los nacidos fuera del matrimonio,
reconocidos voluntariamente o forzosamente por el padre, y se aplica la

misma regla que para los hijos nacidos dentro de un matrimonio.

“El comentario que hace esta autora del libro problematica socio econémica y
juridica, a este articulo es que se le deberia de agregar, el texto de éste, 0
consignarse en otro, que, en caso de desearlo, el hijo reconocido
forzosamente por su padre podra cambiar su apellido al llegar a su mayoria

de edad o el orden de él, sin tramite engorroso o complicado, ante el Alcalde
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Municipal™e.

2.4. Asignaciéon del Nombre

El nombre puede definirse como aquella expresion linglistica que permite la
identificacion e individualizacion de las personas. “Cuya imposicion,
constituye una exigencia necesaria del desarrollo de la personalidad en la
esfera social y que es tutelado por el Derecho por ser una forma de vida

humana-social°.

El recién nacido recibe el prenombre por un acto de impaosicion de la persona
legalmente autorizada para elegirselo y la eleccidon del mismo es una facultad
privativa que el titular ejercera dentro de algunas limitaciones que sefiale la
Ley, pero la imposicion es, también, una obligacion juridica que el sefialado
debe cumplir necesariamente, pues el ordenamiento juridico no consiente

qgue un individuo carezca de la debida denominacion legal.

En el ordenamiento juridico salvadorefio, la persona facultada, legalmente
para asignar el nombre propio al recién nacido son las siguientes: “En el caso
de hijos matrimoniales se entiende que la prerrogativa de elegirles e
imponerles nombres, constituyen una de las facultades propias de la
autoridad parental, por lo que la facultad de imposicion de nombres

corresponde a ambos padres’™:.

“Cuando los hijos son nacidos fuera del matrimonio, se considera

59Gomez Escalante, “Problematica socio-econémica”, 56.

60Maria Linacera de la Fuente, EI Nombre y Los Apellidos, (Edit. Tecnos, Madrid, Espafia:
1992), 23.

61 ey del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art.8, 9.
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incuestionable el derecho del progenitor que reconoce a un hijo, para poder
imponerle el nombre propio, si ambos lo reconocen se aplican por analogia la
regla aplicada y comentada anteriormente siendo esta la de hijos
matrimoniales, la facultad de imponer nombre propio a los hijos
extramatrimoniales, en todo caso parte del supuesto del reconocimiento
espontaneo inmediato al nacimiento y simultaneo con la inscripcion, pero en
el caso de que fuese padre desconocido sera la madre la facultada para

asignarle el nombre a su hijo”.

Asimismo, a falta de ambos padres la asignacion corresponde a los parientes
mas cercanos del nacido, determinando la Ley quiénes son y sienta las

reglas para las preferencias entre ellos.

“Cuando el facultado, para hacer la imposicion estuviere impedido, la
persona que concurre hacer la declaracion, debe suponerse que obra como
mandatario del facultado y que el nombre propio que inscribe el cual sera
impuesto al nifio es el elegido por quienes tienen derecho a imponérselo;
pero es importante mencionar que puede producirse la coincidencia, entre el
mandato recibido y su ejecucion, en tal caso la inscripcién de ese nombre
podra ser susceptible a un cambio™2. La generalidad de legislaciones,
regulan la situacion de los menores que carecen de parientes, facultados por
la ley para hacer la imposicion del nombre asi como la de los expadsitos.

“La resolucion comun es atribuir esta facultad a un funcionario publico que

para este caso seria el Procurador General de la Republica o su Delegado™:.

La nota peculiar que caracteriza, al nombre propio frente al apellido, es la

62| ey del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art.37
83ibid, Arts. 10, 35.
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libre eleccion del mismo, es decir, a diferencia del apellido cuya atribucion
resulta de previsiones expresas de la Ley, sin requerirse un acto de voluntad
de persona alguna; la imposicion del nombre propio exige una manifestacion
positiva del sujeto obligado, a hacer la declaracion del nacimiento ante la
autoridad del Registro del Estado Familiar, pues la decision del padre en la
eleccion del nombre de su hijo se mantiene en la intimidad de su
pensamiento, no hay una voluntad juridica relevante y solamente la
exteriorizacion de esa voluntad puede tener la trascendencia juridica.
Teniéndose claro que la eleccion del prenombre debe hacerse por la persona
facultada que solicita la inscripcion del nacimiento del menor en el Registro
Pulblico, es importante destacar que esta inscripcion registral constituye el
medio legal de prueba del derecho al nombre atribuido a la persona, desde
que la persona autorizada para hacerlo exterioriza dicha facultad, puesto que
con ella se da fijeza y certidumbre al prenombre.

La eleccion de los padres para escoger el nombre propio que quieran darles
a sus hijos, no habia tenido en principio limitacién alguna, pues su albedrio
se movia en el ambito de las costumbres, de sus inclinaciones religiosas, de
la voluntad de honrar a sus familiares vivos y muertos, de su inventiva, y

otros.

“Cuando el Estado comienza a intervenir en la regulacién del nombre
aparecen las restricciones inspiradas en circunstanciales razones de orden
publico, de caracter politico, de policia, de las costumbres y sobre todo para

cortar con la ola de extravagancia’™.

La legislaciéon salvadorefia, limita a dos el nUmero de palabras, para la

64Pliner, El nombre de las Personas, 145.
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formacién del nombre propio, el precepto en su momento era nuevo y es de
mucha utilidad, aunque en las costumbres, no era muy frecuente que se
impusieran mas de dos o tres palabras al momento de la formacion del

nombre propio.

La limitacion de la Ley tendia a prevenir excesos que no redundaban en
beneficio del sujeto, ni contribuian de manera valiosa a su individualizacion,
en vista que la multiplicidad de palabras en la formacion del nombre, pueden

presentar a veces inconvenientes y suelen rozar el ridiculo.

“Por lo que el titular de una multiplicidad de prenombres no estara obligado a
usarlos todos en sus relaciones familiares o sociales, tampoco en los actos
meramente privados, en cambio en los actos publicos y notariales, como en
todos los casos relacionados, la manifestacion, del nombre completo es
obligatoria, no debiendo omitir ninguno de los prenombres; también debera
usarlos y enunciarlos en el orden en que aparecen en la respectiva partida
de nacimiento, pues cualquier alteracion importaria una modificaciéon de su

nombre propio’s.

Ademas de la voluntad de honrar a sus familiares vivos y muertos, es comun
la repeticion de los prenombres en la misma familia, todo esto conspira
contra la funcion diferenciadora del nombre, siendo una costumbre muy
difundida en el pais de imponer a uno de los hijos, que generalmente es el
primogénito el prenombre del padre, y a una de las hijas el de la madre. A
veces se conserva una tradicion interrumpida de padres a hijos que se
designan de la misma manera, cuando la filiacion es continba por via

masculina, observandose de generacion en generacién la repeticion de

85Pliner, El nombre de las Personas, 151.
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nombres propios y apellidos.

De esta manera, se incrementan homonimias en detrimento de una
adecuada individualizacion, por lo que para distinguirse se emplea el
aditamento “Hijo”, que sigue entre paréntesis a la enunciacion del nombre,
con lo que se procura resolver un problema de confusion artificialmente
creado y no se logra cuando coexisten tres 0 mas generaciones de

homoénimos.

También en contraposicion a la libertad en la asignacion del nombre propio,
existe el siguiente incidente, consistente en: que, al momento de la
imposicion del nombre, el encargado del Registro del Estado Familiar,
considere que el nombre se encuentra comprendido dentro de lo establecido

en el articulo once de la Ley en referencia.

“Manifestar al solicitante, la oportunidad de elegir otro, pero en el caso de
insistir en designar al menor con el nombre rechazado, el registrador lo
pondra en conocimiento del alcalde para elegir de comun acuerdo con el
solicitante un nombre. Y si no se pusieren de acuerdo podré recurrir el
solicitante en un plazo de quince ante el juez de familia, para que este

resuelva de manera sumaria”.s®
2.5. Elementos que constituyen el Nombre
Nombre Propio: La legislacion define el nombre, como la palabra compuesta

por el nombre propio y el apellido. La palabra nombre propio tiene diversas

acepciones, pero principalmente, es el vocablo que se emplea para designar

66Ley del Nombre, Arts.11-12.
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cosas o personas con el objeto de individualizarlas. Primeramente, debe de
hablarse del “Prenombre”, como elemento individual que corresponde a la
designacion antigua del nombre Unico de las personas y es por ello que los
ingleses lo llaman “given name” que significa nombre dado, siendo lo
equivalente a la designacion nombre de pila, y esto es lo contrario al llamado
“family name” o nombre de familia, el cual le corresponde a la persona por

derecho.

Asimismo este elemento constituye una designacion libre, la cual es elegida
de manera independiente por las personas que tienen la facultad de
imponerla al recién nacido; es importante sefialar que el nombre, puede ser
uno o multiple, es por ello que muchos padres de familia o sus parientes en
su defecto suelen designar a los nifios con uno o dos nombres, existiendo el
caso de otras legislaciones donde pueden ser mas, lo cual permite una
mayor individualizacion siempre que el numero de sus nombres no se llegue
a convertir en una posibilidad de dificultades dentro de las relaciones

juridicas que posea o llegue a poseer el sujeto.

El nombre, es una palabra que sirve para identificar y designar a las
personas o las cosas, el concepto juridico nos dice que: “Es la palabra o
conjunto de palabras con que se designa a las personas para
individualizarlas y distinguirlas unas de otras”. En la persona moral (ficcién de
la ley que se utiliza para agrupar a dos o0 mas personas que se rednen para
lograr un fin comun, ejemplo sociedades andnimas, asociaciones civiles,
etcétera.) se usa el término de razén social como sinénimo de nombre. En la
persona fisica el nombre cumple una doble funcién: de individualizacion y
como signo de filiacién. “Se compone de elementos fijos y de elementos
contingentes. Los primeros son el nombre de pila, que es opcional y los

apellidos determinados por la filiacion. Los segundos son el seudénimos vy,

44



en su caso, los titulos o calificativos de nobleza”®’.

La voz nombre puede tener dos acepciones. En sentido restringido se refiere
Gnicamente al nombre propio y en un sentido amplio, se refiere al conjunto

de vocablos formado por el nombre o nombres de pila y los apellidos.

En algunos paises “El nombre de las personas fisicas se forma con el
nombre propio y los apellidos” y es asi que en algunas disposiciones se
establece que “el nombre propio sera puesto libremente, por quien declare el
nacimiento de una persona, y los apellidos seran el del padre y el de la
madre, 0 en su caso, solo los de aquel o los de ésta, sean tales apellidos
simples o compuestos”. “Toda persona fisica debe tener un nombre y a cada
uno le corresponde en forma exclusiva, tanto el derecho como la obligacién
de llevar el suyo y solamente el suyo”s® “En el caso de El Salvador, la

conformacion del nombre propio sera de dos palabras como maximo™.

2.5.1. El Apellido

Despues del nombre propio, se encuentra el apellido, que es la designacion
comun de los miembros que pertenecen a una familia y cada persona lleva el
que le corresponde en razén de la integracién que en ella posea, en caso de
que de manera excepcional una persona no tenga filiacién, la ley sefiala la
forma de poder atribuirsele un apellido, a fin de poderse constituir el nombre
con todos sus elementos. El apellido, surge en vista de haberse dado la
necesidad de establecer un vinculo familiar, al cual pertenecia y pertenece el

sujeto, imponiéndosele en consecuencia el nombre patronimico o gentilicio,

67Ley del Nombre, Arts. 11-12.

88Francisco Javier de la Fuente Linares, “Importancia de usar correctamente el nombre de
una persona fisica”, Juridica UCES, n. 16 (2012): 31-43

69Ley del Nombre, Art.7.
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por ser el que se agrega al propio o al individual. Es por ello que los apellidos
muestran un enlace de caracter bioldgico de las varias generaciones de una

misma familia.

Se dice que el apellido tiene el caracter de nombre colectivo, donde cada uno
de los miembros de la familia se diferencia por su prenombre, también que es
un elemento esencial en la designacion legal de un sujeto, puesto que sin el
apellido el prenombre, solo quedaria confundido entre la cantidad de
nombres iguales como “Carlos, José, Pedros y otros”, convirtiéendose la
utilizacion del apellido en la forma que sefala a un extenso numero de

personas que pertenecen a una misma familia.

“En cuanto a la conformaciéon del apellido, los hijos nacidos dentro del
matrimonio y los reconocidos por el padre llevaran el primer apellido de este,

sequido del primer apellido de la madre”.”

Entonces, el prenombre y el apellido son los dos elementos que juntos
constituyen el nombre de la persona, donde no puede decirse que uno de

ellos sea mas importante que el otro.

Desde que la persona ha sido registrada, tal como lo regulaba la ley, ya sea
hijo nacido dentro del matrimonio, o fuera de él, reconocidos por su padre,
por los hijos nacidos fuera de matrimonio, no reconocidos por su padre, o los
hijos ilegitimos, inscritos Unicamente por la madre, segun sea el caso,
llevaran el apellido primero del padre seguido por el de la madre en él, y el
de la madre si ésta tuviera dos apellidos llevar a los dos de la madre con el

altimo caso mencionado. Segun lo regulado en la ley del nombre de la

0de la Fuente Linares, Importancia de usar correctamente el nombre de una persona fisica,
108.
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persona natural en su Capitulo Ill, del apellido. El apellido es el Nombre de
familia que, distingue a las personas, como Gdémez, Fernandez, Guzman.

Nombre particular que se da a ciertas cosas.

“Nombre de familia que sirve para distinguir a las personas. Sobrenombre
con que los individuos de una casa, familia o linaje, se distinguen de los de
otras’. Se tiene que comprender, que existen dos modos de adquisicion del
apellido: originario y derivado, la adquisicién del apellido es firme y ordenado
y muy determinantes en la identificacion de la persona. Como consecuencia
de la filiacién, se deriva como nombre de familia el apellido; se convierte en
un nombre oficial y obligatorio del sujeto, el que dara a sus adoptados, etc.
En el caso de los hijos de padres desconocidos el Procurador General de la

Republica impone el apellido a usar por el inscrito, asi como el nombre.

“El nombre se adquiere y se conserva juridicamente, por los modos y
procedimientos que la ley, prevé por lo que cada individuo tiene la obligacion
de usar el nombre que le corresponde, como resultado de su partida de
nacimiento; asi el apellido se comunica, no se transmite ni se hereda, es una
adquisicién necesaria, compuesto, inmutable y obligatorio. Existe el apellido
que se consolidd por tradicion familiar por ejemplo: Rivera Damas, Méndez

Aznhar’2.

Generalmente el apellido de los padres consta de dos palabras, el apellido
paterno, el apellido materno; para efectos de homonimias de alguna manera,
gue no se de ese tipo de confusiones hay apellidos que también se utilizan

como nombres propios por ejemplo: Jacinto, Jorge, Cruz, Alberto, Elvira,

"Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
245.
|bid. 247.
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Clavel, Santos, Reyes, Trinidad, Eltas, Remigio, etc., en la cual existe
regulacion alguna para no poder usarlos en ambos casos cuando es apellido,
no se elige por la persona su uso, en cambio si es nombre, puede
voluntariamente decidir llevarlo, es decision, propia de quien esta facultado

por la ley para asignarlo, por lo que lo fundamental, regula y protege.

Y asi como el apellido no se escoge voluntariamente, y se asigna segun el
sistema que se adopta y la clase de filiacion, por lo que en el pais ya existe
prescripcion legal en la que se establece que el inscrito tomara el o los
apellidos de los padres, o el de la madre segun el caso, el que designe el
Procurador General de la Republica si se tratare de hijos de padres
desconocidos. El apellido ya le pertenece a la persona por derecho natural,

el Registro Civil, da cumplimiento a lo establecido por la Ley.

El apellido no forma parte del patrimonio econémico, por lo que no puede
transmitirse, sino que se adquiere por mero derecho, en concreto el apellido
se Adquiere por ministerio de ley en el momento de su nacimiento, al asentar
su correspondiente partida de nacimiento, con respecto al tema es segun la

filiacion.

El Cdodigo Civil, no resolvia el problema de nombres y apellidos que
actualmente no son permitidos que se asignen los que formaban de diversas
formas en un principio como derivaciones, por ejemplo: al asentar una
partida de nacimiento, hace algun tiempo no se exigia ningin documento de
identificacion del informante para saber si el nombre y el apellido eran como
se les asignaban en la partida al recién nacido, hasta después de una
investigacién o conocimiento de la procedencia del apellido, se enteraban
gue el apellido de la madre o del padre no lo llevaba legalmente, sino por

mera suposicion o porque asi creia llamarse el informante.
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“Situacion que acarreaba problema al hijo, al querer probar el nombre
verdadero de sus padres, lo que le impulsaba a rectificar la partida de
nacimiento en el sentido de corregir el apellido por el correcto y que se
hiciera constar tal rectificacibn en la partida de nacimiento, luego la
modificacion en los demas documentos que portaba, situacion que hoy en

dia se da, sobre todo en los asientos registrados hasta el afio 1970773,

El Cédigo Civil, no contiene disposicion alguna sobre el apellido, Unicamente
en cuanto al registro del nacimiento y de quienes son las personas facultadas
para hacerlo. “Se reconoce que en un principio hasta el afio de 1990, por
costumbre y como consecuencia del sistema administrativo o de la
organizacion de la familia, se ha interpretado de una u otra manera el o los
apellidos que lleva el hijo, por ende no habia reglas al respecto en el Registro
Civil, en qué orden los usaria, el Codigo Civil hace alusién a quienes son los
hijos legitimos, naturales, ilegitimos, hijos de padres desconocidos y por
medio de que procedimiento pueden obtener tal calidad, por lo que no se

ocupd del apellido, sino de quienes inscriben un nacimiento”.”

El apellido se fue formando, primeramente, como una indicacion
complementaria del nombre personal del sujeto, tomandolo del lugar donde
residia, de su oficio u otros. Esta designacion, establecida y vuelta
transmisible de padres a hijos, seguida del nombre individual, forma el

nombre oficial de la persona.

“En el ambito familiar se usa un tercer elemento que no tiene traduccion ni

equivalente, es una especie de apellido medio”, es el nombre que llevara la

8Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
247.
71bid. 153.
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naciente generacion?, el cual es elegido por el consejo de familia, no
correspondiendo a toda la familia sino, a una de las generaciones que la
compone. De conformidad a las tradiciones antiguas y éste se encontraba
gobernado por las costumbres patriarcales; donde el consejo de familia se
reine solemnemente y decide el nombre que llevara la naciente generacion y
todos los que la van integrando adquieren junto con el apellido familiar, el

gue corresponde a su generacion.

En cuanto al orden de los nombres, este se usa en sentido inverso; primero
se pone el apellido, luego el nombre de la generacion y por ultimo el
individual, lo que vendria hacer en el medio designar a un recién nacido
como Ortiz Vega Féatima. El apellido es un patronimico o nombre de familia,
junto con el nombre propio de una persona forma su nombre completo, a
quien el caracter de nombre colectivo, en el grupo familiar cada uno se

diferencia por el nombre.

“Con el paso de la edad media y aun bastante después no termina el proceso
de la formacion de los apellidos, los nombres propios individuales han
alcanzado una expresion estabilizada, pero los apellidos no han entrado aun
en las costumbres de todos los pueblos europeos, ni tampoco hay
certidumbre sobre su exactitud, transmision y generalidad en los paises mas

evolucionados’s.

No obstante, la evidencia de ser el nombre de las personas un hecho tan
antiguo como el lenguaje mismo o la civilizacion, su regulacion por normas

juridicas es un acontecimiento que pertenece a la historia contemporanea.

"SPliner, El nombre de las Personas, 16.
760rgaz; Personas Individuales, 27.
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2.6 Funcion del Apellido

Esta parte me refiere, a la funcidon que, como ya se manifesto, representa el
nombre (ésta es mundialmente triple): Como medio de identificacion, como
signo de filiacion, como costumbre. En el primer aspecto, ya en los péarrafos
anteriores se ha explicado detalladamente esta funcion. En el segundo
sentido, el secundario elemento que integra el nombre, que es el apellido,
merece una gran importancia ya que el apellido que los hijos llevan, igual al

de sus progenitores identifica su parentesco.

Y, por ultimo, la tercera funcion, derivada de la costumbre y no de la ley, es la
que atribuye al nombre en forma parcial (solo para la mujer) un signo de
estado civil. La mujer casada afiade a su apellido el de su marido, precedido
de la preposicion “de”. Algunos Estados del mundo tienen reglas especificas
al respecto, obligando o permitiendo a la mujer casada el uso del apellido de
su marido; otras, sefialando el derecho de ambos conyuges a usar el apellido
del otro, o a decidir en comun el, o los apellidos que llevaran ambos y sus
hijos. El apellido, éste se adquiere por la filiacion, por el matrimonio o por una
resolucién de autoridad administrativa o judicial. La adopcion del apellido
materno o segundo apellido es practicamente exclusiva de los derechos
derivados del espafiol, ya que en otros paises, por ejemplo en los
anglosajones, solamente se acostumbra el uso de un apellido, caso

especifico los Estados Unidos de Norteamérica y Canadar.

El apellido, como se ha mencionado, indica la filiacion de la persona, la
costumbre que se ha tomado por obligatoriedad, lo que ha llevado a

determinar las siguientes reglas para fijar los apellidos:

""Edgar Baqueiro Rojas, Rosalia Buenrostro Baéz, Derecho Civil, Introduccion y Personas,
2da. Ed. (Edit. Oxford University Press, Reino Unido: Textos Juridicos Universitarios,), 161.
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Si se trata del hijo de matrimonio, lleva los apellidos paterno y materno. Si el
hijo es nacido fuera de matrimonio, lleva los apellidos del progenitor que lo
reconoce o0 de ambos, si los dos lo reconocen. El caso exposito o
abandonado, lleva el apellido que le da el juez del Registro Civil o el que le

da quien lo presenta.

Si el hijo es adoptivo (adopcion plena y semiplena) puede llevar el apellido
que se le puso al nacer o el de quien lo adopta. “Ofro autor considera al
nombre como el primer atributo de la personalidad en virtud de que
constituye el elemento que designa a las persona, diferenciandola de las
demas de su misma especie, de los animales y de las cosas, es decir,

delimita a cada persona juridica, individualizandola”.

Esto quiere decir que por nombre se entiende, como ya se dijo antes que es
la palabra o palabras que ayudan a distinguir legalmente de una persona,
Cabanellas en referencia al nombre define que “Es la palabra o vocablo que
se apropia o se da a una persona o cosa a fin de diferenciarla y distinguirla
de las demas”, es decir, “ayuda a individualizar y ayuda a generar una
imagen del individuo”; por lo tanto la asignacién del nombre cumple con la
funcién de individualizar a la persona al momento del asentamiento en el
Registro del Estado Familiar respectivo, con lo que cumple su misién de
identificarse de las demas personas.

2.7 Importancia de la Ley del Nombre de la Persona Natural en la

Regulacion del Nombre

En vista de la ausencia de Registros cuyas inscripciones sirviesen de fuentes
de informacion cierta, sobre el nombre de las personas con todos sus

elementos, consecuencia de la indiferencia de los pueblos en la materia y
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complementa asi, el sistema de entera libertad, de tomar y cambiar las

denominaciones a voluntad de los interesados.

“En virtud de lo anterior, la Ley del Nombre de la Persona Natural, regula
como se forma el apellido, establece un concepto propiamente, como lo
usaran los hijos segun sean legitimos, ilegitimos, naturales, adoptivos,
asimismo el apellido en la mujer casada, viuda, o cuando se cambiare el
apellido su procedimiento, en qué casos, su extension y modificacién en los

documentos personales’s.

“Y antes de la vigencia de la Ley del Nombre de la Persona Natural, y de
acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil derogado, el registro de la partida
de nacimiento involucraba de lo establecido en el Art. 311 y siguientes,
existia la libertad, tanto, nombres como quisieren o apellidos sin ningun

impedimento que prohibiere tal desorden”.

El nombre de las personas fisicas consta actualmente en el derecho positivo,
a través de la formacién del nombre propio o de pila, y el patronimico apellido
paterno y materno. “Por lo que el derecho del nombre se encuentra regulado
en la Ley del Nombre de la Persona Natural, estableciendo que toda persona
tiene derecho al nombre como atributo de la persona natural y como medio
de individualizacion e identificacidn, el cual debe ser protegido por el Estado

como mandato constitucional, por una Ley Secundaria”.”

8Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
31-34.

Carlos Ernesto Morales Beltra, Dana Helen Morales Campos, Johanna Elizabeth Ortega
Blanco, “Criterios de Calificacion de la Ley del Nombre de la Persona Natural, Aplicados por
los Jueces de lo Civil del Municipio de San Salvador, del afio dos mil al afio dos mil seis”,
(tesis de grado para optar por el titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, 2008), 39.
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“La Ley del Nombre de la Persona Natural, prescribe en caso de dafios y
perjuicios, la indemnizacién y formas de proceder y que dicha accién
corresponde al titular del nombre, articulos 32 y 33 L.N., y para probar el
nombre con la certificacion de la partida de nacimiento, Art. 34. L.N®,

2.8 Principales sujetos Involucrados de conformidad a la Ley

La Ley del Nombre de la Persona Natural tiene por objeto regular el nombre
de la persona natural en cuanto su formacion, adquisicion, elementos,
cambios, uso y proteccion, y para ello es necesario la existencia de los
sujetos involucrados en esta ley y es asi que se tiene como sujetos
primeramente a la Persona Natural que sin ellos el objeto de la ley no se
podria llevar a cabo y los funcionarios que haran que se cumpla lo prescrito
cuales serian los sujetos encargados del Registro del Estado Familiar, el
Procurador General de la Republica y el Consul; todos estos sujetos son
parte importantes para que la Ley del Nombre de la Persona Natural pueda
cumplir con la finalidad para lo cual ha sido creada. A continuacion, se
desarrollaran la funcién de cada uno de los sujetos involucrados en esta ley.

2.8.1. Persona Natural

En el capitulo dos de la ley del nombre de la persona natural en el articulo 8
el cual dice asi “la facultad y obligacion de asignar nombre propio al hijo
nacido dentro del matrimonio, corresponde al padre y a la madre. A falta de

uno de ellos, el otro hara la asignacién”s.

80Gonzélez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre de la Persona Natural”,
57.
81l ey del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art.8.
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2.8.2. Registro del Estado Familiar

El papel que desempefia el Registro del Estado Familiar se establece en el
en Art. 7 de la ley de Nombre de la Persona Natural donde se hace mencién
que “el nombre propio estara formado por dos palabras como méximo, se
designara al inscribirse el nacimiento en el Registro del Estado Familiar”, que

es donde la Persona Natural hace la inscripcionsz,

En este Capitulo se da a conocer aspectos que se consideran como
generalmente béasicos en relacion al Registro del Estado Familiar, para que
se tenga mayor comprension sobre los mismos. Estos son: la definicion, la
finalidad, los principios, la importancia, los alcances, las funciones y la

seguridad juridica del Registro del Estado Familiar.

Por lo tanto, el Registro del Estado Familiar “Es el organismo del Estado
encargado del Registro de los hechos y actos que constituyen las fuentes del
Estado Familiar de las Personas Naturales, que permite el funcionamiento
del sistema juridico que rige las relaciones de los individuos organizados en
familias y vinculaciones con el Estado, asi como también, la recopilaciéon y
remision de los datos estadisticos relativos a los hechos y actos de ese
Estado Familiar, a los organismos estadisticos correspondientes para la
elaboracion de las estadisticas vitales”. Otros lo definen como: El centro u
oficina organizado por el Estado, en cuyos libros se hacen constar

oficialmente los hechos que se refieren al Estado Familiar de las personas.

“Es la institucion o servicio administrativo a cuyo cargo se halla la publicidad
de los hechos afectantes al Estado Familiar o mediatamente relacionados

82| ey del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art.7.
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con dicho estado, contribuyendo en ciertos casos a la constitucion de dichos

actos y proporcionando titulos de legitimacion del estado’:.

Del estudio de las diferentes definiciones sobre registro del Estado Familiar,
la definicién de Francisco Hermoégenes Fuentes Magafia, sefiala la institucion
de una forma ampliamente facultada para llevar a cabo la inscripcién de las

personas.

Se considera, ademas, que el Registro del Estado Familiar, es una institucion
perteneciente a las Alcaldias Municipales, como parte de la organizacion y

funcionamiento de éstas.

“La finalidad del Registro Del Estado Familiar, consiste en probar, los hechos
concernientes a la existencia del Estado Familiar de las Personas; para evitar
confusion y dilaciones entorpecedoras del trato civil, en otras palabras, es
hacer constar por escrito de modo fidedigno, en el mismo momento que los
hechos ocurren, los datos relativos a la existencia al Estado Familiar y la

condicion de las personas’s.

El Registro del Estado Familiar da seguridad y certeza a la vida civil e
interesa a todos, pues ‘beneficia no solo al individuo, sino también al Estado
y a los terceros: Al individuo que, en cualquier momento que lo necesite,
puede probar su condicion juridica de ciudadano, de hijo, de conyuge, de
pupilo, etc., base de sus derechos y deberes; al Estado para la organizacion
de muchos de sus servicios, como, por ejemplo: El militar, censo electoral,

estadisticas vitales, etc.; y a los terceros, porque el registro les proporciona el

8Manuel Albaladejo, Comentarios al Cddigo Civil Compilaciones Forales, Tomo Il Art. 42 a
107 del Cdadigo Civil, Derecho Privado, (Edit. de Derecho Reunidas, Madrid, Espafia: 1994),
536.

84|bid.
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conocimiento de aquellas circunstancias de las que resulta la capacidad o
incapacidad de la persona con quien desean entrar en relacion, saber si es

mayor o menor de edad, casado o soltero, etc”

El Registro Del Estado Familiar al igual que otras instituciones posee
principios por los cuales se rige los cuales son: Publico: “El registro del
Estado Familiar es Publico, ya que cualquier persona puede consultarlo y
solicitar las certificaciones de los diferentes asientos de inscripcion; por ser el
Registro del Estado Familiar un archivo de datos estadisticos relativos a las
relaciones familiares, cualquier persona interesada en informarse de los
diferentes asientos registrales puede pedir dicha informacion, ya sea por
medio de la exhibicién y expedicién de certificaciones de los asientos o
partidas originales, a excepcion del Registro reservado de Adopciones Art.
203 Ley Procesal de Familia y Art. 32 de la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio) que se

dan Unicamente por orden judicial .

Legalidad: Este principio garantiza la inscripcion de los hechos y actos
mencionados, en el Art. 24 de la Ley Transitoria, el cual establece que en el
Registro del Estado Familiar se inscribird: los nacimientos, los matrimonios,
los divorcios, las defunciones y los demas hechos o actos juridicos de las
personas naturales que determine la Ley.

Ya que su proyeccion es la de garantizar la inmutabilidad o invariabilidad de
los asientos de inscripcion, de manera que la labor registral no pueda ser
modificada al libre antojo de las personas, sino que Unicamente pueda

hacerse por medio de los procedimientos establecidos en la Ley, es decir

851pid.
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que puede ser mediante resolucién Judicial, actuacion Notarial o por el
mismo Registro del Estado Familiar tal como se dispone en el Art. 17 de la
Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes
Patrimoniales del Matrimonio, que prescribe: Los Registradores de Familia
podran rectificar bajo su responsabilidad y mediante resolucion motivada, las
omisiones materiales y los errores materiales o manifiestos cometidos al

asentarse un hecho o acto en los registros.

Cuando en el asiento se alteren frases o informacion contenida en los
documentos, se copian unas palabras por otras, se inscriben estas en forma
incorrecta, se supriman palabras o pasajes incluidos en tales documentos. Si
se desprenden de la sola lectura del respectivo asiento. Cuando se deduce
de los antecedentes que le dieron origen a la inscripcién o de su cotejo con

otros documentos publicos o auténticos.

“Cualquier otro tipo de rectificacion o subsanacion de asientos solo podra
practicarse en acatamiento de resolucion judicial o mediante actuacién
Notarial cuando sea procedente. La rectificacion solo puede ser solicitada por
las personas a las que se refiere el asiento, sus representantes legales o los

herederos’s.

Oficialidad: Este principio registral esta caracterizado por el hecho de que
este servicio es prestado por las Municipalidades, el cual se brinda a la
poblacién a través de un funcionario publico: El Registrador de Familia, quien
da fe de la veracidad de los asientos, que contienen todos los hechos o actos
relativos al Estado Familiar de las Personas y que garantiza, ademas, acceso

a la informacion registral.

86Albaladejo, Comentarios al Cédigo Civil Compilaciones Forales, 537.
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Este principio por si, conlleva la seguridad de que, si un funcionario publico
es directamente responsable de las inscripciones, modificaciones,
rectificaciones, etc., estos asientos registrales van a ser por consiguiente
veraces, ya que la oficialidad que les confiere el Estado los convierte en
documentos publicos con un valor probatorio Unico, pues por medio de ellos
se puede probar la calidad de hijo, cényuge, padre o madre, nacimiento o de

defuncion.

Obligatoriedad: La obligatoriedad se encuentra mencionada directamente en
la legislacion vigente, en los Arts. 190 y 191 del Codigo de Familia el cual
regulan: “Se deben inscribir todos los hechos y actos relativos al Estado
Familiar de las personas en un &rea o jurisdiccion determinada y la
obligatoriedad para ciertas personas de acudir a las oficinas locales de los
diferentes Registros del Estado Familiar a proporcionar la informacion
necesaria de los hechos y actos juridicos constitutivos, modificativos o
extintivos del Estado Familiar de las personas naturales y de los Regimenes
Patrimoniales del Matrimonio sujetos a inscripcion, con responsabilidad para
aguel funcionario que lo ejecute o se niegue a hacerlo, ya que la Ley lo
sancionard administrativamente con una multa que sera impuesta por el

encargado del Registro del Estado Familiar”.s

Las disposiciones legales anteriormente citadas sefialan la obligatoriedad de
inscribir determinados hechos o actos juridicos a efecto de llevar un control
representativo de la poblacién en el area territorial donde esta oficina ejerza

su jurisdiccion.

Un ejemplo de obligatoriedad se manifiesta con la imposicién de sanciones

87Albaladejo, Comentarios al Cédigo Civil, 536-537.
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aplicables a aquellas personas que dentro del periodo o plazo sefialado por
la Ley no informan de un hecho o acto que constituya, modifique o extinga un
estado familiar. “La sancion es por medio de multas, tal como lo regula el Art.
28 de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes

Patrimoniales del Matrimonio y el Articulo 194 del Codigo de Familia”.

Gratuidad: Los servicios del Registro del Estado Familiar persiguen una
finalidad publica, razén por la cual no se cobra tasa o tributo por parte de los
Registradores Familiares, lo cual no debe confundirse con el pago o tasa
para la expedicion de certificaciones de los asientos correspondientes a

solicitud de las personas.

Totalidad o Generalidad: Este principio consiste, en cubrir todos los hechos y
actos relativos a las personas naturales que viven en un determinado
territorio, ya que los registros familiares son locales y estan sujetos a la
administracion municipal. La Ley Organica del Registro Nacional de las
Personas Naturales al entrar en vigencia- pretende centralizar la informacion
de los diferentes registros familiares locales, asi lo establece el Art. 187 del
Cédigo de Familia: "Habra un Registro Central del Estado Familiar que
orientara, coordinara y controlara el trabajo de todos los registros locales y
tendra a su cargo el Archivo Central del Registro del Estado Familiar. Los
encargados locales de llevar el Registro del Estado Familiar, son los

Municipios de la Republica®”.

“Con esto se pretende cubrir uniformemente los datos registrales en todo el
territorio nacional, ya que, con la unificacion de un Registro Central, se

captara un mayor porcentaje de la informacion que llega de los diferentes

88Albaladejo, Comentarios al Cédigo Civil, 540.
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registros. Ello contribuira a mejorar la calidad de la informacion”.

Concentracion: Este principio se caracteriza por la informacion de los datos y
hechos juridicos de las personas naturales, ya que se pueden Registrar los
diferentes hechos y actos que correspondan a una persona en el Registro de
la municipalidad del lugar de su nacimiento. Por ejemplo: el nacimiento de
una persona en un determinado lugar del interior del pais, luego se casa en

la capital y muere en Santa Ana.

A pesar de que cada uno de estos hechos y actos juridicos se hayan dado en
lugares diferentes y se asiente en diferentes libros, por medio de este
principio se puede llevar un seguimiento de todos los acontecimientos de la
vida de las personas naturales, marginando en la inscripcién de la Partida de
Nacimiento todas aquellas modificaciones de su Estado Familiar, teniendo
como base legal para este principio los Arts. 10, 11, 12, 15, 19, 21y 22 de la
Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes

Patrimoniales del Matrimonio.

Legitimidad o Autenticidad: La Ley establece que las certificaciones de las
Partidas inscritas en los libros del Registro del Estado Familiar, extendidas en
debida forma se presume que son auténticas y hacen prueba en juicio o
fuera de él porque el Registrador al estampar su firma y sello en la
certificacion esta dando fe publica de que son conforme con el original que
esta asentado en el Registro correspondiente. “Y sélo podrian rechazarse
aun cuando conste su autenticidad y pureza, probando la no-identidad
personal, esto es el hecho de no ser una la misma persona a que el

documento se refiere y la persona a quien se pretende aplicar”.

Por ser el Registro una institucion garante de la fiel perpetuacion de los
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hechos y actos juridicos de las personas naturales, se le destaca por tener
una trascendental importancia tanto en el &mbito individuale®, familiar, social y

Juridico.

Desde el punto de vista individual: la existencia y buen funcionamiento del
Registro del Estado Familiar, tiene una gran importancia en la vida del
hombre pues conlleva a una relacion directa con aspectos fundamentales
con la vida del individuo, importancia que se deja ver desde su infancia. El
principio tres de la Declaracion de las Naciones Unidas, lo destaca asi
cuando dice: El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad. Para el goce de este derecho es necesario el Registro del

nacimiento.

También se establece una edad minima para que el individuo pueda trabajar,
ya sea en la industria o en el comercio, edad que debe ser comprobada

mediante la presentacion de su Certificacion de la Partida de Nacimiento.

‘Asimismo se necesita una edad minima para contraer matrimonio, obtener
licencia para conducir automéviles, para ejercer el sufragio, para obtener una
pensién del seguro social, para jubilarse, para probar su nacionalidad, etc.;
en todos estos casos se tiene que presentar la Certificacion de su Partida de
Nacimiento a fin de establecer su nombre correcto y la edad requerida para

cada situacion’™o.

Desde el punto de vista familiar: Como todo individuo es miembro de una

familia, consecuentemente las dificultades que a él se le presentan para

8José P. Achard, Ubaldino Calvento, El Registro Civil en la Legislacion Latinoamericana.
(Espafia: Edit. PROC. S.A. 1995), 248.
9Opid.
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establecer su nacimiento, repercuten en su familia, pues la Partida de
Nacimiento es el documento, por medio del cual se establece el vinculo de
parentesco entre padre e hijos; de modo que , cuando fallecen los padres o
uno de ellos y estos poseen bienes que transmitir, surge la necesidad de
probar el derecho hereditario, para lo cual se necesita presentar las
Certificaciones siguientes: De defuncién del causante para establecer la
muerte; Certificacion de la Partida de Matrimonio en el caso de ser casados y
las Certificaciones de las Partidas de Nacimiento de los hijos, a fin de
establecer el parentesco y el derecho que les corresponde en los bienes de
su padre o madre.

“El conyuge sobreviviente también necesita presentar la Certificacion de la

Partida de Matrimonio, para probar su derecho a la herencia™:.

Desde el punto de vista de la importancia social: El Registro del Estado
Familiar es trascendental porque en el quedan asentados todos los hechos y
actos del individuo, ocurridos en el lugar donde nace, vive, crece, llega a la
edad en que se convierte en ciudadano o mayor de edad, contrae

matrimonio, se divorcia, enviuda o muere, etc.

‘Desde el punto de vista de la importancia juridica: Es que determina la
filiaciobn legitima o ilegitima creando los correspondientes derechos y

obligaciones, dentro de los miembros de la familia™2.

Ademas, es una fuente de informacion para la elaboracion de las estadisticas
demograficas, que determina la realidad de una sociedad, para planificar

desde el punto de vista econémico y social, o establecer datos que evallan

11bid.
922Albaladejo, Comentarios al Cédigo Civil, 540.
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las causas directas o indirectas de enfermedades mortales en los distintos
grupos de poblacién, contribuyendo asi a mejorar los servicios del pais, asi
como también a otros tipos de servicios como el electoral, la seguridad

social, la educacion, etc.

De acuerdo a lo anterior se puede decir que el Registro del Estado Familiar
interesa a dos sectores: En primer lugar, al Estado, para fines estadisticos,
de planificacion, electorales, tributarios y, en general, para cumplir
debidamente mudltiples politicas administrativas. Interesa a los particulares,
como informacion fehaciente y segura del estado o status de las personas,
como prueba suficiente y pre constituida de tal status, y la seguridad del
trafico en general, que de este modo obtiene la constancia publica, con plena

fe, de los hechos y del status de cada cual.

“Es incuestionable que el registro mismo y los documentos que certifica

asientos suyos, y que otorga el funcionario competente son legales™:.

El Art. 187 del Cddigo de Familia, determina, claramente la funcién
unificadora de la informacion registral, que debera tener el Registro del
Estado Familiar. Al entrar en vigencia el Cédigo de Familia, se derog6 parte
de las disposiciones relativas al Registro Civil de las personas naturales, que
se encontraba regulado en los Art. 303 al 337 del Cddigo Civil, por lo que el
Art. 402 inciso final del Codigo de Familia sefiala una norma transitoria:
mientras no se establezca el régimen de Registro del Estado Familiar, estos
actos se registraran de conformidad a lo dispuesto en el Registro Civil de las

personas.

93Albaladejo, Comentarios al Cédigo Civil, 8-10.
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Sin embargo, por razones de unidad legislativa la Comisién de Familia del
Ministerio de Justicia, juntamente con la Unidad Técnica Ejecutora del
Proyecto de Reforma Judicial Il, efectdo un estudio de la problematica legal y
practica de estos registros hasta culminar dicha labor en la elaboracion de un
Proyecto de Ley que fue aprobado en la Asamblea Legislativa,
denominandosele. Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los
Regimenes Patrimoniales del “Matrimonio", la cual viene a dar a los
funcionarios y empleados del Registro, lineamientos juridicos y técnicos

registrales para optimizar los recursos y hacer efectiva la nueva legislacion”.

Esta Ley pretende la unificacion de la informacién registral de los hechos
vitales de las personas, a través de un organismo central que orientara,
coordinard y controlara el trabajo de todas las oficinas registrales locales en
todo el pais. “Esto asegurara la uniformidad de procedimientos y de
interpretacion de leyes, con lo cual se facilitaré la captacion de informacion
mas uniforme, la capacitacion constante del personal que labora en tales
oficinas, mejoramiento de infraestructura, etc., lo que vendra a proporcionar a
la comunidad un mejor servicio. La existencia de este organismo central,
implica en la practica dificultades superables, pero requiere de esfuerzos y
de tiempo prudencial para modernizar y tecnificar los servicios de los

registros a nivel nacionals.

Las funciones asignadas al Registro del Estado Familiar son diversas segun
los distintos ordenamientos juridicos positivos. Encontrdndose asi las

siguientes funciones:

%4|bid.
9%Rommell Ismael Sandoval Rosales, Cédigo Procesal Penal Comentado, Volumen I, Art.
260 al 506, (San Salvador, El Salvador: CNJ, 2018), 100.
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“Funcién registral “stricto sensu™ Esta funcion consiste en la registracion o
incorporacion al archivo registral de los hechos autonomos que afectan al
estado Familiar de las personas, previa la calificacion de los titulos

correspondientes.

Funcion de publicidad: Los Registros estan a disposicion de cuantos quieran
consultarlo, o se expiden certificados de los asientos o inscripciones, por
peticion de las autoridades o de los particulares. De este modo se da a

conocer el status de las personas. Es la publicidad propia de todo registro.

Funcion probatoria: La cumple el Registro del Estado familiar normalmente, y
lo que se acredita fehacientemente es el Estado Familiar correspondiente y
sus variaciones 0 extinciéon, o bien alguna otra materia objeto de este

Registro. La prueba, ademas de plena, es pre constituido.

Funcion correctora a cargo del propio Registro: No es posible la rectificacion
del registro por si mismo, sino sélo en virtud de resolucién Judicial o Notarial
y tras de seguirse el correspondiente procedimiento. “Los sistemas actuales
contemplan la atribucion de rectificarse el Registro, por el propio organismo,
si bien no todos con igual intensidad de facultades en tal sentido™s. Es de
hacer referencia que nuestra legislacién contempla dicha funcién en el Art.

17 y 18 de la Ley Transitoria.

El Estado, y mas concretamente la Constitucion de la Republica, la
legislacion secundaria, y los Tribunales de Justicia por medio de sus
decisiones imponen un deber de seguridad juridica, que a la vez constituye

derechos o0 garantias de seguridad juridica que van dirigidos a los

%Fernando Fueyo Laneri, Teoria General de los Registros. (Edit. Astrea, Buenos Aires,
Argentina: 1982), 26- 27.
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gobernados, de igual modo, descendiendo a lo particular, para el caso del
registro del Estado Familiar, que aqui interesa, representa y ofrece seguridad

juridica.

Si por un instante, imaginariamente, se desechara u olvidara la seguridad en
relacion con el Registro del Estado Familiar, quedaria la nocién de este sin
una de sus bases de sustentacion, y sin real valor funcional, convertido en

nada, o en otra cosa. Que ya no es ni puede ser Registro.

Asi, entonces, seguridad se entiende como “la aplicacién de una rama de la
administracion publica, cuyo fin sera, el de velar por la seguridad de los
ciudadanos. También se entiende la seguridad, como ciertos mecanismos

gue aseguran un buen funcionamiento™.

Con la seguridad juridica, se relaciona, un término juridico, haciendo alusion
a un tema tan amplio que es un tanto dificil de explicar en forma resumida; ya
que todo Estado, Negocio, Empresa, Institucion, etc., gira alrededor de una
seguridad juridica que es indispensable, para no caer en algun riesgo,
generando como consecuencia protegerse y crear un ambiente que les
permita proyectarse al maximo, por lo tanto la misién principal de la oficina
del Registro del Estado Familiar ser& la de brindar una seguridad ajustada a
derecho®. “Se puede establecer que todos los aspectos que tengan relacion
con el Registro del Estado Familiar, se realizan dentro del marco legal
vigente, por eso se dice, que dichos Registros ejercen sus funciones dentro
de una perspectiva juridica de trascendental importancia, partiendo de la
buena fe en todos los hechos y actos que se llevan a cabo por los

Registradores de Familia”.

97Ibid. 38.
%8lbid. 182- 191.
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2.8.3. Procurador General de la Republica o0 a su Delegado o
Representante

Asi lo establece el Art. 10 de la Ley del Nombre de la Persona Natural “en e/
caso de faltar las personas mencionadas en los articulos anteriores (Art. 8 y
9 de la LNPN), la facultad de asignar nombre propio corresponde al

Procurador General de la Republica.™

2.8.4 El Alcalde Municipal

El Alcalde Municipal también tiene una funcibn muy importante para el
desarrollo de la Ley del Nombre de la Persona Natural segun el Art. 12 inciso
2, “El alcalde o el que haga sus veces, en el momento que se ponga de
acuerdo con el solicitante con respecto al nombre propio que se le asignara
al nacido, lo pondra en conocimiento del Registro del Estado Familiar, para

Su inscripcion respectiva’.

2.8.5 Los Cbénsules

Desarrollan un papel muy importante en cuanto a la aplicacion de la Ley del
Nombre de la Persona Natural ya que segun el articulo 38 “Los funcionarios

Consulares se sujetaran a esta ley, en lo aplicable”.1%° En el sentido que esta
ley regula el tema de las adopciones y es ahi donde el consul realiza su

funcion.

99Ley del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art. 2, Inc. 2, Art. 10.
100]pid. Art. 38.
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2.9. Derechos y Garantias que esta Ley Protege

La conocida frase “donde hay sociedad hay derecho” ilustra, perfectamente

esta situacion, ya que en la medida que los seres humanos entran en
contacto, unos con otros surge, entre ellos el conflicto, por lo que se vuelve
necesario para el mantenimiento de un orden social la existencia de normas
dotadas de poder coercitivo, que garanticen la resolucion de las

controversias sin alterar la convivencia humana.

“Es por esta razoén que el surgimiento de las normas juridicas responde a
necesidades y realidades sociales, las cuales garantizan su efectividad y
legitimidad frente a las personas que se someten a ellas, ya que de lo
contrario dichas normas juridicas corren el riesgo de convertirse en

verdaderos tratados juridicos sin aplicabilidad’™o:,

Para llevar a cabo este subtema se debe conocer, cuales son los Derechos y
las Garantias. En este apartado se desarrollo lo referente a los Principios y
Garantias ya que son aspectos mucha relevancia en el tema, es por ello que

a continuacion se dara una definicién de cada uno.

“Los Derechos, son un sistema de normas fundadas en principios éticos
susceptibles de sancion coercitiva que regulan la organizacion de la sociedad

y las relaciones de ella™°>

Las Garantias, son todas aquellas cuestiones de derecho, que un individuo

ya desde su nacimiento disfrutara y podra exigir que se cumplan y que tienen

101Rogelio Martinez Vera, Fundamentos de Derecho Publico, 2da Ed. (Edit. McGraw-Hill
Interamericana, Distrito Federal, México: 1996), 10.

102Morales Beltra et al., “Criterios de Calificacion de la Ley del Nombre de la Persona
Natural”, 39.
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como objetivo final la consecucion de la paz, la armonia y el orden en la
sociedad en la cual se encuentran vigentes. También tienen alcances a la
hora de asegurar la convivencia pacifica entre los hombres que comparten y
viven en el mismo territorio, en la obtencion de justicia y de bienestar social y

de alcanzar el bien comun.

Todos los individuos sin distincion por su raza, nacionalidad, sexo, edad,
creencias religiosas o politicas son duefios de estas garantias desde el
momento en que nacen. “Nada ni nadie podra violarlas y en tanto, es el

estado quien debera salvaguardar que se respeten’”.

Entre los derechos que se analizan en este tema se tiene: Derecho a la
Identidad, “es un derecho humano por el cual todas las personas desde que
nacen tienen derecho inalienable a contar con los atributos, datos bioldgicos
y culturales que permiten su individualizacion como sujeto en la sociedad y a
no ser privados de los mismos. Este derecho abarca los derechos a tener un
nombre, un apellido, una nacionalidad, a ser inscrito en un registro publico, a
conocer y ser cuidado por sus padres y a ser parte de una familia. ElI derecho
esta incluido en los Art. 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
aprobada en 1989, Derecho al Nombre, en los derechos de los nifios,
elaborados por la ONU, se expone lo siguiente: Desde su nacimiento, el nifio
tiene derecho a tener un nombre y un apellido. Todo nifio debe ser registrado
inmediatamente después de su nacimiento, ya que los padres tienen la
obligacion de informar el nombre, el apellido y la fecha de nacimiento del

recién nacido.

103Mauricio Legendre, Convencién sobre los Derechos del Nifio, (Madrid, Espafia: UNICEF),
206.

70


https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/1989
https://www.guiainfantil.com/articulos/nombres/los-nombres-de-nino-mas-populares-para-2014/

Esta accion, supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado de la
existencia del nifio, y la formalizacion de su nacimiento ante la ley. Ademas,
su registro permitird al nifio preservar sus origenes, es decir, las relaciones

de parentesco que lo unen a sus padres biologicos.

Los nifios que no cuentan con un documento de identificacion corren el
riesgo de quedar en situacion de exclusién social y por tanto del acceso a los
servicios fundamentales como la educacion, la atencidon sanitaria o la

seguridad social.

Estos nifios son invisibles en cuanto a datos, politicas de desarrollo o
ayudas. Por tanto que los nifios tengan una identidad se convierte en un
derecho fundamental para ser reconocido por gobierno de su pais como

parte de la sociedad que lo compone.

“Tener un nombre y un apellido es mucho mas que dos palabras, significa
ser reconocido no sélo por tu pais, sino por todos los paises del mundo, y por

tanto el nifio estara amparado bajo la proteccion de unas leyes™o,

El derecho a la igualdad se regula en el Art. 3 de la Constitucién
estableciendo un principio general segun el cual, “todas las personas son

iguales ante la ley”.

Pero también la Constitucion efectla en el resto de su normatividad algunas
concreciones frente aspectos relativos a la igualdad, tales como el 32 Inc. 2
Cn., referente a la igualdad juridica de los conyuges; el Art. 36 Cn., sobre la

104Diego Fernandez, El derecho de los nifios a tener nombre y nacionalidad, (Guia
Infantil.com), https://www.guiainfantil.com/articulos/educacion/derechos-del-nino/el-derecho-
de-los-ninos-a-tener-nombre-y-nacionalidad/
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igualdad de los hijos frente a sus padres independientemente de su origen
dentro o fuera del matrimonio; el Art. 38 Cn. ordinal 1 Cn., respecto al
principio de igual remuneracion frente igualdad de trabajo, e inclusive el Art.
58 Cn., que establece un principio de no discriminacién en el acceso a la

educacién por parte de los establecimientos educativos™os,

La norma constitucional ademas establece criterios o categorias especificos
por los cuales no pueden establecerse diferenciaciones en la ley o en su
aplicacion. De ello se colige que esta implicito en la idea de igualdad, la
necesidad de determinar qué ha de considerarse como igual. Se necesita
entonces una pauta de evaluacion del criterio con el cual se forman distintas
categorias o0 se individualizan situaciones 0 personas que seran
consideradas como iguales. De ahi que se destaque el caracter referencial
del derecho a la igualdad, en el sentido de que aquél que lo invoque es
obligado a hacer una comparacion frente aquello que aprioristicamente el
legislador, el Juez o la Administracién considera igual o desigual, en su

contra.

Su efectiva vigencia y su mayor problematicidad radicaran en definitiva en el
criterio 0 pauta que se utilice para determinar las categorias a las que se
aplicard la igualdad. De ahi que para hablar sobre «igualdad en la ley»
debamos comenzar teniendo en cuenta dos aspectos: la exigencia formal de
igualdad que la da la ley, y el criterio material que se ha aplicado en la ley

para la determinacién de las categorias.

Sin embargo, para acercarse al primer aspecto, la Constitucion y su articulo 3

expresa que ‘“todas las personas son iguales ante la ley, frase desprovista de

105Fernandez, El derecho de los nifios, https://www.guiainfantil.com/articulos/educacion/
derechos-del-nino/el-derecho-de-los-ninos-a-tener-nombre-y-nacionalidad/
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un significado preciso, como la generalidad de las normas constitucionales, y
gue nosotros cuando estudiamos en las escuelas de Derecho, generalmente
nos lo explicaron bajo el aforismo de tratamiento igual entre iguales y
tratamiento desigual entre desiguales”.

El Art. 36 de la Constitucion, establece segun el criterio, los pardmetros de
mayor importancia en cuanto a los deberes, derechos y responsabilidades de
los progenitores frente a sus hijos e hijas, ademas, el derecho de estos a
conocer su origen bioldgico, asi como a tener un nombre, incluido el nombre
de familia o apellido; dicho articulo establece que: Los hijos nacidos dentro o
fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen iguales derechos frente a sus
padres. Es obligacibn de éstos dar a sus hijos proteccion, asistencia,

educacion y seguridad.

No se consignara en las actas del Registro del Estado Familiar ninguna
calificacion sobre la naturaleza de la filiacion, ni se expresara en las partidas

de nacimiento el estado civil de los padres.

Toda persona tiene derecho a tener un nombre que la identifique. La ley

secundaria regulara esta materia.

“La ley determinara asimismo las formas de investigar y establecer la
paternidad™s. “La Ley potenciara el desarrollo de la igualdad (exigencia
formal) a través de esta idea, pero el problema surge generalmente a la hora
de determinar lo que se entiende que merece un tratamiento igual, frente a lo
gue se considera desigual, y por tanto, objeto de un tratamiento distinto

criterio material”. Una primera regla pudiera sefalarse, seria partir de la idea

16Camara de Familia de la Seccion del Centro, Sentencia Definitiva Impugnada Ref. 91-A-
05, Proceso Modificacion de Sentencia, (San Salvador, El Salvador, 2007)
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de que no puede haber restricciones o diferenciaciones por los motivos
enumerados en la Constitucionw?, (es decir, «no podran establecerse
restricciones, discriminaciones o desigualdades que se basen en diferencias

de nacionalidad, raza, sexo o religion»).

La igualdad surge como una reivindicacion fundamental de los
revolucionarios liberales, hasta el punto que, llegé a quedar inscrita en el
lema del Estado surgido de la Revolucion Francesa. Se trataba, sin embargo,
de una igualdad formal: es decir, una identidad de posicion de los
destinatarios de la norma, como una equiparacion de situaciones frente a los

efectos y alcances de la ley.

“Se trataba sobre todo de igualar los efectos de la ley en relacion con sus
destinatarios, con independencia del contenido concreto de la norma. De
esta suerte, igualdad ante la ley, tenia mas que ver con los efectos de la ley,
que con la igualdad de los ciudadanos, pues en realidad lo que se trataba era

de garantizar el alcance general de /a ley s,

Por eso sostiene Alexy, que ‘igualdad ante la ley, ha sido durante largo
tiempo interpretada exclusivamente en el sentido de un mandato de igualdad
en la aplicacion del Derecho. Asi pues, por definicion, el mandato de
igualdad en la aplicacion del Derecho, puede vincular solo a los érganos que

aplican el Derecho, pero no al legislador’.

07Marta Elena Casauls Arzl, Teresa Garcia Girdldez; Identidad y participacion de la mujer
en América Central, América Latina Hoy, n. 9, http://revistas.usal.es/index.php.

108) yis, Lopez Guerra, Eduardo Espin, Joaquin Garcia Morillo, Pablo Pérez Tremps, y Miguel
Satrustegui; Derecho Constitucional los Poderes del Estado la Organizacion Territorial, los
Poderes del Estado, la Organizacion Territorial del Estado, Vol. Il, (Edit. Tirant lo Blanch,
Valencia, Espafia: 1991), 142.

109Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Coleccion de Derecho y la Justicia,
(Centro de Estudios Constitucionales, 1994), 382.
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No obstante, este primario concepto de la igualdad, ha experimentado
notables transformaciones que han implicado la superacibn de ese
igualitarismo ante la ley, distinguiéndose a sus destinatarios segun
caracteres que implicaban tratar desigualmente a quienes eran desiguales.
La igualdad no requerira ya tratar a todos los individuos de una misma

manera, sino a todos los iguales de una misma manera.

El concepto de igualdad entonces en su moderna proyeccién se ha
habituado al tratamiento diferenciado, en tanto, se sostiene que éste es
indispensable para conseguir un trato igualitario. O siguiendo a Norberto
Bobbio, “El proceso de la justicia es un proceso de diversificacion de lo

diverso, o de unificacion de lo idéntico”10.

2.10. Principios Inmersos en la Ley

Y como ultimo punto en esta parte de la investigacion se trataran los
principios inmersos en la Ley del Nombre de la Persona Natural son los
siguientes: el principio de legalidad implica en primer lugar, la supremacia de
la constitucién y de la ley como expresion de la voluntad general, frente a
todos los publicos. Ademas, el principio de legalidad implica la sujecion de la
Administracion a sus propias normas, los reglamentos, todas las actuaciones
de los poderes publicos deben estar legitimadas y previstas por la ley, de
modo que la Administracién sélo puede actuar alli donde la ley le concede
potestades. “Es decir, el principio de legalidad implica que la ley es el Unico

mecanismo de atribucién de potestades a la Administracion”. Una parte de la

10salvador Enrique Anaya B., Rammell Ismael Sandoval R., Rodolfo Ernesto Gonzalez B.,
Roberto Enriqgue Rodriguez M., Salvador Héctor Soriano R., Ivette Elena Cardona A., Manuel
Arturo Montesino G., Juan Antonio Duran R., Teoria de la Constitucion de la Republica,
(Proyecto para el Fortalecimiento de la Justicia y de la Cultura Constitucional en la Republica
de El Salvador, Unién Europea-CSJ), 47.
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doctrina enfoca la igualdad desde otro punto de vista de la naturaleza
fundamental de un derecho. Destacan mas que un derecho fundamental, la
naturaleza de ser un principio informador del ejercicio de los derechos
fundamentales. “La igualdad es entonces una exigencia basica para el

gjercicio de los derechos fundamentales”.111

HlMinisterio de Justicia. Secretaria General Técnica, El Principio de Igualdad en la
Constitucién Espafiola, (Madrid, Espafia: Direccion General del Servicio Juridico del Estado,
Centro de Publicaciones, 1991), 54.
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CAPITULO 1l
EFECTOS Y ALCANCES EN LA APLICACION DE LA SENTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN RELACION A LA VULNERACION AL
DERECHO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL USO
DE LOS APELLIDOS

El presente capitulo tiene como proposito, analizar los argumentos de la
Sentencia 45-2012, la valoracion cultural que se basa la Sala de lo
Constitucional, la preeminencia legal del apellido paterno segun la Sala de lo
Constitucional, la relevancia del Derecho a la Igualdad en la Sociedad, los
efectos del orden de los apellidos en la Sociedad, las organizaciones que
protegen a las mujeres en sus Derechos, las posibles reformas al Art. 14 de
la Ley en mencion, que alcances se lograrian con estas reformas vy
finalmente cual es la funcidon que desempefia la Sala de lo Constitucional en

el proceso de Inconstitucionalidad.

3.1. Argumentos de la Sentencia

Mediante Sentencia del 22 de julio de 2012, Inc. 45-2012, la Sala de lo
Constitucional resolvié una demanda presentada por una ciudadana contra
los Arts. 14 y 21 de la Ley del Nombre de la Persona Natural (LNPN), porque,
segun ella, transgredia el principio de igualdad juridica entre el hombre y la
mujer (Arts. 3 y 33 Cn.). El texto de las disposiciones impugnadas esta

redactado asi.

Puntos a tomar:
Apellido para hijos de matrimonio Art. 14. “Los hijos nacidos de matrimonio

asi como los reconocidos por el padre, llevaran el primer apellido de éste,
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sequido del primer apellido de la madre™2. Apellido de la mujer casada Art.
21. La mujer que contraiga matrimonio podra seguir usando sus apellidos, o
agregar a continuacion de su primer apellido el primero del cényuge,
precedido o no de la particula “de” La eleccidn debera constar en el acta
matrimonial o en la escritura publica de matrimonio y consignarse por
marginacion en la partida de nacimiento. “En caso de divorcio o de nulidad

del matrimonio, se cancelara la marginacién correspondiente”.

En lo esencial, la demandante afirmé que en el Art. 14 LNPN: “se violenta el
principio de igualdad consagrado en el Art. 3 relacionado con el 33 de la
Constitucion, debido a que no existen bases equitativas entre el padre y la
madre”, porque, “se les otorga mayor importancia a los apellidos paternos,
discriminando totalmente los apellidos maternos, de igual manera, ubica en

el primer lugar el apellido del hombre y en segundo lugar los de la mujer.

Asimismo, solo el apellido paterno es transferido a sus descendientes,
prohibiendo que el apellido materno lo puedan llevar los descendientes y
quedando sin uso; esto da a entender que la mujer estd limitada,
discriminada y que no tiene iguales derechos Constitucionales como el
hombre, dando a entender que los apellidos maternos son sin valor y no

sirven”.

Ademas agregd que: “seria justo y menos discriminatorio para la mujer
permitir que tanto la madre como el padre puedan elegir cual de sus dos
apellidos quieren que sus hijos lleven al ser asentados; asi como también, el

orden en el que desean que aparezcan los apellidos de sus hijos”.113

112) ey del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art.14, 21.
113Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012 Sala de lo Constitucional, (San Salvador,
El Salvador: CNJ, 2012).
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Asamblea Legislativa: Present6 su informe sobre la constitucionalidad de las
disposiciones impugnadas en forma extemporanea: después de que el
tiempo conferido para ello habia terminado. El efecto de esa demora es la
preclusion del plazo procesal, es decir, la imposibilidad de realizar luego,
vélidamente, el acto requerido, de modo que su cumplimiento tardio carece
de relevancia juridica y procesal y no puede ser considerado por esta Sala
en el andlisis de la pretension planteada (asi se ha reiterado en las
Sentencias de 16-XI1-2013, 23-XI1-2014 y 23-1-2015, Inc. 7-2012, Inc. 42-
2014 e Inc. 53-2012).

De esta manera, la Asamblea Legislativa, al arrogarse la capacidad para
determinar cuando darse por enterada de la resolucion en la que se le pidié
informe, dej6 pasar la oportunidad para intervenir en un debate tan
importante como el de las proyecciones que tiene la igualdad juridica entre la

mujer y el hombre, en el orden de los apellidos de las personas.

Fiscalia General de la Republica: Después de un extenso preambulo sobre
aspectos conceptuales, dijo que “para tener una explicacion en lo referente al
orden de los apellidos hacia los hijos al llevar estos primero el apellido del
padre [...] es necesario recordar la historia en el Derecho Romano”, donde
‘la genealogia se llevaba y era contada por los hombres y no por la rama
materna, las cuales al casarse cambiaban de familia y de apellido.
Costumbre juridica que heredamos y que practicamos aun en nuestros dias,
con algunos matices que se amparan en nuestra Constitucion, Tratados
internacionales, y legislacion secundaria (Codigo de Familia y Ley del

Nombre de la Persona Natural, entre otra)™4.

114Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012.
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También aleg6 que: “al momento de definir los padres los apellidos, pueden
resultar disputas el orden de los apellidos, que Unicamente dilatarian su
inscripcion en dicho registro o en el peor de los escenarios limitarian dicha
inscripcion o una doble inscripcion, negandole a los menores recién nacidos
el derecho al nombre propio, frente a lo cual el Estado estaria desatendiendo
su finalidad establecida en el Art. 1 Cn. [...] En caso de haber desacuerdo
[...] no existen los mecanismos legales pertinentes que posibiliten ni
garanticen el derecho a la identidad del recién nacido ya que existe un plazo
por parte de los padres, que deberan informar al Registro del estado Familiar
[...] por lo que se estaria violando ese derecho inherente de la persona,
simplemente por un capricho o desacuerdo de los padres en detrimento del

menor”,

Por otra parte, segun el Fiscal: “El orden de los apellidos del hijo, no tiene un
significado en relacién con sus derechos, ni con los de los padres, a manera
de ejemplo basta recordar el Art. 36 inciso 1° Cn. que literalmente establece:
“Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen
iguales derechos frente a sus padres” [...] En consecuencia, que el orden de
los apellidos en la inscripcion en el registro de nacimiento, nada tiene que ver

con la igualdad de derechos y obligaciones”.

3.2 Valoracién Cultural en lo que se basa la Sala de lo Constitucional

El reflejo normativo de esa valoracion social y cultural de la mujer
subordinada a la posicion dominante del hombre, y especificamente del
marido, fue el establecimiento juridico del apellido paterno como punto de
referencia para la denominacién de las lineas genealdgicas de las familias,
con los efectos consiguientes en la organizacion, en los registros publicos, de

los datos de identidad de las personas.
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“Es innegable que con esa regulacibn, ademas de intentar una
correspondencia entre el trato social de la mujer en ese entonces y la
ordenacion juridica del &mbito familiar, se fortalecian al mismo tiempo los
propios esquemas de diferenciacion sexista, pues la preferencia del marido
como referente de la identidad de la familia confirmaba y profundizaba la
mayor importancia social del hombre, reproduciendo asi los esquemas de

valoracion cultural desfavorables para la mujer”. 115

Una desagradable confirmacion del peso del apellido paterno en la
connotacion social de la identidad personal se manifestd6 en las
clasificaciones de los tipos de filiacion, que la jurisprudencia civil considero
basadas en “antiguas corrientes doctrinarias” (Sentencia de Casacion Civil
No. 263-2000, del 19-XII-2000, considerando 1V); y que produjeron
exclusiones de derechos, sefialamientos negativos y complicaciones legales
a quienes carecian de ese apellido, cuando se les habia negado el
reconocimiento de paternidad (Sentencia de 28-1V-2000, Inc. 2-95,
Considerando V.2).

Ademas, en la practica, esa vision tradicional de subordinacion de la mujer
frente al hombre tuvo el efecto de excluir a las mujeres del acceso a iguales
dosis de poder social, politico y econdmico, mediante la construccion cultural
de pretextos o estereotipos de inferioridad, incapacidad, peligrosidad o

necesidad de “proteccidon” de la poblacion femenina.

Los problemas que el tribunal debia resolver fueron si los arts. 14 y 21 LNPN
eran inconstitucionales por violar los Arts. 3y 33 Cn. Y la resolucion de estos

dependia del alcance del principio de igualdad juridica entre hombres y

115Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012.
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mujeres y del fundamento histérico para la preferencia legal del apellido

paterno en la identificacion familiar.

El alcance del principio de igualdad juridica entre hombres y mujeres, la Sala
dijo que significa que el legislador y los deméas 6rganos con potestades
normativas deben crear normas generales, con efectos juridicos similares
para todos los sujetos comprendidos en los supuestos abstractos fijados para
producir dichas consecuencias, y que la igualdad y la diferencia de los
supuestos de hecho dependen de criterios valorativos sobre propiedades
relevantes, siempre que sean aceptables como una justificacion objetiva y

razonable para la equiparacion o distincion efectuada.

“Entre los multiples criterios que el legislador podria emplear para distinguir o
separar el tratamiento normativo de algunos casos, el art. 3 inc. 2° Cn.
prohibe expresamente que las diferencias de sexo para restringir el goce de
los derechos, lo que equivale al reconocimiento de la igualdad de derechos

entre el hombre y la mujer”. 116

Se concluye, que la igualdad juridica de los conyuges (Art. 32 inc. 2° Cn.) y
las bases equitativas de las relaciones personales y patrimoniales de los
conyuges entre si y entre ellos y sus hijos (Art. 33 inc. 1° Cn.) obligan al
Estado salvadoreiio a erradicar todo vestigio normativo de concepciones
culturales que sobrepongan al hombre y menoscaben la condicion de la
mujer en las relaciones de pareja, asi como en el resto de ambitos de la

convivencia social.

El fundamento histérico para la preferencia legal del apellido paterno en la

116Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012.
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identificacion familiar, el tribunal indico que el origen de la regla estaba en la
distribucién de roles socioecondmicos generada por la vision tradicional de
que era solo el hombre quien con su trabajo obtenia ingresos y proveia para
la manutencién del hogar y la familia, mientras la mujer estaba destinada al

trabajo doméstico y al cuidado de los hijos, subordinada por tanto al marido.

“El reflejo normativo de esta valoracion social y cultural de la mujer
subordinada a la posicion dominante del hombre, y especificamente del
marido, fue el establecimiento juridico del apellido paterno como punto de
referencia para la denominacion de las lineas genealdgicas de las familias,
con los efectos consiguientes en la organizacion, en los registros publicos, de

los datos de identidad de las personas™.

Sin embargo, la Sala considera que hoy esa concepcion historica es
inaceptable, anacrénica e infundada, al tratarse de una construccion social
caducada y desafiada. Caducada porque, aun y cuando una manifestaciéon
particular de su exclusion histérica impide que una mujer iguale al hombre en
la produccién de ingresos para el sostén familiar, la mujer contribuye a la
economia del hogar mediante su trabajo no remunerado, es decir, su trabajo
doméstico y de cuidado de las personas dependientes. Y desafiada por la
cantidad de hogares que, por diversas circunstancias, tienen una jefatura

femenina.

El tribunal concluye con la articulacién vigente de las relaciones econdémicas
en la familia y las obligaciones del Estado en relacion con la igualdad de
derechos de la mujer, la preferencia legal del apellido paterno ya no puede

verse como vestigio de un sistema patriarcal o reflejo de un predominio

117Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012.
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econdémico y social del hombre frente a la mujer. “De manera que, en el
contexto de la realidad actual, donde la normativa constitucional,
internacional y secundaria reconoce la igualdad juridica entre mujeres vy
hombres, la regulacién sobre el apellido familiar, en aras de garantizar la
seguridad juridica y la certidumbre, no debe suponer de ningin modo,

discriminacion, jerarquia o subordinacion, por motivo de sexo”.118

La sala desestimo la pretension porque: En primer término, porque el
planteamiento de la demandante corresponde al fundamento de los
antecedentes historicos de la regulacion del apellido familiar, pero que se
refiere a una situacion superada por las condiciones actuales, en las que el
Estado tiene la obligacion de garantizar la igualdad de tratamiento a la mujer
en las relaciones de pareja, asi como de reconocer su valiosa contribucion a

la economia familiar.

En contra del planteamiento de la actora, la Sala sostiene que dicho precepto
debe ser armonizado con las obligaciones constitucionales, convencionales y

legales de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Agregé que el mismo no puede ser entendido como expresion de
menosprecio o subordinacién de la mujer, sino Unicamente como una opcion
de identificacion familiar, entre otras a disposicion de la Asamblea
Legislativa, que por ahora satisface las exigencias de certidumbre,
uniformidad y simplificacién registral y forma parte de un régimen juridico
administrativo que cumple importantes funciones de orden publico (en cuanto
al registro y control de la identidad de las personas para el ejercicio de sus

derechos y cumplimiento de sus obligaciones).

118Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012.
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“En segundo término, para la Sala, la demandante alega una infraccion al
principio de igualdad, sefialando solo lo que ella considera una diferencia de
trato, pero sin fundamentar o exponer la existencia de algun derecho

afectado por esa distincion”.

3.3. Preeminencia Legal del Apellido Paterno segun la Sala de lo

Constitucional

La regla de preeminencia legal del apellido paterno en la formaciéon del
nombre de los hijos (Art. 14 LNPN), tiene sus antecedentes en el Derecho
Romano, con base en la mayor importancia social y familiar del hombre
frente a la mujer en esa época, a raiz de la divisiobn sexual del trabajo. Es
decir, que el origen de la regla estaba en la distribucion de roles
socioeconémicos generada por la vision tradicional de que era solo el
hombre quien con su trabajo obtenia ingresos y proveia para la manutencién
del hogar y la familia, por lo que determinaba su residencia y administraba
sus bienes, mientras la mujer estaba destinada al trabajo doméstico y al
cuidado de los hijos, subordinada por tanto al marido (modelo del hombre

como “sostén del hogar”).

Esa forma cerrada y excluyente de repartir los papeles en la actividad
productiva de la sociedad tenia como consecuencia previsible un estatus
mas aventajado para el marido, quien servia como referente social de

identificacion de la unidad familiar y su descendencia.

3.4 Relevancia del Derecho a la Igualdad en la Sociedad

La violencia contra las mujeres es un problema histérico-cultural, latente en

regiones donde predomina la cultura patriarcal como el caso de
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Latinoamérica.

El sistema patriarcal, otorga poder y dominio a los hombres sobre las
mujeres, promoviendo la superioridad inherente del género masculino sobre
el femenino, resultado de ello las mujeres son vistas como objetos
apropiables y no como sujetas de derechos, asi mismo funda la nocién de la
familia como una esfera privada y bajo el control masculino. “Con el
transcurso del tiempo estas ideas se han aceptado e interiorizado en la
sociedad, trayendo como resultado la normalizacion de la violencia contra el

sector femenino™19.

“Las raices de esta problematica se encuentran en la desigualdad historica
de las relaciones de poder entre hombres y mujeres, trayendo como
resultado normas culturales discriminatorias, que permiten a los hombres
mantener el control sobre la capacidad de accién y la sexualidad de las
mujeres a lo largo de todo ciclo de vida y en los diferentes ambitos de
convivencia lo que consecuentemente violenta sus derechos humanos y

perpetua la violencia contra las mismas™2,

La jurisprudencia de esta Sala ha reiterado que el principio de igualdad
reconocido en el Art. 3 Cn., entre otras manifestaciones, significa que el
legislador y los demés oOrganos con potestades normativas deben crear
normas generales, con efectos o consecuencias juridicas similares para
todos los sujetos comprendidos en los supuestos abstractos fijados para

producir dichas consecuencias.

Wnstituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer, Sistema Nacional de Atencion para
Mujeres que Enfrentan la Violencia, (San Salvador, El Salvador: 2016)
1201SDEMU, Sistema Nacional de Atencion para Mujeres que Enfrentan la Violencia.
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Dicho de otro modo, que la ley debe tratar igual a los supuestos de hecho
iguales y diferentes a las situaciones diversas. Esto implica que una
regulacion igualitaria no significa uniformidad o equiparacioén absoluta, sino,
mas bien, consideracion ponderada de las diferencias para emitir la
regulacion adecuada a las clases o tipos de casos. También se ha dicho que
la igualdad y la diferencia de los supuestos de hecho dependen de criterios
valorativos sobre propiedades o condiciones relevantes, determinadas por el
legislador segun el contexto de la regulacion, siempre que esos criterios sean
aceptables como una justificacion objetiva y razonable para la equiparacion o
distincion efectuada (Sentencias de 29-1V-2013, Inc. 18-2008; y de 12-XI-
2014, Amparo 31-2011, entre muchas otras).

Por su parte, la jurisprudencia interamericana ha sostenido que: “La nocién
de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se

consideran incursos en tal situacion de inferioridad.

“No es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que
no se correspondan con su UOnica e idéntica naturaleza. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos ,Opinion Consultiva OC-4/84, de 19-I-
1984, sobre la Propuesta de modificacion a la Constitucién Politica de Costa
Rica relacionada con la naturalizacién, parrafo 55; y Caso Atala Riffo y nifias
vs. Chile, Sentencia de 24-11-2012, parrafo 79)™21,

121Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012.

87



Entre los mdltiples criterios que el legislador podria emplear para distinguir o
separar el tratamiento normativo de algunos casos, el Art. 3 inc. 2° Cn.
prohibe expresamente que las diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion se utilicen para restringir el goce de los “derechos civiles” (expresion
que debe entenderse referida a los derechos fundamentales, con los limites
que la propia Constituciébn establece sobre los derechos de personas

extranjeras).

El rechazo del sexo de las personas como criterio determinante para limitar
sus derechos equivale, entre otros contenidos normativos, al reconocimiento
de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, lo que implica en cierta
medida equiparacion (por ejemplo, el Art. 2 Cn. reconoce a “toda persona” el
derecho a la proteccion juridica de sus derechos y esa es la formula
expresiva comun de la seccién de “Derechos individuales”), pero también
exige distincion, puesto que las diferencias sexuales de las mujeres pueden
ameritar regulaciones diversas (por ejemplo, las previstas en los arts. 38 Ord.
10°y 42 Cn.).

Segun su formulacion, el Art. 3 inc. 2° Cn. prohibe el uso de las diferencias
sexuales para restringir el ejercicio de derechos, pero no impide que esas
mismas diferencias se incorporen como parte de la justificacion necesaria
para proteger, promover o balancear los derechos de las mujeres, cuando

ello venga exigido por el propio principio de igualdad.

“Las consecuencias que estas medidas puedan tener sobre los derechos de
personas del sexo masculino deben analizarse siempre conforme al criterio
de razonabilidad de la diferenciacion, es decir, verificando que esta tenga
una justificacion suficiente, en el sentido de que sea exigida por, o conforme

con, otros fines o bienes constitucionales y que sus beneficios superen los
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efectos negativos sobre los derechos afectados. EI mismo criterio debe
aplicarse para analizar las manifestaciones que el principio de igualdad tiene
en las relaciones familiares entre hombres y mujeres, y entre estos y sus

hijos, reconocidas en los arts. 32 inc. 2° y 33 inc. 1 ° Cn”.122

La ‘“igualdad juridica de los coényuges” fue incorporada a la regulacion
constitucional salvadorefia desde 1950 (en el art. 180 inc. 1°), en sintonia
con el reconocimiento del principio de “igualdad de derechos de hombres y
mujeres”, en la Carta de las Naciones Unidas (de 26-VI-1945, Preambulo) y
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (de 10-XI1-1948,
considerando quinto del Preambulo y arts. 1, 2, 7 y 16); reconocimiento
internacional que fue precedido de intensas y esforzadas luchas sociales

dirigidas por los movimientos feministas de la época.

La f“igualdad juridica de los conyuges” (art. 32 inc. 2° Cn.) y las “bases
equitativas” de las “relaciones personales y patrimoniales de los cényuges
entre si y entre ellos y sus hijos” (Art. 33 inc. 1° Cn.), ademas de otras
muchas implicaciones posibles, obligan al Estado salvadorefio a erradicar
todo vestigio normativo de concepciones culturales que sobrepongan al
hombre y menoscaben la condicion de la mujer en las relaciones de pareja,

asi como en el resto de ambitos de la convivencia social.

Segun la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion
contra las Mujeres, el Estado ratifica su compromiso con la plena aplicacién
del Principio Constitucional de Igualdad de las personas y el cumplimiento de
las obligaciones derivadas en este principio aplicables a la legislacion

nacional y a la accion efectiva de las Instituciones del Estado.

1225entencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012.
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Este compromiso, expresa la voluntad politica del Estado de hacer de la
igualdad y la erradicacion de la discriminacion contra las mujeres, una
exigencia fundamental de sus actuaciones en las iniciativas publicas y
privadas, para que el principio constitucional se cumpla real y efectivamente
en los hechos, como condicién para el logro de una sociedad democratica,
solidaria, justa, respetuosa de las diferencias y capaz de crear las
condiciones de libre y pleno ejercicio de los derechos y de todas las
capacidades juridicas que confiere la ciudadania salvadorefia en todos los

ambitos del quehacer colectivo.

La garantia efectiva del Principio de Igualdad expresa que para el Estado,
mujeres y hombres son iguales ante la ley y equivalentes en sus condiciones
humanas y ciudadanas; por tanto, son legitimamente, merecedoras y
merecedores de igual proteccion de sus derechos por las Instituciones
competentes y no podran ser objeto de ningun tipo de discriminacién que
impida el ejercicio de tales derechos. “Para el cumplimiento de la ley en
mencion, las instituciones del Estado, de acuerdo con sus competencias,
deberan realizar acciones permanentes orientadas hacia los siguientes

aspectos de alcance genera/™z,

Eliminacién de los comportamientos y funciones sociales discriminatorias,
que la sociedad asigna a mujeres y hombres respectivamente; las cuales
originan desigualdades en las condiciones de vida, y en el ejercicio de los
derechos en la posicién, en la valoracion social de las capacidades humanas

de la una con respecto a los otros y en la vida publica.

Lograr la igualdad de mujeres y hombres en todas las esferas de la vida

123] ey de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, D.L. No.
645, D.O. No. 70, Tomo No. 391, 08 abril 2011.
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personal colectiva; asi como, la eliminaciéon de los factores que impiden
desarrollar sus capacidades para tomar decisiones sobre su vida sin
limitaciones derivadas de patrones culturales discriminatorios. “Desarrollar
pautas de socializacién de mujeres y hombres, basadas en el reconocimiento
de la plena equivalencia humana, politica, social, econémica y cultural de
ambos, en el mutuo respeto a sus diferencias de cualquier tipo; en el respeto
de sus potencialidades y talentos personales y colectivos; en el
reconocimiento de su corresponsabilidad y de sus contribuciones
equivalentes a la subsistencia y supervivencia humana; de sus aportes al
desarrollo, la democracia, y de sus capacidades para participar en la

direccion y conduccion de la sociedad”.

“La igualdad de un derecho individual y colectivo,; por tal razén, su proteccion
debera ser exigida cuando su incumplimiento o violacion afecte significativa y
negativamente el ejercicio de los derechos ciudadanos, en ambas
circunstancias”. Los Derechos Humanos subrayan la necesidad de la
igualdad de derechos en todas las esferas de la vida econ6mica, social,
cultural y politica, tanto de hombres como de mujeres?4. En el caso de las
mujeres, la capacidad de controlar su propia fecundidad constituye la base
para el disfrute de otros derechos y eliminar los obstaculos a la educacién
capacitaciéon, empleo y acceso a los servicios de la salud; promover la
participacion activa de los hombres y mujeres en las esferas de la
responsabilidad familiar y compartir la pareja natural (heterosexual) la
responsabilidad de la planificacion de la familia, la crianza de los hijos y las

labores domeésticas.

124Ana Estela Aguilar Arévalo, Pablo Miranda Hernandez, “Las asociaciones sin fines de
lucro en la nueva legislacion salvadorefia”, (tesis de grado para optar al titulo de Licenciado
en Ciencias Juridicas, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, 2005), 40.
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3.5 Efectos del Orden de los Apellidos en la Sociedad

“Para iniciar se debe tener presente que se vive, en una sociedad repleta de
desigualdades de género, pero que, la del orden de los apellidos es de las
pocas (0 quiza la unica), razones por las que una mujer puede llegar a
decidir poner su apellido primero, fue precisamente por rebelarse ante el
orden establecido por la ley. Ya que el orden establecido es, sencillamente,

machista”.

Se toma en cuenta en este punto de la tesis los argumentos que expone la
Sala de lo Constitucional segun sentencia 45-2012, en donde se alega que el
Art. 14 de la Ley del Nombre de la Persona Natural viola los Art. 3 'y 36 inciso
tercero de la constitucion, ya que contiene un tratamiento discriminatorio
contra la mujer en razon del sexo, generando desigualdad entre los
conyuges; las disposiciones impugnadas violentan los principios
democraticos, pues al establecer imperativamente que los hijos deberan
llevaran el primer apellido del padre seguido del primer apellido de la madre,
no deja opcion a la mujer de optar a una decision ya que la misma ley lo

determina en forma coercible.

‘Es decir que, existe una discriminacion porque la mujer deberia tener la
opcion de decidir el orden de los apellidos del hijo y la ley no lo permite; vy,
por otra parte parece que considera que el Art. 14 de la LNPN concede un
trato mas favorable al hombre por el hecho de ordenar que los hijos lleven el
apellido del padre antes que el de la madre, aun cuando la ley tampoco deja

la opcion al padre de decidir el orden de los apellidos del hijo™2.

125 ey de Procedimientos Constitucionales, D.L. No. 2996, 14 enero 1960, D.O. No. 15,
Tomo No. 186, 22 enero 1960.
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Respecto a la Constitucion su Art. 36 inciso 3° establece que las personas
tienen derecho a tener un nombre que las identifique, para efectos de que se

reconozca su personalidad juridica, por su naturaleza humana.

La Ley que materializa el articulo anterior es la Ley del Nombre de la
Persona Natural que en su considerando expresa: “‘que el nombre como
atributo de toda persona natural y como medio de su individualizacion e
identificacion debe ser protegido por el Estado”.

La citada Ley en su Art. 1 el derecho al nombre: "Toda persona natural tiene
derecho al nombre que usa legitimamente, con el cual debe individualizarse
e identificarse otro articulo relacionado con el nombre, que se podria decir
reafirma la influencia patriarcal es el 14 LNPN, pues establece que los hijos
de matrimonio y reconocidos por el padre llevaran primero el del padre y

luego el de la madre, sin dejar eleccion.

No obstante, la ley no ha podido incidir totalmente en el arraigo cultural que
se tiene respecto a reconocer al hombre como representante, sea como
marido o como padre. Significa que los avances en lo legal son importantes,
pero se deben paralelamente, implementar programas culturales vy
educativos para corregir las disparidades entre hombres y mujeres. “En
materia civil y comercial, el reconocimiento de la capacidad juridica de la
mujer es plena conforme a la ley, puede libremente firmar contratos y

administrar sus bienes’™2s,

126Blanca Ruth Orantes, El tema de la mujer cobré gran importancia desde hace décadas
principalmente cuando surgid la Teoria de Genero en los afios 70 del siglo XX, La situacion
de la mujer salvadorefia en el marco de la Teoria de Género, (Edit. Universidad Tecnolégica,
San Salvador, El Salvador, 2005), 32-34.
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Segun Rafael Linares Noci, los efectos o consecuencias que resultarian en el
orden de los apellidos son: Que solo se encuentra legitimado para alterar el
orden de los apellidos, el hijo, siempre y cuando haya alcanzado la mayoria
de edad, a los dieciocho afios cumplidos. Lo cual significa que no cabe
plantear ese cambio, en el orden de los apellidos, cuando se cumpliera otra

causa de emancipacion que no sea la mayor edad.

“Que la legislacion del Registro del Estado Familiar, respecto a los apellidos y
la vinculacién o dependencia de estos de la filiacion, lo Unico que cabe es
solicitar la alteracion del orden de los apellidos que conste en la inscripcion
de nacimiento, en definitiva, en la norma en estudio, no se abre la posibilidad
gue se inscriban unos apellidos distintos de aquellos que aparecen en dicha
inscripcion registral de nacimiento, aunque estos sean también los que
correspondan, por ejemplo como segundo apellido del padre o de la madre,
lo cual se estaria ante supuestos distintos como lo son el de cambio de

apellidos y no ante una simple alteracion del orden de los apellidos™?’.

“La filiacion determina los apellidos de las personas. La asignacion de los
apellidos no es mas que un efecto de la constitucion de la relacién juridica

entre los padres y su prole™,

Algunas personas dan su postura sobre la posibilidad de autorizar a una
persona a invertir el orden de sus apellidos; estiman que el nhombre es un
atributo de la personalidad que debe tener cierta fijeza en el tiempo y

contribuir a la identificacion juridica de la persona, el profesor Figueroa es

1270scar Monje Balmaseda, José Angel Torres Lana, Maria Pilar Ferrer Vanrell, Francisco
Lled6 Yagle, El Patrimonio sucesorio. Reflexiones para un Debate Reformista, Vol. 2, (Edit.
Dykinson, Madrid, Espafia: Consejo General del Notariado),140-141.

128Maria de Aranzazu Novales Alquezar, Observaciones a propdsito de un proyecto de ley,
(Madrid, Espafia: Universidad de Zaragoza, 2016).
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partidario de que se pueda efectuar el cambio siempre que en la ley se
establezca como causal para que esto suceda el abandono del padre; la
profesora Etcheberry sefiala que no parece existir inconveniente en que una

persona quiera invertir sus apellidos.

También se echa de manos la prevision del modo de resolver el conflicto
entre los progenitores que bien podria ser el recurso a la decision de la
autoridad judicial, en efecto, aunque segun parte de la doctrina cientifica, la
solucion legalmente prevista a la ausencia de acuerdo, ciertamente, es
susceptible de criticas, pero no puede sustituirse por otra alternativa

universalmente valida, la solucion que adopta la legislacion.

“De este modo no estaria mal pensar en la autoridad parental para resolver a
favor de la preferencia del apellido paterno o materno de acuerdo con lo que
estimare mas conveniente, ponderando las circunstancias de cada caso,
siempre teniendo en cuenta el interés de los hijos™». Y es que, aunque
muchos articulos del Cddigo Civil fueron derogados por el Cédigo de Familia,
muestran los patrones culturales arraigados en el machismo y el patriarcado,
pues el Codigo de Familia dio muestras del avance en materia de género en
El Salvador.

3.6. Organizaciones que Protegen a las Mujeres en sus Derechos

Al respecto, El Salvador ha ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (conocida como CEDAW,
por sus siglas en inglés), en cuyo predmbulo se reconoce que: “para lograr la

plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel

129Novales Alquezar, Observaciones a propésito de un proyecto de ley, 26.
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tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”.

En su Art. 5 letra obliga a los Estados a tomar “todas las medidas apropiadas
para: Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres”.

El Art. 15 establece que: “Los Estados partes reconoceran a la mujer la
igualdad con el hombre ante la ley [... y] reconoceran a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.” Finalmente, el art. 16 letra
de dicho tratado dispone que los Estados partes “aseguraran en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres: [...] Los mismos derechos personales

como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido™=°.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, (CEDAW) tiene como base los siguientes instrumentos
juridicos internacionales: La Carta de las Naciones Unidas, que reafirma la fe
en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humanay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, que reafirma el principio de
la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los

derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distincién alguna

BOInstituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer, Sistema Nacional de Atencion para
Mujeres que Enfrentan la Violencia.
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y por ende, sin distincion de sexo. Los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, que promueven la obligacion estatal de garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos. “Las resoluciones, declaraciones y
recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer”.3t “Tal instrumento afirma que la discriminacion contra las mujeres
viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones
que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais,
que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y
de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la

mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad™s2,

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon de la Discriminacion contra las
Mujeres (LIE): Esta Ley especial, surge en aplicacion al principio
constitucional de igualdad de las personas y como resultado del compromiso
estatal de promover la igualdad y la no discriminacion en contra de las
mujeres, a partir de la ratificacion de la CEDAW, de ahi que su objetivo
principal sea el respeto y la garantia efectiva del derecho de igualdad y no
discriminacion contra las mujeres en todas las ambitos y esferas de su vida
personal y colectiva; a partir de la prevencion de la violencia en sus

diferentes manifestaciones.

Blnstituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer,Sistema Nacional de Atencién para
Mujeres que Enfrentan la Violencia.

132Sistema de Naciones Unidas de Panama, Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), (Panam@, Fondo para el Logro de los
ODM, 2010), Art. 1.
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“En atencion a ello, establece la obligacion estatal de adoptar la
transversalizacion del principio constitucional de la igualdad y no
discriminacion entre mujeres y hombres como objetivo fundamental a lograr

en todas las actividades vinculadas a las instituciones publicas™23,

En consonancia con los cambios producidos en América Latina y el Caribe,
la CEPAL ha sostenido que hay un vinculo entre igualdad y justicia social, y
que la igualdad torna la dignidad y el bienestar de las personas en un valor
irreductible, articula la vida democratica con la justicia social y vincula el

acceso a derechos con una ciudadania efectiva:

“Se postula, entonces, el principio de igualdad real o sustantiva en las
diversas esferas de la vida social en que se afirman derechos universales. Y
si la primera dimensién de la igualdad remite a la cuestion de los derechos y
al papel del Poder Judicial para garantizarlos, la segunda remite a la justicia
social y a una estructura socioecondmica y politica que la promueva. Este es
un gran desafio pendiente en esta region, donde las brechas de equidad son,

y han sido, las mayores del mundo”.

3.7. Posible reforma al Art. 14 de la Ley en mencion

Segun la Ley del Nombre de la Persona Natural en el “Capitulo Il del
Apellido”, que se basa en el apellido para los hijos de matrimonio, estable
especificamente como debe llevar los apellidos el recién nacido, por lo cual
el Art. 14 reza asi: “Los hijos nacidos de matrimonio asi como los

reconocidos por el padre, llevaran el primer apellido de éste, seguido del

133 ey de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, D.L. No.
645, Art. 9
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primer apellido de la madre™3+. Y en la sentencia 45-2012 de fecha veintidos
de julio de dos mil doce, dictada por la Sala de lo Constitucional; en la cual
se le present6 una demanda a fin de que declare inconstitucional por vicio en
el contenido el Art. 14 y la supuesta contradiccion con los Art. 3 y 36 de la

Constitucion.

Por lo que uno de los puntos a tratar en ese proceso fue el Art. 14 de la Ley
del Nombre de la Persona Natural en relacion al orden de los apellidos que

deben llevar los hijos.

“En el sentido que no existe una igualdad entre hombres y mujeres al
momento de transmitir los apellidos al recién nacido ya que se le tiene mas
valor al apellido del hombre y no asi al de la mujer, y es ese caso donde la
sala resuelve que en aras de garantizar la plena autodeterminacion y
autonomia de la persona, el legislador podra disponer, en la respectiva Ley
secundaria, que las personas al obtener su mayoria de edad, opten por el

apellido de su preferencia, en el orden que asi decidan’s.

No obstante, esta decision de que al cumplir la mayoria de edad pueda
modificar el orden de sus apellidos traeria consecuencias a largo plazo para

la persona que hiciere dicha modificacion.

En el sentido que todos sus documentos ya tienen un apellido establecido y
ya es reconocido por ese nombre, por lo que seria mas favorable para la
persona hacer una reforma al 14 de LNPN, pero se tiene que tener muy en
cuenta las legislaciones de otros paises en donde los padres inscriben a sus

hijos con el orden de apellidos de su preferencia.

134 ey del Nombre de la Persona Natural, D.L. No. 450, Art. 14.
135Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 45-2012
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Se deben fortalecer y ampliar las politicas sociales y culturales que
contribuyan a erradicar el trato desigual para las mujeres, acid deben
intervenir no solamente el Estado, sino también las organizaciones de la
sociedad. “Generalmente, al recién nacido se le imponen dos apellidos, el
primero que coincide con el primero de los que ostenta el padre, y el

segundo que es el primero de los que ostenta la madre”.

Sin embargo, como progenitores del recién nacido, puede existir la
posibilidad de alterar este orden e imponer como primer apellido el de la
madre, siempre que se den las siguientes circunstancias: Que asi lo decidan
de comun acuerdo. Que el orden (bien primero el del padre y segundo el de
la madre o viceversa) sea escogido en el momento de la inscripcién del
nacimiento del niflo en el Registro Civil. Si no existe dicho acuerdo, o no se
opta de forma explicitamente por ello, figurard como primer apellido del hijo el
primero del padre, y que sea el hijo que al cumplir los dieciocho afios decida

el orden de sus apellidos.

Es importante destacar que el orden escogido para el primogénito
determinara el orden que se impondra a sus hermanos, esto es, no podra
alterarse el orden elegido cuando se inscriba el nacimiento de un segundo
hijo. “Quién puede solicitar el cambio en el orden de los apellidos lo pueden
hacer el padre y la madre de comdn acuerdo o bien, si no existe este
acuerdo o el hijo es el que desea el cambio, puede hacerlo al alcanzar la

mayoria de edad”.

De lo que se trata es que una hipotética reforma legal incremente la
participacion de la madre en la decision relativa al orden de imposicién de los
apellidos del hijo, hasta situar la misma al mismo nivel que la participacion

del padre. Para ello es preciso atender a mecanismos idoneos que permitan
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comprobar que la madre ha podido realmente intervenir en esa decision,
Guzman y Eyzaguirre estima que no es conveniente cambiar el orden de los
apellidos, para no alterar la costumbre arraigada a este respecto, sin
embargo, hay otro informe lo cual dice que es la costumbre la que ha hecho
gue se inscriba siempre en primer lugar el apellido del padre y luego el de la

madre.

“Por lo anterior si el esfuerzo en la concepcion de la reforma legislativa
conducente a la plasmacién del principio de igualdad por parte de quienes
legislacion, es inutil procede tratar de lograr un acercamiento a la perspectiva
de género mas profunda que lo que hasta ahora se ha hecho, el principio que
debiera presidir cualquier iniciativa legislativa sobre esta materia debiera ser
el del interés superior del hijo, lo que implicaria que el primer apellido del hijo
sea el de la madre si entrafia una mayor fuerza simbdlica, emotiva o

identificadora que el del padre™s3s,

Asi que las posibles reformas al Art. 14 de Ley del Nombre de la Persona
Natural quedarian de la siguiente manera. La redaccién del Art. 14 de la Ley
del Nombre de Persona Natural se encuentra de la siguiente manera: “Los
hijos nacidos de matrimonio, asi como los reconocidos por el padre, llevaran

el primer apellido de éste, sequido del primer apellido de la madre”.

De conformidad con la sentencia de inconstitucionalidad 45-2012: Los hijos
nacidos de matrimonio, asi como los reconocidos por el padre, llevaran el
primer apellido de éste, seguido del primer apellido de la madre. Sin
embargo, dejando a salvo la posibilidad, de que la persona, al obtener su

mayoria de edad, opte por el apellido de su preferencia, en el orden que ellos

138Novales Alquezar, Observaciones a propdsito de un proyecto de ley, 59.
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asi decidan.

Y siendo que la propuesta que da la Sala de lo Constitucional en la sentencia
45- 2012, no da una solucion al conflicto sobre el orden de los apellidos que
deberian llevar los hijos, por lo que al basarse en el Derecho Comparado una

posible reforma al articulo anterior seria:

Los hijos nacidos de matrimonio asi como los reconocidos por el padre,
llevaran el apellido de ambos en el orden que los progenitores acordaren, y si
no lo hacen, el funcionario competente del registro los emplazara en el plazo
de tres dias habiles para hacerlo y que de comun acuerdo asignen el orden
de los apellidos del menor, si no se determinara la preferencia de apellidos
sera dicho funcionario el que determine el orden, atendiendo al interés
superior del menor, lo que significa que, o bien lo hara por sorteo, por orden
alfabético o movido por otros criterios como evitar mal asonancias o relegar
la preferencia del apellido comun, dejando a salvo el Derecho del menor que
al cumplir la mayoria de edad sea el mismo quien determine el orden de los

apellidos.

3.8. Alcances que se lograrian con una Reforma

La intencién de la reforma es precisamente lograr la finalidad real entre los
derechos de mujeres y hombres, ya que cuando en una sociedad a priori se
impone la continuidad del apellido en linea masculina, se envia el mensaje
de que solo el hombre tiene derecho, por ende, automaticamente , se impone
una preeminencia sobre la mujer, por cuanto la identidad familiar permite su
continuidad solo si hay hijos, termina solo cuando hay hijas; la consecuencia
de ello es que afecta la dignidad de la mujer, lo cual es claramente

discriminatorio. “Ello se hace mas evidente cuando en forma manifiesta es el
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apellido de la madre y no el del padre el que tiene una tradicion historica y

por ende un gran significado emotivo, simbélico”.

“Se deberia tener en cuenta que una mujer también tiene una identidad
familiar que igual quiere transmitir’?’, e intentar zafarse de tantos siglos de

patriarcado para tomar una decision consensuada y conjunta”.

Y con esta posible reforma atribuye a los padres la posibilidad de elegir el
orden de los apellidos, en el momento de solicitar la inscripcion de
nacimiento del recién nacido, de modo que pueda figurar como primero el de

la madre siempre que exista comun acuerdo.

Si no existe este acuerdo, figurara el del padre tal y como est4 actualmente
regulad. “En todo caso, el orden de los apellidos con el que se inscriba al hijo
o hija mayor determinara el orden establecido para los siguientes hijos de los

mismos padres”.

3.9. Funcidn que desempefia la Sala de lo Constitucional en el Proceso

de Inconstitucionalidad

En este capitulo de esta tesis es necesario desarrollar y analizar la funcion
que desempeiia la Sala de lo Constitucional en el Proceso de
Inconstitucionalidad, en el sentido que se tiene que conocer a fondo el papel
gue esta realiza al momento que se presenta una demanda donde se
pretende que una disposicion sea declarada inconstitucional ya que se
presume que existe una vulneracion a los derechos, principios y garantias

constitucionales que toda persona posee y adquiere.

13’Novales Alquezar, Observaciones a propdsito de un proyecto de ley, 98.
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3.9.1 Definicién

La comision de estudio del proyecto de la Constituciéon de 1983 adopté como
documento base para la redaccion, el texto de la Constitucion de 1962, que
se propuso en su cometido, mantener en la medida de lo posible sus
conceptos e introducir Unicamente aquellos cambios necesarios para
asegurar la democracia. “La novedad de esta Constitucion, la constituye una
transformacion sobre la concepcién estatal que predominaba en la
Constitucion de 1950, en la parte relativa al derecho procesal constitucional
supuso una variacion de caracter organica, pero de importante
trascendencia, en tal sentido, se crea la Sala de lo Constitucional, como

parte de la Corte Suprema de Justicia™3,

3.9.2 Naturaleza Juridica

La Sala de lo Constitucional es un auténtico Tribunal Constitucional, ya que
por una parte, ostenta un mandato para controlar la constitucionalidad de las
actuaciones de los otros Organos del Estado, y por otra participa de las
propiedades formales y materiales que caracterizan a este tipo de tribunales,
tal como se acoto en la resolucion de Inconstitucionalidad con Ref. 16-2011
de fecha 27-1V-2011, concurren simultaneamente los siguientes aspectos
definitorios de un Tribunal Constitucional: “A) Es un Organo constitucional, ya
que ocupa una posicion relevante en la estructura constitucional, puesto que
ella resulta determinante para la configuracion del modelo de Estado
establecido por la Constitucion. En ese sentido, tal O6rgano recibe
directamente de la Ley Suprema su status, 28 conformacién y competencias
Art. 174 Cn”.

138Constitucion de la Republica de El Salvador, D.C. No. 38, 15 diciembre 1983, D.O. No.
234, Tomo No. 281, 16 diciembre 1983, (San Salvador, El Salvador, 1983), Art. 174.
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“Organo jurisdiccional: Puesto que su jurisprudencia, disefia toda una red de
precedentes que se erigen en fuente del Derecho a los que se atribuye la
autoridad de cosa juzgada, y por otra, goza de imperio, por lo que sus
decisiones son irrevocables. De ahi que sus decisiones no pueden ser
desconocidas por ningtn otro Organo estatal o persona dentro del Estado

salvadorefio™=,

Tribunal independiente, ya que ningun otro Organo constitucional puede
interferir en sus funciones especificas, ya sea avocandose a causas
pendientes, revisdndose los contenidos de las decisiones, reviviendo las
causas ya resueltas, o darle instrucciones sobre su cometido jurisdiccional
Art. 172 inc. 3° Cn. Es un tribunal permanente: su funcionamiento es de
caracter estable y continuo, de la misma manera en que lo es la jurisdiccion
ordinaria. Con base en ello, las funciones que la Constitucion le asigna a la
Sala de lo Constitucional no pueden ser ejecutadas por tribunales o

comisiones ad hoc o de carécter transitorio.

“Un Organo constitucional especializado: Ya que la Constitucion ha
plasmado especificamente las materias y procesos de los cuales conoce y
resuelve: las demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos; los procesos de amparo; los procesos de habeas corpus y del
recurso de revision interpuesto en tal clase de tramite, cuando su
conocimiento atafie a las Camaras de Segunda Instancia; las controversias
surgidas entre el Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo en los casos a los
qgue se refiere el Art.138 Cn.; y e) los procesos de suspension o pérdida de
los derechos de ciudadania, en los casos comprendidos en el Art. 74

ordinales 2° y 4°, y en el Art. 75 ordinales 1°, 3°, 4° y 5° Cn., asi como los

1¥Sentencia de Amparo, Ref. 408-2010, Sala de lo Constitucional (San Salvador, El
Salvador: CSJ 2010).
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procesos de rehabilitacion correspondiente Arts. 174 Inc. 1°, 183 y 247

Cn 7140

“En el proceso de inconstitucionalidad requiere de agilidad, atencion y tutela
eficaz para cumplir con el derecho de proteccion jurisdiccional, donde el Juez
0 Magistrado constitucional, toma preponderancia ya que tiene en sus manos
la facultad cautelar de decretar de oficio o a peticion de parte, cualquier
medida cautelar dentro de su amplio catdlogo en los procesos
constitucionales para evitar dafiar o perjudicar la situacion juridica de las
partes, se constituye dentro de un proceso sumario que no tiene por finalidad
resolver sobre el fondo, sino que se encamina a garantizar la eficacia del

proceso constitucional:,

3.9.3. Competencia

En cuanto al ambito de competencia de la Sala de lo Constitucional definida
por la Constitucion en el Art.174,se retnen practicamente la totalidad de los
procesos constitucionales#2: A) Proceso de inconstitucionalidad; B) Proceso
de amparo, C) Proceso de habeas corpus o de exhibicion de la persona, con
relacion al cual tiene competencia concurrente con las Camaras de Segunda
Instancia que no residan en la capital, y D) Control previo en caso de
controversias entre los Organos Legislativo y Ejecutivo en el proceso de

formacion de la ley.

140Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Los Poderes del Juez Constitucional y las Medidas
Cautelares en controversia constitucional, (Distrito Federal, México, Biblioteca Juridica
Virtual de Investigaciones Juridicas UNAM), 329-332.

1Ferrer Mac-Gregor, Los Poderes del Juez Constitucional y las Medidas Cautelares en
controversia constitucional, 329-332.

2Francisco Bertrand Galindo, Manual de Derecho Constitucional, (San Salvador, El
Salvador: Centro de Informacion Juridica, Ministerio de Justicia, 1996), 310.
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La creacion de dicha Sala especializada en la materia constitucional en el
seno de la Corte Suprema de Justicia, se justifico por la comision de estudio
del proyecto de Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, como
mecanismo para “facilitar y hacer expedita la aplicacion de la justicia
constitucional”, entendiendo que de acuerdo a los precedentes y para no
variar en mayor medida la tradicion salvadorefia, se estimo un “sistema
intermedio” entre la creacion de un Tribunal Especial no dependiente del
poder Judicial. No obstante, ante tal especializacién, todos los jueces
comunes siguen conservando la potestad judicial de inaplicabilidad de
conformidad al Art. 185 Cn.#3 Con la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1983 se le confirid a la Sala de lo Constitucional una competencia
especial y exclusiva para ejercer dicho control, de acuerdo a lo estipulado en
los Arts. 174 y 183 Cn. Su competencia en aplicacion directa del derecho en

concreto, se encuentra establecida por la Constitucion.

El proceso de inconstitucionalidad, es una de las competencias nucleares de
la Sala de Constitucional Arts.183 Cn.y 1 NUm.1) y 2 L.Pr.Cn., se trata de un
control de la constitucionalidad abstracto de disposiciones infra
constitucionales, mediante un juicio de contraste sobre la compatibilidad
juridica de una norma, disposicion, reglamento o acto directo de aplicacion
directa de la Constitucibn y la Ley Suprema, que se desarrolla
dinamicamente en el interior de un proceso jurisdiccional, destinado a decidir
sobre la pretensiéon de inconstitucionalidad planteada por un ciudadano o por
funcionarios del Ministerio Publico, con el propdsito de continuar con el
seguimiento y asi poder expresar las competencias para emitir
consecuentemente en caso de ser una sentencia estimatoria- un

pronunciamiento de invalidacibn de un modo general y obligatorio las

143Bertrand Galindo, Manual de Derecho Constitucional, 310.
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disposiciones que resulten incompatibles con la Constitucion de la Republica,
con efectos ex nunc, es decir que surte efecto desde el momento que se

produce su declaracion.

Proceso de amparo, su configuracion en el pais desde un punto de vista

material es sumamente amplia, son susceptibles de proteccion a través de
este proceso constitucional- Art.174 y 247 Inc. 1° Cn todos los derechos
reconocidos constitucionalmente, excepto el derecho de libertad que es

protegido por el habeas corpus o exhibicion personal.

“En el mismo sentido el Art. 12 L.Pr.Cn. procede contra las acciones u
omisiones de cualquier autoridad, no obstante, ello, la jurisprudencia de la
S.C. ha ampliado este criterio y ha sostenido que también pueden ser objeto
de control algunos actos de particulares”. “Proceso de habeas corpus o
exhibicion personal, el articulo 11 de la Cn. establece que tiene por objeto
proteger a la persona contra: Restricciones ilegales y arbitrarias a su libertad
personal y b) Atentados contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o

moral de las personas detenidas’.

3.9.4. Tipos de Inconstitucionalidad

Para desarrollar este punto es necesario saber en qué consiste la accion de
inconstitucionalidad, segun el maestro peruano Garcia Velaude, dice que la
accion es la capacidad de recurrir a los Organos del Estado en busca de la
satisfaccion de pretensiones; cuyos titulares son, generalmente, los
particulares, pero que pueden serlo otros organos del Estado, de acuerdo a
lo que establezca la ley. Se entiende que la accion de inconstitucionalidad es
el derecho reconocido a todo ciudadano Arts. 18, 174 y 183 Cn. o al

Ministerio Publico para solicitar ante la Sala de lo Constitucional, o por via
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excepcional ante un juez ordinario durante el trdmite de cualquier proceso.

“La declaratoria de la accion de inconstitucionalidad tiene por objeto la
expulsion de una o varias normas de rango legal, cuando estas contravienen
al orden constitucional, ya sea en su forma, contenido o conexion, o por

considerar que existe una omision advertida por parte del legislador”. 14

El derecho de accion corresponde a todo ciudadano, pero es independiente
de la legitimacion que dicho titular posea en la causa concreta en la que lo
haga efectivo, porque esto so6lo condicionara el tipo de resolucion en el
proceso sin que ésta haya podido anular el ejercicio del derecho de accionar

el Organo Jurisdiccional.

De esta forma, la legitimacion no es condicién de la accion, sino de una
sentencia favorable, pues la accidn no es sin6nimo de pretension -cuya

caracteristica es ser concreta y no abstracta.

En sentido técnico procesal, se debe interpretar que la “accion que puede dar
inicio del proceso de inconstitucionalidad, no escapa del cumplimiento de
determinados presupuestos procesales precisados por la L.Pr.Cn. primero
puede iniciarse por tres vias: legitimacién ciudadana, en tanto puede ser
ejercida por cualquier ciudadano; legitimacion institucional, conferida a las
instituciones que integran el Ministerio Publico (Fiscalia General de la
Republica; Procuraduria General de la Republica; y la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos); y requerimiento judicial (aunque es

discutible si efectivamente se trata de un supuesto de legitimacion), que

144Constitucion de la Republica de El Salvador.
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consiste en la remision a la Sala de lo Constitucional, por cualquier juez, de

la certificacion de la declaratoria de inaplicabilidad en un caso concreto”.

“Como es conocido, ante la diversidad de las reclamaciones constitucionales,
que comprende el ordenamiento juridico constitucional salvadorefio, prevé
diversidad de mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales y
vias de defensa contra su infraccion. Sea por una accidén o por omision estas

son las siguientes™.

Por su contenido: Existe inconstitucionalidad por contenido cuando una ley o
disposicion contraviene el texto constitucional; y es que, la libertad de
configuracion del Legislador para conformar una ley debe ser ejercida dentro
de los valores y principios constitucionales, cualquiera que sea el contenido,
sin embargo, no se puede exceder o quedar bajo los limites de la
Constitucion. La ley, por tanto, debe guiarse por la regla de la
proporcionalidad, no pudiendo acceder del limite de lo necesario para la
tutela de los fines deseados por la norma constitucional, porque al
accederlos, estara transgrediendo derechos constitucionales limitrofes como

el derecho constitucional por ella tutelado.

Por su forma: Se manifiesta cuando la ley o cualquier otra norma no han
seguido el procedimiento estructurado en la Constitucion-Arts. 133 al 143 o
haya sido dictada por un d&rgano no competente. La jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la inconstitucionalidad por su forma no
pretende proteger cualquier infraccion a los requisitos formales del
procedimiento de formacion de leyes, sino Unicamente las que, con su

desconocimiento, vulneran principios fundamentales que el constituyente

145Sentencia de inconstitucionalidad, Ref. 41-2000 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, 2001).
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reconocié como orientadores e informadores de la actividad legislativa en el
procedimiento de formacién de leyes. “En ese sentido, se tiene como
principios esenciales del proceso de formacion de ley, tales como el
democrético, pluralismo, contradiccion, libre debate, regla de la mayoria

sobre la minoria, publicidad, entre otros™s,

Por omision: Respecto a la inconstitucionalidad por omision, la Sala de lo
Constitucional ha sostenido lo siguiente: Bajo el modelo del Estado actual,
los textos constitucionales contienen una serie de mandatos que requieren
actuaciones concretas de muchos tipos por parte de los Organos publicos,
tan necesarias son esas actuaciones que no llevarse a cabo, la Constitucion
podria verse vulnerada. Generalmente, la existencia de este tipo de
actuaciones de mayor apertura se traduce en una serie de Ordenes al
legislador, tales prescripciones, son designadas por la doctrina como
mandatos al legislador, no como meras proposiciones declarativas de
buenas intenciones, sino que son verdaderos mandatos juridicos que obligan
al emisor a conectarlas con otras de desarrollo infra constitucional para

perfeccionar su plenitud aplicativa.

Establecido lo anterior, se puede conceptuar la omision inconstitucional como
la falta de desarrollo por parte del legislador en un plazo razonable, de
aguellos mandatos constitucionales de obligatorio y correcto desarrollo, de

forma que impiden su eficaz aplicacion.

No se trata pues de una simple negativa de hacer, significa no hacer aquello
a lo que, de forma concreta, esta constitucionalmente obligado. Con esta

definicion, se puede verificar que la inconstitucionalidad por omisién debe

146Sentencia de inconstitucionalidad, Ref. 41-2000.
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conectarse con una exigencia constitucional concreta de accion.

‘En ese sentido, en la definicion del tipo de control que nos ocupa, se
conjugan dos elementos trascendentales para determinar cuando se esta en
presencia de una Inconstitucionalidad por omisién: Ya sea por la falta de

desarrollo y por la ineficacia de las disposiciones constitucionales™’.

Por conexién: Este tipo inconstitucionalidad, es una excepcién al principio de
congruencia, que inspira todo proceso ordinario; ya que no se limita a lo
pedido por el demandante o pretensor; si no que tiene por objeto, expulsar
del ordenamiento juridico aquellas disposiciones cuya ilegitimidad
constitucional se deriva como consecuencia de la decision adoptada, es
decir, si se constatan o verifican las conexiones con la declaratoria de
inconstitucionalidad de la disposicion o cuerpo normativo secundario
inicialmente impugnado, no puede consentirse la validez de las mismas, que
constituyen el consecuente desarrollo de la que ya ha sido declarada como

inconstitucional.

Esta puede producirse en caso, cuando la inconstitucionalidad se extiende
hacia otras y diferentes disposiciones, que coinciden juntamente con la
norma impugnada, no se pueden conservar también vigentes, ya que son
disposiciones que contradicen el fallo pronunciado “ya sea por contener el
mismo reproche de inconstitucionalidad, o por constituir disposiciones, cuya
Gnica razon de ser, es una regulacion instrumental o complementaria, en

relacion a la norma declarada constitucional™4s.

147Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 37-2004 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de
CSJ, Considerando lll. Part. 1-3,2004)
148Sentencia de Inconstitucionalidad, Ref. 37-2004.
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3.9.5. Objeto de Control

El objeto de control de constitucionalidad se encuentra contemplado en el
marco de la Constitucion en los Arts. 183 y 149 Cn lo constituyen las leyes,
decretos, tratados internacionales, reglamentos, ordenanzas y todo tipo de
actos normativos publicos, de los que se puede reclamar su

inconstitucionalidad por contravenir a la norma suprema, estos son:

“Leyes, decretos ley y decretos con fuerza de ley: La Sala de lo
Constitucional ha sostenido, que el término ley es empleado y referido a la
ley en sentido formal, o sea aquella norma juridica que independientemente
de su contenido, fue creada por el Organo Legislativo del Estado,
ajustandose al procedimiento de formacion de la ley, el Art.1 del Codigo Civil
acoge su definicion como: Una declaracion de la voluntad soberana que,

manifiesta por la Constitucion, manda prohibe o permite ™4,

También se circunscriben las normas dictadas con anterioridad a la
Constitucion vigente desde 1983, incluyendo entre ellas los denominados
“decretos-ley” emanados por gobiernos de facto o de transicion, instituidos
luego de un golpe de Estado; para algunos autores son decretos por su
forma y ley por su contenido, a tal punto que muchos de ellos todavia se
encuentran vigentes, al haberse aceptado la tesis de la continuidad de los
mismos, por razones de seguridad juridica o para no afectar los derechos

adquiridos.

Los decretos llamados de urgencia o necesidad, estan contemplados en el

Art. 167 Atrib. 62 Cn. que facultan al Consejo de Ministros a suspender y

149Codigo Civil, D.L No. 634, 15 abril 1952, D.O. No. 77, Tomo No. 55, 25 abril 1952, (El
Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1860).
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restablecer las garantias constitucionales a que se refieren el Art. 29 Cn.; a
los actos que el Ejecutivo dicta sobre asuntos que competen al legislador, se
esta, en presencia de un Ejecutivo “de jure”, con una Asamblea funcionando,
la cual se encuentra en receso cuando se produce una situacion excepcional
que hay que resolver sin dilatacion alguna, el control que se hace es en
relacion a estos por vicios procedimentales o por falsos motivos que se

adujeren para decretar dicho régimen y suspender el ejercicio de derechos.

“Los tratados internacionales: Respecto a este punto, la Convencion de
Viena del 23 de mayo de 1969 entiende por tratado: Un acuerdo celebrado
por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos de cualquiera

que sea su denominacion particular™=,

Concepto que posteriormente fue ampliado por la Convencion de Viena de
1986 a ciertos actos de las organizaciones internacionales, cabe aclarar que,
tal como sefalé en su oportunidad la Comision de Derecho Internacional, la
produccion de efectos juridicos o creacion de derechos y obligaciones de los

tratados esta implicita en la frase “regido por el Derecho Internacional”.

El Ar. 149 Inc.2 prevé “la declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado,
de un modo general y obligatorio”, cuando estos afecten una norma
constitucional, pues no se tiene en El Salvador el control previo de los
tratados de manera obligatoria, es de acotar que esta declaratoria, puede
ocasionar problemas de indole internacional al Estado salvadoreiio, ya que la
ratificacion de un tratado es un compromiso internacional, y dejarlo sin efecto

por medio de sentencia de orden interno como la Sala, puede ocasionar

150Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, (Viena, Austria, 23 de mayo de
1969)
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responsabilidad internacional de acuerdo al Derecho Internacional, por el no
cumplimento de los tratados que no alcanzan rango constitucional, dado que
nuestra Constituciéon no reconoce “el Bloque de Constitucionalidad, lo que si
ha determinado la jurisprudencia, es que si existe una vulneracion al tratado

internacional es una violacion via refleja al Art. 144Cn™1st

Reglamentos: se clasifican en dos tipos: a) Los de ejecucidnis2 que consisten
en decretos emitidos por el Presidente de la Republica para facilitar y
asegurar la aplicacion de las leyes, cuya ejecucion le corresponde, dentro de
ciertos limites estipulados por las mismas, fijando su contenido para cumplir
con su finalidad, consistente en aclarar, precisar y completar la ley, o bien
prever aquellos detalles que fueron omitidos por ella; b) Los reglamentos
internos, interiores u organicos emitidos por un Organo estatal o ente pablico
investido de la potestad reglamentaria sin relacién directa con alguna ley, es
decir no depende de una ley especifica, sino de facultades propias que

otorgas por la Constitucionss,

Ordenanzas municipales: Son dictadas en el ejercié de la autonomia que les

confiere la Constitucion en el Art. 204 Cn., a los municipios.

“El Codigo Municipal en su Art. 32, las define como: Normas de aplicacion
general dentro del municipio sobre asuntos de interés local, por tanto, se
constituyen como actos normativos de alcance general de caracter

obligatorito que afectan a todo administrado que realice actividades en la

151Krislia Eunice Alvarenga Claros, Alba Arely Jacinto Ramirez, Wendy Guadalupe
Rodriguez Hernandez, “Analisis Critico de la Tutela Cautelar en el Proceso de
Inconstitucionalidad Salvadorefio”, (tesis de grado para optar al titulo de Licenciado en
Ciencias Juridicas, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, 2008), 9.

152Constitucion de la Republica de El Salvador, D.C. No. 38, Art. 168 Atrib. 14.

153Bertrand Galindo, Manual de Derecho Constitucional, 487.
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circunscripcion territorial del municipio™s*. Las ordenanzas municipales son
vinculantes en la circunscripcion del territorio municipal, una vez que entren
en vigencia, previa publicacion en el Diario Oficial, siendo necesario que
sean acordadas en atencion a lo que estatuye la Constitucion y las leyes
secundarias que regulen lo atinente a lo que denominamos como: zona de

reserva de la administracion municipalss.

“Decretos de reforma constitucional, la Sala de lo Constitucional ha
determinado que tiene competencia para controlar los decretos mediante los
cuales la Asamblea Legislativa acuerda la reforma al texto constitucional, por
las razones siguientes: La Asamblea Legislativa es un Organo esencialmente

limitado por la Constitucion, pues se trata de un Organo constituido”.

Este Tribunal tiene una funcion relevante en la democracia constitucional
salvadorefa, pues le ha sido atribuido el maximo control constitucional de las
actuaciones publicas en una triple dimensién: normativa, de proteccion y del

ejercicio del poder politico; y por ultimo.

No es de la esencia del control de constitucionalidad el que el objeto de
control pertenezca al sistema de fuentes del Derecho, en ejercicio del poder
de reforma constitucional, “a Asamblea Legislativa no puede cambiar
totalmente la Constituciéon; ni puede cambiarla parcialmente, fuera del
procedimiento y de los limites impuestos por el Art. 248 Cn. formales,
constituidos por el procedimiento y los materiales o de intangibilidad
mediante las clausulas pétreas que se refieren a la forma y sistema de

Gobierno, irreductibilidad del territorio y la alternabilidad en el ejercicio de la

4nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Cédigo Municipal, D.L. 274, 31 enero
1986, D.O. No. 23, Tomo No. 290, 05 febrero 1986, (San Salvador, El Salvador, Asamblea
Legislativa, 1986).

155Alvarenga Claros et al., Analisis Critico de la Tutela Cautelar, 96.
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Presidencia de la Republica, en ese sentido se puede ejercer un control
constitucional excepcional para determinar si mediante esas reformas no se

han afectado los contenidos pétreos”.

3.9.6. Efectos de la Sentencia

La finalidad del proceso de inconstitucionalidad es la depuraciéon del
ordenamiento juridico, para lo cual expulsa de este las disposiciones cuya
inconstitucionalidad constate. Por ello, con arreglo a lo que prescribe el Art.
183 de la Constitucion, las sentencias que declaren la inconstitucionalidad de
un precepto legal tienen efectos generales y provocan la eliminaciéon

definitiva de la disposicién inconstitucional.

Si bien dicho precepto constitucional parece referirse Unicamente a uno de
los diversos tipos de sentencias constitucionales (estimatorias) esto es, las
que declaran la “inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, lo
cierto es que la jurisprudencia constitucional ha ampliado sustancialmente el
contenido del articulo 183 Cn., en relacion con una diversidad de

modalidades de sentencias y de sus defectos™s,

Se discute si el STF puede volver a tratar norma que ya declaro
constitucional, sea mediante sentencia estimatoria en accion de
constitucionalidad, sea por medio de sentencia desestimatoria en accion de
inconstitucionalidad. Seria posible argumentar que, en estos casos, es
posible proponer “ofra” accion de inconstitucionalidad sobre la misma norma,
desde que se base en fundamento distinto. Se objetara bajo la alegacion de

qgue, en la accion de inconstitucionalidad, el tribunal debe analizar la norma

156]_yiz Guilhermer Marinoni, Control de Constitucionalidad, (San Salvador, El Salvador: Edit.
Cuscatleca, 2014), 17.
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impugnada a la luz de la constitucion, y, asimismo, no queda adscrito a los
fundamentos invocados en la demanda. Notese que la imposibilidad de
proponer una nueva accion directa de inconstitucionalidad no se reduce al
caso en que el tribunal estimé la accion declaratoria de constitucionalidad,
sino también tiene que ver con la situacion en que la accion directa de

inconstitucionalidad.
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CAPITULO IV
ESTUDIO COMPARADO DE LA REGULACION DEL APELLIDO EN LOS
CUERPOS NORMATIVOS INTERNACIONALES

En el presente capitulo tiene como proposito desarrollar la regulacion del
nombre como es en el caso de Argentina a partir del nuevo Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, en Bolivia segun su Cédigo Civil, Perl segun su
Cdbdigo Civil, en Espafia segun su Cddigo Civil, en Costa Rica segun su
Cdédigo de Familia, y finalmente en el Cddigo Civil de Guatemala, asimismo;

aspectos importantes del Sistema Common Law.

“El derecho al nombre es un derecho humano y por tanto fundamental para
el desarrollo de las personas y de las sociedades, éste derecho comprende
diversos aspectos que distinguen a una persona de otra, incluye el derecho a
tener una designacion y la posibilidad de identificacion a través de un

documento de identidad”.x5

Las normas nacionales e internacionales sefialan claramente el derecho al
nombre como uno de los primeros derechos al que deben acceder las
personas al nacer, su importancia no sélo radica en el hecho de ser un
componente importante de la identidad de las personas, ya que les dota de

existencia legal y les permite el ejercicio de sus otros derechos.

“Ademas, corresponde a su vez el medio fundamental de identificacion de la
persona en la vida social, e interesa a todas las ramas juridicas, tanto

privadas como publicas, es decir a las normas que regulan las relaciones de

157Romero Carrillo, Derecho del nombre, 25.
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los particulares entre si, y las relaciones que mantiene la persona con el
Estado. Toda persona debe tener un nombre, y a cada una corresponde con

exclusividad tanto el derecho como la obligacion de llevario™ss.

“El nombre es, al mismo tiempo, un atributo de la persona al que tiene
derecho y que sirve para individualizarla, y una institucion de policia civil en
la que tiene incumbencia el Estado para garantizar el orden y permitir la
efectiva identificacién de las personas dentro de la sociedad™. Por lo que a

continuacion se desarrolla la regulacion de algunos paises.

4.1. Regulacion del Nombre en Argentina a partir del nuevo Codigo Civil

y Comercial de la Nacion

La Ley del Nombre en Argentina, la cual data de junio de mil novecientos
sesenta y nueve, consta de veinticinco articulos, y entre los aspectos que
caben resaltar de la misma se encuentran los siguientes: “que ve al nombre
como un derecho que posee toda persona de acuerdo a lo que regula la ley;
asimismo sefiala cinco causales por las cuales no se podra inscribir un
nombre, las cuales son recurribles ante el tribunal competente; existiendo la
manera de cambiarse el mismo desde el momento en que la persona

designada cumple los dieciocho afios de edad”.16

En lo que respecta al derecho de elegir el nombre, se ejerce con algunas

restricciones similares a las nuestras, pero con la diferencia de que los

158]pbid. 32.

159Marisa Herrera, Gustavo Caramelo, Sebastian Picasso, Codigo Civil y Comercial de la
Nacién, Comentado, Tomo 1, Titulo Preliminar y Libro Primero, Arts. del 1 al 400, 2015,
(Buenos Aires, Argentina: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Presidencia de la
Nacién), 149.

160Nuevas Normas para la Inscripcion de Nombres de las Personas Naturales, Ley No.
18.248, (Buenos Aires, Argentina: UNAV Legislacion, 1969), Arts.1 al 5.
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padres no pueden nombrar a los hijos con primeros nombres idénticos a los
hermanos vivos, ademés de no poder utilizar los apellidos como nombres. En
cuanto a la formacion del apellido cabe sefalar que es diferente a la nuestra,
ya que los padres de comun acuerdo pueden asignarle a su hijo el apellido
compuesto de cualquiera de ellos, es decir las dos palabras que conforman
el apellido del padre o la madre. Asimismo, para el caso del adoptado si
fuere menor de seis afios podran los adoptantes solicitar el cambio de
nombre o adicionar otro, y en caso de ser mayor de seis afios podran solicitar

la agregacion de otro nombre seguido del nombre que tenia asignado.

Hasta el afio 2014 Argentina era el Unico pais de Hispanoamérica que usaba
solo un apellido, el paterno. A partir del nuevo Cédigo, los padres o quienes
ellos autoricen eligen el pronombre, podran inscribir hasta tres que no sean
apellidos ni prenombres extravagantes y que pueden ser aborigenes o
derivados de voces aborigenes autdctonas y latinoamericanas. Se eliminan

las diferencias entre los conyuges de distinto sexo y los del mismo.

“Nombre” es el elemento individual que identifica a cada sujeto. Se presta a
confusién por sus multiples acepciones, entre ellas, por abarcar nombre y
apellido. En cuanto al uso del término “apellido” usado para denotar el

elemento familiar coman, no hay ambigliedades.

Actualmente se prefiere el uso del término “prenombre” para caracterizar el
elemento individual, porque la locucion “nombre de pila”es un giro metaforico

gue recuerda el elemento que se impone a los cristianos en la pila bautismal.

Sin embargo, tanto en Derecho como en las leyes relacionadas con el tema,
se utiliza el sintagma “nombre” para aludir al conjunto de nombre y apellido.

Asi, el nombre incluye “el nombre propiamente dicho, bautismal o de pila,
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llamado también prenombre, que distingue al individuo dentro de la familia, y

el apellido, comun a la familia.z6:

El apellido o nombre patronimico (0 simplemente, patronimico), es el
elemento familiar o colectivo, comun a todos los miembros de un grupo
familiar, que sirve para indicar la filiacion del sujeto y se transmite de

generacion en generacion.

En cuanto a las diferencias entre apellido compuesto y doble apellido, en
Derecho se consideran dos formas principales de los apellidos: el
“‘compuesto” y el “doble”. El apellido “compuesto” estad formado por dos
vocablos unidos de manera indisoluble para caracterizar a una familia. No se
le puede quitar ni adicionar ningun elemento. El "doble apellido" se forma con
dos elementos: el primer apellido del padre y el primero de la madre.

Hasta que entrd en vigencia el nuevo CCCN (agosto de 2015), Argentina era
el Unico pais de América Latina que usaba mayoritariamente solo un apellido,
el paterno. A partir de 2015 Argentina se une a las costumbres de tradicién

hispana, tanto en América Latina como en Espafia.

Con respecto a las formas del nombre en Argentina antes del CCCN, regia la
ley 18.248 de 1969 referida a las “Nuevas normas para la inscripcion de
nombres de las personas naturales”, el nifio debia tener el apellido del padre
o el apellido compuesto del padre u optar por el doble apellido. En ese caso,
se inscribia primero el del padre y después el de la madre. Si no habia
acuerdo, los apellidos se ordenaban alfabéticamente.

161Fduardo Pablo Giordanino, Maria Carmen De Cucco Alconada, Los nombres en Argentina
a partir del nuevo Cadigo Civil y Comercial, (Buenos Aires, Argentina: Facultad de Filosofia y
Letras, 2017).
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“Segun el Art. 64 como principio general, la filiacion (por naturaleza, por
técnicas de reproduccion asistida o por adopcion) determina el apellido. Se
eliminan las diferencias entre los conyuges de distinto sexo (cuyos hijos
debian llevar siempre el apellido paterno) y los del mismo. Se permite en
todos los casos la eleccion del apellido de uno de los conyuges y la adicion
del apellido del otro si ambos estdn de acuerdo. Se elimina el vocablo
“compuesto” y se otorga a ambos progenitores la facultad de eleccion de un

anico apellido familiar o de uno seguido del otro en el orden que elijan2,

4.2. Regulacién del Nombre en el Cédigo Civil de Bolivia

“En el Codigo Civil Boliviano, que tiene vigencia desde el afio mil novecientos
setenta y seis, tiene un apartado de seis articulos que regulan el nombre, en
cuanto a que toda persona tiene derecho al nombre con apego a la ley; el
cambio del mismo se debe hacer en los casos previstos; el apellido del hijo
por parte de sus progenitores en lo relacionado a su filiacion; una diferencia
gue destaca en esta ley es que la mujer casada debe utilizar en los titulos
profesionales el apellido propio y en caso de divorcio podra seguir utilizando

el apellido de casada salvo convenio entre partes o autorizacion del juez™s.

En el Art. 9 se regula el derecho al nombre el cual establece que: Toda
persona tiene derecho al nombre que con arreglo a ley le corresponde. El
nombre comprende el nombre propio o individual y el apellido paterno y

materno, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

62Herrera et al. Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, Comentado, Tomo 1, Titulo
Preliminar y Libro Primero, Arts. del 1 al 400, 2015, 149.155.

163Codigo Civil Boliviano, D.L. No. 12760, 06 agosto 1976, Arts. 9 al 13, http://www.oas.org/
dillesp/codigo_civil_Bolivia.pdf.
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El cambio, adicion o rectificacion del nombre sélo se admite en los casos y
con las formalidades que la ley prevé. En el Art. 10 regula el apellido del hijo:
El hijo lleva el apellido o apellidos del progenitor o progenitores respecto a
los cuales se halla establecida su filiacion. Y en la seccion |l de las partidas

de nacimiento en el Art. 1527, se encuentra el asiento de la partida.

En la partida se haran conocer todas las circunstancias relativas al
nacimiento, asi como a la persona del inscrito, a quien se asignara un
nombre propio o individual. El apellido paterno y materno seran incluidos
cuando se trate de hijo de padre y madre casados entre si 0 que haya sido
reconocido por uno y otra. En caso diverso se anotara el apellido de la
madre, pero si el padre o su apoderado reconocen al hijo a tiempo de la
inscripcion o lo haya reconocido antes del nacimiento, se anotara también el
del padre. (Art. 9° Cdédigo Civil).

“Cuando ni el padre ni la madre sean conocidos, se consignara el apellido
gue indique el compareciente o la persona o institucién que tenga a su cargo

al inscrito™s4,

4.3. Regulacion del Nombre en el Codigo Civil de Peru

Por su parte, el Codigo Civil de Peru, que entré en vigencia el catorce de
noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro, el cual contiene un apartado
de catorce articulos que regulan el derecho al nombre que posee toda
persona; nombres del hijo matrimonial y no matrimonial; nombre del

adoptado el cual lleva apellidos del adoptante.

164Codigo Civil Boliviano, D.L. No. 12760, 06 agosto 1976, Arts. 9 al 13, http://www.oas.org/
dillesp/codigo_civil_Bolivia.pdf.
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“Asimismo lo relacionado con el recién nacido de padres desconocidos; el
derecho de la mujer de llevar el apellido del marido y el cese del mismo; la
prueba de la existencia del nombre por medio de la inscripcion en el Registro
del estado civil; defensa del derecho del nombre por medio de la cesacion
del hecho violatorio y la respectiva indemnizacion; la usurpacion del mismo;
el cambio o adicion del nombre y sus efectos; y la proteccion juridica del

seudoénimo™ss,

En el titulo 11l del Cadigo Civil se desarrolla todo lo relacionado al Derecho al
Nombre. En el Art. 19°. “Toda persona tiene el derecho y el deber de llevar
un nombre. Este incluye los apellidos. Articulo 20°. Apellidos del hijo. Al hijo
le corresponde el primer apellido del padre y el primero de la madre”. Art. 21
Inscripcion del nacimiento: Cuando el padre o la madre efectien
separadamente la inscripciéon del nacimiento del hijo nacido fuera del vinculo
matrimonial, podra revelar el nombre de la persona con quien lo hubiera
tenido. En este supuesto, el hijo llevara el apellido del padre o de la madre
que lo inscribid, asi como del presunto progenitor, en este Ultimo caso no

establece vinculo de filiacion.

Luego de la inscripcion, dentro de los treinta (30) dias, el registrador, bajo
responsabilidad, pondra en conocimiento del presunto progenitor tal hecho,
de conformidad con el reglamento.

4.4 Regulacion del Nombre en el Codigo Civil de Espafa

Ley sobre nombres y apellidos y orden de los mismos de Espafia, la cual se

publicé el seis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve. En su

165Codigo Civil de Perd, D.L. No. 295, 16av. Ed. (Lima, PerG: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos), Arts.19 al 32.
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exposicion de motivos menciona que de conformidad a la filiacion el orden de

los apellidos es el paterno y materno.

“lgualmente la prevision de los Estados signatarios de la Convencion de
Naciones Unidas de mil novecientos setenta y nueve, para tomar las
medidas que conlleven al desaparecimiento de disposiciones sexistas, por
ser justo que los padres de comun acuerdo decidan el orden de los apellidos
de sus hijos y la decisién que tomen habra de aplicarseles a los hijos futuros
y la posibilidad de modificar esta situacion por el hijo cuando haya alcanzado

la mayoria de edad”.16®

En la mayoria de los paises de habla castellana, cada persona suele tener
dos apellidos derivados de la familia de su padre y madre, en este orden
(apellidos paternos y maternos, respectivamente). De modo que en la
tradicidon hispanica nos llamamos con: nombre de pila (uno o varios), apellido

paterno y apellido materno.

En el entorno el primer apellido de una persona, es el primer apellido de su
padre, el segundo apellido es el primer apellido de su madre. Pero no todos
saben que en Espafia se ha acabado la prevalencia del apellido paterno
sobre el materno en los recién nacidos: los padres pueden cambiar el orden
de los apellidos de mutuo acuerdo y cada vez mas nifios llevan el apellido de
su mama en primer lugar. Segun el Art. 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil.

En la inscripcion de nacimiento constaran los datos de identidad del nacido

consistentes en el nombre que se le impone y los apellidos que le

166 ey sobre Nombre y Apellidos, y orden de los mismos, de Espafia, Decretado el 5 de
noviembre de 1999, Art. 109.
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correspondan segun su filiacién (...) La filiacion determina los apellidos. Si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los progenitores acordaran el
orden de transmision de su respectivo primer apellido, antes de la inscripcion

registral.

“En caso de desacuerdo o cuando no se hayan hecho constar los apellidos
en la solicitud de inscripcion, el Encargado del Registro Civil requerira a los
progenitores, 0 a quienes ostenten la representacion legal del menor, para
que en el plazo maximo de tres dias comuniquen el orden de apellidos.
Transcurrido dicho plazo sin comunicacién expresa, el encargado acordara el

orden de los apellidos atendiendo al interés superior del menor”.

Cuando el padre y la madre, de comun acuerdo, asi lo deciden, pueden
invertir el orden de los apellidos de su hijo antes de la inscripcién del
nacimiento de su hijo, de manera que se inscriba con el primero de la madre,

como primero, y con el primero del padre, como segundo.

Y el orden acordado para el mayor regira en las inscripciones de los
siguientes hijos de los mismos padres. Por su parte, el hijo al alcanzar la
mayoria de edad puede también solicitar que se altere el orden de sus

apellidos.

“Si uno de los dos padres no esta de acuerdo, antes por ley debia figurar
primero el del padre, pero desde 2011, si en 3 dias no se ponen de acuerdo

los padres, decide el funcionario del Registro Civil”.

“Una de las posibilidades que se baraja, si no hay acuerdo entre los padres,
es la de imponer los apellidos por orden alfabético, pero segun Patricia

Lépez Pelaez, profesora titular de Derecho Civil de la Uned,” puede provocar
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que, en unos afos, terminen prevaleciendo los apellidos de la primera parte
del alfabeto. “Pero es cierto que se ha buscado un criterio objetivo para no
discriminar ni favorecer a ninguno de los miembros de la pareja”. Por qué las

parejas eligen cambiar el orden de los apellidos de sus hijos:

Es una decisibn muy personal que debe ser consensuada dentro de la
pareja, pero entre los motivos mas habituales encontramos que las parejas lo
hacen por: Las combinaciones de apellidos no suenan bien en el orden

establecido, o al combinarlo con el nombre elegido para el bebé.

Porque la madre quiera que prevalezca en primer orden su apellido paterno.
No hay que olvidar que hasta que se permitio la alteracion de orden de los
apellidos, tener un varon era la Unica manera de garantizar la continuidad y

pervivencia del apellido.

Preferir un apellido mas llamativo o menos utilizado a un apellido de uso
comun. La pareja decide, por el motivo que sea, dar preferencia al apellido
de la madre.

Caso planteado:

Casos en los que se ha cambiado el orden de los apellidos: Muchas parejas
desconocen la posibilidad de invertir los apellidos de sus hijos, y muchas
otras ni se lo plantean. Se ha hablado con cinco mujeres, cuatro madres y
una que aun no lo es, que si lo han tenido en mente. Celia Almorox,
periodista y madre de dos nifios, de 11 y 9 afos, decidi6 invertir el orden de
los apellidos al nacer su primer hijo “para mantener el apellido familiar”. En su
caso, “por la familia de mi padre somos cinco nietos, pero yo fui la primera en
guedarme embarazada, asi que la Unica manera de perpetuar el apellido era

gue lo llevaran mis hijos. 11 afios después de nacer mi primer hijo, todavia
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ninguno de los otros cuatro nietos ha tenido familia, pero una nueva

generacion lo lleva”. Su marido lo acepté muy bien.

El era consciente de que mi familia es muy pequefia y que, para nosotros,

sobre todo para mi abuela paterna, era muy importante perpetuar el apellido.

El se apellida Cabrera y su padre tenia 10 hermanos, sabia que Cabrera no
esta en peligro de extincién, sobre todo en Canarias, de donde él procede,

especifica Celia”.

A la familia de ella le dieron una gran alegria. “Sobre todo, a su abuela”, y
€s0 que no era su apellido, sino el de mi abuelo, que veia que no le llegaba a
los biznietos por ningun lado (soy la tercera de cinco nietos) y no sabia si el

apellido iba a llegar a una nueva generacion, comenta Celia”.

Otro ejemplo es el de Isabel Robles, quien se enterd que esto se podia hacer
porque una amiga lo habia hecho con su hijo. Con su marido decidieron
cambiar el orden de los apellidos porque el de él “es mucho mas comun que
el mio, el mio es méas bonito y se perdia ya en la familia si yo no lo ponia el
primero”, explica Isabel. Aunque al padre al principio no le hizo mucha gracia,
cuenta que cuando nacié nuestro primer hijo, después de 9 meses
vomitando, sin dormir, dolor parto... me dijo que le pusiese lo que yo quisiera.

Un gran acto de generosidad por su parte.

A la familia paterna, sin embargo, no le parecio bien. “Ni a los abuelos

paternos, ni a los hermanos de mi marido tampoco les gustd”. Salirse de la
norma general tiene sus inconvenientes. “El hecho de que la mayoria de la
gente no lo sepa es el gran problema porque por ejemplo en los colegios o

meédicos cuando nos tienen que notificar algo basandose en el nombre del
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nifio. A mi me llama Sra... y me ponen apellido de mi marido al ser el
segundo del nifio y a mi marido le llaman Sr y le ponen mi apellido al ser el

primero del nifio.

“También hay gente que al no saberlo y ver que llevan mi apellido el primero
se creen que mi marido no es el padre. En fin, a mi me da mucho coraje por
el desconocimiento de la gente, pero estoy muy contenta de haberlo hecho”,

concluye Isabel.

Yolanda Hornado Galvan, madre de una nifia y licenciada en Derecho, nos
ha contado también su experiencia: En mi familia solo somos 3 hermanas,
ningun chico. Y para que mi apellido no se pierda (es un apellido bonito poco
usual: Honrado) decidi ponerle a mi hija mi apellido primero. Ademas, el
apellido del padre no gustaba (Fullana), asi que se quedd de segundo

apellido”. Al padre no le import6 y los abuelos maternos, encantados.

Otro caso es el de Pilar Ortiz, quien decidi6 invertir el orden de los apellidos
de sus dos hijas “porque nosotras somos dos hermanas y el apellido Ortiz se
perdia, mientras que el padre son tres hermanos y era probable que
continuase. Mi suegro se lo tom6 mal, por aquello de la tradicion supongo”.

Por su parte, Laura Ruiz-Ocafia, de 28 afios, todavia no tiene hijos, pero se
lo ha planteado para un futuro. Nos cuenta que es una conversacion
frecuente con su pareja, que se apellida Pérez y “le da igual cambiar el orden
de los apellidos porque el suyo es muy comun". En cambio, ella tiene un
apellido compuesto que es muy escaso, y le parece” un poco injusto que por
ser una chica no pueda dar mis apellidos en primer lugar. Como cambiar el
orden de los apellidos del bebé: los tramites. No se requiere un tramite

especial, mas que manifestar que se desea invertir el orden de los apellidos
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del recién nacido al cumplimentar el formulario oficial en el momento en que
se vaya a proceder a la inscripcion del nacimiento. “Deben ir ambos padres.
No hay que hacer nada mas al tratarse de una nueva inscripcion. Lo Unico
que te recuerdan es que, si tienes mas hijos, deberan seguir ese mismo

orden’.

En caso de que el interesado haya alcanzado la mayoria de edad, debera
realizarlo (de forma presencial o por correo) a través de una solicitud ante el

Registro Civil del domicilio del solicitante.

4.5. Regulacion del Nombre en el Codigo de Familia de Costa Rica

En la Republica de Costa Rica, el nombre de la persona natural esta
regulado en el Cédigo de Familia de mil novecientos setenta y cuatro, el
tener un nombre segun esta legislacion es un derecho y un deber, y el mismo
estd formado de igual manera que en El Salvador, por un nombre propio y
apellido; el nombre propio compuesto por dos palabras como maximo, y el
apellido compuesto, el primer apellido perteneciente al padre, seguido por el

de la madre.

“El nhombre propio puede ser simple cuando solo lleva una palabra, usada
como nombre de pila, y compuesto cuando lleva dos palabras, a diferencia
de nuestra legislacién, Costa Rica considera que quien puede nominar a un
expaosito es el oficial del Registro Civil, quien solo podra escoger un nombre y
un apellido, no podra poner nombres que causen burla o un descrédito, ni

aquellos que hagan sospechar su origen”.

Cuando se trata de un hijo no reconocido por el padre, se establece que se

colocaran los apellidos de la madre, y si solo tiene uno, se le repetira; con
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respecto al cambio de nombre este se lleva a cabo por jurisdiccién voluntaria,
mediante solicitud publicandose un edicto para su conocimiento,
concediéndose para ello un término, con el fin de poder presentar alguna
oposicion por el cambio de nombre solicitado, en caso de presentarse la

misma se informara al ministerio publico.

4.6. Regulacion del Nombre en el Cadigo Civil de Guatemala

En Guatemala, regulan la tematica en el titulo “De las Personas”, del Codigo
Civil, “decretado en mil novecientos sesenta y tres, en el que se encuentra lo
referente al nombre de la persona natural y dice que la persona se identifica
con el nombre con el que fue inscrita como tal en la partida de nacimiento, no
estipula a quien corresponde exclusivamente nominar a los expdsitos,
pueden ser inscritos por una institucion que esté a cargo de ellos,

pensandose que podria ser el orfanato en donde reside el favorecido”.

En relacion a la composicién del nombre, esta constara de nombre propio y
apellido, este se formara al igual que en nuestra legislacion, pero no habla de
repeticion de apellidos en caso de hijos no reconocidos por el padre, cuando
la madre solo posea un apellidos?’, ademas en la legislacion guatemalteca
existen, disposiciones parecidas a las establecidas en los articulos treinta y
uno, y treinta y dos de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion

Voluntaria y Otras Diligencias.

En el Cddigo Civil de Guatemala, se describe que la persona que constante y
publicamente use un nombre propio distinto al que consta en su partida de

nacimiento o utilice incompleto su nombre u omita alguno de los apellidos

167Gonzalez et al., “Consecuencias Juridicas de la Ley del Nombre”, 84.
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que le correspondan, puede establecer su identidad por medio de
declaracion jurada hecha en escritura publica, si fuere mayor de edad o por
sus padres quienes ejerzan la Patria Potestad o por cualquiera que tenga

interés en la identificacion.

La diferencia entre ambas legislaciones es que en Guatemala no hay testigos
que den fe de la identidad del compareciente, mientras que en la
salvadorefa si, el cambio de nhombre es permitido mediante decreto judicial,
existiendo un término para el que se sienta perjudicado se oponga, el Cédigo
Civil de Guatemala tiene una parte dedicada a la familia en la que se
encuentra el derecho que el adoptado tiene de utilizar el apellido del

adoptante.

4.7. Sistema Common Law

En esta parte de la investigacion resulta necesario analizar los paises que
forman parte del llamado Sistema Common Law (Derecho Civil), haciendo
una comparacion en la regulacion de los Nombres de las Personas
Naturales. Se aborda, los criterios existentes en los dos principales paises

donde impera el Common Law.

4.7.1. Reino Unido

Antecedentes de origen.

Los antecedentes, ‘el origen del Common Law, se remontan a un hecho
concreto, como ahora veremos. Mientras que en la practica totalidad de los
reinos europeos bajomedievales se produjo el movimiento juridico que ha
venido en llamarse la “recepcion del Derecho romano”, desarrollado entre los

siglos XII A XV, tal recepcion no tuvo lugar en Inglaterra.
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En efecto, cuando en los distintos reinos europeos sus monarcas acogian el
‘nuevo” Derecho romano, con la idea de unificar politicamente sus reinos
bajo un ius commune (Ley Comun), que, paralelamente, fortaleciera el poder
real al imponerse como unico derecho, no se hacia precisa tal necesidad en

Inglaterrates,

Como sabemos, el “Derecho inglés (Common Law) se nutre principalmente
de dos fuentes: una, las leyes promulgadas o Derecho escrito (Statute Law),
que, a su vez, se dividen en Acts of Parliament, o simplemente Actos, y
Statutory Instrumentos, normas de caracter secundario promulgadas por los
distintos Ministerios, por delegacién del Parlamento; y la otra, el Common
Law propiamente dicho, de caracter consuetudinario y jurisprudencial. Este
altimo se aplica Unicamente en ausencia de norma escrita y, al dictar
sentencia, los jueces se guian por los precedentes, estando obligados a

segquir el criterio del primer fallo judicial’.

“Solo por completar la informacion, desde el punto de vista histérico, se ha
de hacer referencia a la Equity (Equidad), fuente que contribuy6 durante su
vigencia, al sistema juridico inglés”. Asi, cuando la solucién ofrecida por el
“Common Law no satisfacia al demandante, éste elevaba una peticion al Rey
(a través del Lord Canciller), quien podia ejercer la equity(la Justicia, el
Derecho)”. Con el tiempo se crearon unos Tribunales de Equity, al
multiplicarse las peticiones al Lord Canciller, y se produjeron los inevitables
conflictos de competencia entre ambos tipos de tribunales. Finalmente, la
Judicature Act (Ley de la judicatura) 1873 fusiond los tribunales de Common

Law y de Equity, unificandolos en una Supreme Court of Judicature

168Torrent Ruiz “La recepcion del Derecho Justinianeo en Espafia en la baja Edad Media”,
Internacional de Derecho Romano, Abril 2013, 27.
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(Suprema Corte de Judicatura). Desde entonces, en la resolucién de
conflictos se aplican, exclusivamente, la Ley y los precedentes.

Es decir, los tribunales ingleses aplican para la resoluciéon de un conflicto
determinado la ley (siempre que exista una especifica para regular el asunto
que se debate), o los precedentes jurisprudenciales, la doctrina del
staredecisis (mantenerse con las cosas decididas), tan queridos para el
pueblo ingléste. Con todo, el legislador britAnico ha ido incrementando sus
disposiciones en los ultimos afios y en muy distintas materias; de ahi que se
discuta si en el Derecho inglés, el Derecho escrito terminard imponiéndose al
Common Law, al menos, reducira la influencia del mismo. No parece
probable, dada la idiosincrasia de la sociedad britanica y lo ancestral de tan
caracteristica institucion; tampoco hay que olvidar que, en muchos casos, se
legisla cuando se ha puesto de manifiesto algin vacio legal, cuestién que en

Inglaterra esta bien resuelta por la aplicacién del Common Law.

“Los tribunales ingleses aplican mayormente el Common law en la resolucién
de conflictos, salvo que existiese una norma escrita para ello. Por las
especiales caracteristicas de su Derecho y la acendrada defensa que la
sociedad inglesa hace de su ambito interno, parece razonable pensar que no
exista una regulacién especifica para la imposicién y cambio de nombre y
apellido, por ser esta una materia de caracter muy personal y privado. Esta

es la comun opinién de la doctrina, de la que ofrecemos algunos ejemplos”.

Asi, pues, se concluye que los paises que siguen la tradicion del Common
law imponen muy escasas limitaciones a los cambios de nombre, mientras

aguéllos que siguen los sistemas de Civil Law tienden a ser mas restrictivos.

169José Castillejo, Common Law, Boletin Mexicano de Derecho comparado. n. 135, (2012),
1255, 1256 y 1258.
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Con todo, no debemos pensar que no exista norma alguna en la imposicion
de nombre y apellidos o en su posible cambio; como en casi todos sus actos
juridicos, el ciudadano inglés acude a la costumbre para ello: asi, la norma
consuetudinaria dicta que la mujer tome el apellido del marido y los hijos

reciban el de su padre.

Respecto a la posibilidad de cambio de nombre, en el sentido amplio de la
palabra, los ingleses tienen una curiosa institucion que lo contempla y

autoriza.

A decir verdad, no se trata de una autorizacién propiamente dicha, pues el
ciudadano inglés se cambia de nombre cuando lo cree conveniente,
mediante la deed poll (encuesta de escritura), y las autoridades
administrativas toman nota de ello, si son informadas. “La deed poll, viene a
ser un acta de manifestacion o escritura de notificacion de un hecho, en
virtud de la cual, quien la formula se compromete unilateralmente a lo que en
la misma se indica. Ejemplo paradigmético de la misma en el acta o escritura
de cambio de nombre. Una deed poll es el arquetipo de la extrema libertad
dispositiva, en materia de nombre y apellidos, de la que goza el ciudadano

inglés”.

En realidad, no es preciso ningun proceso legal para cambiar el nombre o los
apellidos (si bien hay que tener 16 afios o0 mas para efectuarlo), pero seria
necesaria una deed poll para pedir el cambio del mismo en documentos
oficiales como el pasaporte o el permiso de conducir. Asi se explica en la
pagina web oficial del Gobierno del Reino Unido. El procedimiento es sencillo
y rapido y podra cambiarse todo el nombre o parte del mismo, afiadir o quitar
apellidos, alterar el orden de los mismos y de las letras que lo forman y, en

su caso, los guiones que los unen, reorganizar los apellidos, etc. Los
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cambios deseados se plasmaran en una deed poll, que es el documento

legal que prueba (su voluntad de) dicho cambio.

La deed poll puede redactarla el propio ciudadano, mediante un escrito en el
que indicara: el nombre (y apellidos) anteriormente usado, el o los nuevos
nombres y apellidos y su voluntad de cambio, asi como su direccion, lugar y
fecha del documento y el nombre, apellidos y direccion de dos testigos. El
documento sera firmado por el interesado y por los testigos presentes y

podra, o no, registrarse en archivos publicos.

El interesado puede hacer oficial su cambio de nombre, solicitando la
inscripcién del mismo mediante un documento (enrolling a name change), en
que se define la deed poll, los requisitos para su registro y las vias para

formalizarlo; son las siguientes:

Se formula su deseo de cambio en una Statutory Declaration (declaracion
legal), en la que se recogen los datos del antiguo y el nuevo nombre y se
promete, entre otras cosas, usar Unicamente el nuevo en lo sucesivo. El
formulario deber& suscribirse ante determinados funcionarios y requerira, en
caso de cambio de apellido, la conformidad del céonyuge. Se utiliza el
formulario Change of name deed, (cambiar el nombre) de similares
caracteristicas al ya citado. Finalmente, el interesado puede gestionar todo
este proceso por su cuenta, a través de agencias especializadas, o utilizar
los servicios de un solicitante, el proceso propiamente dicho sélo cuesta 36
Libras (entre los que esta incluido el coste de la publicacion del formulario de
cambio de nombre en la London Gazette)”, a lo que habria que afiadir los
costos de la agencia. Por ultimo, que no es precisa una deed poll cuando se
desee cambiar el apellido por razon de matrimonio o convivencia civil de

parejas, bastando con enviar el certificado de matrimonio o de la union civil
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de parejas, al correspondiente Registro u Organismo que haya expendido el
documento donde se quiera cambiar el nombre. Paralelamente, no sera
precisa una deed poll para volver a utilizar el antiguo apellido en caso de
disolverse el matrimonio o la pareja de hecho, pues bastara con acreditar tal

hecho con el oportuno certificado.

Si el nombre o apellido que se quiere cambiar es el de un menor de 16 afos,
se precisara la aprobacion del titular de la patria potestad o0 un permiso
judicial; si quisiera registrarse el cambio de nombre, la deed poll también
podra realizarse en el Minor'schange of name Deed, o formulario oficial o
mediante una Statutory Declaration; (instrumentos de declaracion) la
publicacion del cambio de nombre en la London Gazette es también

obligada.

Como comentario hay que sefalar que se han revisado las siguientes
normas legales en busca de preceptos que se refieran a la materia que se ha
estudiado, la imposiciéon y cambio de nombre y apellidos: Marriage Act 1949;
Family Law Act 1996; Adoption Act 1976; Adoption and Children Act 2002 y
The Registration of Births and Deaths Regulations 1987 (que, en este caso,
es un Statutory Instrument). En ninguno de ellos se ha encontrado mencion

alguna a la cuestion.

Tan solo la Children Act 1989, en sus articulos 13 y 14C, sefiala que cuando
se haya decretado una orden de residencia o una orden especial de
custodia, ninguna persona podra hacer que “el nifio sea conocido por un
nuevo apellido”, sin el consentimiento de quien ostente su patria potestad o
el permiso del tribunal. Afade el Art. 14C que el tribunal podra permitir, al
decretar una orden especial de custodia, que el nifio sea conocido por un

nuevo apellido.
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4.7.2. Estados Unidos

Al igual que en el Reino Unido, en los Estados Unidos la costumbre define
los criterios para la imposicion de nombre y apellidos: el mas extendido
consiste en que al hijo se le imponen dos nombres propios y un unico
apellido, que suele ser el del padre; de igual modo, es también costumbre
que la mujer pierda su apellido y adopte el del marido. Esta especie de tria
nomina: first name (o givenname), middle name (medio nombre), y last name
(o sur name) (Ultimo nombre), tiene una variante, que consiste en que el
middle name se represente con la sola inicial, y se corresponda con el

apellido de soltera de la madre (maiden name).

Por poner algun ejemplo, los nombres de antiguos Presidentes de los
Estados Unidos que utilizaron como middle name la inicial del apellido de su
madre: Franklin D. Roosevelt, John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson y
George W. Bush, cuyas madres se apellidaban Delano, Fitzgerald, Baines y
Walker, respectivamente. Pero, sigue siendo una costumbre y no una norma
imperativa la que regula la imposicién de nombre y apellidos. De otro lado, el
cambio de los mismos estd, al igual que en el Reino Unido, permitido en
todos los Estados, aunque en algunos de ellos se precisa autorizacion

judicial.

Luisiana: atendiendo a su impronta francesa, una legislacion en la que
coexisten la Civil law y la Common Law, si bien es predominante la primera,
al menos, por el momento. En su Code Civil encontramos las siguientes

referencias a la materia que nos ocupa.

El Art. 100 determina que el matrimonio no cambia el apellido de los

esposos; un conyuge puede usar como apellido el suyo propio, el del otro o
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los de ambos; comenta la doctrina que este articulo fue incluido para unificar
criterios jurisprudenciales, y que la tradicional opcién de la esposa de decidir
si adopta o no el apellido de su esposo fue extendido a éste, permitiendo

incluso la posibilidad de usar ambos apellidos unidos por un guion.

Sin embargo, en el Louisiana Revised Statutes, Titulo 9 (Civil Code-
Ancillaries), paragrafo 292, s6lo se menciona a la esposa al regular la
posibilidad de eleccién de apellido. Nada se encuentra en el Civil Code
respecto al apellido del hijo, pues, de la filiacion sélo se indica que es la
relacion legal existente entre el hijo y sus padres (Art. 178), y que se
determina por las pruebas de maternidad, paternidad o adopcion (Art. 179);
los Arts. 184 a 198 detallan las pruebas o presunciones al respecto. No

obstante, la costumbre determina que el nifio reciba el apellido de su padre.

El Capitulo 3 del Code Civil (arts. 199 a 214), regula la filiacion por adopcion;
en su articulo 199 proclama que, establecida la misma, los padres adoptivos
pasan a ser los del nifio a todos los efectos, terminando la relacién de éste
con sus padres naturales, salvo en distintos supuestos previstos en la ley
(referidos a materia hereditaria). EI Art. 200 recuerda que, en la adopcion de
menores, también habra que estar al Children’s Code, aunque, en realidad,
no se contiene ninguna otra disposicion respecto a la adopciéon de menores
en el Civil Code. EI Children's Code (codigo de nifios), regula en su articulo
1170 las tres formas de adopcion en Luisiana: mediante agencias, adopcién
privada y adopcion familiar; los procedimientos para ello se recogen en los
posteriores preceptos. El Art. 1219 determina que podra cambiarse el
nombre completo del menor adoptado (en este caso, se refiere al adoptado a
través de una agencia) y aclara que, si se cambia el apellido, debera ser el
mismo que el del padre adoptivo. Idéntica prevision contienen los articulos

1241y 1257, referidos a la adopcion privada y a la adopcion familiar.
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Ahora las menciones encontradas en los Revised Statutes en relacion con la
asignacion o cambio de nombre y apellidos, ademas de la ya citada con
anterioridad referida al apellido de los conyuges: El RS 13: 4751 determina
que si una persona desea cambiar su hombre debera presentar su peticion
ante el tribunal de distrito de su lugar de residencia o de nacimiento,
exponiendo las razones por las que desea tal cambio. Si el cambio lo desea

un menor, debera contar con el consentimiento de sus padres o tutores.

En el procedimiento intervendra el Fiscal del Estado (13:4752), y tras
escuchar a las partes (13:4753) decidira el Juez, y si falla a favor de la
peticion, el peticionario ostentara un nuevo y legal nombre, que se inscribira
en los registros del Estado en lugar de su nombre de nacimiento (13:4754).

Las costas del procedimiento seran por cuenta del peticionario (13:4755).

El RS 40:34, B(a)(iii), al indicar los datos que debe contener el certificado de
nacimiento, para inscribir el mismo en el correspondiente Registro Central,
especifica que el apellido del nifio sera el del marido de la madre, si
estuviese casado con ella al tiempo de la concepcion o del nacimiento; pero
si el marido y la madre asi lo acuerdan, el apellido del nifio puede ser el de
soltera de la madre, o una combinacion del apellido del marido y el de soltera
de la madre. “Se indica mas adelante que si el nifio ha nacido fuera del
matrimonio llevara el apellido de soltera de la madre; pero si el padre fuera
conocido, y él y la madre asi lo acordasen, el nifio llevara el apellido del
padre o una combinacion de los apellidos de ambos. Cualquier cambio en el
apellido del nifio precisara de autorizacion judicial conforme a lo previsto en
los RS 13: 4751 a 4755”. El RS 40:46 decreta que en los casos de
determinacion judicial de la filiacion paterna, se emitirAd un nuevo certificado
de nacimiento con el apellido del padre o una combinacién del mismo con el

apellido de soltera de la madre.
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En definitiva, se concluye que en el Estado de Luisiana y aunque la
costumbre siga dictando que el apellido del hijo sea el del padre, se puede
imponer al nifio el apellido de soltera de la madre o una mezcla de ambos.
También esta permitido el cambio de nombre y apellido tras la oportuna
autorizacion judicial; basta, para ello, ser mayor de 18 afios y manifestar los
motivos por los que se desea el cambio.

Nueva York: tiene una regulacién tipica de Common Law en la que, si bien la
costumbre viene siendo que el hijo ostente el apellido del padre y en la
mayoria de los casos, la mujer el del marido, esta plenamente autorizado no
seguir dicha costumbre, asi como cambiar el nombre y el apellido a través de
un procedimiento rapido y facil. Para verificarlo acudamos a las New York
State Consolidated Laws (estado consolidado de ley), donde se encontraran
aguellos grupos de leyes que puedan referirse a la materia que nos ocupa.
“En primer lugar al referido a Civil Rights: la regulacion para el cambio de
nombre y apellido se contiene en el epigrafe Change name Law, Apartado 6
(60-65). El Art. 60 determina que cualquier residente en el Estado de Nueva
York, puede presentar una solicitud de cambio de nombre ante el tribunal de
su Condado, y si reside en la ciudad de Nueva York ante cualquier sede del
Tribunal Civil de Nueva York, en cualquiera de los condados de la ciudad de
Nueva York”. Si el peticionario fuera un menor deberd tramitarse por sus
padres o tutores. Sefiala el Art. 61 el contenido de dicha peticion: nombre y
direccién actual, fecha y lugar de nacimiento, nombre que se quiere asumir,
motivos de la peticibn de cambio, situacion familiar (esposa, hijos, etc.).
También se solicitan datos de tipo social y econémico, como si ha sido
condenado por algun delito, si tiene juicios pendientes, si se ha declarado en
quiebra, si tiene deudas por manutencion de la esposa o de los hijos, etc.

El Art. 62 detalla los requisitos adicionales precisos cuando el cambio

corresponde al apellido de un menor, tales como el consentimiento de los
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padres o tutores. Para tramitar los cambios de nombre, tanto el Estado de
Nueva York, como la ciudad de Nueva York, tienen previstos formularios para

el cambio de nombre, segun lo solicite un adulto o un menor.

Informa el Art. 63, que si el tribunal se muestra de acuerdo con la peticion
presentada, una vez comprobada su certeza y ausencia de causa razonable
que impida el cambio, asi como, en el caso de menores, que el mismo
resultara beneficioso para el menor, autorizara el cambio propuesto mediante
la preceptiva orden, de la que se informara a los registros publicos
oportunos. También se publicara al menos una vez y dentro de los sesenta
dias siguientes a su emision, en un diario que designara el tribunal, un aviso
de que la persona en cuestion ha sido autorizada a cambiar de nombre,
haciendo mencion al nombre antiguo y al nuevo, asi como otros datos

precisos para su positiva identificacion.

Finalmente, el Art. 65 recuerda que cualquier persona puede elegir un

cambio de apellido por razén del matrimonio, conforme lo previsto en la
Domestic Relations Law; de igual forma, tras decretarse el divorcio o la
anulacién del matrimonio, dicha persona puede resumir su primitivo apellido.
Y en su punto 4 contiene una advertencia en extremo interesante: “nada, en
este articulo, se interpretard como una derogacién o alteracion del common
law right de cualquier persona, casada o soltera, para retener su apellido o
usar uno nuevo en tanto lo utilice consecuentemente y sin animo de
defraudar”. Se recuerda finalmente que, con independencia de cualquier otra
disposicion, el Estado no impondra ninguna tasa ni cargo por el cambio de

apellido, o el retorno al apellido anterior, por motivos de matrimonio”.

La Domestic Relations, otro grupo de normas relacionadas con la materia

gue nos ocupa. En su apartado 3 (Solemnization, Proof and Effect of
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Marriage), el Art. 15 (referido a los requerimientos que el funcionario pueda
hacer respecto a la licencia matrimonial), recuerda al final del mismo, bajo la
rubrica “Aviso a los peticionarios” que: toda persona tiene el derecho de
adoptar cualquier nombre por el que él o ella deseen ser conocidos,

simplemente usandolo de forma consecuente y sin animo de fraude.

El apellido de una persona no cambia automaticamente por el matrimonio y
ninguno de los conyuges tiene que cambiar el suyo, pues las partes de un
matrimonio no precisan tener el mismo apellido; uno o los dos conyuges
pueden elegir cambiar el apellido por el que deseen ser conocidos tras
celebrar el matrimonio, simplemente anotan do el nuevo apellido en el
formulario (licencia de matrimonio). Este nuevo apellido podra ser el apellido
del otro esposo, cualquier antiguo apellido de ellos, un nombre que combine
en un solo apellido todo o parte del apellido previo al matrimonio o cualquier
antiguo apellido de cualquiera de los cényuges, una combinacién de
nombres separados por un guidon que provengan del apellido previo al
matrimonio de cualquiera de los esposos o cualquier otro antiguo apellido de
ellos.

Concluye el precepto sefialando que el uso de cualquiera de tales opciones
tendra el efecto de cambiar el apellido, y que el certificado de matrimonio
sera prueba suficiente de que el nuevo apellido o el manenimiento del

antiguo es legal’.

4.7.3. Diferencias de algunos Paises segun el Sistema Common Law

Ley del Nombre de la Persona Natural Art. 14: “Los hijos nacidos de
matrimonio, asi como los reconocidos por el padre, llevaran el primer apellido

de éste, seqguido del primer apellido de la madre
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EL SALVADOR: Ley del Nombre de la Persona Natural Art. 14: “Los hijos nacidos de
matrimonio asi como los reconocidos por el padre, llevaran el primer apellido de éste,
seguido del primer apellido de la madre”

COMMON LAW:

ESTADOS UNIDOS:

INGLATERRA

Ahora, los criterios existentes
en los dos principales paises
donde impera el Common
Law. Se trata, en efecto, del
Reino Unido (especialmente
Inglaterra) y de los Estados
Unidos de América, su
legislacion civil puede ser
distinta en los diversos
Estados que componen la
Union. Por ello, sélo se
comentan dos Estados:
Luisiana, Unico ejemplo de
Civil law (pues mantiene su
Cédigo Civil, inspirado en el
Code Napoleonico) y Nueva
York, que cuenta con la
ciudad més poblada de todo el

pais, como muestra de la
regulacién mediante el
Common Law, de una
sociedad multirracial y
multicultural.

El Derecho inglés (Common
Law) se nutre principalmente
de dos fuentes: una, las leyes
promulgadas o Derecho
escrito (Statute Law), que, a
su vez, se dividen en Acts of
Parliament, o simplemente
Acts, y Statutory Instrumentos,
normas de caracter
secundario promulgadas por
los distintos Ministerios, por
delegacion del Parlamento; y
la otra, el Common Law
propiamente dicho, de
caracter consuetudinario y
jurisprudencial. Este dltimo se
aplica Unicamente en
ausencia de norma escrita vy,
al dictar sentencia, los jueces
se guian por los precedentes,
estando obligados a seguir el
criterio del primer fallo judicial.

Al igual que en el Reino Unido,
en los Estados Unidos Ila
costumbre define los criterios
para la imposicion de nombre y
apellidos: el mas extendido
consiste en que al hijo se le
imponen dos nombres propios y
un Unico apellido, que suele ser
el del padre; de igual modo, es
también costumbre que la
mujer pierda su apellido y
adopte el del marido.

El Estado de Luisiana y aunque
la costumbre siga dictando que
el apellido del hijo sea el del
padre, se puede imponer al
nifio el apellido de soltera de la
madre o una mezcla de ambos.
También estd permitido el
cambio de nombre y apellido
tras la oportuna autorizacion
judicial; basta, para ello, ser
mayor de 18 afios y manifestar
los motivos por los que se
desea el cambio.

El Estado de Nueva York tiene
una regulacion tipica de
Common Law en la que, si bien
la costumbre viene siendo que
el hijo ostente el apellido del
padre y en la mayoria de los
casos, la mujer el del marido,
esta plenamente autorizado no
seguir dicha costumbre, asi
como cambiar el nombre y el
apelido a travées de un
procedimiento rapido y facil.

CALIFORNIA:

No se requeriria que el nifio use
o0 no el apellido paterno ni se
daria preferencia al apellido del
padre por sobre el de la
madre.1”°

Los tribunales ingleses aplican
mayormente el Common Law en
la resolucién de conflictos, salvo
gue existiese una norma escrita
para ello. Por las especiales
caracteristicas de su Derecho y
la acendrada defensa que la
sociedad inglesa hace de su
ambito interno, parece
razonable pensar que no exista
una regulacion especifica para
la imposicion y cambio de
nombre y apellido, por ser esta
una materia de caracter muy
personal y privado. Esta es la
comun opinion de la doctrina.

Respecto a la posibilidad de
cambio de nombre, en el
sentido amplio de la palabra, los
ingleses tienen una curiosa
institucion que lo contempla y
autoriza. A decir verdad, no se
trata de una autorizacion
propiamente dicha, pues el
ciudadano inglés se cambia de
nombre cuando lo cree
conveniente, mediante la deed
poll, y las autoridades
administrativas toman nota de
ello, si son informadas. La deed
poll, viene a ser un acta de
manifestacion o escritura de
notificacion de un hecho, en
vitud de la cual, quien la
formula se compromete
unilateralmente a lo que en la
misma se indica. Ejemplo
paradigmatico de la misma en el
acta o escritura de cambio de
nombre. Una deed poll es el
arquetipo de la extrema libertad
dispositiva, en materia de
nombre y apellidos, de la que
goza el ciudadano inglés.

170 Eleccién y Cambio en el orden de

Chile /BNC., 2016.

los apellidos, Biblioteca del Congreso Nacional de
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Como punto final de esta investigacibn se obtienen las siguientes

conclusiones:

El legislador tuvo una perspectiva machista al momento de la creacion de la
Ley del Nombre de la Persona Natural, en el sentido que algunas

disposiciones tienden a desvalorizar los derechos de la mujer hacia los hijos.

Segun la posicién de la Sala de lo Constitucional en la sentencia marcada
bajo la Ref. 45-2012, en lo referente al orden de los apellidos de los hijos,
este deja a la disposicion que al momento de obtener la mayoria el hijo
pueda optar por el apellido de su preferencia en el orden que asi lo decidan,
lo cual si se optaria por la opcion que la sala propone esta traeria como
consecuencias cambios administrativos debido a que se tendria que hacer

un cambio en la partida de nacimiento.

Desde el punto de vista del Art. 14 de la Ley del Nombre de la Persona
Natural, este deja por fuera la opcion de la madre sobre los derechos de los
hijos, es decir que la ley deja por fuera la voluntad de la madre de elegir el

orden de los apellidos de los hijos.

La disposicion de la referida ley la cual es la que se pretende modificar
porque violenta derechos hacia la mujer deja por fuera la posicion o la opcién
de la mujer de asentar a los hijos con el apellido materno, tomando como

orden de privilegio el apellido paterno lo cual no deberia ser asi.
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RECOMENDACIONES

Es necesario reformar la disposicion de la Ley del Nombre de la Persona
Natural que regula la formacion del apellido adecuando su contexto a la
Constitucion, para brindar una mejor proteccion a los derechos y garantias
respondiendo en mejor forma a las exigencias de la sociedad salvadoreia

actual.

Estudiar la posibilidad de ambos padres de tomar la decision del cuél sera el
orden de los apellidos de sus hijos, estableciendo un tiempo prudencial para

su decision.

Se establezca la misma posibilidad de regulacion que la que se encuentra en
el Art. 8 de la Ley del Nombre de la Persona Natural, disposicion que trata
sobre la asignacién para hijo de matrimonio en la cual la misma ley les
establece que es facultad y obligaciébn que le corresponde al padre y la
madre asignar nombre al recién nacido por ende asi deberia estar regulado
la formacion del apellido, lo que para el legislador resulto ser incoherente en
su decision. Considerar la posibilidad de reformar el Art. 14 de la ley del
nombre de la persona natural el cual reza “Los hijos nacidos de matrimonio
asi como los reconocidos por el padre, llevaran el primer apellido de éste,
seguido del primer apellido de la madre” siempre y cuando la reforma
propuesta no contrarié o vulnere lo dispuesto en la carta magna en su Art.
36.

Tomar referencia de leyes vy jurisprudencias aplicadas en paises
desarrollados para poder tener un sistema juridico mas amplio y con ello
poder evitar la vulneracion al derecho de igualdad que con este trabajo se

quiere conseguir. Considerando la importancia que tiene esta investigacion y
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en funcion de los resultados formulamos una serie de sugerencias para la

comunidad juridica en cuanto a nuestra investigacion.

Reformular el Art. 14 de la Ley del Nombre de la Persona Natural

Cumplir con los tratados internacionales que sustentan el derecho de

igualdad entre hombres y mujeres.
Tomar como base el derecho comparado de distintos paises que estén mas
desarrollados en el tema de la decision del orden de los apellidos de un

menor en cuanto al derecho de igualdad.

Abolir toda costumbre que vulnere el derecho de igualdad entre hombres y

mujeres.
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