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RESUMEN

La presente investigacion se describe histéricamente la proteccion de la
nifiez, que ha evolucionado su trato, identificando los antecedentes historicos
desde la época antigua, hasta la actualidad del siglo XXI como sujetos de
derechos, esta proteccién de la nifiez ha sido tratada como doctrina de la

proteccién irregular y como doctrina de la proteccion integral.

Analisis del principio regulado y definido en Art 3 de la convencion de los
derechos del niflo, el principio del interés superior del nifio, nifia y
adolescente, e identificando el comportamiento que este principio ha tenido
en El Salvador, desde la creacion de instituciones, leyes y ratificacion de

tratados y convenciones.

Se desarrolla la relacion en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en ElI Salvador, desarrollando los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales de protecciéon y garantia de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia, se hace un estudio del principio de
corresponsabilidad, y las politicas publicas implementadas que garantizan el
interés superior del nifio, nifia y adolescente que el estado realiza para el

cumplimiento de este principio.

El analisis de resultados obtenido de las encuestas a profesionales del
derecho y entrevistas a funcionarios relacionados con la nifiez, cuyo
resultado en el ejercicio del Principio de Corresponsabilidad, realiza un rol
limitado, debido a la falta de voluntad politica, con la poca asignacion de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, las instituciones garantes de

cumplir con dicho principio, afectando de manera directa.
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INTRODUCCION

El Salvador ha realizado esfuerzos en las Ultimas décadas para avanzar en
la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin embargo
es preciso avanzar e intensificar el esfuerzo para lograr un abordaje integral,
tal como garantizar todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
mediante el desarrollo de acciones positivas dirigidas a aquella poblacion
gue presenta un riesgo mayor a condiciones de vulnerabilidad vy
discriminacion, es asi como las condiciones sociales, economicas, culturales
y ambientales sumadas a un entorno de violencia, comprometen dia a dia los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y dificultan el avance hacia la

consolidacion de un Estado garante de los mismos.

Es mediante la creacion de politicas emanadas por el Estado, que se
garantiza esa proteccion para los nifios, niflas y adolescentes, el desarrollo
fisico, emocional y psicologico, educativo e inclusive econdmico; y a traves
de la corresponsabilidad: Familia, Estado y sociedad, que se implementan.
Las instituciones del estado contribuyen a dirigir esas politicas para cubrir
todas las diferentes areas que se habian olvidado y que ahora trabajan en
conjunto por el interés superior, principio rector de la Ley de Proteccion

Integral para la Nifiez y Adolescencia.

Es por ello, que el tema de investigacion denominado: “El Principio de
Corresponsabilidad en las Politicas Publicas Emanadas por el Estado que

Garantizan el Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente”.
Capitulo Uno, se hace una resefia histérica de la proteccion de los derechos

de la nifiez y adolescencia a través del tiempo, donde la infancia ha sido

tratada de muy diferente manera a lo largo de los afos, ya que antes no eran



considerados por la sociedad como personas con derechos propios que
merecian al mismo tiempo una proteccion especial por no poder tener todas
sus capacidades totalmente desarrolladas, explicando su progreso a través
de los afios, expresando su evolucidon cualitativa y sustantiva que ha
experimentado la proteccion y el interés del nifio, nifia y adolescente, tanto

en contexto histérico, social, econdmico, juridico y cultural.

Capitulo Dos, trata sobre la definicion e interpretacion del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes, como principio rector de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, partiendo del origen del principio del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, definicion e interpretacion
del principio, sus caracteristicas, funciones, limitantes que obstaculizan dicho
principio en la legislacion salvadorefia, la evolucion histérica y el

reconocimiento histérico del mismo.

Capitulo Tres, se desarrolla el derecho positivo en relacion con la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales de protecciéon y garantia de los derechos
humanos, de la nifiez, adoptados por la legislacion nacional, en aras de la
proteccion y regulacién de garantizar el interés superior del nifio, nifia y

adolescente.

Capitulo Cuatro, trata sobre el principio de corresponsabilidad en las politicas
publicas emanadas por el Estado que garantizan el interés superior del nifio,
nifia y adolescente, y que a través de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, se crea una ley especial, la cual es la LEPINA, que se deriva de los
derechos que protegen a los nifios, nifias y adolescentes, es mediante las
instituciones gubernamentales encargadas de velar y cumplir, con cada uno

de los derechos, ya que el Estado, es el ente que constitucionalmente se



encuentra obligado a asegurar el pleno goce de los derechos humanos,
obligando a implementar medidas especificas, es decir, mediante politicas y
programas para defender y que se respeten los derechos humanos de la
sociedad.

Capitulo Cinco, se presenta en primer lugar una encuesta realizada a los
estudiantes y profesionales del derecho en total se encuestaron a 50
personas donde se tomé como muestra o parametro la medicion si existia
cumplimiento al principio de corresponsabilidad por medio de las politicas
publicas; se realizé una entrevista a la Procuradora Auxiliar de la Republica,
Licda. Haroll Ivette Quinteros Ochoa para analizar como desarrolla su funcion
como parte del sistema nacional de proteccion de menores, se entrevisto a la
directora del centro de acogid0 Erlinda y Ernestina para analizar las
principales medidas y acciones que esta institucion realiza para la proteccion
de la nifiez y adolescencia, asi como también se realizdé una entrevista a la
juez de menores para determinar si como Organo Judicial influyen a la
prevencion de la vulneraba el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia y sobre todo cual era su aporte del tribunal para proteger el

interés superior del nifio.

Asimismo, en este capitulo contiene una serie de conclusiones vy
recomendaciones para que el principio de corresponsabilidad en las politicas
publicas, respecto al interés superior del nifio, nifia y adolescente, proteja y

asegure los derechos de la nifiez y la adolescencia salvadorefia.



CAPITULO |
HISTORIA Y SITUACION ACTUAL DE LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El proposito del capitulo a desarrollar focaliza los aspectos histéricos més
relevantes en cuanto a la proteccién de la nifiez y adolescencia, haciendo
una descripcion desde la época antigua hasta el tratamiento que se le da al
enfoque de derechos en la actualidad lo cual deja plasmado el vinculo de los
derechos del nifio y la trayectoria cambios que han surgido con el pasar del
tiempo*'. La nifiez y adolescencia han sido consideradas histéricamente como
una minoria, no por cuestiones estadisticas, sino por el tratamiento histérico

del que han sido objeto.

1.1. Antecedentes Historicos sobre la Proteccion de la Nifiez

La infancia ha sido tratada de diferentes maneras a lo largo de los afios;
aunque en la actualidad resulte sorprendente, no siempre los nifios y nifias
han sido considerados por la sociedad como personas con derechos propios
gue merecian al mismo tiempo una proteccion especial por no poder tener
todas sus capacidades totalmente desarrolladas, como se entiende en el
caso de las personas mayores de edad. En el ambito juridico, el periodo de
la nifiez se consideraba como una situacién de desvalimiento a la que por
instinto se le otorgaba proteccidn genérica, encaminada a salvaguardar a la

especie, familia o grupo social al que pertenecia.

'Ruth Anabell Martinez Agreda, “La garantia del derecho de opinién de nifios, nifias y
adolescentes en los procesos judiciales que les afecten”, (Tesina de Posgrado para Maestria
Judicial, Facultad de Jurisprudencia y Ciencia Sociales, Universidad de El Salvador, San
Salvador, El Salvador, 2012), 1.



1.1.1. Epoca Antigua

En la antigliedad se contemplaban a los menores desde la perspectiva de un
absoluto sometimiento a sus mayores, sin atribuirseles importancia, es por
ello que al nacer se decidia su existencia por una comision de ancianos,
dependiendo si estaba apto para ser o no un buen soldado, por ejemplo “En
las tribus Tamala de Madagascar, la practica del infanticidio surge del deseo
de mantener el honor en la familia™. Si el nifio nace de acuerdo al calendario,
en un dia nefasto, se le elimina, porque se creia que estaba predestinado a
convertirse en un ladron o traer desgracias al grupo familiar. En Tiro y en

Sidon se sacrificaba a los nifios con el objeto de calmar la ira de los Dioses.

La edad media se comprende entre los afios 4000 A.C. hasta 476 D.C.
cuando surgen civilizaciones en Egipto y Sumeria, en una época muy
peculiar ya que existian contradicciones en cuanto a las acciones por
proteger a la nifiez, puesto que por un lado se daba una especie de
proteccion, por otro lado y al mismo tiempo existian acciones tendiente a
reprimir los mismos; a manera de ejemplo se pueden mencionar para el caso
de los egipcios, estos condenaban al padre que maltrataba a los hijos a
permanecer abrazado al cadaver del nifio durante tres dias, (ya que en

mucho casos los malos tratos le ocasionaban la muerte).

Una de las contradicciones mas palpables en este tipo de proteccion a favor
de la nifiez es la relacionada con las creencias que manejaban, ya que cada

afio se ahogaba en el rio Nilo a una jovencita, todo con la firme creencia que

’Pablo Dionicio Montano Roque, “La eficacia del Instituto Salvadorefio de proteccion al
menor para garantizar el cumplimiento del derecho de proteccién de los hijos, por parte de
sus padres, segun el articulo doscientos tres ordinales terceros del Codigo de Familia”, (tesis
de graduacion, para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad de El
Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, San Salvador, 1999), 1.



al hacer este tipo de sacrificios, el rio se desbordaba y esto implicaria que las
tierras obtendrian un tipo Optimo de fertilizacion y légicamente ver los
resultados reflejado en la abundancia de cosecha durante todo ese afio. Los
arabes enterraban vivas a las primogénitas (mujeres) que nacian, porque las

consideraban un signo fatal para la estabilidad de la familia.

1.1.2. Greciay Roma

La condicion de la infancia en Grecia y Roma esta intimamente vinculada
con la condicion de hijo, de manera que resulta dificil establecer si el trato
obedecia a la cualidad de infante o a la filiacién, sin embargo®, “las
potestades del jefe de famila dan una idea de la situacion de los
descendientes mientras éstos eran pequefos y reflejan una imagen del hijo
practicamente como propiedad de la familia, completamente sometido a la
voluntad de sus progenitores o de la comunidad, y su consecuente ausencia

de derechos”.

En Grecia, la patria potestad conllevaba el poder de disposicién sobre la vida
y la muerte del hijo, asi como sobre casi todos los aspectos de su persona, el
nifo era considerado como un proyecto de adulto, al cual le faltaban diversas
cualidades que habia de desarrollar para llegar a ser persona o ciudadano
completo; se le percibia como un ser totalmente moldeable y con grandes
carencias en la voluntad y el caracter, al que era necesario ensefar el
dominio de la razén. “En las Republicas Griegas los derechos individuales

estuvieron siempre subordinados a los del Estado”.

*Melissa Guadalupe Lépez Gonzalo et al, “Principios rectores de la Ley de proteccion
Integral de la nifiez y la adolescencia”,(Tesis de grado para optar a la Licenciatura en
Ciencias Juridicas, Facultad Multidisciplinaria Oriental; Departamento de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales; Universidad de El Salvador, El Salvador, 2011), 70-71.



En Esparta, la comunidad tenia predominio sobre la familia, y cada recién
nacido era sometido al juicio de la Asamblea de Ancianos; quienes decidian
sobre la suerte del recién nacido, si se le juzgaba Util se le respetaba su vida
y en caso contrario, era enviado al monte Taigeto y lanzado desde la cima®.

En Atenas la atencion a la cultura fisica no se dirigi6 a favorecerla
personalidad individual, sino que se subordin6 a los fines de la polis. No se
cultivaron los valores personales del menor, puesto que este permanecia con
la nodriza, con el esclavo o con el pedagogo, sujeto a un régimen cerrado de
ejercicio rutinario. En la escuela, el nifio debia cuidarse de manifestar sus

gustos e inclinaciones.

La Ley de las Xll Tablas (que datan de la primera era Romana, denominada
era arcaica) se manifiesta objetiva y normativamente la diferencia de los
menores de edad, en Roma, los recién nacidos eran aceptados en la
sociedad en virtud de una decision del cabeza de familia, el nacimiento de su
hijo no obligaba a los romanos a reconocerlos; lo aceptaban levantandolo del
suelo, donde la comadrona lo habia dejado. Si el padre no lo tomaba, la
criatura era expuesta a la puerta de la casa o abandonada en una calle
publica donde podia ser recogido por cualquiera, y si no tenia esa suerte,
moria.

"> es el simbolo de la negacion

La denominada, institucién del “paterfamilloe
de derechos a todos los miembros de su familia, y sobre todo en el hijo, el
padre ejerce sobre éste, a modo de un derecho de propiedad, derecho de

vida y de muerte; dispone de su persona por todos los medios, incluso puede

*Luis Mendizabal Oses,Derecho de menores, teoria general, Edit Piramide, S.A., (Madrid,
Espafia: 1977), 102.

®Alfredo Di Pietro y Angel Enrique LapiezaElli, Manual de Derecho Romano, 4ta. Ed.,
Edit.DePalma, (Buenos Aires, Argentina, 1996), 69.



desprenderse del hijo, por via de enajenacién o de abandono cuando le
resulta una carga pesada, como podria hacerse con un esclavo o con una

bestia.

Respondia de las faltas cometidas por el hijo entregandolo al perjudicado,
sino queria indemnizarlo de otra forma. Tenia la facultad de castigar
corporalmente a su hijo. En resumen, la tipica familia romana se presenta
como un organismo politico donde la patria potestad supone poder y no

deber hacia sus sometidos.

Asimismo a los nifios se les distinguia entre puberes e impuberes. Las
mujeres entraban en la pubertad a los 12 afios de edad y los hombre desde
los 14, regla que se le tenia como norma general y en muchos casos debia
someterse al examen corporal para la determinacion de tal condicion, de esa
misma distincion se determinaron discriminaciones dentro de la nifiez, los
hijos eran educados por la propia familia o por el medio natural de formacion,
los padres inculcaban en sus hijos moral, religion y respeto, las nifias
aprendian a llevar la casa y los nifios a leer, escribir, calcular y cultivar el

campo.

1.1.3. Epoca de Cristianizacion de la Nifiez y Adolescencia (Siglos Il a V)

“En la antigliedad, el abandono de la infancia era algo habitual y ademas no
estaba penado. Incluso el infanticidio constituia una practica frecuente en
diferentes culturas. Ni la ley ni la opinion publica recriminaban el infanticidio, t
el abandono, el sacrificio de nifios y nifias a los dioses, en el siglo IV. Con la
expansion del cristianismo, la situacion de los nifios parece haber cambiado
pero no mejoré en gran medida, los principios de la religibn comenzaron a

ser reconocidos por los juristas y a introducirse en la vida publica.



El espiritu cristiano obligaba a practicar las obras de misericordia que derivan
del principio de piedad, de las que se desprende la obligacion de auxiliar a
viudas y huérfanos; la iglesia intenté también fomentar la compasion hacia la
infancia®. El cristianismo influyé en el modo de tratar a los nifios al suponer
que tenian alma. Esto hizo disminuir la incidencia del infanticidio, pero en el
afio 374 se declara el infanticidio como delito punible en el Imperio Romano;
sin embargo, en opinidon de algunos autores, esta practica continu6é siendo

frecuente.

En esta época también surgio la utlizacion de azotes como método de
ensefianza e instruccion el cual fue aceptado por parte de los adultos, se
toleraba el castigo fisico y se consideraba al nifio como un ser inocente solo
por la debilidad de sus miembros, al mismo tiempo era considerado producto
del pecado, porque el hombre nace del pecado y por consiguiente el nifio es
la viva imagen de un desliz o error; esto ocasiondé que muchos nifios no
tuvieran el calor de un hogar, cariio maternal y que fueran considerados
como algo molesto. El verdadero reconocimiento de los derechos
individuales, la exaltacion de la personalidad con la aparicion del
cristianismo, que al hacer a cada uno responsable de su conducta, instaura
el reinado de la libertad contra el despotismo estatal, la dignificacion del nifio

encuentra su mas clara expresion en el Nuevo Testamento.

1.1.4. Lanifiez y la adolescencia en la Edad Media

®Oscar Ernesto Arévalo Orrego y Juan Miguel Méndez Castillo, “Analisis del derecho a la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el ambito de la normativa de familia”,
(tesis de grado, Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad Francisco Gavidia, San
Salvador, El Salvador, 2009), 6.



El nifio era visto como un estorbo, una desgracia o0 una carga insoportable
para sus padres, debido a lo complicado que resultaba su cuido personal y el
tiempo que este necesitaba para su completo desarrollo, se encontraban
expuestos al abandono o la muerte. Las mujeres de las clases dominantes
no cuidaban personalmente a sus hijos, sino que los confiaban a un ama de
leche, que usualmente vivia en el campo. “Los nifios eran criados por una o
varias nodrizas y sirvientes domésticos, conociendo a su madre afios mas

i

tarde™.

En las clases populares, el hijo era criado por la madre, quien también
cuidaba al hijo de una familia dominante, crecia en una familia numerosa y
usualmente era colocado como sirviente o aprendiz a partir de los siete u
ocho afios; la indiferencia materna para con los bebés caracterizaba a la
sociedad de la Edad Media, en la alta burguesia y la nobleza. Debido a que
la sociedad medieval fue una sociedad monarquica, era necesario mantener
el poder paterno, ya que la obediencia era la virtud primordial del absolutismo
politico; la superioridad provenia del orden dé la generacién que implica
dependencia y sumision de los hijos; el padre busca el bien de sus hijos

cuando castiga.

En la edad media se presenta un aumento en las tasas de mortalidad, tanto
infantil como adulta, la esperanza de vida era de tan sélo 30 afios, por lo que
se favorecia la procreacion y se valoraba a la mujer por su fuerza
reproductora. Por ejemplo, la pena por asesinato se elevaba si la victima era

una mujer en edad de concebir, ademas de que en la guerra el nifio y la

"Fredy Ernesto Bolafios Alvarado, Yolanda Vanessa Cerén Juérez, Lorena Guadalupe Mejia
Ramos, “El desarrollo integral de la nifiez y adolescencia indigente en razén de la aplicacion
de los principios rectores por parte de las instituciones competentes establecidas en la Ley
de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia”, (tesis de grado para optar el titulo de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2011), 16.



mujer eran un botin muy preciado (sobre todo los mas pequefios, pues los
mayores eran generalmente aniquilados). El parto constituia un gran riesgo,
lo que era causa de que el clima emocional que le rodeaba fuera muy tenso;
la lactancia concluia cerca de los tres afios y la mayoria de edad se
alcanzaba alrededor de los 12 afos, edad en la cual también se contraian

nupcias.

La mortandad infantil era muy elevada, debido a que los nifios podian coger
facilmente cualquier enfermedad, y frente a una hambruna eran los primeros
gue fallecian, la mortandad ordinaria, era debida a la avanzada edad,
enfermedades patoldgicas, higiene, etc., la caracteristica era la mortandad

catastréfica, que se debia mayoritariamente a epidemias y hambrunas®.

Debido a la escasez de la cosecha, los precios del alimento basico
aumentaban, y la gente podia comprar menos pan, por lo que las muertes
aumentaban, si buscaban otro alimento basico solia ser peor y por lo tanto
bajaban las defensas y se moria por alguna enfermedad, “se da la ausencia
de un sentimiento de la infancia. No habia conciencia del nifio como un ser
distinto al adulto”, era considerado como un adulto en pequefio, destinado a

crecer en posiciones socialmente ya determinada.

1.1.5. Renacimiento (siglos XV y XVI)

Las grandes transformaciones ocurridas durante el Renacimiento originaron

un cambio en la concepcion y trato del nifio, en esta etapa se da un marcado

®*HaselStefany Mufioz Guerrero et al., “El Estado de la proteccion integral de los menores en
resguardo, en el Instituto Salvadorefio para el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia ISNA, conforme a la Convencion sobre los derechos del nifio”,(tesis de grado
para optar el titulo de Licenciatura en Ciencias Juridicas,Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador; San Salvador, El Salvador, 2010), 4.



debate entre los aristocratas, tedélogos y fildsofos sobre la naturaleza esencial
de la gente, frente a la realidad social y econdmica, y la percepcién comun
de los ciudadanos; ello a su vez, generaba la opinion que el nifio era una

propiedad o un recurso econémico.

De esta forma es que se retenia en la casa a los nifios hasta los 10 afios de
edad, luego los colocaban en las casas de otras personas como sirvientes,
durante un periodo de 7 a 9 afos, para que cumplieran con todos los oficios
domésticos, era dificil determinar si el nifio se desempefiaba como
pensionario, aprendiz o servidor, el servicio doméstico no tenia una
connotacion vergonzosa y se integraba con el aprendizaje como forma

general de educacién, el nifio aprendia mediante la practica’.

La escuela no tenia espacio dentro de este afio de vida, la transmision por
aprendizaje se realizaba de una generacion a otra; la educacion se daba en
términos de amaestramiento. “En todas partes donde la gente trabajaba o se
divertia aparecia el nifio, mezclado con los adultos, la sociedad medieval no
se preocupO por crear recursos especiales para la educacion del nifio, se
trataba de una instruccion espontanea, la tarea de correccion no pertenecia a
la familia sino a la sociedad en su conjunto”; es decir, el Estado es el

encargado de dirigir la vida del nifio.

En la Inglaterra de los siglos XV y XVI, “los nifios poseen la misma
importancia que los seniles y las mujeres, la infancia era considerada un
estado que hay que soportar y no gozar del mismo. Los nifios eran

considerados como la escala mas baja de la jerarquia social. Si el nifio era

®Montano Roque, “La eficacia del Instituto Salvadorefio de proteccion al menor”, (tesis de
grado, San Salvador, 1999), 7.



noble, lo mas importante era el sexo™°

, €s por ello que predomina la idea del
nifio inocente sin actividad sexual y la apologia del bautismo como liberador
de las impurezas; la bonanza econdémica de la época hace que los nifios

reciban mas cantidad de cuidados y educacion.

1.1.6. La Nifiez y Adolescencia (Siglo XVII-XVIII)

En estas épocas la nifiez era vista como un estado de pureza e inocencia, se
afirmaba que los nifios venian del cielo y de los seres angelicales que rodean
el trono de Dios y por ello se creia que el pecado no los habia tocado, y
tampoco la corrupcion, habia una idea que el nifio tenia una bondad esencial
y eraconsiderado también, como El Salvadordel adulto porque lo guiaba a

una tierra de luz y calma, lejos de la destruccion amenazante.

El siglo XVII es sefialado como el principio del triunfo de los educadores y
moralistas y con ello el inicio del respeto a la nifiez, el nifio conquista un lugar
junto a sus padres, deja de confiarse a personas extrafias y se convierte en
un elemento indispensable de la vida cotidiana, todos se preocupan de su
educacion, de su colocacion, y de su porvenir; aunque todavia no es el eje
de todo el sistema, es un personaje mucho mas consistente. La familia adn
conserva mucha sociabilidad, la casa es un centro de relaciones dirigida por
el padre. De ahi que “una nueva concepcion nace, ya que se bas6 en una
cuestion demografica, la natalidad adquiere relevancia y se buscan medios

para remediar la mortalidad infantil™".

%Bolafios Alvarado, Cerén Juarez, Mejia Ramos, “El desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia”, (tesis de grado Universidad de El Salvador, San Salvador, 2011), 81.

“Mufioz Guerrero et al., “El Estado de la proteccién integral de los menores en resguardo,
ISNA,”, (tesis de grado Universidad de El Salvador; San Salvador, 2010), 7.
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La afirmacién del “sentimiento de infancia”, en el siglo XVIIl, es una
consecuencia de las grandes transformaciones ocurridas durante los siglos
precedentes, pues se produce un cambio de actitud de los hijos con respecto
de los progenitores y viceversa, en donde los padres delegaban parte de sus
poderes y responsabilidades en el educador, alentados por la iglesia y el
Estado, convencidos de que esto favoreceria el desarrollo total del nifio, pues

la educacién es parte del interés para el progreso*.

A finales del siglo XVIII se reconoce el derecho del nifio a la libertad y el
respeto debido a la naturaleza y caracteristicas propias de la infancia; todo
ello gracias a la reafirmacion hecha por el movimiento iluminista de esa
época, del cual su maximo representante era “Juan Jacobo Rousseau, quien
da una nueva concepcion filosofica del menor al publicar su obra "Emilio" en
1762, adjudicando un valor absoluto a la personalidad del nifio, con un

significado de autenticidad y autonomia™.

1.1.7. La Nifiez y Adolescencia (Siglo XIX)

La nifiez, como concepto, tuvo origen en el siglo XIX, época en la que se dio
inicio al desarrollo doctrinario del tema de la infancia, “el cual permitié acabar
con la confusibn que existia entre entender a la infancia como hecho

biolégico, natural y concebirla como hecho social™. Con esto se despierta

?Bolafios Alvarado, Cerén Juarez, Mejia Ramos, “El desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia”, (tesis de grado Universidad de El Salvador, San Salvador, 2011), 85.

®Rall Horacio Vifias, Delincuencia Juvenil y Derecho Penal de Menores, Edit. EDIAR,
(Buenos Aires, Argentina: 1983), 27.

“Martinez Gochez, Cesar Ernesto Retana, Maria Elena Rivas Mejia, Roberto Carlos
Valencia Vasquez, Moisés Oswaldo, “Efectos Juridicos del Castigo Corporal en el Nifio y la
Nifa de Acuerdo con la Ley LEPINA”(tesis de grado para optar el titulo de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador; San Salvador, septiembre 2010), 24.
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cierta sensibilidad entre filAntropos, filésofos, pedagogos y penalistas que

reclaman la intervencion del Estado para la asistencia de la nifiez desvalida.

Se da origen a nuevos personajes como el maestro, el juez de menores y el
asistente social, es a partir de aqui donde la sociedad misma castiga a
aquellos padres irresponsables, en el sentido de que recortan o disminuyen
el control ejercido por ellos ante sus hijos, en aquellos casos donde es
evidente la deficiencia de estos, todo ello sin perjuicio de que estos siempre
pueden castigar o juzgar a sus hijos y asi poder evitar un desorden dentro de

la familia.

En el siglo XIX coexisten dos actitudes opuestas respecto de la infancia: La
de quienes creian que el nifio era por naturaleza malo y habia que doblegar
su voluntad por medio del sufrimiento, y la de quienes pensaban que el nifio
nacia bueno con capacidades que habia que desarrollar, en el ambito
juridico, los grandes cambios producidos durante el siglo XIX tienen una gran

influencia sobre la consideracion del nifio.

Se ha desarrollado la idea de que el Estado debia protegerlo, pues la
prosperidad y la seguridad dependian de la existencia de una clase de
ciudadanos sanos; es asi como se extienden los medios de ensefianza, se
introduce la escolarizacion obligatoria y diversos servicios sanitarios publicos.
“Por otra parte, como consecuencia de la industrializacion, se promulgan en
1841 las primeras leyes sociales, a propoésito de la infancia, para limitar el

15

trabajo en las fabricas™. El estado interviene, cada vez mas para vigilar a los

padres de los menores desprotegidos o delincuentes, al comprobarse la

Bolafios Alvarado, Ceron Juarez, Mejia Ramos, “El desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia”, (tesis de grado Universidad de El Salvador, San Salvador, 2011),88-89.
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carencia paterna o materna; lo sustituye, el maestro, el juez de menores y el

asistente social'®.

Ademas, este siglo se puede considerar como el comienzo en que los
poderes publicos empezaron a pensar en los niflos como tales, con
necesidades, dandose una oleada de beneficencia privada creando
instituciones a favor de los menores, y surgen leyes con una funcién
protectora dentro de los limites permitidos por este espacio inviolable de la
familia y a ocuparse de los nifios que por alguna razon se encontraban fuera

de ésta: pobres, huérfanos, infractores.

El tratamiento del nifio cambia de manera radical con el proceso de
desarrollo del capitalismo en donde el nuevo orden social separa el ambito
del trabajo de la unidad familiar pues, la familia pierde el control sobre el
individuo cediendo su lugar a la familia nuclear y esto vino a su vez a
transformar el concepto de la nifiez imperante en esta época, es por ello que
el capitalismo también trajo la division de funciones y la transformacion de la
situacion del nifilo, puesto que el individualismo burgués conllevé a la

individualizacion.

Se expande la educacion con la creacidn de escuelas que son instituciones
de concentracion de nifios para brindarles una educacién colectiva, esto
como un instrumento de iniciacién social; aqui también se cambia la
educacion tedrica por la practica, este nuevo tipo de educacion hacia que los
nifos consumieran mas su tiempo en escuelas y ello causaba que tuvieran

mas independencia con respecto de sus padres.

®*Mufioz Guerrero et al., “El Estado de la proteccidn integral de los menores en resguardo,
ISNA,”,(tesis de grado Universidad de El Salvador; San Salvador, 2010), 8.
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1.1.8. La Nifiez y Adolescencia (Siglo XX)

El siglo XX es considerado por algunos autores como el siglo del nifio; a lo
largo del siglo XX se intensifica la creacion de leyes para la infancia, tanto en
el derecho interno de muchos paises como a nivel internacional, pues los
estudios sobre la nifiez y las situaciones sociales, consecuencia, entre otras
cosas, de las dos guerras mundiales, hicieron patente la necesidad de
proteccién; dejando como resultado un nuevo panorama hacia la nifiez
creando asi; que en 1924 la asamblea general de la sociedad de naciones
aprobo la declaracion de Ginebra, que fue el primer instrumento de caracter

internacional sobre los derechos de los nifos.

Afos después, en 1946, la Organizacion de Naciones Unidas crea el Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con el objetivo de auxiliar a
los nifios victimas de la guerra, que se convertiria en 1953 en un organismo
permanente de atencidén a la infancia y en el afio 1959 se aprueba la
declaracion sobre los derechos del nifio formulado en diez principios con
caracter proteccionista que imponian obligaciones a las personas e

instituciones.

Durante casi todo ese siglo, hasta finales de 1989, la comunidad
internacional, tras afos de discusion, firma la convencion sobre los derechos
del nifio, “en la que se reconoce la dignidad del nifio, sus necesidades y le
considera sujeto de derechos; los articulos no solo hacen explicito los
derechos, sino que ademas, indican principios y mecanismo que deben

aplicarse para hacer efectivo su cumplimiento™'.

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, (CONNA), Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El Salvador 2013- 2023, (UNICEF,
Acuerdo No.13, en la IX Sesién Ordinaria del Consejo Directivo 16 de mayo de 2013), 8.
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Este instrumento establece como consideracion primordial para todas las
medidas concernientes a la infancia el “interés superior del nifio”, con lo que
sale de la esfera de inmunidad del padre y es sujeto por derecho propio. “Es
asi como poco a poco se acentla el reconocimiento y proteccion de los
intereses del menor, hasta ese entonces totalmente posterior como sujeto de

derecho™®.

1.2. Doctrina de la Proteccion Irregular de la Nifiez

“La doctrina de la situacion irregular, que consideraba a los menores como
objetos de proteccion™’, es la doctrina de las dos nifieces y de las dos
adolescencias, no se dirige a todos los nifios, pero si a una parte de los
ninos, que son los niflos carentes, los nifios abandonados, los nifios
inadaptados, los nifios infractores. Tampoco trata de todos los derechos,
solamente de la proteccion y de la vigilancia, la proteccion para los carentes
y los abandonados; la vigilancia y la represién para los inadaptados y los

infractores.?

Tiene como uno de sus pilares, la concepcion de los nifios como objetos de
proteccion, a partir de una definicion negativa de estos actores sociales, que
nace del desconocimiento o incapacidad de la infancia, y bajo esa visién, los
vuelve “objetos de proteccion”. Su nombre doctrina irregular, deviene al
hecho que ante cualquier situacion, ya sea que un nifio, nifia o adolescente,

se encontrase en condiciones de pobreza, hubiese sido victima de maltrato,

®Carlos Lépez Diaz, Manual de derecho de familia y tribunales de familia, Tomo |,
Librotecnia, Bombero Salas, (Santiago, Chile: 2005), 38.
®Miguel Alberto Trejo, Reflexiones sobre derecho de menores, Edit. Talleres Graficos UCA,
gOSan Salvador, El Salvador: 1996), 25.

Irma Alfonso de Bogarin, Derecho de la nifiez y la adolescencia, Enfoque procesal, Edit.
Litocolor,(Asuncion, Paraguay: 2005), 33.
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vulnerado en sus derechos, o hubiera sido victimario de un delito, se le
declaraba en “situacion irreqgular” o en conducta irregular, y tan solo con esa
declaracion se habilitaba al Estado a intervenir decidiendo lo mejor para el
nifio, nifa o adolescente, en sustitucion de sus representantes quienes

presumian no les garantizaban sus derechos.

Esta forma de considerar a los nifios, nifias y adolescentes como menores
objetos de proteccidén, es porque se consideraban seres incompletos e
incapaces, que requerian de un tratamiento especial; puesto que se supone
gue la nifiez no sabe, no tiene y no es capaz, por lo que también su opinion
es irrelevante, es de esta manera que resulta “evidente que esta concepcion
se construya a partir de una definicion negativa de estos actores sociales,
basada en lo que no saben, no tienen o no son capaces’,** es decir, que esta
vision de menor, en lugar de ser garante de sus derechos es en realidad
restrictiva de los mismos, porque no considera su desarrollo integral, sino su

necesidad de proteccion, conforme a la vision de un adulto.

Resumiéndose esta proteccion, no a la integridad de sus derechos, sino a
aquellos derechos basicos que el adulto funcionario considera que son los
necesarios para su desarrollo, sin considerar en ese desarrollo, los factores
psicolégicos, emocionales y morales,” la Convencioén sobre los Derechos del
Nifio, constituird una etapa fundamental en el camino para superar esta

doctrina de la situacion irregular.

1.2.1. Caracteristicas de la Proteccion Irregular de la Nifiez

*'Beloff, Los Derechos del Nifio en el Sistema Interamericano. (Argentina: 2008), 24.

?’Ruth Anabell Martinez Agreda, “La Garantia del Derecho de Opinién de Nifios, Nifias y
Adolescentes en los Procesos Judiciales que les Afecten” (tesis doctoral, Universidad de El
Salvador, 2012), 21-23.
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Los nifios infractores de las leyes penales o participes de conductas
antisociales, nifios en estado de abandono material y moral, nifios en
situacion de riesgo, nifios cuyos derechos se habian visto magullados y con
discapacidad fisica o mental; implica que son susceptibles a la delincuencia y
hay que estar prevenidos de ellos, consideraba al nifio como objeto de

proteccién y no como sujeto de Derecho.

Consideraba que los nifios constituian un riesgo social, por lo tanto, eran
objeto de tutela, se les catalogdb como “menores”. Al utilizar una terminologia
estigmatizante o infamatoria, que implicaba una discriminacion, la
denominacion de menor era por la conducta irregular en estado de
abandono, peligro o riesgo, ello impone medidas de control social bajo la
idea de proteccion, es decir, a los nifios y nifias se les consideraba seres
enfermos que era necesario apartarlos para curarlos por el simple hecho de

ser catalogados como menores vulnerables de derechos.

Centraliza el poder de decision en el Juez de Menores con competencia
amplia y discrecional. En el ambito jurisdiccional el Juez actla con absoluta
discrecionalidad, no existe contradictorio, no existen garantias procesales,
podia disponer del menor adoptando la medida que estime conveniente,
interviene siempre y cuando haya peligro moral o material. Puede privar al
menor de su libertad por tiempo indeterminado, las medidas reeducativas
podian ser indeterminadas. El Juez era competente para conocer no solo
problemas de orden juridico, sino también problemas de orden social. La
discrecionalidad del Juez, le permitia adoptar la decisibn que mas creia

conveniente, sin escuchar la opinion del menor.

Rol “Paternalista” por parte del estado: Directamente asumié el compromiso

de proteger al infante; estableciendo para ello, politicas proteccionistas del
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control, por las cuales de alguna forma dispuso de la vida de los menores, es
decir “la idea de reparacion social era predominante, por lo que el Estado
desarrollé politicas que tienden a la institucionalizacion y segregacion del
nifio y la nifia”, es asi que mediante esta situacion el Estado adopta la

potestad de decidir sobre el nifio y nifia.

En el ambito tutelar, un menor pobre podia considerarse en situacion
irregular de abandono, por lo que el Estado tenia potestad para separarlo de
sus padres. A partir de esto, se adopta la caracteristica anterior, el Estado
ejerce la funcion paternalista, el Estado basandose en el argumento de
proteger a los nifios y niflas que encontraban en situacion de abandono o en
riesgo social, lo sustraia del medio en que encontraba para luego

institucionalizarlos o promover su adopcion®.

1.3. Antecedentes Histoéricos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, “se constituye en el principal
instrumento juridico de reconocimiento de la dignidad intrinseca e inviolable

de los nifios™*

marca un antes y un después en el estudio de los derechos de
infancia y adolescencia, considerandose el instrumento internacional mas
importantes en esta materia por su forma especial de aprobacion y
ratificacion e incorporar un minimo de derechos para la infancia a nivel
mundial, ademas de marcar una serie de principios que cambiarian

definitivamente la concepcion de la infancia y adolescencia, dando un viraje

“Bolafios Alvarado, Cerén Juarez, Mejia Ramos, “El desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia”, (tesis de grado Universidad de El Salvador, San Salvador, 2011), 30

**Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Nifiez y Democracia, Edit. Ariel, Santa Fe
Bogot4, Colombia: 1997), 239.
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en las politicas publicas como en las legislaciones internas y sobre todo,

garantizando todos los derechos de nifios, nifias y adolescentes.”

Es asi, como un importantisimo elemento vinculado con el desarrollo y la
especificidad del derecho de menores lo constituye la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, luego de 10 afios de intenso trabajo por
parte de la comunidad internacional®, constituye para los pueblos y
gobiernos del mundo un reto juridico- social de relevancia universal, por
cuanto comprende un tratado internacional de derechos humanos, que
cambia radicalmente el rumbo doctrinario respecto a la nifilez y la

adolescencia.””

1.4. Doctrina de la Proteccion Integral

El concepto de proteccion integral de la infancia se esparcio por América
Latina durante el siglo XX, el término hace referencia a un conjunto de
instrumentos juridicos, de caracter internacional, que expresan un salto
cualitativo fundamental en la consideracion social de la infancia.
‘Reconociendo como antecedente directo la declaracion universal de los
derechos del nifio, dicho en otras palabras es una concepcion que integra un
conjunto de valores y principios éticos e instrumentos juridicos de caracter
internacional, bajo los cuales se afirma que los nifios y las nifias son sujetos

plenos de derechos, a los cuales debe garantizarse su proteccion integral™®.

*Martinez Agreda, “La Garantia del Derecho de Opinién de Nifios, Nifias y Adolescentes”
ggesis doctoral, Universidad de El Salvador, 2012), 11.

Daniel Hugo D”Antonio, Derecho de Menores, 4ta.Ed. actualizada y ampliada, Edit. Astrea
de Alfredo y Depalma, (Buenos Aires, Argentina: 1994), 38.
*’de Bogarin, Derecho de la nifiez y la adolescencia, (Asuncién, Paraguay: 2005), 34.
*®CONNA, Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El
Salvador 2013- 2023, (UNICEF, 2013), 8.
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Esta doctrina se origina con la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales, que parten del
reconocimiento de que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de
derechos, esto se establece con las palabras de Emilio Garcia Méndez?, uno
de los impulsores del uso de esta categoria en la region, el cual afirma que
con el término doctrina de la proteccién integral se hace referencia: A un
conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional que expresan un
salto cualitativo fundamental en la consideracion social de la infancia,
reconociendo como antecedente directo la Declaracion Universal de los

Derechos del Nino.

El concepto de la doctrina de proteccidon integral implica un rechazo del
concepto tutelar de proteccion, en el cual la principal medida de proteccion
era la separacion del nifio de su entorno familiar, por considerar a los padres
como amenaza para el bienestar del nifio, es el rechazo de un sistema de
proteccion desprovisto de garantias, porque éstas se consideraban
innecesarias y hasta inconvenientes, puesto que se entendia que todo lo que
se hacia, era para el bien del nifio, un sistema que, en vez de ayudar al nifio
a recuperar su autoestima y desarrollar un proyecto de vida, le privaba de la
libertad y vulneraba su dignidad, preparandoles para una vida de
marginalizacion y violencia. “Desde luego que la proteccion integral del
menor corresponde en primer término a la familia, en segundo lugar a la

comunidad en la cual convive, luego al Estado™.

*Emilio Garcia Méndez, Derecho de la infancia-adolescencia en América Latina: de la
situacion irregular a la proteccion integral, 2da Ed., ForumPacis, (Santa Fe, Bogot4 1997),
47.

®Marco Gerardo Monroy Cabra, Derecho de Menores, Libreria Juridica Wilches, (Bogota,
Colombia, 1983), 2.

20



El concepto de corresponsabilidad, en vez de culpar a las familias que no
podian ofrecerles a sus hijos condiciones dignas de vida, reconoce su
derecho a programas y politicas sociales que les permitan cumplir con sus
deberes hacia sus hijos®. La doctrina de proteccion integral, como se ha
planteado, nace como una sintesis de los derechos y principios consagrados
por la convencién sobre los derechos del nifio. Si bien es una sintesis
dindmica que hoy dia tiene un contenido propio que rebasa los requisitos
minimos de la convencién internacional sobre los derechos del nifio, quiza
convendria  enfocar principalmente los elementos de la doctrina de

proteccion integral asentados en la convencion.

En la legislacion salvadorefia, a nifios y adolescentes, se consideran sujetos
de derechos y garantias plenas, brindandoseles a estos por medio de la
administracion y la jurisdiccion, proteccion social y juridica, cumpliéndose de
esta forma los tres supuestos fundamentales de la nueva filosofia para la
proteccion de la nifiez. La percepcion de la nifiez como sujeto pleno de
derechos constituye un proceso de caracter irreversible en el seno de la
comunidad internacional, las caracteristicas que debe reunir el modelo de
justicia basado en la doctrina de la proteccion integral llamada también
doctrina de las Naciones Unidas para la proteccion de los derechos de la
infancia, considerando a nivel internacional a la nifiez como sujeto de

derechos®.

Segun esta doctrina, la proteccion integral de la nifiez, es un deber juridico a
cargo de los adultos que sean responsables de los menores, entre los que

estan la sociedad y el Estado, comprendiendo dos puntos fundamentales: la

*Daniel O’ Donnell, La doctrina de la proteccion integral y las normas vigentes en relacion a
la familia, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, (México: 2004), 128.

%0’ Donnell, La doctrina de la proteccion integral y las normas vigentes en relacién a la
familia, (México: 2004), 129.
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proteccién social y la proteccion juridica, la primera se refiere a ofrecer a los
nifos y adolescentes las condiciones necesarias para su desarrollo integral y
la satisfaccion de sus derechos fundamentales; para el logro de esta finalidad
es necesario la estructuraciéon y la aplicacién de todas las politicas sociales

necesarias, a través de instrumentos y servicios adecuados.

En este sentido, el Estado debe implementar los mecanismos legales y
estructurales que permitan la satisfaccién de los derechos fundamentales de
la nifiez, preocupandose por favorecer su desarrollo en el ambito familiar y
consecuentemente, mejorando las condiciones de salud, educacion,
recreacion y trabajo, en los casos y condiciones en que el desempefio laboral
de los nifios y niflas es legalmente permitido, la segunda es la proteccion
juridica: la cual es una actividad de garantia atribuida a la funcion
jurisdiccional, porque es la Unica que tiene el poder de incidir sobre los
derechos fundamentales, especialmente el de la libertad, es decir, sobre los

derechos subjetivos del menor.

La usualmente llamada doctrina de la proteccion integral es oficialmente
denominada doctrina de las naciones unidas para la proteccion integral de
los derechos de la infancia; y constituye un sistema de nuevas ideas que
fundamentan el nuevo concepto de derecho de menores en Ameérica latina, lo
cual es desarrollado en la convencion internacional de los derechos del nifio;
de esta manera, los principios de la doctrina de la proteccion integral son el
fundamento del actual derecho de la nifiez en El Salvador y constituye el
principio esencial en el marco de un tratamiento especializado en cuanto a la

problematica del derecho de menores.

Los rasgos principales de esta doctrina son la desestimacion de las

diferencias sociales, pues las nuevas leyes estan propuestas para todos los
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nifos, incluyendo aquellos en situaciones dificiles. “Asimismo otorga a la
funcion judicial la actividad especifica de dirimir conflictos juridicos, siendo
indispensable la figura del defensor, asignando la funcién de control y
contrapeso al Ministerio Publico”.** En conclusién esta doctrina apunta que,
tanto el niflo, nifla y adolescente, tienen derechos propios y originales desde
su nacimiento, y que los adultos e individuos, colectividad organizada y el
Estado, deben respetar para permitirles el desarrollo que le pueda brindar
condiciones para ser un sujeto capaz de determinar de forma autébnoma su

propio destino y concurrir responsablemente a la vida social y politica.

1.4.1. Caracteristicas de la Doctrina de la Proteccién Integral

Las caracteristicas principales de esta doctrina son: El nifio, nifia y
adolescente es pleno protagonista de sus derechos a nivel nacional e
internacional, ya no como objeto de proteccion: De esta manera, el nifio, nifia
y adolescentes se le reconocen sus derechos y que es una persona capaz
de ser titular de ellos; que puede ejercerlos, es decir, los nifios y nifias son
vistos como sujetos responsables con derechos y obligaciones otorgandole

integralidad basada en el reconocimiento.

Se debe separar la proteccion social de la proteccion juridica: Es decir, los
entes jurisdiccionales deben brindar la proteccion social, que debe ser

brindada por instituciones administrativas.

La incapacidad de accionar directamente sus derechos de parte del nifio,

nifia y adolescente: Debe ser suplida por instrumentos adecuados de

®Mary Ana Beloff, “Algunas confusiones en torno a las consecuencias juridicas de la
conducta transgresora de la ley penal en los nuevos sistemas de justicia juvenil
latinoamericanos” Emilio Garcia, Méndez, Adolescentes y responsabilidad penal, (Buenos
Aires, Argentina: 2001), 39.
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proteccién social y legal, también mediante las instituciones de asistencia al
nifo, nina y adolescente, pero debe haber control sobre esas instituciones y
gue las instancias de proteccién legal mantengan relacién con las instancias
de proteccion social. El interés superior del menor: Como principio rector en
la interpretacion y aplicacion de cualquier ley, ordenanza o reglamento,

prevalece todo aquello que favorezca al nifio, nifia y adolescente®.

1.5. Situaciéon Actual de la Niflez a Nivel Internacional

El comienzo del nuevo milenio estd liderado por un creciente
empobrecimiento de la region como resultado de las ideologias neoliberales
y los efectos de la globalizacion, a lo que se suma una expresion insostenible
de extremada violencia. Se encuentran paises que hacen frente a las crisis
economicas mas devastadoras de su historia moderna generandose al
mismo tiempo conflictos violentos altamente destructivos. El Salvador, en
lugar de alcanzar un mayor desarrollo, cada vez se hacen mas pobres; en
lugar de desarrollarse una cultura de paz para el bienestar de todos y todas,
vemos como nuestras comunidades se enfrascan en una lucha cotidiana a
veces muy visible. La brecha entre ricos y pobres cada vez se hace mayor, o

sea, cada vez menos personas tienen mas mientras la mayoria tiene menos.

La situacion actual de nuestra nifiez y adolescencia esta estrechamente
ligada a la situacion general que enfrenta la region latinoamericana y
caribefia, donde tanto la violencia como la pobreza van de la mano, sin
embargo, a pesar de las innumerables deudas que adquieren los paises con
organismos internacionales con el propésito de disminuir la violencia y la

pobreza, esta sigue en aumento, los paises dedican casi la mitad de sus

*0ovidio Lépez Echeverry, Situacion, naturaleza y perspectivas del proyecto de convencion,
sobre los derechos del nifio, (Espafia: 2003), 23.
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presupuestos al pago de sus deudas externas (entre un 40 y un 47 por
ciento) a pesar de que eso impligue menos servicios sociales para la

poblacién, incluyéndose los nifios, nifias y adolescentes®.

La violencia sobre la nifiez y adolescencia se expresa de diversas formas en
todo el mundo, desde las mas extremas y comunes como las producidas por
las guerras o conflictos a diversa escala, hasta las méas cotidianas y
generalizadas como el castigo fisico y humillante, maltrato, que se produce

en los ambitos naturales de interaccion de los nifios, nifias y adolescentes.

En términos generales, es posible sostener que ningun otro instrumento
internacional especifico relacionado a la proteccion de derechos humanos ha
tenido la aceptacion y el consenso creados por la convencion internacional
sobre los derechos del nifio. La razdn que explica tal generalizada
aceptacion se encuentra en el hecho de que practicamente en todo el mundo
los nifios son considerados las personas mas vulnerables en relacién con

violaciones a los derechos humanos y que requieren proteccién especifica®.

1.6. Situacion Actual de la Nifiez en El Salvador

El Salvador fue uno de los primeros paises en ratificar la convencion sobre
los derechos del nifio, recorriendo un largo camino de reformas y esfuerzos
encaminados a dar la centralidad y prioridad que la nifiez y la adolescencia
salvadorefia merece. La convencion sobre los derechos del nifio ha sido
recogida a nivel nacional para su implementacidén sistémica por la ley de

proteccion integral de la nifiez y adolescencia, donde se refleja el

*Joan Arelis Figueroa, La situacién actual de la nifiez y la adolescencia en el contexto
regional”, programa de nifios, nifias y adolescentes, Edit. CLAI, (agosto, 2002) 1-2.

**Miguel Cillero Brufiol, Evolucién histérica de la consideracién juridica de la infancia y
adolescencia en Chile, multigrafiado, (Santiago de Chile, 2003), 54.
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agrupamiento de los derechos de la nifiez en cuatro areas: supervivencia,

desarrollo, proteccion y participacion.

El pais ha visto grandes avances en cada una de las areas de derechos en
estos casi 25 afios, y con un nivel de aceleracion creciente durante ese
tiempo. “Sin embargo, a medida que los logros se acercan al objetivo del
efectivo ejercicio de los derechos de este grupo poblacional, el que
representa el 35% de la poblacion, el esfuerzo requerido por parte de las
instituciones publicas, las comunidades, las familias y la sociedad misma, se
hace también mas grande™’. Persisten alin brechas que hay que cerrar en el
agregado de cada area de derecho, y desigualdades que hay que atender en
derechos especificos para que los beneficios y oportunidades lleguen a todas

y todos por igual, sin dejar a nadie atras.

El pais, ha vivido una cultura autoritaria y de violencia a lo largo de su
historia, gobernado durante mas de medio siglo por regimenes autoritarios
lleva a una naturalizacion de la violencia en la sociedad, pues al final ésta se
convierte en el patrén de relacion no solamente en el nivel publico, sino
también en las relaciones institucionales, privadas y familiares. La represion
social en distintas etapas de la historia del pais también ha fragmentado la
sociedad y ha debilitado los tejidos que fortalecen la participacion y explica,
en parte, que el involucramiento activo de la poblacion en temas de interés
comunitario o social, como es la proteccion de la nifiez y adolescencia, sea

relativamente bajo en la actualidad.

Es de recalcar y analizar que la debilidad del Estado, como responsable

principal del bienestar y desarrollo de todos los ciudadanos, ha limitado las

*’UNICEF, Informe de Situacién dela Nifiez y Adolescencia en El Salvador, (2014), 1.
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posibilidades de construir un proyecto de nacion amplio donde el Estado
escuche a los ciudadanos, discuta con ellos y disefie estrategias para
satisfacer sus necesidades, es relativamente bajo el nivel de gasto social que
el pais invierte en la nifiez y adolescencia, especialmente si se compara con

otros paises de la regién Latinoamericana.

Sin embargo, es de suma importancia destacar, que también ha habido
avances esperanzadores, como lo son las reformas institucionales, que
progresivamente se van consolidando; el marco normativo ha avanzado
positivamente, con la aprobaciéon y puesta en marcha de la ley de proteccion
integral para la nifiez y adolescencia, en 2009 y 2010, respectivamente; con
la elaboracion y aprobacion de la politica nacional para la proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, en 2013, y de la elaboracion actual de su plan de
accion; y con la implantacién de 15 juntas departamentales de proteccion de
los derechos de la nifiez y adolescencia, y la creacidon de jurisdiccion

especializada de nifiez.

Lo anterior, ha dado paso a la conformacién del sistema de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, dando un paso positivo, a la proteccion
de la nifiez y la adolescencia ,como lo es, el instituto salvadorefio para el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, el cual ha ajustado sus
funciones a lo que dispone la LEPINA, el consejo nacional de la nifiez y de la
adolescencia estd conformado y ejerciendo sus funciones, y se han
conformado también las juntas de proteccion a nivel departamental, por citar

algunos.
Con estos progresos, El Salvador no solamente responde al mandato de

adecuar su legislacion nacional a los principios y preceptos de la convencion

internacional sobre los derechos del nifio, que “constituye el mas importante
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instrumento juridico de caracter universal de proteccion de los derechos de la
infancia™®, ha tomado pasos decisivos en la transformaciéon hacia el
paradigma de la proteccién integral, dejando atras, progresivamente, el
paradigma de la proteccion tutelar de nifias, nifios y adolescentes.

El Salvador, en el lado de la inversién, si bien es aun insuficiente, se ha
evidenciado un incremento sostenido en las asignaciones a programas y
servicios para la nifiez y adolescencia en los ultimos afios, lo que debe
mantenerse e intensificarse en la medida de las posibilidades fiscales y de la

prioridad que la nifiez y adolescencia cobre para la sociedad y el Estado®.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y la creacion de los Tribunales especializados de la nifiez y
adolescencia con el objeto de conocer sobre los procesos regulados en la

Ley antes mencionada.

*Mufioz Guerrero et al., “El Estado de la proteccion integral de los menores en resguardo,
ISNA,”,(tesis de grado Universidad de El Salvador; San Salvador, 2010), 21.
*UNICEF, Situacioén dela Nifiez y Adolescencia, (2014), 3.
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CAPITULO I
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

El propdsito del presente capitulo es mostrar al lector el interés superior del
nifio, sus principios, interpretacion tanto sistematica como jerarquica; la
funcion del término interés descrito como la manera de evaluar el bienestar
del nifio y la nifia, sus funciones normativas. También, es el propésito del
capitulo describir el interés como principio juridico garantista, el deber de
satisfacer y privilegiar ciertos derechos asi como el pronunciamiento del
principio de interés. El principio del interés superior del nifio, ha despertado
ciertas inquietudes, algunos autores discuten, si este principio debilita la
fuerza de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, es por ellos que se

desarrolla una interpretacion de este principio en este capitulo.

La anterior definicion fue recogida del principio 2 de la Declaracion sobre los
Derechos del Nifio de 1959, en la cual dispone que el interés superior del
nifio debe ser la consideracion fundamental Gnicamente en cuanto a la
promulgacion de leyes destinadas a la proteccion y bienestar del nifio. “La
Convencion amplia el alcance de este principio que, a tenor del articulo 3,
debe inspirar no solo a la legislacion sino también a todas las medidas
concernientes™. Es por ello, que se concibe como lo mas conveniente o
beneficioso para los nifios, niflas y adolescentes el interés superior, no la
discrecionalidad ni el libre arbitrio, sino los derechos y garantias de los nifios;

el cumplimiento de este principio concreta la proteccion y el bienestar.

Importante es sefalar que, la autoridad del padre o de la madre, o de ambos,

“®Alvaro Burgos Mata y Gustavo Chan Mora, Cuadernos de justicia juvenil, Corte Suprema
de Justicia, Unidad de Justicia Juvenil, Ed.Especial, (El Salvador, 2009), 26-27.
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para orientar y corregir, esta limitada entonces por el derecho a la integridad
personal de sus hijos, por el derecho a no ser maltratados, que es igual a
decir que se encuentra limitada esa autoridad por el principio del interés
superior del nifo. Es decir, “quien ejerce la autoridad esta en la libertad de
respetar o no los derechos de los nifios en la practica de esa autoridad, sin
embargo, si elige el segundo camino, de ejercer autoridad represiva debe

atenerse a las consecuencias de su acto arbitrario™.

2.1 Definicion del Interés Superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Se han encontrado varias definiciones e interpretaciones del principio del
interés superior del nifio, nifa y adolecente, también conocido como el
interés superior del menor determinando que: “Es un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi
como las condiciones materiales y afectivas que permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar posible del nifio, nifia y adolecente”.* Es
decir, toda decisibn que concierna a los nifios debe ser prioritaria para

garantizar la satisfaccion integral de sus derechos.

La definicion del principio del interés superior del menor aparecio por primera
vez en el preambulo de la Convencion de La Haya de 1980, “expresando que
se trata de un estandar juridico”, es decir, un limite de la voluntad decisoria,
con caracteres cambiantes: flexible, evolutivo y cefiido a las contingencias
particulares, su naturaleza juridica es la de un “principio o regla aplicable,

gue en forma clara la define como medida de conducta social correcta.

“yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la Adolescencia,
Comentada de El Salvador. Libro Primero, 1a. Reimpresion, (San Salvador, El Salvador,
Consejo Nacional de la Judicatura, 2013), 61.

*’Francisco Rodriguez Varela, Angélica Campoy Robles, El Interés Superior del Meno, Poder
Judicial del Estado de México, Ed. 255, (Distrito Federal, México: 2013), 4.
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Desde el punto de vista doctrinario, abarca todos los derechos econémicos,
sociales y culturales que requiera el nifio, nifla y adolecente para su
supervivencia y desarrollo integral, esto significa que los derechos humanos
de los nifios, nifias y adolescentes deben ser atendidos con prioridad
absoluta, es decir, el Estado debe adoptar medidas para apegarse a la

proteccion integral®.

El principio del interés superior del nifio, es un discurso que ha entrado en la
historia juridica de la humanidad de manera practicamente muy reciente,
surgiendo como primera nocion el bien del nifio, después en su forma actual
del interés superior del nifilo por la consagracion que le ha dado la
convencion®, es por tanto, un concepto juridico muy moderno, que apenas
ha sido objeto de estudios de manera global, ya que el contenido permanece
bastante impreciso y las funciones son mdltiples, no es un derecho en si
mismo Sino un principio que sirve para ponderar colision de derechos en
casos particulares, por lo tanto, no se puede decir que este concepto exija

siempre la restriccion de derechos fundamentales.

Grossman® establece que, “el interés superior del nifio, nifia y adolecente, es
un principio de contenido indeterminado sujeto a la comprension y extension
propios de la sociedad y momentos historicos, constituye un instrumento
técnico que otorga poderes a los jueces”, quienes deben apreciar tal interés
en concreto, de acuerdo con las circunstancias del caso, explica que el
mismo debe constituirse en pauta de decision ante un conflicto de intereses y

criterio para la intervencion institucional destinada a proteger al nifio.

*® Rodriguez Varela, y otros, El Interés Superior del Meno, Poder Judicial (Distrito Federal,
México: 2013), 6.

*UNICEF, Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Art. 3.

**Cecilia P. Grosman, Significado de la Convencién de los Derechos del Nifio en las
relaciones de familia, Edit. LL. 1993-B-1089, (Universidad de Buenos Aires, Argentina,
1993), 23.
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El objetivo de la definicion de interés superior del nifio “es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencion y el desarrollo en general del nifio™®, en la convencién no hay
una jerarquia de derechos; ya que responden al interés superior del nifio y
ningun derecho deberia verse perjudicado por una interpretacion negativa del
interés superior del nifio. Por lo que, en caso de conflicto frente al presunto
interés de un adulto, debe priorizarse el interés del nifio, ya que mas alla de
la subjetividad del término interés superior del nifio, este se presenta como el
reconocimiento del nifio a una persona, la aceptacion de sus necesidades y
la defensa de los derechos de quien no pueda ejercerlos por si, es por ello
gue a la hora de hacer valoraciones hay que asociar el interés superior con

sus derechos, a través de politicas de desarrollo.

De todo lo anterior, es que el interés superior del nifio es siempre definido
por el adulto y consecuentemente existe el riesgo de contemplar mas los
intereses de éste, que el de los nifios y adolescentes; prueba de ello es que
cuando el conflicto entre adultos ha terminado ya no se piensa en lo que es
mas conveniente para el nifio, un claro ejemplo de ello es el proceso de
divorcio en el cual se discute la guarda y cuidado personal del nifio, nifia y
adolescente; cada padre defiende su aptitud para la crianza, ambos alegan
defender el interés del nifio y el Juez se propone decidir bajo el mismo
pardmetro; pero una vez que los padres se ponen de acuerdo y la
controversia termina, el Tribunal acepta esta decision dejando de un lado el

interés del nifo.

**UNICEF,Observacion general No. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, aprobada por el Comité en su 62° periodo de sesiones,
(14 de enero 2013), 3.
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El interés superior del nifio, nifia y adolescente es en si mismo un principio
rector, “que se traduce en un conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como condiciones
materiales y afectivas que permitan a los nifios vivir plenamente y alcanzar el
maximo de bienestar posible”.*” A la aplicacién del concepto interés superior
del nifio, se exige la adaptacion de un enfoque basado en los derechos, en el
gue colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica,
psicolégica, moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad
humana, es por ello, el interés superior del nifio se considera un concepto

triple.

En primer lugar, “como un derecho sustantivo, el derecho de la niiiez y el
adolescente, conlleva que el interés superior, sea una consideracion
primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que
ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una
decision que afecte a un nifio, a un grupo de nifios en concreto o a los nifios
en general”, como un segundo concepto es considerado “un principio juridico
interpretativo fundamental, si una disposicion juridica admite mas de una
interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas

efectiva el interés superior del nifio”.

El tercer concepto considera el interés superior como “una norma de
procedimiento, siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un
nifio en concreto, 0 a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el
proceso de adopcién de decisiones deberd incluir una estimacion de las

posibles repercusiones ya sean positivas 0 negativas, de la decision en el

*UNICEF,Observacion general No. 14, Sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, (2013), 3-4.
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ninio o los nifios interesados. La evaluacion y determinacion del interés
superior del nifio requieren garantias procesales”. Los cuales consisten en
desarrollar y darle cumplimiento a los principios rectores contemplados en la
LEPINA.

2.1.2. Interpretacion del Principio del Interés Superior del Nifio, Nifia y

Adolescente

El interés superior del nifio actta como pauta interpretativa para solucionar
conflictos entre los derechos de los nifios, esto acontece cuando el articulado
de la Convencion de los Derechos del Nifio, establece que un derecho del
nifo vera limitada su vigencia en virtud del interés superior, por lo cual se
mencionan dos formas de interpretacion importantes, las cuales son la

interpretacion sistematica y jerarquica®.

2.1.2.1. Interpretacion Sistematica

La doctrina sostiene que el interés superior del nifio consagraria, en estos
casos, el criterio sistematico de interpretacion; al respecto, sefiala Brufiol que
‘los derechos del nifio deben ser interpretados sistematicamente ya que en
su conjunto aseguran la debida proteccion de los derechos a la vida,
supervivencia y el desarrollo del nifio”; permite la resoluciéon de conflictos

entre derechos contemplados en la Convencién de los derechos del Nifio.

Los principios suponen que los derechos del nifio se ejercen en el contexto
de una vida social en la que todos los nifios tienen derechos y en la que,

también, se pueden producir situaciones que hagan compatible el ejercicio

**Burgos Mata y Chan Mora, Cuadernos de justicia juvenil, CSJ, (El Salvador, 2009), 28.
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conjunto de dos o mas derechos consagrados en la Convencion para un
mismo nifio; de esa manera existe una correcta interpretacion de los
principios que conlleva a una adecuada aplicacion a la que hace referencia la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, constituyéndose en

un pilar fundamental para un desarrollo integral.

Asimismo, sostiene que el interés superior del nifio permite la resolucién de
conflictos entre derechos contemplados en la misma Convencién, “supone
gue los derechos del nifio se ejercen en el contexto de una vida social en la
gue todos tienen derechos y en la que, también, se pueden producir
situaciones que hagan incompatible el ejercicio conjunto de dos o mas
derechos consagrados™, la Convencién, debe ser interpretada
sistematicamente por ser un ordenamiento normativo, ya que de lo contrario

se opondrian a presupuestos basicos de la teoria general del derecho.

2.1.2.2. Interpretacion Jerarquica

Por otra parte cuando la Convencion de los Derechos del Nifio establece:
“Que un derecho cede ante el interés superior del nifio, esta disponiendo que
determinados derechos puedan ser restringidos en interés de garantizar la
eficacia de derechos de mayor jerarquia™. De este modo, se relativizan
ciertos derechos en favor de garantizar los derechos que se consideran
superiores dentro del sistema normativo disefiado, el interés superior del nifio
como pauta interpretativa permite solucionar conflictos entre los derechos
consagrados en la Convencién dando privilegio a determinados derechos

gue la propia Convencién entiende como superiores. Destacando que se

*Cillero Brufiol, Evolucién histérica de la consideracion juridica de la infancia y adolescencia
en Chile, (Santiago de Chile, 2003), 81.

*Eusebio Fernandez, Teoria de la Justicia y Derechos Humanos, Ed. Debate, (Espafia,
1984), 114.
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permite evitar que se esgrima el interés superior del nifio para limitar
discrecionalmente otros derechos, sin proteger al mismo tiempo los derechos

fundamentales consagrados en la Convencion.

Asimismo, cualquier limitacion a un derecho del nifio utilizando el interés
superior, deberd fundamentar la proteccién efectiva de un derecho
perteneciente al nucleo de la Convencién, lo cual constituiria un claro limite a
la actividad estatal impidiendo la actuacién discrecional, este nucleo
comprenderia el derecho a vida, a la nacionalidad e identidad, libertad de
pensamiento y de conciencia, salud, educacion, a un nivel de vida adecuado,
a realizar las actividades propias de su edad (recreativas, culturales, etc.) y
las garantias propias del derecho penal y del procesal penal®.

La expresion interés superior del nifio admite numerosas interpretaciones y
puede por lo tanto definirse de muchas maneras, dependiendo, del punto de
vista que se emplee: investigacion, legislacion, ensefianza, perspectiva de
los padres o del propio nifio, si bien es cierto la Convencién de los Derechos
del Nifio, no ofrece una definicion directa del concepto, si ho que proporciona
una orientacion de caracter general sobre la naturaleza de las necesidades e
intereses del nifilo. Sobre la interpretacion del interés superior del nifio, se
puede recurrir a las leyes, investigaciones, encuestas y estudios acerca de
las necesidades e intereses de los nifios en diferentes ambitos o sectores de
la sociedad, la red de contactos del nifio, la familia y, por supuesto, las

opiniones personales del menor.

*!Carmen Zoraida Ameghino Bautista, El interés superior del nifio en el marco de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y funciones normativas del interés
superior del nifio, Universidad Sefior de Sipan, (Peru: 2006), 8.
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Generalmente, el interés superior del nifio es wuna directriz vaga,
indeterminada y sujeta a multiples interpretaciones, tanto de caracter juridico
como psicosocial, que constituiria una especie de excusa para tomar
decisiones al margen de los derechos reconocidos en razén de un etéreo
interés superior de tipo extrajuridico, por ello, diversos autores han puesto de
relieve que el caracter indeterminado de esta nocion impide una
interpretacion uniforme y, en consecuencia, permite que las resoluciones que
se adopten basadas en ella no satisfagan debidamente las exigencias de
seguridad juridica. “La Convencion ha elevado el interés superior del nifio al
caracter de norma fundamental, con un rol juridico definido que, ademas, se

proyecta mas alla del ordenamiento juridico hacia las politicas publicas”.>

2.2. Funcion del Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente

El término interés superior describe de manera general el bienestar del nifio y
debe de ser evaluado de manera individual, tomando en cuenta las
caracteristicas especiales de cada caso; exige un esfuerzo en su
cumplimiento, donde es fundamental que se convierta en auténtico derecho
vivo, donde la realidad a favor de la infancia sea eficaz en todas las medidas
concerniente a los nifios, nos lleva a definirlo como un derecho intrinseco en
la naturaleza misma, ya que estan en un proceso de desarrollo
psicobiolégico progresivo, y es a través de ese derecho vivo como el principio
del Interés Superior del Nifio que lograra; en su largo transito a la vida adulta
llegar a ser un ciudadano capaz, responsable, honesto y sobre todo espiritual

y moralmente integro.

*’Burgos Mata y Chan Mora, Cuadernos de justicia juvenil, CSJ, (El Salvador, 2009), 24.
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El interés superior del nifio goza de reconocimiento internacional universal y
ha adquirido el caracter de norma de derecho internacional general, en los
distintos ordenamientos recibe similares denominaciones, asi en el mundo
anglosajon, recibe el nombre de “bestinterests of thechild o thewelfare of
thechild”, en el mundo hispano se habla del “principio del interés superior del

nifio” y en el modelo francés se refiere a “I'intérétsupérieur de I'enfant™:.

Aunado a lo anterior, hay que tener en cuenta que el interés superior del nifio
es también una norma de interpretacion o de resolucion de conflictos. Este
principio es, sin lugar a dudas, una regla fundamental para la interpretacion
de la totalidad del texto de la Convencion, que actia ademas como pauta
primordial para dar solucion a las controversias que pudieran presentarse

con relacion a otros derechos o sujetos de derechos.

2.2.1. Funciones Normativas del Superior del Nifio

El interés superior del nifio esta previsto y desarrollado normativamente en
forma expresa en el Art. 12 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por lo tanto, no puede ser desconocido por el saber juridico,
se establece la funcion y el contenido del interés superior del nifio reconocido
en la Convencion en aras de fortalecer el paradigma de la proteccion integral
ya gque antes de ella, la falta de un catalogo de los derechos del nifio hacia
gue la nocion de interés superior pareciera remitir a algo que estaba mas alla

del derecho.

**Gonzalo Aguilar Cavallo, El principio del interés superior del nifio y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca,
Estudios Constitucionales, n.1, afio 6, (Santiago, Chile: 2008), 226.
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Sin embargo, una vez reconocido este principio en la convencidon no es
posible seguir sosteniendo una nocién vaga del interés superior del nifio,
asumiendo plenamente el enfoque de los derechos, “la interpretacién del
contenido del interés superior queda entregado a la autoridad administrativa
en el plano de politicas y programas sociales o a la judicial en el &mbito de

control y proteccién de los nifios, nifas y adolescentes™

, €s por ello que, la
consideracién del interés superior es obligatoria para toda autoridad ya sea

juridicial, administrativa o particular.

2.2.1.1. El Interés Superior del Nifio como Principio Juridico Garantista

Los principios, en el marco de un sistema juridico basado en el
reconocimiento de derechos, puede decirse que son derechos que permiten
ejercer otros derechos y resolver conflictos entre derechos igualmente
reconocidos, por lo que se considera que el interés superior del nifio es un
principio juridico garantista, de modo que toda decision que concierna a los
menores de edad, debe ser prioritaria para garantizar la satisfaccion integral
de sus derechos, entendiéndose como una obligacion de la autoridad publica

destinada a asegurar la efectividad de los derechos subijetivos individuales.

Lo cual, implica que los principios juridicos garantistas se imponen a las
autoridades, esto es “son obligatorios especialmente para las autoridades
publicas y van dirigidos precisamente, contra ellos™®. En consecuencia, nada
mas lejano al sentido de lo que aqui llamamos principio del interés superior

del nifio debe meramente inspirar las decisiones de las autoridades y crear

**Bolafios Alvarado, Cerén Juarez, Mejia Ramos, “El desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia”, (tesis de grado Universidad de El Salvador, San Salvador, 2011), 30

*Mufioz Guerrero et al., “El Estado de la proteccién integral de los menores en resguardo,
ISNA,”, (tesis de grado Universidad de El Salvador; San Salvador, 2010), 65.
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politicas o planes para el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

En palabras de Cillero Bruiol: “Desde la vigencia de la Convencion el interés
superior del nifio deja de ser un objetivo social deseable realizado por una
autoridad progresista o benevolente, y pasa a ser un principio juridico

garantista que obliga a la autoridad™®.

2.2.1.2. El Deber de Satisfacer y Privilegiar Ciertos Derechos de los Nifios

Estas funciones, tratan de positivar el contenido del principio sobre la base
de los derechos enumerados en la Convencion, lo cual pareceria garantizar
la objetivacion necesaria para preservar el paradigma de la proteccion
integral, sin embargo, es deber del Estado el satisfacer y privilegiar a ciertos
nifos en razon de los derechos, obligacion que surge de la Convencion al
reconocerlos expresamente y disponer un mandato al Estado de
efectivizarlos, es por ello, que el mandato que se derivaria de esta
interpretacion no agregaria nada que ya no esté previsto especificamente en

las normas juridicas contenidas en la Convencion.

Es decir; “reinterpretar el principio y asignarle un contenido especifico, que lo
diferencie de las obligaciones originadas en las otras normas juridicas
previstas en la Convencion™'. Tratar de interpretar al principio del interés

superior del nifio como un mandato al Estado para privilegiar determinados

**Silvina Alegre et al., El interés superior del nifio. Interpretaciones y experiencias
Latinoamérica, Cuaderno 05, Sistema de Informacion sobre la primera Infancia en América
Latina (SIPI), (marzo 2014), 5

*’Diego Gentium Freedman, Jura, Funciones normativas del interés superior del nifio,
Filosofia del derecho internacional y de la politica global, (ISSN 1826-8269, Colombia, 2012),
15.
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derechos de los nifios frente a situaciones conflictivas, en las que el Estado
deba restringir o limitar derechos individuales o intereses colectivos. De este
modo, el principio tendria contenido normativo especifico implicando que
determinados derechos de los nifios son de un ‘interés superior” al

contraponerse con otros derechos individuales y ciertos intereses colectivos.

El privilegio no puede operar como regla general garantizando todos los
derechos de los nifios en las situaciones conflictivas, pese a que se ha
sostenido que la satisfaccion de los derechos del nifio no puede quedar
limitada ni desamparada por ningun tipo de consideracion utilitarista sobre el
interés colectivo, una correcta interpretacion del precepto lleva a entender
que “en todas las decisiones los derechos de los nifios deben primar por

sobre otros intereses de terceros que no tienen el rango de derechos™.

Es de esta manera que las funciones cumplen el interés superior del nifio y
ayuda a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, obliga a que las politicas
publicas del Estado den prioridad a los derechos de la nifiez y que
prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si entran en conflicto con
aquellos, en definitiva, el interés superior del nifio debe ser interpretado como

un complejo de derechos fundamentales consagrados en la Convencion.

2.3. Elementos para Ejercitar el Principio del Interés Superior en Situaciones

Concretas

Se debe de entender, la proteccién integral del nifio, nifia y adolescente,

como un principio de interpretacion y aplicaciéon de la ley, de obligatorio

**Ameghino Bautista, El interés superior del nifio, (Per: 2006), 8.
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cumplimiento y dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias, es
decir, que igualmente lo concibe como un principio garantista y de limitacion
a la potestad discrecional de los decisores administrativos, judiciales o de
otra indole.

Para la determinacién del interés superior del nifio en un caso concreto, el
Art. 12 de la LEPINA, establece seis reglas o literales de aplicacion de los
derechos que obliga a que la toma de decision sea aquella que mas
derechos garantice o respete por mayor tiempo, y la que menos restringe por

el menor tiempo.

2.3.1 La condicion de sujeto de derechos y la no afectacion del contenido

esencial de los mismos.

Resulta célebre para su aplicacion garantista, puesto que “asi ninguna
decision, administrativa, judicial o de politicas publicas puede contrariar la
condicion de sujetos de derechos que acd hemos definido como el fin

ontolégico de proteccion™®

, €s decir, que los nifios, nifias y adolescentes son
los sujetos protegidos en derechos y por tanto capaces frente al Estado y a
tercero de exigirlos, pero también los terceros de exigirlos a los obligados de

la contraprestacion de derechos humanos debida.

A la nifia, nifio o adolescente, la cualidad de sujetos de derechos, al hacerlos
titulares de exigencias positivas 0 negativas, es decir, de prestaciones de

derechos, obliga a que el interés superior sea un principio necesario, exigible

*yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccién Integral de la nifiez y la Adolescencia,
Comentada de El Salvador, (San Salvador, El Salvador, Consejo Nacional de la Judicatura,
CNJ-ECJ, 2013), 149.
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de una conducta no distinta a la preeminencia del catdlogo de derechos
contenidos en la legislacién nacional e internacional, y aun de aquellos que
no estando previstos constituyan progresivamente condiciones subjetivas

inherentes a la cualidad de sujetos sociales de derechos.

El reconocimiento de la diversidad como una condicion natural de todos los
grupos humanos debe superar paradigmas que establecen que los grupos de
nifios y niflas son una poblacion homogénea. En este sentido, las nifias y los
ninos con necesidades individuales y especiales deben ser identificados y
atendidos respondiendo a sus necesidades y reconociendo sus derechos
particulares, desde la familia en primer instancia y de manera temprana e
inclusiva en los programas de las vias institucional y comunitaria de
educacion y atenciéon para el desarrollo integral de la primera infancia,” a

través de programas y politicas implementadas por el Estado.

2.3.2. Opinion de la Nifa, Nifio o Adolescente

Cuando se educa a los nifios, nifias y adolescentes para que participen y
expresen su opinién, se contribuye a la formacion de sociedades
democraticas que busquen soluciones a conflictos sobre la base del dialogo
y al respeto de las posiciones contrarias, la participacion y expresion son
valores esenciales en una comunidad pacifica, por lo tanto, el Estado y la

sociedad estan comprometidos a inculcarlos a las futuras generaciones.

No hay que dejar de lado, que el ejercicio de la participacién de los nifios,
nifas y adolescentes es la mejor expresion de su reconocimiento como

sujetos de derechos, lo cual implica que los mismos son agentes activos en

®plan El Salvador, Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral para la Primera
Infancia, MINED, (San Salvador, El Salvador: 2010), 35.
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la promocion y exigencia de los derechos de que son acreedores por ser
seres humanos, que al igual que los adultos, tienen derecho a expresar su
opinidbn sobre asuntos que le competen en el ambito familiar, escolar,
comunitario, etc., es donde surge el derecho a la participacion que
comprende el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a tener una voz
efectiva sobre cuestiones que afectan su propia vida. “En la Convencion, la
participacion esta conformada por un conjunto de derechos tales como el de
opinién, libertad de expresion, de pensamiento, de conciencia y religion,

libertad de asociacion y el derecho a una informacién adecuada™".

Por naturaleza, los hombres y las mujeres “son seres sociales que para
desarrollarse necesitan relacionarse entre si y vincularse a instituciones que
ayudan a conseguir ese fin, la felicidad y realizacion humana se basan en la
comunicacion, la existencia de espacios donde expresen ideas, sentimientos,
aspiraciones y se planteen proyectos de cambios simples o que puedan
cambiar el curso de la historia™*; los nifios, niflas y adolescentes tienen
derecho a participar y este se ha convertido en un derecho inherente a la
persona reconocido por instrumentos internacionales que lo protegen como

la Convencion Internacional sobre los derechos del nifio.

2.3.3. Su Condicién como Persona en las Diferentes Etapas de su Desarrollo

Evolutivo

El desarrollo del nifio, nifia y adolescente, es el estudio de los procesos y los

mecanismos que acompafian el desarrollo fisico y mental de un infante

®'Buaiz Valera, Ley de Proteccién Integral de la nifiez y la Adolescencia, (San Salvador,
CNJ-ECJ, 2013), 149.

®?Suriel Altagracia, Derecho a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes: Guia
practica para su aplicacion, Oficina de Comunicacién UNICEF, Edit. de Colores, S.A., 3ra
Ed., (Santo Domingo, 2006), 14.
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mientras alcanza su madurez, “por la relevancia a los efectos de la aplicacién
del principio, regla que remite a que frente a cualquier toma de decision que
afecte a nifios, nifias y adolescentes se debe apreciar tanto el hecho de que
no son adultos, sino personas en evolucion™, es decir, un punto muy
importante es el de considerar los diferentes niveles de desarrollo entre
nifios, nifas y adolescentes, y también los variados estadios al interior de

cada grupo, al interior del grupo de nifios, nifias y adolescentes.

Debe de reconocerse que los nifios y las nifias tienen un desarrollo evolutivo
diferenciado durante los primeros afos de vida, y que por lo tanto necesitan
una atencién pertinente segun estas etapas, pues sus necesidades humanas
y habilidades son distintas y se ven determinadas por factores biologicos,
psicologicos y sociales propios a si mismos como seres humanos y en
relacion con el entorno fisico y social que incide determinantemente en su
crecimiento y desarrollo. Por tales motivos se reconoce la imperante
necesidad de brindarles toda la atencidn, cuidados y estimulacién acordes
con su desarrollo evolutivo para que logren un desarrollo arménico e integral
en situaciones flexibles que pueden darse desde el hogar, en la comunidad o

en espacios institucionalizados.

El bienestar espiritual, fisico, psicologico, moral, material y social de la nifia,
nino y adolescente se da a través de derechos que les aseguren ese
bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material, social y el desarrollo
integral, disfrute de sus derechos y garantias, favoreciéndoles para lograr el
pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad; lo que implica que
cada institucion gubernamental, no gubernamental, privada o publica, asi

como la sociedad en su conjunto representada en cualquier tipo de

®*Buaiz Valera, Ley de Proteccién Integral de la nifiez y la Adolescencia, (San Salvador,
CNJ-ECJ, 2013), 150.
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organizacion o estructura y en cada uno de los individuos que la integran,
imprimird en sus actividades esfuerzos auténticos encaminados hacia el

logro de este principio.

Por lo que la decision que se tome debera ser aquella que mas derechos
garantice o respete por mayor tiempo*, y la que menos derechos restringe
por el menor tiempo posible, de lo cual no es mas que en cada caso
particular, debe considerarse la condicién especifica de desarrollo, es decir,
‘lo importante es de no confundir esto con la interpretacion/aplicacion del o
de los derechos que estan en juego en el caso concreto”,**que se analice la
particular condicion de desarrollo no significa comenzar a aplicar los analisis
biopsicosociales para hacer depender de ellos y de sus resultados, el

derecho o la decisiéon misma.

De lo que se trata es de que la especifica condicion de desarrollo es la que
determinara el mecanismo o la forma en que se aplicara la decision que
garantice los derechos del nifio o nifia, en cada caso y no que la condicién
biologica determinara el derecho, Esto es, que siempre se aplicara el interés
superior, de sus derechos, lo que varia es el mecanismo, el componente a

aplicar por aquella particular condicion.

2.4 Comportamiento del Principio del Interés Superior del Nifio en El

Salvador

**plan, Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia, MINED,
g}an Salvador, 2010), 28-29.

Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la Adolescencia, (San Salvador,
CNJ-ECJ, 2013), 152.
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Antes de analizar la actual implementacién del Principio del Interés Superior
de la Nifiez, es necesario conocer el comportamiento del Estado hacia la
proteccién de los nifios, nifia y adolescente, previa a la incorporacion expresa

de este principio en la Legislacion Nacional e internacional.

De las trece Cartas Magnas, que ha contado El Salvador, fue hasta la
Constitucion de 1939, donde se proclamd la proteccién de los menores, este
avance constitucional, sirvi6 de base para la creacion de nuevos elementos
gue permitieron un reconocimiento real y efectivo de los derechos de los
menores, los cuales se hicieron manifiestos en los afios 1944, significaron un
cambio importantisimo en cuanto al respeto de los menores, entre las que
podemos mencionar: La regulacion de las relaciones paterno filiales, la
incorporacion de los menores en situacion irregular; la Igualdad de
Obligaciones que los padres de familia tenian con los hijos ya sea fuera o
dentro del matrimonio, y en las que los menores quedarian sujetos a las

leyes especiales.

En el afio de 1950, se dio paso a la creacion de una nueva Constitucion de la
Republica, que introdujo la regulacidon de los derechos de los menores dentro
del “Régimen de Derechos Sociales”. Siendo asi que el Estado ejercio la
funcién de proteccion de los menores, garantizando los derechos de la

educacion y la asistencia social.®®

Fue la Constitucién de 1983, en la que se reconocieron los derechos de la
nifez de una manera mas explicita y para ello se creé el capitulo Il en el que

el Art. 34 establecid, la obligatoriedad del Estado de brindar proteccion a la

®®|nstituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Historia
http://mww.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=302, (consultado el 17 de julio 2018).
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nifez y adolescencia y en el Art. 35 consagro las obligaciones que tiene el

Estado para garantizar los derechos de los menores.

El concepto moderno de la atencién integral de los menores no se cumplia
para ese entonces. Las actividades se limitaban a cubrir a través de los
internados, las necesidades basicas: alimentacidn, vivienda, educacion
integral y manualidades, volviendo insuficientes los servicios en cuanto a

cobertura y calidad de los mismos.

El Estado de El Salvador, siendo el Presidente José Maria Lemus, cre0 1958
la Direccion de Asistencia Social, dentro de la Secretaria de Gobierno,
permitiendo dar un enfoque distinto en cuanto a la orientacion y objetivos de
la asistencia al menor. Tomando una mayor participacion del Estado en la
implementacion y ejecucion de Programas a favor de la nifiez, ampliando un
poco, el Régimen de Proteccion Irregular que estaba vigente en esa época,
para ello se formo el “Hogar del Nifio”, antes de esa fecha ese mismo lugar, y
el Estado albergaba solamente nifios internos, que se encontraban en estado
de pobreza, conducta rebelde del adolescente, abandono y desamparo de
sus padres, entre otras circunstancias en las que el Estado de veia obligado

a brindar proteccion a la nifiez.*

Posteriormente se connota la participacion activa de otras, instituciones de la
Procuraduria General de Pobres, (hoy PGR) quienes asumieron la
administracién y funcion de proteccion de la nifiez. Para entonces el Estado,
se propuso implementar talleres y centros complementarios y anexos tales

como el Hogar Temporal de Varones y el Centro de Orientacidén para Nifias,

*"|SNA, Historia http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=302, (17 de julio 2018)
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beneficios que fueron suspendidos cuando este paso a ser supervisado por
el Ministerio de Educacion.

Durante estos afios, en Materia Penal, los adolescentes que manifestaban
conductas antisociales y cometian algin tipo de infraccion a las leyes
penales, eran sometidos al mismo tratamiento de los adultos, juzgandolos e
interndndolos en centro penitenciarios comunes. Con el paso del tiempo, el
namero de menores infractores aumentd, siendo necesario estudiar con
mayor detalle tanto las causas como sus efectos siendo necesario brindarle
al menor un tipo de proteccion diferente, creando acciones de tipo preventivo

y rehabilitador.

Asi, el 15 de julio de 1966, mediante Decreto Legislativo No. 25 de ese afio,
se promulgdé la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores, limitando la
proteccion y jurisdiccion legal de los adolescentes hasta de dieciocho afios
de edad, también se promulgé la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores,
creando el Primer Juzgado Tutelar de Menores, también se fundé el Centro
de Orientacion Rosa Virginia Pelletier y el Centro de Observacion de

Menores.®®

Al realizarse el IV Congreso Nacional del Nifio se recogieron todas aquellas
disposiciones tendientes a proteger la salud fisica, mental y moral de los
menores y lo mas importante, se esforz6 en gran medida, la inquietud de
reunir, integrar y coordinar acciones en beneficio del menor. Esto sirvi6é de
gran apoyo para que se dictara el Codigo de Menores, mediante el Decreto
516, publicado en el Diario Oficial No. 21, Tomo 242, de fecha 31 de enero

de 1974, derogando consecuentemente la Ley de Jurisdiccion Tutelar de

®®|SNA, Historia http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=302, (17 de julio 2018)
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Menores y se creara el Consejo Salvadorefio de Menores, con la finalidad de
materializar lo dictado en el Codigo de Menores, y definir la Politica Nacional
de Proteccion al Menor.

El concepto Constitucional de Proteccién a la nifiez, se ampli6 el 31 de enero
de 1974, con la creacién del Consejo Salvadorefio de Menores (CSM) y a su
vez las instancias creadas ejecutar este mandato, garantizar el cumplimiento
del Cdadigo de Menores (de 1970) y definir la Politica Nacional al Menor. Es
asi que todas aquellas instituciones que brindan atencion a la nifiez pasan a
ser estatales, los hospicios y otros centros como Sala Cuna, los cuales eran

administradas por hermanas religiosas.

El 23 de mayo de 1975 de el Diario Oficial No. 94, es creado el nuevo Codigo
de Menores, el cual es regido por un Coédigo de Menores anterior y el
Reglamento General del Consejo Salvadorefio de Menores, bajo el mandato
del Presidente Arturo Armando Molina, el consejo vela por los intereses de
los menores de 18 afios. En 1980 fue creada la Direccion General de
Proteccion de Menores (DGPM), cuyo objetivo era prevenir, reeducar e

incorporar a los menores a la sociedad®.

Durante esta época en nuestro pais, se realizaron grandes avances en
materia de proteccion de nifiez, pero esta era regida por el Régimen de
Proteccion Irregular, no obstante, a nivel nacional e internacional se
realizaron cambios y creacion de instituciones que velaban por la mejora en
la proteccion de la nifiez, a nivel mundial, llevando este auge a producir

dichos avances nacionales.

®)|SNA, Historia http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=302, (17 de julio 2018)
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El Salvador fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN) y, como tal, ha recorrido un largo camino de
reformas y esfuerzos encaminados a dar prioridad a la nifilez y la
adolescencia salvadorefia, en este contexto se enfocdé nuevamente en crear
una institucién publica, que realizara el rol de proteccién que al Estado le
corresponde, a la luz de la CDN, creando asi el Instituto Salvadorefio de
Proteccién al Menor, fue creado mediante Decreto Legislativo No. 482 de
fecha 11 de marzo de 1993, atendiendo, por un lado, la necesidad de
racionalizar y optimizar recursos estatales en favor de la nifiez y la
adolescencia y por otro, la urgencia de orientar este accionar bajo un sélo

lineamiento de trabajo: La Politica Nacional de Atencion al Menor.

Desde su creacion el Instituto agrupé a las instituciones que trabajan en

proteccion de nifiez y adolescencia siendo asi que se fusionaron el CSM y
DGPM conocido como Tutelar de Menores y los Centros de nifios del
Ministerio de Educacion para dar lugar en mayo de 1993 a la institucion
llamada Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM), llegando a
contar con 16 centros ubicados en los departamentos de Ahuachapan, Santa
Ana, San Miguel, Sonsonate, San Salvador, La Paz y La Libertad. El 31 de
Marzo de 1993 bajo el Decreto Legislativo No. 482 fue creada la Ley del
Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor “ISPM, con lo que se deroga al

Consejo Salvadorefio de Menores.

De acuerdo con esta nueva concepcion de proteccién al menor, se clasifico a
dichos, como: Centros de Reeducacion, Centros de Desarrollo Integral
(Guarderias), Centros de Profesionalizacion, Centros Curativos de Educacion
Especial, Hogares Escuela. Esto genero un gran paso al rol del Estado en
cuanto a dar vida al Principio de Interés Superior de la Nifiez y Adolescencia,

siendo necesario destacar, que la sombra del Régimen de Proteccién

51



Irregular era muy sensible, ya que el personal que laboraba en dichas
instituciones mantenia sesgos de aquel régimen tutelar, siendo uno de los
mayores obstaculos al cambio normativo, asi como el cambio de Paradigmas
en los Operadores del Sector Justicia, haciendo evidente la necesidad de
avanzar con nuevos cambios, es decir esta fue una etapa transitoria en la
busqueda de cumplir con el Principio de Interés Superior del Nifio, Nifia y

Adolescencia.

En El Salvador posterior a la Ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se crearon diversos esfuerzos, formando Instituciones,
Leyes, Reglamentos y Politicas, a fin de velar por el Principio de Interés

Superior del Menor, entre ellos:

1992 Hogares Materno Comunitarios

1993 Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor

1994 Educacion con participacion de la comunidad (EDUCO)

1996 Centros de Bienestar Infantil (CBI)

1997 Centros de Desarrollo Integral (CDI)

1996 Ley contra la Violencia Familiar

1999 Educacion Inicial a través de la Familia (EDIFAM)

2000 Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia
(PNDINA) y Politica Nacional de Sistemas Basicos Integrales de Salud
(SIBASI)

2002 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez vy
Adolescencia

2004 Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD)

2007 Ley del Sistema Nacional de Salud
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2008 Ley General de Educacion (MINED)™

En el afio 2002, se habia redireccionado el actuar del Estado, quien estaba
bajo la mirada constante del Comité de los Derechos del Nifio, por lo que se
continuo hasta llegar a realizar el Cambio de nombre de ISPM a ISNA El
Instituto Salvadorefio para ElI Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, nace con el Decreto Legislativo No. 983, publicado en el Diario
Oficial en fecha 10 de octubre de 2002. Se crea con la finalidad de armonizar
las funciones acordes a la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, debido a que el ISPM realmente no ejecutaba, ni

enmarcaba todas las funciones a él encomendadas.

Para este momento ya la Convencion de los Derechos del Nifio, ha sido
recogida a nivel nacional para su implementacion sistémica por la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), creada por Decreto
Legislativo No. 839 del 26 de marzo de 2009 y Publicado en el diario oficial
No. 68 tomo No. 383 del 16 de abril de 2009, cuya vigencia se previd a iniciar
el 16 de abril de 2010. Con esta se refleja el agrupamiento de los derechos
de la nifiez en cuatro areas: Supervivencia, Desarrollo, Proteccion y

Participacion.

El pais ha presenciado grandes avances en cada una de las areas de
derechos en casi 25 afios, y con un nivel de aceleracion creciente durante
ese tiempo, sin embargo, a medida que los logros se acercan al objetivo del

efectivo ejercicio de los derechos de este grupo poblacional, el que

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Proteccion social de la nifiez y la
adolescencia en El Salvador: avances, desafios y oportunidades para la construccion de un
sistema integrado, Secretaria Técnica de la Presidencia, Gobierno de El Salvador (San
Salvador, El Salvador, marzo de 2014) https://www.unicef.org/elsalvador/Proteccion_social
_NNA.pdf
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representa el 35% de la poblacion, el esfuerzo requerido por parte de las
instituciones publicas, las comunidades, las familias y la sociedad misma, se

hace también mas grande.

Persisten aun brechas que hay que cerrar en el agregado de cada area de
derecho, y desigualdades que hay que atender en derechos especificos para
gue los beneficios y oportunidades lleguen a todas y todos por igual, sin dejar
a nadie atras.

La conformacion del Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por ejemplo, ha implicado reformas institucionales que
progresivamente se van consolidando. Asi, el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) ha ajustado sus
funciones a lo que dispone la LEPINA, el Consejo Nacional de la Nifiez y de
la Adolescencia (CONNA) esta conformado y ejerciendo sus funciones, y se
han conformado también las Juntas de Proteccion a nivel departamental, por

mencionar algunos.

En el lado de la inversion, si bien es aun insuficiente, se ha evidenciado un
incremento sostenido en las asignaciones a programas Yy servicios para la
nifez y adolescencia en los Udltimos afios, lo que debe mantenerse e
intensificarse en la medida de las posibilidades fiscales y de la prioridad que

la nifiez y adolescencia cobre para la sociedad y el Estado.
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CAPITULO Il
LA RELACION EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SALVADOR

El propésito para los paises Centroamericanos y enfaticamente en El
Salvador, en todos los convenios y tratados internacionales en materia de
derechos de la nifiez y adolescencia, se interpretan como legislacion
orientadora a los principios que se regulan en cada Constitucion de Estado,
de esa forma, todos los derechos reconocidos en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, estan regulados implicitamente dentro de las
constituciones de cada pais. Es el proposito del presente capitulo describir
la relacion en la proteccion de los derechos del nifio, de la nifia y del
adolescente, sus instrumentos juridicos, tanto nacionales como
internacionales, la constitucion de la republica y su pronunciamiento, asi

como las normativas internacionales referentes.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y las inquietudes que
despertaron la inclusion del principio del interés superior son “que este
principio debilita la fuerza de la Convencién en cuanto a la afirmacion del
nifilo como sujeto de derecho, pues el goce y ejercicio de todos los derechos
enumerados en ella estaria condicionado a eventuales conflictos con los
intereses del propio nifio, ademas este principio no permitiria condicionar el
contenido de los derechos reconocidos en la Convencion, no tanto con base
en supuestos conflictos en el bienestar del nifio en casos concretos sino para
la niflez en general, con base en valores “superiores” de una sociedad o
cultura, es decir, que dicho reconocimiento, asi como su importancia, da
paso a una preocupacion por su posible uso abusivo, el cual ha dado origen

a diferentes formas de regulacion
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en el nivel nacional como internacional ™.

3.1. Instrumentos Juridicos Nacionales e Internacionales de Proteccion y
Garantia de los Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos afirma “que el objetivo
general de proteger el interés superior del nifio es ,en si mismo, un fin
legitimo e imperioso, recuerda que es un principio regulador de la normativa
de los derechos del nifio, se funda en la dignidad misma del ser humano, en
las caracteristicas propias de los nifios y las nifias, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades para asegurar la prevalencia del interés superior se requiere

“cuidados especiales” y “medidas especiales de proteccion””.

Es decir, que dichas medidas especiales y diferenciadas deben adoptarse en
atencion particular de la persona titular de derechos y del interés superior del
nifo. En la Opinién Consultiva OC-17/2002" de Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por primera vez, se hace mencidén expresa al interés
superior en la Corte Interamericana, sentando las bases para el tratamiento

futuro del principio en los casos contenciosos.

Desde la década de los noventa, al final de la guerra civil de El Salvador, los

derechos de la nifiez han adquirido mayor fuerza; pues a partir de esos afos

"Daniel O’Donnell, La Convencién sobre los Derechos del Nifio: estructura y contenido, en
Infancia, Boletin del instituto Interamericano del Nifio, n. 230, Tomo. 63, (Uruguay,
Montevideo: 1990), 17.

Corte IDH, Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C
No. 232pérrafo, (Sentencia de 31 de agosto de 2011), 107.

"Defensoria del Pueblo, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-17/2002 Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio, (Buenos Aires, Argentina: 28 de agosto de 2002)
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se han promulgado muchas leyes y se han creado instituciones para velar
por el cumplimiento de esos derechos, como parte de este proceso, El
Salvador ratificd la Convencién de los Derechos del Nifio, por medio de la
cual se compromete a respetar y promover los derechos de los nifios y nifias

hasta la edad de 18 anos.

El compromiso de El Salvador, ha quedado concretado después de diecisiete
afios con la promulgacion de la Ley de Protecciébn de la Nifiez y la
Adolescencia (LEPINA) en el dos mil diez, que constituye la piedra angular
de la legislacion interna para promocionar la atencion al segmento de la
ninez y adolescencia, ya que concentra los elementos tedricos y
administrativos necesarios, e identifica los entes que se dedicaran a atender
los requerimientos y la forma como se financiara el funcionamiento de sus

programas.

3.1.1. Constitucion de la Republica de El Salvador

En la Constituciéon de la Republica de El Salvador™; en el Art. 1 estable la
obligacion que tiene el Estado de velar por las necesidades fisicas,
espirituales y culturales para que el nifio, nifia y adolescente, tengan una vida
digna, es decir; el Estado estd obligado a garantizarles sus derechos
humanos, ya que la nifiez y la adolescencia es el sector mas vulnerable
dentro de nuestra sociedad; asi, en la Sentencia del 21-1X-2011, pronunciada
en el Amparo 166-2009 de la Sala de lo Constitucional, se expresé que,
segun el Art. 1 de la Cn., en nuestro ordenamiento juridico la vida constituye
un derecho inherente a toda persona, sin excepcion alguna, cuyo ambito de

proteccion se extiende, incluso, hasta el momento de la concepcién, en ese

““Corte Suprema de Justicia, Constitucién de la Republica de El Salvador, D.L. No. 38, 15 de
diciembre 1983, D.O. No. 234, Tomo No. 281 del 16 de diciembre de 1983.
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sentido el reconocimiento de la vida de los nifios, nifias y adolescentes”,
exige al Estado como principal obligado a garantizar su proteccion, el disefio,
la creacion y la implementacion de las politicas publicas, los mecanismos, los

procedimientos institucionales y normativos.

Tal y como lo establece la Constitucion de la Republica de El Salvador, uno
de los deberes del Estado es garantizar la proteccion y desarrollo integral, de
todas las personas incluida la nifiez y la adolescencia, es decir; por ser
sujetos de derecho que no se les violente ninguno de los derechos
establecidos como la educacion, salud y asistencia social; asimismo a
garantizar el ejercicio, el goce, la conservacion y la defensa de los derechos,

(Art 2 inciso primero).

Con base en el principio de igualdad regulado en el Art. 3 de la Cn., se
establece que todas las personas son iguales ante la ley, por lo que la
poblacién vulnerada de la nifiez y adolescencia no es la excepcion, en la
Sentencia de la Sala de lo constitucional Ref. 1-20147, el principio de
igualdad, tiene como base por ejemplo que el destinatario del régimen
especial es un ser humano que no ha completado su desarrollo; por
consiguiente, todo tratamiento o respuesta estatal, debe privilegiar su interés
superior y proteccion integral a favor de estos, generando dicha condicion de
igualdad que todos tenemos y la necesidad de un tratamiento digno e

igualitario y no diferenciado.

En el Art. 32 se reconoce a la familia como la base fundamental de la

sociedad, dicha disposicion lleva implicito el principio de la union familiar,

"®Sala de lo Constitucional, CSJ, Sentencia Desestimatoria, Ref. 310-2013, (San Salvador,
El Salvador: 25 de mayo de 2013), 13.

®sala de lo Constitucional, CS, Ref. 1-2014, (San Salvador, El Salvador, 27 de febrero de
2015), 2.
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imponiendo al Estado la obligacion de protegerla a través de normas
juridicas que regulan la convivencia social, asimismo auxiliado de
instituciones que brinden el servicio apropiado para su integracion, bienestar

y desarrollo social, cultural y econémico.

Ademas, el Art. 34 establece que todo nifio como sujeto de derecho, se les
reconoce el derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permita su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado, es
decir; determinarad los deberes del Estado para una proteccion integral,
entendiéndose estos como el desarrollo fisico, mental y las condiciones
necesarias para que los nifios, nifias y adolescentes gocen de sus derechos
sin distinciones de ninguna clase’’, para cumplir con dichas obligaciones el
Estados a través de la Unidad de defensa de la familia, nifiez y adolescencia,
vela por el cumplimiento de la unidn familiar, defensa, proteccion integral e

intereses.

3.1.2. Normativa Internacional

El pais efectué modificaciones en su legislacién interna, a través de
instrumentos legales que incorporaron los principios y postulados de la
doctrina de la proteccion integral, es decir; la prioridad fue el interés superior
del nifilo, como principio rector de la proteccibn de la nifiez en toda
circunstancia. Las normas que regulan de manera directa los derechos de
nifos, nifas y adolescentes, no es un cumplido sino un deber de todos y
todas como ciudadanos salvadorefios, las cuales son la base para trabajar
desde distintos ambitos para la efectiva satisfaccion de los derechos

humanos de nifios, nifias y adolescentes.

"camara de Familia, seccién centro, Ref. CF01-183-A-2005, (San Salvador, El Salvador: 17
diciembre 2007).
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3.1.2.1. Convencién sobre los Derechos del Nifio

La convencion” suscrita el 26 de enero de 1990, y se determina como “el
primer instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora toda
la gama de Derechos Humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y
sociales,” con 54 articulos y dos Protocolos Facultativos, que definen los
derechos humanos basicos, inherentes, ineludibles y universales que tienen
todas las nifias y los nifios; la Convencion sobre los Derechos del Nifio define
a los nifos y las nifias como seres humanos menores de 18 afios, a menos
gue las leyes nacionales pertinentes reconozcan antes la mayoria de edad
(Art 1), la Convencion hace hincapié en que los Estados que decreten antes

la mayoria de edad para un proposito concreto.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, incorpora toda la gama de
derechos humanos, derechos civiles y politicos, asi como econdmicos,
sociales y culturales de todos los nifios y las nifias; es decir, estos valores
fundamentales o principios rectores sirven para orientar la forma en que se
cumplen y se respeten cada uno de los derechos y sirven de punto de
referencia constante para la aplicacion y verificacién de los derechos de la

nifez y adolescencia, de los cuales se sustraen a continuacion:

Principio no discriminacion: se contempla el reconocimiento de la igualdad de
derechos para todas y todos, las nifias, nifios y adolescentes, ya sea por su

origen, religion, raza o sexo, el Estado debe de garantizar que el nifio o la

“®Ministerio de Relaciones Exteriores, Organo Ejecutivo, Convencién sobre los Derechos del
Nifio, Acuerdo No. 237 de fecha 18 de abril de 1990, D.O. No. 108, Tomo No. 307 de fecha
09 de mayo de 1990.

UNICEF, Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, Espacios fiscales para mejorar el
financiamiento de programas para la nifiez y adolescencia en El Salvador, (San salvador, El
Salvador, octubre 2014), 18.
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nifia, sea protegido de cualquier discriminacion que menoscabe su integridad
fisica, moral o psicolégica, los Estados partes toman medidas para garantizar
gue el nifio, nifia y adolescente sean protegidos contra toda medida de

discriminacion.

En el Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauirvrs Pert®, segin las
consideraciones de la Corte Interamericana las victimas fueron sometidas a
desprecio publico, persecucion y discriminacion, el Tribunal considero que es
el Estado donde recae la responsabilidad de adoptar medidas especificas de

proteccion y asistencia a favor de los nifios.

En este sentido, la Corte declaré indemnizacion en el caso de los hermanos
asesinados Rafael y Emilio Gomez Paquiyauri, mediante la Sentencia se
afirmo y determind la implementacion de la responsabilidad internacional del
Estado demandado al final de un procedimiento contencioso movido por
individuos como sujetos del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, dotados de capacidad juridico-procesal y que han generado una
reaccion de la conciencia humana, que ha producido resultados concretos a

la vulneracion de derechos de la nifiez y adolescencia y la discriminacion.

Principio del interés superior del nifio, en su Art. 3* establece el compromiso
de asegurar la proteccion, cuidado, bienestar y de esta manera atender el
interés superior del nifio, que la intervencidn de las instituciones publicas o
privadas cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de

su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

®Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri
Vs. Perq, Sentencia de 8 de julio de 2004, (Fondo, Reparaciones y Costas), 13.
#UNICEF, Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Art. 3.
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adecuada. Esto se refleja en el Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009%, en donde se relaciona la supuesta falta de
diligencia en la investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables en
esta masacre, en donde entre las victimas existieron nifios, que previo a su

asesinato fueron victimas de golpes y maltratos.

De acuerdo a la resolucion del caso en mencién, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es clara en afirmar que la prevalecencia del interés
superior se entiende como la necesidad de la satisfaccion de todos los
derechos de los nifios y el Estado tiene la obligacion que a partir del
cumplimiento del principio de interés superior del nifio, se irradien estos
efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.

Principio de la supervivencia y el desarrollo: estos son derechos a los
recursos, las aptitudes y las contribuciones necesarias para la supervivencia
y el pleno desarrollo del nifio, incluyen derechos a recibir una alimentacion
adecuada, vivienda, agua potable, educacion oficial, atencion primaria de la
salud, tiempo libre y recreacion, actividades culturales e informacion sobre
los derechos, estos derechos exigen no solamente que existan los medios

para lograr que se cumplan, sino también acceso a ellos.

Tal como se plante6 anteriormente, el nifio, nifla o adolescente tiene derecho

a la vida, al desarrollo, la educacion, por lo que en el caso de las nifias Yean

#Corte IDH, Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion preliminar, fondo,
Reparaciones y costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/11/5212/4.pdf
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y Bosico vs. Republica dominicana®, negé a las nifias la emision de sus
actas de nacimiento, a pesar de que ellas nacieron en el territorio del Estado
y de que la Constitucién de la Republica Dominicana, establece el principio

del iussoli para determinar quiénes son ciudadanos dominicanos.

La Comision sefial6 que el Estado obligd a las presuntas victimas a
permanecer en una situacién de continua ilegalidad y vulnerabilidad social,
violaciones que adquieren una dimensibn mas grave cuando se trata de
nifos, nifas y adolescentes, ya que les negaron su derecho a la nacionalidad
y las mantuvo como errantes, una de las nifias Violeta Bosico se vio
imposibilitada de asistir a la escuela por un afo, debido a la falta de
documentos de identidad, violentdndole de esta manera el derecho a la
educacion para poder desarrollarse plenamente, aunado a lo anterior el
principio del interés superior del nifio, nifla y adolescente fue vulnerado el

principio de desarrollo al negarles la nacionalidad.

Principio de la participacion: los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la libertad de expresion y a expresar su opinion sobre cuestiones que afecten
su vida social, econ0mica, religiosa, cultural y politica, los derechos a la
participacion incluyen el derecho a emitir sus opiniones y a que se les
escuche, el derecho a la informacion y el derecho a la libertad de asociacion;
el disfrute de estos derechos en su proceso de crecimiento ayuda a los nifios
y niflas a promover la realizacién de todos sus derechos y les prepara para

desempefar una funcion activa en la sociedad.

#Corte IDH, Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia de 8 de
septiembre de 2005, Relaciones Internacionales, n. 30, Instituto de Relaciones
Internacionales, Primer Semestre 2006. http:/sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/47
591/Documento_completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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El caso de Walter David Bulacio, quien fue un joven argentino cuyo asesinato
a manos de agentes de la Policia Federal Argentina se convirtio en un caso
emblematico de brutalidad policial®, llegando a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Bulacio, de 17 afios, estaba terminando la escuela

secundaria, era excelente alumno y trabajaba a medio tiempo.

El viernes 19 de abril de 1991, alrededor de las 8 de la noche, sali6 de su
casa para asistir a un recital de musica. En la fecha indicada, personal de la
Policia Federal Argentina realiz0 una detencion masiva, de mas de 80
personas, en las inmediaciones de estadio en el que se iba a realizar un
concierto de musica rock, Walter David Bulacio fue detenido y conducido a la

Comisaria de Policia fue golpeado por agentes policiales.

Estuvo en condiciones inadecuadas de detencion; no se notifico al Juez
Correccional de Menores de turno, como ordenaba la ley, ni tampoco se dio
noticia a los familiares, el 20 de abril de 1991, Bulacio, tras haber vomitado,
fue llevado a un hospital y el médico le diagnostico “traumatismo craneano”y
conocio de su boca la causa de su mal: habia sido golpeado por la policia, ni
sus padres ni el Juez de Menores fueron notificados de su estado; en la
noche, sus padres, que recién se enteraron a las 3 0 4 de la tarde por noticia
de un vecino, visitaron a su hijo, quien estaba grave y el 26 de abril, Walter
David Bulacio murio; tras lo ocurrido la abuela Maria Ramona Armas de
Bulacio, quien tuvo una participacion muy activa en la denuncia de los
hechos que afectaron a su nieto, luch6 por que le garantizaran un debido

proceso.

#Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina, Serie C, No. 100, (Buenos Aires, Argentina: 18 de
septiembre de 2003), http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/Articulos/seriec_100_esp.doc
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Tomado en cuenta lo anterior, es posible reconocer que todos los derechos
son importantes, no hay uno que sea superior a otro y esa condicién es la
gue se conoce como indivisibilidad, es la que permite considerar el conjunto
de directrices para el abordaje de las situaciones en que viven infantes y
adolescentes, tomado en cuenta diferentes variables y la complejidad que

ellas entrafian.

3.1.2.2 EIl Protocolo Facultativo sobre la Participacion de los Nifios en los

Conflictos Armados®

El Protocolo requiere a los Estados que lo ratifiquen, que tomen todas las
medidas posibles para asegurar que los miembros de sus Fuerzas Armadas
gue sean menores de 18 afios no participen directamente en las hostilidades,
los Estados deben aumentar también la edad minima para el reclutamiento
voluntario en las fuerzas armadas desde los 15 afios, pero no se exige una

edad minima de 18.

El Protocolo recuerda a los Estados, sin embargo, que los nifios y nifias
menores de 18 afos tienen derecho a una proteccion especial y que
cualquier reclutamiento voluntario de menores de 18 afios debe incluir una
serie de garantias suficientes; ademas, prohibe el reclutamiento obligatorio
de menores de 18 afios. Los Estados parte deben tomar también medidas
juridicas para prohibir que los grupos armados independientes recluten y

utilicen en un conflicto a nifios y nifias menores de 18 afos.

®0ONU, Derechos Humanos, Oficina Alto Comisionado, Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion del Nifio en los Conflictos
Armados. ONU, D.L No.609, publicado en el D.O No. 238, Tomo 353 de fecha 17 de
diciembre de 2001.

65



La Constitucion de la Republica de El Salvador en su Art. 215, mantiene
consonancia con el Protocolo en mencion, ya que es entre los 18 y 30 afios
de edad que se establece el servicio militar obligatorio. Al mismo tiempo la
Ley del Servicio Militar y Reserva de la Fuerza Armada® en el Art. 2 inciso
segundo, regula el servicio militar para los menores entre dieciséis y
dieciocho, cuando estos soliciten la prestacion del servicio militar de manera
voluntaria, es asi que el Estado salvadorefio respeta este Protocolo, que
resulta de gran importancia en nuestro pais, que paso por un conflicto
armado, en donde se violentaron derechos de nifios, nifias y adolescentes al
ser utilizados tanto en las fuerzas armadas del Estado salvadorefio como en
la guerrilla, que se enfrentaron en un periodo de guerra civil, en este caso, el
Estado debe de velar ante todo por la proteccion de la nifiez y la

adolescencia, como del principio del interés superior.

3.1.2.3. El Protocolo Facultativo sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion

Infantil y la utilizacién de los Nifios en la Pornografia®

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue la primera en tratar el
problema definiendo, en la Convencion 182, la utilizacién y el reclutamiento
de infantes para propésitos sexuales, entre las mas infames formas de
trabajo a las que nifios pueden estar sometidos, y que por lo tanto deben ser
rapidamente erradicadas por los gobiernos, sin embargo, debido a las
dimensiones y al alcance de este fendmeno, que continla empeorando en

todo el mundo, las Naciones Unidas decidieron adoptar el protocolo de la

®FAES, Ley del Servicio Militar y Reserva de la Fuerza Armada D.L. No. 298, del 30 de julio
de 1992, publicado en el D.O No. 144, Tomo 316, del 10 de agosto de 1992.

8ONU, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia, Asamblea General - Resolucion A/RES/54/263 del
25 de mayo de 2000, D.O. No. 57, Tomo: 362, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest
/pages/opsccrc.aspx
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Convencién Internacional de los Derechos de los nifios/as, especificamente
dirigido a la participacion de nifios/as en actividades de explotacion sexual.

Cabe, por ejemplo, mencionar que los nifios, nifias y adolescentes victimas
de trata requieren de un tratamiento y una proteccién especial, diferenciados
del que reciben las victimas adultas, debido al impacto que tiene dicho
flagelo en sus derechos fundamentales; de acuerdo a esto en la Sentencia
de C-464% de 2014 indicd que la trata de personas, implica un trafico de
personas organizado por redes criminales a escala nacional o internacional
en las que el ser humano se convierte en mercancia; de igual manera,
sostiene que segun la Organizacion Internacional de Migraciones la trata de
personas es un delito trasnacional y una de las peores violaciones de los
derechos humanos, esta considerada como la forma de esclavitud moderna y
el tercer negocio ilicito de mayores dividendos después del trafico de
estupefacientes y el trafico de armas, dicho delito es ejecutado por redes

criminales organizadas.

3.1.2.4. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San

Joseé)

Ratificado el 20 de junio de 1978; esta convencion® regula los derechos
fundamentales de las personas y crea mecanismos de proteccion para el
respeto de esos derechos, como la Corte Interamericana de derechos
humanos, cuya funcion principal es exigir el cumplimiento de las obligaciones

contraidas, por los Estados que ratificaron la Convencion.

¥sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia Ref. C-4647/14, Delito de Explotacion de
Menores de Edad, (Bogot4, Colombia: 2014)

¥pacto de San José, Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, publicada en el
D.O. No. 113, del 19 de junio de 1978, (San Jose, Costa Rica: ratificada el 20 junio de 1978)
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Establece la obligacion de los Estados de respetar los derechos vy libertades
como el derecho a la vida, la integridad personal, la proteccion a la familia
reconocidos en el mismo y el deber que tienen de adoptar las disposiciones
de derecho interno que sean necesarias para hacer efectivos dichos
derechos, es asi, que en el Art. 19 de dicha Convencion, determina que
todos los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a las medidas de
proteccién, que por su condicion de ser menores de edad requieren por parte
de su familia, de la sociedad y sobre todo del Estado, esto de acuerdo al
principio de corresponsabilidad, el trabajo que desempefian en conjunto, la

proteccion y el velar por el interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el caso Servellén Garcia y otro vs. Honduras®, Marco Antonio Servellén
Garcia, de 16 afios de edad; Roxy Alexis Betancourt Hernandez, de 17 afios
de edad; Diémedes Obed Garcia, de 18 afios de edad; y Orlando Alvarez
Rios, de 32 afios de edad; fueron arrestados entre el 15y 16 de Septiembre
de 1995, durante una operacion conducida en ese tiempo por la Fuerza de
Seguridad Publica de Honduras, las victimas fueron detenidas
colectivamente, de forma ilegal y arbitraria, sometidas a tortura y tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

Durante su detencion, fueron golpeadas con pistolas en la cabeza y con
sillas, acusadas de ‘ladron” y estuvieron aisladas y amarradas, durante su
detencidén los cuatro jovenes fueron ejecutados extrajudicialmente por
agentes del Estado, el 17 de Septiembre de 1995, sus cuerpos muertos
fueron encontrados al aire libre en diversas partes de la ciudad de

Tegucigalpa, Honduras.

“Corte IDH, Caso Servellén Garcia y otros vs. Honduras, Sentencia del 21 de Septiembre
de 2006, (San Pedro Sula, Honduras, 2006), 40.

68



La Corte Interamericana de Derechos humanos dictaminé la violacion de
diversos derechos bajo la Convencidbn Americana sobre los Derechos
Humanos como el derecho a la vida, al trato humano, a la libertad personal, a
un juicio justo, proteccion y derechos del nifio, ya que tres de las victimas
eran menores de edad, en compensacion al trato inhumano y el fatal
desenlace la Corte resolvié compensacion econémica por parte de Honduras
a las familias de las victimas, ademas el Estado debe realizar un acto publico
de reconocimiento de su responsabilidad internacional, nombrar una plaza,

calle o placa en la ciudad de Tegucigalpa en memoria de las victimas.

3.1.2.5. Convenio de La Haya Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional

El Convenio de La Haya del 29 de mayo de 1993 relativo a la proteccion del
nino y a la cooperacidon en materia de adopcion internacional establece
salvaguardas para asegurar que la adopcion internacional tenga lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respeto a sus derechos
fundamentales. Reconoce que la adopcion internacional puede presentar la
ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar una

familia adecuada en su Estado de origen.

Uno de sus principios fundamentales es que la adopcién no es un asunto
individual que pueda dejarse exclusivamente en manos de los padres
biologicos, de los tutores legales, de los futuros padres adoptivos o de otro
tipo de intermediarios, sino una medida juridica y social que debe proteger al
nifo. Por consiguiente, los procedimientos de adopcion internacional
deberian ser, en Ultima instancia, responsabilidad de los Estados que se
vean involucrados en ellos, los cuales deberan garantizar que la adopciéon

responda al interés superior del nifio y respete sus derechos
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fundamentales.Sobre lo expuesto anteriormente, la Cadmara de Familia de la
Seccion del Centro San Salvador, en la referencia 22-A-2011, en el proceso
denominado como Nulidad Absoluta de Adopcion®, en donde se basaba esta
nulidad alegando violacion al orden publico de Panama, pues el padres
biolégico del menor es de nacionalidad panamefio y salvadorefio por
naturalizacion, la madre biolégica es de nacionalidad panamefia; y la madre
adoptiva es de nacionalidad salvadorefia, por lo que al concurrir dos
nacionalidades entre los sujetos procesales intervinientes, se esta frente a
una adopcion de caracter internacional y por tanto se tiene que tomar en
cuenta lo establecido en el Convenio de la Haya pues El Salvador y Panama
han ratificado este Convenio.

En este caso en particular, las leyes en materia de adopcién panamefias®
exigen como requisito para las adopciones, que se presente la declaratoria
de inhabilitacion de la patria potestad de la madre biologica con respecto al
adoptado, al surgir un conflicto entre las legislaciones salvadorefias y
panamefias en materia de adopcion de menores y al ser ambos paises que
han ratificado el Convenio de la Haya, prevalece el convenio sobre la ley

nacional, y de ahi radica la importancia del Convenio de la Haya.

Es decir, el sujeto en adopcidn al existir conflictos entre las legislaciones de
estos paises, queda en una situacion irregular, pues su filiacion seria ineficaz
de acuerdo al Art. 138 y siguientes del Cddigo de Familia de El Salvador, y
es en estos casos particulares en que el Convenio de la Haya busca que se
garantice sobre interés particulares, el interés superior del nifio, nifia y

adolescente, y no se violenten sus derechos bajo ninguna circunstancia que

9lcamara de Familia de la seccion del centro, San Salvador, Ref. 22-A-2011
% ey General de Adopciones de la Republica de Panaméa, Gaceta Oficial No- 27332-A, 17
(julio de 2013.)
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pueda ocurrir en el proceso de adopcion, ya que la finalidad de la adopcion
es dotar de una familia a una persona que no la tiene, y en especial cuando

se trate de un nifio, una nifia y un adolescente.

3.1.3. Legislacion Secundaria Salvadorefia

3.1.3.1 Cadigo de Familia

El Cddigo de Familia, fue creado para regular el régimen juridico de la
familia, de los nifios, nifias y adolescentes; como consecuencia, es la ley
encargada de velar porque se le dé fiel cumplimiento a la Constitucion de la
Republica en cuanto a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes de El

Salvador, y que estos no sean victimas de violaciones a sus derechos.

En el Cédigo de Familia®; en el Art. 1, regula el objeto de dicho Cédigo, y se
ve implicito el principio de corresponsabilidad en relacion con el Art. 13 de la
LEPINA, ya que estipula las relaciones de los miembros de la familia con la
sociedad y el Estado, y de acuerdo al Art. 4 del CF, establece los principios
rectores, que son aquellas ideas fundamentales que orientan todo el
ordenamiento familiar y que al mismo tiempo sefialan la finalidad de la ley, ya

gue responden a una necesidad sociocultural de nuestro pais.

En los principios rectores del Art. 4, es importante sefialar la proteccion
integral de los menores, ahora nifios, nifias y adolescentes como lo estipula
la LEPINA, pero se referira de acuerdo al CF menores, por ser la ley en
desarrollo en este apartado, en el Libro Quinto, titulo primero, capitulo I,

desarrolla los principios rectores, derechos fundamentales y deberes de los

%cédigo de Familia; D.L. No. 677 del 22 de noviembre de 1993; D.O. No. 231, Tomo No.
321, 13 de diciembre de 1993.
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menores, en los Art. 344 siguientes. En importante sefialar que en el Art. 346
del CF, se encuentra la proteccion integral en todos los periodos evolutivos
de la vida del nifio, nifia y adolescente, ademéas se puede relacionar el Art.
347> del Cdédigo de Familia que se refiere a la responsabilidad de la familia,
la sociedad y el Estado, de acuerdo a la corresponsabilidad sobre el cuidado,
la proteccion y el desarrollo tanto fisico, social, moral, psicolégico®, para el

desenvolvimiento de los nifios, nifias y adolescentes.

También hacer referencia a los derechos fundamentales de los menores,
particularmente el Art. 350 del Coédigo de Familia, dedicado al interés
superior del menor, pues en relacion al Art. 34 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, es donde se garantiza el derecho de todo menor a
vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral y de la cual gozara de la proteccion del Estado, con la entrada en
vigor de la LEPINA esas disposiciones fueron derogadas, segun el Art. 258
de la LEPINA, manteniéndose Unicamente, aquellas normas que se refieren

a instituciones especificas reguladas por el Codigo de Familia.

Segun resolucion de la Sala de lo civil de la Corte Suprema de Justicia, con
Ref. 313 Ca. Fam. S.M.%dice: “La Honorable Camara de Familia de la
Seccion de Oriente al resolver el Recurso de Apelacion soslay6 una serie de
principios, entre estos el mas importante que informan el proceso de familia,
el interés superior de la menor, reconocido en el Art. 350 del Codigo de
Familia que dispone: En la interpretacion y aplicacion de este régimen

prevalecera el interés superior del menor, se entiende por interés superior del

%cédigo de Familia, D.L. No. 677, D.O. No. 231, (El Salvador, octubre de 1993), Art. 347.
%Cédigo de Familia, D.L. No. 677, D.O. No. 231, Tomo 321, diciembre 1993, (Asamblea
Legislativa, El Salvador: 11 de octubre de 1993), Art. 346.

%Cédigo de Familia, D.L. No. 677, D.O. No. 231, (El Salvador, octubre de 1993), Art. 350.
"Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, Ref. 313 Ca. Fam. S.M., (San Salvador,
27 mayo 2002), 7.
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menor todo aquello que favorezca su desarrollo fisico, psicolégico, moral y
social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su
personalidad™®, es decir, que con base a esto los nifios, nifias vy
adolescentes, tendran prioridad para recibir proteccion y socorro en toda

circunstancia.

3.1.3.2. Ley Procesal de Familia®

La Ley procesal de Familia, son las regulaciones para el tratamiento procesal
a fin de garantizar la aplicacion de las leyes en relacion a la familia y a los
nifos, nifias y adolescentes, que regula sus diferentes etapas en el proceso;
y que debido a la creacidén de la ley especial LEPINA, se determina en el
Libro 1l Art. 214 y siguientes, la administracion de justicia, la creacion de
Tribunales competentes denominados Juzgados especializados y Camaras
especializadas de la nifiez y adolescencia, los procesos aplicables de
acuerdo a las modificaciones y sin olvidar las disposiciones de dicha ley

procesal.

La importancia de esta ley procesal estriba, como sucede en el proceso bajo
la Ref. 128-A-09 emitida por la Camara de Familia de la Seccion del Centro
de San Salvador sobre recurso de apelacion interpuesto contra la resolucién
interlocutoria proveido por la Jueza Tercero de Familia de San Salvador en
diligencias de adopcion, donde se declara inadmisible la solicitud de
adopcion. La Jueza a quo sustenta su resolucion en mdaltiples faltas de los
solicitantes de la adopcién a la Ley procesal de familia, en los Art. 100 y 101;

gue se refieren a la comparecencia personal en audiencia y justificacion al no

%Ccamara Especializada de la Nifiez Y Adolescencia, Ref. 6-A-2013, San Salvador, a las
nueve horas con treinta minutos del dia dieciocho de abril de dos mil trece.

%®Camara Especializada de la Nifiez y Adolescencia, Ref. 6-A-2013, (San Salvador, 18 de
abril de 2013).
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comparecer las partes a audiencia y Art. 196 y 202 sobre la comparecencia
personal de los adoptantes en audiencia y sobre la entrega del adoptado a
los adoptantes en audiencia.

La Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, resuelve,
en el recurso de apelacion interpuesto, se alega que la solicitud de adopcion
es admisible ya que reune los requisitos que dispone la Ley Procesal de
Familia en Art. 180 y 192, por lo que bajo ninguna circunstancia es motivo de
declarar inadmisible la solicitud de adopcion por los motivos alegados por la

jueza.

Por tanto la Camara de Familia valoro lo alegado por ambas partes y
considera que la solicitud de adopcion es admisible, pues reune los
requisitos que establece el Art. 42 Ley Procesal de Familia, ademas que la
jueza del caso debi6 primeramente prevenir a las partes si algun requisito no
se cumplia en la solicitud de adopcion, y no declararla inadmisible, como
sucede en este caso, por tanto se revoca la resolucion apelada y se admite
la solicitud de adopcién. En este caso, en donde los puntos en disputa son
puramente procesales, se valor6 también el interés superior del nifio en
adopcion, pues al existir derechos que pueden resultar afectados,
primeramente y ante todo, debe de valorarse la proteccion integral del nifio, y
procurar que no se causen agravios al nifio en su desarrollo fisico, moral o

psicologico en el desenvolvimiento de su personalidad.
3.1.3.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)
Se emite la LEPINA, la cual protege de manera integral y que enmarca la

obligacion del Estado de brindar la seguridad y certeza juridica que necesitan

los nifios, niflas y adolescentes, para su pleno desarrollo, ya que de acuerdo
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a la Constitucion de la Republica, es fundamental proteger la salud fisica,
mental y moral de estos, garantizando mediante esta ley, todos los derechos
de acuerdo al interés superior y bajo los principios que esta determina.

La finalidad de la LEPINA contemplado en el Art. 1, garantiza el ejercicio y
disfrute pleno de los derechos y facilita el cumplimiento de los deberes de
toda nifia, niflo y adolescente en El Salvador; es por ello que se crea un
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia con la
participacion de la familia, el Estado y la sociedad, creando la
corresponsabilidad y relacionandose con la Constitucion de la Republica y
los Tratados Internacionales especialmente en la Convencién sobre los

derechos del nifio, como se plasmé en péaginas anteriores'®.

En el Art. 13 de la ley estable el principio de corresponsabilidad, familia,
sociedad y Estado, creando una relacion directa, “de acuerdo al Principio de
Corresponsabilidad en el Art.13 inc.2° LEPINA, corresponde a la Familia, el
Estado y la sociedad, garantizar el cumplimiento de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes; incluyendo dentro de la familia a los miembros

101 eg decir, el

gue configuran su red ampliada abuelos, tios, entre otros
principio de corresponsabilidad es una funcion tripartita, no puede excluirse
uno del otro, es un trabajo en conjunto para el desarrollo pleno de los nifios,

nifias y adolescentes.

Segun la sentencia Ref. 5-A-2012, de la Camara Especializada de la Nifiez y
Adolescencia, sefiala: “En cuanto al principio de corresponsabilidad, partimos
de que la garantia de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes

corresponde a la familia, al Estado y la sociedad y que la funcion de cada

1% EPINA, D.L. No. 839 del 26 de marzo de 2009; D.O. No. 68, Tomo No. 383, del 16 abril
de 20009.

'camara de Familia de la Seccién del Centro, Sentencia Definitiva, Ref. 56-A-2010, (San
Salvador, 22 de mayo 2010)
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uno de estos actores debe entenderse en términos de complementariedad y

no de prelacion’.

Es decir, no se trata de decir que primero es el padre, madre o la familia en
su conjunto la responsable del desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,
y que luego, s6lo en caso de que éstas personas no puedan, entra a
funcionar el Estado y que luego lo haria la sociedad, la logica es distinta:
Tanto familia, Estado como Sociedad actian complementariamente,
desarrollando acciones simultaneas que busquen precisamente la

efectivizacion de los derechos de este grupo de poblacion®.

El principio de corresponsabilidad se relaciona con el interés superior del
nifo, nifa y adolescente por lo que, “todo aquello que mas favorezca su
desarrollo fisico, psiquico, moral y social, para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad, relacionado en el Art. 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y mencionado en el derogado Atrt.
350 CF, es decir; que el interés superior del nifio, nifia y adolecente, se
concretiza en el efectivo cumplimento de sus derechos, por parte de quienes

estan obligados a satisfacerlos™®.

De acuerdo al Art. 1 en relacién con el Art. 13 de la LEPINA y Art. 3 de la
CDN, que comprende el principio de corresponsabilidad, el cual debe ser
comprendido desde la integracién de la proteccién de los derechos de la
nifez y adolescencia, la responsabilidad de proteccion de los derechos y el

interés superior de la nifiez y la adolescencia, es compartida de forma

12Camara Especializada de la Nifiez y Adolescencia, Ref. 5-A-2012, (San Salvador, 25

mayo 2012), 6.
1%Camara de Familia de la Seccion del Centro, Sentencia Definitiva, Ref. 137-A-2010, (San
Salvador, 07 de abril de 2011).
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tripartita entre la sociedad y el Estado, mediante la definicién de roles dentro

de un sistema de proteccion.

3.1.3.4. Cadigo de Salud'*

El Cbédigo de Salud salvadorefio, tiene como objeto segun el Art. 1,
desarrollar los principios constitucionales de acuerdo a la salud publica y
asistencia social de sus habitantes, en el Art. 40, expresamente concreta que
la institucion encargada de determinar, planificar y ejecutar la politica
nacional en materia de salud es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. En los Arts. 48 al 50, en relacion a los nifios, nifias y adolescentes,
desarrolla el cuidado y la obligacion del Estado de promover, proteger y

recuperar la salud de la madre y el nifio.

Para destacar la importancia de la proteccion de la salud en los nifios, nifias
y adolescentes, velando por el interés superior de estos, en el Amparo 749-
2014 de la Sala de lo Constitucional de la CSJ de El Salvador, en contra
del director del Hospital de Maternidad de San Salvador, por la supuesta
vulneracion de los derechos a la salud, asi como también a la integridad
tanto fisica como moral de una paciente adolescente de diecisiete afios de
edad, identificada como GM, la cual habia sido diagnosticada con VIH y se
encontraba en estado de embarazo, por lo que fue ingresada al mencionado
hospital para dar a luz por medio de cesarea y ante su condicion de
portadora de VIH, una enfermera le preguntaba reiteradamente si deseaba

esterilizarse, a lo que ella respondia de manera negativa.

1%cédigo de Salud, D.L. No. 955, 22 de abril de 1988, D.O. No. 86, Tomo 299, (San
Salvador, del 11 de Mayo de 1988).

1%gala de lo Constitucional de la CSJ, amparo Ref. 749-2014, (San Salvador, 11 de marzo
de 2015).
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Cuando llegaba el momento en que se llevaria a cabo la cesarea, le
continuaban sugiriendo que se esterilizara. Luego le expresaron que si no

daba su consentimiento para la esterilizacion no le realizarian la ceséarea.

Por lo anterior, y debido al fuerte dolor que le provocaban las contracciones
uterinas y la preocupacion por el estado de salud de su hija, firm6 un
documento que aparentemente era la autorizacion para ser esterilizada y que
sirvié de base para que se le practicara dicho procedimiento; en el formulario
gue suscribié la sefiora GM se consignd que su esterilizacion obedecia a

razones médicas y a que esta no queria tener mas hijos.

Sin embargo, en el expediente clinico no consta que aquella tuviera algun
padecimiento que pusiera en riesgo su vida o integridad en caso de
embarazo y justificara la necesidad de esterilizarla para salvaguardar su vida
u otros derechos fundamentales. Por todo esto, argumento que se le
vulneraron sus derechos reproductivos, a la Integridad fisica y moral, a la
igualdad, a un trato digno y no discriminacion, a la informacion y a la toma de
decisiones libres e informadas sobre su salud, ya que fue objeto de un
procedimiento de esterilizacion debido a su condicién de portadora del VIH,
el cual se vio obligada a consentir para que se le practicara la cesarea y
respecto del cual especialmente de sus implicaciones no recibié informacion
alguna.Se concluye que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en
el Art. 41 No. 1y 2 del Codigo de Salud.

3.1.3.5. Ley del Instituto Salvadorefio para el desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia

Esta ley entré en vigencia el 30 abril de 1993, la cual consta de 71 articulos y
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fue adoptada en virtud de dar cumplimiento a los preceptos contemplados en
la Constituciéon de la Republica, en el sentido que todo nifio, nifia y
adolecente, tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que
le permitan su desarrollo integral, para lo cual se ha establecido que debe de
tener la proteccién del Estado. Ademas nuestra Carta Magna establece que
es el Estado el encargado de brindar proteccion de la salud fisica, mental y
moral de los nifios, nifia y adolecente, asi como también el velar por el
cumplimiento de los derechos a favor de la nifiez y adolescencia tales como

el derecho a la educacion y a la asistencia.

En ese orden de ideas, es que surge la necesidad de crear una institucion la
cual seria la encargada de cumplir con los objetivos trazados al crear dicha
Ley y es por eso que en el Art. 1 de la ley en mencion, se crea el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual
establece que el Instituto se cred con autonomia en lo técnico, financiero y
administrativo, y que a partir de esto se determina la situacion del nifio, nifia
y adolecente; segun el Art. 2 de la Ley del ISNA, nacid con el objetivo de
ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencion al

menor, en todo el territorio nacional y brindar proteccion integral al mismo.

Dicho Instituto tiene como finalidad, segun la Ley de desarrollar, coordinar y
supervisar un sistema participativo a nivel nacional, de atencion, prevencién
y proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes hasta los dieciocho
afios de edad, que garantice el cumplimiento de sus derechos, deberes y

necesidades".
En el recurso de apelacion con referencia 184-A-2016, ante la Camara de

Familia de la Seccion del Centro San Salvador, en donde se impugna la

interlocutoria pronunciada por la Jueza de Familia de Soyapango, en

79



diligencias de adopcion, la suscrita pide que debe contar con elementos que
garanticen al nifio sujeto de adopcién la mayor proteccién de sus derechos,
siendo necesario contar con los documentos idéneos y pertinentes que
reflejen tal situacién, de conformidad con lo establecido por la ley; por
consiguiente, de conformidad a lo regulado en el Art. 96 Ley Procesal de

Familia, declara inadmisible la solicitud de adopcion™®.

Inconforme con dicha resolucién, se interpone el recurso de apelacién y se
alega que la juzgadora a quo realizadas en diferentes fechas siendo la dltima
de éstas relativa a que se han excedido los plazos concedidos a la autoridad
administrativa para conceder las autorizaciones a que se refieren los Art. 192
y siguientes de la Ley Procesal de Familia, ya que el tramite se inicié en el
ISNA en el afio dos mil diez, por lo que se previno que presentara
actualizada dichas autorizaciones, otorgandose un plazo de tres dias habiles
para subsanarla; agrega, que la a quo no consideré que en las adopciones
internacionales los plazos dependen de la autoridad del pais de los

solicitantes.

El nifio fue declarado sujeto de adopcion desde el mes de noviembre del afio
dos mil doce, segun resolucion de aptitud de adopcién emitida por el ISNA,
de conformidad a lo establecido en el Art. 182 numeral 1 de nuestro Codigo
de Familia. Arguye que se han seguido todos los pasos requeridos por la ley
del pais de residencia de los solicitantes, asi como los de nuestra normativa
familiar, a fin de determinar que los sefiores adoptantes, son personas
idéneas para adoptar, habiéndose constatado por parte de la Autoridad

Central de los Estados Unidos de Norteamérica, por la Oficina para

1%Ccamara de Familia de la Seccion del Centro, Recurso de Apelacion Ref. 184-A-2016, (San

Salvador, 10 de octubre 2016).
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Adopciones de la Procuraduria General de la Republica de El Salvador y por

la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica en El Salvador.

3.2. Sistemas Juridicos que Abordan el Interés Superior del Nifio en las

Legislaciones Internacionales

En El Salvador, asi como los diversos Estados como Guatemala, Honduras,
Costa Rica, Nicaragua, México, Espafia, los nifios y nifias estan protegidos
por medio de la ratificacion de la Convencion Sobre los Derechos del nifio, y
varios instrumentos internacionales relativos a la explotacion sexual
comercial de niflos, nifias y adolescentes, la trata de personas, y los
derechos humanos de las mujeres es asi, como estados garantes de los
derechos de las nifias y nifios, han venido adecuando su legislacion a los
Convenios y Protocolos Internacionales, para el cumplimiento de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y proteger la nifiez de

todas las situaciones de riesgo.

3.2.1. Republica de Guatemala

En Guatemala al igual que en El Salvador los nifios, nifias y adolescentes
estan protegidos por medio de la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y varios instrumentos internacionales relativos a la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, la trata de
personas, las peores formas de trabajo infantil y los derechos humanos de

las mujeres.
La Constitucién Politica de Guatemala, reconoce en su preambulo a la

familia como la génesis primaria y fundamental de los valores espirituales y

morales de la sociedad, y al Estado como responsable de la promocion del
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bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia,
igualdad, libertad y paz; al igual que en la Constitucién de la Republica de El
Salvador en su Art. 32 se refiere a la familia como la base fundamental de la
sociedad y que el Estado brindara a través de sus instituciones'”.

En este sentido se crea en Guatemala la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, que constituye el avance mas significativo en relacion

a la justicia que involucra a la nifiez y la adolescencia'®

, puesto que a partir
de la vigencia de la misma, dejé de considerarse a este grupo poblacional,
como un objeto del derecho, para pasar a ser un sujeto de derechos y se

regulo el interés superior de la nifiez.

Dicha Ley tiene como objeto, ser un instrumento de integracion familiar y de
promocioén social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
nifez y la adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico y de
irrestricto respeto a los derechos humanos; establece el marco juridico
nacional para la proteccion integral de los derechos humanos de los nifios,

nifas y adolescentes.

3.2.1.1. Politicas y Programas de Proteccién e Interés Superior de la Nifia,

Nifio y Adolescente en Guatemala

En Guatemala, implementa la Politica Publica de Proteccion Integral para la
Nifiez y Adolescencia que es un instrumento politico y de planificacion social
estratégico, de mediano y largo plazo, dirigido a construir las condiciones

necesarias para que la presente y futuras generaciones de nifios, nifias y

’Corte de Constitucionalidad, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, (Ciudad

de Guatemala: agosto 2002)
%Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, D.L. 02-04, 07 enero 2004,
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adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a partir del cumplimiento de
sus derechos humanos, en materia de salud, educacion, recreacion y
proteccién; asi como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccién a sus

familias.

Segun se establece, las Politicas de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia contienen: Politicas Sociales Basicas: que garantizan a todos
los nifios, nifias y adolescentes al pleno goce de sus derechos. Politicas de
Asistencia Social: para garantizan a los nifios, niflas y adolescentes en
situaciones de extrema pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un
nivel de vida adecuado, a través de programas de apoyo y asistencia a la
familia. Politicas de Proteccion Especial: con el objetivo de garantizar a los
nifos, niflas y adolescentes amenazados o violados en sus derechos su
recuperacion fisica, psicologica y moral. Y Politicas de Garantias: para
garantizar a los niflos, nifas y adolescentes sujetos a procedimientos

judiciales o administrativos, las garantias procesales minimas*®.

El plan de atencidon integral de la nifiez y adolescencia contiene ciento
cuarenta acciones estratégicas relacionadas con el campo de las Politicas
Sociales Basicas de Asistencia Social, de Proteccion Especial, de Garantias
y Participacién, el Objetivo Estratégico General de la Politica y del Plan es el
de garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia en Guatemala a través de la accion coordinada entre las

diferentes instituciones del estado, con la cooperacién de las organizaciones

'%Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por

los Derechos de la Nifiez y la Juventud, Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de
Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, (Ciudad de Guatemala), 4,
http://imww.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Grupos%20Vulnerab
les/Pol%C3%ADtica%20Ni%C3%B1ez%20y%20Adolescencia.pdf
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de la sociedad civil, la participacion de la nifiez y los adolescentes y la

colaboraciéon de la comunidad internacional.

3.2.2. Republica de Honduras

El Estado Hondurefio, como garante de los derechos de las nifias y nifos, al
igual que El Salvador, ha venido adecuando su legislacion a los Convenios y
Protocolos Internacionales, para el cumplimiento de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y proteger la nifiez de todas las
situaciones de riesgo. En el Art. 119 de la Constitucion de Honduras dice
literalmente “El Estado tiene la obligacion de proteger a la infancia. Los nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derecho, de igual manera en el Art. 35 establece que el Estado debe
de proteger y garantizar los derechos de los menores”, reconociendo estos
estados su obligacién de garantizar a plenitud la proteccion de los nifios,

nifas y adolescentes.

En Hondura se implementa el Codigo de la nifiez y adolescencia que tiene
como objetivo general la proteccion integral de los nifios, en los términos que
consagra la Constitucién de la Republica y la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; En el Salvador es la ley LEPINA la que tiene la finalidad de
garantizar la proteccion de la nifiez y adolescencia en concordancia con la

constitucion y la convencion de los derechos del nifio.

3.2.2.1. Politicas y programas de proteccion e interés superior de la nifia,

nifio y adolescente en Honduras

El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, denominado como IHNFA,

tiene como funcién, servir como un organismo auténomo de desarrollo social,
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cuyo objetivo fundamental es la proteccion integral de la nifiez y la familia,
formulando y ejecutando las politicas del Estado en las areas de la nifiez, la
adolescencia y la familia, asi como promover el respeto de los derechos de la
nifiez por parte de la sociedad, entre otra teniendo como mandato la
coordinacion de los sectores publicos y privados en la promocién, ejecucion y
fiscalizacion de las politicas generales de prevencidén y proteccion de la

ninez.

En relacion a el salvador con la entrada en vigencia de la LEPINA se crea el
CONNA que es una institucion con personalidad juridica creada para la
defensa y proteccion de los derechos nifios y adolescentes, que es la
encargada de vigilar, disefiar, planificar las politicas publicas. En general,
tanto en Honduras como El Salvador las instituciones de verificacion de los
derechos de la niflez no logran satisfacer los parametros para el
cumplimiento Optimo de sus tareas; existen problematicas tales como la trata
de nifios nifias y mujeres que no es atendido de forma idénea por las

instancias del Estado por carecer de planes para ello.

3.2.3. Republica de Costa Rica

El Cédigo de la nifiez y la Adolescencia'®, de Costa Rica surge a partir de la
convencion de los derechos de la nifiez como instrumento que viene a
plasmar en lo juridico la tendencia ética y social de proteccidn a la nifiez y la
adolescencia, el cual tiene como funcidbn establecer los principios
fundamentales tanto de la participacion social 0 comunitaria como procesos
administrativos y judiciales que involucren los derechos y las obligaciones de

los nifios, nifias y adolescentes; esta funcion esta relacionado a la normativa

M0IT, Ley 7739, Eliminacién del trabajo infantil, proteccién de los nifios y jovenes, La

Gaceta 06 de febrero de 1998, n. 26, (San José, Costa Rica), 10
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qgue contempla la LEPINA de la republica de El Salvador y que se
fundamenta en los tratados internacionales y la constitucién de El Salvador.
3.2.3.1. Politicas y Programas de Proteccion e Interés Superior de la Nifia,
Niflo y Adolescente en Costa Rica

Actualmente Costa Rica cuenta con una Politica de Nifiez y Adolescencia
gue cubre el periodo 2009-2021. Esto constituye una verdadera conquista,
considerando que la adopcién de una politica orientada a la realizacién de
los derechos del nifio sufrid varias postergaciones, en dicha Politica, el
interés superior del nifilo es el primer principio rector explicito, convirtiendose
en el objetivo central de una politica nacional que busca realizar cambios

estructurales y culturales en las intervenciones hacia los nifios.

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA)™, es la instancia
gue constituye un ente de deliberacion, concertacién y coordinacion entre el
Poder Ejecutivo, las Instituciones Gubernamentales Instituciones Autbnomas

y de la Sociedad Civil.

Tiene como objetivo guiar las acciones del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia; que se resumen en la aplicacion de politicas publicas y
programas basados en el principio fundamental del respeto a los Derechos
de la nifiez y la adolescencia; en El Salvador, el CONNA es la institucion
maxima de autoridad que se encarga del disefio y aprobacién y vigilancia de
las politicas publicas y que se relaciona con los demas 6rganos del estado
para a defensa efectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia en El

Salvador.

cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,

Art. 170, La Gaceta No. 26 de 6 de febrero de 1998.
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3.2.4. Republica de Nicaragua

En 1994, Nicaragua, inicia su proceso de debate y construccién del Cédigo

112

de la Nifiez y la Adolescencia', en el seno de la Comision Nacional de
Promocion y Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia, en la cual se
encontraban representantes del Estado y de la Sociedad Civil. En 1998, se
aprueba el instrumento juridico nacional mas importante para el desarrollo de
los derechos de la nifiez de Nicaragua, denominado Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia'®, que es el instrumento juridico que contiene los derechos y
deberes de nifios, nifias y adolescentes en el que se establece el derecho a
la Proteccion Especial y las situaciones bajo las que un nifio, nifia o

adolescente requiere de la misma.

El Codigo establece que la proteccion y atencidén especial que el Estado
brindard sera gratuita, con arreglo a programas sociales para ofrecer la
atencion necesaria a las nifias, nifios y adolescentes, estableciendo formas
de prevencion, identificacion, investigacion, tratamiento y observacion de los

casos y cuando sea necesario garantizar la intervencién judicial.

Nicaragua contempla dentro de sus principios rectores, el Interés Superior
del Nifilo, asi como en El salvador este principio también asegura el
desarrollo integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia y
velar por las obligaciones comunes que tiene con la familia sociedad y
estado , dando paso a un Cdodigo avanzado, novedoso, respondiendo a una

tendencia de cambios dentro del Derecho penal y modernizacién del Poder

2Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,

Ley No. 287, 24 de marzo 1998, La Gaceta No. 97, 27 de mayo 1998, (Managua, Nicaragua)
*Asamblea Nacional, Ley No. 287, 24 de marzo 1998, La Gaceta No. 97, 27 de mayo 1998.
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Judicial, con un proceso &gil y acusatorio, con penas mas humanas y
garantias procesales del debido

proceso.

3.2.4.1. Politicas y programas de proteccion e interés superior de la nifia,

nifio y adolescente en Nicaragua

En Nicaragua en el afio 1996, paralelo a la elaboracion del Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia se formuld y aprobé la Politica Nacional de Atencion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia, que “establece como uno de sus
principios a la familia como base fundamental de la sociedad, y dentro de sus
estrategias, el fortalecimiento de la familia™*, es decir, toman en
consideracion que la familia es el nucleo fundamental en el proceso de
socializacion de la nifiez y la adolescencia, es el canal primario de
interiorizacion de valores y habitos y medio ideal de promocion, proteccion,
desarrollo afectivo y estabilidad emocional, por lo que la familia se concibe

como parte sustantiva de las politicas sociales y econdmicas.

14%1X Congreso Panamericano del Nifio, Resumen Ejecutivo, (Distrito Federal, Mexico:

2004)
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CAPITULO IV
PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD EN LAS POLITICAS PUBLICAS

EMANADAS POR EL ESTADO QUE GARANTIZAN EL INTERES

SUPERIOR DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Es importante definir que el propdsito del presente capitulo es describir el
principio de corresponsabilidad en las politicas publicas, su clasificaciéon
tipos de politicas, tanto de estado como de gobierno, sectoriales y
multisectoriales nacionales y locales. Se hace referencia clara del principio
de corresponsabilidad, sus garantias politicas, las politicas de supervivencia

y de derecho.

Es decir, que es indelegable, intransferible e inviolable, debe cumplir y
satisfacer todos los derechos y garantias establecidos para el pleno
desarrollo humano y social, establecido en el Art. 1 de la Constitucion de la

Republica de El Salvador.

Es necesario involucrar a todos los sectores de la poblacion, tanto
gubernamentales, como no gubernamentales y gobiernos locales para
mejorar la condicion y posicion de la nifiez y adolescencia salvadorefia,
tendiente a lograr la igualdad de oportunidades, defendiendo y protegiendo
sus derechos, tanto en lo politico, social, econémico, legal, educativo y

cultural.
Se sabe que constituye un reto tanto para el Estado, como con la sociedad

civil, que involucra tanto sus necesidades primordiales, como el

mejoramiento de sus condiciones de vida, tanto en las areas urbanas y
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rurales de nuestro pais; se vuelve necesario identificar todas las politicas
publicas que el Estado desarrolla para poder cumplir con el principio de
corresponsabilidad, para poder identificar él porque no existe un avance en la

proteccién de la nifiez.

4.1 Politicas publicas

Segun William Ascher el surgimiento del analisis de politica publica se ubica
en las décadas de 1920 y 1930 en Estados Unidos, en el contexto de una
creciente critica a los estudios sociales de la época, los que eran
caracterizados como excesivamente formalistas y legalistas, la critica
también sefialaba que era necesario abordar el mundo real, tal cual era, y
gue habia que prestar apoyo al gobierno en sus procesos de toma de
decisiones. A partir de esa reaccion los estudios de politicas publicas se han
desarrollados con dos enfoques o énfasis: por un lado, una aproximacién que
asume que los actores relevantes de las politicas publicas desarrollan
conductas racionales y, por otro lado, una aproximacion que enfatiza una

vision de las politicas publicas como el resultado de un proceso politico.

4.1.1. Definicion

Una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental™. Una politica publica se
presenta como un programa de accion gubernamental en un sector de la
sociedad o en un espacio a un grupo determinado en este caso la poblacion

de nifios, nifias y adolescentes.

“3Erancisco Morata, Las Politicas Publicas, Edit. Ariel, S.A., (Espafia: 1992), 95.
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En el concepto tradicional, las politicas publicas corresponden al programa
de acciéon de una autoridad publica o al resultado de la actividad de una
autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental™®,
diremos que una politica publica corresponde a cursos de accién y flujos de
informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma
democrética; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado, una
politica publica de calidad incluira orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de

sus resultados™’.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), una
buena politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de
accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido
en forma democrética; los que son desarrollados por el sector publico vy,
frecuentemente, con la participacion de comunidad y el sector privado. Una
politica publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de

sus resultados.
4.1.2. Caracteristicas que Exige una Politica Publica
La actividad publica se identifica bajo la forma de una sustancia, de un

contenido, es decir se movilizan los recursos para generar resultados o

productos, estos productos son los que los analistas examinan como un

®Meny, Ives y J. C. Thoenig, Las politicas ptblicas, Edit. Ariel, (Barcelona, Espafia: 1992),

106.
Giandomenico Majone, Evidencia, argumentacion y persuasiéon en la formulacién de
politicas, Fondo de Cultura Economica, (México: 1997).
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problema de investigacién para la accion, y resultan de un proceso de trabajo

118

y de accion**®.

Programa: Una politica publica no se reduce a un acto concreto considerado
aisladamente: por ejemplo, lo que hace un ministro tal dia sobre tal
expediente, porque detras de un acto, detrads de tales o cuales actividades
existe un marco mas general en el que se integran este acto, estas

actividades.

En otras palabras, aunque el marco no esté explicitamente definido por
ejemplo, mediante procedimientos institucionales, leyes o el propio discurso
de los actores publicos, el programa de gobierno o de un alcalde, en
hipétesis debe poderse distinguir, no obstante, la articulacion de los actos,
una estructura relativamente permanente de referencia u orientacion. Mas
simplemente, se presupone que los actos se articulan en tomo a uno o
algunos ejes especificos que forman un denominador comun: el sector de
intervencién, el problema tratado, la constancia del decisor publico en sus

opciones e intenciones.

Orientacion normativa: Se presupone que la actividad publica no es la
resultante de respuestas aleatorias sino, al contrario, la expresion de
finalidades y de preferencias que el decisor, conscientemente 0 no,
voluntariamente o bajo el peso de las circunstancias, no puede dejar de
asumir; de las que es responsable, porque los actos traducen orientaciones;
intencionalmente o no, satisfacen interés, son portadores de ciertos valores,

tienden hacia objetivos especificos™™.

118
119

Bruno Jobert, Estado, Sociedad, politicas publicas, (Santiago, Chile: 2004).
AscherWillian, La evolucién de las Ciencias Paliticas, (México, 1994.)
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Factor de coercién: La actividad publica procede de la naturaleza autoritaria
de que se halla investido el actor gubernamental, en otras palabras, este
posee una legitimidad que es la de la autoridad legal o ejerce una coercion
gue se apoya en el monopolio de la fuerza, por ello el acto publico se
impone; estd habilitado en tanto que expresién de las potestades publicas.

La autoridad de la que esté investido se impone a la colectividad.

Competencia social: Por ultimo, una politica publica se define por su
competencia, pos los actos y disposiciones que afectan la situacion, los
interés y los comportamientos de los administrados, el analista debe
identificar al publico, a los individuos, grupos o instituciones que componen el
campo de la accion gubernamental considerada, esta nocibn no puede
reducirse a un enfoque juridico; por ejemplo, el sector bajo tutela del Estado,
la concepcidon es mas amplia; un administrado es todo individuo cuya

situacién estd, directamente o no, afectada por la accién puiblica™.

4.1.3. Clasificacion de las Politicas Publicas

Los criterios de clasificacion varian de autor a autor, existen diversas

clasificaciones vy tipologias de politicas publicas, asi por ejemplo desde un

enfoque politolégico, presentan politicas publicas de cuatro tipos*™*:

Regulatorias: Aquellas orientadas principalmente a lograr la realizacion de

conductas deseadas o la no realizacion de conductas indeseadas. El énfasis

esta aqui en un enfoque conductual de las decisiones de los sujetos'®.

2%Charles Lindblom, El proceso de elaboracion de politicas publicas, (México, 1991), 86.

?Theodore Lowi, La politica del desorden, (New York, 1998), 67.
122 owi, La politica del desorden, (New York, 1998).
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Distributivas: Aquellas destinadas a prestar bienes o servicios a los
ciudadanos, establecen o asignan privilegios, poderes o recursos en base a
conductas. Cada politica genera sus actores, su dindmica, como por ejemplo
subsidios, subvenciones hacia ciertas actividades, politicas de reparto de

tierras'®.

Redistributivas: Cuando se trata de politicas que recaudan de algunos para
entregar a otros, en particular, por su condicion de pobreza o vulnerabilidad.
Los programas sociales son parte de las politicas redistributivas, transfieren
recursos de unos grupos sociales, regiones o0 paises a otros, es decir,
otorgan beneficios a unos grupos repercutiendo los costes sobre otros,
asignan ventajas a unos grupos de individuos a expensas de otros, por
ejemplo politica fiscal, seguridad social y sistema de pensiones, educacion y

sanidad, carreteras politicas de cohesion.

Constituyentes: Cuando modifican la organizacion misma del Estado™,
establecen reglas de distribucién de poderes en un entorno social y generan
procedimientos para la adopcién de decisiones. Tienen por objeto metas-
reglas, esto es, reglas sobre reglas a) categorias no mutuamente
excluyentes (cualquier politica puede encajar en cualquiera o en todas sus
categorias) b) esquema estatico, que no puede dar cuenta del dinamismo del
proceso de elaboracion de politicas publicas criticas, se refieren a los

cambios estructurales que inciden en las reglas del juego.

4.1.4. Tipologia desde las Ciencias Sociales

123

124Lowi, La politica del desorden, (New York, 1998).

Theodore Lowi, Negocio americano, politicas publicas, estudios de casos y teorias,
(EE.UU, 1964), 677-715.
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Politicas sociales: Aquellas destinadas principalmente a aliviar la pobreza y/o
necesidades basicas de los ciudadanos, tienen que ver con el bienestar de
las personas a través de la accién social, y tanto se considera un objeto de
estudio de las Ciencias Sociales como un conjunto de préacticas. La politica
social descansa en los métodos y teorias usados en sociologia, historia,
economia, derecho, ciencia, politica, geografia, estadistica, filosofia y
psicologia social para ayudar a comprender el bienestar, pero no tiene un
conjunto especifico de métodos, conceptos, teorias o0 perspectivas, es mas

un campo de estudio multidisciplinar que una disciplina**®.

La politica social explora el contexto social, politico, ideoldgico e institucional
en cual el bienestar es producido, organizado y distribuido; asi mismo
concierne a todos aquellos aspectos de las politicas publicas, de las
relaciones de mercado, y las no monetarias que contribuyen a aumentar o
disminuir el bienestar de individuos o grupos. Opera en un marco normativo
gue incluye un debate moral y de objetivos politicos sobre la naturaleza de

las aspiraciones y los resultados obtenidos, (salud, educacion, vivienda, etc.)

Politicas econdmicas: Cuando se refieren al manejo de la hacienda publica y
las finanzas del Estado se entiende como el conjunto de instrumentos,
procedimientos y medidas que se aplican en un sistema politico para
controlar el crecimiento econdémico. Cada pais establece determinadas
politicas para lograr sus metas, sus objetivos y sus planes estratégicos, para
ello requiere de un plan economico para posicionarse en el mercado

internacional. ElI encargado de implementar estas medidas es el Poder

125 M Morales y F. Fantova. La gestion del conocimiento en las politicas sociales, En

Avance en bienestar basados en el conocimiento |, (Buenos Aires, Argentina: 2005), 66-68
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Ejecutivo mediante los o6rganos fiscales y administrativos, los cuales

establecen las lineas que deben seguirse'*.

Algunos ejemplos basicos del manejo de la politica econdmica son: el
empleo

y la generaciébn de nuevas empresas en la economia. Este es un tema
central del gobierno, por lo que la demanda de empleo es una variable

127

constante de parte de los ciudadanos Politicas de gestion publica:
aquellos procesos decisionales orientados a resolver los problemas de
organizacion y operacion del aparato burocratico. En varios paises esto ha
tomado la forma de nueva gestion publica, y en otros, como los de América
Latina y el Caribe, recibe el nombre de Reforma del Estado o Modernizacion

del Estado.

4.1.5. Tipologia de Politicas Publicas a partir de Marco Normativo Nacional

4.1.5.1. Politicas de Estado

Son aquellas que guiaran la labor del Estado mas alla del gobierno de turno,
es todo aquello que un gobierno desea implementar en forma permanente,
para que trascienda a través del tiempo sin que se vea afectada por uno o
varios cambios de gobierno; estas se dirigen a atender los asuntos que
interesan a la sociedad en su conjunto, que estan sintonizadas con las
preocupaciones y urgencias nacionales. Por ello, son politicas de gran

calado, que no corresponden solo al gobierno sino a la sociedad en general.

!?®Richard Rose, El gran gobierno. Un acercamiento desde los programas gubernamentales,

gDistrito Federal, México, 1998), 34.
*’Richard Rose, El gran gobierno. Un acercamiento desde los programas gubernamentales,
(Distrito Federal, México, 1998), 34.
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4.1.5.2. Politicas de Gobierno

En cambio, son aquellas que obedecen a un plan de gobierno y a la
ideologia del partido de gobierno y, por tanto, suelen estar circunscritas al
periodo de mandato. Asi, por ejemplo, para un gobierno, el aumento de la
recaudacion puede convertirse en una politica publica, mientras que, para
otro, esta debe ser controlada o reducida y ello dependera del tipo de

gobierno que llegue al poder.

4.1.5.3. Politicas Sectoriales

Son las que se atribuyen especificamente a una cartera y afectaran a su
ambito particular, es decir estdn mas delimitadas o mas determinadas a tratar

un problema concreto.

El conjunto de politicas sectoriales, estan contenidos en el documento de
politica sectorial, este documento forma parte del Plan Nacional de
Desarrollo como soporte de las politicas, metas y programas que se incluyan
en la agenda sectorial, es el instrumento de politica publica de corto plazo (2
afos) que contiene la vision de desarrollo para el area de su competencia; es
decir, los ambitos de los ministerios y entidades coordinados y el conjunto de
acciones de la gestion publica en dicha area, para operacionalizar su
ejecucion a través de los ministerios sectoriales. Su propadsito principal es dar
una respuesta integradora y armonizadora, que responda a una vision
integral de la problematica en el area respectiva, a la luz de las prioridades

nacionales de desarrollo*®.

1SENPLADES, Guia para la Formulacion de Politicas Publicas Sectoriales, (Quito,

Ecuador: 2011), 3
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4.1.5.4. Politicas Multisectoriales

Aguellas que son influidas por varios sectores, cada uno en su ambito de
aplicacion; asi, por ejemplo, la seguridad nacional esta confiada a un sector,
Ministerio de Defensa, mientras que las politicas de seguridad en el

transporte estan coordinadas con el Vice Ministerio de Transporte'*.

4.1.5.5. Politicas Nacionales

Son las que tienen eficacia a nivel nacional y definen los objetivos
prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas
publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de
servicio que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal
desarrollo de las actividades publicas y privadas, conforman la politica

general de gobierno y se aprueban por Decreto Supremo™®.

4.1.5.6. Politicas Regionales

Se aplican al espacio de la jurisdiccion, tales como las politicas de la mineria
artesanal o el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Dicha
politica tiene por objeto reducir las desigualdades econdmicas, sociales y
territoriales entre las regiones de la Unidn Europea apoyando la creacion de
empleo, la competitividad, el crecimiento econémico, una mejor calidad de

vida y el desarrollo sostenible.

4.1.5.7. Politicas Locales

12%SENPLADES, Politicas Publicas Sectoriales, (Ecuador: 2011).
9SENPLADES, Politicas Publicas Sectoriales, (Ecuador: 2011).
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Son las que corresponden a las municipalidades, las medidas y acciones
implementadas por el gobierno local en concordancia con las directrices y
lineamientos del gobierno central y en conjunto con el gobierno regional para
generar desarrollo local, impulsar la participacion ciudadana y la democracia
y proporcionar la mayor suma de felicidad colectica e individual posible a los

habitantes del municipio™'.

4.2. El principio de Corresponsabilidad

Debe entenderse como corresponsabilidad en relacion a los nifios, nifias y
adolescentes el trabajo en conjunto que desarrollan la familia, la sociedad y
el Estado, este como principio, ley o regladebe “lograr un propésito, y seguir
un conjunto de directrices, la corresponsabilidad, es compartir la
responsabilidad de una situacion o actuacion determinada entre varias
personas e instituciones”,”* es decir, las personas e instituciones
corresponsables poseen los mismos deberes y derechos para responder por

sus actuaciones con las situaciones que estan a su cargo.

En la LEPINA, al definir el principio de corresponsabilidad, se puede
comprender la importancia de las instituciones: familia, sociedad y Estado.
En virtud de ello, el Art. 13 de dicha ley, regula el principio de
corresponsabilidad;"*® el cual se entenderdA como el compartir la
responsabilidad de una situacidon o actuacion determinada entre varias

personas e instituciones, lo cual establece que los obligados a garantizar los

BISENPLADES, Politicas Publicas Sectoriales, (Ecuador: 2011).
1¥2Comision Coordinadora del Sector Justicia, Glosario de términos juridicos de la LEPINA,
Unidad Técnica Ejecutiva, Impresién Imagen Gréfica, 5a. Ed., (El Salvador, Octubre 2011),

9.
133 EPINA, D.L. No. 839 del 26 de marzo de 2009; D.O. No. 68, Tomo No. 383, del 16 de
abril de 2009, Art. 13.
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derechos de los nifios, niflas y adolescentes son la familia, el Estado y la

sociedad.

Si bien, el papel de la familia es garantizar y proteger el desarrollo de los
nifos, nifias y adolescentes, depende en gran medida del bienestar y de los
recursos de que dispongan en su cuidado; es decir, si los padres estan
sometidos a situaciones de vulnerabilidad social, dificilmente podran estos
procurar su bienestar, de ahi la corresponsabilidad, ya que para garantizar
los derechos de los nifios deben garantizarse los derechos humanos de los

padres, a través del Estado.

Dando al Estado una obligacion de caracter indeclinable e ineludible
consistente en la formulacidén de politicas, planes, programas y acciones que
generen las condiciones para que la familia desempefie adecuadamente su
rol, ya que ella es la base fundamental de la sociedad; tal cual lo estipula la
Constitucion de la Republica de El Salvador en su Art. 32; por lo tanto es el
nacleo primario en el cual los nifios, las nifias y adolescentes, se deben
desarrollar armonicamente, ademas del espacio en el cual en primer
momento deben ejercer y contar de manera plena con los derechos de los

cuales son titulares.

La familia debe velar por que los nifios, nifias y adolescentes, tenga las
condiciones necesarias para lograr su desarrollo integral, lo que implica no
s6lo proporcionar medios materiales, sino también afectivos y psicolégicos,
de constante garantia y respeto pleno de los derechos de estos sin
excepcion, es decir, que es deber de la familia, la sociedad y el Estado en
funcién tripartita brindarles esa protecciéon y un buen desarrollo fisico,
psicologico y emocional, y de esa manera crecer en un ambiente familiar

saludable.
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De igual manera, la sociedad en su conjunto, dirigentes comunitarios y
sociales, organizaciones no gubernamentales, cualquiera que sea la forma
de organizacién o de participacion individual que se asuma, debe exigir la
plena vigencia y respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
la sociedad tiene la obligacion de ayudar a la familia, cuidar, proteger y

asegurar al nifio en su bienestar fisico y mental.

La sociedad como espacio de convivencia entre personas es el entorno en el
gue los nifios, nifias y adolescentes, deben alcanzar un desarrollo que les
asegure mas alla de la familia las condiciones necesarias de vida, asi como
el ejercicio, respeto y garantia de sus derechos, son un referente
permanente, pues no sélo debe crear esas condiciones, sino que ademas, en
caso necesario debe subsanar y apoyar lo que la familia esté imposibilitada a

garantizar por medios propios.

Es por ello que, “El Estado, como estructura juridica asegura el respeto y
garantia de los derechos humanos, debe velar porque la familia y la sociedad
satisfagan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ademas de ser el
coadyuvante y subsidiario principal de las obligaciones que no puedan ser
cumplidas por la familia y la sociedad, asi como el garante permanente de
gue dicha familia y sociedad no violen, afecten, ni vulneren los derechos de
los que todas las nifias y nifios son titulares”,”** es decir se deben adoptar
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y de esa manera asegurar
la protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas

responsables de ellas ante la ley.

¥Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva, OC-

17/02, (28 de agosto de 2002. Serie A, No. 17).
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El Estado esta obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas
de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de manera mas amplia,
el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, en la Sentencia emitida por el
Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador, el juzgador, reconoce esa
obligacién tripartita de proteccion e identifica que hay situaciones en que la
familia no contribuye al cumplimiento de esa corresponsabilidad y es ahi
donde el Estado interviene ‘posiblemente, se esta incumpliendo el principio
de corresponsabilidad, este es uno de los principios rectores en que se basa
la doctrina de proteccion integral de nifiez y adolescencia y que consiste en
la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes le
1135,

corresponde a la familia, la sociedad y el Estado™; es decir que la familia

moderna no cumple con su rol.

En la convivencia de los padres con sus hijos, de alguna manera pueden
vulnerar sus derechos y contribuir a que su desarrollo no sea completo,
pueden ocasionar dafios fisicos, verbales e incluso psicolégicos como es el
caso de la sentencia con Ref. 54-1-2016, donde la propia madre de la nifia,
le obliga a mentir diciendo que le han causado agresiones sexuales, durante
el proceso, se comprueba que no fue asi, ya que al desarrollarle el estudio
fisico como el psicolégico se descubre que todo fue una mentira de la madre,

el juez emite en dicha sentencia que se observe el cuidado de la nifia.

De esta manera es que el trabajo en conjunto entre instituciones es
importante para velar por el fiel cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, y que la modernidad no sea una excusa para que
desemperien el rol primordial, en la sentencia emitida por la Camara de

Familia de San Salvador establece que: “Le corresponde al padre y a la

**Tribunal 5to. de Sentencia de San Salvador, Sentencia Absolutoria, Agresion Sexual en

menor e incapaz agravada continuada, Ref. 54-1-2016, (San Salvador, 10 junio 2017), 10
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madre criar a sus hijos con esmero, proporcionarles un hogar estable,
alimentos adecuados y proveerles de todo lo necesario para el desarrollo
normal de su personalidad, hasta que cumplan su mayoria de edad y el
Estado debe poner el maximo empefio en garantizarlos”, es de esta manera
gue el fin maximo para esta corresponsabilidad entre estas instituciones es el
interés superior de los nifios**, nifias y adolescentes, entendido como un
principio que en el marco de un sistema juridico se basa en el

reconocimiento de derechos de los nifos.

4.3. Definicién de Politicas Publicas desde la Corresponsabilidad

Las politicas publicas son: “Orientaciones, directrices o mecanismos
mediante los cuales las autoridades publicas toman decisiones y acciones
orientadas a dar solucion a la problematica social o a temas de interés
general, puede entenderse que estan enfocadas a la proteccion, atencion,
restitucion, promocion o difusion de los derechos de la nifiez y adolescencia
por parte de las entidades de atencién, publicas, privadas o mixtas”,** es
decir, son lineamientos generales que son determinadas para cumplir con

objetivos definidas en las areas.

El Art. 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece la
obligacion de los Estados Partes de dar efectividad a todos los derechos

reconocidos en la Convencion; para tal efecto, deben adoptar ‘todas las

17138

medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole”™*, es asi, que

13¢ Camara de Familia de la Seccién del Centro, San Salvador, Proceso de cuidado personal,

alimentos y régimen de comunicacion y estadia, Ref. 206-A-2007, 01 julio 2009, 8.
’CONNA, Mecanismos de Coordinacién y Articulacién del Sistema Nacional y Local de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia de El Salvador, 33.

**CONNA, Estado de situacién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El
Salvador, (El Salvador, diciembre 2013), 13,
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una de esas medidas es la incorporacion del enfoque de derechos humanos
en la construccion de las politicas publicas orientadas a la proteccion de la

nifiez y la adolescencia.

Todas las politicas publicas estan orientadas a la mejora de las condiciones
de vida de las personas o de determinado grupo social, para conseguirlo, es
preciso partir de situaciones o condiciones reales, es decir; del conocimiento
de los problemas que afectan el cumplimiento de sus derechos humanos,
con la finalidad de que la accién publica contribuya al cumplimiento de los
mismos, asi, para cumplir con dicho objetivo, es necesario partir de una
evaluacion sobre la situacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, que se aproxime a la realidad cotidiana en que viven, con un

enfoque de derechos humanos.

Cuando se trata de politicas y programas sociales se suele encontrar que la
planificacion de estos procesos se realiza, cada vez mas, de manera
cuidadosa y respetuosa, basandose en las obligaciones de los Estados, es
decir, “el enfoque de derechos humanos puede ser entendido como una
nueva perspectiva para concebir y disefar politicas publicas tendentes al
desarrollo humano en el marco de un proceso de concertacion entre Estado
y sociedad civil™*, es por ello que se cuenta con un conjunto de normas e
instrumentos de derechos humanos que se constituyen como una base o
conjunto minimo de caracter vinculante, que guia en el como debe orientarse
el desarrollo y construccion del diagndstico y la accion politica, pero que no

implican un limite, techo o receta acabada de ese proceso.

**william Jiménez Benitez, El enfoque de los derechos humanos y las politicas publicas,

Escuela Superior de Administracién Publica, (Universidad Sergio Arboleda, Bogota, 2007)-
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En el marco de la corresponsabilidad y el interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el Estado crea politicas para armonizar el desarrollo de los
mismos, con la ayuda de la familia y la sociedad para que desempefien
adecuadamente su rol, figuran sus derechos dentro de esas politicas, como
la salud, educacion, asistencia social, recreacion, estipulado en la legislacion
salvadorefa, ya que de cierta manera no son efectuadas de forma correcta
ya que aun se ven vulnerados esos derechos para esta parte de la poblacion
mas desprotegida.

La politica nacional de proteccion integral de la nifiez y de la adolescencia,
PNPNA', hace expreso el acuerdo social de establecer con prioridad un
conjunto sistematico de objetivos y directrices de naturaleza publica, cuya
finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, a través del cumplimiento de las obligaciones que

corresponden al Estado, a las familias y a la sociedad.

4.3.1. Politicas Publicas Implementadas en El Salvador que Garantizan el

Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente

En razon de lo anterior, es que las Instituciones unifican una proteccion
integral para los nifios, nifias y adolescentes, creando directrices que se
implementan y trabajan en conjunto con la familia y la sociedad, debido a que
“corresponde a la familia, al Estado y la sociedad que la funcioén de cada uno
de estos actores debe entenderse en términos de complementariedad y no
de prelacion”,** es decir, que no se trata de quien es el primer responsable

sino, el trabajo en conjunto que desarrollan, tanto la familia, el Estado como

“9CONNA, Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El

Salvador 2013- 2023, D.L. No. 13, en la IX, 16 de mayo 2013.
“'camara Especializada se La Nifiez Y Adolescencia, Sentencia Definitiva, Ref. 5-A-2012,
San Salvador, a las quince horas del dia veintiuno de mayo de dos mil doce.
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la Sociedad actian complementariamente, desarrollando acciones

simultaneas que buscan el cumplimiento de derechos y garantias.

Es por eso que el Estado para garantizar el pleno goce de los derechos y
cumplir con esa complementariedad tripartita: familia, Estado y sociedad,
integran un conjunto coordinado de o6rganos, entidades o instituciones
publicas y privadas, para crear politicas, planes y programas con la finalidad
primordial de cumplir con los derechos de los nifios, nifias y adolescente,
cumpliendo con este importante principio de integracion @y
complementariedad, para brindar esa proteccion y garantizar el interés

superior de estos

4.3.1.1. Politicas de Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral

Estas politicas se implementan con el objetivo de garantizar el derecho a la
vida, la salud y crecimiento integral de las nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de dignidad, equidad e igualdad; la salud es un bien publico, tal
como lo define el Art. 65 de la Constitucion de la Republica, es un derecho
humano fundamental y un componente de calidad de vida, en especial para

la poblacion mas vulnerada, que son los nifios, nifias y adolescentes.

Partiendo de este compromiso, la salud constituye una de las areas
prioritarias para brindarles a la nifiez y adolescencia una plena realizacion
humana a lo largo de sus vidas; vidas que deben de ser saludables y

productivas.
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que ha sido definido por la

jurisprudencia como un “ente encargado de determinar, planificar y ejecutar

la politica nacional en materia de salud, asi como de dictar las normas
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pertinentes y evaluar la ejecucién de las actividades relacionadas con la
salud;”™* siendo el principal responsable de garantizar el acceso a los
servicios basicos de asistencia médica y sanitaria, en cada una de las etapas
de desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes, implementa las siguientes
politicas publicas en materia de salud:

Fondo Solidario para la Salud FOSALUD y ONG’s: Desde el 2009 se
anularon los cobros de los puntos de servicio de salud, garantizando la
gratuidad y mejorando el acceso y la inclusion de las personas mas pobres;
es decir con ello se pretende que toda persona pueda gozar del derecho a la
salud, los nifios, nifias y adolescentes son las personas mas vulnerables y
gue necesitan mucho cuidado, esa proteccion que solo el Estado por medio
del MINSAL puede dar; a través de estrategias, proyectos Yy
recomendaciones, que fortalece un sistema de salud para los nifios, nifias y
adolescentes en la atencion a salud integral refiiendose a la gestion y
prestacion formal que tanto la nifiez y la adolescencia necesitan a lo largo de

su vida a través de los diferentes niveles del sistema de salud.

Politica de coberturas de vacunacion para los nifios y nifias; mediante las
instituciones, es que el Estado mantiene progresos para la eliminacion,
erradicacion y control de enfermedades prevenibles por vacunacion con el fin
de la proteccion, cuidado y bienestar de los nifios y nifias, previniendo
enfermedades que les afecten en su desarrollo, y de lo cual las familias
deben colaborar para que ellos reciban esas garantias y cumplir con esa

proteccion.

2gala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ, Sentencia Definitiva, Ref. 312-20086,

(San Salvador, 13 noviembre 2012), 11.
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Politica Nacional de proteccion, promocién y apoyo a la lactancia materna,
proceso unico que le proporciona alimentacion al nifio o nifia en sus primeros
meses de vida, por lo que es un derecho y obligacion del Estado promoverla,
ya que El Salvador con este medio desarrolla diferentes instancias para
contribuir a la salud y nutricion infantil. El Ministerio de Salud implementa la
Politica Nacional de Salud “construyendo la esperanza, la cual establece en
la estrategia doce la seguridad alimentaria y nutricional, importancia de
fomentarla para el logro adecuado de salud y nutricién. De aca parte que en
el 2011 se oficializo la Politica Nacional de Seguridad alimentaria nutricional
gue establece que se deben promover practicas adecuadas de lactancia
materna y la necesidad de formular un marco normativo para su promocion,
proteccion y apoyo, aunado el promover la legislacion laboral para el goce de
los derechos de la mujer en periodos de embarazo y lactancia. En el Art. 25
de la LEPINA, literal D, establece: “que corresponde al Estado a través del
Sistema Nacional de Salud, promocionar y fomentar la lactancia materna
exclusiva, al menos en los primero seis meses de vida, en los centros
publicos y privados de salud’.

Politica Nacional de Salud sexual y reproductiva*®, la promocién y
consolidacion de una sexualidad sana inicia desde la infancia y trasciende en
la adolescencia, y de acuerdo al Art. 32 de la LEPINA, “la salud sexual

reproductiva.

Todas las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con su desarrollo fisico,
psicolégico y emocional, tienen el derecho de recibir informacion y educacion

en salud sexual y reproductiva, de forma prioritaria por su madre y padre”,

“Ministerio de Salud, Politica de Salud Sexual y Reproductiva, Edit. Gubernamental, (El

Salvador, 2012), 12.
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por lo que es de interés del Estado implementar esta politica aunado con el

trabajo de la familia y sociedad para fomentarla y llevarla a cabo.

4.3.1.2 Politicas de derechos de Proteccion

Estas politicas garantizan el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
una proteccion oportuna, inmediata e integral frente a amenazas o
vulneraciones a sus derechos. Estas politicas, se implementan por medio de
diversas instituciones que juntas conforman los entes garantes para cumplir
con sus objetivos y lineas de accion, entre los que tenemos a el Ministerio de

144

Educacion, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica™*, Academia Nacional
de Seguridad Publica (ANSP), Policia Nacional Civil (PNC), Secretaria de
Inclusibn  Social, las municipalidades, iglesias, Universidades, las
organizaciones sociales e instituciones privadas que desarrollan programas

de prevencién de la violencia a nivel nacional y local, asi como las familias.

Programa “Extension de Oportunidades Educativas” para los nifios, nifias y
jovenes en riesgo social de zonas sub-urbanas, y prevenir que se adentren a

la poblacion de las pandillas.

Protocolo de Proteccion y Atencion de Nifiez y Adolescencia Migrante
Salvadorefia, abordando la situacion de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de migracion irregular, el Estado salvadorefio desde un enfoque
integral y de corresponsabilidad y privilegiando el interés superior; y
respetando los derechos humanos de Ila persona migrante,
independientemente de su condicibn migratoria, constituye una prioridad

para el Estado salvadorefio, tomando como base lo establecido en el Art. 1

“Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica

y Convivencia, Edit. Gubernamental, (El Salvador, 2014) 7.
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de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Arts. 1y 2 de la
Constitucion de la Republica y Art. 1 de la LEPINA.

Hacer de todos la Escuela, Es un proyecto que impulsa el Ministerio de
Educacion (MINED), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y Plan Internacional, en el marco del Plan El Salvador Seguro. El objetivo
primordial del programa es prevenir la violencia en las escuelas y la
desercion escolar, ademas de asegurar el derecho de educacion. El proyecto
busca contribuir a la retencion y reinsercion escolar a través de estrategias e
instrumentos para la flexibilizacion de la educacion en entornos de violencia,
beneficiando a siete mil estudiantes de 15 centros educativos, 300 nifias,
nifos y adolescentes no escolarizados y 1,500 familias de dicho municipio
.Este proyecto plantea acciones como: atencion psicosocial a estudiantes, la
reincorporacion de nifias, nifios y adolescentes que estan fuera del sistema
educativo, talleres vocacionales de robotica, fontaneria, electricidad y

carpinteria.

4.3.1.3. Politicas de Derechos al Desarrollo

Para promover el desarrollo progresivo y pleno de las nifias, nifios y
adolescentes en la familia y sociedad, se implementan politicas de derechos
al desarrollo que garanticen el derecho a la educacién y a un desarrollo
integral.El Ministerio de Educacion es el ente estatal que realiza la labor de
“velar por el buen desarrollo de los mecanismos, para lograr calidad,

eficiencia y cobertura de la educacion,™*

por medio de politicas, planes y
programas de estudio que articulen y pongan al alcance de todos los nifios,

nifas y adolescentes salvadorefios, las herramientas idoneas para su

**3Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ, Sentencias Definitivas, Ref.111-20009,

(San Salvador, 05 septiembre 2011), 15.
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desarrollo intelectual, moral y civico; construyendo con ello, una sociedad
mas critica de la realidad nacional, y por consiguiente, mas justa y

democratica.

En El Salvador se han disefiado politicas y programas para promover una
adecuada incorporacion de los nifios, nifias y jovenes a la vida productiva,
las politicas fomentan el desarrollo y, sin duda, benefician el crecimiento
emocional, psicolégico y econdmico, siendo la principal causa por la cual
muchos nifios, niflas y adolescentes buscan un empleo. Con la mirada fija
hacia esta creciente realidad, el Estado salvadorefio a través del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social**®, “es una institucion que garantiza el
cumplimiento de la normativa laboral, promueve el dialogo social, la
intermediacion laboral, la seguridad y salud ocupacional y el bienestar social,
procurando el desarrollo digno y sostenible de los trabajadores vy

747 atribuciones que lleva a cabo, mediante la administracién de

empleadores,
‘procedimientos de inspeccion del trabajo, con el objeto de vigilar y controlar
el cumplimiento de las normas legales que regulan las relaciones y

condiciones de trabajo.”™*

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, crea programas, planes y politicas
gue protejan a los nifios, niflas y adolescentes que en condiciones de
pobreza se incorporan al mercado laboral; no olvidando la proteccion que les
otorga la legislacién nacional a través del Cddigo de Trabajo donde
establecen los derechos que tienen los nifios y los adolescentes para poder

trabajar, sin dejar de lado, su estatus de edad. Entre las politicas

“*\Ministerio de Trabajo y Previsién Social, D.L. No. 134, 14 de octubre de 1946, El Salvador.
“"Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Memoria de Labores, (San Salvador), 21

“®sala de lo Contencioso Administrativo CSJ, Sentencias Definitiva, Ref. 64-2009, San
Salvador, 27 abril 2012, 5y 6.
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implementadas que buscan conseguir los objetivos de la Politica Nacional de

Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia tenemos:

Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia,
con el cual se busca que se posibilite el pleno ejercicio de los derechos de
las nifias y los nifios y la potenciacion de sus habilidades para que logren a
futuro sumarse a la construccion de una sociedad mas justa y desarrollada.
Todo ello bajo el Plan Social Educativo, que establece en la educacién inicial

una directriz para el desarrollo integral infantil.

La Politica de Educacion Inclusiva, con ella se pretende responder a las
necesidades de las nifias, nifilos y adolescentes, para que puedan acceder a
la escuela, sin ninguna complicacion y desarrollen sus actividades fisicas y

psicologicas.

Centros de Educacion MEGATEC, con sede en la Union, es un programa de
formacion profesional para poder desarrollar su aptitudes creando su reforma
curricular para adecuarse a las exigencias del sector productivo y el
desarrollo social del pais, respetandose y atendiendo los intereses

vocacionales.

Programa de Educacion Inicial y Parvularia, el cual considera estrategias y la

creacion de politicas a favor de la primera infancia.

La politica de educacién inclusiva, son todas aquellas acciones y medidas
por medio del cual el Estado salvadorefio ha venido implementando referente
a responder a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes que no
pueden acceder a las escuelas publicas, no avanzan en sus estudios por

problemas de aprendizaje, repiten grado o abandonan los centros de estudio,
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también a los nifios, nifias y adolescentes que son marginados por diferentes
circunstancias por otros; o nifios, niflas y adolescentes que no pueden
acceder a un grado superior®. Programa de alimentacién y salud escolar
(PASE), el cual consiste en proporcionar alimentos en cada centro
educativo, entregandoles dotaciones de arroz, frijoles, aceite, bebida
fortificas, leche y azucar, compuesta por una racién diaria para cada alumno

gue asiste a clases.

Vaso de Leche, este programa en la actualidad beneficia a muchos
estudiantes, y contribuye a mejorar la alimentacion de los nifios y nifias del
sector estudiantil publico; se enfoca en su aprendizaje ya que buscan con
este proyecto que este alimento produzca efecto en la aprehension en clases
y contribuyan con la salud de esta poblacién vulnerada, se visualiza
claramente el trabajo en conjunto de las instituciones del Estado en la
proteccion de los nifios y nifias. Se crea ademas la Ley vaso de leche™®, con

el objeto de garantizar el consumo de este alimento tan necesario.

“Politica activa para el fomento de la empleabilidad juvenil™*, que consiste
en mejorar la empleabilidad individual de las ofertas laborales a través de
una orientacion laboral para que los jovenes reconozcan sus aptitudes y
capacidades de acuerdo a sus habilidades, destrezas e interés, inclusive el

denominado emprendedurismo.

“Politica activa para la consolidacion del sistema de intermediacion laboral”,
esta politica se desarrolla para los jovenes que buscan su primer empleo

respetando sus derechos y brindandoles una oportunidad laboral digna, es

“MINED, Politicas Publicas de Educacién Inclusiva, Edit. Gubernamental (El Salvador,

2010), 8-9.
%0 ey vaso de leche, D.L. No. 304, D.O. No. 43, Tomo No. 398, 4 de marzo de 2013.
*Marlon Carranza, Politica para el fomento del empleo juvenil, (El Salvador), 10.
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decir, “con esta politica se conecta de forma eficaz la oferta y la demanda
laboral”, no olvidando esa proteccibn encaminada a la mejora de la
empleabilidad laboral. Programa Jévenes con Todo, que tiene como objetivo
promover el desarrollo de habilidades y competencias para mejorar el acceso
al mercado laboral y la insercién productiva de las juventudes salvadorefias.
El Programa estd dirigido a la poblacion joven que estd desempleada,
subempleada, que haya salido del sistema educativo 0 que se encuentre
finalizando la educaciéon media. Jovenes con todo cuenta con tres grandes
componentes: Empleo, Empleabilidad, Emprendimiento; y un componente
transversal en habilidades y competencias para la vida y el trabajo. Brinda
acceso a las personas jovenes a un conjunto de oportunidades formativas y
de servicios que mejoran sus posibilidades de insertarse al mercado laboral y

productivo del pais.

Redes juveniles'™, de acuerdo a este programa se da una funcion tripartita:
Empresas, gobierno y jovenes trabajadores, con ello promueven una buena
insercion laboral juvenil y espacio para la organizacion de los jovenes que
deseen trabajar, la oportunidad del empleo esta ligado al éxito de estos
programas creando incentivos para las personas que emplearan a los
jovenes y que les brinden la capacitacion necesaria para el 6ptimo

desemperio de sus actividades dentro del trabajo.

Programa de Educacion Preventiva Contra el Abuso de Drogas (PEPAD). Se
imparte a grupos estudiantiles de Plan Basico o Bachillerato. También se
desarrolla entre miembros de comunidades con la finalidad de reforzar los

conocimientos relacionados con la prevencion del consumo de drogas.

*2Carranza, Fomento del empleo juvenil, (El Salvador), 12-15.
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Programa Presidencial de dotacion paquetes escolares. Con este programa
el Gobierno ha garantizado el acceso y la permanencia del estudiantado en
el sistema educativo, apoyando especialmente a aquellas familias de
menores ingresos econdémicos. El Gobierno ha hecho entrega de uniformes,
zapatos y paquete de Utiles escolares a los estudiantes de Parvularia a
bachillerato de centros escolares publicos e Institutos Nacionales. De igual
manera, el Gobierno contribuye al desarrollo econémico a nivel local a través
de la contratacién de proveedores de bienes y servicios, micro y pequenos
empresarios de las comunidades en donde se encuentran los centros

educativos, activando de esta forma las economias locales.

Politica de arte, cultura y deporte en la proteccion de los derechos de las
nifias, ninos y adolescentes. Un derecho fundamental y basico de las NNA es
el derecho al esparcimiento para su sano desarrollo. Asimismo la ausencia o
el mal estado de espacios publicos, como parques o lugares de
esparcimientos para la recreacion, arte y el deporte, limitan el ejercicio
efectivo de este derecho. Otro fenbmeno asociado por el cual las NNA no
salen a recrearse es la violencia que se vive en el pais. Por tanto se vuelve
una tarea imperativa promover el deporte, arte, recreacion y sano
esparcimiento, a través de la creacion de programas estatales y municipales
de recreacion y deporte, arte y cultura del MINED, que contribuya con el
desarrollo integral e identidad cultural de las NNA y es una estrategia para la

prevencion de la violencia™.

Nifiez y Juventud del Futuro: “Una Nifia, Un Nino, Una Computadora. Este
programa busca dar un paso trascendental en la calidad educativa y la

igualdad de oportunidades a través del uso intensivo y creativo de las

8CONNA, Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia,

Medidas y Acciones Estatales, (El Salvador, 2013), 46-47.
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tecnologias de la informacion y la comunicacion. El programa presidencial
busca garantizar que cada estudiante tenga acceso a una computadora en
su centro educativo y que los docentes puedan tener una herramienta de

vital importancia para la ensefianza.

Politicas publicas de la formacion docentes. Estas politicas publicas son
medidas y acciones que el MINED ha venido ejecutando desde el afio 2015
para que los maestros den un ensefianza efectiva con formacién docente de
calidad, seleccionando por méritos de excelencia a los maestros que puedan
impartir clases por medio de evaluaciones psicolégicas, conocimiento y de
desenvolvimiento garantizando una educacion plena de los NNA en la
proteccion del principio del interés superior de la nifias, nifios y adolescentes;
sin embargo se necesita dictar medidas que tengan cobertura en todo el pais

y sobre todo en cada una de las escuelas publicas de El Salvador**.

Programa de Educacion Preventiva Contra el Abuso de Drogas (PEPAD). Se
imparte a grupos estudiantiles de Plan Basico o Bachillerato. También se
desarrolla entre miembros de comunidades con la finalidad de reforzar los
conocimientos relacionados con la prevencion del consumo de drogas. Las
jornadas de trabajo se realizan junto a padres, y maestros con el propésito
de que sus progenitores y educandos puedan asumir el papel que les

compete a cada uno de ellos, en el desarrollo integral de sus hijos y alumnos.

4.3.1.4. Politicas de derecho de Participacion

Para garantizar que todas las nifias, nifios y adolescentes, en el ejercicio de

su derecho a la participacién en todos los ambitos de su desarrollo, de

®Marchelli Helga Cuéllar, El Estado de las Politicas Publicas Docentes: Mecanismos de

Educacion, FUSADES, (San Salvador, 2015) 27-28.
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conformidad con la evolucion de sus facultades, se crean politicas para
orientar una nueva cultura en la forma en que las personas adultas deben
concebir la participacion de estos en los espacios sociales, como lo son la
familia, la iglesia, escuela, grupos deportivos, artisticos, ecoldgicos, entre
otros; y para realizar estas politicas, los entes encargados de realizar
programas en beneficio de las nifiez y adolescencia y promover su
participacion tenemos a los gobiernos municipales, Ministerio de
Gobernacion, Instituto de la Juventud, empresas privadas y muchas mas

instituciones que buscan ampliar los espacios de participacion.

Programa La Colmenita. La Secretaria de Cultura de la Presidencia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores implementan el proyecto La Colmenita,

en cual practican procesos artisticos.

La Colmenita tiene como objetivos contribuir a fomentar valores humanos a
través de la creacion artistica, en especial el teatro; integrar a la nifiez y a la
adolescencia, comunes y con necesidades educativas especiales, al disfrute
del arte y, por ende, a buscar la unidad de lo diverso y alcanzar su
crecimiento personal; asi como a demostrar, con un enfoque
interdisciplinario, el camino de la cultura y la sintesis de las artes escénicas:

creatividad, musica, canto, danza, actuacion, entre otros.

Programa de Educacion Vial dirigido a centros escolares. Se realizan visitas
a centros escolares y se imparten charlas sobre Educacion y Seguridad Vial
a los alumnos/as en jornadas de 4 horas por cada seccidén escolar, desde
primero a noveno grado. Cuando el Centro de estudios lo solicita se atiende

también a parvularia y/o bachillerato segun sea el caso.
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A los nifios y nifias se les ensefia normas de seguridad vial para que su
desplazamiento en la via publica sea segura: Las partes de una via y para
quienes estan destinadas, como cruzar la calzada y cuéles son los lugares
destinados para que los peatones crucen, comportamiento peatonal en el
entorno escolar, sefiales de transito, comportamiento que los nifios y nifias
deben observar en el transporte escolar, transporte publico y privado, normas
de seguridad vial para un ciclista, licencias de conducir y accidentes de
transito.

De acad que se observa el trabajo en conjunto que desempefian las
instituciones para velar por el fiel cumplimiento de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.
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CAPITULO V
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD QUE

GARANTICE EL INTERES SUPERIOR DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES POR PARTE DEL ESTADO

El propdsito del capitulo es abordar un minucioso analisis de los datos
encontrados en la investigacién de campo, llevado a cabo en la zona Oriental
del pais, con el cual se pretende verificar la hipotesis siguiente: ¢Los
servidores publicos de las instituciones del Estado, conocen las politicas
publicas que garantizan el ejercicio del Principio de Corresponsabilidad a fin

de garantizar el interés superior de las nifias, nifos y adolescentes?

A fin de verificar la hipotesis, se realizaron visitas en las entidades participes
en el Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, a traves de
la observacion logramos identificar algunas instituciones que ejercen por
mandato Constitucional. Distintos roles encaminados a cumplir el Principio
de Corresponsabilidad, es decir la participacion del estado, la familia y
sociedad en garantizar el interés superior de la nifiez y adolescencia que se
encuentra en el territorio nacional, sin distincion de la nacionalidad, sexo,
condicion fisica y mental, religion o creencias, etc. Asimismo, se realizaron
encuestas a los estudiantes y profesionales del Derecho, otras por
entrevistas a funcionario publicos que ejercen roles institucionales dentro del
Sistema Nacional de Proteccién. Con el propésito que nuestra investigacion
destaque los alcances vy limitantes del ejercicio del Principio de
Corresponsabilidad en garantia al interés superior de la nifiez y
adolescencia, brindar un diagnéstico y sacar conclusiones sobre lo

investigado. Ademas, conocer el ejercicio eficaz, y cumplimiento operativo
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del Principio de Corresponsabilidad, garantizando consecuentemente la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, se realizaron las entrevistas a
algunos funcionarios para conocer su criterio personal acerca de la Tematica,

pasando una entrevista a cada uno de los siguientes servidores publicos:

Licenciada Haroll Ivette Quinteros Ochoa, Procuradora Departamental de La
Union, Procuraduria General de la Republica. Licenciada Sandra Guadalupe
Arriaza, Directora del Centro de Acogida Inmediata Erlinda y Ernestina
Serrano Cruz, en la Ciudad de San Miguel, Licenciado Juan Carlos Zelaya

Chavez,Juez de Menores de San Miguel.

5.1. Andlisis de Resultados

Se realiza encuesta cerrada a los estudiantes y profesionales del derecho,
con la finalidad de verificar la hipétesis, tomando una muestra de 50
personas, logrando tener un parametro de medicion, sobre el conocimiento,
aplicacion y cumplimiento al principio de corresponsabilidad por medio de las

politicas publicas a favor de la nifiez y adolescencia.

¢, Conoce a que se refiere el Principio de Corresponsabilidad que contempla
la LEPINA, regulado en el articulo 13 LEPINA?

Conocimiento del Principio de Corresponsabilidad

=Sl
NO
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Se tom6 la muestra al azar a Estudiantes de Derecho diferentes
Universidades del pais, y Profesionales del Derecho en el ejercicio de la
Abogacia, a quienes se les realizo la pregunta cerrada antes descrita.
Habiendo respondido el 40% que representan 20 personas, que tienen
conocimiento con respecto a tal principio, habiendo tenido como fuente la

teoria doctrinaria, asi como el precepto legal de este.

Los encuestados definen, el referido principio como la responsabilidad que
tiene el Estado, la Familia y la Comunidad de velar simultaneamente por

garantizar el interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el caso de los Profesionales de Derecho, expresaron que es un nuevo
principio producto de los Derechos de tercera generacion, es decir de la
proteccion especifica de los Derechos Humanos de personas vulneradas,
regulado en el derecho interno por la LEPINA, asi mismo que este obliga al
Estado de EI Salvador a crear Politicas Publicas que garanticen la
participacion del Estado mismo, la familia y comunidad en realizar acciones

encaminadas a garantizar el interés superior de la nifiez y adolescencia.

Se logra identificar que el 60% de los entrevistados, representan 30
personas, los cuales no tienen conocimiento sobre el referido principio,
argumentado la falta de divulgacion de la LEPINA, y su reciente aprobacion.
No obstante, agregaron que definen el principio, como la participacion del
Estado en apoyo a la familia para garantizar el cumplimiento de derechos de
la nifiez y adolescencia, ademas que en caso que faltar la familia, es el

estado que debe asumir la proteccion de la nifiez.

Por tanto, esto conlleva que el ambito natural e idoneo en que todo nifio, nifia

y adolescente debe crecer y desarrollarse no se esta proporcionando
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adecuadamente por las personas responsables, sean padres, el Estado, la
sociedad u otro responsable de los mismos. En consecuencia, se ven
vulnerados muchos de los derechos humanos, especificamente de la nifiez y
adolescencia, tanto por los mismos padres en muchas ocasiones, no cuentan
con la informacion necesaria como para darse cuenta los ejercicios de
resabios culturales fomentan la vulneracién de derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

¢, Conoce usted la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y

adolescencia implementada en El Salvador?

Politica Nacional de Proteccion integral de la
Nifiez y adolescencia

56% =S|

NO

En ElI Salvador, de cincuenta personas encuestadas observamos en la
grafica que un 44% que representa 22 personas, que tienen conocimiento de
la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y adolescencia,

mientras que un 56% que representa 28 personas no tienen conocimiento.

El 44% de los encuestados tuvieron conocimiento de la PNPNA, a través de
investigacion realizada en el desempefio estudiantil, asi como algunos
Profesionales del Derecho conocieron su creacion en el afio 2013, y la
escasa divulgacion publica, un tanto mayor dentro de las instituciones del
Estado.
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Se destaca que el 56% de los encuestados, no tienen conocimiento de la
PNPNA como tal, pero argumentaron conocer algunos programas en
beneficio de la nifiez y adolescencia, tal es el vaso de leche, un nifio una

computadora, entrega de uniformes.

Se deduce que, debido a la falta de conocimiento de dichas politicas, en El
Salvador, impacta en varios aspectos, primeramente, en la escaza

participacion de la sociedad, comunidad y operadores de justicia.

¢ Considera usted que se estan implementando adecuadamente las Politicas

integrales de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes?

Politicas integrales de proteccién para los nifios,
ninas y adolescentes

2% 6%
|| 4
NO
= TALVEZ
= NOSE

De cincuenta personas encuestadas, se deduce que un 6% que representa 3
personas consideran que, si se estan implementando adecuadamente las
politicas integrales de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes,
mientras que un 44% que representan 22 personas piensan que no, el 2%
gue representan una persona no tiene idea y el 48% que representan 24

personas consideran que tal vez si o no.
Los encuestados reconocen que se cuenta con una Politica Nacional, la cual

se ha implementado en algunas areas como la salud y educacion. Aclarando

gue estas no resultan eficaces para garantizar el interés superior de la nifiez.
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Por consiguiente, se interpreta que el Estado no esta desarrollando
debidamente las politicas que les corresponde, ya sea por la falta de
voluntad politica, en asignar los fondos suficientes para garantizar, el
principio de corresponsabilidad y se ve reflejado una falta de compromiso por
parte del Estado.

Marque las politicas que conoce se estan implementando para el desarrollo

del interés superior del nifio, nifia y adolescente

Politicas para el desarrollo del interés superior del
nifio, nifla y adolescente

m Politica de Derecho de Supervivencia y
crecimiento integral
38%

Politica de Derecho de Proteccién
28%
m Politica de Derecho al desarrollo

m Politica de Derecho de participacion

Ninguna

De los 50 encuestados, un total de 10 personas equivalentes al 13%
consideran que la politica de Derechos de Supervivencia y Crecimiento
integral se estd implementando para el desarrollo del interés superior del
nifo, nifia y adolescente, mientras que 21 personas equivalentes al 28%
consideran que se implementa la Politica de Derecho de Proteccion; por otra
parte, una cantidad de 9 personas que equivale al 12% de las personas
encuestadas les parece que se implementa mas la Politica del Derecho al
desarrollo; por otro lado, se observa que 9% que equivale a 7 de las

personas encuestadas opinaron la politica de derecho de participacion es la
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gue se implementa. Por ultimo, se puede verificar que un 38% que equivale a

29 personas sefialo que no se implementa politica alguna.

Se concluye que la mayoria de personas encuestada desconoce las politicas
implementadas para el desarrollo del interés superior del nifio, nifia y
adolescentes. En el caso de las Politicas de Derecho a la Supervivencia y
Desarrollo Humano, son mas conocidas debido al grado de divulgaciéon en
los medios de comunicacion social, evidenciando que existen mayores
recursos para garantizar el derecho a la salud, la vacunacion, lactancia
materna, entre otras. Restando importancia a las Politicas de Derecho de
Participacion de la nifiez y adolescencia, es decir no se facilitan espacios
publicos para que se expresen las necesidades sociales, politicas, culturales,

entre otras.

¢, Qué leyes nacionales e internacionales conoce usted, se estan ejecutando
de manera Optima para la proteccion de la nifiez y adolescencia en El

Salvador?

Leyes nacionales e internacionales parala
proteccién de la nifiez y adolescencia en El
Salvador

M Constitucién
Codigo de Familia

5%

M Ley Procesal de Familia

4% B LEPINA

Ley de Injuve

4%
Ley del ISNA

M Declaracién Universal de los Derechos
del nifio

M Convencidn sobre los derechos del
nifio
Ninguna

125



De cincuenta personas encuestadas, se observa que un equivalente al 30%
considera que no conoce leyes nacional e internacional que se esté
ejecutando efectivamente para la proteccion de la nifiez y adolescencia en El
Salvador. Debido al poco conocimiento del tema, la falta de divulgacién de
las Leyes a favor de la nifiez, asi mismo que estas personas no se

desempefian en areas a fines.

Sin embargo, existe un 23% de la poblacién encuestada que considera que,
en efecto, el Codigo de Familia es una de las legislaciones que El Salvador
ha establecido y utiliza de manera eficaz para la proteccion de los mismos.
Por otra parte, un 9% sefala a la Constitucion, mientras que un 8%
menciono a la Convencidon sobre los Derechos de Nifio como una de las
ejecutadas. Se puede observar, que la Ley Procesal de Familia es
considerada por el 6%, y el 5% se refiere a la Declaracion Universal de los
Derecho del nifio como la aplicada de manera optima. Con un 4% la Ley de
INJUVE vy la Ley del ISNA son consideradas por las personas encuestadas
como la ley mejor aplicada en El Salvador para la proteccion de la nifiez.
Mientras que un 30% identifico a la LEPINA como la ley ejecutada de manera
Optima. Sin embargo, cabe mencionar que un 11% considera que no hay ley
alguna que se implemente en El Salvador de manera eficaz para garantizar

la proteccién del menor.

La opinion de los encuestados es apegada a la realidad nacional, debido a
gue en nuestro pais la ejecucion de la Ley del ISNA es conocida como la ley
gue reina la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y de manera
secundaria el Codigo de Familia que regula la relacion familiar de la nifiez
dentro del marco familiar, a fin de superar los conflictos existentes entre los
padres, priorizando la relacién y trato con ambos padres, abuelos, etc., el

ejercicio de la autoridad parental entre otros. Es de destacar, que se la
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mayoria de la poblacion encuestada ignora la aplicacion de la LEPINA,
Convenciones y Tratados Internacionales a favor de la nifiez, debido a su
recién creacion, poca divulgacion por parte del Estado, a grado tal que se
ignora los derechos de participacion que esta promueve, asi como el hecho
de haber superado el obstaculo del desacuerdo de la autoridad parental en

cuanto la extensién de pasaporte y salida del pais.

¢, Cuales instituciones considera que estan trabajando de manera 6ptima en

pro de la proteccién de la nifiez y adolescencia en El Salvador?

Instituciones en pro de la proteccién de la nifiez y
adolescencia en El Salvador

2%
3%

HISNA

CONNA
M Unidad de Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia, PGR
B Unidad de Atencidn Especializada para la mujer y Unidad de Delitos relativos a la nifiez adolescencia y la mujer en su relacion familiar, FGR
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Educacion
B Ministerio de Trabajo y Prevision Social

® Ninguna

De las personas encuestadas, el 12% opina que no existe una institucioén que
garantice la proteccién de la nifiez y adolescencia. No obstante, el 32%
considera que el ISNA esta trabajando satisfactoriamente en beneficio de la
proteccion de los mismos. Por otra parte, el 28% piensa que CONNA cumple
con la funcién de velar por la proteccion de la nifiez, asimismo el 11%

especula que la Unidad de Defensa de la Familia, nifiez y adolescencia, PGR

127



trabaja para garantizar eficazmente la proteccion de los nifios. Mientras que
el 8% considera al Ministerio de Educacion como la instituciéon que lucha por
la proteccién. Cabe mencionar, que un total del 3% opto por mencionar que
la Unidad de Atencién Especializada para la Mujer, tanto como la Unidad de
Delitos relativos a la nifiez y adolescencia, de la FGR, es la idonea y la que
en efecto esta en defensa de los intereses de los menores. Sin embargo, el
4% considera al Ministerio de Trabajo y Prevision Social como institucién en
beneficio de la nifiez. Y el 2% menciona que el Ministerio de Salud es uno de

los que garantiza la proteccion de la nifiez y adolescencia adecuadamente.

Debido al mandato legal, el ISNA y el CONNA son las instituciones rectoras
de velar por el cumplimiento de las Convenciones Internacionales y LEPINA,
gozando de una porcion del Presupuesto General de la Nacion para ejecutar
las politicas publicas a favor de la nifiez y adolescencia, a pesar que los

recursos son escasos, estas cumplen con su razén de ser.

7. ¢Considera que se cumple el Principio de Corresponsabilidad a en El

Salvador?

Cumplimiento del Principio de
Corresponsabilidad

4%

\

= S|
NO
= NO SABE
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De las personas entrevistadas, un total de 41 personas equivalente al 82%
opinan que no se esta cumpliendo el Principio de Corresponsabilidad,
mientras que un total de 7 personas equivalentes al 14% consideran que si
se desempefiado adecuadamente dicho principio. Por otra parte, una
cantidad de 2 personas equivalentes al 4% menciono que no saben si se

esta poniendo en practica o no dicho principio.

Segun los resultados, la poblacion encuestada el mayor porcentaje considera
que el Estado de EI Salvador no cumple con el principio de
corresponsabilidad, consideramos que es debido a los escasos recursos que
el Estado destina para el cumplimiento de la PNPNA, escasa voluntad

politica en el tema de nifiez, ya que esta no genera votantes.

8. De acuerdo a su criterio, califique el trabajo de la familia, sociedad y
Estado, en funcién del interés superior del nifio, nifia y adolescente en El
Salvador.

Trabajo de la familia, sociedad y Estado en funcion del interés
superior del nifio, nifia y adolescente

0%

B Excelente
Muy Bueno

B Debe Mejorar
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De 50 personas encuestadas, se deduce que un total de 40 personas que es
igual al 82% consideran que el trabajo que estéd realizando la familia, la
sociedad y el Estado debe mejorar, ya que se desatienden muchas éareas
necesarias para cumplir con la funcion de interés superior del nifio, nifia y

adolescente.

Una cantidad de 9 personas encuestadas equivalentes al 18% consideran,
gue es muy bueno el trabajo que realiza la familia, sociedad y Estado, no

obstante, esta debe mejorar, superando los actuales obstaculos.

Segun estos resultados, la poblacion percibe que las instituciones no estan
realizando su funcién de garantizar el interés superior del nifio nifia y
adolescentes en El Salvador, ya que el 82% considera que deben mejorar y
ninguna de las personas encuestadas criterio que estas instituciones su
funcién es excelente. En cuanto a la Familia se debe destacar la poca
participacion en apoyar y gestionar el ejercicio de derechos de la nifiez y
adolescencia, debido a la falta de sensibilizacion en desarrollar
progresivamente las facultades, a fin que estos lleguen a tener autonomia,
determinaciéon y un enfoque garantista de reclamar los derechos que

corresponden.
De acuerdo a su criterio, ¢ El Estado esta realizando la publicidad necesaria

para dar a conocer las politicas publicas que actualmente realiza sobre la

proteccion de la nifiez y adolescencia?
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Publicidad para dar a conocer las politicas
0% publicas sobre la proteccion de la nifiez y
adolescencia

M Regular
Bueno

M Excelente

Del total de 40 personas encuestadas, equivalentes al 80% consideran que
es regular la publicidad que realiza el Estado, para divulgar las politicas
publicas a la poblacién tenga conocimiento acerca de las politicas publicas

para garantizar la proteccion de la nifiez y adolescencia.

Por otra parte, la cantidad de 10 personas que equivalen al 20% opinaron
gue el Estado ha proporcionado los medios necesarios para que la poblacion

tenga conocimiento de las politicas antes mencionadas.

Con estos resultados, consideramos que el Estado no esta dando la
importancia y los suficientes recursos para que la poblacién conozca de las
politicas publicas que implementa, ademas que las pocas personas que
conocen de estas, es debido al acercamiento con instituciones del estado, ya
sea por ser empleados de las mismas, u haber tenido algun acercamiento

didactico.

¢,De acuerdo a su criterio existe un avance en El Salvador en lo referente a la

proteccion de la nifiez y adolescencia?

131



Avance sobre la Proteccion de la nifiez y
adolescencia

B Ninguno
Bueno

B Muy Bueno

Del total de 50 personas encuestadas, 25 de ellas equivalentes al 50%
consideran que no hay un avance que garantice la proteccion de la nifiez y
adolescencia, debido a que observan las condiciones de vulnerabilidad, por

los riegos que afrontan en el entorno tanto familiar como de la comunidad.

Sin embargo 24 personas, equivalentes al 48% de las personas encuestadas
consideran que si hay un avance bueno. Mientras que el 2% piensa que ha

sido muy bueno.

Argumentando los encuestados que consideran que el Estado ha realizado
acciones encaminadas a facilitar el cumplimiento de derechos, tales como la

educacion y salud gratuita.

De acuerdo a estos datos hay un criterio dividido sobre la percepcion sobre
el avance de la proteccion de nifiez y adolescencia, debido a que si bien es
cierto se ha avanzado considerablemente, ya que el Estado ha desarrollado

programas que facilitan el acceso a la educacion y salud, incluso en zonas

132



rurales, pero otras areas del desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
continlan desatendidas o poco potenciadas como son la participacion
ciudadana de los adolescentes en las comunidades, fomento de la cultura y
el deporte, desarrollo de competencias desde el seno familiar, asi como un
entorno seguro, libre de violencia social (pandilleril), intrafamiliar , etc., lo cual
evidenciaria un verdadero avance como Estado de El Salvador con lo que se
daria mayor explicacion a la problematica sobre el cumplimiento de derechos
de la , enfoque primordial de desarrollo de cada pais, lo que trae como

consecuencia al mismo.

¢,Ha participado en el desarrollo de una politica publica encaminada a la

proteccion de la nifiez y adolescencia?

Desarrollo de una politica publica encaminada a la
proteccion de la nifiez y adolescencia

m S

De 50 personas encuestadas, un total de 48 personas equivalentes al 96%
no han participado en el desarrollo de una politica publica encaminada a la
proteccion de la nifiez y adolescencia, argumentando que desconocen tanto

como o donde se elaboran y desarrollan de dichas politicas.
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Sin embargo, 2 personas equivalente al 4% expresaron que han participado,
ya por las labores que desempefian han desarrollado lo que compete a la

institucién donde trabajan.

En su mayoria la poblacién encuestada no participa en la implementacion de
las politicas ya que algunos casos no las conocen por falta de informacion y
divulgacion de las mismas, asi mismo tanto por el poco involucramiento que
hace el Estado de la sociedad civil al momento de elaborar las mismas. Es
de destacar que las pocas personas que conocen de estas, es debido al

trabajo que desempefan.

5.2. Entrevista realizada a la Procuradora Auxiliar General de la Republica

Preguntas realizadas a la procuradora Auxiliar Licda. Haroll Ivette Quinteros

Ochoa.

Preguntas: Respuestas:

1. ¢ Sabe usted que es una Si conozco la PNPNA, asi como también,
politica de atencion a los nifios, | los protocolos de atencion de creados en
nifas y adolescentes? cumplimiento de la politica. Esta regula 'y
orienta a las instituciones de gobierno,
enfoque sus servicios en atencion a las
necesidades de la nifiez y adolescencia.
También tengo conocimiento, que esta
politica regula la seguridad alimentaria,
garantiza todos los derechos del nifio, y la

proteccion integral desde la concepcion.

2. ¢, Conoce las areas de la Conozco las lineas estratégicas y lineas de

Politica Nacional de Proteccidén | accion en areas de supervivencia y
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Integral de la Nifiez y
Adolescencia?

crecimiento integral, derecho de proteccion,
derecho al desarrollo, derecho de

participacion.

3. ¢ Existe en El Salvador un
Sistema Nacional de proteccion
a los nifios, nifias y

adolescente?

Si existe, esté integrado por CONNA,
Ministerio de salud, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Justicia y Seguridad publica,
PGR, PDDH, Ministerio Relaciones
exteriores, MINED, ISNA.

4. ¢ Considera usted que el
Estado esta cumpliendo con
las politicas publicas
implementadas para la
proteccion de la nifiez y

adolescencia?

Se han implementado programas,
protocolos, como avances de lineas de
accion y compromisos de las instituciones
del S.N.P.N.A pero su avance es lento, por
falta de recursos cobertura y compromisos

para su cumplimiento.

5. ¢ Considera usted que
existen las Instituciones
adecuadas que protejan y
hagan efectiva la normativa
existente sobre la proteccion
de la nifiez y adolescencia en

El Salvador?

Si existen roles y responsabilidades para
cada institucion en materia de proteccion
en cumplimiento a la normativa nacionales
e internacionales, pero la cobertura ante las

necesidades de la nifiez es limitada.

6. ¢, Realmente el Estado
cumple con el Principio de
corresponsabilidad para velar
por los derechos de la nifiez y

adolescencia?

El estado cuenta con las instituciones que
asumen este principio y las familias
avanzan en el compromiso de velar por los
Derechos de la NNA, pero se necesita
avanzar mas, para garantizar el
cumplimiento de derechos, enfocarse en la

prevencion
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7. ¢ Considera usted que el
principio de corresponsabilidad
en relacion al interés superior
del nifio, nifia y adolescente se

esta cumpliendo?

El interés superior, es un objetivo de las
instituciones publicas, en el caso de la PGR
es una vision y mision institucional, por
tanto se enfocan recursos en cumplir con el
principio de interés superior, en
cumplimiento al principio de

corresponsabilidad.

8. ¢ Considera usted que existe
el marco juridico suficiente
para la proteccion del interés
superior del nifio, nifia 'y

adolescente?

Si es amplia la LEPINA en materia de
proteccion, al igual que la Convencion de
Derechos del Nifio, el reto esta en cumplir,
con este marco juridico, para ellos es

necesario la participacion de todos.

9. Mencione alguna politica
publica en relaciéon a la
proteccion de la nifiez y
adolescencia, basandose en el
principio de corresponsabilidad,
actualmente implementado por

el Estado

Politica de Salud para la primera Infancia,
politica de seguridad alimentaria, politica

de educacion Inclusiva.

10. ¢ Considera que el Estado
esta aportando los suficientes
recursos para la proteccion de

los nifios, nifias y adolescente?

El reto es enfocar mayores recursos
ampliando la cobertura de servicios a favor

de la nifiez.

En la entrevista que se realiz6 a la Licda. Quinteros Ochoa, Procuradora

Auxiliar Departamental de La Union, manifestdé que existen las instituciones,

leyes y politicas de Estado para el

cumplimiento el Principio de

Corresponsabilidad, enfocadas en garantizar y fortalecer el interés superior
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del nifio, nifla y adolescente, pero los recursos que se tienen para el
cumplimiento del principio de corresponsabilidad no son suficiente o estan
limitados, por lo que se necesita enfocar una mayor cantidad de recursos por

parte del estado para el cumplimiento de dicho principio.

Segun su opinidn, si existen programas y politicas con un leve avance en la
proteccién de la nifiez, no obstante, la ejecucion y efectos son a largo plazo,
y se desarrollan con carecia de recursos de parte del estado para su mejor

cumplimiento.

Asi mismo, expresa que el mayor obstaculo para garantizar este principio, es
la falta de voluntad politica y asignacion de recursos, asi como también los
resabios culturales, ademas en los operadores del sector justicia, aun se
mantienen criterios del régimen tutelar, por consiguiente, la Familia y la
sociedad no desarrollan a plenitud su funcion de la proteccion de la nifios,

nifas y adolescentes.

Por lo tanto, que, si existe un avance en la implementacion en el principio de
corresponsabilidad, ya que, en el marco legal, se cumple con los parametros

gue la Convencion de los Derechos del Nifio.

Se han creado instituciones garantes de Derechos de Nifiez, implementado
el Sistema de Proteccién por parte del Estado, Junta de Proteccion y
Juzgados Especializados entre algunos avances, pero no el suficiente para
velar en su totalidad por el interés superior del nifio y nifia.

5.3. Entrevista realizada a Centro de Acogimiento Inmediata, Erlinda y

Ernestina Serrano
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Preguntas realizadas a la Licenciada Sandra Guadalupe Arriaza, Directora

del Centro de Acogimiento

Preguntas:

Respuestas:

1. ¢ Sabe usted que es una
politica de atencion a los nifios,

nifias y adolescentes?

Si, conoce la PNPNA, ademas de que
esta ejecuta lo establecido en la
Convencién de Derechos del nifio,
LEPINA, asi como las recomendaciones
de sentencias Internacionales en materia
de derechos humanos de nifiez, asi como
las que dicta la camara en base a las

medidas de acogimiento.

2. ¢, Conoce las areas de la
Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y

Adolescencia?

Si, conozco las de proteccion, de

desarrollo, Y de inclusion.

3. ¢ Existe en El Salvador un
Sistema Nacional de proteccion

a los nifos, niflas y adolescente?

Si existe ya estan establecidos por
mencionar algunos PGR, ISNA, MINED,

Ministerio de justicia y seguridad publica.

4. ¢ Considera usted que el
Estado esta cumpliendo con las
politicas publicas implementadas
para la proteccién de la nifiez y

adolescencia?

No, porque hay ciertos perfiles que no se
pueden mezclar que son riesgosos para
la salud la vida, estatus de un nifio
delincuente con alguien abandonado, el
estado no sabe diferenciar y pone en
riesgo los derechos de los mismo nifios,
al no saber implementar sus politicas

publicas.

5. ¢ Considera usted que existen

Si, existen instituciones que promueven
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las Instituciones adecuadas que
protejan y hagan efectiva la
normativa existente sobre la
proteccion de la nifiez y

adolescencia en El Salvador?

los derechos y deberes de los menores,
pero estas instituciones NO son
suficientes, también se quedan cortas
cuando brindan atencién a la nifiez, ya
gue no hacen participe al nifio, no toman
en cuenta su opinion. Las instituciones no
promueven la participacion de la nifiez y
adolescencia dentro de la sociedad. En
los casos de adolescentes en conflicto
con la ley, las Instituciones deberian
terminan sus servicios hasta lograr
reinsertar al menor dentro de la sociedad
y aun existiendo esa normativa y esas
instituciones no logran cumplir ese

objetivo.

6. ¢ Realmente el Estado cumple
con el Principio de
corresponsabilidad para velar por
los derechos de la nifiez y

adolescencia?

No, porque la asignacion de recursos es
demasiado escasa. En el rol que
desempefio como parte del Sistema de
Proteccion de la N.A, puede verse como
el nimero de casos que se reciben
sobrepasa la capacidad del estado,
entiéndase que desde el presupuesto
general de la nacion, no se asigna a las
Instituciones los fondos necesarios y
requeridos para cumplir este principio. Al
punto que no brinda los programas
suficientes que garanticen la verdadera

proteccion del nifio.
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7. ¢ Considera usted que el
principio de corresponsabilidad
en relacion al interés superior del
nifio, nifia y adolescente se esta

cumpliendo?

No, porque los recursos que el estado
nos dan, no son proporcionales con el
namero de menores que atendemos y los
centro de acogimiento se vuelve
insostenible y no logramos cumplir todas
las necesidades de todos nifios, nifias y
adolescentes.

8. ¢ Considera usted que existe
el marco juridico suficiente para
la proteccion del interés superior

del nifio, nifia y adolescente?

No, necesita aprobar ciertos convenios
gque ya son aprobados en otros paises
como adopcion internacionales o

sustraccion de la HAYA.

9. Mencione alguna politica
publica en relacion a la
proteccion de la nifiez y
adolescencia, basandose en el
principio de corresponsabilidad,
actualmente implementado por el
Estado

Lo mas conocido de la PNPNA, son los
programas de Un vaso de leche y un nifio

una computadora.

10. ¢ Considera que el Estado
esta aportando los suficientes
recursos para la proteccion de

los nifios, nifias y adolescente?

No, el Estado necesita aumentar el
presupuesto para mejorar la alimentacion,
mejorar la estructura de los recintos, ya
gue existe un asinamiento y estos
provocan que los programas no sean
suficientes para lograr la proteccion del

menor.

En la entrevista realizada a la licenciada Arriaza, Directora del Centro de

Acogimiento Erlinda y Ernestina, manifestd que pueden existir leyes, asi
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como diversos programas Yy politicas para la proteccion del nifiez vy

adolescencia pero con los recursos limitados. EI mayor obstaculo es que el

Estado no contrata el personal suficiente para poder brindar una mejor

atencion, nuestras instalaciones necesitan una mejora, una ampliacion vy

equipamiento, proporcional a la sobrepoblacion de nuestro pais. Como

institucién no damos el seguimiento necesario a cada caso y no logramos

nuestro objetivo que es la reinsercion a la sociedad de la nifiez.

5.4. Entrevista a Juez de Menores de San Miguel

Preguntas realizadas al Licenciado Juan Carlos Zelaya Chavez, Juez de

Menores.

Preguntas:

Respuestas:

1. ¢ Sabe usted que es una
politica de atencion a los nifios,

nifas y adolescentes?

Conozco las politicas, y la influencia en

atencion que se brinda a la nifiez.

2. ¢,Conoce las éareas de la
Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y

Adolescencia?

Conozco las politicas de proteccion, de

desarrollo y participacion

3. ¢ Existe en El Salvador un
Sistema Nacional de
proteccion a los nifios, nifias y

adolescente?

Si existe varios como PGR, ISNA,
MINED, ministerio de justicia y seguridad
publica, CONNA.

4. ¢ Considera usted que el
Estado esta cumpliendo con

las politicas publicas

Las politicas pueden existir el problema
es que no son implementadas de una

manera eficaz, por lo que a la opinién
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implementadas para la publica pueden verse como fracasadas.

proteccion de la nifiez y Pareciendo que el Estado se vuelve
adolescencia? indiferente, y se dan mensajes ajenos a
la realidad.

5. ¢ Considera usted que Si existen las instituciones, pero a la
existen las Instituciones larga parecen cascarones solos que no
adecuadas que protejan y se les ve su trabajo, no hay efectividad,
hagan efectiva la normativa los problemas crecen y las instituciones
existente sobre la proteccion singan hablando de politicas de

de la nifiez y adolescencia en programas, pero en la realidad no hay

El Salvador? fruto que salvaguarde la nifiez.
6. ¢ Realmente el Estado Tiene las instituciones, pero estas no
cumple con el Principio de tienen la capacidad para albergar a tanto

corresponsabilidad para velar nifo que carece de un hogar, un pais
por los derechos de la nifiezy | tercermundista como este la pobreza es
adolescencia? cada vez mas extrema. El presupuesto
siempre es el mismo, no se adecua a la

realidad actual.

7. ¢ Considera usted que el Con respecto al area donde me

principio de corresponsabilidad | desempefio, conociendo sobre

en relacién al interés superior | Adolescentes en conflicto con la Ley

del nifio, nifia y adolescente se | Penal Juvenil, puedo argumentar que
estd cumpliendo? aungue un nifio reciba ayuda, para
satisfacer su necesitad en ese momento,
pero si no le dan continuidad para sacar
este nifio hacia adelante y dejarlo en un
estatus donde el solo se puede defender,

el Estado no ha hecho nada ni la
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sociedad, el menor ser& siempre victima

de la sociedad misma.

8. ¢ Considera usted que existe
el marco juridico suficiente
para la proteccion del interés
superior del nifio, nifia 'y

adolescente?

El estado, tiene todas las instituciones y
marco juridico, el problema es que no
hecha andar el aparato de estado, para
proteger estos nifios, si este aplicara la
ley de manera parcial los nifios estarian
protegidos, ya que existen muchos
convenios para la proteccion pero estos
no son aplicados de manera efectiva por

el Estado.

9. Mencione alguna politica
publica en relacion a la
proteccion de la nifiez y
adolescencia, basandose en el
principio de
corresponsabilidad,
actualmente implementado por

el Estado

El vaso de leche y paquete escolar.

10. ¢ Considera que el Estado
esta aportando los suficientes
recursos para la proteccion de

los nifios, nifias y adolescente?

El estado no esta aportando los recursos
necesarios ni econémicos ni humanos,
porque los problemas estan creciendo,
debido al abandono de nifios, la
migracion, etc. Entonces estas
instituciones son sola pantalla que solo
sirven para demostrar que existen, en
realidad solo sirven para captar dinero.

Pero no para realizar su funcion, ya sea
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este por falta de recursos o por falta de

personal capacitado.

El entrevistado, considera que existen las instituciones creadas por el Estado
para cumplir con los principios de corresponsabilidad, pero el Estado no hace
lo suficiente para solucionar integralmente todos los problemas de la nifiez,
por lo que solo logra brindar asistencia de manera temporal a los problemas
y no de una manera permanente. Por lo que, al existir mas recursos e
implementarlos adecuadamente, el principio de corresponsabilidad sera

correctamente cumplido como la LEPINA lo establece.
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CONCLUSIONES

En El Salvador, al igual que en otros paises, la tarea de promover e
implementar las politicas publicas que garanticen el interés superior del nifio,
nifa y adolescente ha quedado en gran medida en manos de organismos no
gubernamentales que a menudo no cuentan con los recursos necesarios, el
Estado, carece de la capacidad o de la disposicion para dedicar los recursos
humanos y financieros que la causa necesita. Pareciera ser que en términos
del impacto inmediato de la ratificacion de la Convencion y de la vigencia de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), en El
Salvador, esas medidas se han tratado como un destino y no como un punto

de partida.

El pais esta suscrito a la Convencion de los Derechos del nifio, y ha creado
la LEPINA, con la finalidad de cumplir con los principios rectores de la
misma, a fin de disminuir la vulneracion de derechos humanos de nifias,
ninos y adolescentes, no obstante, ha existido poca divulgacion de las
mismas, por tanto, la poblacidon en general desconoce la nueva tendencia en
materia de proteccion de derechos, generando un impacto negativo en la

realidad de la nifiez y adolescencia salvadorefia.

El Estado de El Salvador, en el ejercicio del principio de corresponsabilidad,
realiza un rol limitado, considerando que es debido a la falta de voluntad
politica, reflejaAndose en la poca asignacion de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, a las instituciones que deben ser las garantes de
cumplir con dicho principio, afectando de manera directa a la nifiez y
adolescencia en condicion de vulnerabilidad, tanto por parte de la familia

como de la sociedad. Durante la investigacibn de campo, fue posible
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evidenciar las condiciones deplorables en las que se encuentra la nifiez bajo
la responsabilidad del Estado, es decir cuando por su misma condicion
apremiante se ordena la medida de institucionalizar a la nifia, nifio y/o
adolescente, llevando a este a condiciones extremas, debido a la falta de
infraestructura, mobiliario y equipo, personal id6neo para atender las
diferentes necesidades, ya que un nifio en situacion de riesgo familiar,
requiere un trato diferente a un nifio victima de abuso sexual, explotacion

comercial o trata de personas.

El principio de corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad, debe
ejercerse de manera eficaz, ya que los problemas que enfrentan las nifias,
nifos y adolescentes en nuestro pais estan creciendo, por diversas causas,
entre ellas el abandono de nifios, la migracion, violencia social, guerra entre
pandillas, crimen organizado, etc. Por tanto el Estado debe enfatizar en que
las instituciones ejerzan eficazmente el rol que les corresponde, no se limite
solamente en demostrar a los organismos internacionales (UNICEF) que se

ha cumplido con lo requerido por la CDN.

Se ha observado que en la realidad de los nifios, nifias y adolescentes, es
necesario proveer de todos los recursos y medios para lograr alcanzar un
interés superior de la nifiez y adolescencia, ya que actualmente existen
varios programas derivadas de la politica nacional de proteccion de N.N.A,
pero debido a que no se ha desarrollado todas las lineas estratégica, aun no
es posible garantizar que se logre proveer de las herramientas necesarias

para la autonomia del ser humano.
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RECOMENDACIONES

Al Estado de El Salvador, que se garantice, proteja y respete los Derechos
Humanos de la Nifiez y Adolescencia, brindando un efectivo y eficaz
cumplimiento a las leyes nacionales como internacionales que los consideran
como persona humana sujeto de derechos y garantias, dando un
financiamiento justo a las instituciones publicas como privadas, para que
puedan garantizar de forma prioritaria todos los Derechos de las nifias, nifilos
y adolescentes. Que se tomen en cuenta la participacion de la Nifiez y
Adolescencia, miembros de la familia y comunidad en la elaboracién de
politicas publicas, a fin de conocer y regular la atencion en situaciones de
vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencidon que requieran a partir de la

realidad que enfrentan, tal como lo regula la LEPINA

Al Estado de EI Salvador, cumpla con los compromisos internacionales
regulados en la Convencion de los Derechos del Nifio, visualizando la
PNPNA y LEPINA como un punto de partida. Superar los obstaculos
politicos partidarios y enfoque de gobiernos, ya que el tema de la nifiez, es
un tema de Estado, sin importar el pensamiento ideolégico de los
gobernantes en turno. Haciendo un compromiso para los gobernantes en

continuar impulsado la PNPNA.
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A la Asamblea Legislativa, que a partir de la elaboracion del presupuesto
general de la nacion se asignen los recursos necesarios para mejorar la
atencion de la nifiez y adolescencia, en una forma integral y eficaz.
Requiriendo una atencion urgente en restablecer los derechos vulnerados
por el Estado a la nifiez y adolescencia en condiciébn de resguardo,
internamientos, incluso los que se encuentran bajo medida de acogimiento
institucional, a fin que estos tengan condiciones dignas y humanas, asi como
la integracidon a programas que garantizan su reinsercion en la sociedad, se
provea de herramientas que potencialicen el ejercicio progresivo de sus

facultades, preparandolos para la una vida adulta alejada de la delincuencia.

A las Instituciones que integran el Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, desarrollar un plan integral sistematico de capacitaciones
sobre la LEPINA, Convencion de los Derechos del Nifio, Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, a fin que los funcionarios y
empleados del sistema judicial y a personas particulares vinculados al
funcionamiento y aplicacibn de la normativa, tenga un proceso

de sensibilizacion dirigida a mejorar los servicios brindados.

A la sociedad se le pide un fiel cumplimiento de los Derechos y que a la vez
sea garante del desarrollo integral de los nifios, nifias adolescente de El
Salvador, también debe dar oportunidades para que estas familias puedan
desarrollarse y tratar de que sus Derechos Humanos no le sean violentados
y a la vez garantizar una estabilidad social, econémica con justicia social y de
esta manera tendremos una sociedad con visiones diferentes hacia la
superaciéon dejando un lado los calificativos negativos que hasta la fecha, la

familia salvadorefia esta haciendo calificada.
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