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INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacion denominado “Rol que desempeia la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos como institucién
integrante del Sistema Nacional de Proteccion de las Personas Adultas
Mayores, en cuanto a la tutela de sus derechos”, se elabor6 para optar al

grado de Licenciado en Ciencias Juridicas.

Los propdsitos de la investigacion estuvieron encaminados a establecer la
importancia y aplicacion de los derechos de las personas adultas mayores,
su marco legal, y mecanismos de proteccién implementados por el Estado
Salvadorefio a través de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, haciéndose efectivos mediante la definicion de los derechos de las
personas adultas mayores, con el cual verificamos el nivel de proteccion
atribuido por el Estado a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos como encargada de velar por el cumplimiento de los derechos del
adulto mayor en el municipio de San Salvador; también se determinaron las
diferentes actividades que realizan los familiares de las personas adultas
mayores y la sociedad salvadorefia para la proteccion de sus derechos,
siendo estas muy pocas y no involucrando a la mayoria del sector,

limitandose a actividades recreacionales, alimentarias, religiosas y salud.

Se estableci6 ademas la legislacion de proteccién de los derechos de las
personas adultas mayores, con el cual se verificd la ineficacia del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de las Personas Adultas Mayores, no
cumpliéndose con lo planteado en cuanto a la eficacia del sistema, debido a
la falta de coordinacion con las instituciones que lo integran. Por otro lado se
determiné la no efectividad de los diferentes programas de proteccion
implementados por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos, pues no se verificé un grado de participacion activo en la tutela de



los derechos de las personas adultas mayores debido a la ausencia de
programas que beneficien al sector, no cumpliendo con lo planteado al inicio

de nuestra investigacion.

Se determind la situacion actual del Sistema Nacional de Proteccion de la
Familia y las Personas Adultas Mayores, verificando la falta de coordinacion
con las demas instituciones que lo integran, principalmente, por la ausencia
de un instrumento juridico en el cual se establezcan las funciones a cada una
de las instituciones, para mantener una eficiente coordinacion. Para finalizar
es necesario reformar la normativa vigente de proteccion a los derechos de

las personas adultas mayores, para que se adecue a la realidad salvadoreia.

El trabajo contiene cinco capitulos en donde el Capitulo Uno, denominado:
“Historia de reconocimiento de los derechos de las personas adultas
mayores”, contiene la evolucion de los derechos humanos a través del
tiempo, para relacionarlos con las personas adultas mayores, enfocandose
desde un reconocimiento internacional, a través de la Revolucion Industrial,
las experiencias de Otto Von Bismarck y Von Stein, las Leyes de Pobres, la
Doctrina Social de la Iglesia, el reconocimiento en América Latina, hasta
llegar al reconocimiento en El Salvador, tomando en cuenta los antecedentes

legales e institucionales.

El Capitulo Dos, denominado: “Conceptualizacion de las personas adultas
mayores y su reconocimiento normativo interno y externo”, contiene los
aspectos generales del envejecimiento, las teorias que explican el proceso
de envejecimiento, principios, derechos reconocidos en los diferentes
instrumentos juridicos y definiciones relacionados con la terminologia de

adulto mayor.



El Capitulo Tres, denominado: “Sistemas juridicos, planes y programas de
proteccion a las personas adultas mayores en las legislaciones nacionales de
paises de Europa y Latinoamérica”, este capitulo contiene una comparacién
simple de la normativa de los paises mencionados, encontrando similitudes
en el reconocimiento de los derechos, y hace también referencia a politicas y

programas de la vejez.

El Capitulo Cuatro, denominado: “Analisis e interpretacion de resultados del
trabajo de campo”, contiene la identificacion del problema, la formulacién de
hipoétesis, la metodologia y técnicas utilizadas en la investigacion, y los
resultados de las encuestas y entrevistas realizadas, para finalmente poder
realizar la comprobacién parcial de las hipétesis.

El Capitulo Cinco, denominado: “Conclusiones y recomendaciones”, contiene
puntualizaciones sobre los aspectos historicos, tedricos, legales y del trabajo
de campo realizados en la investigacion, ademas posee recomendaciones
dirigidas a las diferentes instituciones del gobierno, a la sociedad y a los

sujetos de estudio que son los adultos mayores.

Finalmente, durante la realizacion de la investigacion nos encontramos con
dificultades para accesar a la informacion estadistica de los casos conocidos
en las instituciones que forman parte del sistema de proteccion (PGR, PPDH,
Juzgados de Familia); también hubo dificultad para conocer la historia de la
Secretaria de la Familia, hoy Secretaria de Inclusion Social, no brindandonos
informacion sobre la institucién debido al cambio de gobierno actual. Algunos
docentes de la Universidad de El Salvador del &rea de familia de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, nos mostraron poco interés en
brindar informacion y ayuda para la realizacion de las entrevistas, siendo
estas necesarias para fortalecer la investigacion y verificar las hipotesis

planteadas.



En cuanto al resultado de las hipotesis se cumplieron la mayoria de estas,
obteniendo un porcentaje alto en la comprobacién de las mismas, debido a
gue es un tema que ha empezado a tener auge a través de la Direccion del
Adulto Mayor de la Secretaria de Inclusion Social; la Unidad de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos; también la participacién del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social junto a la Universidad de El Salvador, que participan con el
cumplimiento del Plan Quinquenal: “Nuestros mayores derechos”
implementado por el gobierno actual, dando la pauta para continuar la
investigacion y verificar el éxito del programa por las generaciones venideras.



CAPITULO |

HISTORIA DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Es necesario analizar la evolucion de los derechos humanos a través del
tiempo, para luego relacionarlos con las personas adultas mayores.
Destacando que los derechos humanos son un concepto dinamico que
parten de una historicidad especifica; nacen en determinadas circunstancias,
caracterizadas a través de luchas por la defensa de nuevas libertades en

contra de los viejos poderes.

A través de la historia, los derechos fueron reclamados por pequefios grupos
de la sociedad para que, posteriormente, se les concediera el caracter de
plena universalidad, entendiendo estos como propios de sectores mas
amplios de las comunidades vy, finalmente, abarcan a todos los seres
humanos sin discriminacion; a partir del reconocimiento y proteccion de sus

necesidades especificas.

El concepto de derechos humanos, es historico y cualquier justificacion
racional requiere el analisis de la historia. No recurrir a la historia, significa

hacer estudios parciales, limitados a lo juridico, politico y social*.

1.1Reconocimiento Internacional

a) Larevolucién industrial y los derechos fundamentales.

En el siglo XIX, la explosion economica de la burguesia industrial somete a

prueba la validez y vigencia de aquellos derechos fundamentales, que

! TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias; Andlisis en la
Comunidad Internacional y en la Argentina, Pag. 21



constituyeron las grandes conquistas de las revoluciones democraticas de
los siglos XVIIy XVIII.

La Revolucion industrial estuvo dividida en dos etapas: La primera del afio
1750 hasta 1840, y la segunda de 1880 hasta 1914. Todos estos cambios

trajeron consigo consecuencias como:

v' Demogréficas: Traspaso de la poblacion del campo a la ciudad,
migraciones internacionales, crecimiento sostenido de la poblacion,
grandes diferencias entre los pueblos, independencia econdmica.

v' Econodmicas: Produccion en serie, desarrollo del capitalismo, aparicién
de las grandes empresas (Sistema fabril), intercambios desiguales.

v' Sociales: Nace el proletariado y la cuestién social.

v' Ambientales: Deterioro del ambiente y degradacion del paisaje,

explotacion irracional de la tierra.

La revolucién industrial llevd a un punto critico el desequilibrio social, produjo
memorables reacciones entre algunos de los exponentes de la iglesia
catblica y protestante. Habia dos aspectos que considerar: uno de caracter
doctrinal y otro de valor practico. Desde el primer punto de vista, los
representantes de aquellas dos ramas cristianas comprendieron que era
tiempo de revitalizar, en el campo de la realidad, las predicas de Cristo. El
industrialismo hacia patentes, como nunca, las injusticias sociales. Era hora
de organizar una gran cruzada para humanizar y cristianizar ese mundo, en
el que los cristianos eran devorados por los mismos cristianos. Desde el
punto de vista practico, el cristianismo deberia solucionar problemas vitales

de las grandes masas.?

2 MONTENEGRO, Walter, Introduccién a las Ciencias Politico-Econémicas, Pag. 105.



b) Lorenz Von Stein y Louis Blanc

El pionero de la idea de lo que se conoce como Estado Social fue el jurista
aleman Lorenz Von Stein, su originalidad radica en la defensa de las
reformas desde el Estado, con el objetivo de corregir las disfuncionalidades
provocadas por la sociedad industrial; este autor argumenta a favor de las
reformas sociales institucionalizadas como instrumento para evitar las

revoluciones.

Por otra parte, Louis Blanc estudi6 las relaciones entre Estado y derechos
sociales en un pais distinto con un enfoque ideoldgico que también es
distinto. La reivindicacion de un Estado Social, relacionada con el derecho al
trabajo. Blanc consigui6é fundar unos talleres sociales que tenian la funcién

de dar trabajo al proletariado en paro, sin explotarlo capitalisticamente.

Blanc profesaba el principio “A cada cual, segun sus necesidades”, y
consideraba que el Estado era el Unico capaz de poner en vigencia y

garantizar su cumplimiento?®.
c) Las Leyes de Pobres.

El término leyes de pobres (poor laws) hace referencia a toda una serie de
normas y practicas que, conjuntamente, formaban un sistema de ayuda legal
a los pobres ingleses financiado con impuestos. Estas normas establecian
los colectivos a los que se dirigian las ayudas, el tipo de subsidios y su
financiacion, y también la forma de gestionar todo el sistema. Aunque a lo
largo del periodo durante el que estuvieron vigentes las leyes de pobres se
produjeron algunos cambios en sus caracteristicas esenciales, puede decirse
gue sus principios inspiradores estuvieron presentes en la legislacion inglesa

hasta practicamente la segunda mitad del siglo XX.

® GINER, Salvador, Historia del pensamiento social, Pag. 25.



El sistema de ayuda legal a los pobres que se instituyé en ese momento se
caracterizaba por los siguientes elementos: (a) la parroquia era la unidad
basica de aplicacion; (b) las ayudas se financiaban fundamentalmente a
través de impuestos sobre las propiedades locales; (c) la gestion corria a
cargo de funcionarios nhombrados por los jueces locales; y (d) las ayudas
variaban dependiendo del tipo de pobre: limosnas y asilos para los pobres
incapacitados (ancianos y enfermos), aprendizaje de oficios para los nifios,
trabajo para los pobres capacitados, y castigo o prisién para los que podian y

no querian trabajar®.
d) Nueva Ley de Pobres.

La revolucion industrial, el crecimiento de la poblacion y las frecuentes crisis
econdmicas del primer tercio del siglo XIX, dieron lugar a un gran aumento
en la mendicidad. Esto incrementd grandemente los costes del sistema de
ayuda legal vigente; creando grandes desigualdades entre unas zonas y
otras. Las zonas industriales solian atraer mano de obra campesina durante
las épocas de expansién, pero cuando surgia una crisis y la actividad
econdmica se reducia, los desempleados de origen inmigrante no podian
obtener ayuda en las ciudades industriales y tenian que volver a sus lugares
de partida, donde no siempre eran bien acogidos. El sistema era pues
claramente ventajoso para las zonas industriales en expansion, en relacion

con las zonas agricolas tradicionales.

Todo esto hizo surgir un debate en torno a la conveniencia de modificar la
antigua ley de pobres. Este debate se desarroll6 tanto en el Parlamento
como en la prensa inglesa durante las tres primeras décadas del siglo XIX. El

economista clasico que analizé con mas detalle la cuestion de las leyes de

* www.eumed.net/tesis/icrc/C-07.pdf, Leyes de Pobres, Documento PDF, Capitulo 7, P&gs.
118, 120



los pobres fue Nassau William Senior; quien formé parte, junto con Edwin
Chadwick, de la comision parlamentaria que investigd el problema en 1832.
Senior también desempefié un papel decisivo en la redaccion del Informe de
la Ley de los Pobres de 1834, que acabo convirtiéndose ese mismo afio en la

Ley de Enmienda a la Ley de Pobres (o Nueva Ley de Pobres).

La nueva Ley de Pobres transform6 de manera importante el sistema de
ayuda legal vigente hasta entonces. Lo hizo fundamentalmente a través de
dos medidas: la primera, la suspension de la ayuda exterior a los necesitados
y Su sustitucion por un sistema de casas de trabajo (workhouses) donde se
ofrecia ayuda a cambio de la realizaciéon de algun trabajo, aunque en
condiciones més desagradables que las existentes en cualquier empleo; la
segunda, el traspaso de la gestibn del sistema de ayuda desde las

autoridades locales a un 6rgano central de nivel nacional creado al efecto.
e) Experiencias de Otto Von Bismarck.

Durante la década de 1880 se impulsa por primera vez un gran proyecto de

seguridad social que se concreta en tres leyes:

v' Referente a los seguros sociales y de enfermedad (1883),
v" Alos accidentes de trabajo (1884), y
v Alainvalidezy vejez (1889).

Los objetivos de Bismark fueron tres: a) detener el avance socialista b)
mejorar las condiciones de vida de los obreros; c) garantizar a la industria
alemana condiciones que les permitieran competir con ventajas sobre otros
paises europeos. La obra cumbre de Bismark esta constituida por el seguro

social.

® Ibid. Pags. 121-123.



Es en Alemania, donde se dicté una legislacion del seguro social bastante
completa, con inclusion de todos los riesgos y con una orientacion bien

definida.

Bismark dijo que los trabajadores necesitan proteccion no solo en lo personal
y en el momento presente, sino que, también es necesario proteger a sus
familias y proveer el futuro, y esta idea fue la que determind la creacion del

seguro social.®

Como indica Alonso (1982), en este periodo en el que tiene lugar un salto
cualitativo por primera vez se produce una ruptura con las formas de
beneficencia privadas o publicas que existian anteriormente, ruptura que
anuncia un nuevo modelo. Las antiguas férmulas fueron sustituidas por

nuevas prestaciones que corresponden a los individuos por derecho.’
f) Doctrina social de laiglesia.

Segun Eduardo Bonnin, la doctrina social de Iglesia es un conjunto
sistemético de principios, de reflexion, criterios de juicio y directrices de
accion, que el magisterio de la Iglesia Catdlica, establece, fundandose en el
Evangelio y en la recta razon a partir del andlisis de los problemas sociales
de cada época, a fin de ayudar a las personas, comunes y gobernantes a
construir una sociedad mas conforme a la manifestacién del reino de Dios, y

por lo tanto mas auténticamente humana.

Los cimientos de la doctrina social y politica del catolicismo fueron
establecidos por Tomas de Aquino, quien, a pesar de su lejania en el
tiempo, sigue ejerciendo su magisterio con la maxima autoridad en

cuestiones teologicas basicas. Constituye, por asi decir, el armazon al que la

® RETANA, Francisco, Guia para el estudio de Derecho Laboral | y I, Pags. 13-15.
" CAMINAL BADIA, Miguel y Otros, Manual de Ciencias Politicas, Pag.242.



dogmética catdlica, enunciada por los papas, va dotando de una
conformacion mas completa. Es bien conocido que todo pronunciamiento
solemne del papado sobre cuestiones de fe y moral cobra fuerza de verdad
indiscutible para los creyentes. Sus enciclicas sobre cuestiones sociales y
politicas, no generaron esa fuerza vinculatoria, si pueden interpretarse como
posturas de principio de una doctrina que tiene en el papado a su maximo
intérprete. Recurrir a sus contenidos especificos sobre este tipo de
cuestiones nos ofrecerd, por tanto, la version mas autorizada de lo que cabe
definir  como ideologia catdlica de la sociedad y la politica; o mas
propiamente como la perspectiva que de toda la conducta y vida humana en

sociedad ofrece esta religion.

Tomas de Aquino fue el primer sistematizador consecuente dentro de la
tradicion cristiana, de las relaciones que existen entre autoridad divina y
autoridad temporal para ello se vali6 de una importante distincion analitica

entre derecho divino, derecho natural y derecho humano o del hombre®.

En el campo catdlico, correspondié al sacerdote francés Robert de
Lamennais iniciar en Francia, a principios del siglo XIX, un movimiento
destinado a aproximar entre si a la iglesia romana y las masas trabajadoras
de Europa. El planteamiento de Lamennais era simple: la iglesia debia
ponerse, franca y decididamente, de parte de los desposeidos, lo que
inmediatamente le conquistaria la simpatia y adhesién de estos.? Al principio
el papa Ledn XlIl apoy6é a Lamennais, quien de este modo empezd a ganar
considerable influencia. Pero cuando se atrevi6 a pedir que la iglesia
adoptara los principios de la Revolucion Francesa (Libertad, Igualdad,

Fraternidad), estimulando ademas la organizacion de  sindicatos y

® VALLESPIN ONA, Fernando, Tema IX; Ideologias Politicas Contemporaneas, pag. 426. Y
GARCIA COTARELO, Ramon y Otro, Introduccion a la Ciencia Politicas.
® MONTENEGRO, Op. Cit. P4g. 106.



propugnado un gobierno republicano, por lo cual el papa le retir6 su apoyo y
el movimiento del padre Lamennais quedo frustrado.

Otros sacerdotes, también en Francia y en Alemania (Philip Joseph Buches,
el obispo Von Ketteler y Franz Hitze), hicieron iguales tentativas
encaminadas a estimular un proceso de reforma del capitalismo, cuyos
abusos se proponian contrapesar mediante las cooperativas; pero también
aguellas iniciativas individuales quedaron reducidas a simples enunciados

tedricos por falta de auspicio oficial y efectivo de la iglesia.

Para contrarrestar la tendencia materialista del socialismo extremo,
organizaron grandes campafias educativas encaminadas tanto a levantar la
conciencia politica de las masas trabajadoras como inculcarles ensefianzas
cristianas, el cooperativismo constituia el pilar de su plan reformista en
materia econdmica, y llegaron a aceptar el concepto de que las grandes

fuentes de riqueza debian pasar a ser de propiedad colectiva.

Esta accion tuvo alguna influencia en la legislacion social que gradualmente
fue adoptada por Inglaterra, pero las campafias de los pastores socialistas
chocaron con los grandes intereses y la iglesia oficial, cuya accion

combinada llevo a cabo la disoluciéon de este movimiento®®.

El papa Ledn XIll, promulga la enciclica Rerum Novarum (1891), que versaba
sobre las condiciones de las clases trabajadoras, postulé un papel mediador
para la iglesia, tratando de defender a los mas débiles. Para Ledn Xlll es un
hecho constatable que las clases trabajadoras se encuentran en una

situacion de miseria insostenible, préxima a la esclavitud.** Esta enciclica

“ MONTENEGRO, Op Cit. Pag. 105-106
' VALLESPIN ORNA, Fernando, Ideologias Politicas Contemporaneas, Pag. 429.



claramente defiende la causa de los proletarios contra los abusos de los

patronos.*?

La iglesia catdlica asumié en las primeras décadas de este siglo una
posicion beligerante de primera linea contra el comunismo soviético. En
Francia, Estados Unidos y en algunos paises de Sudamérica
(particularmente Chile), sacerdotes y pastores iniciaron desde la década de
1940 camparias destinadas a ganar terreno entre las masas trabajadoras con

objeto de alejarlas del proselitismo comunista.

Es digno de mencibn en este terreno el experimento politico-religioso
iniciado en Francia donde se confié a un grupo de sobresalientes sacerdotes
jovenes la misién de buscar empleo en fabricas conocidas como centros de
actividad comunistas y alli realizar su tarea evangélica. Los nuevos
misioneros, llamados: sacerdotes obreros, vestirian ropa corriente y en
general harian la vida y el trabajo manual de un proletariado. De esta
manera, se pensd que se conocerian las necesidades y aspiraciones de los

obreros.

El resultado fue que a fines de 1953 el Vaticano estuvo a punto de
desautorizar el experimento porque buena parte de los sacerdotes acabaron

o inscritos en el Partido Comunista o en franca simpatia con él.

Otro movimiento social no comunista que invoca el advenimiento social de
Cristo fue iniciado en ltalia en la década de los 50°s por el sacerdote Ricardo
Lombardi quien, con mil predicadores se propuso reorganizar las relaciones
humanas y sociales entre clase y clase y entre individuo e individuo.
Establecio también la existencia de dos sistemas; el individual llamado

liberal y el otro basado en el concepto de la colectividad.

2 TRIGO, Pedro, ¢Qué es la Doctrina Social de la Iglesia?, Pag.35.



A finales del siglo XIX se ha dado origen a la llamada doctrina social de la
iglesia. Esta, como la sociedad en su conjunto, no considera a la ancianidad
como clase social aparte, sino formando parte del colectivo social
necesitado de ayuda y de atencion. Es a partir de los afios setenta cuando
las ciencias humanas comienzan a abordar de forma especifica esta etapa

de la vida.

La Constitucion Gaudium et Spes del Vaticano Il apenas alude
especificamente a los ancianos, pero hace una descripcion de la familia,
«fundamento de la sociedad», «en la que coinciden distintas generaciones
que se ayudan mutuamente a lograr una mayor sabiduria y a armonizar los
derechos de las personas con las demas exigencias de la vida social».
Insiste en la necesidad de ayudar a «ese anciano abandonado de todos» y
en la obligacion de «garantizar la subsistencia y la dignidad humana de los
que, sobre todo por razon de enfermedad o de edad, se ven aquejados por
graves dificultades». Finalmente, alude a la obligacion de piedad filial y de
agradecimiento hacia los padres, para asistirlos en «las dificultades de la

existencia y en la soledad de la vejez»™.

En el Decreto Apostolicam Actuositatem se subraya la necesidad de
«proveer a los ancianos, no solo en lo indispensable, sino procurarles los
medios justos del progreso econémico» y el Decreto Presbyterorum Ordinis,
del mismo Vaticano I, afirma la necesidad de que las diécesis proporcionen

seguridad social para la proteccion de los sacerdotes en su vejez.

'3 Constitucion Gaudium et Spes del Vaticano II, No. 48, In. 4., Doc. PDF., 20/06/2011, 10:30
a.m.
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g) Siglo XX.

Finalmente en el Siglo XX se constituye la época mas significativa para el
desarrollo y reconocimiento de los derechos humanos, ya que en este siglo
con el auge y desarrollo del capitalismo se inician las luchas reivindicativas

de los obreros, desembocandose en dos grandes revoluciones:

1. La Revolucibn de Meéxico y de Rusia; en este marco surge la
Constitucion mexicana de 1917 y la Declaracion de los Derechos
Humanos del pueblo trabajador y explotado de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) del 14 de enero de 1918, los cuales
reconocian los Derechos econdmicos, sociales, culturales o Derechos

de la segunda generacion.

2. Constitucion de Weimar 1919; se fundé la primera Republica Federal
alemana cuya Constitucion fue elaborada en la pequefia ciudad de
Weimar. Dicha Constitucion de la Republica de Weimar en su primera
parte previé preceptos sobre la estructura y las tareas del Reich*
Aleman y en su segunda parte contemplé por primera vez para toda
Alemania un catalogo de derechos fundamentales en el marco de la
Constitucion del Reich. Esa segunda parte fue titulada derechos

fundamentales y deberes fundamentales de los alemanes.

3. La cuestiéon social, se produce con la idea de la igualdad social,
demostrando que los trabajadores vivian en una situacion inferior y
deprimida. Esto supone que el derecho social se redefina y establezca
que la justicia se realiza Unicamente en el caso que se establezca un
tratamiento desigual. Es asi, como tanto la Constitucion de Weimar,

como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 1919,

4 Palabra alemana que significa “Imperio”.
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establecen los principios del derecho social, donde se establece la
constitucionalizacion y la internacionalizacion del derecho social. Es
asi como gracias al tratado de Versalles, nace la Sociedad de
Naciones, la cual da origen a la OIT, ademas de la promulgacion de la

Constitucion de Weimar.*®

4. En el aflo de 1945, con la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial,
surge la concepcion democratica de los derechos humanos y la
proteccion internacional de estos derechos, naciendo a la vida juridica
positiva, leyes y tratados internacionales, relativos a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, siendo la mas significativa la

Declaracion de los derechos humanos.

A partir de este periodo surgen mas recientemente los derechos de los
pueblos o derechos de la tercera generacion, los cuales constituyen
derechos de la colectividad y hacen referencia a intereses comunes
de la humanidad, como son el derecho a la paz, derecho al desarrollo

econdmico y social.

5. Enciclicas y Cartas Papales:

Hasta el pontificado de Juan Pablo Il no se encuentra un tratamiento
amplio y especifico sobre un problema que se hace especialmente
agudo por el envejecimiento de la poblacibn de los paises
desarrollados y por la creciente conciencia de la que ha sido calificada

con el neologismo de tercera edad.

v" Enciclica Quadragesimo Anno (1931) de Pio Xl, donde él rechazo las

condiciones de vida de los trabajadores, alli propone que habria que

!> http://es.wikipedia.org/wiki/Constitucién de Weimar. 15 de junio 2011 10:30 a.m.
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suplementar el sistema capitalista con alguna medida de tipo
corporativo que pudiera permitir una mayor participacion del trabajador
en la administracién de la empresa y sus beneficios.’°Se hace ademas
planteamientos concretos sobre el contrato de trabajo, el salario y
especialmente la teoria del salario justo, el derecho a formar

sindicatos, la intervencién del estado con la economia.t’

v' Mater et Magistra (1961) Juan XXIIl, esta integramente dedicada al
aspecto social, proclamando en cada uno de los puntos el principio de
que las relaciones econdmico sociales, especialmente en el aspecto
del trabajo, estén regidas por los principios de justicia, la caridad y el
amor al préjimo y condenando toda forma de abuso o explotacion.*®La
iglesia ensefia que existe una concepcion basica y fundamental del
hombre y de la convivencia social, derivada de una doble dimensién

individual y social,*®

siendo sus fines no solamente la predicacion de la
verdad, sino también la realizacién de la caridad, dando origen al

binomio constante en su historia de la doctrina y la accion social.

v’ Pacem in Terris (1963), se refiere a los problemas de la paz
analizando los mas importantes a los cuales surgen las amenazas
belicistas entre ellos, el subdesarrollo y la miseria. Se invitaba a los
cristianos a conjugar la eficacia técnica y profesional con los valores

morales y espirituales, y a buscar, asimismo, la colaboracién con los

® VALLESPIN ONA, Op. Cit., Pag. 430.

" GONZALEZ CHARRY, Guillermo, Derecho del Trabajo, Pag. 14.

¥ ABAITUA, Carlos, Exigencias Cristianas en el Desarrollo Econdmico-Social, Comentarios
a la Enciclica Mater et Magistra, Pag. 9.

' |bid. Pag. 13.
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no catolicos que trabajaban el bien comuln, este documento contiene

derechos y deberes de la persona.®®

v" Populorum Progressio, el punto central de esta enciclica es acerca del
desarrollo de los pueblos trata sobre los paises que estan hundidos en
la miseria, las enfermedades endémicas, la falta de educacion. Esta
enciclica es un solemne llamamiento para una accion concreta a favor
del desarrollo integral del hombre y del desarrollo solidario de la

humanidad.

v' Pablo VI en la Enciclica Octogesima Adveniens (1971), afirma el
derecho de toda persona a una asistencia en caso de enfermedad o
jubilacion, insistiendo en la existencia de nuevos pobres, entre los

que cita a los ancianos.

Juan Pablo Il contiene en su abundantisimo magisterio y ensefianza

multiples referencias a los problemas de la vejez.

v' En la Laborem Exercens (1981) reafirma el derecho a un seguro de
ancianidad, que tenga como objetivo asegurar la vida y la salud de los

trabajadores y de sus familiares.

v' Carta de los Derechos de la Familia (1983), afirma que: «Las personas
ancianas tienen el derecho a encontrar dentro de su familia o, cuando
esto no sea posible, en instituciones adecuadas, un ambiente que les

facilite vivir sus dltimos afios de vida serenamente, ejerciendo una

%% AGUILAR NAVARRO, M, Comentarios Civiles a la Enciclica Pacem in Terris, Pag. 215-
223.
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actividad compatible con su edad y que les permita participar en la

vida social».?*

v" En la Sollicitudo rei socialis (1987) insiste en el reconocimiento de los
derechos humanos de toda persona, «hombre o mujer, nifio, adulto o
anciano».?

v" En la Exhortacion Apostélica Familiaris Consortio (1988), posterior al
Sinodo® de Obispos dedicado a la familia, Juan Pablo Il alude con
cierta amplitud al tema de los ancianos. Subraya, por una parte, la
existencia de culturas «que manifiestan una singular veneracion y un
gran amor por el anciano y en donde lejos de ser apartado por la
familia o de ser soportado como un peso inutil, el anciano permanece
inserido en la vida familiar, sigue tomando parte activa y responsable,
aun debiendo respetar la autonomia de la nueva familia. Por el
contrario, otras culturas, «especialmente como consecuencia de un
desordenado desarrollo industrial y urbanistico, han llevado y siguen
llevando a los ancianos a formas inaceptables de marginacion, que
son fuente a la vez de agudos sufrimientos para ellos mismos y de

empobrecimiento espiritual para tantas familias».?*

v' Es también importante la Exhortacién Apostdlica Christifideles Laici
(1988), dedicada a la misién de los laicos en la iglesia y en donde
Juan Pablo Il aborda el tema de la ancianidad. Alude, en primer lugar,
a la tradicion biblica que fue tan sensible a los valores de los
ancianos, actitud que debe ser seguida por la iglesia hacia esas

personas «muchas veces injustamente consideradas inutiles, cuando

?! Carta de los Derechos de la Familia (art. 9). Doc. PDF 17 de junio 2011 2:00 p.m.
*2 Sollicitudo rei sociales No. 27, Inc. 1. Doc. PDF 17 de junio 2011 2:15 p.m.

28 Consejo.

?* Familiaris Consortio No. 13, Inc. 2. Doc. PDF 17 de junio 2011 2:45 p.m.
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no incluso como carga insoportable». La Exhortacion constata «el
acrecentado numero de personas ancianas en diversos paises del
mundo, y la cesacion anticipada de la actividad profesional y laboral»,
y el peligro de las personas de edad de «refugiarse nostalgicamente
en un pasado que no volver4d mas, o de renunciar a comprometerse
en el presente por las dificultades halladas en un mundo de continuas
novedades». Por el contrario, los ancianos tienen una mision en la
iglesia y en la sociedad ya que no existen «interrupciones debidas a la
edad», y «la entrada en la tercera edad ha de considerarse como un
privilegio». No deben sentirse al margen de la vida de la iglesia y de la
sociedad, ni «elementos pasivos de un mundo en excesivo
movimiento», «no obstante, la complejidad de los problemas que
debéis resolver y el progresivo debilitamiento de las fuerzas, y a pesar
de las insuficiencias de las organizaciones sociales, los retrasos de la
legislacién oficial, las incomprensiones de una sociedad egoista». Las
personas mayores deben «ser sujetos activos de un periodo

humanamente y espiritualmente fecundo de la existencia humana».?

v' Centessimus annus (1991) insiste en la necesidad de prestar ayuda a
todos aquellos que quedan marginados de la evolucion de la sociedad
y de la historia, en ese Tercer Mundo también vigente en el seno de

los paises desarrollados, con una especial referencia a los ancianos.?

v' Enciclica Evangelium Vitae (1995) se refiere con bastante atencion al
problema de la ancianidad, especialmente en relacion con la
eutanasia, tema muy ampliamente tratado por este documento

magisterial. La Enciclica considera que una mentalidad que valora al

?® Exhortacion Apostolica Christifideles Laici, No. 48. Doc. PDF 17 de junio 2011 3:00 p.m.
%% Centessimus Annus, No. 48, Inc.5. Doc. PDF 17 de junio 2011 3:15 p.m.
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ser humano segun criterios de bienestar o eficiencia, no solo conduce
al aborto o0 a la eutanasia, sino que constituye una amenaza sobre los
miembros mas deébiles y fragiles de la sociedad y puede llevar a la
«eliminacién de recién nacidos malformados, minusvalidos graves, de
los impedidos, de los ancianos, sobre todo si no son autosuficientes, y

de los enfermos terminales»?’.

1.2América Latina.

a) Doctrina Social de la Iglesia en América Latina.

La doctrina social de la iglesia comienza con la Enciclica Renum Novarum
1891, porque trato aspectos de la cuestion social, aunque mucho antes de
esta enciclica, existia un catolicismo, que en Alemania y en otros paises de
Europa del Norte, intenté responder a la luz de la fe y del evangelio a la
problematica social de su tiempo, y surge con la idea de defender aquellos
catélicos que eran acusados de ser socialistas y comunistas por grupos

conservadores.

El Sumo Pontifice Ledon Xlll, Santo Tomas de Aquino, Francisco Suarez,
Francisco de Victoria; crearon los presupuestos e instrumentos necesarios
para la elaboracién de una verdadera doctrina social.?® La Declaracién de
los Derechos Humanos nace en 1948, pero mucho antes que surgiera dicho
instrumento, papas y algunos catélicos tales como J. Maritain, René Cassin,
habian concientizando de la existencia de los derechos humanos y de la

necesidad de proclamarlos a nivel mundial.

" Enciclica Evangelium Vitae, No. 18, Inc. 5. Doc. PDF 17 de junio 2011 3:30 p.m.

8 BONNIN Eduardo, Naturaleza De la Doctrina Social de la Iglesia (Analisis del Aspecto
Tedrico, Historico y practico), Capitulo | Limites Cronoldgicos de la Doctrina Social de la
Iglesia, Pag.7-8.
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La doctrina social de la iglesia, no es un conjunto de verdades eternas y
principios inmutables que se van aplicando a diversas situaciones.
Desafortunadamente los partidos de ideologia conservadora especialmente
en América Latina interpretaron asi tal definicion con el propdésito de

convertirla en un instrumento al servicio de sus intereses?®.

Maritain reconoce que el socialismo fue en el siglo XIX una protesta de la
conciencia humana y de sus mas generosos instintos, contra males que
clamaban al cielo. Pues bien el socialismo entablé una lucha brusca y dificil
en la que se ha gastado sin medida una abnegacién de la mas emocionante

calidad humana y la abnegacién de los pobres.

Para Maritain se debe pasar a una nueva edad de civilizacién, para
transformar las condiciones que la oprimen, transformaciones en las que el
pueblo tenga acceso a la propiedad, a una libertad real y a una participacion

real en la gestién econémica y politica.*

Piere Bigo en su libro Doctrina Social de la Iglesia, establece que la
revolucion se basa en los derechos del hombre y de los pueblos, en donde la
iglesia propone una idea y un método para moldear la realidad social segun
las nociones fundamentales de justicia y de libertad. Una sociedad donde las
clases populares tengan todas sus partes y desempefien todos sus papeles,
una humanidad donde todos los pueblos participen en el crecimiento, un

mundo socializado donde las personas quedan libres.*

% |bid. Capitulo 11l Definicién de Doctrina Social. Pag. 13
% TRIGO, Pedro, Op. Cit. Pag. 36-37.
% |bid. Pag. 38-39.
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Dos acontecimientos intimamente relacionados entre si marcan el comienzo
de un periodo de en el seno de la iglesia catélica: La ascensién de Juan
XXIIl al solio pontifico (1958) y el Concilio Vaticano Il (1962).%

De la voluntad creadora y la sensibilidad social de este papa y de la amplitud
de criterio que él impartio a las deliberaciones del concilio surgieron nuevos
rumbos e impulsos para el pensamiento de la iglesia. Las repercusiones de
tales impulsos llegaron a tocar (especialmente en los cleros de Holanda y
Francia) hasta los bordes mismos del dogma, es facil imaginar los cambios
que produjeron en el pensamiento social y politico de la iglesia; una Iglesia
que, ademds, como consecuencia de las nuevas normas adoptadas en el

concilio, flexibilizé considerablemente la estructura autoritaria piramidal.

En materia social y politica, la apertura del Concilio Il significé una especie
de estallido ya que la actitud de sacerdotes jovenes, llego més alla de
donde estaba previsto dado a la existencia de cooperacion de estos con los

movimientos de izquierda.*

El vaticano, quien durante el lapso de diez o quince afios atras habia
excomulgado a los sacerdotes sindicados como cémplices del comunismo,
esta vez les dejaba la libertad de escoger el camino de su conciencia

personal siempre y cuando no afectare cuestiones de dogma y de moral.®*

El Concilio Vaticano Il tuvo un gran impacto en todo el mundo, pero cada
iglesia local se dejo impactar por él, segun sus propias situaciones. En
América Latina la gran verdad del concilio, de que la iglesia es para el

mundo, fue leida y sentida desde la tragica situacion de ese mundo, en el

%2 MONTENEGRO, Op. Cit. P4g. 107-109

% Como es el caso del sacerdote colombiano Camilo Torres y los que fomentaron las
guerrillas juveniles en Bolivia. La accién de defensa de las masas desvalidas de su pais'y
de lucha contra el despotismo gubernamental que protagoniza el obispo brasilefio Helder
Camara, MONTENEGRO, Walter, Ibid. Pag. 109.

% MONTENEGRO, Op. Cit. P4g. 109- 110
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que imperaba masivamente la miseria, la marginacion, la injusticia como raiz
de aquellas y la desesperanza de superar esa situacion a partir de las
dindmicas sociales y politicas imperantes®, es decir, reflexioné acerca de la
relacion entre iglesia y sociedad especialmente en el documento Gaudium et

Spes.

Los padres conciliares se concentraron en tres referencias fundamentales,
determinantes de lo que es el hombre y de lo que es el mundo: el hombre es
persona humana, el hombre es un ser social llamado a vivir en sociedad y
tercero, el hombre es accién y esta actividad es lo que denominamos cultura,
como actividad que el hombre desarrolla para poder vivir y desarrollarse, es
decir, un estilo de vida.

Del Concilio Vaticano Il se desprenden dos lineas pastorales muy fuerte: la
evangelizacion de la cultura, es decir, como se propone la fe y la opcion
preferencial por los pobres. En América Latina, los acontecimientos mas

importantes sobre la nueva doctrina social se desarrollaron en varios lugares.
v MEDELLIN

La segunda conferencia del Episcopado Latinoamericano, reunida en
Medellin (Colombia) en 1968 coloc6 como tema central la liberacion. El
sentido méas profundo de todos los cambios del continente latinoamericano,
se dijo en los Documentos de Medellin, en este “momento decisivo de su
proceso histérico”, es el hecho de que “nuestros pueblos aspiran a su
liberacién y a su crecimiento en humanidad”®. La iglesia se reconocié parte

de esa comunidad de pueblos histéricos en América Latina y el Caribe.

% CELAM, Los Textos de Medellin y el Proceso de Cambio en América Latina, Coleccién la
Iglesia en América Latina, UCA Editores, Pag. 8.

% Documento de Medellin. Introduccién y Mensaje a los pueblos de América Latina. PDF. 20 de
junio de 2011, 6:10 p.m.
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En la conferencia de Medellin se dejaron de lado las categorias econdémicas
de desarrollo-subdesarrollo utilizadas en la enciclica de Pablo VI Populorum
Progressio (1967) por categorias mas politicas pero que también son biblicas

como son las de liberacion-opresion.

El entonces Cardenal Ratzinger afirmoé que, luego de la caida del bloque
soviético, en América Latina la rebeldia contra la cultura europea se
manifesté por dos nuevas motivaciones: la celebracion del Quinto Centenario
y la defensa de los esclavos negros traidos desde Africa. En ambos
movimientos de protesta donde Europa y el cristianismo son identificados
como sujetos de dominio y poder que producen alineacion. Esta insurreccion
encontré sus mas fervorosos defensores entre los te6logos como expresion

de la lucha de liberacion®’.

Juan Pablo Il resumié la originalidad de Medellin en tres puntos: “Con su
opcion por el hombre latinoamericano visto en su integridad, con su amor
preferencial pero no exclusivo por los pobres, con su aliento a una liberacién

integral de los hombres y de los pueblos”.*®

v PUEBLA.

El Documento final de la Ill Conferencia del Episcopado Latinoamericano
reunido en la ciudad de Puebla de los Angeles (México) tiene el pensamiento
de Pablo VI en la Evangelii Nuntiandi (1975) ya que recupera la centralidad
de la cultura, envolvente de lo social y coloca a los valores como nucleo

central.

Puebla consider6 que el ndcleo de la cultura es la fe expresada en la

religiosidad popular, que es “el nucleo que ha sellado el alma de América

¥ SOSA, Enrique, Compromiso Social de la Iglesia en América Latina y el Caribe, Pag. 4
% Ibid. Pag. 5
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Latina marcando su identidad histérica esencial”*®

, con lo cual pierde su
protagonismo lo socio-econdémico y reflexiona en términos historico-culturales
sobre la situacion de Ameérica Latina, la evangelizacion de la cultura es

asumida como nucleo central del compromiso social con los pobres.

Los obispos reunidos en Puebla no dudaron en definir la situacion de
América Latina como de injusticia 0 situacibn de pecado social de
estructuras injustas y resaltan la creciente brecha entre ricos y pobres.*

El documento propone evangelizar la totalidad de la realidad y la existencia
humana incluida la dimension politica y ofrece lo que posee como propio:
una visiéon global del hombre y de la humanidad tal como lo expresara Juan
Pablo 1.4

Por esos afios la violencia guerrillera y la respuesta de las dictaduras
basadas en la doctrina de la seguridad nacional enluté a América Latina. Los
obispos reunidos en Puebla convocaban a los cristianos latinoamericanos a

construir una nueva sociedad.

Puebla define la evangelizacion de la cultura latinoamericana como una
accion simultanea sobre su nucleo de valores y sus dimensiones
estructurales; y sefiala como meta general de la accién evangelizadora de la
Iglesia, la constante renovacién y transformacion evangélica de nuestra

cultura.
v" SANTO DOMINGO.

En el documento de Santo Domingo se privilegian diez preocupaciones como

los nuevos signos de los tiempos en el campo de la promocién humana.

jz Documento de Puebla 452. PDF 21 de junio de 2011, 9:15 a.m.
Ibid.
1 s0sA, Op. Cit. Pag. 6
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Mifsud*® los clasifica en cuatro ejes: la politica, la economia, lo social y la

familia.

v' En el eje de la politica se sefialan las preocupaciones de los derechos
humanos, la democracia, la integracion latinoamericana.

v" En el eje econémico se mencionan la economia de mercado, la deuda
externa, el deterioro de la dignidad del trabajo, la tenencia y
explotacion de las tierras, la ecologia y el desarrollo sostenible.

v El eje social sefala el problema de la movilidad humana y el creciente
empobrecimiento. La familia es definida como el santuario de la vida y
se presenta la preocupacion por el deterioro de la institucion familiar y

la creciente amenaza del terrorismo demogréafico.

En varios paises de América Latina, el episcopado y las comisiones de
pastoral social fueron impulsoras del nuevo dialogo social para reconstruir las
instituciones democréticas frente a las graves crisis politicas que se

produjeron en varios paises a inicios del tercer milenio en América Latina.*®

b) Teologia de la Liberacion.

Es importante hacer un sefialamiento sobre la Teologia de la Liberacion (T
de L.) o Teologia de Pobres, que fue producto de acontecimientos suscitados
a partir de las inquietudes de los sectores populares que sufrian injusticia,

diferente a lo que se vivia en el continente europeo.

Surgiendo cambios sociales y politicos, profundas transformaciones,
revoluciones y la realidad se miraba con ojos diferentes, como algo que

podia y debia evolucionar. De esa manera se crearon también grupos

42 MIFSUD, Tony, Moral Social. Lectura Solidaria del Continente, Pags. 111-118
3 S0SA, Op. Cit. Pag. 8
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populares que reflexionaron su vida a la luz de la palabra de Dios y que
debian cambiar la realidad a través de verdaderos grupos dindmicos de la

iglesia, lugares de promocién, de liberacion y de evangelizacion cristiana.

Surgiendo partidos demdcratas cristianos y social cristiano que adoptaron
la ideologia de la doctrina social de la iglesia, para resolver los problemas
gue se suscitaban en aquel entonces y su resultado fue fatal dado a la
incapacidad de dichos partidos politicos para resolver la problematica social.

c) Reconocimiento en El Salvador (Ver anexo 1).

1. Constitucionalismo.

Se origina de los dolorosos acontecimientos relacionados con la época
colonial y posteriormente, con la instauracibn de gobiernos autbnomos

respecto al viejo continente.

En el continente europeo las constituciones fueron estatutos de libertad
ciudadana, pero en los paises que previamente fueron colonizados figuraron
estatutos de dependencia nacional. En el continente iberoamericano
originalmente se estableci6 una funciébn dual, de relacion entre los
ciudadanos y el Estado y del nacional con los demas Estados; esta doble
funcién ahora es comudn en todos los sistemas constitucionales. Por ello las
constituciones no pueden ser vistas al margen de su contexto cultural porque

esta es la que determina lo que un pais representa en la comunidad
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internacional y lo que significan los valores compartidos para la comunidad

internacional, cuya vida interior rige, los preceptos constitucionales.**

Es generalmente aceptado que el desarrollo del derecho constitucional de El
Salvador se inicia con el Acta de Independencia del quince de septiembre de
mil ochocientos veintiuno y concretamente, con el Acta de Independencia de
San Salvador del veintiuno de septiembre del mismo afio. Asi también forma
parte de los antecedentes del derecho constitucional salvadorefio, la
Constitucion Federal de 1824; e instrumentos fundamentales con los cuales
necesariamente se tendra que armonizar la primera constitucion

salvadoreia.

Trece constituciones ha tenido El Salvador a lo largo de su vida
independiente; las circunstancias en que cada una de ellas fue promulgada
califican su importancia, contenido y positividad, en el desarrollo a lo largo de
la historia del derecho constitucional salvadorefio. Se observara que
muchas veces los cambios o reformas obedecieron a motivaciones
personales de los gobernantes o0 a circunstancias que no proporcionaban
mérito para la modificacién estructural del orden juridico del Estado, que

descansa basicamente en la Constitucion.

En otros casos, los movimientos fueron ampliamente justificados y en
algunos produjeron efectivamente las transformaciones sociales

perseguidas.
e Constitucién de 1824.

El 12 de junio de 1824, se emitio la primera Constitucion Politica de El

Salvador, como uno de los Estados Federados de la Republica

“ FORTIN MAGARA, René, Libro Constituciones Iberoamericanas de El Salvador, Pag. 1-
2.
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Centroamericana. Su forma de gobierno era popular y representativa y la
felicidad del Estado en la federacion constituia su principal objeto.

La doctrina clasica de separacion de poderes, se hizo presente con la
claridad al regularse en el articulo 12 que el poder legislativo correspondia al
congreso; el poder ejecutivo correspondia al jefe del Estado, quien podia ser
reelecto una sola vez para desempefar el mismo cargo; y que el poder
judicial correspondia a la Corte Suprema de Justicia, integrada este por tres
0 cinco jueces por lo menos; debiendo ser elegidos popularmente. En este
periodo tenia rango constitucional también el Consejo Representativo
(Senado) compuesto de un representante por cada departamento cuyas
atribuciones principales constituyeron sancionar leyes del congreso,
presentar su consentimiento para la derogacion de leyes y asesorar al jefe de
estado. Vale la pena resaltar que en esta constitucion se enfatizd que el
Estado es y sera siempre independiente de Espafia, México, y cualquier
otra potencia y gobierno extranjero.*

e Constitucion de 1841.

El 18 de febrero de 1841, tomando como antecedente el Decreto Ley del 24
de julio de 1840, que fij6 bases para una nueva constitucion siendo que
radicé en ser la primera constitucion unitaria, el gobierno adoptado en el
presente periodo fue republicano, popular y representativo; la religion
catolica, apostdlica romana, se profesaba como la Unica y verdadera religion
asi también se habla de la obligacién del gobierno de protegerla con leyes
sabias, justas y benéficas. El sistema legislativo era bicameral; el poder
ejecutivo se ejercia por un presidente nombrado directamente por el pueblo

salvadoreno. El titulo décimo sexto establecia un minimo reconocimiento de

** Ibid. Pags. 21-22.
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declaraciones de derechos, deberes y garantias del pueblo y de los

salvadorefios en particular.

En el ordenamiento constitucional salvadorefio, en la Constitucion de 1841
se consigna y protege, por primera vez, el derecho a la vida al expresar en
sendos articulos incluidos en el Titulo XVI, que contiene la Declaracion de los

derechos, deberes y garantias del pueblo y de los salvadorefios en particular.
e Constitucién de 1864.

Un afio antes, el 19 de marzo de 1864, se promulgoé la tercera Constitucion
Politica de El Salvador por la Asamblea Constituyente instalada por el

presidente provisional Francisco Duefias.

Los rasgos mas sobresalientes de esta Constitucion, fue que el Estado
salvadorefio siguio siendo soberano, libre e independiente y le correspondia
el derecho esencial y exclusivo de gobernarse y constituirse de nuevo a si
mismo y reformar su Constitucién Politica cuando convenga a su bienestar;
el gobierno era popular, representativo y dio toda su proteccion a la religién
catblica; se mantenia la division de poderes y el sistema legislativo era

bicameral.
e Constitucion de 1871.

El mariscal Santiago Gonzalez fue proclamado presidente provisional de la

Republica su ideologia era contraria a la de Duenias.

El 16 de octubre de 1871, se promulg6é la Constitucion; en esta se

encontraban algunos principios que posteriormente fueron retomados por la

*® COMISION COORDINADORA PARA EL SECTOR JUSTICIA, Las Constituciones de la
Republica de El Salvador, 1824-1962, Primera Parte, 1983-1993 , Diez afios de la
Constitucién de El salvador, Unidad Técnica Ejecutiva, Pag. 24
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Constitucion del 1886. En esta Constitucion se reconoce la libertad de culto

y el jurado popular.

Su organizacién gubernamental fue similar al establecido en las anteriores

constituciones.
e Constitucion de 1872.

Regul6 que sbélo por tramites prescritos puede reformarse o variarse la
Constitucion, quienes contradigan ese mandato serdn considerados
usurpadores y reputados como traidores a la patria, los individuos que

ejerzan el poder.

En el breve plazo de un afio se origin6 el primer auto-golpe de estado de la
historia salvadorefia. Gonzalez, luego de imponer la dictadura, convoco a
una Asamblea Constituyente que promulgd la Constitucion el 12 de
noviembre de 1872, sin duda por motivos personales, el gobierno de
Gonzélez llegd a su fin en el afio de 1876, al entregarle la presidencia a
Andrés Valle quien es ademas sustituido por Zaldivar y posteriormente
Francisco Menéndez; es de destacar que todos estos presidentes tenian

pensamientos liberales.
e Constitucién de 1880.

La Constitucion de 1880 introduce el principio de alternabilidad en la
presidencia de la Republica, prohibiéndose la reeleccion. Se introdujo
también una costumbre constitucional perjudicial ya que la Asamblea
Nacional Constituyente eligio directamente al presidente de la Republica, a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.*’

*" FORTIN MAGANA, Op. Cit. Pags. 25-27
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e Constitucion de 1883.

A finales de su segundo periodo, Zaldivar dictd una nueva Constitucion, en el
articulado relativo al periodo presidencial, estableciendo que seria de cuatro
afos sin reeleccion inmediata, con ese ardid Zaldivar fue reelecto presidente
para el periodo de 1884 a 1889.

Zaldivar no terminé este periodo. Ya que en 1885 fue derrocado por las

fuerzas del general Francisco Menéndez.*®
e Constitucién de 1886.

La Constitucion de 1886 se arraiga en la conciencia popular, porque recogi6
principios liberales y democraticos entonces imperantes y aseguro la vigencia
de derechos individuales tales como: derecho a la vida, a la libertad,
propiedad y derecho a disponer de sus bienes libremente conforme a la ley.
Esta Constitucion es la que mas fielmente organiza el Estado salvadorefio

como liberal.*®

En su Art. 102, establece las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
nombra al Juez de Hacienda, Jueces de Instancia, Fiscal de la Corte, Fiscal
del Jurado, Procuradores de Pobres de la Capital y subalternos de su oficina,
asi como conocer de sus reuniones y concederles las licencias que soliciten.
Dando origen, de esa forma, a los primeros indicios de la Procuraduria

General de la Republica.
e Constitucion de 1939.

La Constitucion de 1886 tiene larga vida, ya que se mantiene intacta hasta
1939, fecha en que el General Maximiliano Hernandez Martinez, presidente

*® MENDEZ, José Maria, Analisis del Constitucionalismo en El Salvador, Pag. 21.
9 QUINTANILLA, Soledad, El Proceso de Privatizacion de Servicios Publicos y los derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en El Salvador, marzo 1998, Pag. 19.
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desde 1931 con el objeto de mantenerse en el poder ampli6 el periodo

presidencial a seis afos.

La organizacion del Estado seguia siendo republicana, democrética y
representativa y aspiraba formar con las demas naciones una democracia

solidaria en América.
e Reformas de 1944.

En febrero de 1944, fue derrocado Martinez del poder. A él le sobrevino el
General Andrés Ignacio Méndez durante el gobierno de este se declara
vigente la Constitucion de 1886, por decreto de los tres poderes del 11 de

julio de 1944, dicho decreto derog6 la Constitucion de 1939.
e Constitucion de 1945.

El General Salvador Castaneda Castro, para legalizar su situacion juridica y
terminar con la anarquia constitucional trajo consigo la caida del General
Martinez, quien promulga una nueva Constitucion el 29 de noviembre de
1945. Esta Constitucion se decreta como Constitucion Politica de 1886 con
enmiendas, se fija el periodo presidencial a un periodo de cuatro afios y se

aflade un capitulo sobre familia y trabajo.

En el Capitulo XIV denominado Familia y Trabajo de la Constitucién de
1945; ensu articulo 153, establecié que la familia era considerada como la
base fundamental de la nacién, por ello el Estado la protegeria, dictando
leyes y disposiciones necesarias para su mejoramiento moral, fisico,
economico, intelectual, y social. Asimismo en dicha Constitucion se regulo
el objetivo de fomentar el matrimonio y de proteger a la maternidad e

infancia. Entre otra serie de derechos que hacian énfasis al trabajo.*

% Constitucion Politica de El Salvador 1945, Capitulo XIV “Familia y Trabajo”, Pag. 30.
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e Constitucion de 1950.

Al final de su periodo, Castaneda Castro es derrocado en diciembre de
1948, adjudicando el poder, el consejo de gobierno provocando con ello la

creacion de la Constitucion de 1950.

La Constitucion de 1950, representd una nueva concepcion de la vida
juridica-politica del pais, pues abandoné la postura liberal de la Constitucion
de 1886 y se adopté doctrinas socialistas o cuando menos
intervencionistas que inspiradas en el ejemplo de las llamadas constituciones
madres, (Constitucion de Weimar y Constituciéon de Querétaro); producen en
el pais ese drastico cambio de criterio que proclamé el intervencionismo
estatal, asimismo dio origen a la propiedad en funciébn social; a la
nacionalizacion potencial de industrias basicas; a la regulacion obrero-
patronal, a la nacionalizacion de servicios publico, y en fin a todo el conocido

mundo de ideas de democracia social.
e Constituciéon de 1962.

Apoyandose en el partido oficial, denominado Partido Revolucionario de
Unificacion Democratica, el Coronel José Maria Lemus llego a la presidencia
de la republica en el afio de 1957, dadas sus caracteristicas personales
como gobernante, en 1960, perdié completamente el control del gobierno ya
que se observé en el pais protestas, manifestaciones y demostraciones

publicas de repudio que hacian evidente la ingobernabilidad de la nacion.

Invocando el Art. 175 de la Constitucion, que hacia énfasis a una larga
tradiciéon se consagro el derecho del pueblo de insurreccion, razén por la
cual el movimiento integrado por los civiles y militares derrocé al presidente

Lemus y tomo el poder la junta de gobierno.

> FORTIN MAGANA, Op. Cit. 24 ala 25.
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Posteriormente un golpe militar derroca a la junta de gobierno el 25 de enero
de 1961 y se organiz6 un directorio civico militar que el primer dia derramo
sangre ciudadana. El directorio convoco a una Asamblea al Constituyente

para declarar vigente la Constitucion de 1950.
e Constitucion de 1983.

El 15 de octubre de 1979, un nuevo movimiento militar surgio, aplicando un
programa revolucionario, en efecto la junta revolucionaria de gobierno,
basandose en la Proclama de la Fuerza Armada, promulgé el decreto
Numero 114, que dejé practicamente sin efecto la Constitucién de 1962 y dio
el fundamento legal para introducir reformas en el agro, en la banca y en el
comercio exterior. Ese es uno de los periodos de violencia e incertidumbre

en el rumbo de los destinos nacionales.

Cuando se inicia la guerra civil cuya duracion fue doce afos, el pais buscaba
ordenar sus instituciones razon por la cual se convocé a la Asamblea
Constituyente y esta finalmente dicta la Constitucion del 13 de febrero de
1983, que con excepcion de elementos alzados de arma, logré el consenso
de las otras fuerzas politicas para dictar la Carta Magna, con las reformas

gue luego se mencionaran.

Técnicamente cambia la estructura de la ley, ademas la Constitucion de
1983 introduce conceptos nuevos, otorga gran relevancia a la persona
humana ya que esta es considerada como origen y el fin de la actividad del
Estado, en consecuencia el Estado salvadorefio debe garantizar la justicia,
seguridad juridica y el bien comun, asi también debe garantizar el pleno goce

de la salud, de la cultura, del bienestar econémico y social®?.

°2 |bid. Pags. 34-40
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2. Antecedentes en Leyes Secundarias.

Antes de la creacion del Cédigo de Familia en 1994, que surgié con el
decreto 667 con la finalidad de proteger los derechos de la familia y menores
que se regulaban en diversas leyes, las cuales fueron derogadas en su
totalidad y otras parcialmente, con la creacién del mismo; siendo algunas de

estas leyes las siguientes:
1. Coédigo Civil de 1860°°.

Se derogdé una serie de articulos y titulos referentes a la familia, el

matrimonio con sus efectos legales, el divorcio, aspectos sobre la filiacién.>*
2. Codigo de Menores™.

Regulaba los derechos que tienen los menores desde su gestacién, a nacer

y vivir en condiciones familiares y ambientales que les permitan obtener su
completo y normal desarrollo bio-psico-social®®.
3. Ley de Adopcién®’,

Que contenia, aspectos relativos a las adopciones, sus requisitos, y todo lo

referente a esta clase de filiacion®®.
4. Ley de Recreacion de las Personas de la Tercera Edad.

En el afio de 1990 se promulga el decreto ejecutivo numero 567, el cual da

origen a Ley de Recreacion de las Personas de la Tercera Edad,

>3 Decreto Legislativo No. S/N del 23/08/1859, Diario Oficial No. S/N.

* COMISION COORDINADORA PARA EL SECTOR JUSTICIA, Documento Base vy
Exposicién de Motivos del Cédigo de Familia, pag. 63-65.

* Decreto Legislativo No. 516 del 31/01/1974, Diario Oficial No. 21, Tomo No. 242.

% Caddigo de Menores, PDF, http://www.jurisprudencia.gob.sv/Centro de Documentacion
Judicial, 05/07/11, 11:29.

*" Decreto Legislativo No. 1973 del 16/11/1955, Diario Oficial No. 221, Tomo No. 169.

%8 Ley de Adopciones, PDF, http://www.jurisprudencia.gob.sv/Centro de Documentacion
Judicial, 05/07/11, 11:45.
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estableciendo que estas podian disfrutar de una sana diversion e ingresar en
forma gratuita a los gimnasios, canchas, cines, teatros, turicentros. Para
gozar de los mismos derechos, debian acreditarse con un carnet, que seria

extendido por la Secretaria Nacional de la Familia.*®
5. Codigo de Familia®.

Este surge para armonizar la legislacion interna en materia de familia y de
menores con la contenida en los tratados y convenios internacionales
ratificados y ademds para regular especialmente en materia de familia lo

referente a menores y a personas de tercera edad.®*

3. Antecedentes Institucionales.

a) Creacion de la Procuraduria General de la Republica.

En la Constitucién de 1886, época del General Francisco Menéndez, en el
articulo 102 al referirse a las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, en
su numeral segundo se reguldé que le correspondia a la Corte nombrar

Procuradores de Pobres de la Capital y subalternos de su oficina.

Un afio después aparece el Decreto Legislativo del 25 de abril de 1887, que
creo la figura de otro tipo de procurador o vocero de indole liberal, guedando
habilitados los bachilleres en Jurisprudencia para ejercer el oficio de

procuradores 0 voceros.

* BELTRAN, Reina Margarita y Otros, Tesis, Legislacion y su vigencia en cuanto a las
E)Oersonas de la tercera edad, afio 1999. Pag. 26.

Decreto Legislativo No. 667 del 11/10/1993, Diario Oficial No. 231 13/12/1993
® Cédigo de Familia, Considerando Ill y IV, Pag. 7.
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Posteriormente en la Constitucion de 1939, el art. 130, establecié que la
Asamblea Nacional Constituyente crearia al Ministerio Publico o Fiscal quien
representaria al Estado y la sociedad, el cual se regulé en la Ley Organica
del Ministerio Fiscal®’; ademas velaria por el cumplimiento de la ley, para la
consecucién de una pronta y eficaz aplicacion de la justicia, y para la defensa
de las personas e intereses de menores, indigentes e incapaces.

Segun el art. 131 de la misma constitucion el titular de dicho Ministerio
Puablico lo constituiria el Procurador General de la Republica, quien seria
nombrado por el Poder Ejecutivo y su jurisdiccion estaria bajo la inmediata

dependencia del Ministerio de Justicia®®

Después en la Constitucion de 1950 en el art. 97 se regulé que el Ministerio
Publico estaria integrado por el Fiscal General de la Republica, y por el
Procurador General de Pobres definiendo claramente las funciones para
ambos titulares; lo curioso en este caso es que el Procurador General deja
de llamarse de la Republica para convertirse en Procurador de Pobres, era
como volver al concepto que se us6é en la Constitucién de 1886, pero al
mismo tiempo era una manera de diferenciar la Procuraduria General de
nuestro pais con la de México, pues en aquel pais esta cumplia funciones de
acusar, contrariamente a las funciones que desempefiaba la Procuraduria

de El Salvador pues esta no acusaba sino méas bien defendia .%*

En 1983 la Asamblea Constituyente promulg6 una nueva Constitucién de la
Republica, la cual en su art. 191. Regulé que el Ministerio Publico, estaria

®2 Diario Oficial, viernes 2 de julio de 1939, Decreto Legislativo No. 62

63 http://www.bicentenario.gob.sv/attachments/article/760/Historia%20PGR.pdf. Pag. 11,
11-07-11; 11:42 am.

® Ibid. Pag. 17.
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integrado por: Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la
Republica, y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. ®

Otra novedad de esta Constitucion fue que los funcionarios del Ministerio
Publico no serian elegidos por el Presidente de la Republica, sino por la
Asamblea Legislativa, en su mayoria calificada de los dos tercios de los

diputados electos®.

b) Secretaria Nacional de la Familia.

La Secretaria Nacional de la Familia fue creada en 1989%, dentro de sus

funciones estaban:

1. Coordinar acciones gubernamentales como no gubernamentales, con
las diferentes instituciones para garantizar proteccion integral de la
familia y personas adultas mayores segun dispone el art.398 del

Caodigo de Familia.

2. Asistir y asesorar al Presidente de la Republica en todo lo relativo a la
toma de decisiones en materia de proteccion, integracion, bienestar,
desarrollo social, cultural y econdmico de la mujer, la nifiez y la familia,
(Articulo 53 A, Numeral 1 del Reglamento del Organo Ejecutivo).

incluyendo a las personas de la tercera edad®®

®® |bid. Pag. 29.

®® Constitucién de La Republica de El Salvador de 1983, Art. 192.

® Decreto Ejecutivo No. 22 del 19 de octubre de 1989.

®® MARTINEZ VAZQUEZ, Guadalupe y otros, TESIS. Los Derechos Humanos de las
personas de la tercera edad y la desproteccion por el sistema nacional de proteccion de
Seguridad Social afios 2005, pag. 38.
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La Secretaria Nacional de la Familia, se integré por diferentes unidades,
una de estas era exclusivamente dedicada a las personas de la tercera edad,

y a la vez dicha unidad tenia como objetivos los siguientes:

1) General:
Brindar orientacion y proporcionar a estas personas las condiciones

favorables para satisfacer sus necesidades basicas.

2) Especificos:
a) La promocion e inclusion de programas educativos tanto a nivel

basico como universitario, con el fin de unificar mas a la familia.

b) La coordinacién de acciones para mejorar las condiciones de las
personas de la tercera edad, con las instituciones que actualmente

existen con éste mismo fin y las que en un futuro pudieren surgir.

c) Asi también, la elaboracion de un diagnostico de las necesidades
basicas y el establecimiento de medios para mejorar la calidad de

vida de estas personas.

d) Y el analisis de documentacién (leyes, reglamentos, decretos,
libros y todo lo relacionado con las personas de la tercera edad)

con el fin de llenar vacios.

Los programas realizados por la Secretaria Nacional de la Familia fueron los

siguientes:

1) La canalizacion de ayuda a través de instituciones publicas y
privadas, como por ejemplo la distribucion de alimentos de lo cual se
encarga la Fundacion Salvadoreiia para la Tercera Edad (FUSATE), a

los asilos y a otras instituciones creadas con el mismo fin.
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2) La Sistematizacion y elaboracion de estudios especificos de la tercera

edad, mediante seminarios y congresos, relacionados con este

tema.

Dentro de los principales logros alcanzados por la institucion estan las

siguientes:

La elaboracién del Seminario Taller denominado: Situacion y
Perspectiva de la Tercera Edad de El Salvador, el cual se realizé con
el objetivo de elaborar un diagnostico de la situacion real de los
ancianos en el pais, asi también se elabor6 también un inventario de
todas las instituciones publicas y privadas creadas a favor de
proteccion de este sector. y se analizé las posibilidades de
mejoramiento e innovaciones para brindar una mejor atencion a estas

personas.

Se cre6 el Comité Técnico de apoyo a la Tercera Edad; integrado
esté, por la Secretaria Nacional de la Familia (SNF); La Fundacion
Salvadorefia para la Tercera Edad, (FUSATE), Instituto de Prevision
Social de Fuerza Armada (ISPFA), Instituto Nacional de Pensiones de
los Empleados Publicos (INPEP), los Ministerios de Educacion, Salud
y la Sociedad de Gerontologia de El Salvador, con el fin de coordinar
acciones interinstitucionales de los programas integrales encaminados

a satisfacer las necesidades basicas e inmediatas de estas personas.

Otro de los objetivos logrados fue la promocion de la Fundacion
Salvadorefia para las Personas de la Tercera Edad (FUSATE). en el
cual se promovié la cooperacion tanto de los ciudadanos como de

entidades de la tercera edad, tales como salud, alimentacion, vivienda.
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Asi también se capacité en el campo de la gerontologia, con el fin de

especializar a médicos en esta rama.

Ademas se brind6 servicio a personas particulares e instituciones: con
el proposito de mantener una estrecha relacion con las instituciones
de proteccion del sector incluyendo instituciones publicas y privadas,
se canalizé provisiones de alimentos en colaboracion con FUSATE; y
se gestioné mejoras institucionales, como por ejemplo la adquisicion

de terrenos para la construcciéon de mas centros asistenciales.

En cuanto a las personas particulares (sobre todo indigentes), se les

brindo la ayuda econdémica y material.

En el campo de la legislacion la Secretaria jugd un papel importante al
lograr incorporar en el Cédigo de Familia la proteccién de las personas
de la tercera edad. Promoviendo ademas un Decreto Legislativo 567
que dio origen a la creacion de La Ley de Recreacién de las Personas
de la Tercera Edad, de la cual ya se hizo refencia con anterioridad®®.

En el afio 2009, después de ser elegido Mauricio Funes como Presidente de
la Republica, se realizaron varias modificaciones en el Ejecutivo, entre las
cuales esta el Decreto Ejecutivo No. 8, de fecha 25 de junio del mismo afio,
donde se sustituyd el articulo 46 en inciso tercero estableciendo que las
secretarias de la presidencias estaria integrada por: La Secretaria Técnica de
la Presidencia, Secretaria para asuntos estratégicos, Secretaria para los
asuntos Legislativos y Juridicos, Secretaria de Comunicaciones, Secretaria

de Inclusion Social, Secretaria de Cultura y Secretaria Privada.

*Ibid., Pag. 38-39.
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En el mismo articulo se establecié el cambié de nombre de la Secretaria

1”°, sin establecer

Nacional de la Familia, por Secretaria de Inclusion Socia
cudles serian de ahora en adelante sus atribuciones o funciones que

desempefiaria la institucién.”

c) Creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos 2.

Al hacer un estudio en nuestra historia, podemos apreciar que no habia una
institucion encargada de velar y proteger los derechos humanos y que tuviera
como fuente la Constitucion del pais, ya que en cierta medida o nivel
institucional antes de la aparicion de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PPDH), quienes tenian esa obligacién por decirlo asi,
eran la Procuraduria General de la Republica y en cierta medida la Fiscalia
General de la Republica; sin embargo, dichas instituciones ademas de la
ineficiencia de sus funciones eran muy generales, y es asi, como la defensa
y promocién de los derechos humanos la ejercia en primer momento la

Comisién de Derechos Humanos no Gubernamental (CDHES) 3.

En 1990 se celebré en el pais un taller nacional sobre la problematica a las
posibles soluciones de la poblacion anciana en El Salvador; los grupos de
trabajo que participaron consideraron que la situacion de los ancianos en El

Salvador era critica y deplorable debido a que era escasa o deficiente la

° Decreto Ejecutivo No. 8, del Diario Oficial 117 de fecha 25 de junio de 2009, tomo 383, Art.
9.

"' SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, Informe de El Salvador sobre la atencién a
personas adultas mayores, P4ag. 9.

2 Decreto Legislativo No. 183 del 20 de febrero de 1992, publicada en Diario Oficial No. 45,
tomo 314 del 3 de marzo de 1991, Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos.

®* MARROQUIN LOPEZ, Mario Antonio y otro; la Procuraduria Para La Defensa De los
Derechos Humanos y su rol constitucional de vigilar las personas privadas de libertad en su
detencién administrativa , Pag. 9.
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proteccion proporcionada por el Estado, las entidades privadas o sus propias
familias, a pesar de predominar el tipo de familia extendida. Esta situacion no
es propia solo de los ancianos pobres e indigentes sino que el rechazo se da

también a otros niveles.

En relacidn a las acciones que debian realizarse con respecto a la poblacion
senescente, los grupos recomendaron, en primer lugar, que se decretase
una legislacion que tendiese a la proteccion integral de los adultos mayores,
la cual deberia estar basada en investigaciones a nivel nacional, tomando la
experiencia de otros paises similares a El Salvador. En dicha normativa se
considerd que se deberia determinar la proteccion obligatoria del anciano por
parte de la familia y por parte del Estado y se resaltd la necesidad de
promover la incorporacion en el esfuerzo de la colectividad y del sector
privado, particularmente, por medio del voluntariado, asimismo, se determind
la necesidad de explicar y ofrecer la tutela legal a los derechos de los

ancianos’®.

Con las negociaciones del conflicto armado, entre el Gobierno (GOES), y el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN.); uno de los
temas de las Agendas de Negociacion, eran los derechos humanos, es por
ello, que cuando se firman los Acuerdos de Paz, en Chapultepeq, México, en
Enero de 1992, se acuerda crear una Institucién que tuviera como especial
funcién, velar por el respeto de los derechos humanos, esta es la
“Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos”, y para otorgarle
fundamento legal, se reformaron los Articulos 191, 192 y 194 de la
Constitucion de 1983.

Las reformas constitucionales de entonces, incluian a la “Procuraduria para

la Defensa de los Derechos Humanos”, como parte integrante del Ministerio

" Documento Base y Exposicién de Motivos el Cédigo de Familia, 1994
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Publico, pues antes de la reforma constitucional, el Ministerio Publico estaba
formado por la Fiscalia General de la Republica y la Procuraduria General de
la Republica, luego se incorpora la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos”.

Es importante establecer que La PPDH forma parte del Sistema Nacional de
Proteccion a la Familia y personas Adultas Mayores, el cual surgié con la
creacion de un régimen especial en el Cédigo de Familia en el afio de 1994,
regulado en los articulos 399 al 401, donde se establece que la ex Secretaria
de la Familia es la institucion coordinadora de dicho sistema y debe de velar

por la integracion de los entes que lo conforman.

La procuraduria nacié con el cometido esencial de promover y proteger los
derechos vy libertades fundamentales en El Salvador, en un momento de
transicion de la sociedad luego de terminar el conflicto armado, marcado por
la aspiracion de todos los sectores de convivir en un Estado democrético y
de derecho, las condiciones en las que fue creada esta institucion,
permitieron que su mandato constitucional y legal fuera pensado en funcion
de las graves violaciones a derechos humanos y libertades fundamentales
ocurridas durante el pasado; otorgandole asi un amplio catalogo de
facultades, por lo que hoy en dia se cuenta con una Procuraduria Adjunta
para la Defensa de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que es
la encargada de velar por el cumplimiento de los derechos de las mujeres, la
nifiez, personas adultas mayores en todos los ambitos: salud, educacién,
trabajo; ademas se cuenta con una Mesa de Trabajo de los Derechos
Humanos de los Adultos Mayores, debido a la existencia de situaciones
preocupantes que atentan contra grupos vulnerables de la poblacion por la

falta de politicas estatales claras y con incidencia nacional en beneficio de la

> LUNA, Oscar Humberto, Curso de Derechos Humanos, Doctrinas y Reflexiones, Pag. 190.
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mejora progresiva de su calidad de vida, y asi garantizar a las personas
adultas mayores una larga vida , saludable y digna.”

®* PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS (PPDH),
Propuesta de conformacioén de la Mesa de Trabajo sobre la situacion de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores en El Salvador de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, Pag.2.
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CAPITULO Il

CONCEPTUALIZACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y SU
RECONOCIMIENTO NORMATIVO INTERNO Y EXTERNO.

En este capitulo, se hara un acercamiento al concepto del adulto mayor,
haciendo un sefialamiento de los aspectos generales, teorias sobre el
envejecimiento y su reconocimiento derechos y deberes en las normas

juridicas nacionales e internacionales.

2.1Aspectos generales sobre el envejecimiento.

v' Edad cronoldégica.

Llamada también edad de calendario, es esencialmente biolégica y se
manifiesta en trastorno funcional, se refiere a la edad en afios; desde esta
perspectiva el envejecimiento lleva consigo cambios en la posicion del sujeto
en la sociedad, debido a que muchas responsabilidades y privilegios, sobre

todo aquellos asociados con el empleo.
v Edad fisioldgica.

Se refiere al proceso de envejecimiento fisico que, aunque vinculado con la
edad cronolégica, no puede interpretarse simplemente con la edad
expresada en afios, se relaciona con la pérdida de las capacidades
funcionales y con la gradual disminucién de la densidad 6sea. Un término

relacionado a esta edad es el de senilidad, es decir, el proceso que se
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manifiesta en aquellos sujetos que sufren un nivel de deterioro fisico o

mental.”’

v Edad social.

Alude a las aptitudes y conductas que se consideran adecuadas para una
determinada edad cronoldgica, esto significa que la edad de la vejez es una
construccion social e histérica que posee el significado que el modelo cultural
da a los procesos bioldgicos que la caracterizan. Se trata de una categoria
social con un fundamento bioldgico, relacionado tanto con las percepciones
subjetivas, desde este punto de vista la vejez tiene relacién directa con la
edad cronoldgica, esta intrinsecamente determinada por el proceso de

produccién.

Una expresion ligada a la edad social es el término tercera edad, que surge
a principios del siglo XX en Francia durante la Primera Guerra Mundial,
teniendo un significado econémico porque determinaba la jubilacion de la
tercera edad, hoy en dia éste término ha sido sustituido por adulto mayor, ya
gue este es mas amplio por cubrir varios aspectos tanto biol6égicos como

sociales; siendo el pais de Chile el primero en adoptar éste término.

El adulto mayor es toda persona de avanzada edad, en el que se presentan
claras manifestaciones, de decaimiento tanto organico como psiquico’®, para
las Naciones Unidas son las personas de 65 afios en los paises
desarrollados y de 60 afios para los paises en desarrollo, es por ello que en
El Salvador se ha implementado un Sistema Nacional de Proteccion a la
Familia y Personas Adultas Mayores, por medio del cual garantiza la

" CEPAL, Envejecimiento y derechos humanos situacién y perspectivas de proteccion,
Articulo El cambio de paradigma: la consideracion del envejecimiento como un asunto de
derechos humanos, Coleccién documentos de proyectos, Pag. 14.

® RAMOS MARTINEZ, Samir Alberto y otros, “Cumplimiento y efectividad de las normas del
Cdédigo de Familia, referente a la proteccion integral de los adultos mayores en el
departamento de Usulutan 2001-2002, Pag. 21.
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proteccion de sus derechos, ya sea en el &mbito fisico, gerontoldgico,
geriatrico, psicoldgico, moral, social y juridico como se establece en el Art.
391 del Cbdigo de Familia.

La aplicacion del enfoque de los derechos humanos al analisis de los
asuntos de la vejez ha significado un cambio paradigmatico respecto de una
etapa de la vida que tradicionalmente se asocia con carencias de todo tipo,
por lo que se observa una serie de violaciones a los derechos de las
personas adultas mayores convirtiéndolas en un sector vulnerable para la
sociedad, Andrew Maskerey define la vulnerabilidad como “la incapacidad
de una persona o grupo para absorber mediante el autoajuste, los efectos
de un determinado cambio, esto es su inflexibilidad o incapacidad para

" sjendo la condicién de discriminacion un

adaptarse a ese cambio
agravante de la vulnerabilidad del sector adulto mayor, lo cual contribuye a
que permanezcan en la marginacion y les impida el acceso a los servicios
que existen en la sociedad a disposicion de las demas personas afectando

asi sus derechos y garantias reconocidas por los cuerpos normativos.®

Las personas adultas mayores son consideradas como un grupo vulnerable

de la sociedad, son discriminados y sufren las siguientes consecuencias:

v' Suspende o restringe el ejercicio de los derechos fundamentales.

v' Fomenta la intolerancia y la aceptacibn de las practicas
discriminatorias.

v Excluye a las personas de los beneficios del desarrollo.

v' Aumenta el aislamiento, marginacion, abandono y sufrimiento de los

adultos mayores.

" Comision Nacional de Derechos Humanos, Los Derechos Humanos en la Tercera Edad,
Pag. 35. )
8OCEPAL, Op. Cit. Pag. 42.
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v' Contribuye a la ausencia de un sentimiento de solidaridad que implica

la falta de comprension.®

2.2Enfoques sobre el envejecimiento.

El envejecimiento es el conjunto de modificaciones morfoldgicas, fisioldgicas
y funcionales que aparecen como consecuencia de la accién del tiempo
sobre los seres vivos, que supone la disminucion de la capacidad de érganos

y sistemas®?, que comprende los siguientes enfoques:
v' Enfoque biologicista.

Este se basa en dos teorias: a) teoria del envejecimiento programado, que
sostiene que los cuerpos envejecen de acuerdo a un patron de desarrollo
normal establecido en cada organismo y que se programa, preestablecido
para cada especie, esta sujeto a modificaciones menores, b) teoria del
desgaste natural del envejecimiento, que aseguran que los cuerpos
envejecen debido al uso continuo, es decir, que la vejez es el resultado de

agravios acumulados en el cuerpo.
v' Enfoque psicolégico.

Esta perspectiva tiene como unidad de analisis el individuo y la forma de
encarar el paso del tiempo. Envejecer se conceptualiza, desde este enfoque,
como un proceso personal de adaptacion a los cambios, tanto en el propio

organismo como en el entorno social, que ocurren al envejecer, es decir, es

® |bid. pag. 50

8 AVILES CASTILLO, Maria Eugenia y otros, Factores que inciden en la ejecucion del
desempefio funcional de los adultos mayores institucionalizados de la ciudadela Dr. Julio
Ignacio Diaz Sol, Mayo-Agosto 2009, Pag. 10.
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la mayor o menor capacidad mental de las personas para adaptarse a los

acontecimientos o circunstancias de su vida en el entorno que la rodea.®®

El énfasis analitico se pone en la forma en que los individuos enfrentan y
responden a las condiciones personales que les toca vivir, buscando solucién
a los problemas que tienen, aceptando y asumiendo las pérdidas inevitables,
de modo de poder seguir sintiéendose satisfechos e interesados en su

existencia.
v' Enfoque social.

La edad social es la capacidad para asumir nuevos roles y hébitos sociales,
en este contexto, la vejez puede ser tanto una etapa de pérdidas como de
plenitud, todo depende de la combinacion de recursos y la estructura de
oportunidades individuales y generacionales a la que estan expuestas las
personas en el transcurso de su vida, de acuerdo a su condicion al interior
de la sociedad, tradicionalmente, la concepcion predominante a nivel
programatico ha sido la construccion de la vejez como una etapa de
carencias de todo tipo: econOmicas, fisicas y sociales, las primeras
expresadas en problemas de ingresos, las segundas en falta de autonomia y

las terceras en ausencia de roles sociales.

2.3Fases y edades de la vejez.

Desde una consideracion estrictamente bioldgica, la vejez se entiende como
un proceso bioldgico degenerativo, el envejecimiento adquiere el sentido del
término clasico senescencia, es decir, como proceso que incluye inevitables

cambios biolégicos internos al organismo, que determinan el envejecimiento

% RUIZ, Elisa Dulce, Revista Psicolégica UCA, Envejecimiento y calidad de vida, Pag. 25.
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o la vejez.®* A la vez se pueden diferenciar las diferentes fases por las que

pasan las personas cuando envejecen:

v' Fase cronoldgica de la vejez. Aproxima de modo inadecuado el

namero de afos vividos, o la presunta aproximacion a la muerte, con

la realidad del envejecimiento psicoldgico o ser viejo.

Fase social. Connota el concepto de la capacidad fundamental de
contribuir al trabajo y actividad de la comunidad, viniendo marcada
por las medidas socio-laborales relativas a la jubilacion, diferentes
segun contextos antropoldgicos y sociales, y al margen de las
verdaderas posibilidades personales de realizacion que exige la

concepcion antropoldgica de la vejez.

Fase biologica. Implica la referencia a los cambios fisicos y
fisiolégicos, teniendo en cuenta que las modificaciones de orden
biolégico suelen ser graduales y lentas, con un ritmo de deterioro
diferente segun los individuos. En todo caso, la vejez biologica suele
ser un precedente del envejecimiento psicologico, sin que adquiera
necesariamente la connotacion de causa principal ni Gnica del

envejecimiento psicoldgico.

Fase psicoldgica. Representa fundamentalmente la edad funcional de
los sujetos en cuanto a su competencia conductual y a la capacidad
de modificabilidad y adaptacion, estando relacionada con los cambios
cognitivos, afectivos y de personalidad que se producen en el
transcurso del tiempo, pero destacando la hipotesis de un deterioro

% RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Sandalio, La Vejez: Historia y actualidad, Pag. 75-76
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psicolégico progresivo y generalizado acorde con el incremento de la
edad.®®

2.4Teorias que explican el proceso de envejecimiento.

A lo largo de la historia, han surgido diversas teorias que explican el proceso
de envejecimiento desde una perspectiva psicolégica y a partir de las

condiciones de vida, dentro de las cuales estan:

v' Teoria de la modernizacion: Busca en el pasado las claves para
explicar el sentido del envejecimiento, es una teoria general que
intenta explicar la conducta de los ancianos y de la sociedad hacia
ellos, la diversidad existente entre distintas realidades culturales.®

v' Teoria del etiquetaje (Labelling): Sostiene que el grupo de viejos
responde mas a una identidad impuesta por la sociedad que un
proceso de auto identificacion, que seria secundaria e irrelevante; los
ancianos son etiqguetados de seniles, decrépitos, dependientes,
enfermos y transmitiran asumiendo estas caracteristicas como

propias, fundiéndose con su identidad.

v Teoria de la desvinculacion: Sostiene que la vejez conlleva
inevitablemente a la disminucion de la interaccion entre el individuo y
la sociedad, esto permite al adulto mayor desprenderse de su roles

(jubilacion), dejando paso a generaciones nuevas y mas aptas.

% |bid. Pags. 79-80.

% ALVARADO PEREZ, Evelyn Griselda, y otros, Eficacia de los programas de salud publica
de adultos mayores implementados por el Consejo Nacional de Atencion Integral, Pag. 10-
15.
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Teoria de la continuidad: Su fundamento central se basa en que el
envejecimiento es una etapa de transicion, relacionandose con la
sociedad como en otras etapas de su vida.

Teoria de la actividad: El adulto mayor debe estar socialmente
involucrado y desempefiando una funcién dentro de la sociedad,
deben crearse nuevos roles que permitan desarrollarse al adulto

mayor.®’

Teoria del vaciado de roles: Durante la vejez el adulto pierde sus
roles importantes, lo que conlleva simultaneamente a la pérdida de las
normas asociadas a esos roles, el anciano puede desligarse de sus

roles teniendo una sensacion de libertad.

Teoria de la categorizacién como causa de discriminacion: Crear
categorias puede originar discriminacion cuando se hacen
arbitrariamente, estableciendo categorias en razén de la edad, las
cuales consideran el proceso de envejecimiento como enfermedad,

miseria econémica y social.

Teoria de la vejez como déficit de comportamiento: Durante la
vejez existe un declive de ciertas actividades cognitivas y
fisioldgicas.®®

Teoria de la vulnerabilidad: Las personas adultas mayores son

consideradas uno mas de los colectivos humanos denominados:

® ARANIBAR, Paula, Proyecto Regional de Poblacién, CELADE-FNUAP, Division de
Poblacion de la CEPAL, Area de Poblacion y Desarrollo de CELADE, Pag. 12.
% RUIZ, Op. Cit. Pag. 12.
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grupos vulnerables, ya que estan expuestos a diferentes factores:

enfermedad, pobreza, marginacion social.

v' Teoria del envejecimiento activo: Tradicionalmente la vejez se ha
asociado a la enfermedad, la dependencia y la improductividad. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), propone: Envejecer pero
permanecer en actividad pues las personas que son miembros
productivos de la sociedad contribuyen a la economia son mas

saludables, viven mas y tienen una mejor calidad de vida®.

2.5Principios para la proteccion de las personas adultas mayores.

v' Principio de reconocimiento de derechos de las personas
mayores.
Entendemos el reconocimiento de los derechos de las personas
adultas mayores como la accioén ética y juridica de parte del conjunto
de los 6rganos e instituciones de la sociedad en atencion a valorar el
rol insustituible que cada persona adulta mayor realiza en todo lugar y
en toda ocasion de su vida. A los derechos fundamentales de las
personas adultas mayores en cuanto tales, se imprime el
reconocimiento de los derechos referidos a la dignidad, autonomia,
participacion, cuidados debidos y autorrealizacién que deben reflejarse
en el trato diario de cada ciudadano, ciudadana y que debe ser
liderado por quienes dirigen los destinos de los paises, ya sea por

mandato universal, responsabilidad administrativa o solidaridad social.

v Principio de envejecimiento en dignidad.

% FERICGLA, Josep M. Envejecer, Una antropologia de la ancianidad, pag. 9.
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Entendemos el envejecimiento en dignidad como el ejercicio pleno y
efectivo de las capacidades individuales y colectivas de las personas
adultas mayores a favor de una mejor calidad de vida; lo que exige
rechazar y superar las condiciones de discriminacion y pobreza que se

incrementa actualmente en nuestra region.

v" Principio de democratizaciéon de los paises en todos los ambitos.
Entendemos la democratizacion de nuestros paises como la
oportunidad igualitaria y comun de ejercer las libertades propias de
todos y cada integrante de la sociedad en que, ademas, se visibilice el
rol protagonico de las personas adultas mayores; lo que se traduce en
el respeto y promocion de los derechos sociales, civiles, culturales,
econdmicos Yy politicos, permitiendo la participacion efectiva en la toma
de decisiones en todos los niveles en todas las materias de interés

publico.%

v' Autonomiay autorrealizacion.
Todas las acciones que se realicen en beneficio de las personas
adultas mayores deben tender a fortalecer su independencia personal,
su capacidad de decisién y su desarrollo personal®’. En funcién de
este principio es que el Cddigo de Familia (C.F.) en su Art. 391,
expresa que la proteccion de las personas adultas mayores
comprende especialmente los aspectos fisico, gerontoldgico,

geriatrico, psicologico, moral, social y juridico.

% Documento final de la reunién Regional de Organismos de la Sociedad Civil de América
Latina y del Caribe sobre envejecimiento “sociedad civil”: Aportes y desafios por los
derechos de las Personas Adultas Mayores; Envejecer con derechos. “Principios y
Estrategias de la Sociedad Civil de América Latina y del Caribe”, Pag. 6- 11.

%L Art. 5 del Reglamento de la Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor.

53



v Participacion.
Todos los casos de la vida publica y en los aspectos que se atafien
directamente deben ser consultados y tomados en cuenta, promover
su participacion e intervencion. Por eso se demanda en el Art. 394 n°
10, C.F., que los adultos mayores sean oidos, atendidos y consultados

en todos aquellos asuntos que fueren de su interés.

v' Equidad.
Deben recibir un trato justo y proporcional en las condiciones de
acceso y disfrute de los satisfactores necesarios para su bienestar, sin
distincién alguna. En funcion de ellos es que el Art. 393 C.F.
manifiesta que la Familia, la Sociedad y el Estado estan obligados a
ejecutar acciones tendientes a lograr que las personas adultas
mayores vivan con dignidad, con la debida salud y que gocen de
manera efectiva de las atenciones y consideraciones que su condicion

demanden.

v' Corresponsabilidad.
Para la consecucién de los fines constitucionales y legales, debe
promoverse la congruencia de los sectores publicos y sociales y en
especial de las familias con una actitud de responsabilidad
compartida.

v' Atencion diferenciada.
Este obliga a los 6rganos estatales a implementar programas acordes
a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las
personas adultas mayores. En atencion a este principio la legislacion

salvadorefia le impone al Estado el deber de realizar acciones
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preventivas, curativas y rehabilitacion en su caso a través de politicas
sociales que incorporen el contenido de integridad de la proteccion.®

2.60tros conceptos sobre las personas adultas mayores.

v" Abuso fisico.

Se ejerce mediante la fuerza fisica en forma de golpes, empujones, patadas
y lesiones provocadas con diversos objetos o armas. Puede ser cotidiana o
ciclica, en la que se combinan momentos de violencia fisica con periodos de
tranquilidad. En ocasiones suele terminar en suicidio u homicidio. El maltrato
fisico se detecta por la presencia de magulladuras, heridas, quemaduras,
moratones, fracturas, dislocaciones, cortes, pinchazos, lesiones internas,
asfixia 0 ahogamientos. Dentro de los abusos fisicos se suele incluir el abuso

sexual.

v" Abuso psicoldgico.

Es todo tipo de accién u omisién, sea esta deliberada o culposa, que influye
en la estabilidad emocional y psicologica de la persona adulta mayor. Resulta
complicado detectar este tipo de abuso, aunque se evidencia a largo plazo
en las secuelas psicolégicas. En este caso la violencia se ejerce mediante
insultos, vejaciones, crueldad mental, gritos, desprecio, intolerancia,

humillacién en publico, castigos o0 amenazas de abandono.

Se establecen tres subtipos de maltrato emocional®®;

2 DIVISION DE DERECHOS HUMANOS, Policia Nacional Civil, | Jornada institucional sobre
los Derechos de las Personas Vulnerables, P4g. 12-14.
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a) Las agresiones verbales, amenazas, intimidacion y humillacién
(descalificacion, denigracién);

b) La infantilizacion, que es la aplicacién practica de la falsa teoria
que las personas mayores “son como nifios”.

c) El aislamiento o la incomunicacion, también conocida como

tratamiento silencioso.

v" Abuso econdmico y la influencia indebida.

El primero se presenta cuando se produce la utilizacién inadecuada por parte
de terceros y sin consentimiento (o con consentimiento viciado) del mayor de
los fondos, posesiones, propiedades y /o bienes de éste. El segundo se
presenta cuando, en una relacién del poder, la persona mayor permite que
un tercero actie en su nombre, pese a la evidencia del perjuicio que le
produce dicha actuacion, o cuando el mayor procede de una forma diferente

a lo que haria en la ausencia de la influencia del otro.

v Autoabandono.

Terminologia recientemente acufiada que se expresa mediante el abandono
del mismo adulto mayor derivado de alguno tipo de violencia de los
numerales anteriores. En ese caso, la persona mayor entra en estados
depresivos que la empujan a buscar la muerte, debido a que se sienten

abandonados o como una carga para sus grupos familiares.

v Geriatria.

% E| Maltrato de Personas Mayores. Deteccion y Prevencion desde un prisma criminolégico
interdisciplinar. José Luis de la Cueva Arzamendi (ed.) Hurkoa Fundazioa. Instituto Vasco de
Criminologia.Pag. 30
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Es la rama de la medicina dedicada al diagnostico y tratamiento de
enfermedades frecuentes en la vejez. Los profesionales de la enfermeria se
han limitado, generalmente, al cuidado del anciano enfermo, brindando
atencion en forma intuitiva y custodial orientada hacia el alivi6 de los

sintomas y de las enfermedades.®*
v' Geriatrico.

Constituye una alternativa adoptada por la sociedad, la familia y el Estado
como respuesta considerada eficaz, frente a la necesidad de alojamiento y

asistencia médica, que requieren en ciertos casos los ancianos.*
v' Lanegligencia o abandono.

Se define como aquella accion u omisién consistente en no proporcionar a la
persona mayor aquellos elementos que constituyen sus necesidades
basicas: alimentos, higiene, vestido, cuidados de salud, seguridad,
afectividad y requerimientos sociales y financieros, etc. Este tipo de maltrato
se ejerce contra personas con un alto grado de dependencia por razones de
enfermedad fisica o psiquica y que requiere de terceros para atender sus
necesidades mas basicas. En este tipo de maltrato son signos de sospecha
la existencia de problemas de salud e higiene reiterados e inexplicables,

como por ejemplo: escaras, deshidratacion, desnutricion, etc.
v" Prevencion.

Basicamente, la prevenciéon tiene el propdsito de evitar la aparicion de
riesgos para el individuo, de la familia y la comunidad. Implica actuar para

gue un problema no aparezca o, en su caso, para disminuir sus efectos.

% PEREZ, Op. Cit. Pag. 9. )
% DABOVE CARAMUTO, Maria Isolina y otro Op. Cit. Pag. 158.
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Prevenir es anticiparse, adelantarse, actuar para evitar que ocurra algo que

no queremos que pase.
v" Prevencion selectiva.

Los programas de prevencion selectiva se dirigen a grupos de la poblacion

con mayor riesgo.

El objetivo principal es evitar vulneraciones en los derechos, a partir del
fortalecimiento de los factores de protecciéon de los miembros de esos grupos
de riesgo, por ejemplo: autoestima, solucién de problemas, de forma que

éstos sean empleados como recursos efectivos contra los factores de riesgo.

El conocimiento de los factores de riesgo especificos para cada grupo
favorece el disefio de programas preventivos que enfocan sus objetivos a la

reduccion de riesgos particulares.

Frecuentemente, los factores de riesgo que son evaluados y considerados en
los programas de prevencion selectiva muestran tanto las caracteristicas
individuales y del grupo, como las influencias ambientales, por ejemplo:
abuso de sustancias en miembros de la familia, desempleo y altos indices de

criminalidad.
v Prevencion universal.

Es el conjunto de actividades que se disefian para abarcar a la poblacion en
general, sin contemplar si algunos presentan mayor numero de riesgos
individuales que los puedan llevar a menoscabar su integridad. En esta
intervencion preventiva, se considera que los miembros de la poblacion
pueden compartir los mismos factores de riesgo, pero que el riesgo puede

ser variable para cada individuo.

% http://www.hogarescrea.org/prevencion.htm, 10/07/2011, 3:00 p.m.
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Su objetivo es posponer o prevenir el menoscabo de la persona, a partir de la
presentacion de informacion especifica y actualizada y promover el desarrollo

de habilidades necesarias que contrarresten el problema.

Basicamente, los programas de prevencion universal se enfocan al
mejoramiento ambiental, al establecimiento de habilidades de resistencia
personales y al fortalecimiento de otros aspectos positivos en la poblacion
participante. Son programas abiertos, es decir, promueven la participacion de

todas las personas en general.

Se considera que los factores de riesgo y proteccion que se integran en los
programas de prevencidon universal reflejan, principalmente, las influencias

del medio, mas que las caracteristicas individuales o de ciertos subgrupos.

Los efectos o resultados derivados de la intervencion presentan limitaciones

en lo que respeta a su medicion.
v" Proteccion integral.

La palabra integral significa: comprensivo, inclusivo, equilibrado; en ese
sentido, quiere decir lo que comprende de forma extensa todos los aspectos

de un determinado tema.

En cuanto a la proteccion integral, se entiende como el reconocimiento de la
persona como ser humano, siendo la doctrina que sustenta el deber del
Estado, la Sociedad y la Familia de garantizar que todos logren su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad
y equidad, mediante el conjunto de todas aquellas medidas enfocadas en
garantizar una amplia cobertura en cuanto a las necesidades basicas de todo

ser humano: salud, vivienda, trabajo, educacién y sano esparcimiento.®’

" http://ww.coruna.es/, 10/07/2011, 2:35 p.m.
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v' Seguridad social.

La seguridad social constituye el derecho de toda persona, independiente de
su condicion social, econémica o de cualquiera otra indole a una proteccion
contra los riesgos de enfermedad, vejez, discapacidad, cesantia por edad
avanzada, maternidad, riesgos laborales. Tiene un caracter universal, por lo
que no puede ser excluyente de nadie ni de nada. La seguridad social est4
consagrada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que

sirvieron de base para la creacion de las Naciones Unidas en el 1948.

No debe confundirse con seguro social, ya que la diferencia esencial entre
seguro social y seguridad social es que el seguro social es un derecho
laboral que sélo cubre a los trabajadores y en el mejor de los casos a sus
familiares. En tal sentido, tiene un caracter excluyente del resto de la
poblacién que no esté vinculada al mundo del trabajo asalariado. En cambio,
la seguridad social es un derecho humano, no sélo laboral, por lo que
comprende a todos. En consecuencia, el cambio de un seguro social a un
sistema de seguridad social contribuye a fomentar la igualdad de los seres
humanos, en cuanto a las oportunidades para gozar de proteccién contra las
enfermedades, accidentes de trabajo y los riesgos de la vejez y

discapacidad.®®
v Senil.

Se refiriere a un estado marcado por el proceso de deterioro biolégico del ser
humano, que se aplica a los individuos que por causas propias de la edad,

sufren determinados problemas y limitaciones fisicas 0 mentales que en

% http://www.dominicanaonline.org/, 20 de Julio de 2011, 2:43 p.m.
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mayor o en menor medida le hacen depender de los demas para las
actividades basicas.”

v Vejez.

Es un concepto cultural relacionado con las formas de parentesco, la
economia, la capacidad de auto mantenimiento, determinados modelos de
conducta, la religion, la marginacion, la moral, la politica y otros ambitos

culturales y sociales. '
v" Vulnerable.

El término vulnerable puede interpretarse restrictivamente como un sinénimo
de débil o inferior, en ese sentido, puede constituirse en una interpretacion
de tipo peyorativo o discriminatorio. Por ello resulta indispensable precisar y

aplicar adecuadamente el concepto de vulnerabilidad.*®

La doctrina de corte garantista del derecho de los derechos humanos,
designa con la denominacién de sujetos vulnerables, a aquellos sujetos que
en tanto plano individual, como en el colectivo, y por ciertas circunstancias
que pueden ser de orden natural o social, se sitlan en una dimension que se
califica por su tendencia a la victimizacién primaria o multiple, y por tanto, por

la posibilidad de su indefension.

El vulnerable es un sujeto ya sea él o en grupo, que se coloca por
motivaciones muy propias de su entorno social, mas, especificamente por la
forma en que se organiza la vida social, o por razones inherentes en una

situacion de desventaja frente a los deméas.'?

% |bid. Pag. 75

1% EERICGLA, Op. Cit. Pag. 67.

9! bEREZ, Elias Anzola, enfermeria Gerontoldgica: Conceptos para la practica, Pag. 7.
192 p|VISION DE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit. Pag. 5.
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Las personas adultas mayores se exponen a situaciones de desventaja por
lo que es necesaria la proteccion de dicho sector, en donde se les respete la

dignidad humana.

2.7Los adultos mayores desde el enfoque de los derechos.

El enfoque de los derechos conlleva un cambio Unico, pues promueve el
empoderamiento de las personas mayores y una sociedad integrada desde
el punto de vista de la edad, esto implica que las personas mayores son
sujetos de derecho, no solamente beneficiarios que, por lo tanto, disfrutan de
ciertas garantias y tienen determinadas responsabilidades respecto de si
mismos, su familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras
generaciones.'®

Como vemos, se trata de un grupo de personas que son fuertemente
discriminados, ya que se comete el error de considerarlos como inoperantes
0 incapaces, enfermos o simplemente viejos que no pueden cumplir con las
tareas mas basicas, por lo anterior, los gobiernos y los municipios se han
ocupado de crear politicas y centros especializados que se preocupan en
forma especial de los adultos mayores, otorgandoles beneficios especiales
en relacion a los servicios sociales y de salud, contando ademéas con
actividades especiales creadas especialmente para mantener a esta

poblacién activa y participe de la sociedad.

1% NACIONES UNIDAS, CEPAL, UNFPA, Asdi, Envejecimiento y Derechos Humanos:
Situacion y perspectivas de proteccién, Pag. 13.
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2.7.1Derechos de las personas adultas mayores.

Doctrinariamente, los derechos de las personas adultas mayores pueden
divididos en tres categorias: proteccion, participacion e imagen. La
proteccion se refiere a la seguridad fisica, psicolégica y emocional de las
personas mayores en lo que respecta a su particular vulnerabilidad frente al
abuso y el maltrato. La participacion se refiere a la necesidad de establecer
un papel mayor y mas activo para las personas mayores en la sociedad. La
imagen se refiere a la necesidad de definir una idea mas positiva y menos
degradante y discriminatoria acerca de lo que las personas mayores son y

pueden hacer.'®*

En El Salvador, los derechos de los adultos mayores reconocidos por la
Constitucion y el Codigo de Familia traen aparejados deberes de respeto y
garantia para el Estado. ElI catdlogo minimo de derechos que

correlativamente originan deberes son:

v De la dignidad y la integridad personal.
v" De la certeza juridica y familiar.

v" De asociacion y participacion.

Soélo el reconocimiento de los derechos fundamentales de los adultos
mayores y la comprension exacta de su contenido y extension, puede
comprometer de manera positiva el ejercicio de la proteccion y la garantia de

los derechos y libertades de las personas.

v Derecho a la igualdad y no discriminacién. Implica el

reconocimiento positivo, teniendo la obligacién de velar por el derecho

1%% http://www.hrea.net/learn/ los derechos de los ancianos/ 05/07/11 01:48 p.m.
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de las personas mayores a ser tratadas en condiciones de igualdad,
sin que pueda existir diferencia de trato que les afecte derivadas de la
organizacion, medios o caracteristicas de los programas, servicios o
instituciones dedicados a su atencion, es decir, que no se cometan
actos de indiferencia, coercion y discriminacién en su contra. %

Las personas mayores no deberian ser consideradas como inutiles
para la sociedad simplemente porque algunas de ellas puedan
necesitar mas atencion de lo habitual. Estos estereotipos sobre las
personas mayores pueden llevar a tratos degradantes, desigualdad v,

a veces, abuso.

v' Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral de las personas
mayores. Establece la obligacion de prevenir situaciones de
violencia, abandono o maltrato o cualquier otro tipo de agresion, es
decir, gue no sean objetos de abuso fisico y mental, inclusive castigos
corporales o inmovilizacion fisica o a través de sedativos, simplemente

como una disciplina

v' Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen de las
personas mayores. Este derecho retoma la obligacion de
confidencialidad de los funcionarios en el ejercicio de sus funciones,
asi mismo comprende la proteccibn de las personas mayores
exigiendo que quienes ostentan cargos publicos promuevan una
imagen positiva de las personas mayores en los medios de
comunicacién y campafas publicitarias, evitando cualquier utilizacion
gue atente contra su imagen e identidad.

En relacion a la intimidad tienen derecho a un lugar privado donde

reciban sus visitas o hablar con otros individuos, este derecho se

1% CORNYN, John, Derechos de los ancianos, PDF, P4g. 1, 05/07/11 02:45 p.m.
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aplica también a la comunicacion escrita, conversaciones telefonicas,
reuniones con la familia.

v' Derecho a la libertad ideolégica, religiosa y de culto de las
personas mayores. Implica garantizar el respeto y ejercicio a la
libertad religiosa, ideoldgica y de culto y velaran para que las personas
mayores puedan actuar sin ser coaccionadas por la administracién o

por cualquier grupo social.*%®

Las personas mayores en el ejercicio de su libertad de mantener o
adoptar las creencias de su elecciébn, no podran ser objeto de

discriminacion, rechazo o presion que menoscabe sus derechos.

v' Derecho a la informacion y a la libertad de expresién de las
personas mayores. Una condicién imprescindible para el ejercicio y
disfrute de todos estos derechos es que sus titulares tengan un
conocimiento de los mismos, por lo que sera deber de las
administraciones publicas informar a los ciudadanos acerca de las
vias de reclamacién, sugerencias o quejas que puedan formular ante

estas en los plazos previstos y reglamentariamente.

v' Derecho de propiedad. Puede ser entendido en sentido amplio como
aguella relacion de disposicion, uso y goce que una persona ejerce
sobre sus bienes y cosas, que estan dentro de su patrimonio. En la
ancianidad el derecho de propiedad requiere especial atencién, sobre
todo debido a la frecuente desproteccion que los mayores padecen
frente a las demandas abusivas de los familiares y amigos. En este
sentido, resulta lamentable tener que admitir que, en algunos casos,

seran familiares directos o colaterales quienes induciran al anciano, al

1% DIVISION DE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit. Pag. 15-20.
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traspaso de sus bienes con el argumento de tener menos

preocupaciones y asi salir favorecidos.'*’

v' Derecho a la proteccion de la persona mayor con capacidades
especiales. Consistente en el derecho que tienen las personas
mayores de ser protegidos como persona, y de sus bienes en ese
sentido, el presente derecho tendra eficacia en a los casos que la
pérdida de facultades mentales o fisicas pueda llevar a situaciones

de abuso a las personas mayores.

De forma paralela y estrechamente vinculada a la proteccion de la
persona mayor y con una reciente atencién por parte del legislador
ha de tratar la proteccién del patrimonio de las personas mayores
especialmente de quienes padecen algun tipo de discapacidad su
finalidad es conseguir que la minusvalia que padecen no impida el
disfrute de los derechos que la Constitucién y las leyes reconocen a
todos los ciudadanos y bajo el supuesto que el mayor no tenga
capacidad de obrar seran sus tutores o curadores los encargados de

proteger dichos bienes. %

v' Derecho a la proteccién de las personas mayores dentro de la
estructura familiar. Es el derecho de comunicacion vy visita de los
nietos a los abuelos en los procesos de divorcio, que trata de cumplir
de forma integral la proteccion de la familia en los diferentes aspectos
social, econémico y juridico ya que el legislador parte de reconocer el

papel prioritario de que los abuelos desempefian en la unién y

197 DABOVE CARAMUTO, Maria Isolina y otro; Derecho de la ancianidad, perspectiva
interdisciplinaria, Pag. 156, 8/07/11, 9:17 p.m.

1% SE|JAS VILLADANGOS, Esther, Los Derechos de Las Personas Mayores, Aspectos
Generales: Marco Normativo, P4gs.17-28.
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trasmision de valores, la razén de ser de esta regulacion es afrontar
una serie de disfunciones que aparecen en las estructuras familiares
producto de crisis matrimoniales, incumplimiento de deberes de
progenitores, en este contexto el legislador se preocupa de ampliar
las relaciones familiares mas all4 del ambito paterno filial que aunque
prioritario no puede aislarse del resto de relaciones., asi, entiende
qgue los abuelos ordinariamente ajenos a las situaciones de ruptura
familiar pueden desempefiar un papel crucial para la estabilidad del

menor.

Concretamente los derechos de los abuelos en los procesos de
separacioén, nulidad y divorcio son los siguientes:

a) Derecho de comunicacion y visita con sus nietos.

b) Derecho de los abuelos de obtener la patria potestad.

c) Obligacion del juez de asegurar las medidas que favorezcan las

relaciones entre abuelos y nietos.*®

v' Seguridad y certeza juridica. En cualquier procedimiento judicial, se
tiene derecho a un trato digno y apropiado; a recibir el apoyo de las
instituciones estatales y municipales, con asesoria juridica gratuita y
con un representante legal cuando sea necesario. En todos estos
procedimientos tienes derecho al trato preferente en la proteccion de

tu patrimonio.

v' Salud, alimentacién y familia. Se tiene derecho a una atencién
integral y de manera preferente. Para el cuidado de tu salud debes

contar con el apoyo subsidiario de las instituciones publicas, ademas

199 pid. Pags. 32-33.
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de orientacion y capacitaciéon en materia de nutricion, higiene y todo

aquello que favorezca tu cuidado personal.**°

v' Educacion. Acceso a la educacibn de manera preferente en
instituciones publicas y privadas, las cuales deben incluir en sus
planes conocimientos relacionados con las personas adultas mayores

y contar con material educativo en el tema del envejecimiento.

v' Trabajo. Igualdad de oportunidades o de otras opciones que te

permitan un ingreso propio y desempefio en forma productiva.

v' Asistencia social. Se tiene derecho a programas de asistencia social
en caso de desempleo, discapacidad o pérdida de tus medios de
subsistencia; de vivienda digna y de acceso a una casa hogar o

albergue, solo en situacion de riesgo.

v' Participacion. Incumbencia en la planeaciéon y toma de decisiones
que te afecten, asi como de desarrollo social en general, ya sea de
manera individual o mediante la libre asociaciéon con otras personas;
participacion en los procesos productivos, de educacion vy
capacitacién, y en la vida cultural, deportiva y recreativa de tu

comunidad.

Es de comprenderse que los derechos en mencion han sido positivizados en

la mayoria de legislaciones europeas y también en legislaciones

19 http://www.edomex.gob.mx/ 02/07/11 03:00 p.m.
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latinoamericanas como es el caso de El Salvador, que reconoce el derecho a
no ser discriminado, a la atencion integral, prevision social; que comprende el
trabajo y la seguridad social, asi como el derecho a la educacion, salud,
cultura y deporte, que son reconocidos en nuestro Codigo de Familia y

también en la Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor.***

2.8Reconocimiento constitucional.

Constitucionalmente se establecen preceptos legales que respaldan la
proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, dentro de los
cuales se mencionan: el articulo 1 en relacion al Art. 32 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador (Cn.), en los que se reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado y se establece que
la familia es la base fundamental de la sociedad que tendré la proteccion del
Estado, quien dictara la legislacidon necesaria y creara los organismos y
servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social,

cultural y economia.

Es importante destacar que la familia, es el primer espacio educativo donde
puede y debe vivirse la experiencia de saberse aceptado incondicionalmente;
esta vivencia se encuentra arraigada en los vinculos que unen a la familia,
asi las personas de mayor edad, son reconocidas como miembros de la
familia, es decir, que a las personas mayores se les reconocen los derechos
de toda persona, por el s6lo hecho de haber nacido y pertenecer a la

humanidad.

1 Cddigo de Familia, Art. 394; Ley de Atencion Integral para la persona adulta mayor, Arts.

7-35.
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2.9Reconocimiento de las personas adultas mayores en los

diferentes instrumentos juridicos.

Los adultos mayores son sujetos de derechos universales y especificos, es
decir, que son personas o titulares de derechos y obligaciones.'*? En este
caso, el sujeto activo de los derechos humanos universales y especificos,
estd dado por las personas de 60 y mas afios, siendo los tratados
internacionales de derechos humanos los reconocen , protegen y garantizan
, los derechos considerados por la humanidad como inherentes a su propia
calidad.

Al cuestionarse sobre el ordenamiento juridico que protege los derechos de
las personas adultos mayores, deben relacionarse diversas normas juridicas
existentes tanto a nivel regional como universal, el cual se desarrolla a

continuacion.

a) Normativa de los derechos de las Personas Adultas Mayores a

nivel nacional:

v Cédigo de Familia'®®, Titulo Il De Las Personas Adultos
Mayores, Capitulo I. Que hace referencia a principios rectores,
derechos fundamentales y deberes de las personas adultas mayores;
asi mismo regula lo relativo a un Sistema Nacional de Proteccion a la
Familia, Personas Adultas Mayores y al Menor; integrado por una

serie de instituciones, que ejecutaran programas Yy actividades de

112 ARRIAGADA PERNAILILLO, Waldo, Revista Derechos Humanos y politicas de proteccion
social del adulto mayor, Pag. 1.
3D L. 667, publicado en D.O. 231, Tomo 321, 13/121993.
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atencion en forma permanente y obligatoria en caminados a

beneficiar a la familia y personas adultas mayores™*

En el C.F. se establece que las personas adultas mayores tienen
derecho a vivir al lado de su familia. Siendo ésta la principal
responsable de su proteccidn; la sociedad y el Estado asumiran,
cuando ellas carecieren de familia o cuando la que tengan, no sea
capaz de proporcionarles una proteccion adecuada. El Estado debera
propiciar por todos los medios a su alcance, la estabilidad de la familia
de las personas adultas mayores y su bienestar en materia de salud,
empleo, vivienda, educacién y seguridad social, a fin de que sus
miembros puedan asumir plenamente, las responsabilidades que por

este régimen se les imponen™*.

Ley contra la Violencia Intrafamiliar.’*® Tiene como objetivo
prevenir, sancionar Yy erradicar la violencia en los hogares
salvadorefios, garantizando asi el respeto de los adultos mayores, que

es uno de los sectores sociales mas vulnerables en la sociedad.

Esta ley protege a las victimas de violencia intrafamiliar ya sea en una
relacion de pareja, adolescentes o simplemente de las personas que

no pueden valerse por si mismas.*’

Ley de Atencién Integral Para La Persona Adulta Mayor.*® Surge
para garantizar y asegurar una atencién integral para la proteccion de

las personas adultas mayores por parte de la familia, sociedad y el

14 CODIGO DE FAMILIA, Art. 401.
% 1bid. Art. 392, Inc. 1y 3.
118 b L. 902 publicado en el D.O. 241, Tomo 333, 20/12/1996.

117

BONILLA GARCIA, Claudia Maria y Otros, El impacto que genera los diversos

instrumentos juridicos en la realidad social de la poblacién adulta mayor en El Salvador, Pag.

69.

Y8 D L. 717, publicado en D.O. 28, de Tomo 354, 25/02/2002.
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Estado, para contribuir al fortalecimiento e integracion de la familia, a
través de sus derechos humanos fundamentales, en donde se
establece en su Art. 5, los mismos derechos que se regulan en el Art.
394 del C.F. al igual los deberes de los adultos mayores,
garantizando una atencion integral en materia de salud, prevision

social, trabajo y seguridad social.

v" Reglamento de la Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta
Mayor.*® Este reglamento tiene por objeto: garantizar, desarrollar y
facilitar la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Atencion
Integral para la Persona Adulta Mayor, definiendo en su Art. 2
diversos conceptos referentes a las personas adultas mayores, que
ayudan a tener un mayor conocimiento sobre el tema, ademéas
contiene las éareas de intervencién en las que se aplica: salud,
nutricion, seguridad y prevision social, trabajo recreacion, educacion,

cultura, deporte, vivienda y accesibilidad.

Se integran tres principios fundamentales que debe adoptar toda
politica publica de vejez, que son: universalidad, normalizacién y
democratizacion. El primero alude a que todas las acciones ideadas
para este sector poblacional, deben tener la mas alta cobertura para
su proteccion; el segundo principio se refiere a la autorrealizacion de
las personas adultas mayores y que todas las acciones deben velar
siempre porque cumplan con su independencia y desarrollo personal,

y capacidad de decision; el tercer principio se refiere a que las

9 p.E. 78, publicado en D.O. 164, Tomo 356, 05/09/2002.
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personas adultas mayores deben participar en el desarrollo

econémico, social y cultural de la comunidad.*®

También se regula al Consejo Nacional de Atencion Integral a los
Programas de los Adultos Mayores (CONAIPAM), dicho Consejo, tiene
el objetivo de superar y fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion a
la Persona Adulta Mayor, establecida en el Codigo de Familia, con el
fin de velar con el cumplimiento de los derechos, deberes y beneficios
que la ley les confiera mediante el acceso a actividades productivas

que estén acordes a sus capacidades a manera de evitar la

discriminacion, como talleres y actividades ocupacionales,

vocacionales y recreativas.?!

b) Normativa de los derechos de las personas adultas mayores a nivel

internacional (Ver Anexo 2).

Los derechos humanos de las personas adultas mayores, se encuentran

superficialmente abordados por diversos instrumentos internacionales; ya

gue a diferencia de otros grupos considerados vulnerables, no cuenta

con un documento universal de proteccion que vigile y haga valer la

obligatoriedad de los derechos que protejan a las personas adultas

mayores.

120 MINERO HERNANDEZ, Nancy Carolina y Otra, Papel del Sistema Nacional de

Proteccion a los Adultos Mayores en la proteccion integral de dicho sector, Pag. 136.
2L BONILLA GARCIA, Op. Cit. Pag. 68.
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1. Instrumentos Internacionales de la ONU:

1.1Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 194822,

Establece  derechos fundamentales como: el de igualdad,
seguridad social y condiciones de vida adecuada; los que son
aplicables por extension a las personas adultas mayores y de
gran importancia para el desarrollo de las libertades en la vejez.'*®
Esta se convirtio en el primer documento universal de derechos

humanos, aprobado por una Organizacion Internacional Universal.

1.2Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de 1966**. Regula que los Estados reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social'®; no hace referencia explicita a los derechos humanos de

las personas adultas mayores, pero supone implicitamente el

reconocimiento de un derecho a las prestaciones de la vejez;
reconoce ademas el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia’?®®; este pacto ademas reconoce el
derecho que tiene de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental*?’, asi como también el derecho a

gozar de educacion, alimentacion, trabajo y la defensa de la

familia. Todos estos derechos son importantes para mantener un

nivel de vida adecuado, promoviendo Ila igualdad de

122 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su Resolucion de 10 de diciembre

de 1948.

' PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EL
SALVADOR, Los Derechos Humanos y Mecanismos de Proteccion de Las Personas Adultas
Mayores, Pag. 21

124 Adoptado el 16 de diciembre de 1966 entrd en vigor el 3 de enero de 1975 (después de
su ratificacion por 35 Estados).

12% pacto Internacional de los derechos econémicos sociales y culturales, Art. 9, Doc. PDF,
05/07/2011 2:30 p.m.

%% |bid. Art. 11.

Y7 Ibid. Art. 12.
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oportunidades involucrando a las personas adultas mayores para

asegurar una participacion activa en la sociedad.

1.3Principios de las Naciones Unidas a favor de las personas de

edad. Donde se enuncian cinco principios, los cuales son:

v" Independencia: Este se refiere a que el adulto mayor debera tener
mas acceso a todos los servicios basicos para satisfacer sus
necesidades mediante ingresos propios por sus actividades
laborales, de su pension y jubilacion, si fuere posible o con el
apoyo de sus familias y comunidad. Que dichas personas puedan
decidir cuando y en qué momento dejaran sus labores, deberan
tener acceso a programas culturales en general, deberan tener
también acceso a vivir en un medio adecuado para ellos, pudiendo
decidir sobre donde van a residir, caso de su propio domicilio por

tanto tiempo como sea posible.

v Participacién: Establece que las personas de la tercera edad
deben participar activamente en la vida social, econémica y politica
gue tenga que ver con su bienestar, debiendo también prestar

servicio a la comunidad.

v' Cuidado: Establece que las personas de la tercera edad deberan
disfrutar de los cuidados y la proteccion de la familia y la
comunidad quienes deben velar por su salud y la proteccion de la
familia y la comunidad, quienes deben velar por su salud fisica,
mental y emocional y de garantizar la proteccion de sus derechos
fundamentales cuando estos se encuentren en lugares o
instituciones creadas para tal fin, sobre la base del pleno respeto a

su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, tomando en
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cuenta que es a ellos a quienes les asiste el derecho de decidir
sobre su cuidado y la calidad de vida que deseen.

v" Autorrealizacién: Toda persona debe tener acceso al sistema
educativo, espiritual y recreativo de la sociedad con el fin de
aprovechar todas las oportunidades disponibles para desarrollar

plenamente su potencial.

v" Dignidad: Tienen derecho a ser respetados en su integridad fisica
y moral, es decir, que deben recibir un trato digno, libre de maltrato

fisico, psicolégico o sexual*?®.

1.4Recomendacién 162 de la OIT (1980)'%°. Relativa a la aplicacién
de un programa que permita a los trabajadores prever las
disposiciones necesarias, con el fin de preparar su jubilacién y
adaptarse a su nueva situacion, proporcionandoles informacién
apropiada.

1.5Recomendacion relativa a la seguridad social de la OIT*®,

Hace un llamado especial a considerar las repercusiones que

impone el envejecimiento de la poblacion a la seguridad social,

tanto en los sistemas de capitalizacion como en los de reparto.

128 L ARA TORRES, Ruth Elizabeth y Otros, Las violaciones a los derechos humanos de las

Pzgrsonas de la tercera edad, P4gs.134-136

Ginebra, Sesion de la Conferencia 66, Fecha de adopcién: 23:06 de 1980.
139 Convenio relativo a la norma minima de la seguridad social (Nota: Fecha de entrada en
vigor: 27:04, 1955), Ginebra.
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2. Instrumentos Internacionales de la OEA:

2.1Declaracion  Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre'*!. Establece una lista importante de deberes humanos;
uno de ellos se refiere a los deberes para con los hijos y los
padres en su art. XXX, establece que: Toda persona tiene el
deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores
de edad y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus
padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando estos

lo necesiten.**?

2.2La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969 “Pacto de San José”'*. En ella se incluye la edad como
otra condicion social y contiene algunas disposiciones particulares
sobre el derecho a la vida'®, asi mismo se establece la
correlacion entre los derechos y deberes humanos, ademas
regula que toda persona tiene deberes para con la familia, la

comunidad y la humanidad.'*

2.3Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador"®®. Los
Estados partes en el presente protocolo se comprometen a

garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin

131

L Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana.Bogot4, Colombia, 1948

Boletin de la coordinacién de Organismos Regionales de la Sociedad Civil de América
Latina y Del Caribe, Envejecer con Derechos, Pag 1.

133 Aprobada en San José, Costa Rica el 7 al 22 de noviembre de 1969.

134 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”, art. 4, Doc. PDF,
05/07/2011 2:30 p.m.

% pid. Art. 32.

136 Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.
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discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra

condicién social.*®’

Unico instrumento vinculante que estipula derechos basicos de las
personas adultas mayores,'® que a todas las personas de la
edad, se les debe garantizar el derecho a la seguridad social,
ademas se establece la proteccion de los ancianos, obligando a
los Estados parte a garantizar progresivamente la proteccion y el
disfrute de derechos béasicos como alimentacion, atencion médica,

el derecho al trabajo y la participacion en la vejez**°.

La proteccion de los ancianos, se logrard mediante medidas

necesarias tales como:

v" Proporcién de instalaciones adecuadas;

v' Ejecucibn de programas laborales especificos destinados a
conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad
productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o
deseos;

v' Estimulacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos, logrando con las presentes medidas

llevar a cabo la proteccién de derechos basicos™® .

137 http://www.gerontovida.org.ar/, 01/07/2011, 10:30 p.m.

%8 pacto de San José, Op Cit, art. 9.
139 ALVARADO PEREZ, Op. Cit. P4g. 28.
19 http://vww.eclac.org/celade/, 06/07/2011, 8:27 p.m.
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2.4Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, adopto:

24.1 ElI Plan de Accion Internacional de Viena sobre
Envejecimiento (1982). Este importante documento, ofrece a
los Estados partes una orientacion esencial en cuanto a las
medidas que se deben adoptar para garantizar los derechos
de las personas adultas mayores'*, reafirmando
solemnemente su conviccion de que los derechos
fundamentales e inalienables consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se aplican a este sector,
para garantizarles una mejor calidad de vida.

24.2 ElI Plan de Accién Internacional de Madrid sobre
Envejecimiento (2002).** A diferencia del Plan de Viena,
prestd especial atencion a la institucion de los paises en

desarrollo. Como tema centrales sefiala los siguientes:

a) Realizacion de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de todas las personas de edad.

b) Garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas mayores, asi como de sus derechos civiles y politicos, y

la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion.

141 Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 julio a 6 de agosto de 1982, Viena,

Austria.
142 plan de Accién Internacional Madrid sobre el Envejecimiento, 12 de abril de 2002.
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CAPITULO Il

SISTEMAS JURIDICOS, PLANES Y PROGRAMAS DE PROTECCION A
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN LAS LEGISLACIONES
NACIONALES DE LATINOAMERICA.

Al tratar de comparar las legislaciones de cada pais, no se puede denominar
esta labor como derecho comparado, primero, porque este es un meétodo
cientifico que supone ciertas reglas, lo cual nos aleja de nuestro objeto de
estudio; segundo, ello significa un estudio especial sobre el tema, debido a lo
anterior, porque en la mayoria de los paises estudiados tienen ciertas
similitudes, dado a la ratificacion de tratados internacionales de derechos
humanos, en este capitulo se tratard de hacer un acercamiento sobre los
diferentes sistemas juridicos que tienen los paises mas importantes de

América Latina.

El enfoque de los derechos humanos ha adquirido gran importancia, por lo
que es cada vez mas frecuente la elaboracion de leyes que especifican
ciertos derechos o esfuerzos sociales e institucionales dirigidos a formular
politicas publicas, que favorezcan a la proteccion de las personas adultas

mayores.'*?

Para promover el enfoque de los derechos humanos en los asuntos de la
personas mayores, los Estados deben crear las condiciones juridicas,
politicas, economicas, sociales y culturales que permitan su desarrollo

integro.

* LUNA, Oscar Humberto, Curso de Derechos Humanos “Doctrina y Reflexiones” San

Salvador, El Salvador, 2010, pag. 124.
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a) Legislaciones nacionales sobre protecciéon de derechos de las

personas adultas mayores.
1. Republica Federativa de Brasil.

Brasil como Estado democratico y en la busqueda de asegurar el ejercicio
de los derechos sociales e individuales, considera los valores de libertad,
seguridad, bienestar, desarrollo, igualdad y justicia como valores supremos

144
l

de la sociedad, se compromete en el orden interno e internaciona para

protegerlos.

Para hacer efectivo dicho compromiso existe una disposicion expresa en el
Art. 59 de la Constitucion Federal de la Republica de Brasil de 1988, el cual
regula atribuciones para quienes desempefian un cargo publico siendo
estas: la elaboracibn de enmiendas a la Constitucion, a leyes

complementarias, leyes ordinarias, decretos legislativos y resoluciones.

En ese orden de ideas y dadas las atribuciones encomendadas por mandato
constitucional a sus funcionarios se crea el Estatuto del Anciano, el cual tiene
como objetivo regular y asegurar los derechos de las personas con edad
igual o superior a los sesenta afos, de igual forma reconoce que el anciano
goza de todos los derechos fundamentales inherentes a la persona humana,
sin prejuicio de la proteccion integral de dicha ley, y ratifica la obligacion por
parte de la familia, de la comunidad, de la sociedad y del Poder Publico
para garantizar al anciano, con absoluta prioridad, el cumplimiento de los

derechos:*°

144 Constitucion de la Republica federativa de Brasil, preambulo. Pag. 1.

145 Ley 10.741, del 1 de octubre de 2003, Estatuto del anciano, Titulo I, “Disposiciones
Preliminares” arts. 1-3. pag. 1-
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v' Derecho a lavida y a la salud.

El derecho a la vida es considerado como un derecho fundamental,
por ello el Estado brasilefio garantizara a la persona anciana su
derecho a la viday a la salud, mediante la consolidacion de politicas
sociales publicas que permitiran una vejez saludable y en condiciones
de igualdad.*®

Por otro lado el Art. 15 del Estatuto del Anciano regula lo relativo a la
atencion integral que comprende una serie acciones y servicios para
la prevencion, promocién, proteccién y recuperacion de la salud del

anciano.

v' Derecho a laigualdad y no discriminacion.

En la normativa brasilefia, la prohibicion de la discriminacion se
estipula en relacion al acceso al trabajo y a la salud, respecto del
trabajo se hace cuando se afirma que en la admisién de las personas
mayores en cualquier trabajo o empleo, es vedada la discriminacion y

el establecimiento de limite maximo de edad*’

, 'y en lo que se refiere
a la salud es vedada la discriminacion de las personas mayores, en
relacion de los programas de salud que deben garantizarse sin costo

alguno, como lo establece el Art. 15 inc. 3 del Estatuto del Anciano.

Derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y a un trato digno.
Abarca la preservacién de imagen, de identidad, de autonomia, de
valores e ideas y creencias, segun lo dispone en el Art. 10 inc. 2 del

Estatuto del Anciano.

146
147

Ibid., Titulo Il De los derechos Fundamentales, Capitulo I, Art. 9, pag.2.
Ibid. Titulo Segundo, De los Derechos Fundamentales, Capitulo IV. De los

profesionalismo y del trabajo, art. 27.Pag .6.
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v Derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales.
Son varios los aspectos vinculados con este derecho, el primero lo
constituye el derecho a la alimentacion, el cual si la persona mayor o
sus familiares no tuvieren las condiciones econémicas para proveer su
mantenimiento, se le impondra al poder publico tal obligacion'®® a
través de una cuota mensual la cual sera el equivalente a un sueldo
minimo bajo los términos que se establecen en la Ley Organica de

Previsién Social.'*®

Otro de los aspectos que engloba el presente
derecho es el relativo a la prestacion de asistencia social a las
personas mayores, el cual se prestara de acuerdo a principios y

directrices establecidos en la Ley Organica de Asistencia Social.

Finalmente el Gltimo aspecto relacionado con el derecho a un nivel de
vida adecuado Yy a servicios sociales lo constituye la gratuidad del

transporte colectivo publico urbano, y semiurbanos.**

v Derecho a participar en la vida social, cultural y politica de la
comunidad.

Algunas formas de participacion reguladas en la normativa brasilefia segun

el Art. 20 del Estatuto del Anciano son: El derecho a la libertad, el derecho de

creencias y culto religioso asi como también la practica de deporte y de

diversion y la participacion en la vida familiar y comunitaria.

18 |bid. Titulo Segundo, De los Derechos Fundamentales, Capitulo IIl, De los alimentos art.

14. P4g. 3

49 |pid. Titulo Segundo, De los Derechos Fundamentales, Capitulo VIII, De la Previsién
Social. Art. 34. Pag. 7.

%9 hid. Titulo Segundo, De los Derechos Fundamentales, Capitulo VIII, De la Previsién
Social. Art. 39. Pag. 7.
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v' Derecho a la educaciéon y a la cultura.
Los Arts. 20 y 21 del Estatuto del Anciano regulan que el derecho a la
educacion es asegurado por la normativa brasilefia y el poder publico velara
por las oportunidades de acceso a las personas mayores a la educacion,

adecuando metodologias y material didactico.

Algo importante de mencionar es que la legislacién brasilefia en su Art. 25
del Estatuto del Anciano, incluye contenidos dirigidos hacia el proceso de

envejecimiento e impulsa el respeto y valorizacion de las personas mayores.

v" Derecho a la vivienda y a un entorno saludable.
Estos derechos estan reconocidos en los Arts. 37 y 38, el primero de ellos
sostiene que la persona mayor tiene derechos a una vivienda digna en el
seno familiar, o en el seno institucional, el segundo de los derechos hace
énfasis en la prioridad de la persona mayor en la adquisicién de bienes para

la vivienda.

v' Derecho al trabajo.
El presente derecho debe entenderse como la actividad profesional que
ejerce la persona adulta mayor debiéndosele respetar sus condiciones

fisicas, intelectuales y psiquicas, tal y como lo establece el Art. 26.

v" Derecho a la seguridad social.
Sobre el derecho a seguridad social, el Art. 29 establece que los beneficios
de jubilacion y pension del Régimen General de la Prevision Social se
realizan en base a criterios de calculo y preserven el valor real de los

sueldos sobre los cuales se efectuaba la contribucion.
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1.1Politicas y programas de la vejez en la Republica Federativa de
Brasil.

En este pais se establece que el Consejo Nacional de los Derechos de las
Personas Mayores tiene la funcion de supervisar y evaluar la politica, asi
como la colaboracién con los demas 6rganos del Estado para la promocién y

defensa de los derechos de las personas mayores™*,

Las conferencias de la salud son foros realizados en los tres niveles de
gobierno, con la participacion de varios segmentos sociales que proponen
directrices, evallan la situacion y priorizan los lineamientos de la politica en

salud.

Las conferencias afianzan la participacion de los ciudadanos en el control del
Sistema Unico de Saude (SUS). Si bien no existe una jerarquia entre la
Union (Gobierno Central), Estados y Municipios, hay competencias en cada

una de estas esferas de gobierno.™?

2. Republica de Colombia.
Ley 1251 (2008).

La presente ley se crea con el objetivo de proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, asi también con el objetivo de

crear politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y

*! Decreto 4.227 de 2002. Citado el 15 de agosto de 2011, 8:30 a.m.
52 http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v26n2/a20v26n2.pdf, 17/08/2011, 10:38 a.m.
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programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia; lo anterior de

conformidad al Art. 46 de la Constitucién Nacional.'®3

A continuacidén se enuncian una serie de derechos que se protegen en la
Ley 1251 del 2008:

v' Derecho a la igualdad y no discriminacion.
En base a lo dispuesto en el Art. 13 de la Constitucién Nacional de Colombia
se establece la atribucion del Estado de brindar un régimen especial de
proteccion de las personas adultas mayores, que en virtud de su condicion
econdmica, fisica y mental se encontraren marginados y bajo circunstancias

de vulnerabilidad.

El régimen especial de proteccion de las personas adultas mayores
contendrd una serie de planes, programas Yy acciones que promuevan

condiciones de igualdad real y efectiva.

v Derecho a la vida y a una muerte digna.
Se resume en que toda persona tiene derecho a vivir en condiciones de

dignidad, y seguridad.**

v' Derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y a un

trato digno.
Este derecho debe entenderse como la eliminacion de cualquier forma de
explotacion, maltrato o abuso de los adultos mayores, mediante acciones

encaminadas por el Estado para garantizar los derechos.**®

%% Constitucién Politica De La Republica de Colombia, afio 1991. art. 46, El Estado, la

sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

*** Ibid. Art. 4. Inc. I.

% |bidem. Art.4, Inc. I.
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v Derecho a participar en la vida social, cultural y politica de la
comunidad.

El Art. 4 lit. A, establece que el Estado debe proveer los mecanismos
necesarios para que los adultos mayores participen en el disefio,
elaboracion, y ejecucion de programas y proyectos que traten sobre él, con
especial énfasis sobre viviendas y conocimientos en el desarrollo social,
econdmica, cultural y politico del Estado.
Ademas el Art. 4 lit. B estipula a quienes corresponde la promociéon de
dichos mecanismos, siendo los competentes el Estado, familia, sociedad

civil y los adultos mayores.

v Derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios
sociales.
El presente derecho se encuentra regulado de igual forma en Art. 4 lit. D. de
Ley 1251, 2008, establece que le corresponde al Estado, la sociedad y la
familia garantizar a los adultos mayores el acceso a beneficios, con el fin de
eliminar desigualdades sociales y territoriales.

v' Derecho a la educacién y cultura.
El Art. 4 lit. K establece lo relativo a la necesidad de brindar garantias para el
provecho y acceso a las oportunidades educativas, culturales de las

personas adultas mayores.
v" Derecho al trabajo.

El derecho al trabajo segun Art. 4 lit. G de Ley 1251, 2008, debe garantizarse

a los adultos mayores, el acceso de oportunidades laborales, econémicas.
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2.1 Politicas y programas de la vejez en la Republica de Colombia.

v" En diciembre de 2003, se asume la politica social como el conjunto de
acciones promovidas y ejecutadas por el Estado, en conjunto con la
sociedad y la familia, para lograr el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion, en funcién de su inclusion como miembros de una sociedad
organizada. En ese sentido se busca garantizar los derechos de todas
las personas, a través de la promocion de sus capacidades y
potencialidades y del acceso a los servicios sociales que requieren
para la satisfaccion plena de sus necesidades humanas,
constituyéndose en una posibilidad para construir mayores niveles de

igualdad social.

En estos lineamientos se hace explicita la concepcion de inclusion
social, asumiéndola como la capacidad del Estado y de la sociedad
para generar las condiciones materiales que permitan a los
ciudadanos y las ciudadanas ser parte de una colectividad y de una
organizacion social que garantiza sus derechos de forma integral;
también se propone la inclusién como el ejercicio de una ciudadania
activa en donde los sujetos establecen vinculos vitales consigo
mismos y con los demas seres humanos, con el propésito de participar
en el desarrollo social, mediante el reconocimiento de la diversidad y

de la diferencia.'®®

v Con el Plan de Desarrollo 2004 — 2008, Bogota adquiere un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion y se fundamenta
en el reconocimiento del Estado Social de Derecho en el cumplimiento

de los derechos humanos y el reconocimiento de la diferencia,

136 http://www.diariocolatino.com, consultado en Julio de 2010, 8:45 P. M.
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apuntando a un enfoque diferencial (generacional, étnico, cultural, de
géneros, entre otras) que se reconoce desde la diversidad, uno de los

principios de ese plan de desarrollo.

Se apunta al enfoque diferencial e inclusién social, cuando reconoce
en sus politicas generales la de intervencion social integral con la
perspectiva de géneros, ciclo vital, situacion socioeconOmica y
habitabilidad en el territorio. Y aiun mas con la prevalencia de los
derechos por poblacion segun ciclo vital, y plantea una ciudad

inclusiva.

v' Con el Plan de Desarrollo para Vivir Mejor 2008-2012, se propone
avanzar en la construccion de una ciudad en la que todas y todos
vivan mejor, logrando asi una sociedad incluyente, justa y equitativa
en la que se reconozcan, garanticen y restablezcan los derechos

humanos.

Entre sus principios se encuentran la equidad y la solidaridad, desde
los cuales la administracibn se compromete a contemplar las
diferencias en el acceso y disfrute de las oportunidades, procurando
dar a cada quien lo que necesita, priorizando en la poblacion mas
vulnerable y promoviendo que la sociedad en un esfuerzo conjunto
acoja, privilegie e incluya en los beneficios del desarrollo a quienes se

encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad.*®’

v’ Politica relativa a la atenciéon al envejecimiento y a la vejez de la
poblacion colombiana, los objetivos principales de esta politica son
mejorar las condiciones de vida de la personas de mayor edad y

7 http://www.diariocolatino.com/es, 15 de agosto de 2011, 9:10 a.m.
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elevar la calidad de vida de toda la poblacion para que alcance una
vejez saludable y satisfactoria.™®

A través del Plan de Atencién Basica (PAB), se promovera una cultura
de la salud para fomentar estilos de vida saludables en toda la
poblacion. En este contexto, la prevencion de la enfermedad tendré
gran importancia para desarrollar conciencia en la poblacion sobre el
proceso de envejecimiento y sobre las formas de prevenir, o aplazar,
las consecuencias funcionales negativas del envejecimiento. Se
desarrollardn programas para la deteccién precoz de enfermedades
prevalentes y programas de prevencion basados en el autocuidado y
el cuidado mutuo. Igualmente, se definirAn actividades de prevencion
por niveles de atencidén y se identificaran sistemas alternativos de

prevencion.™®

v' A través del Programa de Asistencia Integral al Anciano, promovera

acciones en salud, nutricion y recreacion para las personas mayores
de 60 afios que sean pobres por insuficiencia de ingresos o por
necesidades basicas insatisfechas. El programa llegard a los
beneficiarios a través de las modalidades de atencion institucional y

ambulatoria.*®

158

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Republica de Colombia,

Envejecimiento y Vejez, Documento CONPES 2793-Vicepresidencia de la Republica-
DNP:UDS, Santafé de Bogota. D.C., 28 de junio de 1995, Pag. 1
159 . -
Ibid. Pag. 9.
1% 1hid. Pag. 10.
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3. Estados Unidos Mexicanos.

En la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores'®* se reconoce

una serie de derechos que se detallan a continuacion:
v' Derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

La no discriminacion por edad es uno de los ejes transversales de la
legislacibn mexicana y se reconoce que la edad de la vejez es una fuente de
conculcacion de derechos y se establecen medidas especificas para prevenir
o sancionar la discriminacion fundada en este motivo, regulado en el Art. 5

apartado | lit. ay b.

v Derecho a la integridad fisica, psiquica, emocional y a un trato
digno.

La integridad personal es otro derecho protegido y debe de procurarse una
mayor vigilancia para su cumplimiento, precisamente por la posicién de
vulnerabilidad en la que comunmente se encuentran, regulado en el Art.5

apartado | lit. c-f.

v" Derecho a participar en la vida social, cultural y politica de la

comunidad.

El derecho a la participacion en la vida politica y social y cultural es otro
derecho protegido por esta legislacion y en este pais hay un desarrollo méas
amplio, y se considera un derecho a la participaciéon de las personas
mayores en la planeacion integral del desarrollo social, mediante la
formulacion y aplicacion de las decisiones que afecten directamente su
bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion o municipio regulado en el Art. 5.
Apartado VII, lit. a.

181 Diario Oficial de la Federacién 25 de Junio de 2002.
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v Derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales.

Que comprende la asistencia social, ya que los adultos mayores deben ser
sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue u otras
alternativas de atencion integral, si se encuentran en situacién de riesgo o

desamparo, regulado en el Art. 5 apartado VI.
v" Derecho a la salud fisica y psiquica.

El derecho a la salud comprende el acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios de salud, a gozar cabalmente el
derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional; a recibir
orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como
a todo aquello que favorezca a su cuidado personal, regulado en el Art. 5

apartado 1.
v" Derecho a la vivienda y a un entorno saludable.

Derecho a la vivienda y a un entorno saludable, en este se menciona la
prioridad de atencion en los programas de vivienda, sea por medio de la
asignacion de subsidios especificos para acceder a una casa, regulado en el
art. 5 apartado | lit. g.

v Derecho a la educacion y a la cultura.

Garantiza a las personas adultas mayores los siguientes derechos: a recibir
educacién conforme a lo que se establece en el Art. 3 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,*®? y de conformidad al Art.17 de la
ley las instituciones publicas y privadas deberan incluir en sus planes y
programas los conocimientos relacionados con las personas adultas

mayores.

182 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917.
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v' Derecho al Trabajo.

Tienen el derecho a gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso propio y
desempeiiarse en forma productiva tanto en tiempo como lo deseen,

regulado en el Art. 5 apartado V.
v" Derecho a la seguridad social.

Un aspecto de lo que se considera seguridad social es atendido mediante el
derecho a ser sujetos de programas de asistencia social en caso de
desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia, regulada
en el Art. 5 apartado VI lit. a.

3.1Politicas y programas de la vejez en Los Estados Unidos

Mexicanos.

En México, el Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores (INAPAM), fue
creado en virtud de la Ley Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
gue se establece que es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines (Ley Derechos de las Personas Adultas Mayores de 2002,
Art. 24).

Los origenes del INAPAM datan de la década del1970, cuando se creé el
Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), que por mas de dos décadas se
encargo de proteger y atender a las personas mayores desde el punto de
vista médico-asistencial. En el afio 2002, el INSEN, por decreto presidencial,

pasé a formar parte del sector que encabeza la Secretaria de Desarrollo
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Social y modific6 su nombre a Instituto Nacional de Adultos en Plenitud
(INAPLEN).

El 25 de junio de 2002 se crea el INAPAM, cuyos principales objetivos son
proteger, atender, ayudar y orientar a las personas mayores, asi como
conocer y analizar su problematica para encontrar soluciones adecuadas.
Por ello dirige sus esfuerzos a fomentar la asistencia médica, la asesoria

juridica y las opciones de ocupaci6n.®?

4. Republica de Costa Rica.

En el Art. 51 de la Constitucion Costarricense, se establece expresamente
que las personas mayores tienen derecho a una proteccion especial del
Estado.

La Ley Integral para la Persona Adulta Mayor'®, establece una serie de

derechos tales como:

v" Derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y a un trato

digno.

El derecho a la integridad personal tiene una proteccidon especifica y aborda
puntos desde la explotacion, el maltrato o el abuso de las personas mayores
hasta la proteccion de la imagen, la autonomia, el pensamiento, la dignidad y

los valores de la poblacion adulta mayor, regulada en el Art. 6.

v" Derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales.

%% |hid. Pag. 43.
164 | ey 7935, del afio 1999.
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Este se relaciona con la alimentacién, el acceso a las prestaciones, el
transporte y la accesibilidad y para que sea eficaz se debe de crear y
ejecutar programas que promuevan la asistencia social, en caso de
desempleo, discapacidad o perdida de sus medios de subsistencia, ademas
se prevé el acceso a un hogar sustituto u otras alternativas de atencién, con

el fin de que se garanticen sus derechos, regulado en el Art. 3.
v' Derecho al trabajo.

Establece el ejercicio de la actividad profesional, respetando las condiciones
fisicas, intelectuales y psiquicas en las personas mayores y la ley les
garantiza as ser seleccionadas para ocupar cualquier puesto, siempre que
sus calidades y capacidades las califiquen para desempefiarlo, contar con
horarios laborales adecuados a las necesidades, disfrutar de los mismos
derechos que los otros trabajadores, regulado en el Art. 4.

v Derecho a la seguridad social.

Se establece el derecho a una pension concedida oportunamente, que le
ayude a satisfacer sus necesidades fundamentales, haya contribuido o no a
un régimen de pensiones, ademas se debe de brindar la asistencia social en
caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia,
regulados en el Art. 3lit. g y h.

v' Derechos vy libertades fundamentales de las personas

institucionalizadas.

Toda persona adulta mayor que resida permanente o transitoriamente en un
hogar, centro diurno, albergue u otra modalidad de atencién tiene los
siguientes derechos: relacionarse efectivamente con sus familiares u otras
personas con las que desee compartir, recibir informacion previa de todos los

servicios que presta el establecimiento, ser informado respecto de sus
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condiciones de salud, oponerse a ser objeto de tratamiento experimental , no
ser trasladada sin su consentimiento, este regulado en el Art. 5.

4.1Politicas y programas de la vejez en la Republica de Costa Rica.
A partir de 1988, el tema del envejecimiento recibe especial atencion por
parte del gobierno, lo que se traduce en una nueva legislacién en este campo
y acciones orientadas al ejercicio y proteccion de los derechos
fundamentales de las personas mayores. Entre las acciones mas relevantes
cabe mencionar la creacién del Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM) en enero de 1999, organismo adscrito a la Presidencia
de la Republica con personalidad juridica instrumental para cumplir con los

fines y funciones establecidos en la ley.

La misibn de CONAPAM es propiciar en Costa Rica un envejecimiento y una
vejez con calidad. Su objetivo es desarrollar procesos de participacion social
orientados al empoderamiento de las personas mayores Yy la integracion de
todas las generaciones. En octubre del mismo afio, se aprueba la Ley
Integral para las Personas Adultas Mayores (N° 7.935), en que se definen
derechos y obligaciones para dichas personas en temas de salud, educacion,

vivienda, seguridad social y otros.

Como se deduce de esta breve revision, el tema del envejecimiento ha
estado inserto en la agenda de los gobiernos y la sociedad civil desde hace
afos. No obstante, el tratamiento del tema ha ido evolucionando, pasando
desde un asunto de beneficencia con acciones dirigidas a personas
desvalidas y abandonadas, hasta llegar en la década de 1990 a tratar el
tema del envejecimiento y la vejez desde la perspectiva de los derechos, con
la creacion de leyes especiales y la fundacién de instituciones

especializadas.
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Las funciones de los organismos en estudio también difieren, aunque en
general se centran en el disefio, puesta en practica y evaluacion de la politica
de vejez a nivel nacional. En algunos casos, se incluye ademas favorecer la
integracion de las personas mayores y sensibilizar a la comunidad en general
con respecto a las consecuencias sociales, econdmicas y culturales del

envejecimiento de sus sociedades.

En Costa Rica, la politica indica que se ejecutara en estrecha relacion vy
participacion de las instituciones publicas y privadas y demas organizaciones
de la sociedad civil que trabajan con personas mayores. Al igual que en los
otros paises, el Consejo Nacional de Personas Adultas Mayores
(CONAPAM) esta integrado por representantes de la sociedad civil,

academia y organizaciones de personas mayores.

5. Republica del Ecuador.

La Constitucion Politica del Ecuador del afio 2008, se promulga con el
objetivo de lograr una nueva convivencia en sociedad y lograr el respeto a la
dignidad de las personas humanas, en todas sus manifestaciones, razén por
la cual en ella se desarrolla un capitulo relativo a los derechos de las
personas mayores y a grupos de atencion prioritaria; a quienes se les
otorgara una atencion especializada en los ambitos publicos y privados en
especial y en estricto sentido en temas relacionados a la inclusién social y

econdémica, y a la proteccion contra la violencia.
En el Art. 37 se establece una serie de derechos que el Estado ecuatoriano

garantizara siendo estos:

1) La atencidn gratuita y especializada en la salud y en medicinas.
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2) El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades.

El trabajo es definido en el Art. 33 de la Constitucion ecuatoriana como un
derecho econdmico, como un deber social, asi también como fuente de

realizacion personal y base econdmica de la sociedad.

El presente numeral busca promover la contratacion laboral remunerada de
los adultos mayores, que en muchos casos son discriminados por su edad e
indirectamente, se busca recuperar la experiencia, conocimiento y sabiduria

de tantos ecuatorianos. 1%°

3) Lajubilacion universal.

4) Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectéculos.

5) Exenciones en el régimen tributario.

6) Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo
con la ley.

7) El acceso a una vivienda digna, con respeto a su opinion y

consentimiento.

Todos los derechos manifestados con anterioridad son reconocidos a todas
aguellas personas mayores de sesenta y cinco afos de edad.

Por otra parte Elvis Rovayo, director regional del Servicio de Rentas Internas
manifiesta que los adultos mayores gozan de tres beneficios siendo estos la
exencion en Rentas Internas, la devolucion del IVA y descuentos en la

matriculaciéon vehicular.

195 http://ww.hoy.com.ec/. 25/07/11; 12:39 AM
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Los adultos mayores gozaran de la exencion de Renta, cuando estos

ganaren menor o igual al equivalente de US$ 17.820, lo anterior segun Ley

el Anciano.

Respecto a la devolucion del IVA se realizara, en todos las compras

realizadas en los medicamentos, y para gozar de tales devoluciones;

deben necesariamente las personas mayores inscribirse en la base de datos

de alguna de las dependencias del Servicio de Rentas (SRI), y presentar su

cédula original.*®®

v

1)

La promocién de Derechos de las personas adultas mayores en

Ecuador se efectiian mediante:

Realizaciones de mesas redondas en la cuales participan entidades
del Estado tales como: Ministerio de Inclusion Economico y Social
(MIES), Servicio de Rentas Internas (SRI) y de las Asociaciones de
Jubilados, dichas instituciones coinciden que en los lugares publicos
y privados, como empresa eléctrica y bancos, donde se realizan
trdmites puablicos, se ve poca concurrencia del grupo vulnerable,
debido al desconocimiento de los derechos y beneficios que regula la
Ley del anciano ya que segin Angel Medina, director de gerontologia
del MIES, estos se encuentran dispersos en varios cuerpos legales y
normativos, como son el Cédigo Civil y Penal, Ley Contra la Violencia
a la Mujer y la Familia, Ley de Transito, entre otras normas. En tal
sentido, es dificil que los ecuatorianos y los adultos mayores

conozcan a plenitud todos los derechos que les protegen, en tal

166 http://www.infosalarial.com/ 25/07/11; 11: 51 AM
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2)

3)

sentido surge la necesidad codificarlos en un solo cuerpo legal que

bien puede denominarse Coédigo Organico del Adulto Mayor”.**’

Realizaciones de camparfa MIES impulsa, a fin de promover politicas
de proteccién integral para los derechos humanos de los adultos
mayores.

El Programa Nuestros Mayores Cuentan, es una experiencia
innovadora del Ayuntamiento de Galapagar (Madrid) que pretende
fomentar las relaciones intergeneracionales entre los abuelos y los
nifios mas pequefios del municipio. Este creativo programa se
promueve bajo el titulo Nuestros Mayores Cuentan y es una actividad
participativa para que los jubilados y pensionistas cuenten codmo se
divertian hace sesenta, setenta u ochenta afios cuando apenas habia

juguetes y al mismo tiempo*®®.

5.1Ley del Anciano.

La ley del anciano se crea con el objetivo de garantizar el derecho a un nivel
de vida que asegure la salud corporal y psicologica, la alimentacion, la
vivienda, la asistencia médica, y los servicios sociales necesarios para una
existencia util y decorosa de las personas adultas mayores.

Derechos que protege la Ley del Anciano:

v" Derecho a un nivel de vida adecuado y servicios sociales.

El presente derecho debe entenderse como la proteccion integral del adulto

mayor el cual se hace efectivo mediante el cumplimiento de derechos

%7 ibid, 25/07/11: 11:51 AM
198 http://www.demayores.com/ 25/07/11; 12:47 AM
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reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Ecuador y en las

demas leyes.
v" Derecho a la Salud Fisica y Psiquica.

El derecho a la salud fisica y psiquica se hace efectivo mediante la
asistencia médica. Que comprende la atencién geriatrica y atencion

gerontoldgica segun lo establecido en el Art. 2.

5.2Politicas y programas de la vejez en la Republica del Ecuador.

v Politica general estratégica permanente: El seguro social campesino,
que forma parte del Instituto ecuatoriano de seguridad social, y es un
régimen especial del seguro universal, protegera a la poblacion rural y
a las personas dedicadas a la pesca artesanal, mediante prestaciones
de salud y proteccion contra las contingencias de invalidez,
discapacidad, vejez y muerte, como ordena y establece la Constitucion
de la Republica, la Ley de Seguridad Social y el Reglamento Organico

Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

v Politica estratégica 1. El seguro social campesino (SSC) implementara
el: Nuevo Modelo de Atencion Primaria Integral de Salud y Vida
(APISV) con enfoque integrativo e intercultural, en los dispensarios
médicos de la institucién. Posicionar los programas de: Desarrollo
Comunitario Solidario e Intercultural y, Saneamiento ambiental
solidario e intercultural para el buen vivir o Sumak Kawsay, que estan
sustentados en el concepto de Atencidon Primaria Integral de Salud y
Vida (APISV). Planificacion, investigacion, formulacion y ejecucion del

proyecto de fito-farmacos, en alianza estratégica operativa. Lograr que
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la visibn politica sea compartida por todas las instituciones que

conforman la instancia de conduccioén sectorial.

Politica estratégica 2. Reestructura institucional y aplicacion de la
politica de modernizacion, optimizacion, descentralizacion y eficiencia
en la gestion operativa, técnica y administrativa, promoviendo el
talento humano, con procesos de capacitacion, conversion vy
reconversion para el mejoramiento continto de la calidad y servicio a
la comunidad. cumplimiento, mejora y entrega de las prestaciones de

vejez, invalidez, auxilio funerario, viudez, orfandad y otras.

Politica estratégica 3. El seguro social campesino, en el orden
conceptual adoptara y aplicard la definicion técnica nacional e
internacional de que la cultura de la salud, es el completo bienestar
fisico, mental y social, para lo cual se prestaran servicios de calidad,
eficacia, eficiencia, calidez y excelencia en promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacién. Incorporar el enfoque integrativo e
intercultural a todas las acciones vinculadas a la salud, como una
experiencia de renovacion institucional, a la vez de referencia para

otras instituciones del sector y demas actores claves.

6. Republica Dominicana.

6.1 Constitucion de Republica Dominicana™®®.

En dicha Carta Magna, se establecen los dos articulos especificos a la

proteccion de los derechos de las personas adultas mayores:

1% proclamada y Publicada en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enero de 2010.
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El Art. 57, referido a la proteccion de las personas de la tercera edad, el cual
establece: La familia, la sociedad y el Estado concurriran para la proteccion y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria. EI Estado garantizara los servicios de la

seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia., y;

Art. 60, dirigido a garantizar el derecho a la seguridad social, en el que se
prescribe: Toda persona tiene derecho a la seguridad social. EI Estado
estimulara el desarrollo progresivo de la seguridad social para asegurar el
acceso universal a una adecuada proteccion en la enfermedad,

discapacidad, desocupacion y la vejez.

En Republica Dominicana, la seguridad Social es regida por la Ley 87-01,
que establece el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS). La
legislacion se fundamenta en el principio de la gradualidad el cual plantea un
desarrollo progresivo y constante con el objeto de amparar a toda la
poblacién, mediante la prestacion de servicios de calidad, oportunidad y

satisfaccion®"°.
6.2Ley 352-98 Sobre Proteccion de la Persona Envejeciente (1998).

Las razones que motivaron en este pais legislar en torno a la poblaciéon de la
tercera edad van desde el reconocimiento de la ausencia de legislacion en
torno a una importante parte de la poblacion dominicana, hasta la necesidad
de adecuar su legislacién interna a la creciente atencion internacional sobre
la poblacion senescente, mencionandose el Plan de Accion Internacional
sobre el Envejecimiento de 1982, la Resoluciéon 4691 de las Naciones
Unidas, donde se crean los Principios de la ONU en Favor de las Personas

de Edad, de la Resolucion A147/5, de la Asamblea General de las Naciones

170 Promulgada por el Poder Ejecutivo el 09 de mayo del 2001 y publicada en un diario de

circulacién nacional el primero de agosto.
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Unidas, que declara el afio 1999 como Afio Internacional de las Personas
Mayores'’*,

Los principios generales de la ley son sentar las bases institucionales vy
establecer los procedimientos que permitan la proteccion integral de la

persona envejeciente.

La ley conceptua a la persona envejeciente, como toda persona mayor de
sesenta y cinco afios de edad, o de menos, que debido al proceso de
envejecimiento, experimente cambios progresivos desde el punto de vista

psicoldgico, bioldgico, social y material.

Para gozar de los beneficios establecidos por la ley, la persona debera
encontrarse en posesion de un documento que lo identifigue como una

persona envejeciente con derecho a beneficios.

Algunos derechos consagrados por la ley son: derecho a permanecer en su
nucleo familiar, a proteccion en caso de enfermedad con amplio acceso a los
servicios de salud, derecho al trabajo y la igualdad de oportunidades en su
acceso; derecho a asociarse para promover sus derechos, a participar en la
vida publica, sea comunitaria o nacional, el derecho a la vivienda digna y
adecuada que considere en primer término su permanencia en el hogar
familiar, el acceso a programas de financiamiento, asi como el disefio de
infraestructura vial y arquitecténica acorde con sus posibilidades fisicas;
derecho a la nutricion y a recibir tratamiento médico de las instituciones de
salud, asi como atencion geriatrica y gerontologico, en caso de desamparo o
abandono, tiene derecho a recibir alimentos de su familia, asi como a no ser
detenido por la autoridad policial por su situacion de ambulante; tiene

asimismo derecho a la educacion en todos sus niveles y modalidades,

171

http://www.bligoo.com/media/, 20 de Julio de 2011, 1:56 p.m.
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incluyendo el acceso a la educacion universitaria; tiene derecho al descanso,
recreacion, esparcimiento, al juego, la cultura y el deporte, siendo deber del
Estado, sus instituciones, sean publicas o privadas informar y promover entre
la poblacién de la tercera edad la forma y acceso a los distintos derechos
consagrados en la ley, entre ellos, la informacién y el acceso a los sistemas
provisionales, asi como la preparacién del envejeciente al paso desde la vida

activa a la jubilacion. Los cuales se desarrollan a continuacion:
v" Derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

El derecho a la no discriminacion del envejeciente esta contemplado entre
los considerandos de esta ley, cuando se sostiene que "no puede ser objeto
de discriminacion alguna en razén de su edad, salud, religién, credo politico
o razones étnicas™ 2. A su vez, el Art. 19, considera la no discriminacién en el
trabajo, cuando plantea: Eliminar todo tipo de discriminacion en el mercado
de trabajo y garantizar una auténtica igualdad de trato en la vida laboral
(inciso 0, y el Art. 15, dedicado al derecho a la educacion, determina que su

acceso debera darse en condiciones de igualdad de oportunidades.
v Derecho a la vida y a una muerte digna.

En los considerandos se sostiene que "La familia, la comunidad, la sociedad
en general y el Estado tienen el deber de garantizar, con absoluta prioridad y

efectividad, la proteccion de los derechos relativos a la vida"">.

v Derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y a un trato digno.

Este derecho esta contemplado en los considerandos de la ley, cuando se
afirma que "Las personas envejecientes no pueden ser perjudicadas en sus

derechos fundamentales por negligencia, explotacién, violencia, ni podran

17z Ley 352-8 sobre proteccién de la persona envejeciente. Considerando 5, Inc. 2.

3 Ipid. Considerando 5, Inc. 3.
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ser castigadas o victimas de cualquier atentado, sea por accién u
nl74

omision
v' Derecho a participar en la vida social, cultural y politica de la

comunidad.

El derecho a la participacion es abordado en varios de sus aspectos
especificos. El Art. 9 afirma que: El envejeciente tiene derecho a constituir o
formar parte de cualquier asociacion. Se promovera la organizacion de
envejecientes en el nivel comunitario y nacional, especialmente de aquellas
formas que velen, representen y defiendan los derechos del mismo, y que
"tiene derecho a participar ampliamente en la vida publica comunitaria y
nacional. Las asociaciones de desarrollo comunal deberan integrar a

"5 También se

envejecientes en sus juntas directivas y comisiones
contempla el "derecho al descanso y al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas, culturales y deportivas apropiadas para su edad y a

participar libremente en la vida cultural y social del pais" (Art. 16).
v" Derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales.

El Art. I3 contempla que todo envejeciente indigente, desamparado,
discapacitado y en general, que se encuentre en situacibn econémica que no
le permita su subsistencia, tiene derecho a recibir una pension alimenticia
adecuada de sus familiares de manera que le garanticen una vida digna y
segura, en tanto que el Art. 7 le garantiza el derecho al libre y facil acceso a
los servicios publicos y privados. Toda institucion publica o privada que
ofrezca servicios debera mantener puestos de atencion y asientos

preferenciales, asi como otras comodidades para el uso exclusivo de

" |bid. Considerando 5, Inc. 4.
5 |bid. Art. 9, Parrafo I.
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personas discapacitadas, mujeres embarazadas y envejecientes que

requieran tales servicios.'’®
v Derecho a la salud fisica y psiquica.

Se mencionan varias dimensiones del derecho a la salud. En el parrafo | del
Art. 10, que sostiene que todo envejeciente tiene derecho a recibir
tratamiento médico y los medicamentos que requiera de la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) y del Instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) en caso de ser asegurado. A su
vez, el Art. 4 contempla al envejeciente que padezca alguna enfermedad
fisica o0 mental grave, quien tiene derecho a proteccion especial, de modo
que tenga féacil acceso a los servicios de salud. Se tomaran todas las
acciones indispensables para la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades propias del envejecimiento. El Art. 1 | alude a las personas
mayores con problemas de adiccion: ElI  envejeciente alcohdlico o
farmacodependiente tiene derecho a recibir tratamiento de rehabilitacion de
los servicios especializados del Sistema Nacional de Salud de la Secretaria
de Estado de Salud Publica y Asistencia Social y demas instituciones
publicas y privadas que, por naturaleza de los servicios que presten, puedan
brindarlo. Y finalmente el péarrafo Il de este mismo articulo garantiza la
atencién geriatrica y gerontolégica por parte de la Secretaria de Estado de
Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS), del Instituto Dominicano de
Seguros Sociales (IDSS) o del centro donde esté institucionalizado o donde

reciba atencion.

78 Ibid. Art. 7'y 13.
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v' Derecho a la educacion y a la cultura.

El Art. I5 garantiza el derecho del envejeciente de acceder a la educacion
formal e informal en todos los niveles y modalidades. La Secretaria de
Estado de Educacion y Cultura, las universidades publicas y privadas y
demas centros de educacion superior, promoveran la incorporacion de
envejecientes a programas educativos adecuados para ellos, asi como
implementardn cursos especiales que se organicen de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades de cada uno. La educacién, en estos casos,
tendra como finalidad la promocion e integracion del y la envejeciente y el
progreso de sus facultades, para beneficiar la convivencia entre
generaciones Yy la satisfaccion de sus inquietudes intelectuales y culturales.
El acceso a la educacién debera darse en condiciones de igualdad de
oportunidades. El derecho a la cultura, en tanto, puede considerarse
atendido por el Art. 16, que plantea que el envejeciente tiene derecho al
descanso y al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas,
culturales y deportivas apropiadas para su edad y a participar libremente en

la vida cultural y social del pais.
v" Derecho a la vivienda y a un entorno saludable.

Este derecho es tratado por el Art. 10, que afirma que todo envejeciente tiene
derecho a una vivienda digna y adecuada. El Instituto Nacional de la
Vivienda, la Administracion General de Bienes Nacionales y las demas
entidades publicas relacionadas con la vivienda, le proveeran mayores
facilidades de financiamiento para la obtencidon de su vivienda, asi como
todos aquellos otros beneficios que las instituciones ofrezcan a sus

protegidos.
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v' Derecho al trabajo.

La ley dominicana garantiza el derecho al trabajo, mediante su Art. 8: Todo
envejeciente tiene derecho al trabajo, en igualdad de oportunidades y a todas
las garantias que al respecto otorgan las leyes laborales, sin discriminacion
alguna. La Secretaria de Estado de Trabajo y las organizaciones de
empleadores y trabajadores deberan tomar las medidas necesarias para que
las labores del envejeciente se desarrollen en condiciones satisfactorias y
seguras. Deberan tomarse las medidas necesarias para que el envejeciente
encuentre o reencuentre ubicacién laboral mediante nuevas posibilidades de

empleo.

v' Derechos 'y libertades fundamentales de las personas

institucionalizadas.

Hay una alusion a los derechos y libertades de las personas
institucionalizadas en el Art. 12: Todo envejeciente institucionalizado en un
centro geriatrico tiene derecho a la libre circulacion dentro y fuera de la
institucion y a recibir visitas de familiares y amigos, siempre que sus
condiciones fisicas y mentales se lo permitan, y que aquello no cause
trastornos graves al establecimiento, a juicio del equipo técnico profesional

de la institucion.

v' Derechos de las personas mayores en situaciéon de detencién o

prision.

La norma aborda los derechos de las personas mayores detenidas, en su
Art. 5: La Policia Nacional debera brindar al envejeciente que fuere detenido
la mayor consideracion y respeto. Asimismo, estaran en la obligacion de
notificar la detencion a sus familiares en el término de 24 horas. Las

autoridades judiciales tendran especial cuidado en la tramitacién de los
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casos en las que esté de por medio el interés de un envejeciente, de modo
que durante el proceso se les garanticen las condiciones minimas de salud y
alimentacion. Paso seguido, el parrafo de este mismo articulo sostiene que
en aquellos casos en que se disponga la incomunicaciéon de una persona
mayor, el Poder Judicial debera ordenar el examen médico del detenido
durante todos los dias en que se mantenga esta situacion. En materia penal,
se evitard al maximo la toma de medidas que impliqguen la pérdida de la
libertad de transito del o la envejeciente. Finalmente, el Art. 6 establece que:
La Procuraduria General de la Republica instruird a los responsables del
sistema penitenciario para que ofrezcan un trato preferencial a la persona
mayor que permanezca en prision preventiva, de manera que la pérdida de
su libertad, hasta donde sea posible, no implique también la pérdida de su
trabajo, ni que los servicios de salud que recibiere y que tampoco implique el
desamparo de su conyuge o compafero. La prisién preventiva deberéa ser lo
menos aflictiva posible para él o la envejeciente y, en caso de ser condenado
por algun hecho penado por la ley, deben dispensarle un tratamiento acorde
con su edad tanto las autoridades judiciales como las autoridades
responsables del recinto carcelario.

Por otra parte, la ley también promueve la educacién de la comunidad,
especialmente lo relativo al proceso de envejecimiento, asi como el incentivo

de la investigaciéon en torno a la vejez.

Se crea un organismo encargado de velar por la promocion y ejecucion de
planes a favor de las personas de la tercera edad, denominado Consejo
Nacional de la Persona Envejeciente (CONPE), regulandose lo relativo a sus

atribuciones y composicion.
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Se consagran sanciones de tipo administrativo, ademas de las penales, para
aguellas instituciones que tiene a su cargo personas de la tercera edad, y

gue incurren en negligencia, violencia, abuso o descuido en su atencion.

Finalmente, se consagra el 1°de Octubre de cada afio como el dia nacional

del envejeciente.

6.3Politicas y programas de la vejez en Republica Dominicana.

El sistema de proteccién social dominicano esta compuesto por el régimen
subsidiado de la seguridad social, los hospitales estatales y una asistencia
social que incluye transferencias en efectivo, subsidio de precios y empleos

de emergencia.

Sobre la poblacion envejeciente requerida de proteccion, los jefes de
hogares con mas de 60 afios, pobres y dependientes de hogares jovenes
son 116,398, de los cuales mas de 82 mil adultos mayores reciben
mensualmente la asistencia del CONAPE, mediante programas que incluyen
medicamentos, tratamientos, alimentos, reparacibn de viviendas vy

donaciones que ascendieron en 2010 a RD $369.7 millones.

Uno de esos programas, el de Proteccion al Envejeciente de Extrema
Pobreza (PROVEE), que selecciona a esa poblacién a través del Sistema
Unico de Beneficiarios (SIUBEN), se subsidia de manera complementaria a

otras ayudas que las familias pobres.*””

177http://www.hoy.com.do/el-pais/2011/2/23/363704/RD-informa-en-Ia-ONU-poIiticas-sobre-
envejecientes, 16/08/2011, 10:01 p.m.
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7. Republica Bolivariana de Venezuela.

7.1Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela aprobada en
1999.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (que en adelante

se abreviara CRBV), aprobada en 1999, dispone en su Art. 2 que:

Venezuela se constituye en un Estado Democratico y Social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

En este mismo orden de ideas, el Art. 3 sefiala que:

El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la
persona y el respeto a su dignidad, la promocion de la prosperidad y
bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,

derechos y deberes reconocidos y consagrados por esta Constitucion.

Con base a lo expuesto, la Carta Magna defiende el postulado de que todas
las personas son iguales ante la ley (Art. 21), y en consecuencia no se
permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la
condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades de toda persona y para ello la ley
garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad
ante la ley sea real y efectiva, adoptard& medidas positivas a favor de
personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables;

protegera especialmente a aquellas personas que por alguna de las
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condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

En este contexto, es imprescindible destacar el rol trascendental que el
constituyente venezolano le otorga a la familia en materia de proteccion a los
grupos mas vulnerables de la sociedad, y en especial el amparo que puede
brindar a los adultos mayores, de alli la importancia que el Art. 75 le confiere,
al establecer que el Estado la protegera como asociacion natural de la
sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas, pues las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos
y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comudn, la comprension mutua y el
respeto reciproco entre sus integrantes, siendo €l el garante de la proteccion

a la madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

La Carta Magna dispone en su Art. 80 que es deber del Estado garantizar a
los ancianos, el pleno ejercicio de sus derechos y garantias. Vale destacar
que el constituyente no utiliza el calificativo adulto mayor como si lo hacen
otras de las leyes reguladoras de la materia, igualmente la CRBV consagra
que es al Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, a
quien corresponde la obligacion de respetar su dignidad humana, su
autonomia, garantizandoles atencion integral asi como los beneficios de la

seguridad social que eleven y aseguren su calidad de vida.

Se observa asi como el constituyente destaca el rol de la familia pues, tal y
como lo sefialan Fajardo y Ochoa (1997), es el ambiente psicosocial mas
importante en el cual la presencia del adulto mayor tiene una multitud de
significados para sus integrantes, desde ser considerados seres indtiles, con
problemas econdmicos y de salud hasta la posibilidad de convertirse en
fuente de inspiraciones multiples, siendo capaces de transmitir experiencias y

conocimientos; sin lugar a dudas, el grupo familiar es el ingrediente
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fundamental para participar en la satisfaccién y atencién de muchas de sus
necesidades. De acuerdo a estos razonamientos, no cabe la menor duda que
la familia es la unidad basica de cualquier sociedad y ejerce una gran
influencia en el desarrollo del hombre, al interactuar con el medio natural,
fisico y social, ya que en ella se entrelazan todas las facetas de la vida

humana.

Otros aspectos relativos a la proteccion social de los adultos mayores,
aparecen recogidos en el precitado Art. 80 constitucional, por ejemplo, la
prevision de que las pensiones y jubilaciones, mas no las asignaciones
(prestaciones no contributivas), otorgadas mediante el Sistema de Seguridad
Social no podran ser inferiores al salario minimo urbano, garantizandoles
adicionalmente el derecho a un trabajo acorde con aquellos y aquellas que

manifiesten su deseo y estén en capacidad para ello.

Es importante destacar, que con base al principio de la igualdad ante la Ley,
los adultos mayores, segun la Constitucién Nacional, también tienen derecho
a una vivienda adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios basicos
esenciales que incluyan un habitat que humanice las relaciones familiares,
vecinales y comunitarias (Art. 82) y derecho a la salud como un derecho
social fundamental, obligacion del Estado, que lo garantizard como parte del
derecho a la vida, para lo cual promovera y desarrollara politicas orientadas
a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios,

pues todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud (Art. 83).

Sin lugar a dudas, especial importancia tiene el Art. 86 de la Carta Magna,
pues consagra el derecho de toda persona a tener la proteccion que brinda el
Sistema de Seguridad Social como servicio publico de caracter no lucrativo,
gue garantice la salud y asegure proteccion, entre otras contingencias, frente

a la vejez asi como ante cualquier otra circunstancia de prevision social.
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De las consideraciones anteriores es evidente, que aparece nuevamente el
Estado como sujeto obligado a asegurar la efectividad de este derecho,
creando un Sistema de Seguridad Social, regulado por una ley organica
especial, de caracter universal, integral, de financiamiento solidario, unitario,
eficiente y participativo, de contribuciones directas o indirectas, destacando
que la ausencia de capacidad contributiva no sera motivo para excluir a las

personas de su proteccion (Art. 86 CRBV).

En este orden de ideas, vale la pena destacar el Art. 135 el cual dispone de
manera expresa que las responsabilidades que corresponden al Estado en
virtud de la solidaridad social y asistencia humanitaria, no excluyen a las que
correspondan a los particulares segun su capacidad, poniendo de manifiesto
el papel determinante que juegan los distintos actores sociales, publicos y
privados, individuales y colectivos como participantes activos en la garantia
de proteccion de aquellos sujetos que por razones diversas atraviesen un
estado de necesidad producto de la ocurrencia de contingencias sociales,

entre ellas, la vejez.

Finalmente uno de los aspectos mas novedosos y discutidos de la vigente
Carta Magna es el contenido en su Art. 23, segun el cual los tratados, pactos
y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por
Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno,
en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas en sus disposiciones y en las leyes de la
Republica, siendo de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demés organos del Poder Publico, de alli la relevancia de conocer cuales
normas internacionales en materia de proteccion social al adulto mayor

tienen aplicabilidad en Venezuela.'™

178 http://www.scielo.org.ve/, 20 de Julio de 2011, 4:02 p.m.
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7.2 Ley de Servicios Sociales (2005).}"°

La presente ley tiene por objeto definir y regular el Régimen Prestacional de
Servicios Sociales al adulto mayor y otras Categorias de Personas, su
rectoria, organizacion, funcionamiento, financiamiento, determinacion de las
prestaciones, requisitos para su obtencion y gestion, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la
Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y en los tratados, pactos y
convenciones sobre la materia, suscritos y ratificados por la Republica

Bolivariana de Venezuela*®®.

Este instrumento legal conduce a una revalorizacion social, politica y cultural
de los ciudadanos excluidos del sistema de seguridad social. Esta ley
incrementa la participacion de amplios sectores de la poblaciéon que han sido
valiosos para el desarrollo del pais pero que, injustamente, forman parte del
inmenso grupo de marginados de los beneficios que garantiza el Estado

venezolano.

La ley viene a honrar una inmensa deuda social que tenia el Estado
venezolano con aquellas personas de la tercera edad que dieron lo mejor de
si mismos, pero que quedaron relegados por la ausencia de un mecanismo
social de retribucién. Entre los grupos sociales que ampara esta ley destacan
los adultos mayores, los grupos indigenas, las personas con discapacidad,
las amas de casa, los ciudadanos que no cuentan con la proteccion de la

familia y, finalmente, familias con un alto nivel de dependencia econémica.

Las prestaciones dinerarias, previstas por la Ley de Servicios Sociales (En
adelante LSS), tienen como finalidad responder a situaciones de exclusion,

incompatibles con la condicion humana, que impiden, en un principio, el

179 publicada en la Gaceta Oficial N° 38.270 del 12 de septiembre de 2005.
180 | ey de Servicios Sociales, Art. 1.
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efectivo ejercicio de la ciudadania. El propésito de la LSS, asi como del
sistema de seguridad social, consiste en sustraer de su situacién a toda
persona en estado de necesidad e incorporarla al proceso productivo, en

pleno ejercicio de sus posibilidades y talentos.

De este modo la ley incentiva la capacidad de operacion de diferentes
agentes de desarrollo de la sociedad civil, promueve la solidaridad y el
desarrollo a través de acciones dirigidas a valorar el aporte, tanto de los
adultos mayores como de personas con cualquier tipo de discapacidad, y
permite difundir la transmisiéon de sus habilidades y experiencias a las

nuevas generaciones.
7.2.1 Beneficios sociales, culturales y recreacionales.

Esta ley norma un conjunto de prestaciones asistenciales en servicios y en
especie, orientadas a mejorar las circunstancias de caracter social, que no
pueden ser superadas en forma auténoma por la persona, y que le impiden
su desarrollo integral e incorporacion a una vida plena y productiva. La LSS
no soélo establece el otorgamiento de asignaciones monetarias a los
beneficiados, sino que garantiza sus derechos a la salud, a la educacién, a la
recreacion y la participacién politica, entre otros. Entre los articulos que
hacen referencia a algunos de estos derechos, se pueden mencionar los

siguientes:
v' Derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

El Art. 9, dedicado a los derechos de las personas protegidas por la norma,
sostiene que el Estado garantiza a las personas amparadas por esta ley, los

derechos humanos sin discriminacion.
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v' Derecho a participar en la vida social, cultural y politica de la

comunidad.

El mismo Art. 9 habla de que el Estado, las familias y la sociedad, se
integraran corresponsablemente, para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos protegidos por esta ley, mediante la participacion, el control
social y la participacion en actividades recreativas, culturales y deportivas,

entre otros numerosos derechos.
v Derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales.

Es también el Art. 9 el que alude al deber del Estado, las familias y la
sociedad de garantizar la asistencia social, las asignaciones econémicas

segun sea el caso, la asistencia juridica.
v" Derecho a la salud fisica y psiquica.

El acceso a la salud integral, segun el Art. 9, también debe ser garantizado

corresponsablemente por el Estado, las familias y la sociedad.
v' Derecho a la educacion y a la cultura.

Este derecho es considerado en la enumeracion que hace el Art. 9.
v Derecho a la vivienda y a un entorno saludable.

El Art. 9 garantiza la vivienda y habitat dignos.
v Derecho al trabajo.

Se menciona el trabajo de calidad entre los derechos garantizados por la
norma (Art. 9).

v' Derechos y libertades fundamentales de las personas

institucionalizadas.
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El Art. 10 contempla uno de los derechos de las personas mayores
institucionalizadas, al estipular que las personas protegidas por esta ley,
tienen el derecho a ejercer su sexualidad. A fin de garantizar este derecho y
en atencion a su privacidad, el Instituto Nacional de Servicios Sociales debe
instituir que en los establecimientos de larga estancia, existan habitaciones
para matrimonios y parejas estables.

v Atencion integral a la salud.

A través del Sistema Publico Nacional de Salud (LSS Arts. 24, 50), el cual
proporcionara atencion médica especializada gratuita, dotacion de protesis,
lentes, traslados, intervenciones quirdrgicas, atencion odontoldgica,
oftalmolégica y de manera obligatoria los medicamentos indicados en
consultas. Asimismo, el Instituto Nacional de Servicios Sociales estimulara la
prestacion de servicios con descuento, o tarifas especiales para las personas
protegidas por esta ley en farmacias, clinicas y otros establecimientos de

salud.
v" Educacion, cultura y deporte en todos sus niveles y modalidades.

Participacion en los programas de recreacion, utilizacién del tiempo libre y
turismo social (LSS Arts. 27 y 55) a través del Ministerio de Turismo. De igual
manera, la ley establece la creacion de redes de hogares sustitutos y
residencias diurnas, (LSS. Art. 46).

Asimismo, la LSS instituye la incorporacion preferencial de las personas
protegidas por esta ley en los comedores populares y en otros proyectos
alimentarios en el ambito nacional, estatal y municipal (LSS Art. 53). En lo
que refiere a la salud se establece la atencion domiciliaria para las personas
adultas mayores y personas con discapacidad, a fin de prestar servicios en

salud, recreacién, acompafamiento, alimentacién, orientacion y cualquier
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otro servicio susceptible de ser prestado mediante esta modalidad, de forma
individual o colectiva, presencial o por otra via 0 recurso comunicacional
(LSS Art. 54).

En cuanto a servicios de espectaculos y de transporte publico, la LSS
establece tarifas preferenciales para las personas adultas mayores y
personas con discapacidad, en los espectaculos, cines y teatros. Las
entradas a los museos y parques nacionales, estatales y municipales seran
gratuitas (LSS Art. 57). Pasaje gratuito de transporte urbano y, al menos, el
cincuenta por ciento de descuento en los montos de los pasajes terrestres
extraurbanos, aéreos, fluviales, maritimos y ferroviarios en las rutas

nacionales y descuentos en las rutas internacionales (LSS Art. 58).

Se promueve la incorporacion de las personas adultas mayores y personas
con discapacidades, como instructores, maestros y facilitadores, en los
programas dirigidos a la alfabetizacion, capacitacion laboral, y difusion de la
cultura de la seguridad social, en especial los programas dirigidos hacia las

personas protegidas por esta ley.

La LSS incluye los estados y municipios con poblacién indigena, para
transmitir su sabiduria y cultura a las nuevas generaciones y al resto de la
poblacién (LSS Art. 64). Asimismo, promueve la inclusion de materias
relativas a gerontologia, geriatria y al uso de lenguas de sefias venezolanas,
para las personas con privacion auditiva y oral, en todos los niveles de los
programas de formacién de las profesiones relacionadas con la salud y las

ciencias sociales.
7.2.2 Transformacion Institucional.

Para implementar la Ley de Servicios Sociales fue necesaria la creacion de

una nueva institucion contemplada dentro de la misma. En este caso, el
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Gobierno Revolucionario procedid a reformar al Instituto Nacional de
Geriatria y Gerontologia (INAGER), dedicado a la atencién de adultos
mayores en gobiernos anteriores, el cual pas6 a denominarse Instituto
Nacional de Servicios Sociales (INSS). Esto, con el fin de crear una
organizacion dindmica, moderna, participativa y eficiente que permita dar
respuestas efectivas al reto de la inclusion social (LSS Art. 68). En la
actualidad el INSS es un organismo adscrito al nuevo Ministerio de

Participacion y Desarrollo Social.

Desde el punto de vista de la defensa de la institucionalidad de la Ley de
Servicios Especiales, a través de los Arts. 91 y 92, se instruye al Ministerio
Publico y a la Defensoria del Pueblo a formar fiscales y defensores
especializados en la proteccion de los ciudadanos beneficiados por esta ley.
De igual manera, la LSS profundiza en el proceso de control y regulacién de
las instituciones privadas que brindan servicios a las personas protegidas por

esta norma.

Finalmente, la Ley de Servicios Sociales establece la creacion de dos fondos
con el objeto de financiar las prestaciones que garantiza. El primero, es el
Fondo de Asignaciones EconOmicas Sociales, designado para el
financiamiento de las prestaciones dinerarias. El segundo, es el Fondo de
Prestaciones en Servicios y en Especie, para el financiamiento de las

prestaciones no dinerarias amparadas en los Arts. 78 y 79.18!

181 http://www.minci.gob.ve/actualidad/2/5724/ley_de_servicios.html, 20 de Julio de 2011,

3:39 p.m.
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7.3Politicas y programas de la vejez en la Republica Bolivariana de

Venezuela.

En Venezuela se otorga una pension bésica fija complementada por una
suma que depende de los ingresos y una subvencién adicional equivalente a
10% de los ingresos del beneficiario. Ademas el Sistema de Seguridad Social

esta formado por los diversos subsistemas:

7.3.1 Subsistemas de la Seguridad Social.

v" Subsistema de Pensiones.

Tiene por objeto la cobertura de las contingencias de invalidez, vejez,

muerte, asistencia funeraria, nupcialidad y sobre vivencia.

Este subsistema es unico y lo conforman dos regimenes: el de Capitalizacion
Individual y el de Solidaridad Intergeneracional, en los cuales participan, de

acuerdo con sus ingresos, todos los contribuyentes.

Para este subsistema se crean los Fondos de Capitalizacion Individual, con
el objeto de otorgar a los afiliados una pensién cuya cuantia dependera del
monto acumulado de los aportes en la cuenta individual del afiliado y del
producto que le corresponda por el rendimiento de las inversiones realizadas,
los Fondos de Capitalizacién Individual son propiedad de los afiliados y su
patrimonio es independiente y distinto del patrimonio de las instituciones que
los administran, su administracion estara a cargo de instituciones que
determine la Ley del Subsistema de Pensiones y el Fondo de Solidaridad
Intergeneracional cuyo objeto es complementar hasta la pension minima
vital, a quienes habiendo contribuido en el Subsistema de Pensiones, el
acumulado de su cuenta, no alcance el monto de aquélla. EI mismo sera

financiado por las cotizaciones de los empleadores y por los aportes del
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Ejecutivo nacional y estara a cargo del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (IVSS). La Ley Especial de este Subsistema determinara su

administracion, la supervision estara a cargo del Ministerio de Finanzas.

Los beneficiarios tienen derecho a escoger libremente los entes
administradores de los fondos y de los prestadores del servicio de salud, que
podran ser publicos, privados o mixtos debiendo cumplir con los requisitos
que les fijen las leyes especiales.®?

v' Subsistema de Salud.

Tiene por objeto garantizar a los afiliados el financiamiento y la seguridad de
la prestacion de los servicios de salud. Los beneficios que otorgaran el

subsistema y sus condiciones seran determinados en la ley especial.

El Subsistema de Salud es unico y lo conforman dos regimenes de caracter
contributivo: el solidario, de afiliaciébn obligatoria, y el complementario, de

afiliacion voluntaria.

En este subsistema se crean el Fondo Solidario de Salud, con el objeto de
garantizar a los afiliados la prestacién de la atencién médica integral y su
financiamiento; y cancelar las indemnizaciones diarias que correspondan de
conformidad con lo establecido en la Ley Especial del Subsistema. El Fondo
Solidario de Salud sera administrado por el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social de conformidad con la Ley Especial de Subsistema y el Fondo
Especial a la Atencién de Enfermedades de Alto Costo, Riesgo y Largo

Plazo.®3

%2 DOCTRINA Y FILOSOFIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN VENEZUELA, Documento
PDF, 17/08/2011, 10:00 a.m., Pag. 18
'8 |bid. Pag. 19
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v Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral.

Tiene como objeto la proteccion temporal del afiliado por la terminacion de la
relacion de trabajo en los términos y condiciones sefialados en la Ley del
Subsistema, mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero; asi como
procurar su pronta reinsercion al trabajo, a través del servicio de

intermediacion y capacitacion laboral.

Estar& constituido por un régimen financiero de reparto, de caracter solidario.
Se constituira un fondo de paro forzoso de caracter obligatorio y solidario que
cubrira los gastos de indemnizacion econdmica, salud y capacitacion laboral.

Su administracién estara a cargo del IVSS.'84
v" Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional.

Tiene por objeto generar las facilidades a los afiliados y a los beneficiarios
del sistema, para el acceso a una vivienda digna y adecuada, incluyendo sus
servicios urbanisticos basicos; ademas de estimular y apoyar la participacion

individual y comunitaria en la solucién de sus problemas habitacionales.

Dicho ahorro se constituira con las contribuciones que los trabajadores y
empleadores y los rendimientos que estos produzcan. Su administracion la

implementara la Ley Especial del Subsistema.

Los recursos del Fondo Mutual Habitacional son propiedad de los afiliados en
proporcidn a sus cotizaciones y sus rendimientos y su patrimonio es

independiente de sus administradores.

'8 Ibid. Pag. 20
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v" Subsistema de Recreacion.

El objeto del Subsistema es promover e incentivar el desarrollo de programas
de recreacion, utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social para los

afiliados y beneficiarios del Sistema de Seguridad Social Integral.

La ley Especial del Subsistema definira los lineamientos y establecera las
normas para desarrollar en forma directa 0 mediante acuerdos con entidades
publicas o privadas, los programas de recreacion, utilizacion del tiempo libre,
descanso y turismo social, asi como el fomento de la construccion, dotacion,

mantenimiento y proteccion de la infraestructura recreacional.*®®

8. Republica de Chile.

8.1 Proteccion juridica de los adultos mayores en Chile.

La ancianidad ha sido considerada como objeto de veneracion desde la
antigiiedad, sin embargo, es hasta en las ultimas décadas que ha surgido la
necesidad de crear estatutos que promulguen la adecuacién de un marco
juridico de proteccion para los adultos mayores debido al desprecio,
abandono y discriminacién que reciben este sector por los grupos de la

sociedad y por sus familiares.

En Europa Occidental en los albores del siglo XX, es donde se inicia la
asistencia médica y sanitaria de los adultos mayores y posteriormente se
inicia la creacion de directrices en caminadas a politicas de vivienda, politicas
de salud, que tenian como objetivo prever asistencia especializada; y

politicas asistenciales.

'8 |bid. Pag. 21
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Con mayores pretensiones se sostiene que asi como existe un derecho de la
infancia y de la adolescencia, debiera existir un derecho de la ancianidad e,
incluso, tribunales de la ancianidad, de forma que, al inicio y al final de la
linea de la vida, el ser humano reciba una proteccion, acorde con sus

necesidades y autonomia.

El tema de los adultos mayores ha generado una gran importancia en
diversos paises, por ello dicho tema ha sido objeto de estudio y Chile no es

la excepcion.*®

La necesidad de efectuar un estudio en el tema de los adultos mayores ha
surgido debido al envejecimiento sostenido de la poblacion mundial; debido

a las siguientes causas del envejecimiento:

v' El aumento en la esperanza de vida.
v La disminucion de la natalidad.
v Los bajos indices de mortalidad infantil.

Estadisticamente se espera que del afio 2005 al 2050 la mitad de la
poblacién mundial estard constituida por personas mayores de 60 afios en

adelante.

Las estadisticas nacionales demuestran que Chile no permanece ajeno al
fendbmeno de envejecimiento sostenido de la poblacién; ya que entre los
afos 1950 y 2002 se llevé a cabo el ultimo censo y reflejé que las personas
mayores de 60 afios aumentaron en el pais. La encuesta revela también que
mas de la mitad de los hogares unipersonales estan constituidos por adultos

mayores. &

18 Revista Chilena de Derecho, vol. 36 N° 1, afio 2009, pag. 1 26-07-11, 3:37 p.m.
¥ ibid. Pag. 2
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8.1.1 Referencias del término tercera edad en legislacion chilena.

La proteccion de las personas adultas mayores se encuentra positiva en

diferentes cuerpos normativos, siendo estos:

8.1.2 Cadigo Civil.

v" Deber y derecho al respeto.

El Art. 222 Cdédigo Civil regula el deber y derecho del respeto, dicha
disposicion hace mencién al cuidado en general y trasciende mas alla de
las obligaciones de caracter patrimonial respecto de las obligaciones a las
cuales estan sometidos los ascendientes que se encuentren en una

situacion de en necesidad en relaciéon a alimentos.
v" Deber de asistencia y socorro.

El Art. 223 del Cdédigo Civil, sefala que aunque la emancipacién, confiere al
hijo del derecho de obrar independientemente queda siempre obligado a
cuidar a sus padres en la ancianidad, en estado de demencia y en todos las

circunstancias de la vida en que necesitare auxilio.
8.1.3 Cddigo Penal.

El Art. 456 bis del Cddigo Penal, relativo a los delitos de robo y hurto, sefiala
como circunstancia agravante que la victima sea anciana, sin determinar una

edad concreta.
8.1.4 Ley de Adopcion.

En la Ley de Adopcion cuya regulacion en los Arts. 20 y 31, establece una
edad minima y maxima para adoptar, siendo esta la edad comprendida entre

25 a 60 afnos respectivamente.
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8.1.5 Ley 19.828.

Que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor, y define a este como toda
persona que ha cumplido los 60 afios, sin distincion alguna entre hombre o
mujer a diferencia de lo que ocurre en materia de jubilacion, en que las

mujeres acceden a ella a los 60 afios pero los hombres a los 65. 88

8.2Politicas y programas de la vejez en la Republica de Chile.

Actualmente, la Politica Social del Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA), tiene dos principales contenidos: El Plan Nacional Conjunto y el

Programa de Intervenciones Innovadoras.

La Politica Nacional para el Adulto Mayor, en su actualizacion de 2004,
expresa como Vvalores que la orientan, la equidad, la solidaridad
intergeneracional y el pleno respeto a la dignidad de los adultos mayores y al
ejercicio de sus derechos como personas y ciudadanos. Principios que rigen
la politica, son: autovalencia, envejecimiento activo y ciudadania plena,
prevencion, flexibilidad en la aplicacion de la Politica. Considerando la
diversidad de las situaciones de los adultos mayores, descentralizacion,
subsidiariedad del Estado y su rol regulador, manejo articulado e integral de
la informacidn, investigacion e innovacién integrada y constante, y equilibrio

entre autonomia y coordinacién.'®

El objetivo general de la Politica Nacional para el Adulto Mayor es planteada
asi: lograr un cambio cultural de toda la poblacion que signifigue un mejor

trato y valoracién de los adultos mayores en nuestra sociedad, lo cual implica

188 |bid. Pag. 4

'8 Gobierno de Chile. Servicio Nacional del Adulto Mayor SENAMA: “Politica Nacional para
el Adulto Mayor (Actualizacién)” 2004. En http://www.senama.cl/Archivos/720.pdf.
Consultado: 12 de Julio 2011, 8:15.
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una percepcion distinta sobre el envejecimiento y la vejez, y asi alcanzar

mejores niveles de calidad de vida para todos los adultos mayores.**

Un movimiento de retorno hacia la proteccion social en Chile, se puede
apreciar significativamente en la Reforma Previsional, este nuevo sistema de
pensiones tiene como principios: Derecho Universal a la proteccion social,
solidaridad, equidad social, eficiencia, transparencia, sostenibilidad,
complementariedad e integridad del sistema.

Este movimiento en relaciéon con las personas adultas mayores, tiene como
ejes, a las personas mayores, su desarrollo, salud y bienestar, asi como la

construccion de entornos favorables para ellos.

Se puede decir que, de los programas que existen en la actualidad, una parte
significativa se destina a los adultos mayores pobres, incluyendo

mecanismos de tipo compensatorio.

9. Reino de Espafa.

Las personas mayores son miembros de pleno derecho de la sociedad
espafola y merecen el pleno respeto de sus derechos fundamentales tanto
en un plano individual como social, y éste debe ser el principio que inspire
toda legislacién que pretenda dar soluciones a los problemas que viven las
personas mayores en la sociedad. A pesar de todo, esta normativa dirigida a

la tercera edad todavia no existe. La legislacion espafiola no hace un

% bid. Pag. 14.
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tratamiento especifico y diferenciado de los problemas que aquejan a los

mayores.***
9.1 Constitucion de Espafia 1978.

La Constitucion Espafiola, como norma fundamental de ordenamiento
juridico del Estado y pretendiendo establecer las bases de funcionamiento
organico, institucional y politico del Estado espafiol ademas de los deberes,
derechos y libertades de los ciudadanos y las garantias para el pleno respeto
de los mismos, contiene también algunos articulos que resultan de interés a
la hora de estudiar cual es el tratamiento y la proteccion que se otorga a los

mayores en un Estado Social y Democratico de Derecho.

La Constitucion dedica a los mayores su Art. 50, en el que trata de
garantizarles un bienestar econémico y social. Dada la ausencia de un texto
legal que contenga un sistema integral de proteccion al anciano, es
necesario desarrollar este articulo creando un marco juridico completo que
contemple al anciano desde diferentes ambitos del Derecho vy
proporcionandole el amparo suficiente ante situaciones de necesidad o

abuso.

Pues bien, los mismos derechos, que se aplican a todas las personas con
independencia de su origen, raza, sexo, opinion, condicién social o edad,
deben ser tenidos en cuenta con mayor empefio cuando se trata de personas
o colectivos susceptibles de sufrir discriminacion, exclusion social o algun
tipo de vejacién o maltrato, como puede ocurrir con las personas mayores.
Las personas no pierden con la edad los derechos inviolables que les son

propios. Una persona mayor goza de los mismos derechos y libertades

1o http://es.catholic.net/empresarioscatolicos/436/1324/articulo.php?id=12848, 26-07-11,

3:28 p.m.
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fundamentales que un adulto, aunque muchas veces no se encuentre en

condiciones de exigir el respeto y cumplimiento de tales derechos.

La Constitucion en su Art. 41 reconoce la obligacion por parte del Estado de
mantener un sistema publico de seguridad social que garantice la asistencia
y las prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, en
este articulo se hace una mencién directa a las necesidades que pueden
padecer los mayores, con lo que se pretende ofrecer a este colectivo un nivel

de proteccion social adecuada a estas necesidades.

El envejecimiento de la poblacion exige de los ejecutivos un mayor esfuerzo
en la atencion a las necesidades de los mayores, asi como mas y mejores
instrumentos y medidas que eviten la exclusion social, la marginacion y otras
situaciones de falta de proteccion que padecen los mayores cuando tienen

enfermedades fisicas o psiquicas que les impiden gobernarse por si mismos.

La seguridad social se convierte en instrumento idéneo para proporcionar a
los mayores un minimo de ingresos que garanticen su supervivencia y el
desarrollo de una vida digna. Disponer de un sistema publico de pensiones
constituye un elemento fundamental para la integracion y proteccion social
de los mayores. Debido a esas situaciones de soledad, marginacién social,
abusos y disminucién de sus facultades tanto fisicas como psiquicas que
sufren con mayor intensidad los mayores, se dedica a crear unos elementos
minimos de proteccién y bienestar social para este colectivo. Se pretende
garantizar asi un nivel de proteccion mayor al grupo de poblacién de la

tercera edad.®?

192 Ipidem.
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9.2Ley 6/1999, de 7 de julio, de atencion y proteccion a las personas

mayores.

Tiene por objeto regular y garantizar un sistema integral de atencién y
proteccion a las personas mayores, que cuente con la colaboracion y
participacion de todas las Administraciones Publicas para impulsar y
garantizar el bienestar fisico, psiquico y social de las personas mayores y
proporcionarles un cuidado preventivo, progresivo, integral y continuado, en
orden a la consecucion del maximo bienestar en sus condiciones de vida,

prestando especial atencion a aquéllas con mayor nivel de dependencia. **

Esta ley hace referencia ademas de los derechos de participacion de los
adultos mayores, derecho a los servicios sociales comunitarios,
especializados, derecho a la vivienda, hace alusion ademas a los
derechos®® y deberes'®® de los usuarios como: Derecho a la intimidad y no
divulgacion de los datos personales que figuren en sus expedientes o
historiales, a la integridad, un trato digno, a no ser discriminados, a la

informacion y a la participacion, a mantener relaciones interpersonales.

Dentro de sus deberes estan: observar una conducta inspirada en el mutuo
respeto, tolerancia y colaboracion, encaminada a facilitar una mejor
convivencia, entre los usuarios y el personal que presta sus servicios en los
centros, respetar los derechos de los demas usuarios, cumplir las normas

que rijan el funcionamiento del centro.

198 Ley 6/1999, de 7 de julio, de atencidn y proteccion a las personas mayores Art. 1.

1% |bid. Art. 21.
195 pid. Art. 22.
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9.3Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Esta ley regula las condiciones basicas de promocion de la autonomia
personal y de atencion a las personas en situacion de dependencia mediante
la creacion de un Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia
(SAAD), con la colaboracién y participacion de todas las Administraciones

Publicas.

El Sistema tiene por finalidad principal la garantia delas condiciones basicas
y la prevision de los niveles de proteccion a que se refiere dicha ley. A tal
efecto, sirve de cauce para la colaboracion y participacion de las
administraciones publicas y para optimizar los recursos publicos y privados
disponibles. De este modo, configura un derecho subjetivo que se
fundamenta en los principios de universalidad, equidad y accesibilidad,
desarrollando un modelo de atencion integral al ciudadano, al que se
reconoce como beneficiario su participacion en el sistema y que

administrativamente se organiza en tres niveles.

La ley establece un nivel minimo de proteccidn, definido y garantizado
financieramente por la administracion general del Estado. Asimismo, como
un segundo nivel de proteccion, la ley contempla un régimen de cooperacion
y financiacién entre la administracion general del Estado y las comunidades
autonomas mediante convenios para el desarrollo y aplicacion de las demas

prestaciones y servicios que se contemplan en la ley. Finalmente, las
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comunidades autébnomas podran desarrollar, si asi lo estiman oportuno, un

tercer nivel adicional de proteccién a los ciudadanos.*®

9.4Politicas y programas de la vejez en el Reino de Espafia.

Cuenta con un sistema computarizado que ofrece una informacion amplia a
los usuarios, pues una de sus normas es la accesibilidad y transparencia, por
ello los puntos de contacto con los ciudadanos son numerosos y los hace un
sistema muy eficiente. Dentro de Europa la mayoria de los paises cubren las
necesidades de asistencia médica, hospitalizacion o medicamentos de los
afiliados espafioles, en forma gratuita o bien cancelando el usuario y

posteriormente se le reembolsa.

e Plan de Accion para las Personas Mayores del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, afio 2003-2007. En este documento
enfatiza en la creacion de programas que propicien la deteccion,
evaluacion y erradicacién del maltrato a las personas mayores en los

ambitos familiar, institucional.

e Centros Sociales. Son recursos gerontolégicos abiertos a la
comunidad que se dirigen a promover el envejecimiento activo,
favoreciendo el desarrollo personal, la convivencia y la participacion

social.

Objetivos:

v' Favorecer habitos saludables y actitudes positivas hacia el
envejecimiento.

v" Impulsar la participacién social activa y la integracion de las

personas mayores en la comunidad.

196 http://www.acredita-t.gob.es/contenidos/normativa/pdf_general/Ley%2039_2006.pdf,

27/10/2011, 12:54 p.m.
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v Avanzar en la capacitacion y audeterminacion de las
personas mayores.

v Facilitar una ocupacion diversificada y significativa del tiempo
libre
Impulsar y dinamizar las relaciones sociales.

v Facilitar el acceso a la cultura, a la formacién permanente y el
uso de las nuevas tecnologias.

v' Mejorar la imagen social de las personas mayores ofreciendo
modelos positivos y no estereotipados en torno a cémo

envejecer.

Centros de dia. Centros gerontolégicos socioterapéuticos de apoyo a
la familia que durante el dia prestan atencion a las necesidades
basicas, terapéuticas y sociales de la persona mayor dependiente
promoviendo su autonomia y una permanencia adecuada en su
entorno habitual.

Objetivos:

v Favorecer la permanencia en el medio habitual de la persona
mayor dependiente mejorando la calidad de vida del nucleo
familiar de convivencia

v" Proporcionar respiro y apoyo a las familias.

v Proporcionar atencion integral a las personas mayores de un

modo individualizado segun las propias necesidades.

Centros polivalentes de recursos. Centros gerontolégicos que
ofrecen, de manera integrada y flexible, una variada gama de
prestaciones y servicios tales como alojamiento temporal o

permanente, centro de dia, apoyos en el domicilio, formacion u
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otros ajustados a las necesidades de las personas mayores y de

sus familias, de manera que se garantice la continuidad de

cuidados sin producir desarraigos territoriales.

Objetivos:

v Proporcionar integradamente un conjunto de recursos y
servicios a las areas geograficas.

v Proporcionar respiro y apoyo a las familias.

v' Ofrecer atencién integral a las personas mayores de un modo
individualizado.

v Favorecer la formacién y especializacién de los profesionales

relacionados con la atencion a mayores.

Programa Rompiendo Distancias.'®” Programa de prevencion
de la dependencia y atencion integral para las personas mayores

que viven en zonas rurales dispersas.

Objetivos:

La finalidad que guia el programa Rompiendo Distancias es
contribuir a evitar la discriminacién de las personas mayores que
viven en las zonas rurales dispersas, ofreciendo un conjunto de
actuaciones flexibles capaces de proporcionar una amplia
diversidad de servicios y de oportunidades que se adapten a sus
necesidades. De este modo son objetivos prioritarios de este
programa:

v" Apoyar un adecuado mantenimiento de las personas mayores

dependientes en su entorno habitual de vida.

197

https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.fe, 27/10/2011, 12:40 p.m.
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v Acercar un conjunto diversificado de servicios a las personas
mayores que viven en zonas aisladas.

v" Potenciar la participacién e integracion en la comunidad de
las personas mayores evitando situaciones de soledad y
aislamiento.

v' Fomentar las relaciones intergeneracionales.

v" Poner en valor y aprovechar en beneficio de la sociedad los
conocimientos y experiencias de las personas mayores.

v Desarrollar el compromiso de la sociedad mediante la
generacion de voluntariado.

e Programa Tiempo Propio.'®

es un programa promovido por el
Instituto Asturiano de la Mujer que se desarrolla en colaboracién con
las Concejalias de la Mujer de los Ayuntamientos de menos de 50.000
habitantes. Dirigido a mujeres mayores de 50 afios, Tiempo Propio
ofrece un espacio de encuentro a través de actividades de intercambio
y de talleres en materia de salud, cultura y nuevas tecnologias. Una
experiencia que fomenta la participacibn social de las mujeres
mayores de 50 afos, ampliando y consolidando sus relaciones
sociales a través del aprendizaje, la mejora de la salud y el disfrute del

tiempo libre.

Objetivos:
v Contribuir a la mejora de la calidad de vida y al bienestar de las

mujeres mayores de cincuenta afos.

198 http://institutoasturianodelamujer.com/iam/programas/tiempo-propio/,
27/10/2011, 12:55 p.m.
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Fomentar la participacién social de las mujeres propiciando el
encuentro y larelacion entre las destinatarias, en un espacio
especialmente adaptado a sus necesidades e intereses y

fomentando las redes sociales de mujeres.

Promover la adquisicion de habitos favorecedores de un

envejecimiento activo.

Ofrecer la posibilidad de acercarse al conocimiento desde
ambitos no formales, partiendo de la ruptura de los estereotipos

sexistas y desde una perspectiva de género.

Acercarse al manejo de las nuevas tecnologias como

herramientas de comunicacion, informacién y formacion.

Promover la salud integral, teniendo encuenta no solo lo
meramente biolégico, sino también aspectos
psicolégicos, sociales y culturales que forman parte de nuestras

vidas.

10.Politicas y Programas de la vejez en la Republica de El Salvador.

Plan Quinquenal y Programa de Atencion Integral a la Persona Mayor.

Este programa, denominado “Nuestros Mayores Derechos”, es una iniciativa

presidencial que tiene como objetivo fundamental proteger a la persona

adulta mayor y promover su ejercicio de derechos, partiendo de la premisa

basica que esta poblacion ha sido histéricamente excluida de otros

programas de desarrollo. Este programa se enmarca en el plan quinguenal

del periodo de gobierno 2009-2014 y se aplicara progresivamente a lo largo

de cinco afos en los 100 municipios de pobreza extrema severa y alta y en
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25 municipios con asentamientos urbanos precarios, de conformidad a los
mapas de pobreza rurales y urbanos, dentro de los programas Comunidades
Solidarias Rurales y Comunidades Solidarias Urbanas. Sin embargo, este
programa podra extenderse con algunos de sus componentes a nivel
nacional o en otros municipios, en este Ultimo caso siempre que se
establezcan las condiciones y mecanismos de trabajo de manera conjunta

con los gobiernos locales.®®

Dentro de las actividades se encuentra la realizacién del Primer Diplomado
en Gerontologia Social, promovido por la Secretaria de Inclusion Social con
el apoyo de la Universidad de El Salvador, en donde se dardn a conocer
temas importantes relacionados a la atencion y derechos de las personas

adultas mayores.?*

El Concejo Nacional de Proteccion Integral a los Programas de los Adultos
Mayores (CONAIPAM), creado por la Ley de Atencion Integral para la
Persona Adulta Mayor, desarrolla planes para la proteccién de este sector de
la sociedad como: Realizaciéon de ferias para el adulto mayor emprendedor,
establecimiento de una linea de crédito para personas adultas mayores de
hasta 90 afios, apertura de espacios laborales con horarios reducidos y la

organizacion de comités pre-jubilatorios®®*.

Ademas se han creado, programas a nivel nacional de alfabetizacion y
educacion bésica, en la modalidad presencial y a distancia, se han
incorporacion en los planes y programas educativos de contenidos que

% SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, Informe de el salvador sobre la atencién a
E)Oeorsonas adultas mayores, Pag. 9.

DIARIO CO LATINO, Martes 13 de septiembre, publicada en la noticias Nacionales, “No
mas discriminacién para los adultos mayores”, redaccion Zoraya Urbina, Pag. 3.
*nforme de la Republica de El Salvador, Area del Adulto Mayor, VIl CONFERENCIA DE
LA RED Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion Técnica (RIICOTEC) Natal,
Brasil, 2006.
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favorezcan el respeto al adulto mayor e infundan una imagen positiva del

envejecimiento.

10.1 Acciones Realizadas por el CONAIPAM.

A continuacion se resumen una serie de acciones realizadas por el
CONAIPAM, de conformidad a los objetivos del Plan de Accién Internacional
de Madrid.

10.1.1 Promocién del acceso, en condiciones de igualdad, al empleo
decente, a la formacion continua y al crédito para

emprendimientos propios 0 comunitarios.

v' Desarrollo de jornadas de sensibilizacion para la empresa publica y
privada, dando a conocer la politica y la Ley de Atencion Integral para
la Persona Adulta Mayor, con el propésito de generar oportunidades
de empleo para las mismas.

v' Organizacion de actividades de esparcimiento para adultos mayores y
sus familias, donde se promueva la salud mental y la orientacion
ocupacional de este sector.

v Organizacién y desarrollo de ferias para el adulto emprendedor, con el
objeto de proporcionar espacios para que las personas adultas
mayores puedan comercializar los productos que elaboran.

v' La Secretaria Nacional de la Familia, gestion6 para que el Fondo
Solidario para la Familia Salvadorefia (FOSOFAMILIA), creara una
linea de crédito para personas adultas mayores a la cual pueden

acudir los adultos mayores de hasta 90 afios, con intereses bajos y
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facilidades de otorgamiento a fin de favorecer el autoempleo y la

microempresa.?%?

10.1.2 Creacion de las condiciones adecuadas para articular la plena

participacion de las personas mayores en la sociedad.

v' A través del Consejo Nacional y las instituciones que lo integran se
difunden los instrumentos juridicos nacionales o internacionales
vigentes a favor del adulto mayor, verificando que las acciones que se
ejecuten se encuentren en armonia con los principios de la las
Naciones Unidas y al mismo tiempo se cumplan los compromisos que
el pais ha asumido.

v Organizacion de las personas adultas mayores e Instituciones que

brindan los servicios a los adultos mayores.

10.1.3 Promocién de la igualdad de oportunidades y acceso a la

educacion a lo largo de toda la vida.

Tanto la politica del plan como la Ley de Atencion Integral para la

Persona Adulta Mayor, fundamentan lineamientos a seguir respecto a la
educacion siendo estas las siguientes:

v El Ministerio de Educacién efectla la revision de planes y

programas educativos a fin de incorporar contenidos que

favorezcan y mejoren el respeto y la imagen de las personas

adultas mayores.?*®

292 |nforme de Avances El Salvador “Situacion de Las Personas Adultas Mayores, En la

Republica De El Salvador” afio 2004. P4&g. 5.
2% |bid. Pag.6.
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v" El Ministerio de Educacion ha elaborado, manuales para
educacion no formal para que las personas adultas
mayores de escasos recursos ejerzan un oficio.

v' Se ha dotado a las instituciones de educacion superior la
politica, ley y el reglamento para un analisis y aplicacion de

las mismas.?**

10.2 Mecanismos de proteccion implementados por la Procuraduria para

la Defensa de los Derechos Humanos.

La PPDH ha venido desarrollando una serie de iniciativas encaminadas a
velar por el respeto y garantia de los derechos humanos de las personas
adultas mayores para dar cumplimiento al Art. 194 N° 1 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador que literalmente dice El Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos y el Procurador General de la Republica,
tendran las siguientes funciones: 1° Velar por el respeto y garantia de los
Derechos Humanos, una de esta iniciativas fue el Taller-consulta
denominado Diagnostico de la vigencia de los derechos de los adultos
mayores en El Salvador realizado los dias 27 y 28 de febrero del afio 2002,
con el cual se comenzo6 con un proceso de consulta y analisis de la situacion

en que vive la poblacién adulta mayor.?%

2% |bid. Pag. 7
2% |bidem, Pp. 3
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10.2.1 Mesa de trabajo sobre la situacion de las personas adultas
mayores en El Salvador de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos.

La Ley de la PPDH en su Art. 12 Ord 8 brinda la atribucion al procurador de
crear, fomentar y desarrollar nexos de comunicacion y cooperacion con
organismos de promocién y defensa de los derechos humanos, con lo cual
se pretende que la Mesa de Trabajo sea un espacio democrético de
reflexion, andlisis, consulta, coordinacion y propuesta, sobre la situacion de
los derechos de las personas adultas mayores, siendo de esta forma una
iniciativa que cuenta con el apoyo institucional de la PPDH, contara con un
espacio abierto al involucramiento de todas aquellas personas e instituciones
comprometidas a la defensa de los derechos de las personas adultas

mayores creando politicas que beneficien a este sector de la poblacion.

Hoy en dia se cuenta con una Mesa Permanente sobre la situacion de las
personas adultas mayores en donde se exponen los problemas que sufren
por ser un sector vulnerable de la sociedad como la discriminacion,
aislamiento, pobreza, violencia, maltrato, el acceso limitado a los servicios
sociales como salud, informacién y proteccion legal®®, de esta manera
podemos observar que estas situaciones son incompatibles con la dignidad
humana vulnerando asi el mandato de la Constitucion que consagra a la
persona humana como el origen o fin de la actividad del Estado, con los

principios y compromisos internacionales que ha suscrito el Estado en torno

2% procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos, Revista Informativa N° 32,

Enero de 2011, Pp. 14.
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a la universalidad, integridad e interdependencia de los derechos

humanos.?®’

Entre los proyectos que tiene la PPDH estan:

v

Se ha propuesto desarrollar defensorias méviles de proteccion a los

adultos mayores. Ellos enfrentan violaciones a sus derechos humanos

y no los denuncian, ya sea por:

1. Falta de informacion legal para defender sus derechos.

2. Muchas veces sus familiares son los violadores de sus derechos.

Lo que pretende la Institucidbn con estas defensorias moviles es

trasladarse hacia donde estan los adultos mayores y oir sus

problemas para dar una inmediata solucion.

También se quiere dar solucién a problematica de seguridad social:

Trasladarse a Instituciones como el INPEP y el ISSS para verificar que

cumplan con los derechos de los adultos mayores.

Se ha propuesto una reforma a la Ley de Atencion Integral para la

Persona Adulta Mayor.

A nivel Institucional, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos tiene las siguientes funciones:

1. Recibir denuncias de violaciones a derechos humanos.

2. El proceso de investigacién de dicha violacién.

3. Emitir una resolucion final donde se sefale si hubo o no violacion
de derechos humanos.

4. Dicha investigacion puede hacerse de oficio, cuando es del
conocimiento a través de los medios de comunicacion o por

terceras personas.

207

Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos, Los Derechos Humanos y

mecanismos de Proteccion de las Personas Adultas Mayores, San Salvador, El Salvador, 26
de Marzo de 2007.

144



5. Si dichas violaciones no son de la competencia de la Procuraduria
se hacen los trdmites correspondientes para remitirlos a las
instancias correspondientes.

v' En El Salvador existe el CONAIPAM.

Esta conformado por casi todas las instituciones del Estado.

v La funciones que tiene el CONAIPAM son:

Elaborar politicas sobre los adultos mayores.

Desde el afio 2001 no se ha dado reforma a las politicas.

v' Como procuraduria para la defensa de los derechos humanos tienen
la funcién de observadores del cumplimiento de los derechos
humanos.

v Otra funcién es la de velar por la revalorizacion de las pensiones para

los adultos mayores.

La Mesa de Trabajo sobre la situacién de los derechos humanos de las
personas adultas mayores en El Salvador de la PDDH durante los afios
2009-2010, organiz6 el panel-foro: De la exclusion a la inclusién de las
personas adultas mayores en la construccidon de una verdadera politica
nacional, con la participacion activa de las y los adultos mayores
organizados, en la identificacion y analisis de la problematica que les afecta,
para la construccion de una verdadera politica nacional que beneficie la
calidad de vida de este sector de la poblacion de nuestro pais. Asimismo,
que las necesidades reales de este grupo poblacional se reconozcan y sean
tomadas en cuenta en programas y acciones especificas a favor de las y los

adultos mayores, entre otros.?%

2% pppH, Informe de Labores Junio 2009-Mayo 2010, Pag. 205.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DEL TRABAJO DE
CAMPO

El trabajo de campo realizado, dio respuesta a la problematizacion planteada
que consistia en:

1.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

1.1.Descripcién.

Diversos son los problemas que experimentan las personas adultas
mayores en relacién a la vulneracion de sus derechos, y para su
proteccion se ha creado legislacion nacional y se han ratificado
instrumentos juridicos internacionales que se aplican por las diversas
instituciones, para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos
materializados en los diferentes cuerpos normativos, por el Estado

salvadorefo, a través de la PPDH.

Es importante destacar la inoperancia del Sistema Nacional de
Proteccion a la Familia y Adulto Mayor, que fue reconocido en el
Capitulo Quinto del Codigo de Familia, especificamente en su Art.
398, integrado por las siguientes instituciones: La Procuraduria
General de la Republica, La PPDH, Ministerio de Seguridad Publica y
Justicia, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Secretaria de
Inclusion Social, Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, las
Asociaciones Comunitarias y de Servicio y los Organismos no
Gubernamentales que tuvieran actividades afines a las anteriores;

siendo el ente rector la Ex Secretaria Nacional de la Familia, debido a
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que coordinaba las acciones encaminadas a la proteccion de las

personas adultas mayores.

1.2.Descomposiciéon Légica del Problema.

a)

b)

Institucional: ¢ Qué rol desempefia la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos para evitar la violacion a los Derechos
de las personas adultas mayores, como parte del Sistema
Nacional de Proteccibn de la Familia y Personas Adultas
Mayores?, ¢ Cuales son los programas que ha implementado la
Procuraduria para dar cumplimiento a los derechos consagrados
en los diferentes cuerpos normativos?, ¢Qué actividades realiza la
Procuraduria para dar a conocer los diferentes derechos

reconocidos a las personas adultas mayores?

Humanos: ¢ Qué actividades realizan los familiares de las personas
adultas mayores para hacer efectivo el derecho al buen trato?,
¢, Qué consecuencias son aplicables a los familiares de las
personas adultas mayores que trasgreden sus derechos?, ¢Coémo
debe incluir el Sistema Nacional de Proteccion de la Familia y las
Personas Adultos Mayores, a los familiares de los senescentes?

Legales: ¢(Como afecta la falta de aplicaciébn de la normativa
vigente respecto de los derechos de las personas adultas
mayores?, ¢ Qué mecanismos aplica la PPDH para hacer efectivo
el cumplimiento de los derechos de las personas adultas
mayores?, ¢ Qué consecuencias genera la inexactitud de funciones
a la Secretaria de Inclusion Social?, ¢Cual es la importancia de
modificar la legislacién existente para la proteccion de los
derechos de las personas adultas mayores, respecto a la evolucion

de las necesidades de la sociedad salvadorena?
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1.3.Formulacién del Problema.

El envejecimiento de la poblacién, es el aumento de la proporcion de
personas de edad avanzada, dentro de la estructura de la poblacion
general; si bien el proceso de envejecimiento de la poblacién tiene
como resultado que las personas vivan mas tiempo, esto se limita al
hecho de que el individuo llegue a una edad avanzada y que adquiera
la mentalidad propia de los ancianos. El problema se refiere a que
necesitan atencion, cuidados y servicios a los cuales tienen derecho y
gue, sin embargo, no siempre reciben y para lograr su adecuada
atencién se requiere que los gobiernos desarrollen una serie de
acciones gque satisfagan las demandas, y requerimientos cada vez
mas urgentes de este sector de la poblacién para que puedan vivir

mas y con una mejor calidad de vida.

En nuestra legislacion los adultos mayores son aquellas personas que
han cumplido 60 afios 0 mas segun lo establece el Art. 389 del Cadigo
de Familia, estan protegidos por un régimen especial que reconoce y
regula sus derechos y deberes y segun la Constitucién de la Republica
de El Salvador; los adultos mayores cuentan con iguales derechos,
por lo que deben recibir atencion especial en lo fisico, psicoldgico,
social y juridico. En relacion a los servicios de atencién, a pesar de los
esfuerzos que realizan las instituciones publicas y privadas, una
importante proporcidon de la poblacion mayor en el pais tiene

dificultades para solventar los problemas a los cuales se enfrentan.

No basta el reconocimiento del Sistema Nacional de Proteccion a la
Familia y Personas Adultas Mayores, pues existe una falta de
coordinacion de las instituciones que forman parte de este; careciendo

de programas que garanticen su cumplimiento y observando el poco
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2.

interés que tiene la Secretaria de Inclusion Social con respecto a las
personas adultas mayores.

FORMULACION DE HIPOTESIS.

Al tener una claridad de la problematica, se elaboraron posibles repuestas

para dar una solucion a la problematizacion, utilizando el sistema causal, en

las cuales se proponen tentativamente los factores que serian la causa del

problema, este no es lineal y a veces hay una multicausalidad

presentandose de esta manera por ser la mas sencilla de explicar.

2.1.Planteamiento de Hip6tesis General y Especifica.

a)

b)

Hipétesis General:

“A mayor cumplimiento de la normativa de proteccién de los derechos
de los adultos mayores, menor sera el nivel de vulneracién de los

mismos”.
Hipotesis Especificas:

‘A mayor conocimiento de los derechos de las personas adultas
mayores, menor seran las denuncias interpuestas ante la Procuraduria

para la Defensa de los Derechos Humanos.”

“A mayor participacion de la familia y la sociedad para la proteccion
de las personas adultas mayores, mayor sera la proteccion de sus

derechos.”

“A mayor efectividad del Sistema Nacional de Proteccion a la Familia
y Personas Adultas Mayores, mayor sera su inclusion dentro del

ambito de proteccion”.
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4. “A mayor eficacia de la normativa en la proteccioén de los derechos de

las personas adultas mayores, mayor sera el grado de proteccion.”

5. “A mayor implementacion de programas por parte de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, mayor eficacia en la tutela

de sus derechos.”

6. “Ante la necesidad de adecuacion de la normativa garante de
proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, mayor

sera la efectividad de sus derechos.”

3. METODOLOGIA'Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

3.1.Tipo de Investigacion.

Por la fuente, la finalidad de la investigacién fue aplicada, debido a la
existencia de un problema observado en la realidad juridico-social que

indujo a buscar respuestas.

3.2.Método de la investigacion.

Un método puede definirse como un arreglo ordenado, un plan general, una
manera de emprender sistematicamente el estudio de un hecho. Camino

l6gico para encontrar la verdad®®.

Para fines de la investigacion se utilizé el método cientifico, porque sefala
los procedimientos para llevar a cabo la investigacion y permite el estudio de

problemas de manera objetiva y sistematica. Se utilizaron los métodos

29 MEJIA, Salvador Iglesias, Guia Para la Elaboracién de Trabajos de Investigacion Monografico o

Tesis, Quinta Edicion 2006, Pag.29.
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deductivo e inductivo; la combinacion de ambos métodos dio como resultado
un andlisis mas completo del estudio.

El método deductivo se utiliz6 partiendo de la concepcion de una idea del
tema de investigacion, para posteriormente obtener un conocimiento tedrico
de dicha situacion.

El método inductivo, se ejecutd a partir de la obtencién de datos estadisticos
para comprobar el rol que desarrolla la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos en la proteccion de los derechos de las personas adultas

mayores.

3.3.Técnicas para la recolecciéon de datos.

Una técnica es la aplicacibn especifica del método, mediante el
procedimiento o conjunto de procedimientos, medios para recolectar,
conservar, ordenar, reelaborar datos para la investigacion.?*

Para llevar a cabo la recolecciéon de informacion necesaria para el desarrollo

de la investigacidn se recurrieron a las siguientes técnicas:

a) Encuesta.

Segun Eladio Zacarias, “la encuesta es una técnica de investigacion que
permite al investigador conocer informacion de un hecho a través de las
opciones que reflejan ciertas maneras y formas de asimilar y comprender los
hechos™*.

En el caso de la investigacion la encuesta se utilizd para recopilar

informacion de sobre el conocimiento de los adultos mayores de las

29 |hidem, Pag.29
211 ZACARIAS ORTEZ, Eladio, “Asi se investiga, pasos para hacer una investigacidon”, Editorial Clasicos
Roxsil, El Salvador, afio 2007, Pag. 65
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instituciones de proteccion de sus derechos. Para ello se elaboré una cédula

de encuesta que se pas6 a una muestra de adultos mayores.

b) Entrevista.

Segun Eladio Zacarias, “se refiere a la comunicacion interpersonal
establecida entre el investigador y el o los sujetos de estudio a fin de obtener
respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el problema
propuesto”. Por lo tanto, en la investigacion se realizé la primera entrevista
a los colaboradores juridicos de las instituciones de proteccion de los
derechos de las personas adultas mayores especificamente a los
colaboradores de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, con el objetivo de conocer cuales son los mecanismos de
proteccion implementados por la institucion para garantizar los derechos de
ese sector de la poblacién, asi mismo el nUmero de casos resueltos por dicha
entidad en cuanto a la violacion de los derechos de las personas adultas

mayores.

Unidades de Estudio

Colaboradores Juridicos de la 2
PPDH

Colaboradores Juridicos de la PGR

Jueces de Juzgados de Familia

Profesores de la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Asistente técnico de la Direccion de
la Persona Adulta Mayor (Secretaria 1

de inclusion Social)
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c) Observacién indirecta.

La observacion se define como el registro visual de lo ocurre en una
situacién real, clasificando los acontecimientos pertinentes de acuerdo con
algin esquema previsto segun el problema de estudio. ?*2

Asi, en el caso de la investigacion se percibié el conocimiento de las
personas adultas mayores de sus derechos y los entes garantes de los

mismos y verificar su grado de vulnerabilidad.

4. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA.

4.1.Determinaciéon del Universo

Se consider6 como Poblacion a los adultos mayores del municipio de San
Salvador departamento de San Salvador, con un namero de 144,529 de
adultos mayores, segun lo establece el VI Censo de Poblacion y V

Vivienda®*®

GRUPO | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

60-64 |41,568| 17,935 | 23,633 0000 P oy

65-69 |33,009| 13,867 | 19,142 20000 ‘—Iljﬁ%mou,ssmsos
70-74 |25,464] 10,363 | 15,101 o000 0 Ml I.— I.— |1
75_79 20,100 8,174 11,926 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 8&5Y

80-84 |12,580| 4,795 | 7,785 mas

85Vmas 11,808 4,148 | 7,660

212 7ACARIAS ORTEZ, Eladio, Asi se investiga, pasos para hacer una investigacion, Editorial Clasicos

Roxsil, El Salvador, afio 2007, pag.97.
213 www.censos. gob.sv, Resultado VI censo de poblacion y V de vivienda, San Salvador, abril de 2008,
Pag. 64.
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4.2 .Determinacién de la Muestra.

Para la determinacién de la muestra se utilizo la siguiente férmula de
acuerdo a los parametros estadisticos asignados a las poblaciones finitas:

Z2 p.q.N
L=
e* (N -1+ ZI.p.g

AW

Donde:

n= Tamafo de la muestra

Z« = Margen de confianza: se ha elegido un nivel de confianza del 90% lo
cual equivale el valor 1. 65 segun el area bajo la curva de la distribucion

normal.

p=0.60 Probabilidad que conozcan sus derechos.
g= 0.40 Probabilidad de que no conozcan sus derechos.
e= Error de estimacion: existe un margen de error del 10%

N= Poblacién, estd compuesta por 144,529 adultos mayores.

Sustituyendo los datos en la formula:

N < = <= — L — —
CEE =TS a3

A =F)-§
I <ZPEesS T

n= 66 personas encuestadas.
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Para la seleccion de las unidades muestrales se utilizé el método de
Muestreo Aleatorio Simple, porque se eligio al azar de la poblacion a los
adultos mayores del municipio de San Salvador, quienes fueron los sujetos
de la investigacion y proporcionaron informacién sobre el conocimiento de
sus derechos, mecanismos de proteccién e instituciones garantes de sus

derechos.

5. RESULTADOS DE ENCUESTAS Y ENTREVISTAS.
a) Resultado de Encuestas:

Se encuesto a 66 personas adultas mayores del municipio de San
Salvador, para observar el conocimiento de sus derechos, mecanismos
de proteccion, programas en beneficio al sector y las instituciones de

proteccién de los mismos.
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Grafico 1.

EDAD VALOR PORCENTAIJE
60-64 19 29%
65-69 23 35%
70-74 13 20%
MAS 75 11 17%
TOTAL 66 100%

Edad de personas encuestadas

m 60-64

M 65-69

20% 70-74

m MAS 75

La grafica representa las edades de las personas encuestadas, observando
que del 100% de la poblacion del municipio de San Salvador, el 35% de
personas oscila entre la edades de 65 a 69 afios, verificando la proteccion de
estas, se observa también que el 29% de la poblacién oscila entre 60 a 64
afnos, reconociéndose un régimen especial a este sector por la legislacion

nacional, tal como lo dispone el Art. 389 y 390 C.F.
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Gréfico 2.

FEMENINO 3 539
MASCULINO 31 47%
TOTAL 66 100%
Género
®m FEMENINO

B MASCULINO

En este grafico, se observa que del 100% de la poblacién de adultos

mayores encuestada en el municipio de San Salvador, la mayor parte

pertenece al género femenino, corrobordndose de esa forma el porcentaje

obtenido en el cuarto censo de poblaciéon y quinto de vivienda de abril de

2008, convirtiéndose en la mayor poblacion vulnerable.
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Gréfico 3.

S| 59 89%
NO 7 11%
TOTAL 66 100%

1. éConoce usted sus derechos?

mS|
m NO

En este gréfico, se puede apreciar el grado de conocimiento que poseen las
personas encuestadas, sobre sus derechos. En donde se aprecia que del
100% de la poblacién adulta mayor, un 89% manifesté conocerlos, aunque la
mayoria se preguntaba a qué derechos se referia, observando la falta de
informacion de los mismos y la ineficacia de las instituciones competentes
para su promocion; mientras que el 11% de la poblacibn manifestd el
desconocimiento de los mismos.
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Gréfico 4.

RESPUESTA VALOR PORCENTAIE
SALUD 43 23%
ALIMENTACION 30 16%
VIDA 23 12%
VIVIENDA 26 14%
NO DISCRIMINACION 23 12%
PARTICIPACION 12 6%
OTROS 24 13%
NO SABE/NO RESPONDE 6 3%
TOTAL 187 100%
2. ¢Cuales son los derechos que usted conoce?
i(s)zj: § A &% 3%
o Hﬁ | —1 v—a
N %@o@ & < \A@Qv \évoo% \éz‘?ooe & ﬁ\@
& Q\%& o ®
O

En este grafico se pude apreciar que del 100% de la poblacion encuestada, el 23% manifesté conocer
el derecho a la salud por los tratamientos que reciben, por unidades de salud, en forma particular y
otros que obtienen el beneficio por parte del ISSS. El 12% manifestd conocer el derecho a la no
discriminacion y el 6% manifest6 conocer el derecho a la participacion, expresando tener
conocimientos y habilidades, considerandose miembros activos de la sociedad. El 13%, manifesto
conocer otros derechos relacionados al &mbito laboral como derecho a la pensién, jubilacién, derecho
al trabajo, otros manifiestan conocer el derecho a educacion, buen trato. Y el 3% manifesté no conocer
sus derechos por la falta de informacion de los mismos. La mayoria de las personas encuestadas, en
si, no conocian sus derechos, era necesario explicar cada uno de estos, para que ellos respondieran
de una manera mas asertiva, debido a que ellos solo acuden a instituciones por dolencias que
experimentan y desean tener un tratamiento, o por necesidades basicas que tengan, sin tener claro

que son derechos reconocidos.
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Gréfico 5.

RESPUESTA VALOR PORCENTAIJE
S| 26 39%
NO 40 61%
TOTAL 66 100%

3. éConoce usted las leyes que protegen
sus derechos?

LN
NO

En esta grafica se puede apreciar que del 100% de la poblacién

encuestada, el 61% no conoce la normativa de proteccion, debido a la falta

de promocion de los derechos de este sector de la sociedad por parte de

las instituciones garantes a los mismos, debido a la falta de recursos para

la promocion de estos, el 39% manifestd conocer que si conoce la

normativa por tener un nivel académico universitario, por area laboral en la

gue se desempefian y por acudir a las instituciones de proteccion por

vulneraciéon de los mismos.
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Gréfico 6.

BUENO 49 74%
REGULAR 15 23%
MALO 2 3%
TOTAL 66 100%

¢Como es es trato recibido por parte de sus
familiares?

3%

m BUENO
= REGULAR
= MALO

En el grafico se aprecia que del 100% de la poblaciéon encuestada, el 74% de la poblacién
manifesté recibir un buen trato por parte de la familia, debido a que se les respetan sus
derechos y son participes en las actividades cotidianas del hogar, el 23% manifestd ser
regular porque poseen lo necesario para sobrevivir, pero carecen de atencidon por los
miembros de la familia, el 3% manifestd ser malo por la falta de apoyo tanto en lo
econémico, emocional, desprendiéndose de las obligaciones hacia estas personas,

dejandolas en abandono.
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Gréfico 7.

RESPUESTA VALOR PORCENTAIJE

S| 52 79%
NO 14 21%
TOTAL 66 100%

5. éParticipa usted en las actividades de
la familia y la comunidad?

m Sl
NO

En la grafica se refleja que del 100% de la poblacion encuestada, el 79%
manifestd participar en las actividades de la comunidad y de la familia,
sintiéndose incluidos en el seno familiar y dtiles en la sociedad, el 21%
manifestd6 que no participa en ningun tipo de actividades sintiendo

discriminados y seniles para la comunidad.
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Gréfico 8.

RESPUESTA VALOR PORCENTAIJE
RECREACION 32 34%
SALUD 21 23%
ALIMENTACION 15 16%
OTRAS 15 16%
NO PARTICIPA 10 11%
TOTAL 93 100%

PORCENTAIJE

m RECREACION

W SALUD
ALIMENTACION

m OTRAS

m NO PARTICIPA

En el grafico se demuestra que del 100% de la poblacién encuestada, el 34% manifesto participar en
recreacion, ya que acuden a paseos, deportes y festividades de los miembros de la familia y
comunidad, el 23% acude a que les brinde atencion medica en los centros de salud y a campafias de la
comunidad, el 16% manifesté acudir a programas de alimentacién en los centros religiosos, como la
entrega de viveres a los adultos mayores, otro 16% manifestd participar en actividades como campafias
evangelisticas, cooperativas, comunidad, sindicatos y de educacion y el 11% manifesté no participar

en ninguna por enfermedad, falta de recursos y por exclusion social.
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Gréafico 9.

RESPUESTA VALOR PORCENTAIJE
SI 22 33%
NO 44 67%
TOTAL 66 100%

é¢Conoce los mecanismos de proteccion?

LN

NO
67%

En el grafico se demuestra que del 100% de las personas encuestadas, el
67% manifestd que no conoce los mecanismos de proteccion, debido a la
falta de informacion y la falta de interés de las autoridades competentes, para
la promocion de sus derechos y la falta de politicas en cuanto a la garantia
de los mismos; mientras que el 33% manifestd que si conoce de mecanismos

de proteccidn, pero referidos al ambito laboral y de salud.
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Gréfico 10.

RESPUESTA | VALORES | PORCENTAIJES

S 39 59%
NO 27 41%
TOTAL 66 100%

FRENTE A VIOLACIONES DE DERECHOS CONOCE USTED
QUE INSTITUCIONES ACUDIR

LN
mNO

En el gréfico se demuestra que del 100% de la poblacién encuestada, el 59%
manifestd que si conoce las instituciones de proteccion, aunque de una manera muy
general por la promocion hecha en los medios de comunicacion (periddicos,
television, radio); mientras que el 41% manifesté no conocer sobre dichas

instituciones, debido a su nivel educativo y falta de informacion.
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Gréafico 11.

RESPUESTA VALORES | PORCENTAIJES
PPDH 25 32%
PGR 11 14%
PNC 6 8%
FGR 3 4%
JUZGADO DE FAMILIA 2 3%
OTRAS 5 6%
NO CONOCIMIENTO 27 34%
TOTAL 79 100%

INSTITUCION A LA QUE ACUDIRIA FRENTE A VULNERACION DE DERECHOS

40%

20% 14%

8% 49

3% 6%
0%

En el gréfico se representa que del 100% de la poblacién encuestada, el 34% manifesté no
conocer a que institucion acudir, debido a la falta de promocién por las entidades
competentes acerca de los derechos que poseen; el 32% manifesté que acudirian a la
PPDH por ser un ente garante de derechos humanos; el 14% manifest6 la PGR, para
solicitar el cumplimiento de las obligaciones de sus familiares; el 8% manifesté la PNC para
denunciar cualquier tipo de violencia; el 6% manifestd conocer otras instituciones como el
socorro juridico de la UES y departamento de derechos humanos de las empresas en las

gue laboran, oficinas juridicas.
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Gréafico 12.

S| 5 29%
NO 12 71%
TOTAL 17 100%

PERSONAS QUE HAN INTERPUESTO DENUNCIA

m Sl
mNO

En la grafica se demuestra que del 100% de la poblacion que ha sufrido maltrato

(Regular y malo), el 71% manifesté que no han interpuesto denuncia.

Mientras que un 8% manifest6 si haber interpuesto denuncia por violacion de sus

derechos.
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Gréfico 13

RESPUESTA VALOR | PORCENTAIJE
2 11%
DESCONOCIMIENTO DE DERECHO
DESCONOCIMIENTO DE INSTITUCIONES 3 17%
PROTECTORAS
3 17%
TEMOR
2 11%
EXISTENCIA DE VINCULO AFECTIVO
8 44%
OTROS
18 100%
TOTAL
¢CUAL HA SIDO EL MOTIVO POR EL CUAL NO HA
DEMANDADO? = DESCONOCIMIENTO DE
DERECHO
m DESCONOCIMIENTO DE
INSTITUCIONES
PROTECTORAS
'A TEMOR
W EXISTENCIA DE VINCULO
AFECTIVO
= OTROS

En la Grafica se demuestra que del 100% de las personas que se les han vulnerado
sus derechos un 11% manifiesta que no ha demandado por la existencia de un
vinculo familiar con el transgresor; un 11% de las personas manifiesta no haber
demandado por el desconocimiento de las instituciones protectoras; un 17% no
denuncié por temor a que sus familiares tomen represarias asi ellos; mientras que
un 44% de las personas, no interpone la denuncia por otros motivos, debido a que
no creen el sistema judicial.
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Gréafico 14.

PPDH 1 20%
PGR 4 80%
PNC 0 0%

TOTAL 5 100%

INSTITUCION EN LA QUE INTERPUSO LA

PPDH
mPGR
mPNC

En la grafica se demuestra que del 100% de la poblacién que denuncid, el
20% manifest6é acudir a la PPDH y un 80% manifesté haber denunciado ante
la PGR.
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Gréafico 15.

RESPUESTA VALOR PORCENTAIJE
BUENO 11 17%
REGULAR 29 44%
MALO 26 39%
TOTAL 66 100%

COMO CONSIDERA USTED LA PROMOCION DE SUS DERECHOS
POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES

W BUENO

39% ® REGULAR

MALO

En la gréfica se demuestra que del 100% de la poblacién, un 44% manifest6é que es
regular porque no conocen sus derechos ni las instituciones a las cuales acudirian
frente a la vulneracion de los mismos; el 39% consideré que es malo porque no
existen programas en beneficio de sus proteccion (salud, recreacion, econémicos); y
el 17%considerd que es bueno, debido a que estas personas estuvieron activos

laboralmente y hoy gozan de los beneficios de su pensién (seguridad social).
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Gréfico 16.

RESPUESTA VALOR PORCENTAIJE

S| 4 6%
NO 62 94%
TOTAL 66 100%

ACUDE USTED A ALGUN PROGRAMA EN BENEFICIO
DE LA PROTECCION DE SUS DERECHOS

6%

m Sl

mNO

En la grafica se demuestra que del 100% de la poblacion encuestada, el 94%
manifestd no acudir a ningun programa, debido a su edad avanzada,
viendose imposibilitados para movilizarse por si mismos, otros manifiestan no
salir por falta de recursos economicos; mientras que el 6% manifesto acudir a
programas de la comunidad, la iglesia, familia y del ISSS, de esa manera se

comprueba la desproteccion a ese sector por las entidades competentes.
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Gréafico 17.

S| 64 97%
NO 2 3%
TOTAL 66 100%

CONSIDERA NECESARIA LA PROMOCION DE
SUS DERECHOS

3%

m S|
mNO

En la grafica se demuestra que del 100% de las personas encuestadas, el 97%
manifestd que es importante el conocimiento de sus derechos e instituciones que
los protejan frente a una vulneracién de los mismos; mientras que el 3% manifesté
no necesaria la promocioén, debido a que ya son de avanzada edad y no creen en el

sistema de proteccién del gobierno.
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b) Resultados de Entrevistas.

Se realizaron diversas entrevistas a diferentes sectores de las instituciones

publicas con el fin de verificar el conocimiento que estos poseen sobre la

proteccion de las personas adultas mayores, realizando un total de 9

entrevistas, de las cuales 2 fueron dirigidas a docentes de la Facultad de

Jurisprudencia, 4 dirigidas a funcionarios de la Procuraduria (PPDH, PGR), 2

dirigidas a jueces de Familia y 1 dirigida a la Secretaria de Inclusion Social.

1. Funcionarios del sector publico.

Funcionarios del Sector Publico

Entrevistado Institucién Pregunta Respuesta
Protegerlos en cuanto a que no
les  violen sus  derechos

Defensora correspondientes, previstos en
Lic. Delmy Elena Araujo Pudblica de el Codigo de Familia, en su Art.
Garcia familia De 394, en cuanto a hacer valerlos
La PGR contra terceros (personas
particulares, especialmente la
familia).
Lic. Reina Yesmin Egtf:)izzoég El Art. 224 de.I,C.F. procura velar
Abrego. familia De por la proteccion de las personas
LaPGR | 1) ¢Cuél es la | MaYOres:
importancia de |"Es indispensable, porque es una
la proteccion | poplacién  vulnerable  que
. e Unidad ge o Igs comienza en los hogares; existe
Lic. Ana Jazmin Dinarte | ; = "y erechos € | una discriminacion en razén de
Santamaria las personas | gy edad y esto influencia a todas
laPPDH | adultas las instituciones, quienes no
mayores? quieren contratarlos y se sienten
discriminados.
Las personas adultas mayores,
por cuestion de edad y por su
La Unidad condicion socioeconémica,
Licenciada Margarita de siguen constituyendo una
Méndez. Derechos poblacion vulnerable, expuesta a
Econdémico la exclusién en nuestro pais, por
s, Sociales lo anterior es importante velar
y Culturales por el respeto y las garantias de

los derechos humanos de la
poblacién adulta mayor.
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1) ¢Cuél es la importancia de la proteccion de los derechos de las

personas adultas mayores?

En cuanto a la importancia, se puede observar que los adultos mayores son
un grupo vulnerable, a pesar del reconocimiento de derechos y garantias de
este sector, siendo considerados una carga para la familia, el Estado y la
sociedad, ya que a estas personas se les considera como enfermos, por la
pérdida de sus capacidades motrices que implican gastos econdmicos en

salud y no se poseen los recursos necesarios para garantizar los derechos.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado

Institucion

Pregunta

Respuesta

Lic. Delmy Elena Araujo
Garcia

Defensora
Pulblica de
familia De La
PGR

Lic. Reina Yesmin

Abrego.

Defensora
Publica de
familia De La
PGR

Lic. Ana Jazmin Dinarte
Santamaria

Unidad
Juridica de
la PPDH

Licenciada Margarita
Méndez.

La Unidad de
Derechos
Econdémicos,
Sociales y
Culturales

2) ¢Qué rol
considera
usted que

desempeiia la
institucion en
la que labora,
para la
proteccion de
los derechos
de las
personas
adultas
mayores?

La PGR ejerce a través de sus
defensores publicos de familia,
velar porque los derechos de las
personas adultas mayores se
hagan valer en los procesos de
proteccion de los mismos, en los
juzgados de familia
correspondientes y/o juzgados
de paz, instruccion y tribunales
de sentencia, ya que pueden ser
agredidos por sus familiares y
también en su patrimonio.

La PGR es una institucion de
servicios legales, y hay una
deficiencia en cuanto a que debe
traerse una persona que les
ayude porgue no se cuenta con
un equipo especializado para la
proteccion. Considera necesaria
la creacion de mejores asilos por
parte del Estado.

Es determinante, porque podria
ser la institucion de mayor
proteccion para las personas
adultas mayores, pero hay falta
de recurso humano y material,
solo se hacen charlas a peticion
de las comunidades, no hay
programas propios; también por
el grado de vulnerabilidad de
derechos se da mas prioridad a
otros sectores (mujeres, nifios,
reos, personas transexuales)

Segun el articulo 194 romano |
de la Constitucion, la
Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, es una
institucion de tutela de los
derechos ciudadanos con mayor
énfasis en los derechos de los
grupos vulnerables, con un lugar
especifico en la estructura del
Estado salvadorefio, por lo que
goza de autonomia funcional e
independencia frente al gobierno.
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2) ¢Qué rol considerausted que desempefia lainstitucion en la que
labora, para la proteccion de los derechos de las personas adultas

mayores?

En cuanto al rol de las instituciones en la PGR se cuenta con un rol activo en
materia de proteccion, debido a que en esta se les brinda una asistencia
legal gratuita, cuando solicitan un servicio como: fijar una cuota alimenticia,
nombramiento de tutor, pedir la declaratoria de incapacidad, fijar medidas

cautelares en caso de vulneracion fisica, psiquica y econémica.

En cuanto a la PPDH, tiene un rol activo por ser la maxima institucién que
protege derechos fundamentales de las personas, aunque sus resoluciones
sean solamente de caracter no vinculante, quedandose como una
recomendacion ante la vulneraciéon de los mismos. Entre sus funciones esta
asistir a los adultos mayores en los centros de salud y penitenciarios, para

garantizar una atencion privilegiada por su condicion avanzada de edad.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta

Si, considero que  existe
coordinacién con la PGR muy
efectiva y eficiente, ya que
cualquier queja por maltrato,
Defensora desatencién en sus pretensiones,
Lic. Delmy Elena Araujo Publica de la PPDH, inmediatamente actla
Garcia familia De La a través del personal
PGR especializado y capacitado en
cuanto a velar que la proteccion
de las personas adultas mayores
se haya realizado en su

beneficio.
No existe una coordinacion entre
_ _ _ Defensora _ la PPDH y la PGR, ya que ellos
Lic. Reina Yesmin i 3) ¢Considera | velan por los  derechos

Pudblica de : N .
. que existe constitucionales, mientras que la
Abrego. familia De La una PGR fii i . .
PGR na - ja cuotas alimenticias asi
coordinacion | como dictar medidas de
de la PPDH, | proteccién.
con las Si, con la Mesa Permanente de
diferentes Personas Adultas Mayores, pero
_ instituciones | sglo se trabaja con este ente en
Lic. Ana Jazmin Dinarte U,nlldad que integran el | |a Unidad de Derechos Sociales,
Santamaria Juridica de denominado | Econémicos y Culturales, porque
la PPDH Sistema en las dependencias adjuntas
Nacional De | como es el caso de Soyapango,
Proteccion de | no existen programas de este
las Personas | indole.

Adultas La Procuraduria para la Defensa
mayoresy €n | de los Derechos Humanos, es
que manera se | parte del CONAIPAM en calidad

da esta de observadores, desde ahi
coordinacion? | cumple con su  mandato

institucional de la supervisién de

la administracion publica,

protegiendo a la poblacién adulta

] _ ) La Unidad de mayor de los excesos Yy
Licenciada Margarita Derechos arbitrariedades de la
Méndez. Economicos, administracion publica, por lo que
Sociales y la fiscalizacion de la conducta de

Culturales ésta frente a la poblacion adulta

mayor es una tarea permanente.
La supervision del Procurador
alcanza a instituciones
integrantes de la Administracion

Pdblica, en sentido amplio,
incluyendo Ministerios,
organismos  dependientes vy

descentralizados, alcaldias, etc.
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3) ¢Considera que existe una coordinacién de la PPDH, con las
diferentes instituciones que integran el denominado Sistema Nacional
De Proteccion de las Personas Adultas mayores y en qué manera se

da esta coordinacion?

En cuanto a la coordinacion del sistema de proteccion de los adultos
mayores, manifestaron que no existe una coordinacion integral, debido a que
no se tienen protocolos en los cuales se establezcan funciones para cada
institucion, sino mas bien cada una de estas desarrolla un rol de acuerdo a
sus atribuciones establecidas en la ley, excepto una colaboradora de la PGR,
manifestoé que si existe una coordinacién, pero solo con la PPDH sin incluir a
las demas instituciones que integran el sistema, observando que no se
conocian las instituciones que forman parte del mismo, la otra colaboradora
manifestd desconocer la existencia del sistema, preguntandonos cual era

dicho sistema.

178



Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
La persona se presenta al area
de atencion al cliente, donde se
le hace saber los requisitos
necesarios e indispensables, si
Defensora los mismos se encuentran
Lic. Delmy Elena Publica de completos, se Ilepa la SO“.C'tUd’
Araujo Garcia familia De La S€ gelega trak?ajador social o
PGR psicélogo, segun sea gl caso,
para atenderlo y posteriormente
se cita a su demandado para
llegar a un acuerdo, en caso
contrario se inicia la etapa
judicial.
_ _ _ Defensora Para interponer una (_je_nuncia,
Lic. Reina Yesmin Publica de debg _IIenarse una sphcnud de
Abrego. familia De La | 4) ¢Cuél es el servicio legal, despue_s_ se pasa
PGR procedimiento a por d_os_, fases, la administrativa y
seguir en la la judicial.
institucion para Es_de aclarar que la PPDH
interponer una recibe pocas dpnunmas por parte
_ denuncia? de la poblac[én_ adulta mayor,
Lic. Ana Jazmin U'nl_dad pero el procedimiento a seguir es
Dinarte Santamaria Juridica de que si una persona se acerca a
la PPDH interponer su denuncia, esta es
recibida, y se lleva a cabo
remitendo a la institucién
correspondiente.
La denuncia puede hacerse
personalmente, por teléfono, fax
0 cualquier otro medio de
La Unidad de comunicacion, ante la _sede
Licenciada Margarita Derechos central, delegaciones
Méndez. Economicos departamentales y locales en
Socialesy, Fodo el territorio r.1aC|o,naI., sin
Culturales importar que el ulterior tramite de

la misma deba realizarse en otra
sede de la institucion
obedeciendo a criterio de
inmediatez y eficacia.
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4) ¢Cual es el procedimiento a seguir en la institucién para

interponer una denuncia?

En cuanto al procedimiento en la PGR se manifestd que se sigue 2 fases una
administrativa en donde se toman los datos y se trata de llegar a una
conciliacién y una judicial en donde se remiten al tribunal correspondiente

para que se pronuncie sobre la causa.

La PPDH se da aviso a la institucién, siempre y cuando el vulnerador de
derechos sea una institucion publica y no un particular, por ej.: cuando la
PNC no recibe la denuncia interpuesta, o cuando se desestima una
pretension en los Juzgados, luego se envia un equipo especial para verificar
si existe la vulneracion y luego emite recomendaciones y si se sigue

vulnerando se aplica el régimen disciplinario de cada institucion.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Defensora A titulo personal, en ese periodo
Lic. Delmy Elena Araujo Publica de de tiempo ha recibido 99 casos y
Garcia familia De La todos han sido resueltos, en el
PGR area de familia.
Lic. Reina Yesmin Dgfgnsora . -
Puablica de Un caso de Cuota Alimenticia.
Abrego. familia De La | 5) ¢ Cuantos
PGR casos han sido
_ conocidos Carcel de Mujeres, hay adultas
Lic. Ana Jazmin Dinarte | Jnidad durante los | mayores, a quienes se les
" santamaria Juridica de afios 2008- | yiolenta su derecho de salud, al
la PPDH 2011y no trasladarlas a centros
cuéantos de médicos.
estos han sido e Durante el periodo del 1
resueltos? de junio de 2008 al 31 de
mayo de 2009: 350
La Unidad de casos resueltos con
Licenciada Margarita Derechos resolucion final.
Méndez. Econdmicos, e Junio 2009 a mayo 2010:
Sociales y 420 casos resueltos con
Culturales resolucién final.

e Junio 2010 a mayo 2011I:
362 casos resueltos con
resolucion final.

5) ¢Cuéantos casos han sido conocidos durante los afios 2008- 2011

y cuantos de estos han sido resueltos?

En cuanto a los casos resueltos en la PGR han conocido 100, siendo estos

en la mayoria referidos a fijaciébn de cuota alimenticia, en cuanto a la PPDH

se manifestd que se han recibido un porcentaje de 22 casos de junio 2009 a

mayo 2010 y posteriormente se contabiliza por departamento cifras altas de

denuncias sin detallar cuantas son referidas a los adultos mayores.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Si es por violencia intrafamiliar,
Defensora se dictan medidas de protepcién
Lic. Delmy Elena Araujo Puablica de al adulltp mayor, |y sl €s
Garcia familia De La vulneracion del pa_l'Erlmomo, se
PGR procede a una sancién penal que
contemple el caso, de acuerdo a
la ley vigente (C. Pn.)
Lic. Reina Yesmin Eglf_ffizzoég El . fiel_ cumplimiento de las
Abrego. familia De La obligaciones.
PGR
La PPDH no puede sancionar,
solo puede dar
6) ¢ Qué recomendaciones, pero no
sanciones consta de mecanismos para ello,
_ ' Unidad se emite a | puede activar instancias como la
Lic. Ana Jazmin Dinarte Juridica de los PGR, FGR, Juzgados de Paz de
Santamaria infractores | turno y Juzgados de Familia.
la PPDH de los Cuando hay wuna victima de
derechos de | violencia intrafamiliar, se le
las personas | explica y se le remite al Juzgado
adultas de Familia para que pueda iniciar
mayores? un proceso contra su agresor
La legislacién nacional de
proteccion de las personas
adultas mayores "Ley de
Atencion Integral para la Persona
Adulta Mayor" no contempla
La Unidad de sanciones legales para .Ias
Licenciada Margarita Derechos personas naturales o juridicas
Méndez. ECOn6micos que violen _Qerechos humanos a
Sociales y, la _pobIaC|on adulta mayor;
Culturales motivos por los cuales esta

Procuraduria, presento el
proyecto de reformas a la ley en
la Asamblea Legislativa la cual
contempla sanciones por
violaciones a los derechos de la
poblacién adulta mayor.
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6) ¢Qué sanciones se emite a los infractores de los derechos de

las personas adultas mayores?

En cuanto a las sanciones la PGR manifiesta decretar medidas cautelares
cuando se trata de derechos de integridad fisica, cumplimiento de
obligaciones contempladas en el C. F. y al no acatar las medidas decretadas

por la institucién incurren a un delito de caracter penal.

La PPDH no emite sancion alguna, sino mas bien recomendaciones a los
infractores de derechos, y en caso de no acatar se les aplica

institucionalmente el régimen disciplinario.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Defensora .
Lic. Delmy Elena Araujo Publica de Dergchos afgctadps. Derecho a
Garcia familia De La la v!da, a la integridad, derechos
PGR patrimoniales.
No hay hogares donde se pueda
alojar a las personas adultas
mayores, ya que los pocos que
Lic. Reina Yesmin Egﬁg;oéz tiene el Estado, como son el
Abredo familia De La Asilo Sara Zaldivar y San Vicente
g0 PGR de Paul, no dan abasto con todos
los adultos mayores que se
7) ¢Qué encuentran desamparados en las
derechos son calles.

ma&s Derecho a la salud, porque no
violentados a hay acceso a ella para las
Unidad las personas personas adultas mayores en la
Lic. Ana Jazmin Dinarte Juridica de adultas mayor parte del pais; derecho a
Santamaria la PPDH mayores? | Una vida digna, debido a la
a ' discriminacion y falta de trabajo y
pensiones dignas para las

personas adultas mayores.
La seguridad social; la salud;
derecho al trabajo sin
discriminacién; la  seguridad
La Unidad de econdmica; derecho a que haya
Licenciada Margarita Derechos una politica de prevencion y
Méndez. Economicos combate contra la discriminacion
Sociales ' de adultos mayores; derecho a
Culturaleg obtener beneficios y prestaciones

de seguridad social.; derecho a
participar en las politicas o
decisiones del Estado que les
afecten, entre otros.
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7) ¢Qué derechos son més violentados a las personas adultas

mayores?

En cuanto a los derechos mas violentados la PGR, manifiesta que los
derechos vulnerados son los individuales, asi como los econémicos, sociales,
culturales; los primeros porque no reciben una pension digna que les
permita, satisfacer sus necesidades, y otros porque no reciben ayuda
econdémica por parte de sus familiares que les permita vivir dignamente, lo
segundo porgue estos reciben discriminacion por parte de los miembros de
la sociedad y los ultimos referidos a la no participacion en actividades

recreativas en la sociedad.

La PPDH resumi6 la vulneracion de derechos en los ambitos de salud y
laboral, los primeros porque el deterioro fisico, psiquico que experimentan los
adultos mayores, los segundos derechos se refiere a que los adultos
mayores son discriminados en virtud de su edad para desempefiar un cargo,

impidiéndoles la participacion en la actividad economica.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion | Pregunta Respuesta

Son los familiares de las
Defensora personas adultas mayores, que
Lic. Delmy Elena Araujo Puablica de en la mayoria de los casos violan
Garcia familia De La sus derechos de la vida, la
PGR integridad fisica y principalmente

sus derechos patrimoniales.
Lic. Reina Yesmin Defgnsora _ 8) Log familiares, ya que son ellos
' Publica de ¢Quienes | quienes mayormente violentan
Abrego. familia De La son los los derechos de los adultos

PGR principales | mayores.
vulneradore — -

s de los La familia, ya que es ahi donde

derechos | comienza la discriminacion y el
Unidad de las maltrato a los adultos mayores, y

Lic. Ana Jazmin Dinarte - después se extiende a los demas
Juridica de | personas p

Santamaria la PPDH adultas sectores del pais; otro vulnerador
a mayores? de derechos son las instituciones
" | publicas, porque discriminan en

razon de la edad.

) . ) La Unidad de . del d

Licenciada Margarita Derechos Las Instituciones del Estado y en
Méndez. Econémicos muchos de los casos los
Sociales ' familiares mas cercanos a los

y adultos mayores.

Culturales

8) ¢Quiénes son los principales vulneradores de los derechos de las

personas adultas mayores?

Se manifestd que los principales vulneradores son la familia, ya que es ahi
donde se comienza la discriminacion y son estos en la mayoria de los casos
los que ejercen algun tipo de violencia y en segundo lugar son las
instituciones publicas, por considerarlos interdictos y personas que causan

gastos innecesarios.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion | Pregunta Respuesta
Auxilio y pronta accién a través
Defensora del personal especializado,
Lic. Delmy Elena Araujo Puablica de como son los defensores
Garcia familia De La publicos de familia y sus
PGR psicologos y trabajadores
sociales.
Lic. Reina Yesmin Dgfe{nsora
Publica de No conoce sobre el tema
Abrego. familia De La '
PGR 9) ;Qué | _
mecanismo | Es el observatorio por medio de
s de la Mesa Permanente de
proteccion | Personas Adultas Mayores, que
son como se menciond con
. S Unidad ' iori
Lic. Ana Jazmin Dinarte P implementa anterlorldaq, en las
. Juridica de dos por la | dependencias municipales no
Santamaria P h .
la PPDH institucién? | existe. A criterio personal, un
mecanismo ideal, seria la
creacion de una  “Unidad
Especializada para la proteccion
de los Adultos Mayores”.
La toma de denuncias;
_ . _ La Unidad de reso:uc!ones de _ _cgslos:
Licenciada Margarita Derechos sl iniciales,
Méndez. Economicos resoluciones finales: de o no
) ’ responsabilidad; resoluciones de
Sociales y ; . .
medida cautelar; resolucién de
Culturales

censura publica; buenos oficios y
conciliacion.
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9) ¢Qué mecanismos de protecciéon son implementados por la
institucion?

De acuerdo a la PGR, el mecanismo de proteccion que ellos implementan es
la ayuda y pronta accion a través de su personal especializado, como lo son
los defensores de familia, psicologos y trabajadores sociales, excepto por
una colaboradora, quien manifestd no conocer mecanismos de proteccion

que implementa la institucion en la que labora.

Por otro lado la PPDH, establece que uno de los mecanismos deberia ser la
observacion en las mesas permanentes de proteccion de las personas
adultas mayores y es que a pesar de que se ha creado tal mecanismo, no
existe la aplicacion del mismo. Manifiesta Dinarte, que asi como se han
creados unidades que van dirigidas a la proteccion de mujer, de la nifiez, y
de personas transexuales deberia de crearse una unidad especializada de
proteccion dirigida a los adultos mayores, y recalca que estos también son
un grupo vulnerable que requieren de protecciéon. Méndez manifiesta que un
mecanismo utilizado por la PPDH son las recomendaciones que emite la
institucién como medidas cautelares, aplicada a los infractores de los sujetos
pasivo y censura publica aplicada a los funcionarios que omiten el ejercicios

de sus funciones.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Concientizar a los familiares de
Defensora las personas adultas mayores
Lic. Delmy Elena Araujo Puablica de sobre _eI derecho a al proteccion
Garcia familia De La que tienen estos, y que se
PGR contempla en la ley que su
violacion lleva aparejada una
sancion penal.
Lic. Reina Yesmin Defensora 10) ¢Cual .
Puablica de hasidola | No hay mecanismos de
Abrego. familia De La finalidad de proteccion.
PGR
la
Unidad implementa
Lic. Ana Jazmin Dinarte Juridica de cion de No hay mecanismos en las
Santamaria la PPDH dichos dependencias municipales.
mecanismo
s de Velar por el respeto y la garantia
proteccién? | de los derechos humanos, de
poner la institucionalidad de la
La Unidad de Procuraduria al servicio de los
Licenciada Margarita Derechos mas necesitados y excluidos,
Méndez. Econemicos aquellos miles y hasta millones
Sociales ' de salvadorefios que mas alla de
Culturaleg las cifras y los datos, conforman

ese universo de victimas de

violaciones a los derechos
econdmicos, sociales y
culturales.
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10)¢Cuél ha sido la finalidad de la implementacién de dichos

mecanismos de proteccion?

Las finalidad que se quiere lograr en la PGR, es el de concientizar a los
familiares de las personas adultas mayores, para que los hagan valer de
acuerdo con lo establecido con la legislacion, y de no hacerlo asi, traera
aparejada una sancion de tipo penal; por otro lado, una colaboradora, recalcé

de nuevo que no existen tales mecanismos.

En la PPDH, se menciond el papel que juega dicha institucibn como
institucion principal, garantizadora de los Derechos Humanos en El Salvador,
y hacer valer los derechos econdmicos, sociales y culturales a todas las
personas, como es el caso de las personas adultas mayores; dichos
mecanismos solo son efectivos en la Unidad Principal, segun (Dinarte), ya

gue en las dependencias municipales no existen.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Si, ya que las personas adultas
mayores se sienten protegidos
por el Estado y estan
conocedores de que pueden
Defensora pedir auxilio a instituciones
Lic. Delmy Elena Araujo Publica de estatales para salvaguardar sus
Garcia familia De La derechos y que el aparato
PGR jurisdiccional representado por
los diferentes juzgados de
familia, estd para velar para se
cumplan los derechos de las
personas adultas mayores.
Lic. Reina Yesmin Dgfe_nsora
Publica de No son efectivos
Abrego. familia De La '
PGR 11)
¢Considera 172" 5rma consigna el derecho a
_u_sted proteger, y la eficacia de la
_ o Unidad ngfrlrﬂggt/zlge norma la e_stablecg:- Ia in:_s'fitucién
Lic. Ana Jazmin Dinarte Juridica de o publica; si la institucion no
Santamaria proteccion a trabaja, entonces no es eficiente
la PPDH los derechos la norma, depende de Ilas
de las instituciones que tienen el deber
personas de aplicar la norma.
m?lylg::'? La impprtar)te cobgrtura d_e la
' norma juridica a nivel nacional
obliga a que las autoridades
gubernamentales respectivas
avancen en la creacién de un
verdadero sistema de proteccion
y asistencia integral, que supere
) _ ) La Unidad de la inefectividad, inoperancia o
Licenciada Margarita Derechos poco alcance que actualmente
Méndez. Economicos, reviste el desempefio estatal en
Sociales y esta materia, mas bien limitado al
Culturales asistencialismo, sobre  todo

porque no se cuenta con un
adecuado financiamiento publico
para la inversion de politicas y
programas a favor de las
personas mayores 'y mas
ampliamente, de la realidad del
envejecimiento en el pais.
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11)¢Considera usted eficiente la normativa de proteccion a los

derechos de las personas adultas mayores?

Por parte de los colaboradores de la PGR, hay una contradiccién, porque
una de ellas (Araujo), mencion6 que, si son efectivas, porque las personas
adultas mayores confian en el Estado, y saben que pueden hacer uso del
Organo Judicial, para hacer cumplir sus derechos; mientras que otra
colaboradora (Abrego), se limité a decir que no son efectivas las normas de

proteccion.

Los colaboradores de la PPDH, manifestaron que las normas existen, pero
que su efectividad depende de la voluntad que tengan las autoridades
correspondientes para hacerlas cumplir, también la realidad de nuestro pais
obliga a la creacion de nuevas politicas que den una solucidbn a los
problemas que se viven actualmente, pero que no se cuenta con un

financiamiento publico adecuado para la creacidén de dichas politicas.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta

Si, ya que una vez interpuesta la
denuncia en las diversas
instituciones: PGR, FGR, PPDH,
Defensora se procgde a digtar medidas de
Lic. Delmy Elena Araujo Puablica de proteccion  pertinentes a las
Garcia familia De La personas  adultas  mayores,
PGR apartando con e§to al agresor
por un lapso de tiempo mientras
se resuelva en una audiencia, en
caso de que la denuncia llegue

hasta un tribunal.

Lic. Reina Yesmin Dgfe_nsora . -
Publica de 12) No existe efectividad de la norma
Abrego. familia De La | ¢Considera | de proteccion a adultos mayores.

PGR usted que
existe Puede existir buena normativa,
dad efeg'gvllacliad pero si no existe voluntad de las
. - Unida entidades para aplicar la norma,
Lic. AnSa Jazmin Dinarte | ., ica de normativa de | entonces pno hgy efectividad,
antamaria la PPDH protecciona | gepido a una falta de
los derechos | concientizacion por los
de las funcionarios.

personas de " 3 "mayor parte de los adultos
adultas mayores ignoran que algunos
Mayores?, | yratos y situaciones, incluso
Sl provenientes de algun pariente o
NO_______ | particular son afectaciones a su
¢Explique? | gignidad y derechos, por ocurrir
. en el contexto de la vida
Licenciada Margarita LaDlé?e'iﬁgsde cotidiana. El desconocimiento de
Méndez. ECOn6micos tales derechos y de las leyes que
Sociales y’ les asisten y protegen es un
Culturales hecho constatable, cuya

superacion deberia orientar los
esfuerzos gubernamentales y de
la sociedad en su conjunto para
contribuir a erradicar buena parte
de la vulnerabilidad en la que se
encuentra la poblacién adulta
mayor.
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12)¢Considera usted que existe efectividad de la normativa de
proteccion a los derechos de las personas de adultas mayores?,

Si no . ¢ Explique?

De nuevo, en la PGR, existe una contradiccion, ya que mientras una
colaboradora menciona, que se dictan medidas de proteccion que protegen a
la persona violentada de su agresor, a traves de la conciliaciéon o a través del
organo jurisdiccional; mientras que la segunda colaboradora mencioné que

no existe efectividad en las normas de proteccién a los adultos mayores.

Por parte de la PPDH, se menciona que puede haber una buena normativa,
pero si no existe voluntad de las autoridades competentes, no puede llevarse
a cabo su efectividad, también existe un problema que afecta a la mayoria de
las personas adultas mayores, y es el desconocimiento de sus derechos, por
eso no denuncian, aunque el agresor sea un familiar, de esa manera se
puede constatar que no hay un esfuerzo gubernamental, porque ellos
puedan conocer las normas que los protegen, debido a la falta de programas
para tal efecto.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion | Pregunta Respuesta

Crear una institucién especial
con visibn exclusiva a la
Defensora proteccibn de las personas
Lic. Delmy Elena Araujo Puablica de 2du“?s mayobrles, que cqlr_lozca
Garcia familia De La € 10s ~problemas familiares,
PGR patrimoniales y se le de
seguimiento a las personas que
pretendan hacer un dafio mayor

a los mismos.
Darle realce a la publicidad,
deben existir personas
Lic. Reina Yesmin Defensora capacitadas en la materia,
' Pudblica de guienes deben sensibilizarse con
Abrego. familia De La 13) ¢Qué la situacion que viven los adultos
PGR pro;one mayores, asimismo debe
usted para promulgarse el respeto y la

una mayor consideracion.
eficaciade | Deben existir politicas publicas
proteccién de parte del gobierno. Se podria
_ alos crear una entidad especial para
Lic. Ana Jazmin Dinarte U,nlldad derechos | SU Pproteccion, debe haber un
Santamaria Juridica de de las financiamiento para la proteccién
la PPDH personas de los adultos mayores. Se
adultas propone crear en la PPDH una
mayores? unidad especializada para la

’ proteccion de adultos mayores

Promover la creaciébn de un
Instituto  Salvadorefio para la
Persona Adulta Mayor, ya que
posibilitaria la configuracion de
una instancia especifica dentro
) . ) La Unidad de del Gabinete de Gobierno con
Licenciada Margarita Derechos atribuciones y soportes
Méndez. Econémicos, financieros debidamente
Sociales y determinados, que permitiria una
Culturales verdadera proteccion de las y los

adultos mayores en toda la
amplia gama de sus derechos,
asi como un cambio econdmico,
social y cultural en la legislacion
del pais.
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13)¢Qué propone usted para una mayor eficacia de protecciéon a los
derechos de las personas adultas mayores?

En cuanto a la propuesta nos manifestaron: La creacion de una Procuraduria
para la Persona Adulta Mayor, darle publicidad a los derechos, crear politicas
publicas en beneficio del sector, crear una unidad especializada para el
adulto mayor y promover la creacion de un Instituto Salvadorefio para las
Persona Adulta Mayor y que las mismas posean recursos humanos y

econdémicos que ayuden a solventar las necesidades de la poblacion.
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2. Jueces de Familia del Organo Jurisdiccional.

Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta

Sustanciacié La_imp_grtancia consiste en dar
Lic. Nidia Mira de n 4° de aplicacibn a los derechos
Hernandez. familia, Juez | 1) ¢Cudl es | humanos, por ser un grupo
1’. la vglngrable, es prioritario a la

importancia dignidad del adulto mayor.
de la Es un sector de la sociedad y
- forman parte de ella, todos
Sustanciacié proteccion tenemos derechos, sin distincion
Lic. Efrain Cruz Franco. n 4° de de las de sexo, edad y segln la ley se
Familia, Juez | P€rsonas | ha creado un Sistema de
2. adultas Proteccion como lo es la PPDH,
mayores? | debe garantizarseles sus

derechos a este sector.

1) ¢Cual es la importancia de la proteccion de las personas adultas

mayores?

Ambos funcionarios estan de acuerdo en que es importante la proteccion a

este sector poblacional, porque forman parte de la sociedad, y deben

garantizarse

los derechos humanos

reconocidos en

los diferentes

instrumentos juridicos y para el cual se ha creado un sistema de proteccion

para el sector vulnerable.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta

Coordinacion de la PPDH con el
Sistema. No conoce ningun tipo,
Sustanciacié porque so6lo se practica la
Hernandez n4 de denun_cia de s_aIud publica o
' familia, Juez seguridad social (ISSS); es
1. 2) ineficaz, particularmente se da
¢Considera | relevancia a la nifiez, a la

usted que adolescencia y a la mujer.
existe No existe, la forma de
coordinacién | coordinaciébn se sabe por ley
con el quienes forman el Sistema, no
Sistema existe coordinacion directa entre
Sustanciacié Nacioqal de | las institl_Jciones, solo se rige por
Lic. Efrain Cruz Franco. n 4° de proteccion de | lo que dicta la ley y se hace un
Familia. Juez las personas | papel en un marco legal, y dar
2’ adultas respuesta a los casos que
' mayores? | vienen. No existe un protocolo
donde se establezcan funciones
de relacion entre las
instituciones, no existe ningan
tipo de coordinacioén institucional.

2) ¢Considera usted que existe coordinacion con el Sistema

Nacional de proteccion de las personas adultas mayores?

Ambos concluyen en la no coordinacion de las instituciones que integran el
sistema, Efrain Franco manifiesta a criterio personal que el Sistema, sélo se

enmarcoé en un papel (ley),pero que no existe efectividad del mismo.

Al cuestionarsele si existia coordinacion del tribunal con el Sistema,
manifestd que no, ya que se pronuncian sobre casos que llegan al tribunal,

reitera, que ellos son meros aplicadores de norma.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
La atencion integral
basicamente; ordinariamente se
L llega al descuido, falta de
. - . Sustanciacio Lz

Lic. Nidia Mira de h 4° de atencién, ya que hay que
Hernandez. - preservar su forma de vida para
familia, Juez . . .
1 su sustento, fisioterapia, terapia
' 3) ¢ Qué | médica. Hay problema senil en la
derechos son | poblacion de mujeres, mas que

los mas | en los hombres.

Lic. Efrain Cruz Franco.

Sustanciacio
n 4° de
Familia, Juez
2.

violentados a
este sector?

Derecho de Ila subsistencia,
porque el problema es que no
hay alimentos, salud, cuido
(asistencia personal), pero no
existe una forma de garantizarlos
principalmente por la familia,
supletoriamente el Estado,
también el derecho a transitar y
derecho a la seguridad.

3) ¢Qué derechos son los mas violentados a este sector?

Entre los derechos mas vulnerados a dicho sector, ambos funcionarios estan

de acuerdo en que el principal es: la atencién integral, debido a que este

engloba a otros derechos como lo son la salud, la cual consiste en brindar

asistencia médica por parte del Estado; alimentacién y cuidado personal, que

debe ser garantizada en primer lugar por la familia, ya que es el agente

primario que debe proteger a sus familiares adultos mayores; otros derechos

vulnerados son el derecho a transitar, pues muchos ya no pueden

movilizarse libremente; y la seguridad, porque no es un derecho que se

garantice, principalmente, cuando las personas transitan por las calles.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion | Pregunta Respuesta
Lic. Nidia Mira de Sustar:mamo La .fg,mllla, por la misma
. n 4° de condicion, ya sea por
Hernandez. - 4) .
familia, Juez , Quidnes antecedentes sociales o patrones
1. ¢ culturales.
son los
principales | La familia, no son muchos casos
Sustanciacié | vulneradore | que se interponen o de oficio
Lic. Efrain Cruz Franco. n 4° de s? porque les violentan el derecho a
Familia, Juez la vivienda, porque los sacan del
2. hogar y se encuentran

segregados en otros.

4) ¢Quiénes son los principales vulneradores?

Ambos funcionarios, coinciden en que los principales vulneradores son los
familiares de los adultos mayores; el problema es que muchas veces los
adultos mayores no comprenden que las acciones que hacen sus familiares
son violaciones a sus derechos, entonces, por falta de conocimiento o por

lazos familiares, no interponen la denuncia correspondiente.

Otro factor importante es que los familiares se convierten en vulneradores,
por antecedentes sociales o patrones culturales, es algo que esta arraigado

en la sociedad, y simplemente vulneran sus derechos.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
La Constituciéon da la obligacién
Sustanciacié en el cuido y no se cumple, por
Lic. Nidia Mira de h 4° de 5) eso se vuelve inoperante, a
Hernandez. familia. Juez  Considera | PES&r de hacer un empefo. Se
1’ Jsted e la deben hacer comités locales
' normi de para atender a los adultos
proteccion es Mayores. - .
Sustanciacié eficaz? La norma esta, pero no es eficaz
Lic. Efrain Cruz Franco. n 4° de porque no hay capaCI'dac.J' de
Familia. Juez respuesta, no se puede viabilizar,
2’ por falta de recursos; esta no da
) respuesta.

5) ¢Considera usted que la norma de proteccion es eficaz?

La norma existe, y todos estan en obligacion de cumplirla, pero las
instituciones carecen de voluntad para hacerla cumplir, ya que en la
legislacion solo menciona quienes son los entes garantes de dar
cumplimiento a los derechos de los adultos mayores, pero carece de comités
locales que den una atencién local en las comunidades, por ejemplo para la
Jueza Mira, deberia darse tal facultad a las unidades de salud de cada
comunidad, asi como a los alcaldes y gobernadores municipales, ya que de
ser asi, podria atenderse mejor a las necesidades de dicho sector. De
acuerdo a lo manifestado por el Juez Cruz, la falta de recursos es otro

problema que afecta al cumplimiento de una eficacia de la norma.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado

Institucion

Pregunta

Respuesta

Lic. Nidia Mira de
Hernandez.

Sustanciaci6
n 4° de
familia, Juez
1.

Lic. Efrain Cruz Franco.

Sustanciacio
n 4° de
Familia, Juez
2.

6) ¢ Considera
usted que la
norma de
proteccion es
eficaz?

Se relacionan tratados que
protejan los derechos humanos y
que no contradigan lo
establecido en la Constitucion.

La Constitucién, los tratados de
no discriminacion, asi como
derechos civiles y politicos.

6) ¢Considera usted que la norma de proteccion es eficaz?

En primer lugar se usa la Constitucion de la Republica de El Salvador, ya que

es en este cuerpo legal donde se estipula el uso de convenios y tratados

suscritos por El Salvador, en segundo lugar se utilizan los tratados que

versan sobre la proteccion a los derechos humanos, dependiendo el caso en

concreto.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Lic. Nidia Mira de | Sustanciacio o .
Hernandez. n_4 de _ No, no existe jurisprudencia de
familia, Juez 7) ¢ Existe esta indole.
1. jurisprudencia
sobre los
Sustanciacio derechos No, solamente se tienen criterios
Lic. Efrain Cruz Franco. n 4° de violentados a | de resolucién de camaras porque
Familia, Juez este sector? | son pocos los casos que se han
2. dado.

7) ¢Existe jurisprudencia sobre los derechos violentados a este

sector?

En cuanto a la jurisprudencia sobre este tema, ambos funcionarios

manifestaron que no existe, por parte de la Sala de lo Constitucional,

solamente criterios de resolucién de camaras, porque son muy pocos los

casos vistos sobre este tema.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado

Institucion

Pregunta

Respuesta

Lic.

Nidia Mira

Hernandez.

de

Sustanciacio
n 4° de
familia, Juez
1.

Lic. Efrain Cruz Franco.

Sustanciacio
n 4° de
Familia, Juez
2.

8) ¢Que
propone usted
para brindar
una mayor
proteccién a
este sector?

1° Difusibn generalizada de
derechos y deberes extensivos a
la familia.

2° Que el Sistema se eche a
andar con instancias locales, ya
que las instancias establecidas
en las leyes, estan demasiado
elevadas y no se alcanza a
proteger a todo el sector, por tal
razon los Arts. deberian ser
reformados para que sea el
alcalde, el gobernador la unidad
de salud, las instancias puestas
por el Sistema de proteccion
para hacer mas efectivo el
funcionamiento de dicho sistema.
También que la gente que se
involucre, tenga la voluntad para
echar andar proyectos y tengan
un grado de sensibilidad.

3° Que capaciten a la gente de
los juzgados de familia, ya que
nunca se les ha llamado para tal
efecto.

1° Que hubiera wuna real
integracion del Sistema.

2° Una base presupuestaria para
este sector.

3° Creaci6n de programas que
involucren el sector (programa
gubernamental), Ministerio de

Salud, transporte.

8) ¢Qué propone usted para brindar una mayor proteccién a este sector?

Se propone un cambio en el sistema actual, pues no ha dado ningun resultado, y es

necesario que para ello se reformen los articulos, para apegarlo mas a la realidad

salvadorefia, debido a que en la actualidad, todo lo que esta en la ley es inoperante,

porque las instancias correspondientes no velan por la proteccion de los derechos o

es dificil dar un alcance a las mismas; también es necesario capacitar a gente para

dar una pronta atencién a problemas de esta magnitud; otra propuesta consiste en

la creacidon de programas gubernamentales que involucren a todos las instituciones,

principalmente al sector salud.
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3. Secretaria de Inclusién Social.

Se elabor6 una cedula de entrevista particular, para indagar sobre la

legislacion en donde se establezca el rol, funciones y programas que

desempeiia la Secretaria de Inclusién Social, como ente coordinador del

Sistema Nacional de Proteccidn a los grupos vulnerables.

Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
1) ¢Que
funciones . .
= La Secretaria de la Familia
desempefio la desempefaba una  funcion
Secretaria de ; pen: .
. asistencialista y hoy en dia se
la Familia .
cambia a un enfoque de derecho,
como ente ;
. . pues no solamente se incluyen a
Asistente coordinador de .
L o los adultos mayores, sino a toda
. técnico de la instituciones . ;
Lic. Keny M. . S la sociedad, incluyendo en la
Rodriguez Naiarro direccion de | guberbername roteccion a ersonas
9 J . la persona ntales y no pro’ . P ;
indigenas, niflez, adolescencia,
adulta mayor | gubernamental
. adultos mayores, grupos
es en relacién .
transexuales y migrantes,

a la proteccién

garantizando el reconocimiento

de las 0
personas de sus derechos a través de las
instituciones que los protegen.
adultas q proteg
mayores?

1) ¢Que funciones desempefi6 la Secretaria de la Familia como ente

coordinador

de

instituciones

guberbernamentales vy

no

gubernamentales en relacion a la proteccion de las personas

adultas mayores?

En cuanto a las funciones que desempeiio la Ex Secretaria de Familia, se

nos manifestd que era Unicamente asistencialista brindando asistencia legal,

ademas nos manifestd que ella no conocia méas del papel desempefiado por

la secretaria y que buscaramos informacién sobre la historia de la misma.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
2) ¢Cuales
fueron los
motivos  que
Asistente inspiraron el | EI cambio de nombre se debe a
Li técnico de la | cambio de | que existen otros fenébmenos que
ic. Keny M. . - )
Rodriguez Najarro. direccion de | nombre ' de | afectan a la soc!edad, no
la persona | Secretaria de | solamente los referidos a la

adulta mayor

la Familia a
Secretaria de
Inclusién
Social?

familia nuclear.

2) ¢Cudles fueron los motivos que inspiraron el cambio de nombre

de Secretaria de la Familia a Secretaria de Inclusiéon Social?

En cuanto a los motivos del cambio de nombre, se debié a la incorporacion

de todos los aspectos que afectan a la sociedad, tratando de incluir a todos

los grupos vulnerables y no solo los que afecten a la familia nuclear.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
1) La direccibn de persona
adulta mayor organiza y ejecuta
capacitaciones de los derechos
de las personas adultas
mayores, esta modifica o
reforma la politica actual y el
COINAIPAM es quien revisa para
luego dar el aval y se ejecute la
_~. . | politica.
f3) . ¢Qué 2) También se ha esta
unciones
: elaborando la reforma de la Ley
realizara la -
. . de Atencion Integral y su
Asistente Secretaria de
L - Reglamento y sobre todo las
. técnico de la | Inclusion -
Lic. Keny M. . S X responsabilidades.
Rodriguez Najarro direccion de | Social 3) Se cuenta ademas con un
. la persona | respecto a la

adulta mayor

proteccion de
las personas
adultas
mayores?

taller de funcidn artistica.

4) Se imparti6 una maestria de
Gerontologia social a 45
profesionales para impartir un
diplomado posterior en la UES
sobre la temética.

5) Se  elaboran ademas
certamenes de fotografia para
romper los mitos s/ el
envejecimiento y formaran parte
del calendario 2012 del Museo
Nacional de Antropologia: David
J. Guzman.

3) ¢Qué funciones

realizara

la Secretaria de

Inclusién Social

respecto a la proteccion de las personas adultas mayores?

En cuanto a las funciones que realiza hoy en dia, se manifestd6 que se

desarrollan acciones conjuntas con el CONAIPAM para revisar la politica y

ejecutar la misma, se cuentan con talleres de funcion artistica, se dara un

diplomado en gerontologia social, se proponen reformas a la Ley de Atencion

Integral.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
4) ¢ Existe
normativa
expresa que | Si, pero se regulan en el
Asistente establezca Reglamento Interno del Organo
Li técnico de la | funciones de | Ejecutivo, en cuanto a la
ic. Keny M. . - : d "
Rodriguez Najarro. direcciébn de | la Secreta}r,la Direccion de 'Ia Persona Adu_lta
la persona | de Inclusion | Mayor, no existe una normativa
adulta mayor | Social? expresa que establezca las
si no | atribuciones.

Secretaria de Inclusién Social? si

4) ¢Existe normativa expresa que establezca funciones de la

no

En cuanto existe normativa expresa que regule las funciones de la secretaria,

se manifestdé que solamente se rige de manera general por el Reglamento

Interno del Organo Ejecutivo, existiendo un déficit en cuanto a la regulacion

de la direccion de la personas adulta mayor, ademas hace falta un

instrumento juridico donde se establezcan las funciones y coordinacién con

las instituciones que conforman el sistema de proteccién al adulto mayor.
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Entrevista a funcionarios del sector publico

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
5) ¢Qué | 1) Diplomado de Gerontologia
programas ha | social, para que todo publico
implementado | conozca de la vejez y el proceso
. la Secretaria | de envejecimiento mediante el
Asistente . - .
e de Inclusién | programa presidencial nuestros
. técnico de la
Lic. Keny M. di - durante los | mayores derechos el cual se
. . ireccién de ~ 4 : N
Rodriguez Najarro. | afos 2008- | hara efectivo en los municipios
a persona la | d b
adulta mayor 2011 para la e extrema po reza. _
proteccion de | 2) Programa Ciudad Mujer: Hay
las personas | un protocolo de atencién para

de la tercera
edad?

cualquier persona que solicite
asistencia.

5) ¢Qué programas ha implementado la Secretaria de Inclusion

durante los afios 2008-2011 para la proteccion de las personas de

la tercera edad?

En cuanto a los programas, se cuenta con el denominado “Nuestros Mayores

Derechos”, “Diplomado en Gerontologia Social”’, el cual se asegur6 servira

para que las personas conozcan el proceso de envejecimiento y todos los

derechos que lleva aparejado este y el de asistencia legal y medica en

“Ciudad Mujer”, Otro es el “Programa de Pension Basica Universal”, para los

mayores de 70 afios del area rural.

209




4. Catedraticos del Area de Familia de la Facultad de Ciencias Juridicas

de la Universidad de El Salvador.

Entrevista a docentes del area de familia de la UES

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Catedratica
del area de Los adultos mayores estan
Lic. Juana Isabel | familia de la desprotegidos y deberian dar
Rivas. Universidad mas importancia en la proteccion
de El 1) ¢Cémo de este sector vulnerable.
Salvador. define los
Catedratico derechos de | Conjunto de normas de derecho
del area de los adultos social que tiene por objeto
Lic. Oscar Giovanni | familia de la mayores? proteger y salvaguardar la
Alfaro. Universidad integridad fisica moral de las
de El personas que han cumplido 60
Salvador. afos.

1) ¢Cbémo define los derechos de los adultos mayores?

En cuanto la definicion de los derechos de los adultos mayores, se manifesto

por parte de un docente, que son parte de derechos social y garantizan la

integridad de los mismos, observando un nivel de conocimiento escueto

sobre el tema, mientras que el otro no pudo dar una definicién concreta sobre

los derechos sino mas bien nos manifesté que eran un grupo vulnerable en la

sociedad, sin darnos mayor aporte a nuestro tema.
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Entrevista a docentes del area de familia de la UES

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
La importancia es que en nuestro
pais deberia haber una etapa
Catedratica preventiva en cuanto a salud,
del area de alimentacion. Para el gobierno,
Lic. Juana Isabel | familia de la ese sector representa una carga.
Rivas. Universidad Se deberian hacer asilos para
de El 2) 5 Cual es | ancianos para que pasen sus
Salvador. 2) ¢Cua (_asda dltimos dias, con una buena
Ilmportanc;[a de atencion en salud, psicolégica y
Ia p(rjoteccrlon de alimentacion.
OIS erechos de "como parte integrante de la
- as personas poblacién del pais y que una vez
Catedratico adultas i6
A formaron parte de la poblacion
del area de mayores? Ami i
. . . o econémicamente activa,
Lic. Oscar Giovanni | familia de la .
. . merecen la proteccién integral
Alfaro. Universidad )
del Estado, en vista de lo que
de El : .. !
han brindado al pais; han sido
Salvador. .
agentes constructores del mismo
en su momento oportuno.

2) ¢Cual es la importancia de la proteccion de los derechos de las

personas adultas mayores?

Ambos contestaron que la importancia radica en que los adultos mayores
merecen una proteccién integral por parte del Estado, en especial en el area
de salud, no solamente de manera curativa sino mas bien de una manera
preventiva para no causar tantos gastos en compra de medicamentos,
considerandolos como una carga para el Estado, a la vez se recalcé que
como parte de la sociedad y siendo miembros economicamente no activos
de ella, merecen toda la proteccion por parte de las entidades

correspondientes.
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Entrevista a docentes del area de familia de la UES

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Catedratica
del areade | 3) ¢ Como | Los docentes explican los que se
Lic. Juana Isabel | familiadela | docente del | tiene reglamentado en las
Rivas. Universidad | grea de familia, | diferentes leyes establecidas en
de El que  actividad | la Republica de El Salvador.
Salvador. | realiza en clase
para dar a
conocer los
Catedratico | derechos de las No se adota el tema. va que
del areade | personas debido a I% extenso del ’przgra?ma
Lic. Oscar Giovanni | familia de la | adultas mayores de estudio, es un tema que se
Alfaro. Universidad | y su importancia deia al es7tudiante ] I
de El en la proteccion | . 1a ¢ para que 1o
Salvador. de los mismos? | Investigue por cuenta propia.

3) ¢Como docente del &rea de familia, que actividad realiza en clase

para dar a conocer los derechos de las personas adultas mayores

y su importancia en la proteccién de los mismos?

En cuanto a

las actividades realizadas en

la UES sobre el

tema,

manifestaron que se habla muy poco y solamente se manda a leer sobre el

capitulo referido a los adultos mayores, justificando que el contenido en la

materia es muy amplio y no acaban de dar esa unidad, solamente se habla

de la existencia de la ley y reglamento de proteccion al sector, sin abundar

en el tema.
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Entrevista a docentes del area de familia de la UES

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Catedratica
del areade | 4) ;cConsidera | Ver el rol de la institucion, estas
Lic. Juana Isabel | familiadela | que existe una | Son influenciadas por el factor
Rivas. Universidad | coordinacion econémico y no cuentan con un
de El de las | presupuesto adecuado.
Salvador. | diferentes
instituciones
gue integran el
denominado
Sistema
Catedratico | Nacional de
del area de | Proteccion de
Lic. Oscar Giovanni | familiadela |las Personas No contestada.
Alfaro. Universidad | Adultas
de El Mayores y en
Salvador. gué manera se

da esta
coordinacion?

4) ¢Considera que existe una coordinacién de

las diferentes

instituciones que integran el denominado Sistema Nacional de

Proteccion de las Personas Adultas Mayores y en qué manera se

da esta coordinacién?

En cuanto a la coordinacion de las instituciones manifestaron, que no podian

dar una opinién pues ellos no conocen el rol que desempefia cada institucion

respecto a la proteccién, y ademas es un tema que no se toca en clases.
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Entrevista a docentes del area de familia de la UES

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Catedratica No, la normativa debe ser
_ del area de 5) ¢Considera apegada a la realidad y deberian
Lic. Juana Isabel | familia de la ustedc suficiente intervenir psicélogos, sociélogos
Rivas. Universidad la normativa de | Y debe haber una institucién
de El roteccion a los especializada que vele por estas
Salvador. b personas.
Catedratico derechos de las
del area de ESLSI; r;as La normativa existente es
Lic. Oscar Giovanni | familia de la mavores? minima, pues no es suficiente
Alfaro. Universidad y ) para salvaguardar todos los
de El derechos.
Salvador.

5) ¢Considera usted suficiente la normativa de proteccién a los

derechos de las personas adultas mayores?

Ambos docentes manifestaron que la legislacion actual es minima y no se

apega con la realidad salvadorefia, ya que no es suficiente para salvaguardar

todos

los derechos,

al mismo tiempo deberia crearse una entidad

especializada con personal capacitado para dar una solucién a los problemas

gue tienen los adultos mayores.
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Entrevista a docentes del area de familia de la UES

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Catedratica
del areade | 6) ;Considera | NO, por la falta de eficacia, es
Lic. Juana Isabel | familiadela | ysted que | incierta la proteccion por falta de
Rivas. Universidad | existe recursos, se necesita un mayor
de El efectividad de | Presupuesto.
Salvador. | |a  normativa
de proteccion
a los derechos | No, al no haber voluntad politica,
Catedratico de las | no existe la invgrsjén necesaria
del drea de | PErsonas de (recursQ§ econ.om|cos) para la
Lic Oscar Giovanni | familia de la adultas proteccion de dichas personas, y
) . ; mayores? si existen son mal enfocados. Ej.
Alfaro. Universidad : ;
de El Si Asilo Sara, no puede albergar a
Salvador no_ Fodps los adultos mayores
: ¢Explique? indigentes por falta de recursos

materiales y humanos.

6) ¢Considera usted que existe efectividad de la normativa de

proteccién a los derechos de las personas de adultas mayores?

Si

no

(Explique?

Ambos docentes manifestaron que no hay efectividad, debido a la falta de

recursos econémicos, y que deberia crearse un mayor presupuesto para

solventar los problemas de dicho sector poblacional, también que estan mal

enfocados y deberian usarse mas recursos humanos y materiales para la

creacion de mas centros especializados que velen por el cumplimiento

adecuado de los derechos de las personas adultas mayores.
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Entrevista a docentes del area de familia de la UES

Entrevistado Institucion Pregunta Respuesta
Catedratica
del &rea de
Lic. Juana Isabel | familia de la Mejorar las leyes, que sean
Rivas. Universidad | 7) ¢, Qué | acordes a la realidad.
de El propone usted
Salvador. para una
mayor eficacia | Lograr que exista verdadera
de proteccion | voluntad por parte de las
fi a los derechos | autoridades y  todos los
Catedratico d | funci . incl d
del area de e as | funcionarios, incluyendo
Lic. Oscar Giovanni | familia de la personas nstituciones no
Alfaro. Universidad adultas gubernamentales, en proteger
de EI mayores? verdaderamente al ad_ulto mayor,
guien debe convertirse en la
Salvador. S
prioridad de todas las
instituciones o funcionarios
referidos.

7) ¢Qué propone usted para una mayor eficacia de proteccion a los

derechos de las personas adultas mayores?

La Licenciada Rivas manifestd que deben crearse mejores leyes y que estén

acorde a la realidad de nuestro pais; mientras que el Licenciado Alfaro,

manifestd que deberia existir una mejor voluntad por parte de los

funcionarios, asi como de las entidades no gubernamentales, para dar una

amplia proteccion a los adultos mayores.
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6. COMPROBACION DE HIPOTESIS

a) Hipotesis General:

“A mayor cumplimiento de la normativa de proteccién de los
derechos de los adultos mayores, menor sera el nivel de

vulneracion de los mismos”.

Esta hipotesis qued6 comprobada en un 100%, debido al no cumplimiento de
la normativa de proteccion a este sector, ya sea por el desconocimiento de
las leyes por parte de la familia quienes son los principales vulneradores de
los derechos de las personas adultas mayores, quienes deberian tener un rol
mas activo en el cumplimiento de los mismos, de acuerdo a la norma y por
las entidades que deben de garantizar los derechos de las personas adultas,
o en el caso de conocer la normativa, no se hace efectiva por falta de

recursos para brindar un buen servicio.

b) Hipotesis Especificas:

1. “A mayor conocimiento de los derechos de las personas
adultas mayores, menor seran las denuncias interpuestas ante

la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.”

Esta hipdtesis no se comprobd, debido a que en la mayoria de casos los
adultos mayores no interponen denuncias no por el desconocimiento de
los mismos, y por los miembros de la familia, en algunos casos existe un
vinculo afectivo con el agresor y por el temor a represalias, agregando

ademas el desconocimiento de las instituciones garantes y la dificultad
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para movilizarse en los casos que las conozcan. Se comprob6é ademas
gue existe un alto grado de insensibilidad por parte de la sociedad en
general, ya que deberia existir una proteccion integral al sector y no

tratarlos de una manera degradante por su avanzada edad.

2. “A mayor participacion de la familia y la sociedad para la
proteccién de las personas adultas mayores, mayor sera la

proteccioén de sus derechos.”

Esta hipotesis se cumple en un 75%, pues a pesar que pudimos comprobar
que la participacion de la familia y la sociedad disminuye la vulneracion de
los derechos de las personas adultas mayores; la realidad salvadorefia es
muy diferente, pues en la mayoria de los casos es la misma familia quien se
convierte en el mayor vulnerador de derechos, y subsidiariamente la
sociedad en general. En la familia es donde se comienza la aceptacion,
respeto y consideracion y no podria hablarse de proteccién si no se incluye a
estos dos sectores (sociedad y familia), ya que son imprescindibles para la

inclusién de los mismos.

3. “A mayor efectividad del Sistema Nacional de Proteccién a la
Familia y Personas Adultas Mayores, mayor sera su inclusion

dentro del ambito de proteccion”.

Esta hipbtesis se cumple en un 85%, pues a través de la investigacion de
campo, pudimos comprobar que el Sistema es ineficaz, debido a la falta de
coordinacion de las instituciones que forman el sistema nacional de
proteccion al adulto mayor, pues no se cuenta con un instrumento en el cual
se deleguen funciones a cada una de las instituciones para garantizar el
cumplimiento de los derechos, para incluirlos en los aspectos econémicos,

sociales y culturales, permitiendo una mayor inclusién al sector, a través de
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programas recreativos y de salud que incluyan a la familia, comunidad y

sociedad en general.

4. “A mayor eficacia de la normativa en la proteccion de los
derechos de las personas adultas mayores, mayor sera el

grado de proteccion.”

Esta hipotesis se comprobd en un 100%, debido a la ineficacia de las normas
existentes para la proteccion del sector, por la falta de aplicacion a través de
las instituciones garantes de los derechos, ademas comprobamos que la
normativa existente no es operante por la falta de recursos para garantizar la
proteccion integral que se regule en los cuerpos normativos, verificando
ademas que deberia haber una normativa acorde a la realidad nacional, y no
transcribir leyes de paises en donde existe una operatividad en sus sistemas

de proteccion.

5. “A mayor implementacion de programas por parte de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,

mayor eficacia en la tutela de sus derechos.”

Esta hip6tesis se comprobé en un 100%, porque no existen programas
permanentes que garanticen los derechos de las personas adultas mayores,
y los pocos que existen no tienen publicidad y son desconocidos por la
sociedad en general, y ademas por la falta de coordinaciéon con las demas

instituciones que integran el sistema de proteccion de los adultos mayores.
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6. “Ante la necesidad de adecuacion de la normativa garante de
protecciéon de los derechos de las personas adultas mayores,

mayor sera la efectividad de sus derechos.”

Esta hipétesis se cumple en un 90%, pues si bien es cierto, hay una
necesidad de adecuar las normas a la realidad salvadorefa, las normas
actuales, no se apegan a lo que se vive dia a dia en nuestro pais, porque las
instituciones que se encuentran presentes en la legislacion como entes
garantes de derechos, omiten su rol de proteccion y muchas veces pasan a
ser ellos mismos los vulneradores de los derechos de las personas adultas

mayores.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al final de nuestra investigacion, presentamos las siguientes conclusiones y

recomendaciones, las cuales no hubieran sido posibles, sin el aporte de la

informacion brindada a través de las personas encuestadas y entrevistadas,

gue nos ayudaron para contrastar los aspectos teoricos, conceptuales y

legales con la realidad nacional.

5.1 Conclusiones sobre aspectos historicos y tedéricos.

El reconocimiento de los derechos de las personas adultas
mayores, surge como resultado de acontecimientos econémicos y
sociales, que hacen necesaria la positivizacion de los mismos en
cuerpos normativos, siendo ineficaces por no contar con los
recursos necesarios para garantizar la proteccién efectiva al sector,
no obteniendo una capacidad de respuesta que pueda viabilizar lo

contenido en la norma con la realidad nacional.

La iglesia fue un pilar fundamental para la proteccién de los
derechos de las personas adultas mayores, a través de su labor
caritativa se les brinda una especial atencion al sector vulnerado a
través de la creacion de asilos que estaban en manos de érdenes
religiosas. Posteriormente esta funcion se delego al Estado, no

gquedando completamente desligada, otorgando una ayuda
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subsidiaria para la proteccion;  también se elaboraron cartas
papales y enciclicas que toman en cuenta el problema de
envejecimiento de la poblacién, con el fin de garantizar un
desarrollo integral del hombre y el desarrollo solidario de la
humanidad.

La edad de la vejez posee un componente bioldgico y cronoldgico
insoslayable, desde el punto de vista de los derechos humanos; lo
mas importante es su construccion social que alude a las actitudes
y conductas que se consideran adecuadas para una determinada
edad, y ademas la capacidad del individuo para adaptarse a los
cambios orgénicos y sociales que se experimentan por el proceso

de envejecimiento.

El enfoque de los derechos humanos ha adquirido gran
importancia, por lo que es cada vez mas frecuente la elaboracion
de instrumentos legales, la inclusion de las personas adultas
mayores como parte de la sociedad, ya que frecuentemente son
discriminados o considerados como incapaces 0 simplemente
viejos, creando mitos con respecto a la vejez, estigmatizandolos y
excluyéndolos de las actividades de la sociedad.

Los modelos para comprender la situacion y posicion de las
personas mayores de la sociedad se han basado, primordialmente,
en explicaciones biomédicas y sociales habitualmente arraigadas
en el pasado y que han enfocado a este grupo como un problema

para su familia y la sociedad.

Al hacer una comparacion simple de la legislacion de paises
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latinoamericanos, se puede apreciar que contienen los derechos
regulados en las normativas europeas, encontrando similitudes. En
consecuencia, los paises subdesarrollados, como el nuestro se
encuentran en la dificultad de garantizar efectivamente los
derechos por no poseer los recursos econdémicos y humanos

necesarios que existen en aquellos paises.

También al realizar el estudio de las legislaciones latinoamericanas
se observd que estas retoman la necesidad de crear politicas y
programas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento
para lograr una mejor calidad de vida, y asegurar una mayor
inclusion al sector (Brasil, Colombia, El Salvador). En El Salvador
quedan limitados por el poco interés de las instituciones
gubernamentales en la protecciébn del sector adulto mayor,

observando incompatibilidades con la dignidad humana.

Aungue la legislacion salvadorefia regula un sistema de proteccion
a la familia y personas adultas mayores, se verificé que este no es
eficaz, debido a la no coordinacion de las instituciones que lo
integran, pues cada una de ellas realizan funciones establecidas
en la ley, dejando de lado un trato especifico en la proteccion de
las personas adultas mayores.

El ente coordinador del sistema es la Secretaria Nacional de la
Familia, hoy Secretaria de Inclusion Social, que realiza un papel
activo a través de la direccion de la persona adulta mayor; dichas

acciones no son de conocimiento de la mayoria de la poblacién por
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falta de promocion del gobierno local, notdndose un aparente
retroceso en relacion a la proteccion de las personas adultas
mayores, debido a que no se establecieron cuéles serian sus
atribuciones o funciones a través de la modificacion del nombre,
integrando a todos los grupos vulnerables, haciendo més énfasis
en la mujer, transexuales, nifiez y muy pocas acciones en cuanto a
la proteccion del adulto mayor, que ultimamente se ha tomado esa
inquietud, con la realizacibn de programas que tienen como

objetivo la concientizacion de la sociedad.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos es el
ente garantizador de los derechos humanos en El Salvador, pero
su rol es limitado ante la vulneracién de los mismos, por ser un
ente observador que emite solamente recomendaciones que no

son de caracter obligatorio.

En El Salvador no se cuenta con una definicion de los derechos
que regulan las leyes de proteccion a las personas adultas
mayores; también no han sido explicitamente planteados de forma
ordenada los principios coherentes que guien la accion normativa,

en cuanto al sector adulto mayor.

5.2 Conclusiones sobre el trabajo de campo.

Los adultos mayores desconocen las leyes, derechos, mecanismos e

instituciones que los protegen, debido a la falta de promocion y

divulgacion de los derechos, por parte de las mismas instituciones que
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deberian garantizarlos, siendo notorio que los principales
transgresores de sus derechos, son en primer lugar la familia, debido
a que no reciben ayuda econdmica, reciben malos tratos y se da un
abandono; la sociedad en general, porque existe exclusion, rechazo,
abuso fisico, convirtiéndolos en una carga; por ultimo, las
instituciones, por no garantizar los servicios que les solicitan las

personas vulneradas.

En cuanto a la creacién de programas que garanticen sus derechos,
las instituciones y la familia, se quedan limitadas por falta de recursos,
primordialmente, econémicos y humanos, los cuales hacen imposible
garantizar una mejor calidad de vida a este sector poblacional,
observando que existen muy pocos programas, en los cuales no todos
participan, debido a problemas de salud, o por no haber sido parte

activa de la sociedad durante su juventud.

En cuanto a la promociéon de los derechos por parte de las
autoridades, observamos que es deficiente, por no realizar actividades
donde se les dé a conocer sus derechos, notando la necesidad
conocerlos y no excluirlos con respecto a aquellos adultos mayores
que han tenido una vida laboral activa; pues hoy en dia el Seguro
Social, junto con la Secretaria de Inclusion Social y la Universidad de
El Salvador, realizan un Diplomado de Gerontologia Social, en donde
hay ponencias relacionadas al proceso de envejecimiento, y no todos
los adultos mayores son participes, sino Unicamente aquellos que

estan en un programa del Seguro Social.
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Con las entrevistas, pudimos observar que no existe una coordinacion
del sistema de proteccién nacional de las personas adultas mayores,
pues cada institucion que lo integra, realiza funciones establecidas
constitucionalmente o las atribuidas en sus leyes internas; viéndose
en la necesidad de la existencia de un instrumento juridico, donde se
establezca la funcidon para cada una de las instituciones que son parte

del sistema, no limitandose Unicamente a la recepcion de denuncias.

En cuanto a las sanciones impuestas por las instituciones, son leves
porque se limitan a medidas cautelares para los vulneradores de
derechos. En la mayoria de los casos cuando se trasgreden dichas
medidas, las victimas no acuden para dar un seguimiento, por existir
un vinculo afectivo o familiar con el transgresor, omitiendo su derecho
de accion, imposibilitando al O6rgano jurisdiccional para que se

pronuncie sobre la causa.

Con las entrevistas realizadas a los funcionarios de las instituciones
protectoras, pudimos comprobar el poco interés del gobierno para
garantizar de manera efectiva y fomentar la proteccién a los derechos
de las personas adultas mayores, asi también la falta de mecanismos
implementados por dichos entes, observando que aunque exista una
norma establecida, hay una ineficacia de la misma, por no existir una
capacidad de respuesta por las instituciones y la sociedad en general,
no contando con un personal capacitado en materia de proteccion a

adultos mayores para atenderlos de manera adecuada.

Se comprob6 que hay una deficiencia en el plan de estudios de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y del area de geriatria
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en la Facultad de Medicina, ambas de la Universidad de El Salvador,
obviando temas importantes sobre el proceso de envejecimiento y el
reconocimiento de la legislacion nacional e internacional para la

proteccion de este sector.

Al terminar la investigacion, comprobamos la mayoria de las
hipétesis, planteadas al inicio en un 90%, logrando obtener el
resultado deseado a las posibles respuestas al problema, observando
que existe desconocimiento de las leyes, derechos, programas de
proteccion y las instituciones que los garantizan; comprobandose
ademas la no inclusion de los adultos mayores en las actividades de la
familia y la sociedad; como también la no coordinacion de las
instituciones del Sistema Nacional de Proteccion a la Familia y los
Adultos Mayores, siendo necesaria la creacion de normativa acorde a
la realidad nacional, para poder dar un efectivo cumplimiento a la

proteccion del sector vulnerado.

5.3Recomendaciones.

Al Estado salvadorefio:

v' Que el Estado salvadorefio cumpla con las sugerencias y
recomendaciones hechas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

en nuestro pais.
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Construir una voluntad politica que identifique como centro de
su atencion a las personas adultas mayores, sus carencias y
necesidades y que valorice el aporte de las personas adultas

mayores al desarrollo social.

Priorizar el proceso de Reforma a la Ley de Atencién Integral
para la Persona Adulta Mayor, presentado el 23 de abril de
2009 a la Honorable Asamblea Legislativa.

Elaboracion y ejecucion inmediata de una verdadera Politica
Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor, en la cual se
incluya la situacion de pobreza, la cual se relaciona
directamente con la ausencia de oportunidades econémicas y
de autonomia personal, la falta de acceso a los recursos
econdmicos, incluidos al crédito y recibir una pension
econdmica, la falta de acceso a la educacion y a los servicios.
basicos; por lo que las acciones estén dirigidas a contrarrestar y
erradicar la pobreza en la poblacién adulta mayor.

Fortalecimiento a Programas, deben fortalecerse los programas
dirigidos a la poblacion adulta mayor de las diferentes
instituciones tanto del Estado como de la sociedad civil
organizada, de manera que se garantice la sostenibilidad y
permanencia de los programas que benefician a las personas

adultas mayores.

Promover la difusion y reformas a la Ley de Atencién Integral
para la Persona Adulta Mayor, ante el grave desconocimiento

gue tienen los propios adultos mayores sobre sus derechos
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como poblacién y sobre las instituciones y funciones que
conforman el CONAIPAM.

Difusion y monitoreo de las politicas y programas a favor de las
personas adultas mayores a través de la realizacion de estudios
gue permitan identificar, conocer y evaluar la magnitud de los
problemas de las personas mayores para orientar la definicion
de las areas prioritarias a nivel nacional, alimentar las
propuestas de politicas y reformas que deben llevarse a cabo y

evaluar los logros de las metas propuestas.

Fomentar la participaciobn activa de las personas adultas
mayores en los debates locales y nacionales de politica social y

de desarrollo.

Incluir dentro de la conformacién del CONAIPAM al sector
organizado de personas adultas mayores a través del cual sean
actores reales del proceso de diagnéstico, andlisis y generacion
de propuestas de sus diversas probleméticas, y a la vez
participes directos de la elaboracién de la "Politica Nacional de

Atencion a la Persona Adulta Mayor".

Realizar un "Foro Nacional” a nivel de asociaciones vy
organizaciones de personas adultas mayores, fundaciones,
organismos, instituciones publicas y privadas que conforman en
Consejo Nacional de Atencién Integral a los Programas de los

Adultos Mayores -CONAIPAM, donde se analice y se discuta el
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funcionamiento del actual sistema formal de proteccion de las y
los adultos mayores, a fin de identificar sus debilidades y las
causas que las originan, buscando con ello remover los
obstaculos politicos e institucionales que no permiten una
actuacion eficiente y eficaz de éste sistema en la
implementacion de las diferentes politicas y programas en

beneficio de este sector tan vulnerable de la poblacion.

e Ala Secretaria de Inclusion Social:
v Realizar un rol mas activo en la proteccion, con la inclusion del

sector adulto mayor en la esfera de proteccion.

v' Promover la creacién de un Instituto Salvadorefio para la
Persona Adulta Mayor, ya que posibilitaria la configuracion de
una instancia especifica dentro del Gabinete de Gobierno con
atribuciones y soportes financieros debidamente determinados,
que permitiria una verdadera proteccién de las y los adultos
mayores en toda la amplia gama de sus derechos, logrando
también con ello, una unificacién y sistematizacion de los
esfuerzos institucionales del Estado, la familia y la sociedad en

Su conjunto.

v' Impulsar la creacion de una partida presupuestaria del
Presupuesto General de la Nacion dirigida a la inversion de
politicas y programas sociales a favor de las personas adultas

mayores.
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v En cuanto al Diplomado de Gerontologia Social, no debe
guedarse solamente en proposiciones, sino que debe
trascender a la realidad salvadorefia y proporcionar una

concreta proteccion de los derechos de los adultos mayores.

e AlaProcuraduria General de la Republica:
v' Crear una unidad especial de proteccion de las personas

adultas mayores para atenderlas mejor.

e Contar con un personal especializado que brinde asistencia

legal a los adultos mayores.

v" Monitorear los casos resueltos para verificar el cumplimiento de

la medida impuesta.

e AlaAsamblea Legislativa:
v" Promover politicas publicas con eficiente financiamiento para la

proteccion de los adultos mayores.

v' Decretar reformas a las leyes, necesarias para garantizar la

atencion integral de las personas adultas mayores.

v' Trabajar en la normativa de un presupuesto necesario para

extender en nuestro pais la pension basica universal a fin de
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atender el gran segmento de la poblacion adulta mayor que se
encuentra fuera de los sistemas de seguridad social.

v Emitir una recomendacion expresa al Organo Ejecutivo y
Ministerio de Hacienda en el sentido de cumplir con la
obligacion legal de revalorizar anualmente las pensiones y de
establecer una pension minima adecuada a los requerimientos

gue impone la situacién econémica actual.

v" Promover la reforma de los Arts. 391, 392 y 398 de Cdédigo de
Familia. ElI primero en cuanto a la proteccién integral de las
personas adultas mayores; pues debe explicarse en forma mas
precisa, en que consiste una proteccién de esta naturaleza; el
segundo articulo, en cuanto al trato de la familia y la sociedad
con los adultos mayores, pues la proteccion a sus derechos
parte desde el seno familiar, transmitiéndose al resto de la
sociedad; vy el Ultimo en cuanto al sistema de proteccion
nacional de la familia y las personas adultas mayores, debe
explicarse cada una de las funciones que deben realizar las
instituciones que conforman dicho sistema, el cual debe
regularse en el Cédigo de Familia y demas leyes protectoras de

los derechos de los adultos mayores.

e AlaUniversidad de El Salvador:
v" Incorporar en el Plan de Estudio, en la carrera de Medicina, la
materia de Geriatria con la finalidad de conocer el proceso de

envejecimiento.
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v" Incorporar y desarrollar el Libro V, Titulo I, del Coédigo de
Familia, en la materia de derecho de familia, a través de

exposiciones de alumnos, docentes y especialistas del tema.

v' Capacitar a los docentes del area de familia, sobre el tema de
los adultos mayores para incentivar al estudio del tema, a
traves de exposiciones de especialistas extranjeros o

salvadorefos.

e AlaProcuraduria parala defensa de los Derechos Humanos:
v' Reformar las facultades atribuidas en la Ley de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, para que tenga un
rol mas activo y no se limite a emitir recomendaciones no

vinculantes y deje su funcion observadora.

v" Dar publicidad a los derechos de las personas adultas mayores
en comunidades, escuelas e instituciones gubernamentales y
no gubernamentales.

v Coordinar acciones con la Secretaria de Inclusiéon Social para

exista una mayor proteccion de derechos a adultos mayores.

e Al Gobierno Local:
v" Crear programas recreativos, de salud, alimentacion con el fin
de garantizar una mayor inclusién delos adultos mayores.
v' Concientizar a la comunidad y la familia sobre el respeto a las

personas adultas mayores.
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v" Abrir un debate y consulta mediante una mesa de trabajo entre
las diferentes organizaciones de personas adultas mayores e
instituciones que trabajan para beneficio de estas, para que
puedan plantear sus propias necesidades e intereses y
presentar propuestas de solucion, convirtiéndolos en sujetos

activos y protagonicos de este proceso de consulta.

e Al Consejo Nacional de la Judicatura:

v/ Capacitar a los miembros del Organo Judicial en el area de
Familia a través de especialistas nacionales e internacionales
sobre el tema de protecciobn de los adultos mayores, para
materializar las exposiciones en libros sobre los derechos de
las personas adultas mayores y el proceso de envejecimiento, y

asi crear una verdadera conciencia para proteger al sector.

e Alos Organismos Internacionales:

v Que se fomente la creacién de una Convenciéon Internacional
sobre proteccion de los derechos de las personas adultas
mayores, para que cubra todo aspecto relacionado con este
tema, porque en la actualidad la legislacion existente es pocay
no alcanza a abarcar todos los aspectos que conlleva el
proceso de envejecimiento y su debida proteccién integral.

e Ala Sociedad en general:
v' Mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores
gue ya tienen discapacidad, tomando en cuenta un

compromiso ético.
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v" Promover una sociedad activa, que garantice los derechos a
los adultos mayores.

e Alas personas Adultas Mayores:
v" Que denuncien y exijan sus derechos reconocidos en la Ley de
Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor y se organicen

para defenderlos.
v" Mejorar su calidad de vida, tomando en cuenta factores como:

la autodeterminacién, derechos, inclusion, dimensién fisica y

percepcion subjetiva de si mismos.
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ANEXOS



ANEXO 1

El Salvador: Derechos reconocidos en las diferentes constituciones.

DERECHOS

CONSTITUCIONES

Derecho a la Vida

1841; 1864; 1871; 1872; 1880; 1886;
1939; 1945; 1950; 1962; 1983

Derecho a la Integridad Fisica

1841; 1864; 1871; 1872; 1883; 1886;
1939; 1950; 1983

Derecho a la Libertad

1824; 1841, 1871; 1880; 1983

Derecho a Libertad Religiosa

1841-1864 Tolerancia de Culto
1864-1871 Intolerancia de Culto
1871-1883 Tolerancia de Culto
1883-1983 Libertad de Culto

Derecho de Seguridad Juridica

1983

Familia
Derechos Sociales { Trabajo

Seguridad Social

1841; 1864; 1871; 1872; 1886; 1883;
1886; 1939; 1945; 1950; 1862

Derechos Culturales — Educacion

1841; 1871; 1872; 1880; 1883; 1939;
1945; 1950; 1962; 1983

FUENTE: FORTIN MAGANA, René, Constituciones Iberoamericanas, Autoria Propia, Pag. Cfr. 10-40.
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA PROTEGER ,
Los DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES F UNDAMENTALES

DE LAS PERSONAS MAYORES

SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS 3

Protocolo Adicional
a la Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos Convencion
en Materia Convencion Interamericana
de Derechos Interamericana para | para Prevenir,
Declaracion Econémicos, la Eliminacion de Sancionar y
Americana de Sociales y Todas las Formas Erradicar la Convencion »
Derechos y libertades | los Derechos Convencion Cuiturales de Discriminacion | Violencia contra la | Interamericana para |
fundamentales bajo y Deberes del Americana sobre | (Protocolo de San | contra las Personas | Mujer (Convencion | Prevenir y Sancionar
proteccién Hombre Derechos Humanos | Salvador) con Discapacidad de Belem do Para) | la Tortura
La vida Art. | Art. 4 i Art. 4.2
Integridad personal Art. XXV Art5 Art. 4 Art. 6
Libertad personal Art. 1 Art. 7 Art. 4¢c
Debido proceso Art. XVill Art. 8 Art. 7f Art. 8
Privacidad Art. V Art. 11
Libertad de expresion | Art. IV Art. 13
Nombre Art. 18
Movimiento Art. VIl Art. 22
Igualdad ante Ia ley Art. I Art. 24 Arts. Hy il Art. 4f Art. 8
Proteccién judicial Art. XXVi Art. 25 Arts.4gy7
Trabajo Art. XIV Arts. 6y 7 Art. lll.1a
El goce del mds alto Art. XI Art. 10 Arts. lll.2.aylil.2b |Art. 4b
nivel posibie de la
salud fisica y mental
Educacién Art. XH Art. 13 Arts.lll.lay2b
Los beneficies de la Art. Xill Art. 14 Arts. lll.2y V.2
cuitura y el progreso
cientifico
Proteccién de las Art. Xvi Art. 18 Todos Art.9
personas con
discapacidad
Proteccién de las Art. Vil Todos
mujeres
Protection de las Art. XVi Art. 17 Art. 9
personas mayores

FUENTE: Organizacion Panamericana de la Salud, Derechos Humanos y Salud, Adultos Mayores,

Pag. 7
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DERECHOS PROTEGIDOS EN LAS NORMAS NACIONALES DEDICADAS A LAS PERSONAS MAYORES, 2011.

ANEXO 3

Pais Derecho a la Derechoalaviday | Derecho alaintegridad | Derecho a participar en | Derecho aun nivel | Derecho a

igualdad y no a una muerte digna fisica, psiquicay la vida social, cultural y | de vida adecuadoya | lasalud

discriminacién emocional y a un trato politica de la los servicios sociales fisicay

digno comunidad psiquica
Brasil v 4 v v v v
Colombia v v v v v v
Costa Rica 4 v v v
Ecuador v v
El Salvador v v v v
Guatemala v v v
Honduras v v v v
México v v v v v
Nicaragua v 4 v v v
Paraguay v v v
Perd v v v v v v
Rep. Dominicana v v 4 4 v v
Venezuela v 4 v v

FUENTE: Elaboracién Propia en base a la legislacion de los paises latinoamericanos.
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Pais Derecho a la Derecho a la Derecho al Derecho a la Derechos y libertades Derechos de las
educaciony a | viviendayaun trabajo seguridad social | fundamentales de las personas mayores en
la cultura entorno personas situacion de detencidn
saludable institucionalizadas 0 prision
Brasil 4 4 v v
Colombia v v
Costa Rica v v v v v
Ecuador v
El Salvador v 4 v
Guatemala v v
Honduras v
México 4 v v v
Nicaragua 4 v v
Paraguay v v v
Perd v v
Rep. Dominicana v v v v v
Venezuela v v v v

FUENTE: Elaboracién Propia en base a la legislacion de los paises latinoamericanos.
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ANEXO 4

AMBITOS DE ACCION DE POLITICAS DE VEJEZ

Fomento de la participacion econémica,
proteccion de los derechos laborales en
la  vejez, eliminacion de la
discriminacion por edad en el mercado
del trabajo, atencion preferente a
personas mayores en estado de
indigencia y pobreza, mejoramiento del
sistema de seguridad social.

Seguridad Economica

Promocidn del autocuidado y estilos de
vida saludables, acceso a la atencion en
salud, formacién de recursos humanos,

Salud normas para el funcionamiento de
instituciones de larga estadia, acceso a
medicamentos esenciales.

Entornos Fisicos Favorables Acceso a espacios publicos, acceso a

vivienda.

Promocién de una imagen realista del
envejecimiento, fortalecimiento de la
solidaridad intergeneracional, acceso a
la educacién continua, participacion y
ejercicio de derechos.

Entornos Sociales Favorables

FUENTE: Plan Nacional para el Adulto Mayor (Bolivia, 2001), Ley 8.842, que regula la
politica nacional del adulto mayor (Brasil, 1994), Politica Nacional para el Adulto Mayor de
Chile (Chile, 1996), Politica Nacional para la atencién de la persona adulta mayor: plan de
accion 2002-2006 (Costa Rica, 2002), Politica nacional de atenciéon a la persona adulta
mayor (El Salvador, 2001) y Lineamientos de Politica para las personas adultas mayores
(Peru, 2002).
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e La Secretarfa de Inclusién Social, con el apoyo de
la Universidad de El Salvador, invitan al ciclo de conferencias abiertas
“Envejeciendo Positivamente”,
relacionadas a la atencion y derechos de las personas adultas mayores,
en el marco del Primer Diplomado en Gerontologfa Social.

. Laentrada es gratis y las conferencias son para todo pablico.

e Programacién de Conferencias

22 de septiembre

Dra. Margarita Pineda. Instituto Salvadorefio del Seguro

Social, El Salvador

Lugar: Auditérium 3, de la Facultad de Ciencias y
Humanidades de la Universidad de El Salvador

6 de octubre

Envejeciendo con satisfaccion, bienestar y felicidad

Ph.D. Aracely Martinez. Universidad de El Salvador

Lugar: Auditérium 3, de la Facultad de Ciencias y
Humanidades de la Universidad de El Salvador

27 de octubre

Dra. Teresa Rodriguez. IMSERSO, Esparia
| Lugar: Auditérium 3, de la Facultad de Ciencias y
~ Humanidades de la Universidad de El Salvador

10 de noviembre
Intervencion con cuidadores de personas mayores

dependientes

Dr. Javier Lopez. IMSERSO, Espafia

Lugar: Auditérium 3, de la Facultad de Ciencias y
Humanidades de la Universidad de El Salvador

Mitos y realidades del envejecimiento -

La Intervencién gerontoldgica en contextos rurales

1 de diciembre ;

Dr. Efrén Estrada. Universidad de El Salvador

Lugar: Auditérium 3, de la Facultad de Ciencias y
Humanidades de la Universidad de El Salvador

15 de diciembre

Dr. Ramén Garcia Albero. Espaiia

Lugar: Museo Nacional de Antropologia
David J. Guzman (MUNA)

19 deenero 2012
Panel Foro: Participacion ciudadana para adultos mayores

Master Jennifer Soundy, Secretaria de Inclusién Social,
El Salvador

Panel de adultos mayores de diversas asociaciones
Lugar: Hotel Sheraton Presidente

2 de febrero2012

Panel Foro: La Vejez en los Medios de Comunicacion
Master Ada Sanchez, Universidad de El Salvador
Periodistas invitados

Lugar: Hotel Sheraton Presidente

Las conferencias seran impartidas en horario de 9:30 a 11:00 a.m.
\ Se otorgaréa Diploma de Participacion por |

a asistencia a todas las conferencias.
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DECRETO No. 8

EL CONSEJO DE MINISTROS,
CONSIDERANDO:

L

IL

IIL

IV

Que de conformidad al Art. 167, ordinal primero de la Constitucién, corresponde al Consejo de Ministros decretar el Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo;

Que por medio de Decreto de Consejo de Ministros No. 24, de fecha 18 de abril de 1989, publicado en el Diario Oficial No. 70, Tomo No.
303, de esa misma fecha, se emiti6 el Reglamento Interno del Ol‘gallo Ejecutivo;

Que el Art. 159, inciso primero de la Constitucién establece que para la gestién de los negocios piblicos habrd las Secretarfas de Estado
que fueren necesarias, entre las cuales se distribuirdn los diferentes Ramos de la Administracién; y,

Que en virtud de lo anterior y en vista de la nueva organizacién de la Presidencia de la Republica, de las Secretarfas de Estado y otras
instituciones del Organo Ejecutivo, es necesario introducir las pertinentes reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, a fin de
armonizar las funciones de las distintas instituciones del Organo Ejecutivo involucradas en la mencionada nueva organizacion de aquellas,
todo con el propésito de una adecuada gestién de los negocios publicos.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA las siguientes:

REFORMAS AL REGLAMENTO INTERNO DEL ORGANO EJECUTIVO

Art. 1.- Reférmase en el Art. 27-A, el inciso final, de la siguiente manera:

“Asimismo, los funcionarios a que se refiere el presente articulo podran participar en los trabajos de los Gabinetes de Gestién que el Presidente de la
Repiiblica les encomiende.”.

Art. 2.- Introddcese en el Titulo I1, el Capitulo I con su respectivo epigrafe, de la siguiente manera:

“Capftulo T~

De la Enumeracion y Precedencia de las Secretarfas de Estado.”.

Art. 3.- Sustitiyese en el Art. 32, el nimero 6.- por el siguiente:

“6.- Organizar y dirigir el Protocolo y Ceremonial Diplomdtico de la Repiiblica, conforme a lo establecido por la Ley del Ceremonial Diplomético
de la Reptiblica de El Salvador.

Art. 4.- Intercdlase entre los Arts. 32 y 34, el Art. 33, de la siguiente manera:

““Art. 33.- Ademds de las atribuciones sefialadas en el articulo anterior, corresponden especialmente al Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo, las siguientes:

a)

b)

Gestionar recursos ante las entidades de la cooperacién internacional, de acuerdo con las orientaciones y las prioridades definidas por la

Secretarfa Técnica de la Presidencia en materia de cooperacién financiera no reembolsable, asistencia técnica y donaciones en especie.

Trabajar en coordinacién con las diferentes Secretarfas de Estado, con el objeto de crear sinergias en la gestién y mejor aprovechamiento
de los recursos provenientes de la cooperacién internacional.

Monitorear la ejecucion de los proyectos de cooperacién y evaluar el estado de su cumplimiento en coordinacién con la Secretaria Técnica
de la Presidencia.

Propiciar la participacion activa y coordinada de todos los sectores y actores involucrados con la cooperacién internacional: cooperantes,
instituciones nacionales, gobiernos locales, universidades, institutos de desarrollo tecnolégico, empresa privada, organizaciones no guber-
namentales y otras organizaciones de la sociedad civil.

Ser el enlace, coordinador y articulador en coordinacién con la Secretaria Técnica de la Presidencia, de la gestién y ejecucion de los pro-
gramas de cooperacién en cumplimiento de la Declaracién de Parfs, el Plan de Accién de Accra y otros compromisos y acuerdos con la
comunidad internacional.

«

»

les.”.
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f) Desempeiiar un rol activo en la participacién salvadorena en los diferentes foros mlemacnonales de cooperacion al desarrollo, con el objetivo

de presentar propuestas y aumentar nuestra recepcion de ésta.

@) Promover, estrechar y profundizar las relaciones con las fuentes cooperantes actuales y realizar acercamientos con potenciales cooperantes,
resaltando los logros del pafs, la capacidad de gestién y ejecucion, la transparencia en el manejo de los recursos y la capacidad de gestion
de proyectos.

h)  Coordinar con el Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, con el propdsito de aprovechar la red de representaciones consulares
y dlplomzmcas con el objeto de diversificar e identificar potenciales fuentes cooperantes.

i)  Analizar e identificar mecanismos alternos, especiales e instrumentos innovadores de financiamiento externa, con el fin de modernizar el
sector productivo, el comercio y la inversion, mediante la concertacién y el didlogo permanentes con los actores de la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo.”.

Art. 5.- Sustitdyese en el Art. 34, el nimero 8), por el siguiente:

«g) Llevar la direccién y administracién de la Imprenta Nacional y del Diario Oficial.”.

Art. 6.- Reférmase en el Art. 37, el nimero 7.- de la siguiente manera:

«7._ Promover el desarrollo del comercio interno, regional e internacional y la apertura o expansién de mercados para los productos naciona-
les.”.

Art. 7.- Derégase en el Art. 38, el nimero 25.-
Art. 8.- Reférmanse en el Art. 38, los niimeros 26.- y 28.-, de la siguiente manera:
“36.- Editar o coordinar la edicién de libros de texto y material didéctico para el cumplimiento de sus fines;

28.- Solicitar, en colaboracién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, becas de estudio a los paises amigos para jévenes graduados, personal
docente, técnicos y administrativos,”

Art. 9.- Sustitdyese en el Art. 46, el inciso tercero, por el siguiente:

“Las Secretarfas de la Presidencia son las siguientes: Secretarfa Técnica de la Presidencia, Secretaria para Asuntos Estratégicos, Secretarfa para
Asuntos Legislativos y Juridicos, Secretarfa de Comunicaciones, Secretarfa de Inclusién Social, Secretaria de Cultura y Secretarfa Privada.”.

Art. 10.- Sustitiyense en el Art. 47, los nimeros 15) y 16), adiciondndose el nimero 17), de la siguiente manera:
“15)  Asistir y darle apoyo, cuando sea necesario, a los Gabinetes de Gestion;

16) Extender certificaciones de los Puntos de Acta de las Sesiones de Consejo de Ministros, al igual que de los Acuerdos, Resoluciones y de
las Actas de Juramentaci6n de Funcionarios que se llevan en esta Presidencia; y,

17) Las demds atribuciones que le sefiale este Reglamento y otros cuerpos legales, asi como las especiales que le encomiende el Presidente de
la Repiblica.”.

Art. 11.- Sustitiiyense en el Art. 52, los nimeros 10. y 12., adiciondndose el nimero 13., de la siguiente manera:

“10. Realizar cualquier actividad que le sea encomendada por el Presidente de la Reptiblica directamente o por medio del Secretario Técnico de
la Presidencia; '

12. Llevar la direccién y administracién de Radio El Salvador y de Canal 10 Televisién Educativa y Cultural, previa autorizacién otorgada al
efecto por la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, SIGET, conforme a lo establecido en la Ley de Telecomunicaciones;
colaborando con el Ministerio de Educacién respecto de los programas educativos que pudieren ser promovidos por estos medios; y,

13. Recibir, tramitar y responder toda correspondencia de cardcter protocolaria relacionada con la presentacién de credenciales y visitas oficiales,
asf como lo relacionado con actos y reuniones que presida el Presidente de la Repiiblica.”.

Art. 12.- Sustitdyese en el Art. 53-D, especificamente en la letra A), el nimero 3) y adicionese la letra C) que comprende las funciones de la
Subsecretaria Técnica, de la siguiente manera:

“3) Organizar el Sistema Nacional de Planificacién y el Sistema Nacional de Estadisticas e Indicadores y coordinarlos.”.
C) FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA TECNICA:
Objetivo General:

Apoyar al Secretario Técnico de la Presidencia en la definicién de estrategias que permitan al Presidente de la Reptiblica el desarrollo eficiente
de los planes de Gobierno.

Funciones a realizar:

a) Autorizar trdmites administrativos de la Secretarfa Técnica de la Presidencia.



b)

c)

d)
-e)

g)

h)

)

Apoyar al Secretario Técnico de la Presidencia en el desarrollo de sus funciones.

Representar al Secretario Técnico de la Presidencia en las instancias en que por ley estuviere establecido y de igual manera en las asigna-
ciones que el Secretario Técnico de la Presidencia le indique.

Apoyar al Secretario Técnico de la Presidencia en las diversas actividades relacionadas con el area social.

Contratar al personal que se requiera para el cumplimiento y consecucién de las atribuciones antes descritas, lo mismo que su remocion;
conceder licencias de conformidad con la ley y aceptar renuncias de los funcionarios y empleados de la Secretarfa Técnica de la Presidencia;
contratar en forma temporal a profesionales o técnicos con conocimientos especializados para efectuar labores especificas o dar apoyo en
funciones propias de dicha Secretarfa.

Autorizar mandamientos definitivos de pagos de gastos periédicos y no periédicos, contratos personales y no personales, acuerdos de cargo
y descargo.

Formular en coordinacién con las instituciones correspondientes los programas de asistencia técnica; gestionar y negociar, coordinar y
administrar la distribucién sectorial de la cooperacién técnica, financiera no reembolsable o de bienes que gobiernos, organismos interna-
cionales y entidades extranjeras otorguen al Estado.

Formular y gestionar los programas de cooperacién financiera, asi como negociar, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda u otra
Secretarfa de Estado o entidad competente, la contratacion de empréstitos con gobiernos, organismos internacionales y entidades extranjeras,

e,

Las demds atribuciones que le designe el Secretario Técnico de la Presidencia y las que le sefiale el presente Reglamento. .

Art. 13.- Adiciénase al Titulo III,.el Capitulo VII y su contenido, de la si guiente manera:

“Capitulo VII

De la Secretaria de Cultura.

Art. 53-F.- La Secretarfa de Cultura contribuir4, desde sus competencias, a propiciar un cambio cultural que genere procesos sociales hacia la
cultura de la creatividad y del conocimiento, sustento de una sociedad con oportunidades, equidad y sin violencia.

La Secretarfa de Cultura estard a cargo de un Secretario nombrado por el Presidente de la Repuiblica, quien velaré por la conservacién, fomento
y difusién de la cultura; proponiendo politicas culturales y planificando, organizando y dirigiendo las diversas formas de investigacion, formacién
artistica, apoyo a la creacién popular, salvaguarda, restauracién y difusién del Patrimonio Cultural del pais. '

El Secretario de Cultura tendra las siguientes atribuciones:

a)
b)
c)
d)
e)
f
2)
h)

i)
k)

m)

n)

0)
p)
Q)

Disefiar, promover, fomentar, propiciar y facilitar el desarrollo de la politica cultura y artistica nacional.

Estimular y fortalecer la participacién de los distintos sectores sociales en el quehacer cultural y artistico nacional.

Fomentar y fortalecer la creatividad, la identidad y la memoria histérica.

Facilitar el acceso al conocimiento, la informacién cultural y los valores humanos.

Estimular el didlogo cultural y potenciar el trabajo intersectorial por la cultura.

Propiciar las relaciones culturales y artisticas con pafses amigos, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Fomentar, promover y coordinar los procesos de conservacion, proteccion, restauracion y preservacién del patrimonio cultural del pafs.
Apoyar y fomentar el rescate de las tradiciones, costumbres y vida cultural de las comunidades.

Impulsar procesos de desarrollo socio cultural de las comunidades y de los.pueblos indigenas.

Apoyar las iniciativas culturales de las mujeres y los jévenes y propiciarlas.

Impulsar procesos participativos de concertacién para la cultura y las artes.

Estrechar y desarrollar vinculos culturales con la comunidad salvadorefia en el exterior, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Propiciar el desarrollo de las escuelas de artes en las distintas disciplinas.

Gestionar recursos nacionales e internacionales que fortalezcan la realizacién de los proyectos de la Secretaria de Cultura, en coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores en lo correspondiente a recursos internacionales o con las instancias que corresponda en atencién
a la naturaleza de los recursos.

Ejecutar las politicas de desarrollo cultural en coordinacién con las diferentes dependencias gubernamentales.
Apoyar las iniciativas en materia cultural promovidas por entidades independientes, no gubernamentales, asociativas o privadas.

Organizar la Secretarfa de Cultura con la estructura idénea para cumplir las atribuciones que le competen y las politicas que al efecto se
formulen.



r) Las demds funciones que le asigne el Presidente de la Repiiblica u otras que, en relacién a la politica cultural y artistica del pais, les sean
conferidas por el ordenamiento juridico del pafs.

Art. 53-G.- Todos los aspectos relacionados con el Presupuesto de Funcionamiento de la Secretarfa de Cultura, continuard siendo cubierto por
el Presupuesto asignado para el presente ejercicio financiero fiscal 2009 al Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA, en la parte
que le corresponde dentro del Presupuesto del Ministerio de Educacién.

Para el Presupuesto de Funcionamiento que corresponde al ejercicio financiero fiscal de 2010, la Secretarfa en mencién tendrd su asignacién
dentro del Presupuesto de la Presidencia de la Reptblica.

Se trasladan a la Presidencia de la Repiiblica el personal y los bienes que forman parte del Patrimonio de CONCULTURA.™.
Art. 14.- Reférmase el Art. 55, de la siguiente manera:

“Art. 55.- Los Ministerios y entes descentralizados deberdn establecer unidades de planificacion encargadas de preparar programas y proyectos
de sus respectivos sectores, conforme a las normas establecidas en los planes de desarrollo econémico y las dictadas por la institucién respectiva.”.

Art. 15.- Reférmase el Art. 56, de la siguiente manera:

“Art. 56.- Los Ministerios y entes descentralizados deberdn integrar las Comisiones y/o Comités de Planificacién necesarios para el cumplimiento
de los objetivos que sefialan los planes de desarrollo, en base a los lineamientos dictados por la institucién respectiva.”.

Art. 16.- Reférmase el Art. 57, de la siguiente manera:

“Art. 57.- Los Ministerios y demds instituciones del sector ptiblicoestdn en la obligaci6n de proporcionar a la Secretaria Técnica de la Presidencia,
toda la informacion que solicite ésta, relacionada con el cumplimiento de sus funciones.”.

Art. 17.- Adiciénase el Art. 59-A, de la siguiente manera:

“Art. 59-A.- El Presidente de la Republica designar4 al Gobernador Propietario y al Suplente ante la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, BCIE”.

Art. 18.- Reférmase el Art. 71, de la siguiente manera:

“Art. 71.- En la Presidencia de la Repiblica habra los colaboradores que determine el Presidente de la Republica, los que desarrollardn sus
funciones bajo las diferentes modalidades de prestacién de servicios, en atencion a las necesidades del servicio, quienes estudiardn, dictaminardn y
resolveran los asuntos que les encomienden el Presidente de la Reptiblica y los Secretarios de la Presidencia.”.

Art. 19.- Cuando en las disposiciones legales o reglamentarias se mencione al Ministerio de Seguridad Publica y Justicia o a los titulares del
mismo, deberd entenderse que se refiere al Ministerio de Justicia y Seguridad Piiblica o a sus titulares; al igual que todo lo relacionado con los contratos
celebrados y obligaciones contraidas por el antiguo Ministerio de Seguridad Piiblica y Justicia, los que se entenderd han sido suscritos con el Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica. 4

Lo propio se entenderd para el caso de la Secretaria Nacional de la Familia y de la Secretarfa de la Juventud, cuyas menciones acerca de ellas
ylo de sus titulares, deberdn entenderse referidas a la Secretaria de Inclusion Social; al igual que todo lo relacionado con los contratos que se hayan
celebrado con las mencionadas Secretarias, y las obligaciones contrafdas, acerca de los cuales deberd entenderse que han sido suscritos con la Secretarfa
de Inclusién Social.

No obstante la direccién y administracién de Radio El Salvador y Canal 10 Televisién Educativa y Cultural han sido asignadas a la Secretaria
de Comunicaciones de la Presidencia de la Repiiblica, el Presupuesto de Funcionamiento de los mismos continuard durante el presente ejercicio fi-
nanciero fiscal 2009 asignado al Ministerio de Gobernaci6n, en el caso de la radiodifusora, el cual continuara proveyendo los fondos necesarios para
su funcionamiento; y asignado al Ministerio de Educacion, en el caso de la estacion televisora, el cual continuard proveyendo los fondos necesarios
para su funcionamiento; presupuestos que a partir del aiio 2010 aparecerdn asignados dentro del Presupuesto de la Presidencia de la Republica.

Para el caso del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA, las menciones acerca del mismo y/o de sus titulares, deberdn
entenderse referidas a la Secretaria de Cultura.

Art. 20.- Derégase el Decreto Ejecutivo No. 92, de fecha 23 de septiembre de 2005, publicado en el Diario Oficial No. 192, Tomo No. 369, del
17 de octubre de ese mismo aiio, a través del cual se creé el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA.

Art. 21.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir del dfa de su publicaci6n en el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinticuatro dias del mes de junio de dos mil nueve.

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,

Presidente de la Republica.

HUMBERTO CENTENO NAJARRO,

Ministro de Gobernacién.
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Anexo 3

Contenidos para una futura convencion internacional sobre
los derechos de las personas de edad y sus fuentes

NOTA PRELIMINAR

El cuadro que sigue presenta una compilacion de los principales contenidos recogidos o desarrollados
por los instrumentos internacionales, tanto de caracter universal como regional, asi como por los
organismos y mecanismos de derechos humanos, en relacion con los derechos de las personas de edad.

Para la compilacion de estos materiales se ha utilizado una metodologia amplia, incorporando
contenidos especificos considerados por instrumentos normativos u 6rganos dotados de autoridad,
con independencia de su caracter universal o regional o de su grado de vinculacion juridica. Con este
criterio, se ha pretendido presentar una descripcion lo mas abarcadora y especifica posible del
consenso normativo emergente en la comunidad internacional en torno al contenido minimo de los
derechos de las personas de edad. ;

En este sentido, el objetivo del cuadro no es ofrecer un listado de las obligaciones juridicas de los
Estados en relacién con las personas de edad que derivan de los tratados internacionales ya existentes,
aunque ello seria factible a través de la recopilacion de las obligaciones de derechos humanos de
caracter general. Tampoco se pretende aqui la elaboracion de derechos especificos que hayan podido
quedar privados de reconocimiento o garantia hasta la fecha en los instrumentos y en la practica
internacionales.

Los contenidos para una futura convencion internacional sobre los derechos de las personas de edad
han sido clasificados de la siguiente forma: I) Disposiciones generales; 11) Principios generales;
I11) Obligaciones generales de los Estados partes; V) Derecho a la igualdad y a la no discriminacion
por la edad; V) Toma de conciencia; VI) Derecho a la vida y a una muerte digna; VII) Derecho a la
integridad fisica, mental y emocionai y a un trato digno; VIII) Personas de edad en situacion de
internamiento o privacion de la libertad; IX) Capacidad juridica v capacidad de obrar; X) Derecho a la
participacion en la vida social, cultural y politica de la comunidad; XI) Derecho a un nivel de vida
adecuado y al acceso a los servicios sociales; XII) Derecho a la salud fisica y mental; XI1I) Derecho a
la educacion y a la cultura; XIV) Derecho a la vivienda y a un medio ambiente sano; XV) Derechos en
el trabajo; XVI) Derecho a la seguridad social; XVII) Derechos de la mujer de edad; XVIII) Proteccion
de la familia; XIX) Derechos de grupos especificos; XX) Situaciones de conflicto, crisis o emergencia;
XXI) Estadisticas y recoleccién de informacion; XXII) Cooperacion internacional.

Al final del texto se presenta un indice analitico de las fuentes normativas citadas para la referencia.
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Cuadro sinoptico

Contenidos para una futura convencion internacional
sobre los derechos de las personas de edad

I. DISPOSICIONES GENERALES

Disposiciones generales

Contenidos

Fuentes

Proposito

El proposito de la presente Convencion
es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales por todas las
personas de edad, y promover el respeto

Adaptado de la Convencion sobre
los derechos de las personas con
discapacidad, articulo 1(1).

Carta Andina para la Promocion
y Proteccion de los Derechos
Humanos, articulo 46.

de su dignidad inherente.
Declaracion Politica de la Segunda
Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento. articulo 5.

Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento,
parrafo 10.

Definicion Comision de Estadistica de las

A los efectos de la presente Convencién, ~ Naciones Unidas.
“persona mayor” designa a las personas
de edad igual o superior a los 60 afos.

Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento,
parrafos 2-3.

I1. PRINCIPIOS GENERALES

Principios Fuentes

Independencia
y autonomia

Resolucion 31/37 (XX VIII) de la Asamblea General. 1973, pérrafo 3(c).
Politica de la OMS.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, parrafo 30.
Declaracion Politica de Madrid. articulo 1.bis.

Declaracion Ministerial de Ledn, Comisiéon Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas (UNECE), parrafo 17.

Carta de los Derechcs Fundamentales de la Union Europea, articulo 25.

No discriminacion Infra, cuadro I11.

Declaracion Politica (articulo 5) y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (parrafos 12. e-13).

Participacion e
integracion social

Resolucion 31/37 (XX VIII) de la Asamblea General, 1973, parrafo 3(c).
Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, parrafos 7-9.
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. parrafos 10-12.c.
Declaracion Ministerial de Berlin, UNECE. parrafo 3.

Declaracion Ministerial de Leon, UNECE, pérrafo 17.

Politica de la OMS, pdssim.

94



Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, CAN,
articulo 47(5).

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, articulo 25.

Bienestar y cuidados

Resolucion 31/37 (XX VII) de la Asamblea General, 1973, parrafo 3(b).

Plan de Accion Internacional de Madrid sobre ¢l Envejecimiento, parrafo 12(d).

Seguridad fisica,
social y financiera

Politica de la OMS, parrafo 3.1.

Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, parrafos 12.by e.

Autorrealizacion

Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad. parrafos 15-16.

Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, parrafo 12.e.

Igualdad entre
el hombre y la
mujer de edad

Resolucion 44/76 de la Asamblea General. Naciones Unidas, 1989.
Resolucion 49/162 de la Asamblea General. Naciones Unidas. 1994.
Resolucion 58/177 de la Asamblea General. Naciones Unidas, 2002.

Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. parrafo 12.f.

Reconocimiento

del papel que juegan
las personas de edad
en la sociedad

Infra, cuadro V.

Declaracion Politica de Madrid, articulo 6.

Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, parrafo 21.
Declaracién Ministerial de Berlin, UNECE, parrafo 3.

Carta para el Renacimiento Cultural de Africa, Unién Africana, articulo 24.

Solidaridad
intergeneracional

Proclamacion sobre el Envejecimiento, parrafo 2(f).

Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. parrafo 12.g y
recomendaciones 17, 42-44.

Declaracion Ministerial de Berlin. UNECE. parrafo 3.

Declaracion Ministerial de Leon, UNECE, parrafo 17.

Informe de la experta independiente sobre los derechos humanos y la extrema pobreza,

Naciones Unidas, 2000, parrafo 102(c).

Decision 91/49/EEC del Consejo de Europa. Union Europea. 1990.

Decision 92/440/EEC del Consejo de Europa. Union Europea. 1992.

Resolucion COM (1999) de la Comision Europea, Union Europea, parrafos 2. 21.
Recomendacion 1428 (1999). Consejo de Europa, Union Europea, parrafo 22(e).

Carta Africana de los Jovenes, Union Africana, articulo 26(c¢).

I11. OBLIGACIONES GENERALES DE LOS ESTADOS PARTES

Obligaciones

Contenidos Fuentes

Los Estados partes se comprometen a
salvaguardar los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas

de edad sin discriminacion de cualquier tipo,

y atal fin: Declaracion Ministerial de Berlin.

UNECE. parrafo 1.

Declaracion Politica de Madrid, articulo 5.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 12.a.



Adopcion de medidas
legislativas o
administrativas

Adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

Adaptado de la Convencion sobre los
derechos de las personas con
discapacidad, articulo 4, parrafol(a).

Declaracion Politica de Madrid, articulo 8.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 116.

Se abstendran de actos o practicas que sean
incompatibles con la presente Coavencion
y velaran por que las autoridades e
instituciones publicas actien conforme

a lo dispuesto en ella.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, articulo
4.1.d.

Medidas contra la
discriminacion

Adoptaran las medidas adecuadas. legislativas
y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban la
discriminacion contra las personas de edad.

Adaptado de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. articulo 2.b.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 13.

Tomaran todas las medidas pertinentes para
que ninguna persona, organizacion o empresa
privada discrimine por motivos de edad.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 4,
parrafo 1.e.

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer, articulo 11.2.

Observacion General N° 6. CESCR.
parrafo 2-5, 18-19.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 28.g.

Politicas de
envejecimiento
activo

Formularan politicas que consideren
las prioridades basicas asociadas con el
envejecimiento de los individuos

y las poblaciones.

Adoptaran politicas y programas debidamente
concebidos para atender sus exigencias.

Aseguraran la buena coordinacion de las
politicas de inclusion e implicaran a todos los
niveles de gobierno y a los agentes pertinentes
para que sean eficientes y efectivas. se integren
en todas las politicas publicas pertinentes

y que incluyan lu perspectiva de género.

Proclamacion sobre el envejecimiento.
parrafo 2(a).

Declaracion Politica de Madrid. articulo 8.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafos 8-9,
12, 14, 19.

Observacion General N° 6. CESCR.
parrafo 11-13.

Politica de la OMS. pdssim.

Supervision de las
instituciones de
cuidados

Se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados

del cuidado de las personas de edad cumplan
las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia

de seguridad, sanidad, nimero y competencia
de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

Adaptado de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. articulo 2.3.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 16,
parrafo 2.
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Perspectiva de género

Integraran una perspectiva de género en las
2 g
politicas sobre envejecimiento.

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer. articulos 3 y 24.

Proclamacion sobre el envejecimiento.
parrafo 2(g).

Resolucion 58/177 de la Asamblea
General. Naciones Unidas. 2002,
Declaracion (articulo 8) y Plan de
Accion de Madrid sobre el
Envejecimiento (parrafo 8. articulo 6).

Decision 26/111. CEDAW. parrafo 432.

Investigacion
v desarrollo

Emprenderdn o promoveran la investigacion.
el estudio y las tecnologias. incluyendo las
nuevas tecnologias. orientadas a apoyar la
integracion de los problemas del
cnvejecimiento en el marco de la formulacion
y aplicacion de planes y politicas. v para
satisfacer las necesidades especificas de las
personas de edad.

Adaptado de la Convencion sobre los
derechos de las personas con
discapacidad. articulo 4.g.

Proclamacion sobre el envejecimiento.
parrafo 2(m).

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
¢l Envejecimiento. recomendacion 58.
Declaracion Ministerial de Ledn.
UNECE. parrafo 20.

Difusion de
informacion

Proporcionaran informacion que sea accesible
para las personas de edad sobre las formas de
asistencia y servicios ¢ instalaciones de apoyo.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 4.1,

Formacion de
profesionales

Promoveran la formacion de los profesionales
en el ambito de la gerontologia v geriatria. asi
como del personal que trabaja con las personas
de edad respecto de los derechos reconocidos
en la presente Convencion. a fin de prestar
mejor la asistencia v los servicios garantizados
por esos derechos.

Adaptado de la Convencion sobre
los derechos de las personas con
discapacidad. articulo 4.g.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 59.

Interpretacion
no restrictiva
de derechos

Nada de lo dispuesto en la presente
Convencion afectara a las disposiciones que
puedan facilitar. en mayor medida. el
ejercicio de los derechos de las personas de
edad y que puedan figurar en la legislacion de
un Estado parte o en ¢l derecho internacional
en vigor en dicho Estado. No se restringirdn
ni derogaran ninguno de los derechos
humanos y las libertades fundamentaics
reconocidos o existentes en los Estados partes
en la presente Convencion de conformidad
con la ley. las convenciones y los convenios.
los reglamentos o la costumbre con el
pretexto de que en la presente Convencion no
se reconocen esos derechos o libertades o se
reconocen en menor medida.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 4.
parrafo 4.

I:stados federales

Las disposiciones de la presente Convencion
se aplicardn a todas las partes de los Estados
federales sin limitaciones ni excepciones.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 4.
parrafo 5.
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IV. DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION POR LA EDAD

Derechos Contenidos Fuentes

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 5.1.

En general

LLos Estados partes respetardn los derechos
enunciados en la presente Convencion

v aseguraran su aplicacion a toda persona Convencién internacional sobre la

de edad sujeta a su jurisdiccion. proteccion de los derechos de todos los
independientemente de la raza. el color. ¢l trabajadores migratorios y de sus

sexo. el idioma. la religion. la opinion politica familiares. articulol.1.

o de otra indole. el origen social. nacional.

étnico o indigena. la posicion econdmica, Plan de Accién Internacional de Madrid
discapacidad o cualquier otra condicion. sobre el Envejecimiento. parrafo 12.c.

Declaracion Ministerial de Berlin.
UNECE. parrafo 1.

Comité de Derechos Humanos.
Comentario General N° 18. parrato 10.
Observacion General N° 6. CESCR.
parrafo 12.

Tratado Constitutivo de la Union
Europea. articulo 13(1).

Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. articulo 21.1.

Mcdidas contra la Convencion sobre los derechos de las

I LLos Estados partes prohibiran toda X : ; g
discriminacion discriminacion por motivos de edad y personas con discapacidad. articulo 3.2.
garantizaran a todas las personas mayores Protocolo de San Salvador. OEA.
proteccion efectiva contra la discriminacion articulo 17.
por la edad y por cualquier motivo.
Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos. Union Africana.
articulo 18.4.
Ajustes razonables A fin de promover la igualdad y eliminar la Convencion sobre los derechos de las

discriminacion. los Estados partes adoptaran personas con discapacidad. articulo 5.3.
todas las medidas pertinentes para asegurar Directiva 2000/78/CE. Union [
o i v va Z o ) = pea.
la realizacion de ajustes razonables. irectiva HPSEHOped
articulo 7.

Medidas especiales v
distincion de trato

Declaracion sobre ¢l Progreso y ¢l

Los Estados adoptaran medidas especiales para - M—
Desarrollo en lo Social. parrafo 11(c).

la proteccion de las personas de edad.
Declaracion Ministerial de Berlin,

No se consideraran discriminatorias. en virtud R
UNECE. parrafo 1.

de la presente Convencion. las medidas

especificas o las diferencias de trato que sean CEDSC. Observacion General N° 6.
necesarias para acelerar o lograr la igualdad parrafo 12

de hecho de las personas de edad.
Comité de Derechos Humanos.

Althammer et al. v. Austria: Love v.
Australia: Solis v. Perii.

Decision 26/111, CEDAW. parrafo 430.
Directiva 2000/78/CE. Union Europea.
articulo 6(1).

Carta Arabe de Derechos Humanos.
articulo 38(b).

98



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos

Envejecimienti y derec

s humanos: situacion vV perspectivas de proteccion

Personas de edad
especialmente
vulnerables

Los gobiernos desarrollaran enfoques
especificos en sus politicas sobre
envejecimiento en relacion con las personas
de edad en situacion de alta vulnerabilidad.
incluyendo las mujeres. las personas con
discapacidad. las personas emigrantes

v las personas en situacion de pobreza o
marginacion social.

V. TOMA DE CONCIENCIA

Medidas

Contenidos

Fuentes

Reconocimiento de
la contribucion de
las personas de edad
a la sociedad

Los Estados reconoceran la autoridad. la
sabiduria. la productividad y otras
contribuciones importantes de las personas
de edad a la sociedad en su conjunto.
fomentando un trato con respeto v gratitud.
dignidad y consideracion.

Declaracion Politica (articulo 6) y Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento (parrafo 19).

Decision N° 711/2006/CE. Union
Europea. del Parlamento y del Consejo
Europeos. articulo 2(c).

Declaracion Ministerial de Berlin.
UNECE. parrafo 1.

Eliminacion de
estereotipos

Los Estados. en cooperacion con las
asociaciones de las personas de edad. las
instituciones educativas. los medios de
comunicacion y otros actores de la sociedad
civil, desplegaran esfuerzos para superar el
lenguaje v las imagenes estereotipadas

de las personas de edad en todos !os ambitos.
difundiendo una imagen de estas personas como
autosuficientes. productivas y que contribuyen
al desarrollo econdmico. social v cultural de la
sociedad.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 30).

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre ¢l Envejecimiento. parrafo 103(e).

Decision 26/ CEDAW. parrafo 436.
Pelitica de la OPS. parrafo 5.2.1.
Politica de la OMS. pag. 111.

Recomendacion 1428 (1999). Consejo de
Europa. Union Europea. parrafo 7.iii.

Decision N° 711/2006/CE del Conscjo de
Europa. Union Europea. parrafo 2(d).

Medios de
comunicacion

Los Estados cooperardn con los medios de
comunicacion y agentes de publicidad para
promover una imagen positiva v realista del
envejecimiento y eliminar los estereotipos
contra las personas de edad.

Recomendacion 1428 (1999). Conscjo de
Europa. Union Europea. parrafo 7.1.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 103.

Politica de la OPS. parrafo 103(h).

Campanas de
educacion y
sensibilizacion

Los Estados partes pondran en marcha
programas para educar al pablico en general
sobre ¢l proceso de envejecimiento y las
personas de edad. Se fomentara la participacion
de las personas de edad y de sus asociaciones

o movimientos en ¢l diseno o formulacion de
dichos programas.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 49.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 103.1(d).

Recomendacion 1428 (1999). Consejo de
Europa. Union Europea. parralo 7.ii.
Dictamen 2009/C77/26 del Comité
Economico v Social Europeo. Union
Europea. parrafo 1.2.1.

Los Estados promoveran la inclusion del tema
del envejecimiento en los planes de estudio de
la educacion estructurada desde la edad mas
temprana.

Plan de Accion Interacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 49.
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VL. DERECHO A LA VIDA Y A UNA MUERTE DIGNA

Derechos

Contenidos

Fuentes

En general

Los Estados partes reafirman el derecho
inherente a la vida de todos los seres humanos
v adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar el goce efectivo de ese derecho por
las personas de edad en igualdad de condiciones
con las demas.

Adaptado de la Convencion sobre
los derechos de las personas con
discapacidad. articulo 10.

No imposicion de la
pena de muerte

No se impondra la pena de muerte a personas
que. en el momento de la comision del delito.
tuvieren mas de 70 aos de edad®’.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. articulo 4.2.

Derecho a una
muerte digna
v sin dolor

Los Estados partes ofreceran un acceso
equitativo a cuidados paliativos a los enfermos
terminales y a los moribundos. permitiéndoles
evitar el dolor y morir con dignidad.

Observacion General N° 6. CESC.
parrafo 12.

Recomendacion 1418 (1999). Conscjo
de Europa. Union Europea. articulo
9.b.iii.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre ¢l Envejecimiento. recomendacion 3.

Prohibicion de la
cutanasia por
razones [inancieras

Los Estados prohibiran el abandono
de tratamiento o la cutanasia activa
por razones financieras.

Recomendacion 1254 (1994). Conscjo de
Europa. Union Europea. parrafo 8. iii.a.

VIL. DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA, MENTAL
Y EMOCIONAL Y A UN TRATO DIGNO

Derechos

Contenidos

Fuentes

Derecho a un
trato digno

Las personas de edad tienen derecho a poder
vivir con dignidea y seguridad. a recibir un
trato digno. independientemente c.2 la edad,
sexo. raza o procedencia étnica. discapacidad
u otras condiciones. y a ser valoradas
independientemente de su contribucion
econdmica.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 18.

Declaracion Ministerial de Berlin.
UNECE. parrafo 1.

Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea. articulo 21.

Declaracion de Toronto para la
Prevencion Global del Maltrato de las
Personas Mayores. OMS. 2002.
Recomendacion 94(14) (1994). Comité
de Ministros. Consejo de Europa. Union
Europea.

Dictamen 2008/c.44/24 del Comité
Econdmico y Social Europeo. Union
Europea.

87

En el contexto del sistema interamericano de derechos humanos. esta disposicion ha sido superada por el Protocolo
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte (1990). v en el
del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. por el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativo a la abolicion de la pena de muerte (1990). En tanto. en ¢l
sistema europeo de derechos humanos la pena de muerte fue abolida por los Estados Partes al Protocolo N° 6 del
Convenio Luropeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (1983).
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Proteccion frente a la
violencia o abusos

Las personas de edad tienen derecho a vivir
libres de la violencia y los malos tratos de tipo
fisico. sexual o psicologico. del abuso
emocional o financiero. de la explotacion
laboral y de toda forma de abandono.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 16.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 17.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 107.

Politica de la OMS. pigs. 87-88.

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 6.

Los Estados adoptaran las medidas legislativas
o de otra indole para prevenir. impedir y
castigar a los responsables de la violencia.
malos tratos. abusos. explotacion o abandono
de las personas de edad.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 110.
Proyecto de Declaracion de San Pedro
Sula. OEA. articulo 4.

Los Estados promoveran la creacion de
servicios de apoyo para atender !5 casos
de violencia. abuso y mal trato contra

las personas de edad.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 111.a.

Proyecto de Declaracion de San Pedro
Sula. OEA. articulo 4.

Los Estados sensibilizaran a los actores
responsables de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley. a los encargados de los
servicios sociales y de salud y a la sociedad
civil en su conjunto sobre ¢l fenomeno de la
violencia y del abuso contra las personas de
edad y las formas de identificarlo y prevenirlo.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 32.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre ¢l Envejecimiento. parrafos
100.a. 101.c.

Politica de la OMS. pag. 88

Lspecial proteccion
de las mujeres

de cdad contra

la violencia

o el maltrato

Los Estados promoveran. en cooperacion con
todos los sectores de la sociedad. la eliminacion
de todas las formas de violencia contra las
mujeres de edad. incluida la violencia sexual.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafos 108-109.

Declaracion de Brasilia. CEPAL. parrafo 13.

Los Estados partes promoverdn activamente
la abolicién de los ritos de viudez. asi como
practicas tradicionales nocivas. que afecten

a la integridad de las mujeres de edad.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 8(1).
Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 108.

Instituciones
de cuidado

Se garantizard el pleno respeto de los derechos
humanos y de la dignidad de las personas de
edad en las instituciones de asistencia.
privadas y pablicas.

Los Estados realizaran visitas periddicas a las
instituciones médicas o psiquidtricas a fin de
verificar la situacion de las personas mayores.

Informe presentado por el Relator
Especial sobre la cuestion de la tortura
de conformidad con la resolucion
2002/38 de la Comision. febrero de
2003. parrafo f.

Lineas directrices de la CIDH. H1(3).
XXIHI(3). XXIV.

Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Dodov v. Bulgaria.

Proteccion frente
a la violencia
intrafamiliar

Los Estados deberan establecer mecanismos de
prevision y supervision. asi como reforzar los
mecanismos judiciales. para ev ar la violencia
intrafamiliar contra las personas may = cs.

Plan de Accion sobre la familia en
Africa. Union Africana. parrafo 72.
Declaracion de la Naciones Unidas
sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer. articulo 4.

Convencion de Belém do Para. OF
articulo 7.
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Derecho a no ser
sometido a tortura ni
atralos o penas
crueles. inhumanos
o degradantes

Ninguna persona de edad sera sometida a
tortura u otros tratos o penas crueles.
inhumanos o degradantes. En particular, nadie
serd sometido a experimentos médicos o
cientificos sin su libre consentimiento.

Adaptado de la Convencion sobre
los derechos de las personas con
discapacidad. articulo 15.

Declaracion de Toronto para la
Prevencion Global del Maltrato de las
Personas Mayores. OMS. 2002.

Los Estados tomaran todas las medidas de
cardcter legislativo. administrativo, judicial

o de otra indole que sean efectivas para cvitar
que las personas de edad. en igualdad de
condiciones con las demas. secan sometidas

a torturas u otros tratos o penas crueles.

inhumanos o degradantes.

VIII. PERSONAS DE EDAD EN’SITUACI(‘)N DE INTERNAMIENTO
O PRIVACION DE LIBERTAD

Derechos

Contenidos

Fuentes

Derecho a tratamiento
especial en situaciones de
privacion de libertad

Las personas de edad que se encuentren
privadas de libertad tendran derecho a un
tratamiento preferencial en los centros
penitenciarios. La necesidad v la
aplicacion de tales medidas estaran
siempre sujetas a revision por un juez

u otra autoridad competente.
independiente ¢ imparcial.

CIDH. Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas.
principio 11.

Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad. principio 5.

Separacion por categorias

Los establecimientos penitenciarios
dispondran de la separacion. en distintas
secciones. de los hombres v mujeres de
edad privados de libertad.

CIDH. Principios v Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas.
principio XIX.

Instalaciones adecuadas

Las instalaciones de los establecimientos
penitenciarios deberan brindar las
condiciones adecuadas a las necesidades
especiales de las personas de edad
privadas de libertad.

CIDH. Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas.
principio IX.1.

Derecho a la atencion
sanitaria

Las personas de edad privadas de libertad
tienen derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de bienestar fisico y mental.
incluyendo las medidas especiales
necesarias para satisfacer sus necesidades
particulares de salud.

CIDH. Principios v Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas.
principio X.

Derecho a penas no
privativas de libertad
v otros beneficios
penitenciarios

Las personas de edad privadas de libertad
podran acceder. sin discriminacion. a
medidas penitenciarias no privativas de
libertad v a owros benelicios
penitenciarios.

Reglas de Tokio. Naciones Unidas.
articulo 2.2.

IX. CAPACIDAD JURIDICA Y CAPACIDAD DE OBRAR

Derechos Contenidos principales Fuentes

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 12. 1.

Derecho al
reconocimiento pleno de
la personalidad juridica

La persona de edad es titular de derechos
v poderes juridicos. como cualquier otra
persona. Se le reconoce este derecho en
igualdad de condiciones con las demas.




CEPAL = Coleccion Documentos de proyectos

Envejecimiento v dercchos humanos situacion y perspectivas de proteccion

Capacidad de obrar Corresponde a la persona mayor de edad
ejercer sus derechos y otorgar. en su
caso. las legitimaciones o poderes a otras
personas para que actiien en su nombre o
por su cuenta. Nadie puede arrogarse la
representacion de una persona mayor de
edad solo por rizon de la edad avanzada.

La limitacion de la capacidad de o=rar
se ha de declarar judicialmente y
unicamente es consecuencia de un
proceso especifico de incapacitacion.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 12.2. 4.

X. DERECHO A LA PART!CIPACION EN LA VIDA SOCIAL, CULTURAL
Y POLITICA DE LA COMUNIDAD

Derechos Contenidos

Fuentes

Las personas de edad tienen derecho

a participar activamente en todas las
actividades politicas. economicas.
sociales. culturales y espirituales de
los paises en los que viven. de acuerdo
con sus capacidades. necesidades

v preferencias.

Derecho a la participacion
plena

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. parrafos 7-9.
Proclamacion sobre el envejecimiento.
parrafo 2(j).

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre ¢l Envejecimiento. parrafo 21.c.
Estrategia mundial v plan de accion sobre
salud publica. innovacion v propiedad
intelectual. OMS. 2008. pdssim.

Las personas de edad debera: poder
formar sus propios movimientos
0 asociaciones.

Derecho de asociacion
v a la promocion de
formas asociativas

Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad. principio 7.
Protocolo de San Salvador. OEA.
articulo 17.3.

Los Estados partes estimularan la
formacion de dichos movimientos o
asociaciones. respetando su libertad de
iniciativa. y les prestaran apoyos de
indole legal o financicra para cl
desemperio de sus aciividedes.

Participacion en
actir idades
intergeneracionales

sociedad civil y otros actores implicados
promoveran la participacion de las
personas de edad en actividades
intergeneracionales con otros grupos
poblacionales.

Los Estados, las organizaciones de la

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 35.
Recomendacion 1428 (1999). Consejo de
Europa. Union Europea. parrafo 16.vi.
Resolucion ACP-UE/3313/01. Union
Europea. parrafo 4.

‘arta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 6.

Derecho a la participacion
en relacion con
legislacion y politicas

Los Estados partes garantizarin

que las personas de edad. hombres

y mujeres. a través de sus asociaciones
0 movimientos representativos.
participen activamente en la formulacion
y aplicacion de las medidas legislativas
y politicas que afecten directamente

a sus derechos.

Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad. principio 7.
Carta Andina para la Promocion y

Proteccion de los Derechos Humanos.
CAN. articulo 47.3.
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Derecho a participar en
las politicas de desarrollo

Los Estados promoveran la participacion
de las personas de edad. a través de sus
asociaciones y movimientos
representativos. en la planificacion.
implementacion y evaluacion de las
politicas de desarrollo social y de
reduccion de la pobreza.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parralos 17-19.

Politica de la OMS. pag. 89.

Participacion en politicas
sobre envejecimiento

LLos Estados promoverén la participacion
directa de personas de edad en el diseiio
v aplicacion de las politicas oficiales de
envejecimiento y promocion de sus
derechos

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 7.

Derecho a prestar
servicios a favor
de la comunidad

LLos Estados promoveran que las
personas de edad presten servicios

a favor a la comunidad. incluso a través
de puestos de voluntariado apropiados
a sus intereses y capacidades.

Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad. principio 8.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 21. a-f.

Politica de la OMS. pags. 88-89.

Recomendacion 1428 (1999), Conscjo de
Europa. Union Europea. parrafo 16.vii.

Programas v servicios
especiales

Los Estados partes desarrollarin
servicios. programas y actividades

de tipo social. cultural o deprrtivo
especificamente disenadas para las
personas de edad. especialmente aquellas
que vivan en instituciones de cuidados.

a fin de promover su autorrealizacion

v evitar su aislamiento. dependiendo de
sus propias caracteristicas v preferencias.

Politica de la OMS. pag. 89.
Recomendacion (94)4E (1994). Comité de
Ministros. Consejo de Europa. Union
Europea.

Las personas de edad deberan participar
en ¢l establecimiento. gestion

y evaluacion de dichos servicios.
programas o actividades.

Recomendacion N“ 94(4) (1994). Comité
de Ministros. Consejo de Europa. Union
Europea.

Papel activo en
la transmision
del conocimiento
v de la cultura

Los Estados promoveran programas de
educacion donde las personas mayores
sean los transmisores de conocimientos.
cultura y valores espirituales.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 44.

Plan de Accidn Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 21.1.

XL DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

Y AL ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES

Derechos

Contenidos

FFuentes

En general

Las personas de edad tienen derecho a un
nivel de vida adecuado que les asegure el
acceso a la alimentacion. agua. vivienda.
vestido. transporte. atencion médica

v servicios sociales adecuados.

DUDH. articulo 25(1).

Protocolo de San Salvador. OF

Larticulo 17.a.
Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principios 1. 12-13.
Carta Africana de Derechos IHumanos y de
los Pueblos, Union Africana. articulo 18.4.
Carta Arabe de Derechos Humanos.
articulo 38.b.

Plan de Accion sobre la familia en Africa.
Unidn Africana. seccion 1.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 28.1 v 2.
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Integracion de la
perspectiva de edad

Los servicios sociales deberan brindar un
cuidado especial a las personas de edad
en consideracion de sus necesidades y
caracteristicas especificas. promoviendo
¢l mantenimiento. durante ¢l mayor
tiempo posible, de las funciones activas
y utiles de estas personas.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 30.

Declaracion de Brasilia. CEPAL. parrafo 17.

Accesibilidad a los
servicios sociales

Los Estados deben garantizar a las
personas mayores la accesibilidad fisica a
los servicios sociales bisicos. Con tal fin:

- Llevardn a cabo las reformas necesarias
para hacer accesibles los edificios
de dichos servicios sociales.

- Promoveran el acceso de las personas
mayores a servicios de transporte
asequibles para las personas de edad.
tanto en areas rurales como urbanas.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulos 19- 20.
Plan de Accion sobre la familia en Africa.
Union Africana. seccion 2.a.

Medidas para prevenir

la pobreza

Los Estados y organizaciones
internacionales claborardn v aplicaran
politicas encaminadas a asegurar que
todas las personas dispongan de una
proteceion econdmica v social suficiente
en la vejez.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre ¢l Envejecimiento. parrafos 45-53.
Plan de Accion sobre la familia en Africa.
Union Africana. seecion 1.

Capacitacion del
personal a cargo de
los servicios sociales

Infra. cuadros XI11-XIII.

Promocion de la
asistencia a domicilio

Los Estados partes intensificaran sus
esfuerzos para desarrollar la ~ <istencia

a domicilio como forma complemc itaria
a la atencion institucional. promoviendo
que las personas de edad puedan
permanecer en sus propias viviendas

y mantener su independencia.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
¢l I gjecimiento. recomendacion 13.

Promocion del
voluntariado

Los Estados promoveran las actividades
de voluntariado a favor de las personas
de edad. particularmente en las
instituciones destinadas especificamente
a eslas personas y con su participacion.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 33.
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XIL. DERECHO A LA SALUD FISICA' Y MENTAL
Derechos Fuentes normativas Otras fuentes

En general

Las personas mayores tienen derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica v mental. sin discriminacion.
y con pleno respeto a su dignidad y
autonomia.

Las personas de edad tienen pleno
derecho a contar con acceso a la atencion
preventiva y curativa. incluida la
rehabilitacion y los servicios de salud
sexual.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 25,
Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 12.
Resolucion 32/131 de la Asamblea
General. 1976. Naciones Unidas. parrafo 1.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimicnto. recomendacion 8.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre ¢l Envejecimiento. parrafo 38.
Declaracién de Brasilia. CEPAL. parrafo 12.
Declaracion Ministerial de Berlin.
UNECE. parrafo 4.

Declaracion Ministerial de Leon. UNECE.
parrafo 14.

Comentario General N° 14, CESCR.
parrafo 25.

Convencidn interamericana para la
climinacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con
discapacidad. articulos [11.2.a y [11.2.b.

Convencion de Belém do Pard. articulo 4.b.

‘AL articulo 17.a,

Protocolo de San Salvador. O

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 6.

Acceso a los servicios
de salud

LLas personas; de edad deberan tener
acceso a servicios ae atenciorn de salud
que les ayuden a mantener o recuperar
un nivel optimo de bienestar fisico.
mental v emocional. asi como a prevenir
o retrasar la aparicion de la enfermedad.
Debera prestarse una especial atencion a
las personas muy ancianas y a las

personas de edad que se encuentren
incapacitadas. especialmente cuando
padezcan una deficiencia mental o una
inadaptacion al ambiente.

Los gobiernos prestardn una especial
atencion a la reestructuracion de

los servicios de salud primaria para
la prevencion de las enfermedades

v trastornos que dependen

del envejecimicnto.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principios 4 v 11
Plan de Accion Internacional de Viena

sobre el Envejecimiento. recomendacion 4.

Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre ¢l Envejecimiento. parrafos 39. 63-
635y 69.

Informe del Relator Especial sobre el
derecho de toda persona al distrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.
2008. parrafo 42.

Observacion General N° 14, CESCR.
parrafo 12.2.

Politica de la OMS. pag. 11.

Politica de la OPS. parrafo 5.2.2.

Protocolo de San Salvador. OEA. articulo
17.1.
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Cuidado intrafamiliar

Las personas de edad deberan poder disfrutar
de los cuidados y la proteccion de la fanmilia y
la comunidad de conformidad con el s
de valores culturales de cada sociedad

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 10.
Declaracion sobre el envejecimiento.
parrafo 2(k)-(1).

Tratamientos e
internamiento con
consentimiento
informado

Las personas de edad tienen derecho a ser
informadas y a dar su consentimiento.
expreso o tacito. en relacion con todo
tratamiento médico

del que sea paciente, incluyenao el
internamiento en centros o instituciones
especializadas. EI paciente ¢s la unica
persona que puede renunciar a recibir dicha
informacion

En caso de que la persona de cdad este
legalmente incapacitada. carezca de
representante legal o. por razones fisicas o
psicoldgicas. carezca de la capacidad de
obrar para la toma de decisiones relativas a
su propia salud. dichas decisiones
correspondera emitirlas a su pepta faniilia o
a sus allegados de hecho

En casos excepcionales vy cuando. por
razones de salud mental. ¢l paciente se
niegue explicitamente a recibir tratamiento
médico. el personal sanitario podra
proceder con el tratamiento si este fuera
esencial para la supervivencia o salud
basica del paciente

Convenio sobre los derechos humanos y la
biomedicina. articulos 5-7.

Principios de las Naciones Unidas ¢n favor
de las Personas de Edad. principio 14,

Politica de
envejecimiento activo
v cuidados preventivos

La atencion sanitaria a las personas de
edad debera tender a promover la vida
independiente. dignidad y bienestar de
las personas de edad. teniendo en cuenta
la interdependencia de los factores
fisicos. mentales. sociales y ambientales.

Con el fin de reducir las incapacidades
y dolencias de las personas de edad. los
Estados promoveran programas de salud
tendentes a la prevencion. los controles
periodicos. la promocion de estilos de
vida saludables. el diagnostico precoz.
la nutricion adecuada. los factores
ambientales y la medicina preventiva.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendaciones
1-2.12-14.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafos 67-68.
Observacion General N° 6. CESCR.
parrafo 33.

Recomendacion 1254 (1994). Conscjo de
Europa. Unién Europea. parrafo 8.iv.a.

Salud mental

Los Estados promoverin de forma
especial la salud mental de las personas
de edad. Deberan combatirse 10s
estereotipos sobre los problemas
relativos a la salud mental y las
enfermedades en este ambito.

Los gobicrnos promoveran la adopcion
de medidas para la prevencion de los
trastornos de la poblacion de edad.
incluyendo medios que no requicran
colocar a las personas de edad en
instituciones. tales como la capacitacion

v elapoyo ala familiay a < voluntarios

por asistentes profesionales.
promocion del tratamiento ambulatorio
de las enfermedades mentales. la
asistencia social. los servicios de
guarderia y medidas encaminadas a
prevenir el aislamiento social.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendacion 4.
Politica de la OPS. parrafo 9.10.

Politica de la OMS. pags. 83-83.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre
la salud mental. Union Europea.
parrafo 42,

Libro Verde sobre la salud mental.
Comision Europea. pdssim.
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VIH/SIDA

Los Estados tendrdn en cuenta el
impacto del VIH/SIDA sobre las
personas de edad y adoptaran medidas
para su atencion. sin discriminacion.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 78.

Politica de la OMS. parrafo 90.

Derecho de acceso
preferencial a los
medicamentos

Los Estados promoveran el acceso
preferencial de las personas de edad
a los medicamentos relacionados
con enfermedades propias

del envejecimiento.

Los Estados promoveran que las
empresas farmacéuticas otorguen una
atencion especial a las nersonas de edad
en la formulacion e implemer.tacion de
las estrategias. politicas. programas y
proyectos que afecten al acceso a los
medicamentos por las personas de edad.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento, parrafos 67-72.
Directrices de derechos humanos para las

empresas farmacéuticas. Naciones Unidas.
parrafo 5.

Cuidados en
instituciones
de salud

Dondequiera que sea necesario o
inevitable proporcionar diferentes formas
de atencion en instituciones para las
personas de edad. se deberd hacer todo
lo posible para asegurar que esas
personas gocen de una calidad de vida
que corresponda a las condiciones que
normalmente se dan en su comunidad

y del pleno respeto a sus derechos
humanos v a su dignidad. sus creencias.
sus necesidades. sus intereses

v su privacidad.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 14.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 34.

Informe del Relator Especial sobre ¢l
derecho de toda persona al disfrute del mais
alto nivel posible de salud fisica y mental.
2003. parrafo 8.

Cuidados
intrafamiliares
¥ comunitarios

Los Estados promoverdn y apovaran el
papel que juegan las familias en los
cuidados y el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas de edad. con
miras a facilitar que estas personas
pueden llevar una vida independiente

en el seno de sus familias v de su
comunidad durante el mayor tiempo
posible. incluyendo medidas de
asistencia financiera a las familias.
visitas a domicilio y atencion telematica.

Plan de Accién Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendacion 2.
Declaracion Ministerial de Leon. UNECI-.
parrafo 12.

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 6.

Comunicacion del Parlamento Europeo
[COM(2007) 244 final]. Union Europea.
2007. parrafo 30.

Dictamen 2008/C204/21 del Comité
Economico y Social Europeo. Union

Los Estados desarrollaran programas y
politicas orientadas a reducir los riesgos
de soledad y aislamiento de las personas
de edad a través. entre -tros. del apoyo a
grupos comunitarios de personas de edad
v formas tradicionales de organizacion.

Politica de la OMS. pags. §7-88.

Proteccion de los
consumidores

LLos Istados proporcionardn una proteccion
especial a los consumidores de edad. en
particular en relacion con el uso de
medicamentos y tratamientos médicos.

L.os Estados proveeran programas de
informacion para prevenir que las
personas de edad sean victimas de fraude
financiero. inmobiliario o de cualquier
otro tipo.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
¢l Envejecimiento. recomendacion 18.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 101.d.

Declaracion Ministerial de Leon. UNECE.
parrafo 15.

Politica de la OMS. pag. 102.
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Educacion en salud Los gobiernos promoveran la difusion de
informacion y la educacion de las
personas de edad en materia de salud

v sus derechos en este ambito.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento, recomendacion 7.

Politica de la OMS. pag. 15.

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 7.

Formacion de los
profesionales
de la salud

Los gobiernos deberdn proniuver:

- La formacion profesional del personal
responsable de la salud. cuidado o
atencion de las personas de edad.
incluyendo el personal sanitario. los
trabajadores sociales y los asistentes
humanitarios. en los principios basicos
del cuidado a las personas de edad. asi
como las necesidades v derechos
especificos que corresponden a estas
personas de conformidad con la presente
Convencion.

- Los programas de formacion basica
para las familiares responsables del
cuidado de las personas de edad. con

la plena participacion de estas personas.
v con la colaboracion de los servicios
sanitarios y sociales correspondientes.

- La participacion de personal voluntario
en las actividades relativas con la
atencion y los cuidados a las personas
de edad.

Plas de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendacion 7.
Recomendacion 1428 (1999). Consejo de
Europa. Union Europea. parrafo 15.

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 7.

XIII. DERECHO A LA EDUCACION Y A LA CULTURA

Derechos Fuentes normativas

Otre

fuentes

En general Las personas de edad tienen derecho a la
educacion. en todos los niveles. sin
discriminacion. dentro del concepto de

educacion continua.

Los Estados promoverdn ¢l desarrollo
de programas. materiales » formatos
educativos adecuados para |z personas
de edad que reflejen sus prelerenciss

y sus necesidades. como la utilizacion
de las tecnologias de la informacion

0 nuevas técnicas agrarias

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 4.

Observacion General N° 13. Cl
parrafo 24.c.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. articulo 24.
Plar de Accion Internacional de Viena sobre
<! Envejecimiento. recomendacion 43.

Clan de Accion Internacional de Madrid
sobre ¢l Envejecimiento. parrafo 40.
Decision del Consejo 93/512/ELC. Union
Europea.

Los Estados promoveran programas para
personas de edad. no estructurados,
basados en la comunidad y orientados al
esparcimiento, el desarrollo cultural y
espiritual. las actividades fisicas y otras
formas de utilizacion creativa del tiempo
libre

Promocion de actividades

culturales y recreativas

Los gobiernos facilitaran el acceso y la
participacion activa de las personas
mayores a mstituciones y actividades
culturales tanto formales como informales,
incluso a través de actividades de
voluntariado

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendaciones
47-48.

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 6.
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LLucha contra el
analfabetismo

Los Estados promoveran politicas
activas para luchar contra el
analfabetismo de las personas de edad.
v especialmente de las mujeres.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 40.a.

Educacion en las nuevas
tecnologias

Los Estados promoveran el acceso a la
educacion y formacion de las personas
de edad en las nuevas teenologias.
incluyendo el uso de Internet.

Declaracion Ministerial de Leon. UNECE.
parrafo 16.

Recomendacion 1428 (1999). Conscjo de
Europa. Union Europea. parrafo 16.ii.

XIV. DERECHO A LA VIVIENDA Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO

Derechos

FFuentes normativas

Otras fuentes

En general

Las personas de edad deberan tener la
posibilidad de vivir en entornos seguros.
saludables y adaptables a sus
preferencias v capacidades personales

v a sus capacidades en continuo cambio.

Resolucion 31/113 de la Asamblea
General. 1976, Naciones Unidas. parrafo 1.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 5.

Carta del Caribe para la Promocion de la
Salud. OPS. pag. 6.

LLos Estados deberdn garantizar el
derecho de las persona: de edad

a una vivienda adecuada. particularmente
en situaciones de crisis. emergencia.
desplazamientos o desalojos generados
por ¢l desarrollo.

Principios Rectores sobre el
Desplazamiento Interno. Naciones Unidas.
parrafo 14,31, 34.

Informe del Relator Especial sobre la vivienda.
Naciones Unidas. 2007. parrafo 49.

Politica de la OMS.

Derecho a permanecer
en su propia vivienda

s personas de edad deberdn poder
residir en su propio domicilio por tanto
tiempo como sea posible.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad. principio 6

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendacion 19,

Declaracion de Brasilia. CEPAL. parralo 6.

Politicas de promocion
de la vivienda

Las politicas oficiales de vivienda
prestardan una especial atencion a las
necesidades especiticas de las personas
de edad. particularmente aquellas que
viven solas. a través de subsidios para el
alquiler. cooperativas de vivienda. apoyo
a las renovaciones de la vivienda y otras
medidas pertinentes.

Politica de la OMS. pag. 103.

Medidas especiales en
casos de realojamientos
o expulsiones forzosas

Los Estados deben garantizar la
proteccion contra los desalojos forzosos
v el derecho humano a una vivienda
adecuada y a la seguridad de la tenencia.
que estan garantizados sin
discriminacion alguna sobre

la base de la edad.

Deberia garantizase la prioridad en la
asignacion de viviendas y tierras al
grupo de las personas de edad.

Observacion General N° 7. CDESC.
parrafo 10.

Principios Rectores sobre el
Desplazamiento Interno. Naciones Unidas.
parrafo 14.

Transporte

Debe prestarse especial atencion a la
movilidad y la comunicacion de las
personas de ¢dad mediante el suministro
de medios de transporte adecuados.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendacion 22,
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Derecho a un medio
ambiente sano

Las personas de edad tienen derecho

a un medio ambiente sano que les
garantice ¢l acceso al agua y al aire
limpios. y que minimice su exposicion
a la contaminacion.

Politica de la OMS. pag. 87.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendacion 21.

XV. DERECHOS EN EL TRABAJO

Derechos

Contenidos

Fuentes normativas

Derecho al empleo
v a la ocupacion

Las personas de edad deberan tener la
oportunidad de trabajar o de tener acceso
a otras posibilidades de obtener ingresos.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de [Edad. principio 2.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. parralo 37.

I:dad obligatoria
de jubilacion

En los paises en los que existan sistemas
de jubilacion obligatoria. los Estados
promoveran reformas juridicas

¢ incentivos fiscales que pe mitan
extender el empleo o la ocupacion
de las personas de edad mas alld

de la edad obligatoria de jubilacion.
de conformidad con las actividades
desempenadas y con las necesidades.
capacidades y preferencias de las
personas de edad.

Estas medidas incluiran. entre otras.
reformas al sistema de pensiones que
permitan formulas mas flexibles de
jubilacion. incluyendo la jiotlacié:
parcial o gradual.

Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de I:dad. principio 3

Declaracion Ministerial de Leon. UNECE.
parrafo 13.

Declaracion de Brasilia. CEPAL. parrafo 11
Recomendacion 162 de la OIT. parrafos
27, 29.

Recomendacion 1428 (1999). Consejo de
Europa. Union Europea. parrato 16.1.
Observacion General N” 6. CESCR.
parrafo 28.

Politica de la OMS. pag. 101.

No discriminacion de
género en la jubilacion

La edad y condiciones de jubilacion
serdn iguales tanto para los hombres
como para las mujeres mayores.

El establecimiento de edades
diferenciadas para los hombres y las
mujeres no se consideraran medidas
especiales permitidas por la presente
Convencion.

Decision 26/11. CEDAW. parrafo 432.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Runkee v White v. Gran Bretana.

No discriminacion en el
empleo o la ocupacion

Todo trabajador tiene derecho a la
igualdad de trato y oportunidades en el
empleo y ocupacion, sin distincion de
edad. en particular en relacion con las
cuestiones siguientes:

a) acceso a los servicios de orientacion
profesional y de colocacion:

b) habida cuenta de sus aptitudes
profesionales. experiencia y
calificaciones. acceso:

i) a un empleo de su eleccion. tanto
en el sector publico como en el
privado. a reserva de los casos

en que excepcionalmente se fijen
limites de edad a causa de

las exigencias. condiciones o
reglamentaciones particulares

de ciertos tipos de empleo:

Resolucion 31/37 (XX VIII) de la
Asamblea General, 1973, parrafo 1.

Recomendacion 162 de la OIT. parralos 3. 5.

Declaracion Socio-laboral del
MERCOSUR. articulos 1-2.

Observacion General N° 6. C
parrafo 22.

SCR.

Directiva 2000/78/CI:. Union Europea.
articulos 1. 2.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la
Agenda Social Renovada: oportunidades.
acceso v solidaridad en la Europa del siglo
XXI. Uniéon Europea (COM/2008/0412
final). parrafo 14.
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i) a los medios de formacion
profesional. en particular los de
perfeccionamiento v actualizacion
de la formacion:

1) a la licencia pagada de estudios.
en particular con fines de formacion
y de educacion sindicales:

iv) a la promocion y a una justa
distribucion de tareas:

¢) a la seguridad en el empleo. a reserva
de la legislacion vy practica nacionales
relativas a la terminacion de la relacion
de trabajo:

d) a la remuneracion por un trabajo de
igual valor:

¢) a las medidas de seguridad social y a
las prestaciones sociales:

f) a condiciones de trabajo. incluidas las
medidas de seguridad e higiene.

N

ledidas especiales y

deber de acomodacion

Los gobiernos. con la participacion de
organizaciones de empleadores y
trabajadores. deberdn tomar medidas.
incluyendo los ajustes que sean
necesarios. para que los trabajadores

de edad puedan. en la mayor medida
posible. permanecer en un empleo en
condiciones satisfactorias v beneficiarse
de la seguridad en el empleo.

Las condiciones y ¢l ambiente de
trabajo. asi como los horarios v la
organizacion de las tareas. deberan tener
en cuenta la: caracteristicas de los
trabajaderes de més edad.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendaciones
34, 38.

Observacion General N° 6. CESCR.

parrafo 23.
Protocolo de San Salvador. OEA.
articulo 17.2.

Derecho a la libertad
sindical

Las personas de edad. incluso de la edad

de jubilacion. tienen derecho a constituir.

afiliase v participar en organizaciones de
trabajadores. con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas.

Convenio 87 de la OIT. articulo 2.

Observacion General N® 6. CESCR.
parrafo 25.

|)

oliticas de empleo activo

Los Estados deben promover politicas
que fomenten la participacion o
reingreso en el mercado de trabajo

de los trabajadores mayores.

Resolucion 31/37 (XXVIII) de la
Asamblea General. 1973, parrafo 1.

Convenio N° 122 de la OIT. articulo 1.2.

Recomendacion 1591. Conscjo de Europa.
Union Europea. 2003.

El empleo o la ocupacion después
del periodo normal de jubilacion debe
contar con las mismas garantias y ser
remunerado por ¢l mismo salario
aplicable a todos los trabajadores.

Carta Social, Comunidad Surafricana de
Desarrollo (SADC). articulo 8(c).
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Preparacion para la En los afios anteriores a la jubilacion, Plan de Accion Internacional de Viena sobre
jubilacion deberian ponerse en practica programas el Envejecimiento, recomendacion 40.

y medidas que faciliten una transicion
facil y gradual a la jubilacion con la
participacion de las organizaciones
representativas de empleadores y
trabajadores y de otros orgar.ismos
interesados.

Recomendacion 162 de la OI'T. parrafo 29.

Recomendacion 1428 (1999). Conscjo de
Europa. Union Europea. parrafo 16.

Tales programas deberian incluir. entre
otros:

- La reduccion gradual de la jornada
de trabajo y la flexibilizacion de los
horarios de trabajo.

- La capacitacion a las personas
de edad sobre sus derechos v
obligaciones como pensionistas:

- La provision de informacion « fas
personas de edad sobre las

posibilidades y condiciones de una
actividad profesional o voluntaria.

Trabajo informal Los gobiernos adoptaran medidas y Politica de la OMS. pag. 101.
programas que reconozean ¥ promuevan
la contribucion que realizan las mujeres
y hombres de edad a través del trabajo
no remunerado en el sector informal y en

la prestacion de cuidados domésticos.
Los gobiernos regularan las formas Recomendacion 1391. Consejo de Luropa.
irregulares o precarias de empleo. asi Union Europea. 2003. parrafo 13.

como las distintas formas de autoempleo
v el empleo doméstico. con miras a
prevenir abusos contra las personas de
edad y garantizarles la cobertura social.

Participacion en Los Estados reconoceran el valor del Plan de Accion Internacional de Viena sobre
actividades de voluntariado que realizan las personas el Envejecimiento. recomendacion 40.
voluntariado de edad y promoverin la participacion 5 s

AT Rkl O, p p s Politica de la OMS. pag. 101.

activa y significativa de estas personas

en actividades de voluntariado adaptadas
a sus circunstancias personales.

Los gobiernos deberan tambign Plan de Accion Internacional de Viena sobre
esforzarse por reducir o eliminar el Envejecimiento. recomendacion 33.

cualquier restriccion de tipo fiscal o de
indole similar que pese sobre las
actividades voluntarias y no
estructuradas. asi como las normas
juridicas que impidan o dificulten el
trabajo a jornada parcial. la autoayuda
reciproca y ¢l empleo de voluntarios
en la prestacion de servicios junto

al personal profesional.
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XVI. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Derechos

Fuentes normativas

Otras fuentes

En general

Jubila

LLas personas de edad tienen
derecho a la seguridad social.
incluyendo las prestaciones de

on. v a otros medios de
proteccion social en caso de
invalidez. viudez v otras causas de
pérdida de los medios de
subsistencia por circunstancias
ajenas a la voluntad de las personas.

DUDH. articulo 25(1).
ICESCR. articulo 9.

Declaracion sobre ¢l Progreso v ¢l
Desarrollo en lo Social. parrafo 11(a).

Resolucion 31/37 (XX VI de la Asamblea
General. 1973, parrafo 23.

Convenio N° 102 de la OI'T. articulo 23.
Convenio N° 128 de la OIT. articulo 14

Recomendacion 162 de la OIT. articulo
4(c).

Observacion General N° 6. CESCR.
parrafos 26-28.

Observacion General N° 19. CESCR.
parrafos 23-24.

Declaracion de Brasilia. CEPAL. parrafo 10.

Carta Social, Comunidad Surafricana de
Desarrollo (SADC). articulo 8(a).

Carta Social Europea. Consejo de Europa.
Union Europea. articulo 23.

Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales. Union Europea.
articulo 24.

Carta Comunitaria. OPS. pag. 7.

Derecho a prestaciones de
vejez no contributivas

Los Istados partes deberan
establecer. dentro de los recursos
disponibles. prestaciones de vejez
no contributivas u otras ayudas para
todas las personas mayores que. al
cumplir la edad prescrita fijada en
la legislacion nacional.

por no haber trabajado o no tener
cubiertos los periodos minimos

de cotizacion exigidos. no tengan
derecho a disfrutar de una pension
de vejez o de otra ayuda o
prestacion de la seguridad social

y carezcan de cualquier otra fuente
de ingresos.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 32.
Observacion General N 6. CESCR. parrafo 30
Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales. Union Europea.
articulo 235.

Carta Social. Comunidad Surafricana de
Desarrollo (SADC). articulo 8(b).

Diligencia debida

Los organos e instituciones del
Estado. incluyendo los 6rganos

judiciales. tienen la responsabilidad

de prestar el miaximo de diligencia
debida para la tramitacion de las
demandas de prestaciones sociales.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Deumeland v. la Republica Federal de
Alemania.
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XVII. DERECHOS DE LAS MUJERES DE EDAD

Derechos

Contenidos

Fuentes

En genceral

Los Estados se comprometen a
eliminar la discriminzcian basada
en el género. y a asegu.ar el plenc
reconocimiento y respeto de los
derechos de las mujeres de todas
las edades.

Resolucion 44/76 de la Asamblea General.
Naciones Unidas. 1989. parrafo 3.

wKesolucion 49/162 de la Asamblea
General. Naciones Unidas. 1994,

Resolucion 38/177 de la Asamblea
General. Naciones Unidas. 2002,

Protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.
Union Africana. articulo 22.

Politica de la OMS. pag. 103.

Medidas especiales de
proteccion contra la
discriminacion y la violencia

Los Estados se comprometen a
ofrecer una especial proteccion a las
mujeres de edad. y a asegurar el
derecho de las mujeres de edad a no
ser victimas de la violencia.
incluyendo la violencia sexual.

Protocolo a la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.
Unién Africana. articulo 22 (b).

Derecho a la jubilacion
y a la proteccion social.
y particularmente en el
caso de las viudas

Los Estados reconoceran el papel
que desempenan las mujeres
mayores como participantes

en el desarrollo politico. social.
economico y cultural de sus
comunidades. asi como en el trabajo
familiar no remunerado.

Los Estados garantizaran ¢l acceso
a la seguridad social y a otr:
medidas de proteccion social de

las mujeres de edad. particularmente
de las que carezcan de pensiones o
contribuciones debido a su trabajo
intrafamiliar o a formas informales
de ocupacion.

8

Los Estados adoptaran medidas.
incluyendo medidas iegislativas.
para garantizar a las viudas sus
derechos de propiedad y posc:ion.
y de practicas tradicionales daninas
para su integridad.

Plan de Accion Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 27.

Observacion General N° 6. CESCR.
parrafos 20-21.

Decision 26/111. CEDAW. parrafo 432.

Politica de la OMS. pag. 103.

Integracion en las estrategias
de género

Los gobiernos. asi como los 6rganos
competentes de las Naciones
Unidas. tendran en cuenta las
necesidades especiales de las
personas de edad en sus estrategias
v programas de género.

Proclamacion sobre el envejecimiento.
parrafo I(e).

Resolucion 31/113 de la Asamblea General.
1976. Naciones Unidas. parrafo 5.
Resolucion 49/162 de la Asamblea General.
Naciones Unidas. 1994. parrafo 3.

Resolucion 58/177 de la Asamblea General.
Naciones Unidas. 2002, parrafo 2.
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Derecho a una especial
proteccion frente a la violencia

Los Estados partes tendran
especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que
puedan sufrir las mujeres de edad.

Declaracion de la Naciones Unidas sobre
la eliminacion de la violencia contra la
mujer, preambulo niimero 7.

Convencion de Belém do Para. OEA.
articulo 9.

Proteccion de las mujeres
de edad frente a la pobreza

Los Estados partes tendran en cuenta
la importante contribucion que
reahizan las mujeres de edad

en el desarrollo. v con tal fin
promoveran que las mujeres

de edad

Participen en la claboracion y
¢jecucion de los planes de
desarrollo en todos los niveles

Organicen grupos de autoayuda

y cooperativas a fin de obtener
1gualdad de acceso a las
oportunidades economicas mediante
el empleo por cuenta propia o por
cuenta ajena

Participen en todas las actividades
comunitarias

- Obtengan acceso a los créditos y
préstamos. a los servicios de
comercializacion y a las teenologias
aprop:adas. v a recibir un trato igual
en ios planes de reform.. agraria y de
reasentamiento

Resolucion 49/162 de la Asamblea
General, Naciones Unidas. 1994,

Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
¢l Envejecimiento. parrafos 47. 48.a. 51

Proteccion de las mujeres
de edad en zonas rurales

Los Estados partes tendran en
cuenta los problemas especiales a
que hacen frente las mujeres de
edad en ¢l medio rural y el
importante papel que desempenan
en la supervivencia economica de
sus familias. incluido su trabajo en
los sectores no monetarios de la
economia. v tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar la
aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencion a las mujeres
de las zonas rurales.

Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafos 29. 32-33.

Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer, articulo 14.1.

XVIIL. PROTECCION DE LA FAMILIA

Derechos

Contenidos

Fuentes

Apoyo a las formas
tradicionales e intrafamiliares
de cuidado

La familia es la unidad basica
reconocida de la sociedad. y se
deberan desplegar todos los
esfuerzos necesarios para apoyarla.
protegerla v fortalecerla de
acuerdo con el sistema de valores
culturales de cada sociedad y
atendiendo a las necesidades de
sus miembros de edad avanzada.
En la planificacion y prestacion
de servicios de atencion a las
personas de edad se deberan
tener plenamente en cuenta las
necesidades de las formas
intrafamiliares v otras formas
tradicionales de cuidados.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendaciones
25-29.

Observacion General N° 6. CESCR.
parrafo 31.

Carta Arabe de Derechos Humanos. Liga
de los Estados Arabes. articulo 38(a).
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Reconocimiento del papel que
Juegan las personas mayores

en el sostén de las familias.
especilicamente a consecuencia
del VII/SIDA

Los Estados se comprometen a
apoyar el bienestar social.
economico v psicologico de las
personas de edad que cuidan de
personas infectadas por el
VIH/SIDA v de los huérfanos
causados por esta enfermedad.

A tal efecto. se promoverd ¢l
acceso de las personas mayores

a ayuda en especie. servicios de
salud asequibles y préstamos. para
permitirles hacer [rente a las
necesidades de sus hijos y nictos
afectados por el VIH/SIDA.

Resolucion ACP-UE/3313/01. Union
Europea. parrafo 3.

XIX. DERECHOS DE GRUPOS ESPECIFICOS

Derechos

Contenidos

Fuentes

Personas de edad indigenas

Los Estados adoptaran medidas

eficaces v. cuando proceda. medidas

especiales para asegurar el
mejoramiento continuo de sus
condiciones economicas v sociales.
Se prestara particular atencion a los
derechos y necesidades especiales
de las personas de edad indigenas.

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas. articulos 21.2.y 22.1.

Los Estados. en conjunto con ios
pueblos indigenas. deberan adoptar
medidas inmediatas y eficaces para
eliminar practicas laborales de
explotacion con respecto a los
pueblos indigenas. en particular los
ancianos indigenas.

Zrovecto de Declaracion Americana sobre
ios Derechos de los Pucblos Indigenas.
OEA. articulo XVII.2.

Personas de edad
pertenecientes a minorias
étnicas o nacionales.
lingiiisticas o religiosas

Las personas de edad que
pertenezcan a minorias étnicas o

nacionales. lingiiisticas o religiosas.

tendran derecho al goce de todos
sus derechos. sin discriminacion de
ningun tipo, y a medidas que sean
conformes con sus particularidades
culturales. lingiiisticas o religios:

I:n general. Declaracion de 1992 sobre las
Minorias. Naciones Unidas.
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XX. SITUACIONES DE CONFLICTO, CRISIS O EMERGENCIA

Derechos

Conteandos

Fuentes normativas

Situaciones de conflicto
armado: civiles en zona
de conflicto

Los Estados tomaran medidas
especiales de asistencia para
carantizar la integridad y los
derechos de las personas de edad
en situaciones de conflicto armado
v ocupacion extranjera. de
conformidad con las normas de
derechos humanos y de derecho
internacional humanitario, incluso
mediante la prestacion de servicios
de rehabilitacion fisica v mental a
discapacidades a causa de estas
situaciones.

Declaracion Politica de Viena. articulo 29.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafos 54 y 55.a.

Politica de la OMS. pag. 103.

Situaciones de conflicto
armado: prisioneros de guerra

LLos prisioneros de guerra tendran
derecho a un tratamiento especial
en consideracion de su edad.

Las personas de edad no serdn
sometidas a trabajos en campos
de prisioneros.

Convenio de Ginebra relativo al trato
debido a los prisioneros de guerra
(Convenio I1I). articulos 14-44.

Situaciones de conflicto
armado: civiles

Las personas de edad bajo la
Jjurisdiccion de potencias
extranjeras en situaciones de
contlicto armado u ocupacion
tendran derecho a que su persona.
su honor. sus derechos familiares.
sus convicciones y practicas
religiosas. sus hdbitos y sus
costumbres sean respetados. y con
especial consideracion de su edad.
En los casos de internamiento. las
personas de edad estardn en
edificios o acantonamientos

con todas las garantias de higiene
v de sa'ubridad y que protejan
clicazmente contia los rigores

del clima v los efectos de la
guerra. habida cuenta de su edad

v su estado de salud.

los ¢

igos disciplinarios no
podran ser. en ningln caso.
inhumanos. brutales o peligrosos
para la salud de los internados. y
habida cuenta de su edad.

Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion debida a las personas civiles en
tiempos de guerra (Convenio [V). articulos
27,.85:119.

Asilo v refugio

lLas personas de edad tienen
derecho al asilo. sin
discriminacion. y a la atencion
de sus necesidades especiales.

Politica de la OMS. pag. 103,

Politica del ACNUR.

La acogida colectiva de refugiados
deberd tener en cuenta. en la
medida de lo posible. el
mantenimiento de la célula
familiar existente. asegurandose
medidas adecuadas en materia de
vivienda y servicios.

Plan de Acciéon Internacional de Viena sobre
el Envejecimiento. recomendacion 43.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafos 55 1-k.

Politica de la OMS. pag. 103.

Resolucion 1602 de la Asamblea General.
OEA. 1998. parrafo 4.
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Personas desplazadas internas

Las personas de edad en situacion
de desplazamiento interno tendran
derecho a la proteccion y
asistencia requerida por su
condicion y a un tratam’ento que
tenga en cuenta sus necesidades
especiales.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 55.b.
Resolucion 1602 de la Asamblea General.
OLEAL 1998. parrafo 4.

Principios Rectores sobre el
Desplazamicnto Interno. principio 4.

Crisis alimentarias. catastrofes
naturales

Los Estados incluirdn la asistencia
a las personas de edad en los
planes de socorro para casos de
desastre y elaboraran directrices
nacionales a tal efecto que
incluyan la preparacion para los
casos de desastre. la capacitacion
de trabajadores de so. 1o

y la disponibilidad de¢ ~ienes

y servicios.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafo 55.¢.

Situaciones de reconstruccion
después de emergencias
o conflictos

Los Estados prestardn una
atencion prioritaria a las
necesidades de las personas de
edad en situaciones de
reconstruccion después de
emergencias o conflictos.

Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. parrafos 34 v 56.

Politica de la OMS. pag. 103.

Mecanismo sobre conflictos.
mantenimiento de la paz y seguridad.
Comunidad EEcondomica para los Estados
del Occidente Africano (ECOWAS).
articulo 44.

XXI. ESTADISTICAS Y RECOPILACION DE INFORMACION

Derechos

Fuentes normativas

Otras fuentes

Recopilacion de informacion
estadistica

Los Estados deberan recopilar
informacion detallada sobre la
situacion de las personas de edad.

Los datos estadisticos sobre el
envejecimiento deberdn

desglosarse por categorias de sexo.

edad. niveles de ingreso.
condiciones de vida. estado de
salud y grado de autonomia
personal. entre otros.

Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento. recomendacion 52.

Informe del Relator Especial sobre la
salud. 2007, parrafo 42.

Indicadores sobre violencia
contra la mujer

Los indicadores sobre la incidencia

de la violencia contra la mujer

deberan desglosarse por categorias

de edad.

Decision 26/111. CEDAW. parrafo 433.

i-stadisticas sobre VIH/SIDA

Debera eliminarse la linitacion de

edad en la recopilacic:: de & "¢
relativos a la incidencia del
VIH/SIDA. con ¢l objetivo

de evaluar v atender el impacto
de la enfermedad sobre las
personas de edad. incluyendo
aquellas infectadas y que cuidan
de infectados o huérfanos

a causa del VIH/SIDA.

Politica de la OMS. pag. 90.
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Intercambio de informacion Los gobiernos y las instituciones Plan de Accion Internacional de Viena
interesados deben establecer sobre el Envejecimiento. recomendacion 33.

servicios de intercambio de
informaciones —tales como
bancos de datos— en la esfera del
envejecimiento. 0 mejorar los
existentes.

XXII. COOPERACION INTERNACIONAL

Medidas Contenidos FFuentes

Cooperacion internacional Los Es.ados adoptardn medidas ICESCR. articulo 2.
hasta ¢l maximo de sus recursos
disponibles y. cuando sea
necesario. en el marco de la
cooperacion internacional. para
lograr. de mancra progresiva. el
pleno ejercicio de los derechos
recogidos en la presente
Convencion. sin perjuicio de las
obligaciones que sean aplicables
de inmediato en virtud del derecho
internacional.

[Los Estados partes reconocen la Convencion sobre los derechos de las
importancia de la cooperacion personas con discapacidad. articulo 32.
internacional y su promocion. en
apoyo de los esfuerzos nacionales
para hacer efectivos el proposito

Proclamacion sobre el envejecimiento.
parrafos 1(h). (k).

v los objetivos de la presente Plan de Accion Internacional de Viena
Convencion. y tomaran las sobre el Envejecimiento. Plan de Accion
medidas pertinentes y efectivasa Internacional de Madrid sobre el

este respecto. entre los Estados y. Envejecimiento. pdssin.

cuando corresponda. en asociacion

con las organizaciones Declaracion de Brasilia. CEPAL. parrafo 19.
internacionales y regionales Declaracion Ministerial de Berlin. UNECE.

pertinentes v la sociedad civil.
en particular organizaciones de
personas de edad avanzada. Politica de la OMS. pig. 103,

parrafos 9-10.




