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RESUMEN

En el presente trabajo de grado se analiza y evalGa el avance institucional en cuanto
a la Gestion Integral de Riesgo de Desastres en El Salvador, partiendo de los

compromisos adquiridos en los convenios internacionales de Hyogo y Sendai.

En el primer capitulo se contextualiza sobre la Gestion de Riesgos de Desastres y su
manejo en la agenda internacional tomando como referencia Yokohama que es el
primer convenio para administrar los desastres aunque desde una O6ptica mas
cientifica y explicando su desarrollo en los aspectos tedricos, se menciona la
evolucion institucional a nivel centroamericano con la Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central puesto que la regién ha
sido pionera en el tema por el impacto histérico que sufre con los fendmenos

naturales.

En el segundo capitulo se toma como punto de partida el impacto que dejo en el pais
la depresién 12-E comparando su impacto con los de otros fendmenos naturales y la
respuesta de las instituciones que han ido evolucionando a medida de los estragos
causados por dichos fendmenos, tomando en cuenta los factores subyacentes del

riesgo, los objetivos del Estado y su vinculacion directa con el Desarrollo.

En el tercer capitulo dimensiona el trabajo institucional con el que no cuenta el pais
por orientarse solo a la emergencia y menos a la prevencion, en base a los factores
subyacentes del riesgo, se presentan ejemplos de paises con buenas practicas en
materia de Gestiéon del Riesgo y se plantean los estilos de cooperacién triangular, sur-
sur y su modalidad de cooperacién técnica como una alternativa de fortalecimiento
institucional. Resaltando que, aunque El Salvador ha crecido a nivel institucional ain
debe ampliar su abordaje en materia de prevencion y mitigacion iniciando con la
creacion de un ente que dirija las acciones de todo el andamiaje institucional y los

diferentes actores en el abordaje de la Gestién Integral del Riesgo de Desastres.



SIGLAS

ACRONIMOS SIGNIFICADO
ACC Adaptacion al Cambio Climéatico
ASI Asociacion Salvadorefia de Industriales
CAN Comunidad Andina de Naciones
CAPRADE Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y El Caribe
CID Cooperacion Internacional al Desarrollo
CINO Centro de Informacion de Naciones Unidas (Por sus siglas
en ingles)
CNE Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias
CNRR Comité Nacional de Rehabilitacion y Reconstruccién
CONHU Convenio Hipdlito Unanue
CSS Cooperacion Sur Sur
DGRN Direccion General de Recursos Naturales
EIRD Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
ERCC Estrategia Regional frente al Cambio Climatico
FOCEGIR Fondo Centroamericano de Fomento de la Gestion Integral
de Riesgo de Desastres
FOPROMID Fondo de Proteccion Civil Prevencion y Mitigacion de
Desastres
FUNDE Fundacion Nacional para el Desarrollo
GAR Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion de
Riesgo de Desastre (Por sus siglas en ingles)
GIRD Gestion Integral de Riesgos de Desastres
GOES Gobierno de El Salvador
GRD Gestion del Riesgo de Desastres
IRC indice de Riesgo Climatico Global
MAH Marco de Accion Hyogo




MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MERCOSUR El Mercado Comun del Sur
MIDEPLAN Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
MIREX Ministerio de Relaciones Exteriores
DIRDN Decenio Internacional para la reduccién de los Desastres
Naturales
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OXFAM Comité de Oxford para la Mitigacién del Hambre (Por sus
siglas en ingles)
PCGIR Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo
PI1B Producto Interno Bruto
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PQD Plan Quinquenal de Desarrollo
PRRD Plan Regional para la Reduccion de Desastres
RRD Reduccién de Riesgos de Desastres
SAV Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad
SELA Sistema Econdmico Latinoamérica y del Caribe
SETEPLAN Secretaria Técnica y de Planificaciéon de la Presidencia
SICA Sistema de Integracion Centroamericana
SNET Servicio Nacional de Estudios Territoriales
UNISDR Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos
de Desastres (Por sus siglas en ingles)
UNDAC Equipo de Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacion
de Desastres (Por sus siglas en ingles)
UNU-EHS Instituto para el Medio Ambiente y la Seguridad Humana

de la Universidad de las Naciones Unidas (Por sus siglas
en ingles)




INTRODUCCION
DELIMITACION

En la presente investigacion se analiza la evolucion y los avances de la
institucionalizacion de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres en el pais, asi
como la influencia e incidencia que ha tenido la Cooperacion Internacional en dicho

proceso.

La investigacion se lleva a cabo durante el periodo 2011-2016. Iniciando desde la
depresion tropical 12-E que fue un fendmeno natural con registro histérico de cantidad
de agua acumulada y que representd un desafio para el Gobierno. No obstante, se
consideran los Marcos Internacionales auspiciados por las Naciones Unidas:
Yokohama 1995-2005, Hyogo 2005-2015 y ademas Sendai 2015-2030, que
contienen propuestas, objetivos y metas como una guia para la comunidad

internacional

JUSTIFICACION

La prevencion del riesgo de desastres tiene una gran importancia, debido a las
implicaciones politicas, sociales, econdmicas, culturales, medio ambientales, entre
otras. Sin embargo, la investigacion comprende el andlisis de la Gestién Integral de
Riesgos de Desastres y su vinculacién e influencia en lo relativo a su institucionalidad
en el pais.

En cuanto a la Institucionalizacion se aborda el Marco Normativo existente
especialmente lo relacionado con la: Ley de Proteccién Civil, Prevenciéon y Mitigacion
de Desastres, la Ley de Creacion de Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres y otros instrumentos legales con énfasis en el rol de los
ciudadanos ante situaciones de desastre.

Las condiciones de riesgo de desastres pueden originarse por fendmenos naturales
de origen geoldgico o hidrometeoroldgicos: sismos, erupcién volcanica, inundaciones,
huracanes, sequia, marejadas, etc. Por tanto, el pais se configura con una sociedad

expuesta a dichos fendmenos.



La presente investigacion incluye, propuestas viables para afrontar los diferentes
desafios de la administracion del presidente Salvador Sanchez Cerén, en lo relativo
a la Gestién Integral de Riesgos de Desastres, especialmente lo relacionado con la
Institucionalizacion y el accionar de la Cooperacion Internacional en este campo.

La informacion presentada y analizada es relevante y significativa para el conjunto de
instituciones que velan por la proteccién de la sociedad ante las “emergencias™ por

“desastres™.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las actividades humanas historicamente han estado relacionadas con la naturaleza,
sin tomar en cuenta el impacto adverso que ocasionan estas acciones sobre el medio
ambiente. Las primeras preocupaciones sobre dicho impacto se expresaron en la
“Conferencia de Naciones Unidas Sobre el Medio Humano™, que se llevo a cabo en
Estocolmo, Suecia en 1972. La cual marc6 un punto inicial en el desarrollo de los

marcos internacionales referentes a la Gestién de Riesgos de Desastres.

Pero fue hasta 1989, donde se empiezan a implementar lineamientos de manera mas

especificos por parte de las Naciones Unidas en cuanto a la reduccién del impacto de

! Segln la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad (SAV) “surgen de la relacién de
Amenazas y Vulnerabilidades, dicha relacién se materializa en alteraciones en las personas,
los bienes, los servicios y el ambiente, lo que demanda en trabajar en el fortalecimiento de las
capacidades desde el nivel comunitario hasta el nacional y/o viceversa”, Editorial SAV,
Conceptos Basicos de Gestion de Riesgos. Cuaderno de Trabajo 1 (El Salvador, 2015),
http://dipecholac.net/docs/herramientas-proyecto-dipecho/el-salvador/C1-CONCEPTOS-
BASICOS-DE-GRD.pdf,5.

2 Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) es “una seria
interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran
cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales
que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la
situacibn mediante el uso de sus propios recursos”, Editorial EIRD, Terminologia sobre
Reduccion del Riesgo de Desastres (Suiza: Ginebra, 2009),
https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf, 13-14.

3 Naciones Unidas, “Resultados sobre el desarrollo sostenible, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano”, acceso el 08 de abril de 2017,
http://www.un.org/es/development/devagenda/sustainable.shtml.



los desastres, asi en la 852 sesion plenaria se aprob6 el “Marco Internacional de

Accién del Decenio Internacional para la reduccién de los Desastres Naturales™.

El propésito de dicho Decenio era “reducir, por medio de la acciéon internacional
concertada especialmente en los paises en desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios
materiales y las perturbaciones sociales y econémicas causadas por los desastres a
consecuencia del impacto de fendmenos naturales tales como: terremotos,

inundaciones, sequias, y otras calamidades™.

Entre sus objetivos estaban: “mejorar la capacidad de cada pais para mitigar los
efectos de los desastres, inclusive estableciendo sistemas de alerta temprana;
fomentar los conocimientos cientificos y técnicos a fin de reducir las pérdidas de vidas
y de bienes y formular medidas para evaluar, pronosticar, prevenir y mitigar los
desastres mediante la asistencia técnica, transferencia de tecnologia, los proyectos

de demostracion, la educacién y capacitacion”®.

En 1992 se llevé a cabo la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, donde se
aborda nuevamente el problema de los desastres con la finalidad de desarrollar
iniciativas en la prevencion de catastrofes. En el mismo afio, se establece en San
José, Costa Rica la Oficina del Decenio Internacional para la reduccién de los
Desastres Naturales (DIRDN). En la cual, se llevaron a cabo “iniciativas de discusion,
formulacion y adopcion de lineamientos estratégicos de accion en los ambitos
regionales y globales entre los que destacan la Conferencia Interamericana sobre

Reduccion de los Desastres Naturales, celebrada en Cartagena en marzo de 1994”7,

Ese mismo afio, se celebré en Yokohama, Japdn, la Conferencia Mundial sobre
Reduccién de los desastres naturales, que fue convocada por el DIRDN con el fin de

revisar los logros obtenidos. De dicha Conferencia, surgio la Estrategia de Yokohama

4 Servicio Nacional de Estudios (SNET), “Decenio Internacional para la reduccion de los
Desastres naturales (1990-1999)”, http://www.snet.gob.sv/noticias/Redesas2002.htm.

5 lbid.

6 Ibid.

7 Julio Garcia et al., Editorial SAV, Informe Sobre la Gestién Integral del Riesgo de Desastres
En El Salvador 2013, (El Salvador, 2013), http://dipecholac.net/docs/files/886-informe-gird-el-
salvador-version-preliminar-web.pdf, 12.



y el Plan de Accién. Lo cual, “fue un hito y permitié un viraje positivo en el proceso
para el Decenio que abrié la senda a nuevas estrategias, las cuales son: mayor
énfasis en las ciencias sociales; una concentracién en las politicas publicas; el
desarrollo de enfoques regionales; un cambio de los preparativos de emergencia
hacia la reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo; un énfasis en la aplicacion concreta

de la reduccion de desastres”®.

Con la declaratoria de Yokohama se concretizan los compromisos que los gobiernos
adquirieron, en la creacion y promocion de las capacidades para prevenir, mitigar y

responder a los desastres, con especial énfasis en los paises en vias de desarrollo.

La region centroamericana se vio muy afectada por el fenédmeno del Nifio en 1997 y

el huracan Mitch en 1998, que impacto fuertemente a Centroamérica y El Salvador.

“Con la finalizacion del DIRDN en 1999 resulté evidente que las declaraciones
politicas no eran suficientes para hacer frente a la problemética de los desastres, pues
éstos, lejos de disminuir sus impactos durante los afios noventa se multiplicaron en
todas las regiones del mundo sin excepcion™. Ese mismo afio los Gobiernos de los
paises centroamericanos subscribieron el Marco Estratégico para la Reduccién de la
Vulnerabilidad y los Desastres; y su instrumento de implementacion: el Plan Regional

para la Reduccion de Desastres 1999-2004.

El rol de las instituciones estatales es determinante para contrarrestar los impactos
de los fendmenos naturales para una mejor respuesta, la prevencion y la resiliencia.
“Ante esta situacion, se vuelve urgente la coordinacion de acciones entre distintos
actores para hacer mas efectivos los procesos que se despliegan ante un fendGmeno
determinado, que se traduce en una amenaza que trasciende fronteras. La
importancia de la comunicacion entre las partes involucradas, la planificacion

consensuada, el registro de estadisticas y de acciones que se realizan debe cumplirse

8 Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres Las Américas (EIRD), Editorial
EIRD, “La Conferencia Mundial sobre Reduccion de los desastres naturales: Yokohama 1994”,
acceso el 08 de abril de 2017, http://www.eird.org/esp/revista/No14_99/editori2.htm.
9 Julio Garcia et al., Informe Sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, 13.



en forma constante para disminuir riesgos y aumentar la capacidad de resiliencia de

las poblaciones, que implicara crear las oportunidades de desarrollo”*°.

Los terremotos ocurridos en los primeros meses del 2001 afectaron fuertemente a la
poblacion e impactaron en la economia del pais. En ese mismo afio, “el 18 de octubre,
se crea el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), adscrita al Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales™?.

A partir de la primera década del siglo XXI se experimentd un incremento en las
actividades de formacion e implementacion de politicas, marcos, planes, estrategias

e iniciativas como:

v “Marco de Accion de Hyogo (2005-2015): el instrumento mas importante
para la implementacién de la reduccion del riesgo de desastres adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Su objetivo general es aumentar
la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, para el
2015 se esperaba, una reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan
los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los
bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los

paises™?.

v' Leyes Relativas a La Proteccion Civil en El Salvador. Aprobadas a partir
de 2005: Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres;
Reglamento General de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres; Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Direccion
General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres; Ley de
Creacion del Fondo de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres;

Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de Proteccion Civil, Prevencién

10 valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres: desde la perspectiva de la
Relaciones Internacionales”, (VIII Congreso de Relaciones Internacionales, La Plata, 2016),
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/58212/Documento_completo.pdf-
PDFA.pdf?sequence=1.

11 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Decreto de Creacion”, Actualmente el
SNET es la Direccién General del Observatorio Ambiental DGOA/MARN, acceso el 30 de abril
de 2017, http://www.snet.gob.sv/ver/snet/decreto+de+creacion/.

12 Julio Garcia et al., Informe Sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, 13.



y Mitigacién de Desastres; Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y

Mitigacion de Desastres.

“Plan Regional para la Reduccion de Desastres (PRRD 2006-2015).
Contempla tres ejes estratégicos priorizacién de la reducciéon del riesgo,
incrementar la resiliencia e incorporar el andlisis de riesgo en el ciclo de los

desastres.

Estrategias Regionales frente al Cambio Climatico (ERCC). Aprobada en
2010, contempla seis areas estratégicas: Vulnerabilidad y adaptacion a la
variabilidad y cambio climatico, gestién del riesgo; Mitigacion; Fortalecimiento
de capacidades; Educacién, concientizacién, comunicacion y participacion
ciudadana; Transferencia de tecnologias; Negociaciones y gestion
internacional.

Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR).
Aprobada en 2011, contempla cinco ejes articuladores y dieciséis medidas.
Los ejes son: Reduccion del riesgo de desastres de la inversiéon; Desarrollo y
compensacion social; Ambiente y cambio climatico; Gestién territorial,
gobernabilidad y gobernanza; Gestion de los desastres y recuperacion”?,
“Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030:
Presenta cambios importantes con especial énfasis en la gestion del riesgo
de desastres en lugar de la gestion de desastres, contiene siete objetivos
mundiales, como resultado esperado, un objetivo centrado en evitar que se
produzcan nuevos riesgos, la reduccién del riesgo existente y reforzar la
resiliencia, asi como un conjunto de principios rectores, incluida Ila
responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de
desastres, y la participacién de toda la sociedad y todas las instituciones del

Estado™.

13 |bid., 14-15.

14 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Editorial
EIRD, Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, (Japén:
Sendai, 2015), https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf,

05.
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Sin lugar a dudas este conjunto normativo sobre la gestién integral de riesgo de
desastres contribuirg, tanto a nivel Internacional, como nacional. Sin embargo, el pais
se encuentra vulnerable con una institucionalizacién debilitada y mal definida que le

podrian afectar con las nuevas amenazas impulsadas por el cambio climatico.

La regidn centroamericana esta ubicada estratégicamente como un puente natural en
el continente americano y la mayoria de sus paises gozan de dos litorales con los
océanos pacifico y atlantico, es un territorio rico en bosques tropicales, con una

porcién del cinturdn de fuego volcanico, y diferentes accidentes geograficos.

Sin embargo, es una de las regiones mas vulnerables del mundo, resultado de los
cambios dréasticos en el sistema de produccion, la revolucién industrial, el avance del
efecto invernadero, la deforestacion y el cambio climético que limitan a coexistir con

una serie de desastres.

“Centroamérica y México presentan el mismo panorama, de una tendencia creciente
del nimero de desastres y de las pérdidas. En 40 afios (1970-2010) el nimero de
desastres se ha incrementado considerablemente. Se registran 543 desastres, cerca
de 90 mil muertes, mas de 38 millones de personas afectadas y un estimado de 51
millones dolares en pérdidas econdémicas”®, estos alarmantes nimeros representan
las pérdidas y retrasos de afos en los indices de desarrollo, impactando directamente
en la poblacién, pues ademas no se tiene una planificacion, politicas y proyectos de

mitigacion ante esta realidad que envuelve a todos los continentes.

“A nivel global, El Salvador se destaca por presentar el 88.7 % de su territorio como
area de riesgo y por tener la tasa porcentual mas alta de poblacién bajo riesgo (95.4%)

del total del PIB, el 96.4% esta vinculado a areas de riesgo™®. Teniendo en cuenta

15 Sistema Econémico Latinoamérica y del Caribe, Editorial SELA, La Reduccion de Riesgos
de Desastres: un desafio para la institucionalidad, la integracion y la cooperacion en América
Latina y el Caribe, Una aproximacion a los avances en la region, (Panama: Ciudad de
Panamd, 2010), http://www.sela.org/media/265798/t023600004723-0-
reduccion_de_riesgos_de_desastres_-_integracion_y cooperacion_en_alc.pdf, 08.

16 Equipo de Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacion de Desastres (UNDAC),
Editorial UNDAC, Evaluacion de la Capacidad Nacional para la Respuesta a Emergencias,
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estos factores, aunados a la sobrepoblacion en el territorio, se incrementa la

exposicion, ante los fendmenos naturales.

La adecuada institucionalizacion y la capacidad de coordinacién entre las
instituciones y autoridades rectoras, es parte esencial para lograr una eficaz reacciéon
ante las situaciones de riesgo y desastres, sobre todo en la parte de recuperacion

post-desastre.

En 1998, el Huracan Mitch, puso al descubierto la vulnerabilidad de la regi6n
centroamericana, y su poca capacidad de reaccién ante este tipo de desastres, como
lo es “en el caso salvadorefio, las pérdidas humanas ascendieron a 240 muertes y la
poblacién afectada fue de 84,000 damnificados™’. Otro caso que impacto fuertemente
en el pais fueron los terremotos de 2001 que “provocaron mas de 225 mil nuevos
pobres, casi 164 mil viviendas destruidas y pérdidas econdmicas por mas de 1,600

millones de ddélares”®.

En el 2005, casi simultdneamente con la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, entr6 en la region el Huracan Adrian, que a partir de la labor del SNET, se logré
ejecutar todo un plan de prevencion a nivel nacional, que evito mayores pérdidas en

el pais, logrando evacuar en todo el territorio a “3,493 familias™*.

A principios del 2011, por decreto del ejecutivo se constituyd la Secretaria para
Asuntos de Vulnerabilidad, mismo afio en que la depresién tropical 12-E, rompio
record histérico de lluvia acumulada en el territorio, en comparacion “al huracan Mitch
gue afecté a El Salvador y dej6é un acumulado de lluvia de 861mm. Dato que
permanecié como el acumulado més alto en la historia del pais desde 1969. La lluvia

que comenzd a impactar el lunes 10 de octubre, hasta el dia 17 con un cumulo de

(El Salvador, 2010), http://www.opinandoenelsalvador.com/wp-
content/uploads/2010/10/informenacionalcapacidadrespuestadesastres2010.pdf, 09.

17 Rafael Ernesto Gochez, ADEPRO, “El Salvador y los casos de Desastres”, acceso el 30 de
abril de 2017, http://www.adepro.biz/espanol.php?id=8&cat=3&art=10.

18 Ibid.

19 Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), Editorial SNET, Informe de pérdidas y
dafos ocurridos por Huracan Adrian, (El Salvador: San Salvador, 8 de junio de 2005),
http://www.shet.gob.sv/Documentos/perdidasAdrian.pdf, 04.
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agua de 1256mm, que representa el 140% de la lluvia promedio del mes de octubre,

que es de 207mm”?°,

En el 2016, se presento el Informe Mundial de Riesgo por el Instituto para el Medio
Ambiente y la Seguridad Humana de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU-
EHS), en dicho informe se muestra que, de los 15 paises con mayores niveles de
riesgo de desastre, cuatro son latinoamericanos, cuatro de ellos de la region
centroamericana. “Guatemala (19,88 %), Costa Rica (17 %), El Salvador (16,05 %) y
Nicaragua (14,62 %)"?*. Estos datos no solo reflejan que, a nivel mundial, estos paises
son mas vulnerables ante cualquier tipo de desastre, sino que también poseen una

infraestructura débil y una cadena de coordinacion y logistica poco desarrollada.

Con el Sistema Nacional de Proteccién Civil se impulsa un trabajo sostenido para
elevar el nivel de seguridad frente a los desastres, y la Direccion General de
Proteccion Civil ha asumido el liderazgo en este proceso, en la aplicacion de la Ley

de Proteccion Civil y sus reglamentos.

Por lo tanto, hay avances en el ambito de Gestién Integral de Riesgos de Desastres,
que se ha fortalecido en los ultimos afios, tal es el caso con la creacion de la
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad, aliin en proceso de desarrollo para mejorar
la capacidad de prevencion, respuesta, mitigacion y recuperacion. Asi como, la

reaccion ante los desastres.

Por ello, se aborda la problemética de la debilidad institucional que tiene el pais, ante
los Marcos Internacionales sobre Gestion Integral de Riesgos de Desastres (Marco

de Accién de Hyogo y hoy Marco de Sendai), auspiciados por las Naciones Unidas

20 Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), “Depresion Tropical 12-E rompe record
histérico de lluvia acumulada”, acceso el 30 de abril de 2017,
http://www.snet.gob.sv/ver/comunicacion+social/noticias+y+temas+de-+interes/noticias/ano+
2011/depresion+tropical+12+e+rompe+record+historico+de+lluvia+acumulada/.

21 Notimérica/Europapress, “Centroamérica, una de las regiones con mayor riesgo de desastre
natural”, acceso el 30 de abril de 2017, http://www.notimerica.com/sociedad/noticia-
centroamerica-regiones-mayor-riesgo-desastre-natural-20160926163229.html.



donde se acepta cumplir con objetivos, metas y una mejor respuesta ante las

amenazas y vulnerabilidades del pais.

Las administraciones de Mauricio Funes y Salvador Sanchez Cerén han realizado
esfuerzos importantes orientados a la reduccion de riesgos; se tienen identificadas
las zonas geograficas y sectores de mayor riesgo ante desastres para avanzar en la
reduccién de su vulnerabilidad, priorizar las acciones de preparacion y respuesta
necesarias para fortalecer las capacidades y enfrentar las posibles consecuencias de

un desastre.

A pesar del conocimiento y manejo en cuanto a la prevencién, mitigacion y resiliencia,
la institucionalizacién presenta vacios en cuanto a su ambito juridico y nivel jerarquico
de sus instituciones limitando su capacidad de maniobra para la prevencion y

fortalecer la resiliencia.

La carencia de una institucion “fuerte” con una estructura mejor definida en relacion a
los compromisos adquiridos en los Marcos Internacionales sobre Gestion Integral de
Riesgos de Desastres, representa una notable desventaja para avanzar y fortalecer
ante la prevencién por posibles impactos de fenbmenos naturales que generan

desastres en el pais.

FORMULACION DEL PROBLEMA
PROBLEMA GENERAL

e ¢En qué medida la debilidad institucional ha incidido para cumplir con los
compromisos adquiridos con las Naciones Unidas, la comunidad internacional
y la sociedad salvadorefia misma en la Gestion Integral de Riesgos de

Desastres?



PROBLEMAS ESPECIFICOS

O

¢En qué medida como pais se han implementado y cumplido los objetivos y
metas de los marcos internacionales y marcos regionales asumidos en la
Gestion Integral de Riesgos de Desastres?

¢, Ha habido avances relevantes en materia de Gestién Integral de Riesgos de
Desastres para afrontar los impactos de los desastres originadas por
fendmenos naturales o antropogénicas?

¢De qué manera al impulsar la institucionalizacion de la Gestién Integral de
Riesgos de Desastres se puede incidir en la resiliencia y por tanto un beneficio

de la sociedad salvadorefa?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Identificar los factores que han afectado e incidido para limitar el avance de la
Gestion Integral de Riesgos de Desastres y en consecuencia en el
cumplimiento con los compromisos adquiridos ante la comunidad

internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer la evolucién de los marcos internacionales de Naciones Unidas
y la institucionalizacién nacional referente la Gestion Integral de Riesgos
de Desastres.

o Determinar el nivel de avance de la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres ante los impactos de fendmenos naturales o antropogénicas

o Establecer la importancia de una institucionalidad fuerte para cumplir los
compromisos adquiridos ante la comunidad internacional en beneficio de

la sociedad salvadorefia en su conjunto.
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MARCO TEORICO

La teoria de la Interdependencia compleja, reformula el tradicional Realismo Palitico,

que tenia como ente primordial al Estado y la actividad derivada del mismo, e

incorpora entes sub-estatales, que de cierta manera interactiian en algin grado con

la politica exterior, asi:

TABLA 1: Procesos Politicos Bajo las Condiciones del Realismo Politico y la
Interdependencia Compleja

seran empleados.

Enunciados: Teoria: Realismo Teoria Interdependencia
compleja
La politica transgubernamental
puede establecer metas dificiles
de definir. Los actores
Metas de los | La seguridad militar serd | transnacionales pueden
actores. la meta predominante. perseguir sus propias metas.
Recursos de poder especificos a
- . . | cada area de problemas seran
La fuerza militar sera mas . ) L
: mas relevantes. La manipulacién
eficaz, aunque la . .
Instrumentos de . de la interdependencia, los
o economia y otros . ! :
la politica estatal. | . .. | organismos internacionales y los
instrumentos también

actores transnacionales seran
los instrumentos mayores.

Establecimiento
de la agenda.

Los cambios potenciales
en el equilibrio de podery
las amenazas a la
seguridad estableceran
la agenda de alta politica
e influirdn fuertemente en
otras agendas.

La agenda serd. afectada por los
cambios en la distribucion de los
recursos de poder; la naturaleza
de los regimenes
internacionales; los cambios en
la importancia de actores
transnacionales; la vinculacién
de otras cuestiones y la
politizacion como resultado de la
creciente interdependencia de
sensibilidad

Rol de
organismos
internacionales.

los

Los roles son menores,
limitados por el poder del
Estado y la importancia
de la fuerza militar.

Los organismos estableceran
agendas, induciran la formacion
de coaliciones y funcionaran
como escenarios para la accion
politica de los Estados débiles.

Fuente: Robert O. Keohane y Joseph Nye, Poder e interdependencia: la politica mundial en
transicion, capitulo Il, tabla 2.1, p. 57.
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La interdependencia como tal ha evolucionado, pasando del paradigma econémico
con el cual inicia, que tenia como eje central de la interdependencia de los Estados a
la actividad econdmica, a pasar a diversas y complejas conexiones transnacionales e
interdependencias entre Estados y las sociedades, generando asi un cambio en la
agenda internacional, incorporando y priorizando temas ambientales, ante el cambio

climatico.

En la agenda internacional se releva en cierta medida la prioridad de temas militares,
sin dejar de ser relevantes, “pero a menudo la fuerza no es un medio apropiado para
lograr otras metas tales como el bienestar econémico y ecoldgico, que se estan
volviendo mas importantes™? sino que también, “el modelo de interdependencia
compleja, responde a la premisa de que este fendmeno, en forma ascendente y
acelerada, caracteriza a la politica mundial y que les permite a sus autores formular

lo que denominaron un nuevo mundo de paradigmas politicos”2.

Es decir, la cambiante realidad de la politica internacional, y la ampliacién de los
actores participes de la misma, conforma una serie de interdependencias entre
Estados y actores internacionales de caracter complejas y diversas, puesto que la
degradacién ambiental, y el incremento de los desastres a nivel mundial, han obligado
a los gobiernos no solo cooperar entre si, sino a incorporar en sus respectivas
agendas, el tema de la gestion integral del riesgo, asi como el tratamiento de la

vulnerabilidad.

Si bien este enfoque tedrico, reconoce la existencia de una diversificacion de los
actores en la escena internacional, cabe mencionar, que interactian en un entorno

de relaciones asimétricas, ya que cada actor posee capacidades, poder e influencias

22 Robert O. Keohane y Joseph Nye, Grupo Editor Latinoamericano, Poder e interdependencia:
la politica mundial en transicién, (Argentina: Buenos Aires, 1988), capitulo Il, 44.

2 Juan Gabriel Tokatlian y Rodrigo Pardo, La teoria de la interdependencia: ¢ Un paradigma
alternativo al realismo?, Estudios Internacionales, Vol. 23, Nam. 91, (Chile: Universidad de
Chile, 1990),346.
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de diferentes magnitudes. “La simetria se encuentra en la misma dependencia

mutua”®.

El fraccionamiento del sistema internacional, que se mueve hacia el desarrollo, es
complicado explicarlo solo desde la éptica de relaciones entre actores internacionales
en permanente conflicto como lo sostiene el tradicional Realismo Politico, la
interdependencia, expone que hay espacios para la cooperacion y armonizacion de

intereses.

Por interdependencia debe entenderse "un estado en el cual se esta determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, en su definicion
mas simple, significa dependencia mutua. Interdependencia en la politica mundial se
refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre los paises o entre
actores de diferentes paises"?, actualmente ante las cambiantes amenazas de
desastres, las cuales cada vez son mayores, es preciso hablar de una
interdependencia compleja, donde la cooperacion, y el trabajo conjunto de los
Estados, es necesario para la implementacién de una gestién integral del riesgo,
donde se puedan abarcar los ejes principales como: prevencion, mitigacion y la

reduccién del riesgo.

En Centroamérica, si bien la interrelacion compleja se da, entre Estados de
caracteristicas muy similares, cada uno de los Estados, posee cualidades y capacidad
de reaccidén diversa, es por eso que es importante definir lo que se considera como
Riesgo. “Con el termino Riesgo, se busca explicar el fendmeno de los costos reales
que afectan a un actor por la accién de otro, teniendo en cuenta su relativa
disponibilidad o carencia de recursos alternativos para responder. Asi, dos actores
igualmente sensibles al accionar de un tercero, pueden tener diferentes grados de

vulnerabilidad en la medida en que poseen mayores o0 menores opciones de politica

24 Valentina Borioni, “Gestién de Riesgos de Desastres”, (véase p. v, n. 10).
25 Juan Gabriel Tokatlian y Rodrigo Pardo, La teoria de la interdependencia, 346.
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para acomodarse a la situacion y revertir, inclusive, la debilidad de la posicion

inicial”28.

La realidad de los Estados centroamericanos, con caracteristicas muy similares, los
ha llevado a trabajar muy de cerca, con problemas regionales, tal es el caso de los
fendmenos naturales, que, por ser una regién geograficamente muy propensa a este

tipo de amenazas, se ha visto en numerosas veces afectada por dichos fenomenos.

La complejidad de la interaccién entre los Estados de la region, los ha llevado a
cooperar no solo como Estados individualmente, sino regionalmente en muchas

materias, tal es el caso de la Gestidn Integral de Riesgo de Desastres.

“Los cambios significativos que sufre el Estado soberano provenientes del entorno
exterior modifican su estructura interna. Influyen sobre todo en aquellos Estados con
sistemas federales donde los intereses de sus partes integrantes estan expresados
en los objetivos de la politica exterior y de su ejecucién a través de la diplomacia,

desde centros, ministerios y Secretarias de Relaciones Exteriores™’.

Tales cambios como los que refleja el Estado salvadorefio en su politica exterior,
estipulado en el Articulo 89 de la Constitucion de la Republica, en el que se vela por
la integracion con las Republicas americanas, con especial énfasis en el istmo
centroamericano en diversos temas, se incluye la Gestién Integral de Riesgos, puesto
que la reduccién de vulnerabilidades es de vital importancia en la region para evitar

retrocesos en el desarrollo.

En la redefinicion de espacios por parte de los gobiernos subnacionales, la diplomacia
se convierte en un instrumento de promocién para la concurrencia regional y la
consolidacion de la cooperacion regional. De esta forma, los gobiernos subnacionales

establecen alianzas con otras entidades cercanas geograficamente a través de

26 |bid.,347.

27 José Luis Ayala Cordero, Revista de El Colegio de San Luis, Interdependencia compleja.
Cuatro enfoques tedricos de la cooperacion internacional de los gobiernos subnacionales,
nueva época, afio IV, ndmero 7, (México: colegio de San Luis, 2014),
http://ojs.colsan.edu.mx/index.php/COLSAN/article/view/595, 258.
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organizaciones regionales que les permiten enfrentar con éxito los retos de la

globalizacién.

PLANTEAMIENTO HIPOTETICO
HIPOTESIS GENERAL

¢ Cuanto mayor es la debilidad institucional para abordar la Gestion Integral de
Riesgos de Desastres, menor es su incidencia, para cumplir los compromisos
adquiridos con la comunidad internacional en beneficio de la poblacion

salvadorefia.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

o El avance institucional-juridico relativo a la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en el pais ha sido determinado por los marcos internacionales y los
marcos regionales.

o La atencion al impacto de la depresioén tropical 12-E signific6 que se tiene un
avance destacado en la respuesta a la protecciéon de las personas mas
vulnerables.

o Solo a través del fortalecimiento institucional se lograra mejorar la capacidad

de resiliencia de la sociedad salvadorefia.

CONTENIDO Y JUSTIFICACION CAPITULAR
Capitulo |

Se analiza el contexto histérico de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres
presentando la evolucion que han tenido los marcos internacionales impulsados por
las Naciones Unidas referente a dicho tema y su implementacién. Asi mismo, se
considera la creacién de las instituciones y reglamento, tanto regionales y nacionales
como el CEPREDENAC y Direccién General de Proteccion Civil, Prevenciéon y
Mitigacion de Desastres respectivamente. También se evalla las respuestas que los
Gobiernos de turno dieron ante los fendbmenos naturales como: el Huracan Mitch
(administracion de Calderén Sol en 1998), los Terremotos del 2001 (administracion
de Francisco Flores) y la Tormenta tropical Agatha (administracién de 2010 Mauricio

Funes).
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Justificacion

En este capitulo, se explica la implementacién de los marcos internacionales y
regionales en materia de Gestion Integral de Riesgos de Desastres, incluyendo
también la creacion y puesta en marcha de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
donde se incluia el tema de la degradacion ambiental. La evolucion del abordaje del
tema en la region, el pais y su vinculacion con la incidencia de los fendmenos

naturales impulso la creacion de diferentes instituciones a nivel nacional.

En el capitulo también se analizara el aspecto de la institucionalidad y su capacidad
de reaccion ante una serie de fendmenos naturales como: El huracan Mitch, los
terremotos del 2001, y la tormenta tropical Agatha, y la vinculacién de como a partir
de las pérdidas ocasionadas, se implementan una serie de medidas que abonaron a

la institucionalizacién en materia de gestion integral de riesgo de desastres.
Capitulo 1l

En este capitulo se analizan los avances de la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en cuanto a la Institucionalidad y su vinculacién con la vulnerabilidad del
pais tomando como referencia la Depresion Tropical 12-E (2011) y haciendo una
comparacién de actuaciéon con el Huracan Mitch (1998), asi mismo, se presentan los
nuevos compromisos internacionales que se han adquirido como es la nueva Agenda

Internacional 2015-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Justificacion

El capitulo I, tiene como fundamento central revisar, el avance institucional, a partir
del contraste de los resultados obtenidos comparando la capacidad de reaccién ante
los impactos de los fenémenos naturales como el Huracan Mitch y la depresién

tropical 12-E en cuanto a la proteccion de la vida de la poblacion.

De igual manera se analizaré los esfuerzos encaminados a nivel nacional, para pasar

de acciones reactivas a acciones preventivas por parte de las instituciones; la
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construccioén de resiliencia, asi como la inclusion y profundizacion de la reducciéon de
vulnerabilidad.

También se investiga la participacion del Gobierno Salvadorefio en el Marco
Internacional de Sendai y la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, en

el plan quinquenal del gobierno de Salvador Sanchez Cerén.

Capitulo 1l

En el capitulo se muestra la necesidad de fortalecer institucionalidad Referente a la
Gestidn Integral de Riesgo de Desastres, presentando los factores subyacentes del
Riesgo que afectan al pais como son el: Desarrollo urbano no planificado, los medios
de vida rural vulnerables y el ecosistema en declive, asi mismo, se analizan las
buenas practicas que han implementado en paises de Colombia, Ecuador y Costa
Rica en materia de Gestion Integral de Riesgo de Desastres. Finalmente, se explica
la Importancia de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular para impulsar una nueva

institucionalizacion referente a la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Justificacion

La institucionalizacion de Gestion Integral de Riesgo de Desastres ha sido una deuda
para las diferentes administraciones debido a los compromisos adquiridos en las
Convenciones Internacionales, y en busqueda por cumplir los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Se analiza la adopcién de buenas practicas de paises con mejor desarrollo en el tema.
Para darle mayor atencion a los compromisos adquiridos, asi como una adecuada
jerarquia a las instituciones rectoras para mejorar su coordinacién y funcionamiento
dotandola del grado de fuerza institucional que se debe y apoyandose en la

cooperacion internacional para asi fortalecer las instituciones.
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METODOLOGIA Y TECNICA EMPLEADA
El tipo de investigacion es explicativa, la cual, trata principalmente de indicar las
relaciones causales entre variables, “encargadas de buscar el porqué de los hechos
mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios
explicativos pueden ocuparse tanto de la determinacion de las causas (investigacion
postfacto), como de los efectos (investigacién experimental), mediante la prueba de
hipotesis. Sus resultados y conclusiones constituyen el nivel mas profundo de

conocimientos”?.

La investigacién explicativa muestra la realidad, dentro de una teoria, por medio de

generalidades que se producen en determinadas condiciones.
“Dentro de la investigacion cientifica, a nivel explicativo, se dan dos elementos:

- lo que se quiere explicar: se trata del objeto, hecho o fendbmeno que ha de
explicarse, es el problema que genera la pregunta que requiere una
explicacion.

- lo que se explica: la explicacion se deduce (a modo de una secuencia
hipotética deductiva) de un conjunto de premisas compuesto por leyes,
generalizaciones y otros enunciados que expresan regularidades que tienen
gue acontecer. en este sentido, la explicacién es siempre una deduccion de

una teoria que contiene afirmaciones que explican hechos particulares”?.

Por las caracteristicas expuestas, la investigacion explicativa es la que mejor se ajusta

al abordaje del tema, por medio de la prueba de hipétesis, resultados y conclusiones.

La metodologia utilizada en el presente trabajo de grado consiste en la aplicacion del
Método Hipotético-Deductivo el cual se define como “el procedimiento o camino que

sigue el investigador para hacer de su actividad una practica cientifica. El método

28 Frank Morales, “Conozca 3 tipos de investigacién: Descriptiva, Exploratoria y Explicativa”,
investigacion  explicativa, actualizacion de enlaces: (2 de mayo de 2014),
http://manuelgross.bligoo.com/conozca-3-tipos-de-investigacion-descriptiva-exploratoria-y-
explicativa#.WUtDg-g1-1t.

29 |bid.
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hipotético-deductivo consta de cuatro pasos esenciales: 1. observacion del fenomeno
a estudiar, 2. creacion de una hipétesis para explicar dicho fenémeno, 3. deduccién
de consecuencias o0 proposiciones mas elementales que la propia hipétesis, y 4.
verificacibn o comprobacion de la verdad de los enunciados deducidos
comparandolos con la experiencia. Este método obliga a combinar la reflexion
racional o momento racional (la formacién de hipotesis y la deduccién) con la
observacién de la realidad o momento empirico (la observacién y la verificacion).”*°
Dicho de otra manera, el Método Hipotético-Deductivo, se concreta en tres fases o
momentos: la Observacion, la Formulacién de hipétesis y la Verificacidon o

contrastacion de las hipotesis.

“El Método Hipotético-Deductivo nace en el Circulo de Viena en el siglo XX, el cual
fue un movimiento cientifico y filos6fico formado por el Doctor Johan Craidoff y Moritz
Schlick. Esta escuela se conoce como empirismo l6gico o neo-positivismo y sus
principales representantes son: Rudolf Carnap, Otto Neurath, Kurt Godel y Karl
Raimund Popper™!. Las técnicas que mas se ajustan y que mejor contribuyen al
Método Hipotético-Deductivo son: la documental y bibliogréfica. Las técnicas de
investigacion documental y bibliografica se realizaron con base a “un proceso
sisteméatico y secuencial de recoleccion, seleccion, clasificacion, evaluacion y analisis
de contenido del material empirico impreso y gréafico, fisico y/o virtual que sirvié de
fuente teodrica, conceptual y/o metodologica™?. Se revisaron diferentes fuentes
bibliograficas tanto oficiales como no oficiales que aportaron informaciéon y datos

sobre la problemética investigada y brinda una amplia perspectiva de la misma.

30 Javier Echegoyen Olleta, Diccionario de Psicologia Cientifica y Filoséfica, “Método
Hipotético-Deductivo”, acceso el 20 de mayo de 2017, http://www.e-
torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Metodo-Hipotetico-Deductivo.htm.

31 Melissa Torrealba et al., “El Método Hipotético-Deductivo. Principales Representantes”,
acceso el 17 de junio de 2017, https://prezi.com/twtacShkwd57/metodo-hipotetico-deductivo/.
32 Manuel Luis Rodriguez U., “Esquema de Clases, Materiales de Estudio, Metodologia de la
Investigacion, Acerca de la Investigacion Bibliografica y Documental”, (19 de agosto de 2013),
https://guiadetesis.wordpress.com/2013/08/19/acerca-de-la-investigacion-bibliografica-y-
documental/.
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CAPITULO I. CONTEXTO HISTORICO DE LA GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES

Problema

¢, En qué medida como pais se han implementado y cumplido los objetivos y metas de
los marcos internacionales y marcos regionales asumidos en la Gestién Integral de

Riesgos de Desastres?

Objetivo

Establecer la evolucion de los marcos internacionales de Naciones Unidas y la

institucionalizacién nacional referente la Gestién Integral de Riesgos de Desastres.

Hipoétesis

El avance institucional-juridico relativo a la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en el pais ha sido determinado por los marcos internacionales y los

marcos regionales.
Justificacion

En este capitulo, se analiza la implementacién de los marcos internacionales y
regionales en cuanto la Gestion Integral de Riesgos de Desastres. La evolucion del
abordaje sobre tema en la region y el pais en especial la vinculacién con la politica
centroamericana de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres. Asi como, la

incidencia del impacto y desastre que generaron fenémenos naturales.

En el capitulo también se analizara el aspecto de la institucionalidad y su capacidad
de reaccién ante fenédmenos naturales como: El huracan Mitch, los terremotos del
2001, y la tormenta tropical Agatha; y su vinculacién relacionada a la gestion de

riesgo.



1. Evolucion de la Agenda Internacional Referente a la Gestion de Riesgo de

Desastres

Analizar la Gestion Integral de Riesgo de Desastres, implica revisar la evolucion que
esta ha tenido tanto a nivel Internacional como regional, y como estos ambitos han

influido en su interpretacién y aplicacién en el pais.

Se entiende la Gestién del Riesgo de Desastres como “el proceso sistematico de
utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con
el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que

ocurra un desastre”,

Para el 11 de diciembre de 1987 se ubica el primer antecedente sobre Gestién Integral
de Riesgos de Desastres, en el “Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales, en la que se decidid designar al decenio de 1990 como una
década en el que la comunidad internacional prestaria especial atencién al fomento
de la cooperacién internacional en la esfera de reduccion de los desastres

naturales”®.

En dicho Decenio, se reconoce la “necesidad de buscar nuevos enfoques a nivel
nacional e internacional para hacer frente a las distintas amenazas que afectan a la
sociedad, incluidos los fendmenos naturales™®. También se expone que, los efectos,
de las perdidas originan dafios muy graves a las economias de los paises en

desarrollo, los cuales, les producen un obstaculo para su progreso.

33 Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD), Editorial EIRD,
Terminologia sobre Reducciéon del Riesgo de Desastres, (Suiza: Ginebra, 2009),
https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf, 19.

34 Naciones Unidas, “Resoluciones Aprobadas por la Asamblea General Durante El 42°
Periodo de Sesiones, Resolucion 42/169 de las Naciones Unidas”, acceso el 09 de julio de
32017, http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/42/169&Lang=S.
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El objetivo principal que planteaba el Decenio era la de reducir “la pérdida de vidas,
los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econémicas causadas por los

fendmenos naturales™®. Para lograr dicho objetivo se establecieron cuatro metas:

a) “Fortalecimiento de los gobiernos para mitigar sus riesgos, especialmente a
los paises en desarrollo como, por ejemplo, establecer sistemas de alerta
temprana.

b) Formular directrices y estrategias apropiadas para aplicar conocimientos
cientificos y técnicos existentes.

c) Difundir la informacion técnica existentes para evaluar y predecir con el fin de
disminuir los efectos negativos.

d) Formular medidas para predecir, prevenir, mitigar los desastres, mediante la
transferencia de tecnologia, la educacion y evaluar eficazmente estos

programas”®’.

En el Sistema de Naciones Unidas, con el “Decenio™® se aprobaron y actualizaron los
marcos de accién Internacional. A nivel de pais se impulsd, a que los Gobiernos

plantearan estrategias para mitigar el riesgo de desastres.

1.1 Marcos internacionales para la Reduccién del Riesgo de Desastres
En los dltimos afios, la evolucion y avances tanto, normativo como institucional
referente a la Gestion Integral del Riesgo de Desastres han supuesto una
“reformulacion de la concepcion y de las practicas derivadas de los marcos
institucionales-normativos destinados a coordinar y orientar las acciones humanitarias
en el sistema internacional”®, donde, “el foco de atencién se trasladd desde la

respuesta ante la emergencia una vez ocurrida, a la prevenciéon y reduccién de los

% |bid.

87 Valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres: desde la perspectiva de la
Relaciones Internacionales”, (VIII Congreso de Relaciones Internacionales, La Plata, 2016),
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/58212/Documento_completo.pdf-
PDFA.pdf?sequence=1, 14.

38 Naciones Unidas, “Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales,
Resolucion 44/236”, (1989), acceso el 20 de septiembre de 2017,
http://www.cinu.org.mx/temas/2005/desas_nat/NR055718.pdf.

3 Valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres”,13.



factores de riesgos™®. En la tabla 1.1 se presentan los hitos referentes a la Gestion

de Riesgo de Desastres que a nivel internacional se han adoptado.

TABLA 1.1: Normativa e Instituciones Internacionales sobre Gestion de Riesgo
de Desastres

Afio | Hitos Gestibn de Riesgos de Marcos
Desastres

Declaracién del Decenio Internacional
1989 | para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN)

Adopcion de la “Estrategia de
Primera Conferencia Mundial sobre la | Yokohama para un Mundo Mas
1994 | Reduccion del Riesgo de Desastres | Seguro: Lineamientos para la

(Yokohama) Prevencién, Preparacion vy
Mitigacion de los Desastres
Naturales”

1999 | Creacibn Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres (EIRD)
Segunda Conferencia Mundial sobre la | Adopcion del Marco de Accion
2005 | Reduccion del Riesgo de Desastres | de Hyogo (MAH) 2005-2015
(Hyogo)
Tercera Conferencia Mundial Sobre la | Adopcién del Marco de Accién
2015 | Reduccion del Riesgo de desastres | de Sendai 2015-2030

(Sendai)

Fuente: Valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres: desde la perspectiva de la
Relaciones Internacionales”,13.

1.1.1 Estrategia y el Plan de Accidén de Yokohama

En 1992 se instaura en San José, Costa Rica la Oficina del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN). En la cual, se llevaron a cabo

“iniciativas de discusion, formulacién y adopcién de lineamientos estratégicos de

40 Cascos Blancos, “Informe cascos blancos 2014-2015", acceso el 20 de septiembre de 2017,
http://www.cascosblancos.gob.ar.



accion en los ambitos regionales y globales entre los que destacan la Conferencia

Interamericana sobre Reduccion de los Desastres Naturales”!.

En 1994, se celebrd en Yokohama, Japdn, la Conferencia Mundial sobre Reduccién
de los Desastres Naturales, “que reunioé a 155 paises y dio lugar a la “Estrategia para
un Mundo Mas Seguro: Directrices para la prevencién de desastres naturales y la
mitigacién de sus efectos” y su Plan de Accion”#?, integrando a la comunidad cientifica
y técnica, a los gobiernos nacionales, los organismos regionales y las organizaciones

no gubernamentales.

La Conferencia, fue convocada por el DIRDN con el fin de revisar los logros obtenidos.
Del cual surgi6 la Estrategia de Yokohamay el Plan de Accion. Que “permitié un viraje
muy positivo en el proceso para el Decenio que le abri6 la senda a nuevas estrategias:
mayor énfasis en las ciencias sociales; una concentracion en las politicas publicas; el
desarrollo de enfoques regionales; un cambio de los preparativos de emergencia
hacia la reduccién de la vulnerabilidad y el riesgo; un énfasis en la aplicacién concreta

de la reduccion de desastres™.

Con la adopcién del marco internacional de Yokohama se concretizan los
compromisos que los paises de la comunidad internacional adquirieron, en la creacion
y promocién de las capacidades para prevenir, mitigar y responder a los fenémenos,

con especial énfasis en los paises en vias de desarrollo.

Con la Estrategia de Yokohama se realiz6 una evaluaciéon en cuanto a los resultados

de la mitad del Decenio, destacando tanto los aspectos positivos como los negativos,

41 Julio Garcia et al., Editorial SAV, Informe Sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
en El Salvador 2013, (El Salvador, 2013), http://dipecholac.net/docs/files/886-informe-gird-el-
salvador-version-preliminar-web.pdf, 12.

42 Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN), Editorial
DIRDN, La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales Yokohama,
(Japén: Yokohama, del 23 al 27 de mayo de 1994), http://eird.org/fulltext/Yokohama-
strategy/YokohamaEspa%F1ol.pdf, 02.

43 Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales Estrategia y Plan de
Accion de Yokohama para un Mundo mas Seguro, Editorial DIRDN, Directrices para la
Prevencion de los Desastres Naturales, la Preparacion para Casos de Desastre y la Mitigacion
de sus Efectos, (Japo6n: Yokohama, del 23 al 27 de mayo de 1994),
http://lwww.eird.org/esp/revista/No14 99/editori2.htm.



reconociendo que el “aumento de la conciencia es limitado, pero que se ha trabajado
en el asunto a nivel internacional, nacional y local’**; es decir, que aun no se
manifestaba en todos los sectores de la sociedad incluyendo a los tomadores de

decisiones como a la poblacion en general.

La estrategia también, hace énfasis “en la necesidad que el término desastre se
amplié y se tome a los desastres de tipo tecnolégico, ambiental y su interaccion; con
el fin de aumentar el fortalecimiento y las capacidades de recuperacion vy
autosuficiencia local para hacer frente a los desastres™®. Si bien las valoraciones que
se obtuvieron fueron positivas, también se destaca los aspectos negativos como lo es
la ausencia de los procedimientos de manera concertada y sistematica por parte de

los paises miembros.

En el Plan de Accion de Yokohama se establecen actividades en el plano
internacional, mediante acuerdos bilaterales y cooperacion multilateral. También, se

plantean acciones en el plano regional y subregional como:

1. “La reduccién y prevencion de los desastres que, en cooperacion con
organizaciones internacionales y con miras a aumentar las capacidades
nacionales, desempefiarian una 0 mas de las siguientes funciones:

- Reunir y difundir documentacion e informacion para despertar conciencia
de los desastres naturales y las posibilidades de reducir sus efectos;

- Formular programas de educacion y capacitacion e intercambio de
informacion técnica encaminados al desarrollo de los recursos humanos;

- Apoyar y fortalecer los mecanismos de reduccion de los desastres
naturales;

2. Facilitarse recursos técnicos, materiales y financieros en apoyo de los centros
subregionales o regionales correspondientes para reforzar las capacidades

regionales y nacionales de reducir los desastres naturales;

44 Valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres”, 14.
4 |bid.



3. Mejorar la comunicacion sobre los desastres naturales entre los paises de la
regiéon en el contexto de los sistemas de preparacion y alerta temprana en
casos de desastre;

4. Establecer y/o fortalecer los mecanismos de alerta temprana para la reduccion
de los desastres;

5. Conmemorar el Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales;

6. Establecer acuerdos de asistencia mutua y proyectos conjuntos para la
reduccion de los desastres dentro de las regiones y entre ellas;

7. Examinar periddicamente en foros politicos regionales los progresos hechos
en materia de reduccion de los desastres;

8. Pedir a las organizaciones regionales que desempefien un papel eficaz en la
aplicacion de los planes y programas regionales correspondientes sobre la
reduccion de los desastres naturales y ponerlas en condiciones de hacerlo;

9. La comunidad internacional debe dar la maxima prioridad y apoyo especial a
las actividades y programas relativos a la reduccion de los desastres naturales
a nivel subregional o regional con el fin de promover la cooperacion entre los
paises expuestos a los mismos riesgos;

10. Como ha decidido la Asamblea General, debe prestarse especial atencién a
los paises menos adelantados apoyando sus actividades en materia de
reduccion de los desastres naturales;

11. Los mecanismos regionales deben utilizarse en estrecha cooperacion con los
programas nacionales para la reduccion de los desastres, de los que han de
constituir un complemento;

12.La comunidad internacional debe ayudar a los paises en desarrollo a
establecer medidas para integrar la prevencion y reduccién de los desastres
en los mecanismos y estrategias existentes en los planos nacional, regional y
subregional para la erradicacion de la pobreza, con el fin de lograr un

desarrollo sostenible™®.

46 DIRDN, Estrategia y Plan de Accion de Yokohama,12-13.



Asi mismo, a nivel nacional y comunitario se impulsa una “cultura de prevencion,
adopcion de politicas en todos los niveles para la mitigacion de desastres, a través de
la ensefianza, fortalecimiento de recursos humanos, y la capacidad de las
instituciones cientificas; incentivar a la poblacién local para la toma de decisiones;
una mayor calidad de la evaluacién de riesgos y vigilancia en la difusion de la
informacion de prondsticos y alertas: una mayor coordinacion entre los diferentes
niveles de decisiéon politica y entre el ente publico y el privado; mejorar las medidas

legislativas y administrativas para la reducciéon de desastres™’.

En el 1999 se genera un fortalecimiento en cuanto a la institucionalidad referente a la
Gestion de Riesgo de Desastres a nivel Internacional, con la adopcion de La
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) la cual fue aprobada
en “la Asamblea General de Naciones Unidas ese mismo afio y entro en vigor el 1 de
enero de 20008

La EIRD, fue el sucesor del DIRDN, y esta “disefiada para responder a la necesidad,
de pasar de la proteccion contra los peligros a la gestion del riesgo mediante la
integracion de la reduccion del mismo dentro del desarrollo sostenible”®®. Las
actuaciones que se realizaron en referencia a la Reduccién de Desastres Naturales

generaron un lugar relevante en la agenda internacional.

La EIRD permitié fortalecer el marco internacional de accién para “habilitar a las
sociedades a resistir ante los peligros naturales y desastres tecnoldgicos y
ambientales relacionados con los mismos, con el propdsito de reducir las pérdidas

ambientales, humanas, econémicas y sociales”.

47 Valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres”,15.

48 Naciones Unidas, Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales:
nuevas disposiciones, A /54/497, (Distr. General, 1° de noviembre de 1999), Espafiol Original:
inglés, http://www.eird.org/fulltext/SG-report/SG-report-nov1999-spa.pdf.

4% Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres, Marco de Accién Para
la aplicacién de la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres (EIRD), (2001),
http://eird.org/fulltext/marco-accion/framework-espanol.pdf,03.

%0 Ipbid., 5.



También, se logré la institucionalizacién a través de un equipo de trabajo, el cual, “se
compone de ocho representantes de organizaciones y entidades del sistema de las
Naciones Unidas, seis representantes de entidades regionales y ocho representantes
de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales.”! y la creacién de una
Secretearia interinstitucional, la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién de
Riesgos de Desastres (UNISDR).

La UNISDR es parte de la Secretaria de las Naciones Unidas y “se define a si misma
a través de un enfoque de coordinacién de mdaltiples partes interesadas sobre la base
de las relaciones que ha desarrollado con los gobiernos nacionales y locales, las
organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil, incluido el sector privado, y

por su modo de operar a través de una red de socios globales2.

Las funciones de la UNISDR se desempefian en el campo humanitario y de desarrollo,
“‘entre sus areas principales de trabajo se incluyen: tareas para velar por que se
aplique la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) a los esfuerzos para abordar
cambio climatico; aumenten las inversiones en la RRD; se construyan ciudades,
escuelas y hospitales resilientes a los desastres, y se fortalezca el sistema
internacional para la RRD"®3. A la oficina también le compete convocar a la Plataforma
Mundial para la Reduccion de Riesgos de Desastres, principal foro internacional

donde se discuten los marcos de accion establecido desde 2006.

La UNISDR “cuenta con cinco oficinas regionales: en Asia (Bangkok), Africa (Nairobi),
Europa (Bruselas), los Estados Arabes (El Cairo) y el continente americano y el Caribe

(Panamad)™4. También, a partir del 2009, la oficina es responsable de elaborar el

51 Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Aplicacién de la Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres, A/56/68—E/2001/63, (Distr. General, 8 de mayo de 2001), Espafiol
Original: inglés, http://www.eird.org/fulltext/SG-report/SG-report-may2001-spa.pdf.

52 Valentina Borioni, “Gestién de Riesgos de Desastres”, 16-17.

53 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR),
“Nuestro Mandato”, acceso el 08 de julio de 2017, http://www.eird.org/americas/we/nuestro-
mandato.html.

54 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), “Who
we are”, acceso el 09 de julio de 2017, http://www.unisdr.org/who-we-are.



“Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion de Riesgo de Desastre (GAR)"°,
en el cual se presentan los riesgos que afectan a la sociedad. Ademas, los progresos
y cifras que se han obtenido en cuanto a la reduccién de riesgo de desastres. Asi
mismo, brindan estrategias a los paises y a la comunidad internacional, dicho informe

se presenta a cada dos afios.

La adopcion de la estrategia de Yokohama marca un antes y un después en referencia
a la Gestion de Riesgo de Desastres, buscando mejorar la prevencion de desastres,
la mitigacion de sus efectos, la preparacion y el socorro. Propone soluciones para
obtener mejores resultados, integrando a la comunidad cientifica y técnica, Gobiernos
nacionales, organismos regionales y organizaciones no gubernamentales. También,
hace mayor énfasis en las ciencias sociales, las politicas publicas, desarrollo regional,
propone un cambio en los preparativos de la emergencia a la reduccion de la

vulnerabilidad y el riesgo para la reduccién de los desastres.

Objetivos de Desarrollo Milenio
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, “también conocidos como Objetivos del
Milenio, son ocho propdésitos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que 189

paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015,

Sibien, el tema de la Gestion de Riesgo de Desastres no se encuentra explicitamente
en los ODM, se considera “que los desastres retrasan procesos de desarrollo y, a su
vez como resultado de este, es totalmente valido considerar que la reduccion de sus
impactos también esta vinculadas a otros ambitos de accion de las Naciones Unidas
y de la comunidad internacional como lo son: el logro de los ODM y la lucha contra el

cambio climético™’.

Los ODM estan relacionados con: “1. La reduccién de la pobreza, 2. Aumentar el
acceso al sistema educativo primario, 3. Promover la igualdad entre los sexos, 4.

Reducir la mortalidad infantil, 5. Mejorar la salud materna, 6. Combatir epidemias, 7.

%5 Valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres”, 17.

%6 Centros de Informacion de Naciones Unidas (CINU), “Los 8 Objetivos del Milenio”, acceso
el 15 de julio de 2017, http://www.cinu.mx/minisitio/ODM8/los_8 objetivos_del_milenio/.

7 Julio Garcia et al., Informe Sobre la Gestién Integral del Riesgo de Desastres, 14.
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Garantizar la sostenibilidad ambiental y 8. Fomentar una alianza mundial para el

desarrollo”8,

Los ODM estaban ligado a los objetivos de reduccién del riesgo e impacto de los
desastres, sin embargo, no estuvieron vinculados y la tendencia fue que se
desarrollaron iniciativas desagregadas impulsadas por comunidades de académicos
y con practicas poco o nada relacionadas entre si, tanto en los ambitos globales,

nacionales y locales.

1.1.2 Marco de Accién de Hyogo
En el 2005 amparado por la EIRD, se celebr¢ la “Conferencia Mundial de Reduccién
de los Desastres, el cual, reunié a 168 paises en Kobe, Japdn. En dicha Conferencia
se aprob6 El Marco de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las

naciones y las comunidades antes los Desastres (MAH)"%°

El MAH supuso una innovacion en el “que afianza las tendencias del nuevo mileno,
coordinando la participacion de distintos sectores, instituciones, organizaciones,
sociedad civil en diferentes escalas territoriales para la Gestion de Riesgo de
Desastres™. Considerando las relaciones de caracter socio-culturales de los
desastres, incluyendo los fendmenos socio-naturales y los grados de desarrollo que
puedan tener, se resalta que los desastres no son irreversibles e inevitables, pero
subraya que se puede trabajar por disminuir los riesgos y sus vulnerabilidades a favor
de la resiliencia. Ademas, se destaca que su tratamiento y gestion debe ser integral,

en consecuencia, la poblacion local debe actuar activamente.

Con el MAH se concluyé la evaluacién que supuso la Estrategia de Yokohama, en

cuanto, a la Gestion de Riesgo de Desastres y permitié reorientar el marco.

58 CINU, “Los 8 Obijetivos del Milenio”.

%9 Conferencia Mundial de Reduccién de los Desastres, Editorial EIRD, Marco de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres,
(Japoén: Kobe, 2005), http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf, 1.
80 \Valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres”, 16.
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Por ello, para la Conferencia “constituyé una oportunidad excepcional para promover
un enfoque estratégico y sistematico de reduccion de la vulnerabilidad a las
amenazas/peligros y los riesgos que éstos conllevan. Presento de relieve la
necesidad y sefalé los medios de aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres.”®! Se elaboraron objetivos estratégicos y acciones

prioritarias para 2005-2015.

En el MAH para lograr los resultados previstos, se establecieron los siguientes

objetivos estratégicos:

a) “La integracion efectiva de la consideracion de riesgos de desastres en las
politicas y planes de desarrollo sostenible en todos niveles de decisién,
atendiendo especialmente la prevencion, mitigacion de desastres y la
reduccion de vulnerabilidades.

b) La creacion y fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios en todo
nivel de la comunidad, que pueden contribuir de manera sistematica aumentar
la resiliencia ante amenazas.

c) En base de la reconstruccion de las comunidades damnificadas, se incorpora
sistematicamente criterios de reduccién de riesgos, en el disefio y ejecucion
de los programas de preparacion para situaciones de emergencia, de

respuesta y de recuperacion”®?,

Con los objetivos estratégicos del MAH se buscaba instaurar la Gestion de Riesgo de

Desastres en cada pais, y que lo abordaran en todos ambitos sociales.

Basandose en el MAH y haciendo mayor énfasis en el resultado previsto y los

objetivos estratégicos acordados, se fijé establecer cinco prioridades para la accién:

1. “Garantizar que la Reduccion de Riesgos de Desastres sea una prioridad

nacional y local con una sélida base institucional para su aplicacién.

61 Conferencia Mundial de Reduccién de los Desastres, Marco de Hyogo, 1.
62 Ibid., 4.
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2. Identificar, evaluar y monitorear riesgos de desastres y mejorar las alertas
tempranas, mantenimiento de infraestructura, sistema de vigilancia los
peligros, sistemas de estadisticas.

3. Utilizar el conocimiento, la innovaciéon y la educacion para crear una cultura de
seguridad y resiliencia en todos niveles.

4. Reducir los factores de riesgos subyacentes
Fortalecer la preparacion en caso de desastre a fin de asegurar una respuesta

eficaz a todo nivel”®3,

El primer punto, solicita a los gobiernos a que adopten programas y marcos en sus
legislaciones, ademas, que asignen recursos necesarios para brindar apoyo a estos
esfuerzos y mantenerlos. En el segundo, se pretende mejorar los conocimientos en
cuanto a las amenazas y las vulnerabilidades para el desarrollo de capacidades. En
el tercero se considera que, por medio del didalogo y la cooperacion, se puede
comprender y concientizar sobre los riegos. En el cuarto punto, recomienda el
fomento de la cooperacion publica o privada; una gestion integrada del medio
ambiente y los recursos naturales; la incorporacién de la evaluacion del riesgo de
desastres en los planos de urbanismo y medios de protecciéon. Finalmente, en el
altimo numeral, se insta a implementar diferentes tipos de actividades de preparacion,

respuesta y recuperacion ante un desastre determinado.

En el Marco de Acciébn de Hyogo se amplia la participacion de los sectores,
instituciones, organizaciones y la sociedad civil. Se considera las relaciones socio-
culturales con los fenébmenos socio-naturales, a nivel nacional y de comunidades. Asi
mismo, se hace un andlisis sobre los fendbmenos naturales, los cuales no son
reversibles e inevitables pero que si se puede disminuir los riesgos y las
vulnerabilidades existentes. Por medio de la prevencion, mitigacion y la reduccion de
la vulnerabilidad. De igual forma, impulsa la creaciéon de instituciones que contribuyan

a la Gestion Integral de Riesgo de Desastres aumentando la resiliencia.

& bid., 6.
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2. Institucionalidad Relacionada con la Gestidn de Riesgo de Desastres
En la regidn centroamericana, la institucionalizacion sobre la gestion de riesgo, ha
sido un proceso lento en el que se ha tenido a los desastres como punto de partida
para que los actores se organicen a nivel nacional y regional, pero es un proceso que,

en los Ultimos afios, ha dado grandes avances cualitativos.

Las lecciones aprendidas luego de cada uno de estos desastres, sin duda alguna han
marcado el camino hacia la gestion integral del riesgo, en una regién muy vulnerable
por su ubicacion geogréfica, y con escasos o limitados recursos para atender y
reaccionar ante estos desastres. “Por ello tiene como un reto la continuidad de las
politicas, planes y Programas, los cuales se ven afectados en mayor medida por los
cambios de Gobierno y muchas veces en consecuencia, la estabilidad del recurso
humano calificado™*. En ese sentido se reconfigura el Centro de Coordinacion para
la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central la cual esta relacionada

con la Gestidn de Riesgo de Desastres a nivel regional.

2.1 Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en
Ameérica Central
Ante las constantes amenazas de impacto de desastres en la regién centroamericana
y el aumento de riesgos en los ultimos afios, los procesos de reduccion de desastres
y prevencion han requerido una promocion de compromisos fortalecidos e inversiones
aumentadas, es asi como en 1987 se crea El Centro de Coordinacion para la

Prevencién de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC).

“El Centro, es la institucion especializada del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) en materia de prevencion y atencion de desastres en el
marco del subsistema ambiental. EI CEPREDENAC tiene su Convenio Constitutivo

de 1993 con reformas ratificadas por los legislativos nacionales en el 2007 y un

64 Victor Ramirez, Editorial CEPREDENAC, Regional progress report on the implementation of
the Hyogo Framework for action 2009-2011, (abril de 2011),
https://www.preventionweb.net/files/17734_RegionalHFAprogress-CEPREDENAC (2009-
2011).pdf, 4.
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Reglamento General de Funcionamiento. Los paises miembros son Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Belice y Republica

Dominicana estan en proceso de integracion”®®,

La labor del dicho organismo en sus primeros afios, estuvo enfocado al &rea técnico-
cientifica, en areas bien determinadas, especificamente a las ciencias de la tierra,
“entre 1990 - 1993, la institucion regional se abri6 al interés por la perspectiva social
de las vulnerabilidades™®, es asi como el caracter regional y el tema de gestion de

riesgo empiezan a ser el eje central del CEPREDENAC.

Como resultado de la Reunion de Presidentes Centroamericanos (Guatemala 1993)
se asumio la resolucion No. 26, en la cual “da como mandato la ejecuciéon de un Plan
Regional de Reduccién para Desastres y en el que se establece el Centro de
Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central -

CEPREDENAC- como un organismo regional™’.

Los primeros afos de la institucién en el periodo comprendido de 1993-1998, pasa a
ser una institucién intergubernamental, parte del Sistema de Integracion
Centroamericana, SICA. En ese periodo los estudios institucionales, llevaron a la
conclusion de la necesidad de avanzar en la planificacion del desarrollo, la gestion

ambiental y del agua.

El CEPREDENAC, es una instancia para la promocién de la cooperacién regional en
la prevencion de los desastres. “La conformacién de su instancia directiva, integrada
por dos representantes por pais, reflej6 desde un inicio el equilibrio en cada pais entre
la participacion de dos vertientes: la de organismos de respuesta y la de instituciones

técnico-cientificas™®. En el organigrama 1.1 se puede ver su estructura organica.

% |bid.

%6 bid.

57 1bid.

88 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central,
“Resefia historica del CEPREDENAC”, acceso el 15 de julio de 2017,
http://www.cepredenac.org/index.php/about/acerca-del-cepredenac/resenahistory.
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ORGANIGRAMA 1.1: Estructura organica del CEPREDENAC

Estructura

organica del

CEPREDENAC

e Consejo de representantes:

El Consejo de Representantes,
Constituye el Maximo Organo
Decisorio y esta integrado por las
maximas autoridades de los Entes
Rectores de Proteccion Civil y/o de
Gestion de Riesgo de los Estados

*Presidencia.

—

e Comisiones
nacionales.

Funciones:

Dar seguimiento a las
decisiones adoptadas en la
reunion de Jefes de Estado y
de Gobierno en materia de
Gestion de Riesgo de
Desastres y propone a ese

Maximo Organo la adopcién
de politicas comunes en el
ambito regional para
contribuir a la reduccién de
la vulnerabilidad, prevencién,
mitigacion y atencion a
desastres.

Secretaria ejecutiva: es responsable de la
ejecucion de las decisiones del Consejo de
Representantes, de la coordinacion de las
actividades auspiciadas por CEPREDENAC y
de la direccion de los aspectos

administrativos, financieros y de apoyo a
los 6rganos de CEPREDENAC.

Comisiones técnicas.

Fuente: Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en América

Central (CEPREDENAC)
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La primera gran leccion para la region centroamericana, fue el Huracan Mitch, que
vino a hacer publico, algo que hasta el momento permanecia Unicamente visible para
los funcionarios de instituciones de alta jerarquia, era el tema de la alta vulnerabilidad

de la region.

La poca preparaciéon de cada uno de los paises de la regién, y la poca capacidad de
prevencion y reaccion ante desastres, logro dar un llamado de atencion a los
mandatarios de los paises en Centroamérica, llevando asi, a un trabajo coordinado
en materia de gestion de riesgo y desarrollo de capacidades de prevencién de la mano

con la Cooperacion Internacional.

“En la XX Reunioén Ordinaria de Jefes de Estados y Gobierno de los paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), realizada en octubre de 1999 en
la Ciudad de Guatemala, se adoptd el "Marco Estratégico para la Reduccién de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica" siendo el Plan Regional para la
Reduccién de Desastres (PRRD), coordinado por CEPREDENAC vy la base para la
aprobacién el "Quinquenio Centroamericano para la Reduccibn de las
Vulnerabilidades y el Impacto de los Desastres" para el periodo 2000-2004. Centro

fue designado responsable de la coordinacion de este Quinquenio"®.

En este periodo, en el marco del Plan Regional para la Reduccion de Desastres, a
iniciativa de los paises centroamericanos, evalGan los resultados y alcances del plan,

asi mismo hacen ciertas recomendaciones de actualizacion, las cuales son:

1. “Definir un marco de accién, conforme a la evaluacion de las metas del milenio;
asi como la evaluacion del Marco de Accion Hyogo en la Il Cumbre Mundial
de Reduccion de Desastres en el 2015.

2. Desarrollo de una plataforma general del Plan Institucional de CEPREDENAC
2006-2008.

3. Disefio de indicadores que permitan dar el seguimiento y grado de avance del

PRRD; como mecanismo de referencia en el ambito regional y nacional.

%9 Ibid.
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4. Disefio de una propuesta metodolégica Beneficio-Costo, que recomiende a los
tomadores de decisién, que trabajar en prevencion reduce los costos que
generan las emergencias y post-desastres.

5. Programa de Divulgacion y Concienciacién, debidamente articulado que

acompaiie la ejecucion del PRRD, permanentemente”’°,

En este periodo, se le dio énfasis a la vulnerabilidad y la gestion de reduccion del
riesgo, como parte del Marco Estratégico, el cual ha sido constituido como el eje rector
para la elaboracion, actualizacion, adecuacion y desarrollo de planes regionales en

materia de Reduccion de Vulnerabilidad y Desastres.

Ahora el trabajo en gestion de riesgos, demostraba un avance, a pesar de ser una
época, en la cual los constantes desastres, eran un gran obstaculo, la institucionalidad
se fortalecia, pasando del tema meramente de preparacion de capacidad de reaccion
ante desastres, a una gestibn mas integral, que incluia el tema de mitigacion y

prevencion.

Lo realizado en la region, sin duda ha mostrado sus frutos, al ver reducidas las
pérdidas tanto humanas, como de infraestructura y econémicas, sin embargo, el
cambio climéatico es un problema en ascenso, cuyos efectos afio con afio, se ven
incrementados. “Con un crecimiento anual estimado en el 5%; de 101 eventos
catastréficos en la década de 1970 a 1980, ocurrieron 418 eventos en el periodo de
1980 al 2000. Segun estimaciones, entre 1970 y 2002, las pérdidas econémicas por
desastres han superado los 10 mil millones de dolares, lo que equivale a decir que en
ese periodo la regién ha perdido un promedio anual superior a los 318 millones de

dolares™*.

0 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central,
Editorial CEPREDENAC, Plan Regional para la Reduccion de Desastres PRRD 2006-2015, 42
Version, (Republica de Guatemala, noviembre de 2006),
https://conred.gob.gt/site/documentos/base_legal/plan_regional_2006.pdf, 08-09.

1 Victor Ramirez, Regional progress report, 4.
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Centroamérica no escapa a esta tendencia, afectada en las Ultimas décadas por
desastres de gran magnitud, desencadenados por “las amenazas representadas por
una gran actividad teldrica y volcanica y por variabilidad climatica que provoca tanto
sequias e incremento de la temperatura como inundaciones, sin desestimar el
impacto de ciclones tropicales y huracanes muy especialmente en la cuenca del
Caribe. Estas amenazas son potenciadas por la vulnerabilidad resultante de los
modelos de ocupacion del territorio y agravadas por el incremento sostenido de la
poblacion, que colateralmente genera aumento de la pobreza, descontrolado
crecimiento urbano, uso de tecnologias propias de los modelos de desarrollo, que
ante los generalmente débiles mecanismos de regulacion impactan negativamente
los ecosistemas mesoamericanos, originando degradacion ambiental vy

debilitdndolos”"2.

“Después de la celebracion del Foro Regional MITCH+10, en julio de 2009 en la
Ciudad de Guatemala que conté con la mas amplia participacion de sectores
gubernamentales, privados, académicos y de la sociedad civil que permitié definir un
primer planteamiento de la politica de gestion de riesgos y que en la XXXV Reunién
Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, realizada el 30
de junio de 2010, se aprob6 como la Politica Centroamericana de Gestién Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR). Con su aceptacion, esta politica se convirtié en el
instrumento de politica publica regional de mayor nivel en materia de gestion de

riesgos”’.

Ante esta realidad la progresiva degradacion ambiental y el contraste entre los
avances institucionales y las vulnerabilidades en la region, en mdltiples foros
regionales se ha identificado la necesidad de poner en marcha un proceso de
institucionalizar una fuerte coordinacion interinstitucional. Este propésito facilité el
acercamiento entre los principales actores regionales para la construccién colectiva

de una Politica Centroamericana para la Gestion Integrada del Riesgo.

2 CEPREDENAC, “Resefia histdrica”.
® CEPREDENAC, Plan Regional.
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2.2 La Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo a Desastres
En este contexto, luego de las lecciones aprendidas después de los desastres, y el
avance institucional, algo era claro, el camino a seguir ya no eran los temas de
preparacion y respuesta, ahora el eje central de trabajo era el tema de reduccién y

gestion integral de riesgos.

la reconocida vinculacion de la recurrencia de desastres y la gestion del riesgos a los
modelos de desarrollo sostenible de los paises; la necesidad de ampliacion de
enfoques institucionales hacia la consolidacibn e integracibn de sistemas
interinstitucionales y multisectoriales; Esta realidad empezé a ser reconocida por los
paises centroamericanos, encaminandolos hacia una serie de decisiones politicas,
gue requerian instrumentos y mecanismos, tantos internacionales como regionales, y

un fortalecimiento institucional a nivel nacional.

Es asi, como en la “XXXV reunién ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del Sistema de la Integracion Centroamericana, celebrada en Panamé el 29 y
30 de junio de 2010, bajo el Acuerdo No.15, se aprueba la Politica Centroamericana
de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), identificando y priorizando
acciones para enfrentar estos desafios. Esta Politica pretende orientar a la regién en
la reduccion y prevencién de riesgo de desastres para contribuir con una visiéon de

desarrollo integral en Centroamérica”’.

La PCGIR, contempla entre sus ejes principales, que la recuperacion temprana luego
de un desastre, es un proceso multidimensional, que conecta la fase de accién
humanitaria con la fase de reconstruccion bajo una Oéptica de desarrollo,

“restableciendo las capacidades de las personas, sus medios de vida, las instituciones

74 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central,
Editorial CEPREDENAC, Disefio de portada Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED), Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo a Desastre
(PCGIR), 1?edicién, (Guatemala: Ciudad de Guatemala, junio 2011),
http://www.cepredenac.org/application/files/4314/6160/6808/Politica_Centroamericana_de_G
estion_Integral_de_Riesgo_a_Desastres PCGIR.pdf, 09-10.

20



y los territorios, para planificar y actuar en la Recuperacion y Reconstruccién con
Transformacién."”

En el 2009, en el marco del Foro Regional Mitch+10, se crea mediante La Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, el Fondo Centroamericano de Fomento de la Gestién
Integral de Riesgo de Desastres (FOCEGIR), que fue presentado en “la XXXVIII
Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), realizada en San Salvador, El Salvador el 16 de
diciembre de 2011776,

El FOCEGIR tiene como objetivo proveer recursos y asistencia técnica a los paises
de la regidn en esta materia, “asi como preparar una cartera de proyectos estratégicos
que podran ser financiados con recursos de los paises de la regién y con el apoyo de
la cooperacion internacional. Estas instituciones buscaran el fortalecimiento de los
mecanismos de asistencia financiera a paises afectados por desastres””’.

La PCGIR, luego de los avances logrados, y los resultados y proyecciones obtenidas
en el Foro Regional Mitch+10, buscaba una armonizacion no solo de la creacion de
politicas, sino también de los canales de comunicacion entre los paises de la region
centroamericana, asi como el manejo de informacién y la estandarizacién de
evaluacion de dafios.

La coordinacién en el marco de la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo a Desastres, es de vital importancia, para lo cual los Sistemas Nacionales,
con el apoyo de CEPREDENAC, “procuraran el establecimiento de sistemas de
monitoreo y alerta temprana compatibles entre si. Los Sistemas Nacionales, con el
apoyo de CEPREDENAC, estableceran un sistema de informacion geografica que
permita a nivel regional relacionar la informacion de amenazas y vulnerabilidades con

otras informaciones vitales para el desarrollo econémico, social y ambiental”’8.

S Victor Ramirez, Regional progress report, 18.

76 Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), “Fondo Centroamericano de Fomento de la Gestion de Riesgo de Desastres
(FOCEGIR)”, acceso el 15 de julio de 2017, http://www.cepredenac.org/index.php/focegir.

7 Victor Ramirez, Regional progress report, 19.

78 Ibid.
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TABLA 1.2: Paises caracterizados en términos de su vulnerabilidad econémica
ariesgos por amenazas naturales

Vulnerabilidad Paises Cantidad
Arabia Saudi, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos,
Muy baja Gabédn, Iraq, Irlanda, Kuwait, Libia, Luxemburgo, 16

Macau, Malta, Noruega, Qatar, Singapur, Surinam.
Albania, Alemania, Austria, Bélgica, Bostwana,
Bulgaria, Canadé, Republica del Congo, Chipre,
Dinamarca, Egipto, Eslovenia, Rusia, Francia,
Baja Guinea Ecuatorial, Hong Kong, Islandia, Kiribati, 33
Lituania, Panama, Reino Unido, Republica Checa,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Trinidad y Tobago, Tunez,
Uruguay, Venezuela.
Antigua y Barbuda, Argelia, Azerbaiyan, Bahamas,
Chile, China, Costa Rica, Fiji, Filipinas, India,
Media Jamaica, Liberia, Mauricio, Moldavia, Peru, Portugal, 23
Republica Dominicana, Iran, Corea, Rumania,
Somalia, Sudan, Turquia.
Bangladesh, Barbados, Bermuda, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Cabo Verde, Chad, Cuba, Ecuador,
Georgia, Granada, Guyana, Honduras, Islas
Alta Salomoén, Jordania, Madagascar, Malawi, 33
Mauritania, Mongolia, Nauru, Nepal, Pakistan, Papua
Nueva Guinea, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia,
Seychelles, Sri Lanka, Suazilandia, Tayikistan,
Tuvalu, Vanuatu, Vietham, Zimbabue.
Afganistan, Macedonia, Armenia, Belice, Camboya,
Comoras, Dominica, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Muy alta Kirguistan, Mozambique, Myanmar, Laos, Samoa, 18
San Vicente y granadinas, Senegal, Tonga.
Total 123

Fuente: Naciones Unidas, Informe de evaluacion global sobre la reduccién del riesgo de
desastres 2009, Riesgo y pobreza en un clima cambiante, Invertir hoy para un mafiana mas
seguro, (Traduccién, edicion, disefio y composicién: Green Ink, 2009)

Aungue los avances en materia de gestién de riesgo en la region, han sido muy
grandes, no se puede negar, que Centroamérica sigue siendo altamente vulnerable,
esto aunado a los escasos recursos econdmicos y técnicos, sumados a la recurrencia

de los desastres, ha conllevado a que los pocos recursos empleados en esta materia,
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sigan siendo destinados en su mayoria a la preparacion y atenciéon de desastres y no
a la prevencion.

Para la década (2000-2010), todos “los Estados de la regién habian actualizado sus
marcos juridicos para la gestion del riesgo, y los presupuestos asignados a las
estructuras se han aumentado significativamente. Con inversiones crecientes y apoyo
complementario de la Comunidad Internacional se han consolidado estructuras de
coordinacién nacional y se han densificado las redes territoriales de gestion de riesgo,
a escalas municipal e incluso comunitaria. De igual manera, se han desarrollado
novedosos instrumentos y mecanismos de preparaciobn y respuesta ante
emergencias, y se ha fortalecido la recuperacién pos desastre con enfoque de gestion

del riesgo™™®.

Centroamérica, se destaca, por haber ganado muchas experiencias exitosas en el
ambito de gestidon de riesgo. “Sin embargo, estas acciones en su mayoria estan
ligadas a procesos apoyados por la cooperacion internacional y sociedad civil
organizada y en muchos casos no se transfieren de forma sostenida a politicas,

estructuras y presupuestos gubernamentales”®.

La gestion integral de riesgo, requiere de una accién multisectorial que incluye
actividades econOmicas y de productividad en la region, las cuales deberan
planificarse, considerando sus niveles de exposicion al riesgo, para reducirlo o
controlarlo, de igual manera se debe incluir en la inversion puablica, para garantizar

sostenibilidad de las acciones emprendidas por los gobiernos nacionales.

Los temas de educacion, e infraestructura educativa, vivienda y reordenamiento
territorial con enfoque de gestién de riesgos, son de igual manera contemplados por
la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo a Desastres, puesto que la
reduccion de vulnerabilidades, comprende una gama de factores amplios que deben

ser considerados.

9 CEPREDENAC, PCGIR, 6.
8 Ipid., 7.

23



“Una década después de que se asumieran los compromisos politicos y estratégicos
al mas alto nivel, es necesario integrar las lecciones aprendidas, adaptar estos
compromisos y acuerdos en consonancia con las politicas nacionales, regionales e
internacionales vinculantes, y ofrecer a la regién orientaciones para intensificar el

trabajo desarrollado™®!.

La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo a Desastres, sin duda ha
representado un cambio cualitativo en la region respecto al tratamiento del riesgo, sin
embargo, sigue siendo impulsada en gran medida por la cooperacion internacional y
por otros sectores; a pesar de su importancia, continua sin ser transformada de
manera sostenible a politicas publicas, con fuerte apoyo presupuestario
gubernamental. Por lo tanto, estas medidas de apoyo por parte de los gobiernos, la
PCGIR, podra impulsar los resultados esperados y asi se alcanzaran los objetivos

trazados en la region.

3. La Gestion de Riesgo en el Pais
El Salvador con sus particularidades en su geografia estd expuesto a multiples
fendbmenos naturales que impactan en su crecimiento econdmico. La Gestion de
Riesgo es importante para hacer frente a todos estos fenédmenos y sus consecuentes
desastres que se pueden presentar. La evaluacion de las diferentes situaciones en
las cuales se encuentra el pais, es de vital importancia para determinar la planificacion

ante los distintos riesgos que se presentan.

En el pais se han creado diferentes instituciones vinculadas a la gestién del Riesgo,
gue se abordaran a detalle posteriormente, sin embargo, sino estan dotadas de
informacion, sino cuenta con las herramientas necesarias, se limita a un intento fallido
de enfrentar efectivamente los problemas de origen natural, “las condiciones de vida
de la poblacién, la vulnerabilidad que presenta, etc. Para formarse una idea completa
de los condicionantes socioecondmicos de la vulnerabilidad de la poblacion es

necesario considerar las condiciones de empleo, ingresos, las politicas sociales, las

8 bid., 10.
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condiciones de vida”®; solo teniendo en cuenta esto, se puede alcanzar un
crecimiento con cimientos adecuados, no sufrir adversidades grandes en un desastre
y lograr convivir con estas situaciones, generando resiliencia para avanzar en la

senda del desarrollo.

Un correcto diagnéstico posibilita un avance para las instituciones que trabajan en
Gestidn de Riesgos “El Programa de Gobierno 2009-2014 propuso una reforma social
y econoémica, asi como la promocion de la sustentabilidad ambiental. En este ultimo
enfoque se considerd la institucionalizacién y dinamizaciéon de un sistema de gestion
de riesgo basado en la prevencion, mitigacion, adaptacion y una efectiva proteccion
civil, combinada con una politica ambiental orientada a recuperar y promover el uso

sostenible de los ecosistemas y el ambiente”®3

Evitar las consecuencias que dejan los desastres, siendo uno de ellos el incremento
en la desigualdad econémica en la sociedad, a través de la adaptacién, ayudaria a
evitar el impacto a la economia que se refleja en el Producto interno Bruto. Lo cual,

representa un atraso al desarrollo que del pais.

3.1 Impacto de Fendmenos Naturales que permitieron evaluar la
institucionalidad
El impacto de un fenbmeno natural permite evaluar el accionar de las instituciones
encargadas de la proteccion de la sociedad, tanto acciones reactivas, asi como las
actividades orientadas a la preparacion y tener una mejor respuesta a las situaciones

adversas.

Es determinante el apoyo que puedan brindar las instituciones y la coordinacion del
Estado para fortalecer la sociedad preparandola para afrontar los eventos adversos.
Otro elemento importante es la capacidad de reponerse al impacto econémico,
psicolégico y fisico, a partir del Huracan Mitch en 1998, la gestion de desastres se

convirti6 en un tema relevante en la agenda de los paises centroamericanos, a tal

82 Ana Maria Moisa y Luis Ernesto Romano, Caracteristicas de los Desastres en El Salvador:
Tipologia y Vulnerabilidad Socioeconémica, (El Salvador: San Salvador, 1995), 31.

83 Julio Garcia et al., Informe Sobre la Gestién Integral del Riesgo de Desastres, 20, (véase
p. 5, n. 40).
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punto que los gobiernos de dichos paises proclamaron el quinquenio 2000 — 2004,
como un periodo especial para realizar esfuerzos en la reduccion de desastres. Sin
duda, el Mitch habia puesto sobre la mesa “un comun denominador entre los paises
(centroamericanos), la falta de un verdadero sistema de prevencién y mitigacién de

desastres™®*.

Se puede connotar en la institucionalidad del pais la actitud reactiva que no logra
prevenir las circunstancias, no es sino ante las emergencias que se impulsa las

instituciones para construir capacidades.

3.1.1 Huracéan Mitch 1998
El huracan Mitch en octubre de 1998 represento el peor desastre de origen natural en
la historia de Centroamérica y dejo claramente demostrada la vulnerabilidad de los
paises de la region, este desastre obligo a los gobiernos de la region a prestar
atencion al tema de vulnerabilidad, y gestion de riesgo, temas que pasaban hasta el

momento no ser prioritarios.

El huracan Mitch, dejé entrever la necesidad de esfuerzos en conjunto y de mayor
intensidad en la region, para estar mejor preparados en situaciones de desastres,
“puesto que causo enormes dafios en términos de pérdidas humanas, sociales,
econdmicas y ambientales e incremento de los niveles de pobreza de estos paises,
estimandose perdidas de un 30% del PIB de la regién, y puso en evidencia la creciente

vulnerabilidad de la region”®.

El pais, “si bien no fue uno de los mas afectados de la regién, con una pérdida del
6.4% del Producto Interno Bruto es una cifra que indica la magnitud del impacto del
Huracdn y su efecto sin paralelos en el resto de paises Centro Americanos. En
Honduras las pérdidas y dafios fueron equivalentes al 77% del PIB y en Nicaragua

equivalentes al 44% del PIB. Sin embargo, la cifra total de pérdidas y dafios en El

84 Red para el Desarrollo Local, El Salvador, Desarrollo Local y Descentralizacién del Estado:
Situacion Actual y Desafios, (El Salvador, 2006),
http://sacdel.org.sv/phocadownload/publicaciones/Informe%20Red%20para%20el%20Desarr
ollo%20Local.pdf, 97.

8 Victor Ramirez, Regional progress report, 4.
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Salvador asciende a los $398.1 millones™®, desglosados de la siguiente manera en la
tabla 1.3:

TABLA 1.3: Resumen de Dafios Causados por Huracan Mitch En El Salvador

Tipo de Dafio Monto en Millones de $ Porcentaje
Pérdidas de bienes $82.8 21%
Pérdidas de produccién $245.1 62%
Mayores costos $49.6 12%
Otros $20.6 5%
Total $398.1 100%

Fuente: SNET, Pérdidas y dafios causados por el huracan Mitch, 01.

“Cuando el Mitch impacto al pais, ya no era Huracan, sino tormenta tropical. Aun asi,
dejo 239 muertos, 65 desaparecidos, y mas de 84,000 damnificados™®. De los paises
de la region centroamericana, Honduras fue el mas afectado, con pérdidas totales
que representaron el 77% del PIB. Para el caso de El Salvador afecto gran parte de
la zona oriental, dafiando los cultivos, gran parte de la zona rural con inundaciones e

infraestructura a nivel nacional.

El Huracan Mitch, marcé un hito en la historia, convirtiéndose en el mayor desastre
hasta ese momento a nivel nacional, que si bien el nimero de pérdidas humanas, es
alarmante, las perdidas mas grandes fueron de otra indole, como lo explica la
siguiente tabla 1.4 que desglosa los dafios causados a los sectores de mayor
importancia:

8 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Servicio Nacional de Estudios
Territoriales (SNET), Pérdidas y dafios causados por el huracdn Mitch, acceso el 15 de julio
de 2017,http://portafolio.snet.gob.sv/digitalizacion/pdf/spa/doc00200/doc00200-contenido.pdf,
1.

87 Alberto Enriquez V., Fundacion Nacional Para el Desarrollo (FUNDE), “Alternativas para el
Desarrollo”, (El Salvador, diciembre de 1998), http://www.repo.funde.org/171/1/APD-56-1.pdf,
3.
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TABLA 1.4: Resumen De Dafos Por Sector

Sectores Monto en Millones de $ Porcentaje (%)
Sectores productivos $269.2 69%
Infraestructura $74.3 19%
Sectores sociales $37.7 10%
Medio ambiente $7 2%
Total $388.2 100%

Fuente: SNET, Pérdidas y dafios causados por el huracan Mitch, 2.

Especificamente, “el sector mas afectado fue el agricola (con el 26% del dafio total),
seguido por el industrial (19%), el transporte (18%), la ganaderia (13%), y el comercio
(10%)". No obstante, lo anterior, el dafio del 9% del sector social, retoma mas
relevancia a pesar de representar menor porcentaje, porque afecta directamente y en
su mayoria a los estratos sociales de menor ingreso, volviendo al sector que ya era

vulnerable por las condiciones sociales y econémicas, en aun mas vulnerable.

A pesar de que en el caso del pais fue afectado en menor medida en la regién, “estas
pérdidas y dafios en cada uno de los sectores no tienen precedentes en el pais tal
punto que fue este fendmeno y la magnitud de sus dafios los que hicieron ver la
necesidad de abordar los fendmenos naturales desde una perspectiva de
“prevencion” y no una de “reacciéon”. Fue asi como en la vigésima cumbre de
presidentes Centro Americanos resulté en un mandato visionario e innovador que
trata de insertar la gestion de riesgos en los todos los planes de desarrollo de mediano

y largo plazo, sean de ambito nacional, sectorial o local”®°.

Con el Huracan Mitch se reflej6 la deuda en cuanto a manejo de las emergencias que
tenia el Estado salvadorefio y la profundidad de las vulnerabilidades del pais, si bien
se marca la pauta para iniciar el trabajo en Gestién de Riesgos también deja entrevisto

la actitud reactiva de las administraciones en esa década.

8 SNET, Pérdidas y dafios causados por el huracan Mitch, 3,
8 |bid., 2.
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3.1.2 Terremoto del 2001
Otra de las caracteristicas del territorio salvadorefio es estar ubicado en el cinturon
de fuego, la cadena de volcanes que se encuentra en el territorio, lo hace propenso a
sismos y terremotos, la ubicacién de los asentamientos urbanos, aspectos de
infraestructura y la capacidad para reaccionar ante desastres de este tipo es

importante para asegurar a la poblacion de impactos como estos.

Teniendo en cuenta que fenédmenos naturales como el movimiento de las placas
tectonicas salen de todo control humano y sus efectos pueden ser devastadores,
también es necesario tener un control territorial de los asentamientos poblacionales
para su seguridad habitacional y los controles de construccion son competencia de
las instituciones del Estado precisamente para prevenir o minimizar el impacto de

estos desastres.

Los terremotos del 2001 del 13 de enero y 13 de febrero fueron desastres que dejaron
marcada la vulnerabilidad del pais ante desastres, “los impactos de los terremotos del
2001, provocaron dafios al medio ambiente, los cuales incrementaron la
vulnerabilidad en las cadenas montafiosas del pais. Un efecto inmediato son las areas
expuestas a deslizamientos y derrumbes que, sumado a las fracturas en los suelos y
grietas profundas, actualmente ponen en riesgo a las personas que habitan en estos
lugares. Un informe de la CEPAL, acusa que la poblacion afectada por los sismos del
2001, ascendi6é a un total de 1,412,938 personas, lo que representa un 22% de la
poblacion del pais. El saldo de este fendmeno fue de 967 muertos y desaparecidos,
8,122 heridos y 87,500 personas alojadas en albergues temporales. Con respecto a
las viviendas hubo 334,866 afectadas de grado diverso (185,338 viviendas dafiadas
y 149,528 unidades destruidas), lo cual representa un 24% del total de viviendas. Los
impactos en el &rea social se vieron reflejados en la destruccion total o parcial de 26
hospitales, aproximadamente 86% de la capacidad nacional y 131 Unidades de Salud

afectadas (42% del total nacional)”®.

% Ernesto Duran, La Identificacion de Riesgos En El Salvador: un Socio para la Gestion del
Riesgo y el Desarrollo, (EI Salvador: San Salvador, septiembre de 2006),
http://portafolio.snet.gob.sv/digitalizacion/pdf/spa/doc00232/doc00232.htm,14.
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Todo esto representa un retraso enorme en el desarrollo del pais, dejando en niveles
de pobreza a una gran cantidad de la poblacion que aun en estos afios no logran salir
de su precariedad, desfavoreciendo los niveles de crecimiento econémico no solo en
el momento ya que muchos medios de produccion fueron afectados, dejando dafiadas
las vias de transporte y puentes que conectaban logisticamente por ejemplo,
socavando la capacidad del gobierno de brindar servicio necesarios para el desarrollo

de la poblacién, generando un retraso al desarrollo.

“El mayor dano se concentrd en la infraestructura fisica y equipamiento (67%),
seguido por el aumento en costos y la disminucion de ingresos de algunos servicios
(28%), y —en menor medida— en la produccién (5%). El dafio fue mayor en el sector
privado (823 millones y el 66%) que en el publico (438 millones y el 34%), con las
implicaciones consiguientes para la reconstruccion. La distribucion del dafio total
entre los sectores que fueron afectados resulta de interés para sacar algunas
conclusiones relevantes: los principales sectores afectados fueron los sociales (el
40% del dafio total con 472 millones), seguidos de cerca por el dafio en la
infraestructura (un 32%, 398 millones), los sectores productivos (20%, 275 millones),
el medio ambiente (5%, 68 millones) y otros dafios y costos que alcanzan 43

millones™ .

La poca informacion en cuanto a la poblacion y sus necesidades, los niveles de
preparacién para afrontar un desastre como los terremotos generaron que se prestara

mas atencion a los diagndsticos y la informacion.

“los esfuerzos por conocer la vulnerabilidad a nivel nacional fueron poco desarrollados
antes del impacto de los terremotos del 2001, posteriormente se han desarrollado
estudios limitados para conocer las condiciones, con respecto a la presencia de

fendmenos naturales, con la participacion de instituciones como el Servicio Nacional

91 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Editorial CEPAL, El
Terremoto del 13 de enero de 2001 en El Salvador Impacto Socioecondémico Y Ambiental,
(21 de febrero de 2001), http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/10127/t-sv1.pdf, 7.
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de Estudios Territoriales SNET (actualmente Direccion General del Observatorio
Ambiental DGOA/MARN.)"%2

El pais tuvo que sufrir un desastre para que el Gobierno se diera cuenta de una
carencia de prevencidn, la ausencia de politicas publicas que velaran para la gestion

de riesgos integral.

Los retos después de estos desastres fueron diversos y alin se pueden encontrar
remanentes sociales de los damnificados en la tabla 1.5 se muestran los dafios por

cada sector con sus montos en millones de délares y su porcentaje.

TABLA 1.5: Resumen de dafios por sector causado por los terremotos de 2001

13 de enero 13 de febrero

Sectores Monto en millones Porcentaje Mgnto en Porcentaje

de $ millones de $
Sociales $472 40% $145 42%
Infraestructura $398 32% $74 21%
productivos $275 20% $64 18%
Medio $68 5% $35 10%
ambiente
Otros dafios $43 3% $30 9%
Total $1,256 100% $348 100%

Fuente: Elaboracion propia, Datos tomados de la Organizacién Panamericana de la Salud,
Cronicas de Desastres Terremotos en El Salvador, (2001), 41-42.

El impacto al sector social en los terremotos ubico a una mayor cantidad de poblacién
en niveles de pobreza, reflejando que esta es la vulnerabilidad més critica del pais,
aunada a un limitado margen de accion de las instituciones para afrontar la

emergencia y sin datos de evaluacién sobre este tipo de desastre.

92 Ernesto Duran, La Identificacion de Riesgos En El Salvador, 14,
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3.1.3 Tormenta tropical Agatha 2010
Ante una continuidad de desastres y fendmenos que van mermando histéricamente
al pais se logra visualizar el desgaste de los diferentes actores y aspectos de
desarrollo como los sectores que son golpeados afio con afo. “El Salvador es un pais
afectado por una variedad de fenémenos naturales que originan frecuentemente
situaciones de desastre, perjudicando con ello al territorio y a la poblacion,
especialmente, a aquellas familias ubicadas en zonas vulnerables y de alto riesgo, y
que tienen como factor comun niveles de pobreza y escasa capacidad para absorber

el impacto de dichos fendomenos™:,

La Tormenta Tropical Agatha fue un fenémeno natural que impacto fuertemente en el
pais y duro del “23 de mayo al 1 de junio de 2010, ocasionando dafios y pérdidas
economicas considerables. Las zonas mas afectadas por dicho fendmeno fueron las
localizadas en la zona proxima a la linea de costa y partes altas del territorio

salvadorefio™*.

Los estudios posteriores demostraron el impacto que tienen en el pais estos desastres
“El valor de los dafios y pérdidas ocasionados por el paso de la tormenta tropical
Agatha asciende a 112.1 millones de délares, lo que viene a representar poco mas
de 0.5% del producto interno bruto del pais. 44.1 millones de délares corresponden a
destruccion de acervos (el 39 por ciento del total de dafios y pérdidas), en tanto que
los restantes 68 millones representan cambios en los flujos econémicos e incluyen
tantas pérdidas de producciéon como mayores costos de servicios (el 61 por ciento del
total). Del monto total de dafios y pérdidas, un 73 por ciento (81.5 millones) son de
propiedad publica, en tanto que el 27 por ciento (30.7 millones) recae en propiedad

privada”™®.

9 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Editorial CEPAL,
Evaluacion de dafios y pérdidas en El Salvador ocasionados por la tormenta tropical Agatha,
(El Salvador, junio de 2010),
http://www.cepal.org/noticias/paginas/5/41295/resumen_evaluacionrev_1.pdf2020.pdf, 3.

% Ibid.

% Ibid., 4.
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El impacto del desastre de Agatha aumenta la vulnerabilidad en el entendido que el
retraso al crecimiento econémico de la mano con la correcta distribucion de la riqueza

aumenta los niveles de pobreza.

El punto a resaltar sobre el andlisis de la tormenta tropical Agatha es la deuda de las
administraciones por fortalecer las instituciones que trabajan en Gestion de Riesgos
para que estos puedan abordar la prevencion de una mejor manera y mejorar
procesos de decision en el ordenamiento territorial, proteger los sectores productivos
también es de suma importancia ya que esta vinculado a superar las deficiencias que

surgen en las causas de las vulnerabilidades.

3.2 Evolucién de la Institucionalizacion referente a la Gestién Integral de
Riesgo
La eficiencia y eficacia en el funcionamiento de las instituciones es crucial para
responder ante los desastres. Para lograr los objetivos es determinante contar con
una fuerte institucionalidad ante tanta adversidad. “El marco juridico que norma la
actuacion del Estado y de los ciudadanos frente a situaciones de desastre, o de riesgo
de desastre, esta presente en diferentes cuerpos juridicos relevantes de la nacion,
iniciando en la Constitucion de la Republica que contiene previsiones para situaciones
de emergencia y desastres y continuando con leyes, cddigos, decretos, ordenanzas
y convenios internacionales. El estudio de este campo del derecho en El Salvador no
€s nuevo, y ya se encuentran antecedentes a principios de la década de los noventa

y para mediados de la misma década™®.

Es importante ser critico ante la realidades que se presentan en el funcionamiento de
nuestro aparato administrativo “Si bien en los dltimos afios (2001 — 2005) se han
logrado avances, en cuanto al paso de una vision reducida de prevencion y mitigacion
de desastres hacia una mas amplia de gestion de riesgos en el debate politico, y en
diversos actores nacionales y locales, éstos siguen siendo limitados, a pesar de la
creacion de leyes y de sistemas nacionales relativos a la proteccién civil en materia

de riesgos, no han habido planteamientos que conduzcan a trasformaciones

% Julio Garcia et al., Informe Sobre la Gestién Integral del Riesgo de Desastres, 21.
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fundamentales, y todavia “se privilegia los preparativos y la atencion al desastre”. El
énfasis en estos aspectos, limita pensar en la relacién entre modelo de desarrollo y

riesgos.

Impulsar la descentralizacion es clave porque traerd muchas oportunidades para la
gestion local de riesgos. Sin embargo, su aprovechamiento pasa por cuestionar un
modelo de desarrollo que restringe la capacidad instalada del Estado, inhibiendo sus
posibilidades para facilitar los recursos necesarios para la implementacion e

institucionalizacion de un enfoque de gestion de riesgos en el desarrollo territorial™’.

“Los cambios mas significativos en la legislacion y en el marco institucional en los

ultimos quince afios han sido tres:
- La aprobacioén de la Ley de Medio Ambiente en mayo de 1998

- La creacion del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) por Decreto
Ejecutivo en el mes de octubre de 2001, que fue transformado en la Direccién General

del Observatorio Ambiental en 2011.

- La derogacion de la Ley de Defensa Civil con la aprobacién y sancion de la Ley de

Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres en septiembre de 2005,

La actividad de estas instituciones, en el cumplimiento de los objetivos que se
plantean son cruciales para avanzar en Gestidn de Riesgos, los retos son muchos
pasando por ubicar el tema como eje transversal, prevencion, la concientizaciéon de
los sectores y el accionar comunitario, y aun falta mucho camino que recorrer para
contar con fuertes instituciones en un pais golpeado constantemente por fenémenos

y desastres.

97 Red para el Desarrollo Local, El Salvador, Desarrollo Local y Descentralizacion del Estado,
12.
% Julio Garcia et al., Informe Sobre la Gestién Integral del Riesgo de Desastres, 22.
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3.2.1 Creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres
Dentro de los impulsos hacia la institucionalizacion de la gestién de riesgo, se
encuentra la creaciéon del Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres en donde convergen una serie de importantes actores para
actuar de manera conjunta y coordinada el abordaje de las probleméticas desde
diferentes aristas y especializaciones para una tematica tan variada considerando que
es una tarea de toda la sociedad impulsar esta capacidad para enfrentar los distintos

desastres y vulnerabilidades.

Se crea el sistema nacional y en su considerando se establece: “Que la persona
humana es el origen y fin de la actividad del Estado, el cual esta organizado para la
consecucion entre otros fines, del bien comun, por lo que es su obligacion asegurar a
los habitantes de la Republica una efectiva proteccién civil en casos de desastres; y
Que en razoén de lo anterior, es necesario constituir el Sistema Nacional de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, con el objeto de que la planificacién y

coordinacién cuente con fundamento legal”®.

Este sistema dentro de sus competencias presenta su objetivo claro en la Ley de
Proteccién Civil, Prevencion Y Mitigacion de Desastres. En su Art. 1. “prevenir, mitigar
y atender en forma efectiva los desastres naturales y antropicos en el pais y ademas
desplegar en su eventualidad, el servicio publico de proteccién civil, el cual debe
caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad, continuidad y regularidad, para
garantizar la vida e integridad fisica de las personas, asi como la seguridad de los
bienes privados y publicos™'®. De igual manera en cuanto a conformacion del Sistema

segun la ley de Proteccién Civil en el capitulo 2 y articulo 6 define sus objetivos dentro

9 Morena Murillo, Revision GM: Ulises Campos y Ryna Avila, Disefio y montaje: Paola Parada,
Compilacion General del Marco Normativo, Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, 2da Edicién, (EI Salvador: San Salvador, marzo de 2010),
http://www.xeologosdelmundu.org/wp-content/uploads/2015/01/Proteccion-civil-compilacion-
leyes-2010.pdf, 4-5.

100 pid., 6.
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de la cual se resalta la incorporacién de la Gestion de Riesgos en todas las fases de

desarrollo de la nacion.

El sistema ha mostrado un avance en cuanto a sus intenciones de darle la importancia
necesaria al tema de Gestion Integral de Riesgo de Desastres, tomando en cuenta el
aporte del Marco Internacional Hyogo y como nuevas propuestas el Marco de Sendai,
con la incorporacién de los diferentes sectores y el protagonismo de la Direccion de

Proteccion Civil.

Fondo de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
El funcionamiento de todo este aparato institucional busca la coordinacién con
diferentes actores y establece su monto de fondos que permitan ejecutar esta
coordinacién y decisiones acuerpada y respaldada por la Ley de Creacién del Fondo

de Proteccidn Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres.

Esta Ley en su articulo 1 plantea “créase el Fondo de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacién de Desastres, como una entidad de Derecho Publico, con personeria
juridica y patrimonio propio, gozando ademas de autonomia administrativa y

financiera, en el ejercicio de sus funciones.

La administracion de FOPROMID le correspondera exclusivamente al Ministerio de
Hacienda, quien podr4d delegar mediante Acuerdo Ejecutivo la citada
responsabilidad”'®l. Es de sefialar que es un monto relativamente poco ($4,000,000)

para la amplia y compleja actividad de atender las emergencias.

Es de subrayar la facultad que tienen, de gestionar cooperaciéon para financiar las
actividades y proyectos, que es la que impulsa hoy en dia la mayor parte de la
ejecucion de planes del Sistema. Asi mismo, se plantean nuevas formas de
cooperacion como alternativas se encuentra la cooperacion Sur-Sur y Triangular,
existen muchas buenas practicas de paises avanzados en el tema de Gestion Integral

de Riesgos que se pueden llegar a aplicar el tema de fortalecimiento institucional.

101 |bid., 58.
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CONCLUSION

La adopcion y adhesion a los marcos internacionales relacionados con la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres han tenido un gran impacto a nivel centroamericano
en cuanto al desarrollo de instituciones regionales referentes a la gestion del riesgo
de desastres, las que mostraron avances en el tratamiento de la reduccion de riesgo
de desastres, que cambid la perspectiva de un enfoque reactivo a un enfoque

preventivo ante los fendmenos.

El impacto ambiental, era un tema de poco tratamiento en la agenda internacional y
a la vez un problema de escala ascendente, sobre todo en las regiones y paises
menos desarrollados, tal es el caso de El Salvador y la region centroamericana, que
se veian muy afectados por los efectos de los desastres, por la vulnerabilidad,

infraestructura social y econémica.

Como resultado de la evolucién de la agenda internacional sobre la implementacion
de la gestion integral de riesgo de desastres se hace evidente los avances que se han
tenido en cuanto los marcos internacionales partiendo de la base que sento
Yokohama concretizando los compromisos de prevencién y mitigacion desde un
aspecto técnico-cientifico al momento de la evaluacién, sin embargo se deja de lado
el aumento de la concientizacién en la poblacién que se viene a retomar en el marco
de Hyogo el cual, busca disminuir el riesgo a favor de la resiliencia por medio de
objetivos y metas desarrolladas desde un enfoque innovador, ya que proponia la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en funcion de trabajar no solo
por la mejora de las capacidades de reaccidn ante desastres sino que también en

disminuir los riesgos y vulnerabilidades.

En este punto se resalta la creacion del Centro de Coordinacién para la Prevencion
de los Desastres Naturales en América Central la cual busca consensuar los
esfuerzos de los paises en la region impulsando una politica centroamericana para el
abordaje de la Gestion Integral de Riesgo, sin embargo es financiada por la
cooperacion internacional y no cuenta con un apoyo presupuestario gubernamental

solo mediante estas medidas de apoyo por parte de los gobiernos es que la Politica
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Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres se podria tener los

resultados esperados.

La primera gran leccion para la region centroamericana fue el huracan Mitch, que dejo
grandes pérdidas tanto humanas como economicas. Este desastre dejo al
descubierto la vulnerabilidad de los paises de la regién centroamericana, asi como la

capacidad y efectividad de la misma.

Se hizo visible la capacidad de solucionar los problemas generados por el cambio
climatico impactando en gran medida la vida de la poblacién salvadorefia y en los
sectores productivos, generando un retroceso en el desarrollo del pais y la

importancia de combatir las vulnerabilidades especialmente la pobreza.

El huracan Mitch fue el punto de partida para reorientar el enfoque y avanzar en temas
de gestidn de riesgos, no solo reforzar la capacidad de reaccién sino también avanzar

en mitigacion y en la prevencion.
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CAPITULO IIl. AVANCES EN LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y LOS
NUEVOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DEL PAIS.

Problema

¢Ha habido avances relevantes en materia de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres para afrontar los impactos de los desastres originadas por fenbmenos

naturales o antropogénicos?
Objetivo

Determinar el nivel de avance de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres ante

los impactos de fendbmenos naturales o antropogénicos
Hipotesis

La atencién al impacto de la depresién tropical 12-E significd que se tiene un avance

destacado en la respuesta a la proteccién de personas mas vulnerables.
Justificacion

El capitulo Il, tiene como fundamento central evaluar, el avance institucional, a partir
del contraste de los resultados obtenidos comparando la capacidad de atencién ante
los desastres provocados por fendmenos naturales como el Huracan Mitch y la
depresion tropical 12-E en cuanto a la proteccion de la vida de la poblacion.

De igual manera se analizara los esfuerzos encaminados a nivel nacional, para pasar
de acciones reactivas a acciones preventivas; la construccion de resiliencia, asi como
la inclusion y profundizacion de la reduccidn de vulnerabilidad. También se investiga
la participacion del Gobierno Salvadorefio en el Marco Internacional de Sendai y la
adopcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, en el plan quinquenal del

gobierno de Salvador Sanchez Cerén.
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1. La Institucionalizacion y su vinculacion con la vulnerabilidad
La evolucion de la institucionalizacion en El Salvador, ha sido un proceso lento debido
al poco interés prestado por las autoridades gubernamentales, si bien las acciones de
alerta han mejorado, la asignacion de presupuesto sigue siendo una limitante, y mas
los desastres han sido el punto de partida para actuar, esto ha ocasionado que no se
avance en la reduccion de vulnerabilidad como se deberia en las zonas mas

afectadas.

Para lograr la reduccion de vulnerabilidades, los obsticulos han sido de diversa
indole, pero la principal limitante es la situacion presupuestaria. El pais posee
recursos financieros limitados, los recursos disponibles, deben ser distribuidos, en

funcién de prioridades, ya sean salud, seguridad, educacion, entre otros.

La vulnerabilidad en el pais, sigue siendo un problema latente, “el 88.7 % del territorio
se considera en zona de riesgo y sobre esa superficie se asienta el 95.4 % de la
poblacion®?, El Salvador se encuentra en el puesto nimero 13 segln el indice de
Riesgo Climéatico Global realizado por German Watch. Si bien es cierto la
institucionalizacién ha mejorado en los dltimos afios, la exposicién en las zonas
rurales, sigue siendo un problema, esto aunado al crecimiento poblacional, la
degradacién ambiental y la situacion econdmica internacional que afecta en gran

medida al pais.

A partir de la década del 2000, la institucionalizacion salvadoreiia empieza a tener
una mayor connotacion, con la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil en
2005, y su Plan Nacional elaborado en 2006, y como resultado, se mejord la
coordinacion del tema entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El cambio climético y los impactos de los desastres, sin duda afio con afio son mas

frecuentes, sin embargo, el quehacer de las instituciones involucradas, ha permitido

102 Beatriz Mendoza et al., “Asi de vulnerable y riesgoso es El Salvador ante desastres por
fenémenos naturales”, (El Salvador, 24 de octubre 2017),
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Asi-de-vulnerable-y-riesgoso-es-El-Salvador-
ante-desastres-por-fenomenos-naturales-20171024-0064.html.
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reducirlos, aunque los avances no sean suficientes. En definitiva, se ha logrado
mejorar en materia de gestion de riesgos de desastres, “Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Germany Watch, El Salvador ha mejorado en los temas de
vulnerabilidad y riesgo climatico desde 2009 a la fecha, bajando en los indices que lo

ubicaban en el primer lugar a nivel mundial”%,

“El Salvador ha bajado del primer lugar en la lista de los paises mas vulnerables del
mundo a ocupar la posicién #8 segun el informe de la ONU correspondiente a 2015;
también paso6 a ocupar el lugar #13 en 2015, después de ostentar el primero en el
indice de Riesgo Climatico de Germany Watch”1%. El trabajo realizado para pasar de
una gestion de riesgo, a una gestién de riesgo de desastres, sin duda ha impactado
de manera positiva en la reduccién de vulnerabilidad, la coordinacién interinstitucional

ha fortalecido las labores de mitigacion y prevencion.

1.1 La Depresion Tropical 12-E
En los dltimos afios se ha tenido una serie de desastres, cada vez mas severos, y las
secuelas y estragos de estos eventos, ponen al descubierto la aun latente

vulnerabilidad de la poblacién salvadorefia.

Las constantes amenazas de los desastres, sin duda han representado un desafio en
la region y en el pais, “en apenas dos afios, El Salvador se vio afectado por cinco
eventos climéticos: las tormentas tropicales Ida, en 2009; Agatha, Alex y Mathew, en
2010, y la depresion tropical 12E, en 2011719,

La region centroamericana, y en especifico El Salvador, han sido muy afectados por

los desastres de origen natural, que en los uUltimos afos han sido constantes y de

103 Equilibrium. “El Salvador baja en los indices de vulnerabilidad y riesgo ambiental”. (23 de
junio de 2015). http://www.periodicoequilibrium.com/el-salvador-baja-en-los-indices-de-
vulnerabilidad-y-riesgo-ambientales/.

104 |pid.

105 Comité Nacional de Rehabilitacién y Reconstruccion (ECOLEX). Evaluacion de Dafios y
Pérdidas Sectoriales, y Estimacién de Necesidades por la Depresion Tropical 12-E. (El
Salvador, noviembre de 2011).
http://2009-2014.secretariatecnica.gob.sv/novedades/documentos/comite-de-rehabilitacion-y-
reconstruccion.html?download=32%3Aresumen-ejecutivo-de-la-evaluacion-de-danos-y-
perdidas-y-estimacion-de-necesidades-por-la-depresion-tropical-12-e-parte-i, 6.
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mayor impacto, debido a la vulnerabilidad y las caracteristicas del territorio, de
degradacién ambiental. En las ultimas décadas los desastres han ido ascendiendo,

como se muestra la tabla 2.1.

TABLA 2.1: Desastres por década

Océano 60’s 70's 80's 90’s 00’s
Atlantico 1 1 1 3 3
Pacifico occidental 0 0 1 1 4
Total 1 1 2 4 7

Fuente: Comité Nacional de Rehabilitacion y Reconstruccion, Evaluacion de Dafios y
Pérdidas Sectoriales, y estimaciones de necesidades por la Depresion Tropical 12-E, 2011,
07.

Por tanto, los desastres denotan una tendencia ascendente. “El numero de tormentas
comenz0 a incrementarse a partir de los 80°s (Paul en 1982 y Joan 1988). Esta cifra
se cuadriplico en la década de los 90°s con los siguientes fendmenos: Gert en 1993;
César 1996; Andrés 1997 y Mitch 1998 y se septuplicé, es decir, siete tormentas
cicléonicas afectaron el territorio salvadorefio, las cuales son: Adrian en 2005, Stan en
2005, Alma en 2008, Baja Presion E96 e Ida en 2009, Agatha, Matthew y Alex en
20107108,

Es de resaltar que en la década de los 2000°s, se registraron 7 desastres de gran
magnitud, y en lo que se tiene desde del 2010, hasta la fecha, se podrian contabilizar

4 desastres en tan solo dos afios, entre 2010 y 2011.

La depresion tropical 12-E se inicié cuando “el 9 de octubre de 2011 se formo una
baja presién al suroeste de Guatemala que favorecid el ingreso de humedad y las
primeras lluvias en el territorio nacional. Ese sistema tomé fuerza y el miércoles 12 de
octubre se convirtid en depresion tropical. Toco tierra en las costas mexicanas y se
debilitd, pero sus remanentes mantuvieron el clima inestable en los dias siguientes

afectando las costas del Pacifico centroamericano. Se activo la llamada Zona de

108 1bid., 7.
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Convergencia Intertropical, consolidando un cinturén de nubes que normalmente esta

alejado de la zona costera y que se mantuvo sobre la region descargando lluvias™?’.

Si bien, luego de los eventos del Huracan Mitch y los terremotos del 2001, no se
habian tenido, otros desastres de tal magnitud como lo fue la tormenta tropical 12-E.
“En el pais, la depresion tropical 12-E y Sistema Depresionario afectdé durante el
periodo del 10 al 20 de octubre y es considerado el evento meteoroldgico mas severo
registrado en el pais con un maximo de lluvia acumulada de 1513 mm, equivalente al
42% de la lluvia anual promedio del periodo 1971-2000, y un promedio acumulado en

todo el territorio de 762 mm”1%,

Este desastre, puso a prueba a las autoridades y todo el aparataje estatal, que
reaccionaron de manera muy efectiva, sin embargo, la depresion tropical 12-E, golpeo
con mucha fuerza en el territorio, dejando fuertes lluvias y constantes, ocasionando

muchas inundaciones, “cerca del 10% del territorio”%°.

Un acontecimiento de este tipo jamas habia sido registrado en el pais, puesto que, a
su gran impacto, logro superar todos los niveles de acumulacién de lluvia. “El
promedio de acumulacion de agua fue de 747 mm (29.4 pulgadas). Con el Huracan
Mitch, el fendbmeno mas devastador hasta la fecha, cayeron 472 mm (18.5

pulgadas)"1°.

El impacto de la 12-E, fue tal que, en 10 dias, logro superar a las tres depresiones
tropicales que habian ocurrido en el 2010, Agatha, Alex y Mathew. Dicho desastre,

rompié todo los “record’s” y numeros en impacto ambiental previamente vistos,

107 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Editorial CEPAL,
Resumen Regional del Impacto de la Depresion Tropical 12-E en Centroamérica,
Cuantificacion de Dafios y Pérdidas Sufridos por los Paises de la Regién en el Mes de
octubre de 2011, (México: Distrito Federal, mayo de 2012),
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37546/1/LCMEXL1060s.pdf, 8.

108 |pbid., 10.

109 Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Editorial FUNDE, El Impacto de la
Tormenta Tropical No.12, (El Salvador, octubre de 2011),
http://www.repo.funde.org/330/1/ TORMENTA-12.pdf.

110 ECOLEX, Evaluacion de Dafios y Pérdidas, 6.
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inclusive llego a acumular mas milimetros de lluvia que todo Estados Unidos de

América en un afio “(aproximadamente 735.5 mm)"*.

“Las estimaciones realizadas sefialan que el impacto total del desastre en
Centroamérica alcanzé casilos 2,000 millones de délares, lo que equivale a un 1.64%
del PIB nominal promedio de 2010 para Centroamérica”'!2. “La depresion tropical 12-
E, dejo a su paso muchas pérdidas tanto econémicas como humanas, estas ultimas

en menor medida™1s,

La depresion tropical 12-E, fue un desastre sin precedente en la regién, afectando a
todos los paises en gran medida, pero el pais fue el mayor afectado como lo muestra

la siguiente tabla 2.2:

TABLA 2.2: Cuantificacién de dafios y pérdidas por la depresién tropical 12-E
en Centroamérica (Cifras expresadas en US délares)

Pais Dafios Perdidas Total
Costa Rica 57,938,532.95 25,988,762.84 83,927,295.79
El Salvador 569,442,664.90 333,019.392.43 902,300,127.13
Guatemala 81,899,491.09 251,226,463.10 333,125,954.20
Honduras 117,586,112.06 86,470,188.45 204,056,300.50
Nicaragua 315,701,326.33 129,761,742.19 445,463,068.52

Fuente: Alma Dinora Aguirre y J. Francisco Ramos, Evaluacion de Dafios Ocasionados por
Depresion Tropical 12-E en Organizaciones Afiliadas a CONFRAS, (noviembre de 2011), 02.

“El total de poblacion afectada ascendi6 a 1, 424,091 personas. Las pérdidas en
agricultura, ganaderia y pesca en el pais se estiman en USD$ 174, 294,487.00,
equivalente al 21 % del total de pérdidas registradas. De acuerdo con el estudio de
CEPAL en granos basicos resultdo una superficie afectada de 39,580 Hectareas,

equivalente a 45,730.5 Manzanas, siendo mayores las pérdidas en frijol y maiz"14,

11 bid., 7.

112 CEPAL, Resumen Regional del Impacto de la Depresion Tropical 12-E, 34.

113 FUNDE, El Impacto de la Tormenta Tropical No.12, 2.

114 Alma Dinora Aguirre y J. Francisco Ramos, Editorial CONFRAS, Evaluacion de Dafios
Ocasionados por Depresion Tropical 12-E en Organizaciones Afiliadas a CONFRAS, (El
Salvador: San Salvador, noviembre de 2011), http://confras.com/documentos_c/7-
depresionel2/informe_12e.pdf, 2.
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A pesar de que el pais fue mas afectado en la region, la capacidad de reaccion y
coordinacion entre las entidades encargadas, se realizaron con efectividad. Pero el
nivel de impacto estuvo muy relacionado con la vulnerabilidad existente. La
degradacién del suelo es un tema que deberia ser tratado, asi como también una
mayor focalizacion en las zonas rurales, sin duda alguna las lecciones aprendidas
han servido de mucho, pero no solo se lograran mayores objetivos con el desarrollo
institucional, la parte del financiamiento debera ser un tema de discusién a nivel
gubernamental, para una mejor preparacion y prevencion en las instituciones

encargadas de la gestion de riesgos.

1.2 Comparacion de actuacién ante: Huracan Mitch (1998) y Depresién tropical
12-E (2011)
El cambio climético es sin duda uno de los factores que mas afecta en tema de
desastres, “la tendencia hacia el aumento de la temperatura (0.4°C - 2.2°C), la
ocurrencia —con mayor frecuencia e intensidad - de eventos extremos asociados al
exceso de lluvia y el incremento de las sequias. Cinco eventos ocurridos en un
periodo de dos afios 2009-2011, (E-96, Agatha, Alex, Matthew y la tormenta tropical
12-E) significaron US$ 1,267 millones en pérdidas y dafos, equivalentes al 6% del
PIB"%. Los impactos del cambio climatico, son mayores en los paises menos
desarrollados, este es el caso de El Salvador, que ademas afronta crisis fiscales y
una gran deuda social, elementos que agravan los impactos de los desastres y

profundizan la vulnerabilidad en el pais.

Frente a esta situacion, las politicas publicas y la actuacion de las instituciones han
seguido diferentes intereses. “Los impactos del huracan Mitch (1998) abrieron la
oportunidad de replantear las estrategias de crecimiento econémico y desarrollo
desde una perspectiva de sostenibilidad; aunque los planteamientos de

transformacién social y econémica terminaron diluidos por temas complejos como el

115 Programa Regional de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA),
Cambio climatico en El Salvador: Impactos, respuestas y desafios para la reduccién de la
vulnerabilidad, (El Salvador: San Salvador, 2017), https://docplayer.es/50121333-Cambio-
climatico-en-el-salvador-impactos-respuestas-y-desafios-para-la-reduccion-de-la-
vulnerabilidad.html, 1.
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comercio, migracion y la plataforma logistica; en los afios siguientes se desarrollaron
una cantidad significativa de iniciativas orientadas hacia la gestién de riesgos”*®
como: la organizacién de la sociedad civil para la incidencia con relacion al tema, el

de desarrollo de planes orientados a la prevencién, capacitaciones, etc.

La degradacion ambiental y el impacto de los desastres, han ido evolucionando, y
para el caso del pais, se puede notar en el incremento de los dias de lluvias durante
estas tormentas, “hasta el afio 2000 el promedio era de 5 dias — con el huracan Mitch
como el de mayor duracion con 7 dias — mientras que, en los fenbmenos mas
recientes, los dias de lluvia promedio alcanzan 6 dias, con la tormenta tropical 12E
(10 dias) y Agatha y Mattew (8 dias)"*’.

La cantidad de lluvia y los niveles de acumulacién de la misma en el suelo, ha sido
algo que ha aumentado significativamente con el paso del tiempo, “el huracan Mitch
fue un evento considerado de gran intensidad, con lluvias que promediaron 472mm
(méximo 861mm), el huracdn Stan casi alcanz6 estas cifras (424mm/805mm), y la
depresion tropical 12-E las superé (762mm/1,513mm), de hecho, este Ultimo evento

por si solo alcanzo el 42% del promedio anual de lluvias de 1971-2000"18,

El aumento de la cantidad de Fendmenos Hidrometereoldgicos en la region y en el
pais, es algo alarmante, ver tabla 2.3, puesto que hay una escala ascendente de
tormentas tropicales, huracanes, depresiones, etc. Que Impactaron a el pais desde

los noventa ordenados segin maximos acumulados.

118 1bid., 1.

117 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Depresion Tropical 12-E,
Sistema depresionario sobre El Salvador y otros eventos extremos del pacifico, (El Salvador:
San Salvador, 31 de octubre de 2011),
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ID_10333_IC_Redhum-_SV-
_DT12_SD_Pacifico_Media-MARN-20111101.pdf, 3.

118 |pid.
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TABLA 2.3: Eventos Hidrometereol6gicos que han impactado en El Salvador
desde 1993 hasta 2011, Segun Milimetros de Agua Acumulada

Promedio Maximo
Evento | Origen Mes Afo | Duraciéon | nacional | acumulado

(Dias) (mm) (mm)

12-E Pacifico | Octubre 2011 10 762 1513
Mitch Atlantico | Octubre 1998 7 472 861
Stan Atlantico | Octubre 2005 6 424 805
Agatha | Pacifico | Mayo 2010 8 274 672
Matthew | Atlantico | Septiembre | 2010 8 325 603
Andrés | Pacifico | Julio 1997 5 289 530
E-96/Ida | Pacifico | Noviembre | 2009 3 248 483
Adrian Pacifico | Mayo 2005 3 195 418
Gert Atlantico | Septiembre | 1993 4 198 390
Alex Atlantico | Junio 2010 5 180 375
Cesar | Atlantico | Julio 1996 5 199 365
Isidore | Atlantico| Septiembre | 2002 5 160 285

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Depresion Tropical 12-E,
Sistema depresionario sobre El Salvador y otros eventos extremos del pacifico, 2011, 03.

Como se demuestra en la siguiente tabla 2.4, con el pasar de los afos, no solo ha
incrementado la cantidad de desastres en la region, sino que también han ido
evolucionando de manera ascendente, ver grafico 2.1, superando el promedio de dias
lluvias que eran 5 dias pasando hasta 10 dias. También, incrementado la cantidad de

lluvia que generaban y la acumulacion de la misma en el suelo.
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TABLA 2.4: Evolucion de los Eventos Hidrometeoroldgicos que han impactado
Fuertemente en El Salvador por afio desde 1993 hasta 2011

Promedio Maximo L
Evento | Origen Mes - nacional | acumulado Dur?mon
Afo (Dias)
(mm) (mm)
Gert | Atlantico | Septiembre 1993 198 390 4
Cesar | Atlantico | Julio 1996 199 365 5
Andrés | Pacifico |Julio 1997 289 530 5
Mitch | Atlantico |Octubre 1998 472 861 7
Isidore | Atlantico | Septiembre 2002 160 285 5
Adrian | Pacifico | Mayo 2005 195 418 3
Stan Atlantico | Octubre 2005 424 805 6
E-96/Ida| Pacifico [Noviembre 2009 248 483 3
Agatha | Pacifico |Mayo 2010 274 672 8
Alex Atlantico | Junio 2010 180 375 5
Matthew | Atlantico |Septiembre 2010 325 603 8
12-E Pacifico |Octubre 2011 762 1513 10

Fuente: Elaboracién propia utilizando los datos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Depresion Tropical 12-E, Sistema depresionario sobre El Salvador y otros eventos
extremos del pacifico, 2011, 03.

GRAFICO 2.1: Desastres en El Salvador desde la década de
1990 hasta 2011
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Fuente: Elaboracién propia.

48



GRAFICO 2.2: Comparacién de impacto entre el Huracan Mitch (1998) y la
Tormenta Tropical 12-E (2011)

1513

B Huracan Mitch (1998)
® 12-E (2011)

7 10

Duracion (dias) Promedio de lluvia Lluvia acumulada
(mm) (mm)

Fuente: Elaboracion propia.

La grafica comparativa entre el Huracan Mitch y la tormenta tropical 12-E, denotan la
evolucion de impacto en los desastres que afilo con afio se incrementan, no solo
teniendo la variante del aumento de dias, sino en la cantidad de lluvia generada, y

lluvia acumulada en el suelo.

Ante esta situacién, es de aclarar que los avances a nivel institucional en materia
ambiental y gestion de riesgos, han sido notables, pero la degradacion ambiental y la
vulnerabilidad, siguen siendo factores que inciden mucho en el impacto de estos
desastres. En 1998 se incremento6 los afectados de 84 mil con el Huracan Mitch, a
500 mil en el 2011 con la Depresién Tropical 12E. Los dafios y pérdidas en 1998 se
reportan en 388.1 millones y en el 2011 fueron de 840.4 millones.
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TABLA 2.5: Comparacion del impacto por sector de los desastres ocasionados
por Mitch 1998 y 12-E 2011

Dafios Huracéan Mitch 1998 Tormenta tropical 12-E
octubre 2011

Fallecidos. 240 34

Afectados. 84 mil 500 mil

Albergados. 55 mil 56 mil

Nivel maximo de 861 mm 1,513mm

Agua acumulada. (33.91in) (59.51in)

Promedio nacional 472 mm 747 mm

De agua acumulada. (18.5in) (29.4in)

Dafios y perdidas $388.1 millones. $840.4 millones.

Estimadas. 2.3% del PIB. 4% del PIB.

Agricultura Pérdidas de granos Dafios en cultivos, granos

bésicos, café, cafa de

Azucar por $112 millones.

basicos y otros por $105.3
Millones.

Territorio afectado.

Zona oriental del pais y
Sonsonate (el 40% del
Territorio).

Dafios en 181 municipios,
el 70% del pais.

Puentes 10 destruidos 8 colapsados
68 afectados 26 dafiados
Viviendas dafiadas y 10,372 8,118

en riesgo.

Dafios en Carreteras.

Dafos en 60% de la red

40% de la red vial.

Vial.
Escuelas dafiadas. 405 947
19 hospitales
Establecimientos de 20 238 unidades de

Salud dafiados.

Salud.

Fuente: CEPAL, Informe Preliminar sobre Depresion Tropical 12-E, 2011, 15.

Como lo muestra la tabla anterior, hubo una gran reduccion en la cantidad de
personas fallecidas entre el Mitch y la 12E, fue del 84.84%, sin embargo los dafios en
infraestructura, y perdidas e impacto al PIB, si tuvieron un notable incremento, de
igual manera profundizaron los dafios y la vulnerabilidad ya existente en el pais, una
area que a pesar del incremento de magnitud en la tormenta 12-E, se vio una
disminucion leve, en la agricultura que facturo una disminucién de 6.7 millones de

dolares en pérdidas.
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Los avances han sido significativos en cuanto a reduccion en pérdidas humanas, sin
embargo, sigue la tarea pendiente de la deuda social y vulnerabilidad en el pais,
puesto que, en cuanto a perdidas generales a nivel del PIB, hubo un aumento de
452.3 millones de dolares, dato que solo significa que la vulnerabilidad social y

econdmica en el pais, experimento un crecimiento.

Los resultados han sido de cierta manera positivos, pero se debe seguir avanzando
en materia de gestion integral de riesgos, debe continuar, puesto que la degradacién

ambiental avanza, y los impactos de los desastres siguen en escala ascendente.

La institucionalizacion en lo relativo a la Gestion de Riesgos de Desastres.
El pais aun con todas las limitantes ha logrado avances importantes en la Gestion
Integral de Riesgos, esencialmente al impulso que generaron los marcos

internacionales.

Los desastres provocados por la Depresiéon 12 E, ubicaron en la agenda nacional los
diferentes temas relativos a la Gestibn de Riesgos como eje transversal de las
politicas publicas y la planificacion de las diferentes instituciones. Por ejemplo “existen
instituciones con competencias claras en este ambito, creadas de forma ad hoc para
ello, como la Direccion General del Observatorio Ambiental, la Direccién General de
Proteccién Civil, el Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de
Desastres y la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad. Adicionalmente, existen
otras instituciones claramente vinculadas por su mandato legal, como es el caso de
los ramos de salud y ambiente, o bien por su marcada relacion con aspectos logisticos
propios de la respuesta, como es el caso de los sectores de educacién, obras

publicas, defensa y seguridad publica “1*°,

Todo este andamiaje institucional debe estar en sintonia con una planificacion del
Gobierno Central que pretenda una cultura de resiliencia, construccion de ciudades

gue respondan al impacto de fenédmenos naturales externos.

119 Julio Garcia et al., Informe Sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, 33.
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2. Resilienciay Lecciones aprendidas sobre Gestion de Riesgos de Desastres
Hay un gran historial de fendmenos naturales que han impactado a la sociedad
salvadorefia y una trayectoria amplia en el tema de Gestién de Riesgos con muchas
lecciones aprendidas. Se conoce perfectamente que los retos son grandes y se
necesita avanzar aln mas, para construir una sociedad resiliente pasando por la

Gestion Integral de Riesgos.

En eltrascurso de los afos “pequenos, medianos y grandes desastres, han provocado
dafos y pérdidas econdémicas que se acumulan y dificultan la posibilidad de

crecimiento y desarrollo de los paises.

Hasta ahora, los dafios en activos y las pérdidas econémicas y humanas provocados
por impactos de baja intensidad y alta recurrencia (riesgo extensivo), son mas
cuantiosos que los de alta intensidad y baja recurrencia (riesgo intensivo). Mientras
gue estos ultimos cuentan con evaluaciones sistematicas, los desastres asociados al
riesgo extensivo han sido menos evaluados lo que dificulta conocer el verdadero
impacto que dichos desastres tienen sobre la poblacién y su patrimonio, ocasionando
una subestimacion de sus efectos y sobre la causalidad de los procesos de

construccion del riesgo “*%°.

La poblacién es la mas golpeada, teniendo como mayor vulnerabilidad la pobreza con
umbrales a niveles de miseria ante estas dificultades que se ocasiona, “El Salvador
se caracteriza por tener uno de los salarios minimos mas bajos de la region
centroamericana y que en el 2014 oscilé entre los 94.80 ddlares (por recoleccion de
algoddn) y los 242 délares mensuales (por actividades de comercio y servicio). Si esto

se compara con el costo de la canasta basica alimentaria que, para 2014 fue de 193

120 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) y United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR).
Editorial UNISDR. Informe Regional del Estado de la Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres.
(2014). XIV. acceso el 11 de agosto de 2017.
http://www.cepredenac.org/application/files/8314/9866/7659/Informe_Regional_del_Estado_
de_la_ Vulnerabilidad_y Riesgos_de Desastres_en_Centroamerica.pdf
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dolares, se observa que solo las personas que se dedican a actividades relacionadas

con el comercio y los servicios, pueden sostenerse. “12L,

En Centroamérica, El Salvador es primero en cuanto a vulnerabilidad y se mantiene
auln en los puestos mas préximos, la realidad muestra estadisticamente los desafios
que se presentan para el pais, las pérdidas que se ocasionan en el PIB generan un

circulo vicioso de profundizacion de las vulnerabilidades.

Tabla 2.6: Centroamérica: Poblacion y PIB en riesgo 2009

% de la poblacién expuesta al | % del PIB expuesto al riesgo
Pais riesgo (con 2 o mas riesgos) (con dos 0 mas riesgos)
El Salvador 95 96
Guatemala 92 92
Costa Rica 85 87
Nicaragua 69 68
Honduras 56 57

Fuente: Dilley et al. BM.2005.

“Los paises centroamericanos deben promover procesos de desarrollo con enfoque
de gestion del riesgo, que atiendan especialmente factores como la inseguridad y
limitaciones econémicas que afectan los esfuerzos de desarrollo y erradicacion de la
pobreza, debilidades estructurales que influyen en una mayor o menor vulnerabilidad
y exposicion al riesgo de desastres en la region. Se considera necesario promover y
consolidar mecanismos e incentivos para la prevencion y reduccion del riesgo
articulados con el proceso de planificacion y gestion del desarrollo a nivel sectorial y
en los distintos niveles de gobierno. Se debe potenciar la planificacion como
instrumento para reducir los factores subyacentes del riesgo y atender tanto los

pequefios como medianos desastres asociados a fenémenos de origen climatico “122,

121 Oxford Committee for famine relief (OXFAM), Editorial OXFAM, Un Acercamiento a la
Desigualdad en El Salvador, (19 de mayo de 2015),
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/media-
briefingdesigualdades19052015_0.pdf, 3.

122 UNISDR y CEPREDENAC, Informe Regional del Estado de la Vulnerabilidad, XIV.
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Toda esta articulacion de diferentes puntos a tratar muestra como las vulnerabilidades
afectan y como se puede abordar las lineas de trabajo para hacer frente a las

probleméaticas ocasionados por los desastres.

Las sociedades enfrentan una variedad de cambios en su complejo funcionamiento y
algunos de los que contribuyen a las vulnerabilidades son: “Las desigualdades
economicas y sociales; los movimientos de la poblacion hacia las zonas urbanas; el
acelerado crecimiento demogréfico; la explotacion y la degradacion del medio
ambiente; la atencién insuficiente de los sistemas de gobierno a la gestion de los
desastres; los nuevos desafios del cambio climatico; los riesgos urbanos y la
globalizacién. Ademas, cuando los desastres ocurren y la recuperacién no se gestiona
adecuadamente, persisten las vulnerabilidades existentes, estableciendo un circulo
vicioso de procesos de recuperacion incompletos que generan las condiciones para
nuevos desastres. En ese sentido, es necesario reducir los riesgos de desastres y
fortalecer la resiliencia de las instituciones y las personas para disminuir el impacto

de los desastres y asegurar el logro de los objetivos de desarrollo “1,

Aln ante un panorama cargado de vulnerabilidades, se encuentran algunos logros
alcanzados. “Un avance positivo a nivel nacional es la aprobacion de la ley de
proteccion civil, prevencion y mitigacion de desastres en 2005 y la creacion de la
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad en 2011, sin embargo, se carece de una
Politica Nacional de Gestidon Integral de Riesgos que guie el actuar del ejecutivo,
ademas de carecer de presupuesto acorde a las necesidades del pais para esta
Secretaria. A nivel local el 51% de la poblacién considera que el grado de avance ha

sido ninguno o bajo, un 57% que no habido ningin o bajo avance en la preparacion

123 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Editorial PNUD, Gestion
del Riesgo de Desastres ¢ Qué hace el PNUD en Gestion del Riesgo de Desastres en
América Latina y el Caribe?, (Panama, 2014),
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/
Crisis%20Prevention%20and%20Recovery/Brochure_Desastres_sp.pdf, 5.
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para la respuesta, y el 66% gue no cuenta con recursos para responder a las

emergencias “1?4,

Ademas, las propuestas de tema son de gran importancia y es abordado por varios
actores en busca de una mejor aplicacion de las soluciones desde todos los ambitos

y frentes de la sociedad contando con una diversidad de propuestas, por ejemplo:

“Si no queremos ver afectadas de manera permanente nuestras oportunidades de
desarrollo, es necesario emprender acciones que se correspondan al tamafio del
problema. Las instituciones especializadas y muchas organizaciones de la sociedad
civil han venido sefialando la necesidad de adecuar el marco legal y de contar con
una Politica Nacional de Gestién Integral de Riesgos que oriente estratégicamente la
accion en el corto, mediano y largo plazo. Estas decisiones de politica y legislacion

deben permitir, entre otras medidas:

- La mejora del conacimiento cientifico incluyendo la formacién de recurso
humano especializado,
- La apuesta por la organizacion ciudadana en todos sus niveles,

- Elincremento significativo de la inversién publica segura y sostenible y,

- El fortalecimiento de una entidad rectora capaz de liderar este proceso mas alla

de un periodo de gobierno “1%,

La mayor leccion aprendida para los paises en vias de desarrollo es conocer su
vulnerabilidad mas profunda: como la pobreza, y el abordar las causas de manera

multidimensional, que las instituciones tengan la Gestion Integral de Riesgos inmersa

124 Evelyn Xiomara Rivas Pérez y Flor del Carmen Gamez Orellana, Editorial
FUNSALPRODESE, Perfilando Y Fortaleciendo La Resiliencia Comunitaria Desde La Vision
De Primera Linea, la. ed.,, (EI Salvador: San Salvador, junio de 2015),
http://www.mpgr.org.sv/download?file=./libreria/2/Informe-Pa%C3%ADs-El-Salvador-
2015.pdf, 28.

125 Oxford Committee for famine relief (OXFAM), “El Salvador: El Desarrollo pasara por Reducir
el Riesgo de Desastre”, acceso el 12 de agosto de 2017, https://blogs.oxfam.org/es/blogs/14-
02-20-el-salvador-el-desarrollo-pasara-por-reducir-el-riesgo-de-desastres.
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en su planeacién para mitigar el impacto de los desastres a largo plazo y asi poder

generar resiliencia en la sociedad salvadorefia.

2.1 Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad
Uno de los mayores avances para el pais fue la creaciéon de un sistema de proteccién
civil que lograra responder ante los desastres y fendmenos, dejando un menor
impacto econémico, asi como, de victimas mortales en la sociedad. Por otra parte,
como una plataforma de dialogo y coordinacién entre los actores de la sociedad se

crea la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad de la Presidencia de la Republica.

La Secretaria es creada el 12 enero de 2011, definiendo que “es el ente rector dentro
del Organo Ejecutivo encargado de llevar a cabo todas las acciones necesarias para
prevenir y erradicar la Vulnerabilidad que actualmente presenta el territorio nacional

frente a fendmenos naturales y humanos™2¢,

Dentro de las competencias que se le atribuyen a la Secretaria se encuentran, “las
normativas vinculadas con las estructuras institucionales y sus relaciones, en el
abordaje directo del problema riesgo-desastre-desarrollo, asi como las
responsabilidades de los diferentes actores sociales y gubernamentales, y los
procesos necesarios para su reduccion. Estas estructuras giran alrededor de
instituciones especializadas, con fuertes mandatos en la preparacion y la respuesta
“127_Para lograr alcanzar este abordaje se necesita una coordinacién entre los actores

y una verdadera potestad para ejercer esa autoridad en los actores.

El tener una nocidn de la realidad es una de sus competencias y en “el Analisis de

Vulnerabilidad y Riesgos de la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad informa que

126 Foro Permanente para la Reduccion de Vulnerabilidades. “XIV Foro Permanente Para La
Reduccibn De  Vulnerabilidades”. acceso el 12 de agosto de 2017.
http://190.86.209.150/index.php/8-foros/122-prioridades-del-pais-en-la-gestion-integral-de-
riesgos-en-el-marco-sendai.

127 UNISDR y CEPREDENAC, Informe Regional del Estado de la Vulnerabilidad, XXVI.

56



cerca del 95% de la poblacion en el territorio salvadorefio vive con algun grado de

vulnerabilidad ante fendmenos naturales”?8,

En palabras del Secretario para Asuntos de Vulnerabilidad se trabaja también en la
“elaboracién de una Politica Nacional de Gestidon de Riesgos en concordancia con la
Politica Centroamericana, que ha pasado por una consulta amplia de diferentes
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y empresa privada. Esta en
proceso de aprobacion, la que servira de marco de pensamiento comin de la
sociedad salvadorefia para establecer una estrategia de Gestién Integral de
Riesgos™?® que aportaria a la coordinacién de todos los actores y podria generarle

competencias mas reguladoras a la Secretaria.

A pesar de que el gobierno salvadorefio busca generar avances con la creacion de la
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad presenta el problema de no contar con el
nivel jerarquico para coordinar con otras instituciones de mayor nivel y se da un
problema de funcionalidad del sistema que afecta su intencidén de aportar a la Gestion

Integral de Riesgos.

2.1.1. Foro Permanente para la Reduccién de Vulnerabilidad
Como un mecanismo de generacion de dialogo, ideas y propuestas se establece el
Foro Permanente para la Reduccién de Vulnerabilidad “el Foro permanente permitira
fortalecer las capacidades y habilidades para no ser tan susceptibles de ser dafiados
por eventos de origen natural o social y permitira ponerse de acuerdo entre sociedad
para superar factores subyacentes de la vulnerabilidad, tales como la pobreza,

degradacién ambiental, crecimiento desordenado y sin planificacién de las ciudades

128 Habitat para la Humanidad El Salvador. “Gestion de Riesgos”. acceso el 14 de septiembre
de 2017. https://lwww.habitatelsalvador.org.sv/gestion-de-riesgos/.

129 Jorge Meléndez, Secretario para Asuntos de Vulnerabilidad y Director General de
Proteccion Civil, “Exposicion de ElI Salvador”, acceso el 14 de septiembre de 2017,
http://www.preventionweb.net/files/30261_elsalvadorl.pdf.
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agravado por el cambio climéatico, estos consensos permitiran garantizar un desarrollo

sostenible y sustentable“*°,

La inclusion de los diferentes actores para la toma de decisiones, el abordaje de los
temas a tratar desde diferentes perspectivas y disciplinas, el esfuerzo de crear un
espacio de dialogo entre los participantes, es un intento importante para el avance de
la Gestidn Integral de Riesgos que paulatinamente tendra que mejorar para afrontar
eficazmente los fendbmenos que se pueden generar, sociales o naturales. El foro es

una oportunidad importante para pensar avances y soluciones.

“Siendo una iniciativa de la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad de la
Presidencia de la Republica en asocio con el Sistema de Naciones Unidas y el Comité
Permanente Inter-agencial, cuenta con el apoyo de la Oficina de Naciones Unidas
para la Reduccién de Desastres a nivel global y el Centro de Coordinacién para la
Prevencion de Desastres Naturales en América Central, que facilita el contacto
continuo de los actores estratégicos del Estado y sociedad Salvadorefia, agencia de
Naciones Unidas, cooperantes y organismos internacionales en el pais. Es un
proceso que permitira conocer las vulnerabilidades a partir de un marco conceptual
de gestion de riesgos, logrando con ello una visiéon integrada de desarrollo, Medio

Ambiente, Gestion de Riesgos y Cambio Climatico “**2,
Entre los objetivos del foro estan:

- “Promover el conocimiento sobre el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y sus potenciales implicaciones a nivel nacional.

- Establecer prioridades interinstitucionales, inter agénciales y multisectoriales
gue permitan consolidar los compromisos del Marco de Sendai para la

Reduccién del Riesgo de Desastres

130 Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), “Lanzamiento Foro permanente para la
reducciéon de las vulnerabilidades”, acceso el 14 de septiembre de 2017,
http://www.funde.org/lanzamineto-foro-permanente-para-la-reduccion-de-las-vulnerabilidades
131 |pid.
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- Reflexionar sobre los avances en materia de la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres en El Salvador y su relacion con el desarrollo, crecimiento

econdmico y calidad de vida “1*2,

El tema de Gestidn de Riesgos es de gran importancia para superar la vulnerabilidad
ante los desastres. La importancia del tema sobre la Gestidn Integral del Riesgo es
una de las lecciones aprendidas que dardn avance a su correcta aplicacion pasando

por el fortalecimiento institucional.

3. La nueva Agenda Internacional 2015-2030 en Gestidn Integral de Riesgos de
Desastres

El 2015 fue clave para todos los paises del mundo, debido a que, se mostraron los

resultados obtenidos tanto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio como los del

Marco de Accién de Hyogo. Asi mismo, se present6 la hueva agenda a seguir a nivel

mundial. Por ello en los afios previos a que finalizaran los ODM y el MAH se dieron

una serie de reuniones para evaluar los logros y presentar los nuevos retos de la

agenda internacional.

Si bien se reconoce que las Conferencias Mundiales Sobre la Reduccién del Riesgo
de Desastres se han desarrollado paralelamente a las Cumbres del Desarrollo
Sostenibles desde sus origenes, se ha identificado con el paso de los afios que han

sido complementarias, como se observa en el gréafico 2.3:

132 Foro Permanente para la Reduccion de las Vulnerabilidades, “XIV Foro Permanente”.
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GRAFICO 2.3: Recorrido de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres y las
Cumbres de Desarrollo Sostenible para la nueva Agenda Internacional

MARCO DE ACCION DE SENDAI

OBIJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Elaboracion Propia

Se encuentran muchas “conexiones practicas entre la Gestiéon del Riesgo de
Desastres, la Adaptacion al Cambio Climatico y el Desarrollo Sostenible.”** Reflejado
“en el Marco de Accion de Hyogo que ha proporcionado directrices fundamentales
para Reducir el Riesgo de Desastres y ha ayudado a progresar en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”**. Asi mismo, en la resoluciéon de Naciones
Unidas “el mundo que queremos” se hace el abordaje de “la Reduccion del Riesgo de
Desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido

de urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, y

133 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR),
“Hacia un Marco después del 2015 para la reduccioén del riesgo de desastres”, Numeral 18,
http://www.preventionweb.net/files/25129 posthfasp.pdf, 4.

134 Naciones Unidas, Editorial UNISDR, El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, 12 Edicién, (2015), Numeral 9,
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf, 11.
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segun proceda, se integren en las politicas, los planes, programas y presupuestos a
todos los niveles y asi, se tomen en cuenta en los futuros marcos pertinentes.”**®

En 2013 se realiza la convergencia en cuanto a las directrices que se presentarian
para la nueva agenda Internacional teniendo como prioridad a las personas, el
planeta, el medio ambiente, entre otros.

En 2015 se presenta la Nueva Agenda Internacional que contiene el nuevo Marco
Internacional sobre la Reduccion Integral de Riesgo de Desastres, denominado
“Marco de Sendai 2015-2030"1%. El cual, es el resultado “de una serie de consultas
entre las partes interesadas que se iniciaron en marzo de 2012 y de las negociaciones
intergubernamentales que tuvieron lugar entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el
apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, a peticion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.”**” Ese mismo
afno se aprobd la resolucion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”®. En el cual, se presentan los Objetivos de Desarrollo

Sostenibles a nivel mundial.

135 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion aprobada por la Asamblea General el
27 de julio de 2012, Resolucion 66/288, El futuro que queremos, (11 de septiembre de
2012), http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=S, 40.
136 |bid.

137 Naciones Unidas, Marco de Sendai, 05.

138 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25
de septiembre de 2015, Resolucion 70/1, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desatrrollo Sostenible, (21 de octubre de 2015),
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1, 1.
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GRAFICO 2.4: Acontecimientos principales para el marco después del 2015 para
la Reduccién del Riesgo de Desastres

MAH
revision . . .
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de Desastres: Estados Arabes, Estados Arabes, Asia- Pacifico y
Pacifico, Asia, América y Europa Europa

Fuente: ISDR: Hacia un Marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres,
12, Traduccién Propia.

Finalmente, la nueva Agenda Internacional 2015-2030, propone un acercamiento
entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo, reconociendo que
los fendmenos naturales afectan a todos los paises del mundo. La implementacién de
la Gestion Integral de Riesgos de Desastres supone un beneficio para todas las

poblaciones del mundo, al adoptar mecanismos para que sus paises sean resilientes.

3.1 Anélisis de las propuestas del Marco de Sendai 2015-2030
En la tercera Conferencia Mundial referente a la Reduccion de Riesgos de Desastres
gue se llevo a cabo en “Sendai, Miyagi, Japdn, el 18 de marzo de 2015"1%. Con
“representantes de 187 Estados miembros de la ONU”"%4° aprobaron el nuevo Marco

de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

139 Naciones Unidas, Marco de Sendai, 05.

140 | uciana Mermet, Representante Residente Adjunta en el PNUD en Republica
Dominicana, “De Hyogo a Sendai: Construyendo resiliencia frente al riesgo de desastres”,
(01 de abril de 2015),
http://www.do.undp.org/content/dominican_republic/es’lhome/ourperspective/ourperspectivea
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El nuevo Marco se presenta una contribucion al fortalecimiento de la resiliencia a nivel
nacional, asi como, a nivel de las comunidades. Asi mismo, plantea facilitar y movilizar
los recursos a nivel nacional, regional e internacional. El Marco de Sendai, “se aplica
al riesgo de desastre a pequefiay gran escala, frecuentes o poco frecuentes, subditos
o de evolucion lenta, natural o causada por el hombre, asi como a las amenazas y los
riesgos ambientales, tecnoldgicos y conexos. Tiene por objeto orientar la gestion del
riesgo de desastres en relacion con las amenazas multiples en el desarrollo a todos
los niveles, asi como en todos los sectores y entre ellos™4:,

El Marco de Sendai amplia la participacion de los distintos instituciones vy
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con los temas como: Cambio
Climético, Personas con Discapacidad, Migraciones, Ciencia y Tecnologia, Salud,
Equidad de Género, entre otros aspectos. Es por ello que este nuevo Marco promueve
el involucramiento e integracién de todos los sectores (social, econémico, politico,
entre otros) en la toma de decisiones, la promocion en el incremento de la
cooperacion internacional, asi como, en lo relativo a la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres. El adaptar las legislaciones nacionales para que sean coherentes con las
necesidades que cada pais tiene.

De igual manera, promueve reducir los riesgos ya existentes evitando que se
presenten perdidas a nivel humano, social, econémico, entre otras. Asi mismo,
pretende evitar la aparicion de nuevos riesgos o tratar de evitar que se incremente de
manera que afecte a la poblacion.

También, se adoptaron siete metas con la pretension de que se cumplan, por medio
de las acciones que cada pais haga de manera individual y se alcancen entre el 2020
y 2030. Las primeras cuatro metas estan enfocadas a las reducciones de “la
mortalidad mundial, el nimero de personas afectadas, las pérdidas econémicas
causada por desastres y la reduccién considerable de los dafios causados por

desastres en las estructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como

rticles/2015/04/01/de-hyogo-a-sendai-construyendo-resiliencia-frente-al-riesgo-de-desastres-
luciana-mermet.html
141 1bid.
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las instalaciones de salud y de educacion”#?, las siguientes tres metas contemplan el
“Incrementar el numero de paises que cuentan con estrategias de RDD a nivel
nacional y local, Mejorar la cooperacion internacional para los paises en desarrollo,
mediante un apoyo adecuado y sostenible, que complemente las medidas adoptadas
a nivel nacional y Aumentar la disponibilidad y el acceso de las personas a los
sistemas de alerta temprana de peligros muiltiples y a la informacion sobre riesgos de
desastres y las evaluaciones™“,
Las metas propuestas en el Marco de Sendai, supone un gran reto para los paises en
desarrollo, debido a los multiples factores que les afectan, en muchos de los casos
no cuentan con los recursos necesarios para implementar adecuadamente
estrategias que promuevan la Reducciéon de Riesgo de Desastres.
Ademas de los objetivos antes presentados, el Marco de Sendai incorpora cuatro
medidas prioritarias de adopcion en todos sus niveles (nacional, regional y mundial)
los cuales son:

1. “Comprender el riesgo de desastres

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo

3. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia

4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta

eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion:44

Para que las medias prioritarias se puedan implementar es necesario que los paises
tengan un sistema de estadistica que sea eficiente, los cuales proporcionen
informacién precisa a toda la poblacion. Esto contribuird a que se dé una mejor
planificacion en respuesta ante eventualidades y estar en alerta ante cualquier accion
gue vaya ocasionar alguna pérdida. Asi mismo, los Gobiernos deben tener objetivos

claros en cuanto al abordaje del tema, una voluntad politica para la elaboraciéon de

142 valentina Borioni, “Gestion de Riesgos de Desastres: desde la perspectiva de la
Relaciones Internacionales”, (VIll Congreso de Relaciones Internacionales, La Plata, 2016), ,
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/58212/Documento_completo.pdf-
PDFA.pdf?sequence=1, 19.

143 1bid.

144 1bid., 14.
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planes, estrategias y programas que contribuyan el fortalecimiento institucional y la
gobernanza, los cuales deben ser eficientes y eficaces para que puedan desarrollar
una respuesta de recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles.

Asi mismo, es necesario que se invierta tanto a nivel pablico como privado en los
diferentes sectores sociales, econémicos, culturales, sanitarios, entre otros. Dichas
prioridades seran eficientes segln sea la inversién que se le designe a la prevencion
del impacto negativo que producen los diferentes fenémenos.

También, es preciso comprender que solamente con la inclusién de toda la sociedad
se podra aumentar la eficiencia y para ello se debe de incluir la participacion de todas
las mujeres, jévenes, niflos, adultos mayores, poblacién indigena, poblacion migrante,
academias cientificas, empresas, instituciones financieras, sector privado, medios de
comunicacion, cooperacion internacional, personas con capacidades diferentes, entre
otros. De modo que, todos tengan acceso a la informacion y asi, poder formarse y
ayudar a preparar a las comunidades en cuanto a la capacidad de respuesta y
recuperacion ante los desastres.

El Marco de Sendai “busca reducir en términos concretos las pedidas de vida y de
bienes materiales, econémicos, sociales y culturales de las comunidades vulnerables
y evitar que aparezcan nuevos riesgos”#°. Dicho instrumento hace mayor énfasis en
dos aspectos importantes. En primer lugar, en aumento en la resiliencia a través de
una mayor atencion a la gestion de riesgo en comparacion a la gestiéon de desastre.
En segundo lugar, se les da una mayor relevancia a todos los sectores e instituciones
sociales como la que se le da a los Estados. Para lograr la respuesta, rehabilitacion y
prevencién de los desastres, haciendo uso de la interrelacién y coordinaciéon de las
plataformas internacional, regional, nacional.

En sintesis, el Marco de Sendai 2015-2030 plantea fortalecer la resiliencia para
reducir el grado de exposicion y la vulnerabilidad con el fin luchar contra los arreglos
institucionales deficientes, las politicas formuladas sin conocimiento de los riesgos, la
falta de regulacion e incentivos para inversiones privadas en la reduccién del riesgo

de desastres. Asi mismo, se incluyen nuevos actores que no se habian tomado en

145 Ibid., 20
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cuento con anterioridad y que tienen gran incidencia en la sociedad como lo son: los
jévenes, los adultos mayores, las personas con capacidades diferentes, la empresa
privada, las mujeres, entre otro. En el nuevo Marco se busca integrar a toda la

sociedad.

3.2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019: El Salvador productivo, educado y seguro en cuanto a la Gestion
Integral de Riesgos de Desastres
Los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes aprobaron en septiembre

de 2015 la “Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible”.1*¢ Contiene 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible junto a 169 metas. En el cual, el pais tuvo una amplia
participacion en la elaboracién de dicha agenda. En 2013, se establecié un proceso
de consulta sobre los ODM y los desafios para la nueva agenda. Se desarrollé en dos
etapas “la primera, denominada Agenda de Desarrollo Post-2015, el cual, tuvo un
enfoque nacional en el que se involucraron mas de 4,500 personas; en la segunda
etapa, se realizd un proceso de Localizacién de la Agenda para el Desarrollo Post-
2015, que consistié en potenciar la participacién de actores locales con el objetivo de
posicionar los ejes teméaticos de interés para el pais en los territorios y sus
poblaciones™4” como resultado se obtuvieron prioridades a nivel de pais en las cuales
se reflejan en los nuevos ODS.

La Presidencia de la Republica en coordinacion con Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia (SETEPLAN) y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) son los encargados de implementar los ODS. Para el cumplimiento de
dichos Objetivos han disefiado una “hoja de ruta”, la cual, “Conlleva a tres grandes
hitos: 1. el establecimiento de una Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible, 2. la

creacion de un Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible y 3. un Grupo

146 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenibles, “La Asamblea General adopta la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, (2015),
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

147 Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, Revision Nacional Voluntaria de la
Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El Salvador, (julio de
2017),
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16649RNV_EI_Salvador_1307_20
11 2PP.pdf, 25.

66



Implementador™#, Ademas, tiene cinco fases que plantea el Gobierno para el
cumplimiento (a mediano y largo plazo), los cuales son: socializacion, construccién
de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible, implementacién; monitoreo y

seguimiento; y representacion a nivel global.

GRAFICO 2.5: Hoja de Ruta de El Salvador para laimplementacion de la Agenda
2030

£C6mo y con quién? ZCon el apoyo de?
hgenda Madenal de Consejo Macional de Desarrollo Aruerdo Especificn de colaboracion
Desarrollo Sostenible (de Sostenible con el Sistemna de las Maciones Unidas

mediana y largo plazo) .
§ 8rg0 plai; Grupa Implementador Sodes para el Desarrollo

Construccidn
Monitoreo y

Seguimiento

rrollo
Sostenible

Fuente: Revision Nacional Voluntaria de la Implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en El Salvador, 28.

Tanto los hitos como las fases se desarrollaran hasta el 2030. Es Importante para el
Gobierno de Sanchez Cerén avanzar en los temas referente al desarrollo sostenible.
Es por ello que ODS tiene gran coincidencia con los objetivos de desarrollo que el
Gobierno ha definido en su Plan Quinquenal de Desarrollo: “El Salvador productivo,
educado y seguro 2014-2019"149,

Dichos objetivos son: “Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y
prosperidad a las familias, a las empresas y al pais; Desarrollar el potencial humano
de la poblacion salvadorefia; Incrementar los niveles de seguridad ciudadana;
Asegurar gradualmente a la poblacion salvadorefia el acceso a, y la cobertura

universal de los servicios de salud de calidad; Acelerar el transito hacia una sociedad

148 hid., 28.

149 Secretaria Técnica y de Planificacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, Plan
Quinquenal de Desarrollo El Salvador productivo, educado y seguro 2014-2019, (enero de
2015),http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-
Desarrollo.pdf.
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equitativa e incluyente; Asegurar progresivamente a la poblacién el acceso y el
disfrute de vivienda y héabitat adecuados; Transitar hacia una economia y una
sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio
climatico; Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesion e identidad y fuerza
transformadora de la sociedad; Fortalecer en la poblacion salvadorefia en el exterior
la vigencia plena de sus derechos y su integracion efectiva al desarrollo del pais;
Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la regién y al mundo, que aporta
creativamente a la paz y el desarrollo; Avanzar hacia la construcciéon de un Estado
concertador, centrado en la ciudadania y orientado a resultados.”**° Por otra parte, es
importante sefialar que el Gobierno ha definido en su Plan Quinquenal de Desarrollo,
3 lineas prioritarias que tienen gran coincidencia con los ODS como se observa a
continuacion:

TABLA 2.7: Similitudes de las lineas prioritarias del PQD (2014-2019) con los
ODS

Prioridades del PQD (2014- Agenda 2030
2019)

Empleo productivo generado a | ODS 8: Promover el crecimiento econémico
través de un modelo de | sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
crecimiento econdémico sostenido | pleno y productivo y el trabajo decente para
todos
ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva
Educacion coninclusion y equidad | y equitativa de calidad y promover
social oportunidades de aprendizaje permanente
para todos
ODS 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
Seguridad ciudadana efectiva facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis del documento Revisién Nacional Voluntaria
de la Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El Salvador, 31.

El Gobierno ha planteado en el PQD sus prioridades (el empleo, la educacién y la

seguridad ciudadana), de las cuales se destacan las siguientes similitudes:

1%0 |bid., 89-207.
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o “Lavision de largo plazo enunciada en el horizonte temporal para el logro de
los ODS (2030) y la Vision 2034 planteada en el PQD.

e La concepcién de un enfoque de desarrollo mas amplio que el basado en el
ingreso, reconociendo que adn en los paises clasificados en la categoria de
“renta media”, persisten brechas de desarrollo en lo econémico, en lo social,
en la infraestructura, ambientales y de género, entre otras.

¢ Dentro de sumarco de referencia, se retoma la Ley de Proteccion y Desarrollo
Social, basada en un enfoque de derechos.

e La existencia del Plan Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social
2014-2019, como principal instrumento de la politica social, y punto de partida
para reducir la pobreza.

e La medicibn nacional de pobreza multidimensional, como herramienta
complementaria a la medicion de pobreza por ingreso, y que busca identificar
a las personas y hogares que viven privaciones en las dimensiones de:
educacion, condiciones de vivienda, calidad del habitat, trabajo y seguridad

social, salud, servicios basicos y seguridad alimentaria.”*%!

Instituciones como la Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI) en cuanto al PQD*
sostienen que “contiene algunas valoraciones importantes y define los temas
prioritarios del gobierno, pero le falta un plan de acciones concretas para darle
soluciones a los graves problemas que estan enfrentando los salvadorefios, sobre
todo en cuanto a la violencia, estancamiento de la economia y falta de empleos”*®2,
También, sefalan “los puntos que el Plan no contiene y que son imprescindibles para
la puesta en practica del mismo: No establece como se implementaran las lineas, No
cuenta con fechas concretas o periodos de tiempo para el alcance de cada objetivo,
El documento no presenta a los responsables de cada linea y No se conoce el costo

de implementar cada linea™®.

151 STP, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, 33.

152 Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI), “Analisis de Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019”, (15 enero 2015),http://mww.industriaelsalvador.com/index.php/asi-presenta-
ar;alisis-de-plan-quinquenal-de-desarrolIo-2014-2019/.

153 |bid.
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Sin lugar a dudas los planteamientos que se presentan en el PQD son muy
importantes para que el pais se vaya fortaleciendo en todas sus areas (social,
econdmica, politica, medio ambiente, etc.) Sin embargo, que el plan contenga vacios
en cuanto formas en las que se van a desarrollar, no se establezcan fechas concretas,
ni se presentan las personas o los costos que tendran, se vuelve un documento con

debilidades para que se puedan concretar los objetivos.

Por otra parte, se destacan 9 de los 17 ODS (1,2,3,4,5,6,13,16 y 17), que se han
priorizado a nivel nacional. De los cuales, 4 contiene explicita o implicitamente la
Gestion Integral de Riesgo de Desastres (1,2,13 y 17) y en los cuales se ha centrado
el Gobierno actualmente. Sin embargo, ha dejado de lado el objetivo 11 uno de los
mas importante en cuando a la “adopcion e implementan de politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién
del cambio climético y la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres, y
desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral de los riesgos de

desastre a todos los niveles”%.

154 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo sostenible. “Objetivo 11: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Meta 11.b.
acceso el 14 de septiembre de 2017. http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/.
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TABLA 2.8: ODS priorizados por el pais que contienen la GIRD en comparacion
alos ODS que contienen la GIRD y no han sido priorizados

Objetivos priorizados en el Pais que | Objetivo que no ha priorizado en el

contienen la GIRD Pais que contienen la GIRD
ODS 11: Lograr que las ciudades y los
ODS 1: Ponerfin de la pobreza en todas | asentamientos humanos sean
sus formas y en todo el mundo inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricibn y promover la agricultura
sostenible

ODS13: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos

ODS17: Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracién Propia a partir del andlisis de los ODS y el documento Revisién Nacional
Voluntaria de la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El
Salvador, 42-61.

Si bien, el Gobierno de Sanchez Cerén plantea entre sus prioridades: la educacion,
el empleo y la seguridad ciudadana, lo cual, se adaptan perfectamente con los ODS:
4 educacion de calidad, 8 trabajo decente y crecimiento econémico y 16 paz, justicia

e instituciones sdlidas.

Del andlisis realizado del Plan Quinquenal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, pueden destacarse las similitudes que existen entre sus objetivos. Sin
embargo, el Gobierno de Sanchez Cerén carece de propuestas claras y no se
encuentra entre sus prioridades la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
dificultando el cumplimiento con los compromisos adquiridos con el Marco de Accién

de Sendai.
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CONCLUSION

Los avances han sido significativos en cuanto a pérdidas humanas pero la tarea
pendiente es en cuanto a las pérdidas econ6micas ya que son estas las que
experimentan grandes volimenes. Sin embargo, los resultados han sido de cierta
manera positivos, pero se debe seguir avanzando en materia de gestion integral de
riesgos de desastre, puesto que los impactos de los desastres siguen en escala
ascendente.

El trabajo realizado para migrar de una gestioén de riesgos a una gestion integral de
riesgo de desastre, ha impactado de manera positiva, los trabajos institucionales en
conjunto con la coordinacion interinstitucional, las labores de mitigacion y prevencion.
La institucionalizacion desde la creacion del sistema de proteccidn civil no cuenta con
el nivel jerarquico para coordinar con otras instituciones de mayor nivel y se da un
problema de funcionalidad en el sistema. En definitiva, es necesario implementar
como eje transversal de desarrollo la Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
el fortalecimiento institucional.

Si bien, el pais fue el mas afectado con la depresion tropical 12-E en la region, la
capacidad de reaccién y coordinacion entre las instituciones encargadas fue efectiva.
Sin duda alguna las lecciones aprendidas han servido para una mejor preparacion y
prevencion.

La implementacién de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres supone un
beneficio para toda la poblacion al adoptar mecanismos para ser mas resilientes. La
nueva agenda internacional propone un acercamiento entre los paises adelantados y
los paises menos adelantados, reconociendo que los fendmenos naturales afectan a
todos los paises del mundo.

El marco de Sendai busca fortalecer la resiliencia, asi mismo plantea la inclusion de
toda la sociedad para aumentar la participacion de nuevos actores que no se habian
tomado en cuenta en los marcos anteriores y que tienen gran incidencia en los
diferentes sectores sociales, econémicos, culturales como lo son los jovenes, los
adultos mayores, las personas con capacidades diferentes, la empresa privada, las

mujeres, entre otros. Es decir, el nuevo marco busca integrar a la sociedad.
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En ese mismo contexto, los objetivos del plan quinquenal de desarrollo de la
presidencia carecen de propuestas claras y no se encuentra entre sus lineas
prioritarias la Gestién Integral de Riesgo de Desastres, dificultando cumplir con los

compromisos adquiridos con el nuevo Marco de Sendai.
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CAPITULO Ill EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES

Problema

¢De qué manera al impulsar la institucionalizacion de la Gestién Integral de Riesgos
de Desastres se puede incidir en la resiliencia y por tanto un beneficio de la sociedad

salvadorefia?

Objetivo

Establecer la importancia de una institucionalidad fuerte para cumplir los
compromisos adquiridos ante la comunidad internacional en beneficio de la sociedad

salvadorefia en su conjunto

Hipodtesis

Solo a través del fortalecimiento institucional se logrard mejorar la capacidad de

resiliencia de la sociedad salvadoreia

Justificacion
El fortalecimiento institucional persiste como deuda para las administraciones dados
los compromisos adquiridos en las Convenciones Internacionales, y frente al reto de

cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La adopcion de buenas practicas de paises con mejor desarrollo en la Gestién Integral
de Riesgos de Desastres sera determinante para una mayor preponderancia a los
compromisos, la suficiente jerarquia de las instituciones y el impulso de la
cooperacién con apoyo técnico, capacitacion a las instituciones responsables de la

Gestion Integral de Riesgos de Desastres.
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1. Factores Subyacentes del Riesgo
La pobreza es la mayor vulnerabilidad en los paises con menos crecimiento
economico e indice de Desarrollo Humano, como es el caso del pais, de igual manera
se identifican los factores subyacentes del riesgo, como el crecimiento urbano no
planificado, medios de vida no vulnerables, ecosistemas en declive, como principales
causas de la vulnerabilidad en la sociedad, que profundizan el impacto de los

desastres y disminuyen la capacidad de sobreponerse a estos.

La Gestidn Integral de Riesgo de Desastres sefala que “los riesgos de desastres
relacionados con el cambio de las condiciones sociales, econémicas, ambientales y
de uso de la tierra, y las consecuencias de las amenazas relacionadas con fenémenos
geoldgicos, meteorolégicos e hidroldgicos, la variabilidad del clima y el cambio
climético se abordan en los planes y programas de desarrollo sectoriales y en las
situaciones posteriores a los desastres™®. Los factores subyacentes de riesgo son
ubicados en tres grandes temas: el desarrollo urbano no planificado, medios de vida

vulnerables y ecosistemas en declive.

Reducir estos factores es una ardua labor mas, y que inicia por abordar los temas
seflalados en conjunto; enfocarse solo en un area no lograra subsanar las
vulnerabilidades, cumplir los objetivos de Sendai o las intenciones de generar

resiliencia.

De esta manera para “reducir la vulnerabilidad, por, abordar los factores subyacentes
del riesgo mediante el fortalecimiento de las capacidades de gobernanza del riesgo.
Son mayormente estos factores los que construyen los riesgos extensivos. Por su

parte los riesgos intensivos son determinados mucho mas por la ubicacién, intensidad

155 Conferencia Mundial de Reduccion de los Desastres, Editorial EIRD, Marco de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres,
(Japon: Kobe, 2005), http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf, 11.
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y frecuencia de las amenazas asociadas, lo que quiere decir que hay limites en el

grado de reduccion de vulnerabilidad que se puede conseguir’1%®,

El planeta tierra como organismo vivo tiene sus propios mecanismos de restauracion
y “los gobiernos no pueden influir en la intensidad de las sequias, terremotos,
tsunamis y ciclones tropicales, salvo en el caso de las amenazas meteoroldgicas

mediante la accion internacional para mitigar el cambio climatico”*’.

En caso de los riesgos extensivos el panorama es de mayor margen de maniobra, “la
exposicion de personas y bienes esta determinada en gran parte por la ubicacion de
las inversiones en infraestructura y en el desarrollo urbano. Sino es posible reducir la
intensidad de las amenazas y la exposicidén, las principales oportunidades para
disminuir el riesgo estaran en reducir la vulnerabilidad”'®®, Sino se abordan los
factores subyacentes del riesgo y se enfocan las vulnerabilidades de la sociedad, de
las comunidades marginadas o en el umbral de la pobreza es mucho més dificil

sobreponerse al impacto de los desastres.

Se presenta, entonces una senda para analizar y reducir estos factores subyacentes
y es posible lograr avances, aun siendo un pais en vias de desarrollo y con economia
débil, pero se vuelve dificil cuando la gobernanza no es la adecuada en su relacion
normativa, institucional y pragmatica. “los factores subyacentes como la planificacion
y gestion deficientes del desarrollo urbano, los medios de vida rural vulnerable, la
degradacién ambiental, la pobreza y la desigualdad generan y acumulan un mayor

riesgo de desastres en comunidades y hogares de bajos ingresos”**°,

156 Naciones Unidas, Editorial Green Ink, Informe de evaluacion global sobre la reduccion del
riesgo de desastres 2011 (GAR), Revelar el riesgo, replantear el desarrollo, (Reino Unido:
Devon, 2011), https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs/GAR-
2011/GAR2011_ES_SPANISH.pdf, 11.

157 |bid.

158 |bid.

159 Naciones Unidas, Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres
2015 (GAR), Hacia el desarrollo sostenible: El futuro de la gestién del riesgo de desastres,
(Suiza: Ginebra, 2015), https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/gar-
pdf/GAR2015_SP.pdf, XII.
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Incluir la reduccion de los factores subyacentes en el andlisis de la Gestién Integral
de Riesgo de Desastres enlaza con la resiliencia, que lleva a nuevas conclusiones
para lograr que las instituciones del Estado sean mas eficientes. También, la sociedad
civil tiene gran importancia en estos temas para lograr un desarrollo, ya que algunas
organizaciones no gubernamentales actian con las “comunidades impulsando la
resiliencia en sus planes estratégicos. porque une la Reduccion de Riesgos de
Desastres con el medioambiente”®°, Como se puede observar en la tabla 3.1, el pais

necesita priorizar y Reduccion de los Factores Subyacentes.

TABLA 3.1: Reduccién de los Factores Subyacentes en El Salvador

Prioridad de accién No. 4 Puntaje

Indicador clave 1

La RRD es un objetivo integral de las politicas y los planes relacionados
con el ambiente, lo que incluye la gestién de los recursos naturales y el 2
uso del suelo, al igual que la ACC

Indicador bésico 2

Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando
con el fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan 2
un mayor riesgo

Indicador basico 3

Las politicas y los planes economicos y sectoriales productivos se han
implementado con el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades 2
economicas

Indicador bésico 4

La planificacion y la gestion de los asentamientos humanos incorporan

elementos de la RRD, entre ellos el cumplimiento de los cdédigos de 3
construccién

Indicador béasico 5

Las medidas para la RRD se integran en los procesos de recuperacion y 4

rehabilitacion pos-desastres
Indicador béasico 6
Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo
de desastres de los principales proyectos de desarrollo, especialmente 3
de infraestructura

Fuente: DGPC, 2011, citada de Informe GIRD EIl Salvador.

160 Oxford Committee for famine relief (OXFAM), Editorial OXFAM, Absorber, Adaptar,
Transformar, Evaluacion Final del Programa de Creacién de Resiliencia Centroamérica-
Melanesia (Ca-Mel), (agosto de 2017),
https://www.oxfamamerica.org/static/media/files/Absorb_Adapt_Transform_Final_Evaluation_
of the Resilience_Building_Program_-_Spanish_Report_2017.pdf.pdf, 36.
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El puntaje de “clasificacion comprende desde 1 (bajos niveles de avance) hasta 5
(altos niveles de avance), lo cual implica que en este caso estéd frente a niveles

deficientes de avance con excepcion del indicador clave 52,

Para las organizaciones de la sociedad civil se debe actuar con todos los actores de
la sociedad para alcanzar los objetivos que se tienen el Marco Sendai, asi se lograra
“la reduccidn sustancial de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto de las
vidas como las de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y
las sociedades™®?. La reduccion de los factores subyacentes correspondié a la

prioridad cuatro del Marco de Accién de Hyogo.

En conclusion la reduccién de factores subyacentes ha sido dejado de lado en la
agenda de Desarrollo mas bien es abordada por organizaciones de la sociedad civil
que por el gobierno debido principalmente a la debilidad institucional que se presenta
en aspectos de financiamiento y capacidad de las instituciones como la Direccién
General de Proteccion Civil que podria ser dotada de mas jurisdiccion para promover
la Gestion Integral de Riesgo y abordar los factores subyacentes en busca de reducir

el impacto de los desastres.

1.1 Crecimiento Urbano No Planificado
El crecimiento poblacional viene de la mano con los asentamientos habitacionales y
el constante crecimiento de las ciudades y diferentes asentamientos urbanos, al no

ser planificados devienen en problemas.

En este factor es que se considera la prevencion, enfocandose en las causas: la
urbanizacion rapida y no planificada. Es como se puede abordar de manera integral

ya que las “acciones del ser humano se generan, agrandan o se construyen

161 Julio Garcia et al, Editorial SAV, Informe Sobre La Gestién Integral Del Riesgo De
Desastres En El Salvador 2013, (El Salvador, 2013), http://dipecholac.net/docs/files/886-
informe-gird-el-salvador-version-preliminar-web.pdf, 69.

162 GAR, Hacia el desarrollo sostenible, XII.
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socialmente las vulnerabilidades. Luego, esas acciones afectan a todos, pero no

afectan a todos por igual”*63,

Contar con los recursos basicos también es parte de la planificacion del crecimiento
urbano, los asentamientos en las ciudades han ido creciendo sin las condiciones
necesarias, profundizando las vulnerabilidades, la capacidad de reponerse a los
desastres de larga y corta intensidad, este factor es determinante para prevenir

futuros desastres en la sociedad.

Las preocupaciones aun son grandes ya que el crecimiento urbano no planificado
puede resultar en uno de los mayores problemas, ya que reordenar resulta mas dificil

gue planificar un orden previamente establecido.

El urbanismo no planificado “debe preocupar a estadistas, sociedad civil, gremiales
empresariales, ambientalistas y académicos. Ya que es preciso que se inicien
deliberaciones serias acomparfadas de politicas publicas interrumpidas por intereses
politicos sobre asuntos tan criticos y elementales como: ¢qué agua vamos a beber?
¢, Qué y de qué vamos a comer? ¢ Cémo nos vamos a movilizar dentro del sistema de
ciudades? ¢ Cémo nos vamos a entender, comunicar y gobernar? ¢ Cémo nos vamos

a relacionar con el mundo y con nuestros vecinos?"164

En la tabla 3.2 se muestran las tendencias de mejoras en cuanto al acceso a los
servicios basicos, dejando en evidencia lo que se necesita mejorar, en relacion a la

poblacion sin acceso a estos servicios:

163 Ajda Carolina Quinteros, Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES), “Lo que nos vuelve vulnerables”, (27 de junio de 2016), http://fusades.org/lo-
ultimo/noticias/lo-que-nos-vuelve-vulnerables.
164 Julio Wright, Américas quarterly, “La Urbanizacién de El Salvador”, (2 de marzo de 2011),
http://www.americasquarterly.org/node/2280.
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TABLA 3.2: Infraestructura y servicios béasicos

INDICADOR 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
% de hogares

Ccon acceso a
agua por 66.3 | 726 |759 |749 |755 |787 |829 |854 |86.4

caferia

Areaurbana | 850 |90.1 |92.6 |91.0 | 905 |89.9 |929 |935 |94.1

Area rural 35.6 43.3 47.6 47.5 50.1 54.9 63.9 69.8 72.5

% de hogares

con acceso a

Area urbana | 956 |96.1 |97.3 |[965 |97.2 | 965 | 969 |97.8 |97.8

Area rural 584 |652 |71.1 |71.9 |757 |79.4 |815 [856 |90.3

% de hogares

con acceso a
servicio 889 [905 | 930 |933 [90.7 |953 |96.0 |965 |97.5

sanitario

Area urbana | 97.7 | 969 |[981 |983 |96.1 |988 |99.3 |99.4 |99.6

Area rural 746 |79.9 |84.3 |84.8 |81.6 |87.7 |89.6 |90.8 |936

TENDENCIA - + + + - + + T ¥
Fuente: FUSADES, Informe de Coyuntura Social, 2016.

Es necesario “incluir la evaluacién de los riesgos de desastre en los planes de
urbanismo y la gestion de los asentamientos humanos expuestos a desastres, en
particular las zonas densamente pobladas y asentamientos en rapida urbanizacioén.
Debe tratarse prioritariamente los problemas de la vivienda precaria o provisional y la

ubicacién de las viviendas en las zonas de alto riesgo, también en el marco de la
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reducciéon de la pobreza urbana y de los programas de mejoramiento™®®, De esta
manera se va dando solucion a una linea de trabajo teniendo en cuenta que la

magnitud se extiende a una planificacién nacional.

La complejidad del crecimiento urbano presenta un reto que resalta una ausencia de
planificacion en ordenamiento territorial y se tiene como resultado los niveles de
vulnerabilidad con los que se cuenta hoy en dia, por ello es de importancia iniciar
cuanto antes la labor de ordenar las ciudades y los asentamientos urbanos con

especial énfasis en adaptacion al cambio climéatico extremo.

1.2 Medios de Vida Vulnerables
La capacidad de las personas de recuperarse ante desastres pasa por la capacidad

de generar sus alimentos, sus ingresos y hacer frente a las adversidades.

“‘Promover la seguridad alimentaria es un factor importante para asegurar la
resiliencia de las comunidades, particularmente en las zonas expuestas a las sequias,
las inundaciones, los ciclones y otros peligros que pueden erosionar los medios de
subsistencia agricolas”®. Por tanto, fortalecer los medios de vida es otro aspecto que

se debe combatir en cuanto a los factores subyacentes de riesgo.

Proyectos en cuanto a medios de vidas ya se han ejecutado en diferentes
comunidades el “desarroll6 de las capacidades de los miembros de la comunidad para
aplicar técnicas de agricultura climaticamente inteligentes para sus cosechas y
huertos de vegetales mediante la provision de apoyo técnico, semillas/plantulas
nativas, materiales de riego e insumos para preparar fertilizantes y pesticidas

organicos™®’. Fortalecer los medios de vida genera una cadena de mejora en la

165 Conferencia Mundial de Reduccién de los Desastres, Marco de de Hyogo,12.

166 |pid.

167 Marilise Turnbull et al, Editorial: Practical Action Publishing Ltd, Hacia la Resiliencia Una
Guia para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico, (Reino
Unido: Warwickshire, 2013), https://www.crs.org/sites/default/files/tools-research/hacia-la-
resiliencia-una-guia-para-la-reduccion-del-riesgo-de-desastres-y-adaptacion-al-cambio-
climatico.pdf, 26.
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comunidad que inicia con la familia para mejoras en su produccién, asegurando

beneficio para la comunidad con la diversificacion.

“El asegurar los medios de vida mediante gestion de los recursos naturales y
generacién de microempresas, desarrollo de infraestructuras y provision de servicios
basicos puede reducir el riesgo y aumentar la resiliencia, sobre todo en contextos

rurales”168,

El apoyo institucional para asegurar los medios de vida genera un gran aporte a
reducir la pobreza en las comunidades y la sociedad, al combatir la principal
vulnerabilidad del riesgo de desastres y generar resiliencia en las comunidades, se

reduce este factor subyacente del riesgo.

1.3 Ecosistemas en Declive
La condicién actual de ser uno de los paises mas vulnerables ante los desastres ha
sido por el abandono a la proteccion del medio ambiente, la deforestacion, el
crecimiento urbano desmedido y no planificado, la inadecuada explotacion de los

recursos naturales, sumado al impacto del cambio climatico.

El tercer factor subyacente de riesgo, es el declive de los ecosistemas. Esta es otra
ardua tarea para los gobiernos y los actores de la sociedad, pues si no se detiene la
explotacién de los recursos naturales, el futuro es insostenible. Por lo tanto “fomentar
la gestion y el uso sostenibles de los ecosistemas, por ejemplo, mejorando la
planificacion del uso de la tierra y las actividades de desarrollo para reducir el riesgo
y los factores de vulnerabilidad™® es de vital importancia para la sociedad

salvadorefa.

168 Naciones Unidas. Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres
2009, Riesgo y pobreza en un clima cambiante. Invertir hoy para un mafiana mas seguro,
(Traduccién, edicion, disefio y composicion: Green Ink, 2009),
https://www.preventionweb.net/files/9414 GARSummary2009Spanfulltext.pdf, 155.

169 Conferencia Mundial de Reduccion de los Desastres, Marco de de Hyogo,11.
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Los suelos del pais se encuentran muy dafados. “El 64% del area nacional es suelo
clase'™* Vv, VI, VIl u VIII, es decir, que solamente deberia estar dedicado a cultivos
permanentes, como forestales, frutales o café, los cuales previenen la erosién. Sin
embargo, se ha estimado que més de 56% del area del pais estd dedicado a un uso
apropiado (Mapa 1), es decir, con cultivos anuales o en pastos en lugar de cultivos

permanentes™’!,

MAPA [: Conflicto del uso de la tierra basado en su capacidad

Clases Area (km?)
Agua 360732 1.71

) Fuera del pais 250018 | 1.19 .

L_J fuera del pais Uso apropiado | 8,200.950 | 38.98 . 4 Y
BB uso apropado Uso inaproplado| 11.917.634 | 56.64

B 0 iInapropiedo | Areas umanas 311.366 | 1.48

L areas utbanas

Total 21,040.700 | 100.00

Fuente: Boletin No. 223 Degradacion de Recursos Naturales: Tierra y Agua para el futuro.
DGRN-MAG-SIG-UA/DAE
El uso inadecuado de la tierra surge por la ausencia de una institucién que regule su

correcto uso y la falta de visualizacion del problema que esto genera ya que crea un

riesgo ambiental y profundiza las vulnerabilidades.

170 Existen 8 clases de tierras, segln su capacidad de uso. Clasificacion de las tierras segun
su capacidad de uso: La clasificacion de los suelos segin su capacidad de uso es el
ordenamiento de acuerdo a la aptitud natural del suelo para producir constantemente bajo
tratamiento continuo y usos especificos. Los suelos poseen diferentes niveles o categorias
sisteméticas de agrupacién, los cuales se catalogan segun su potencialidad y sus
caracteristicas predominantes de estos, siendo asi, que se agrupan en las siguientes
categorias. (Perdomo Lino 2006 y Tablas Dub6n 1986).

171 Amy Angel, “Degradacion de Recursos Naturales: Tierra y Agua para el Futuro”, Boletin
No. 223, (junio de 2004),
http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/boletin_economico_y social no 223 de
gradacion_de_recursos_naturales__tierra_y agua_para_el_futuro.pdf, 3.
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“Los ecosistemas resilientes son importantes no solo para reducir el riesgo de
desastres. Son de importancia critica para proporcionar medios sostenibles de vida,
garantizar un flujo constante de bienes y servicios, y reducir la vulnerabilidad frente a
un clima cada vez mas imprevisible. La construccion de la resiliencia de los
ecosistemas requiere actuaciones a diferentes escalas, con un amplio abanico de
actores interesados y comprender que es necesario conocimientos de distinta indole
(cientifica, técnica, local y tradicional) para entender los efectos del cambio

medioambiental global en los ecosistemas locales™ 2.

Con el andlisis de los factores subyacentes de riesgo se muestra que la Gestion
Integral de Riesgo es de suma importancia para afrontar los desastres que el cambio

climético genere.

La complejidad muestra la necesidad de contar con una institucionalizaciéon de la
Gestidn Integral de Riesgo de Desastres fuerte, que tenga una buena coordinacién y
ente coordinador, con la jurisdiccibn y potestad para impulsar en las diferentes
dimensiones el abordaje de estos factores subyacente con todo el aparato estatal de
manera integral en busca de reducir las vulnerabilidades tan arraigadas en nuestra

sociedad.

2. Buenas Précticas en Materia de Gestion de Riesgo
La gestidn de riesgos, y la problematica de capacidad de reaccion ante desastres, es
un tema que empezd a tomar relevancia, en la década de los 70, especificamente en
la Conferencia de 1972 en Estocolmo sobre el Medio Humano, aunque esta, centraba
su andlisis en temas concretamente sobre la degradacién ambiental, la contaminacién

y el impacto de la misma.

La contaminacion transfronteriza es un concepto muy importante, ya que sefiala el

hecho de que “la contaminacidn no reconoce limites politicos o geogréficos, y afecta

172 GAR, Riesgo y pobreza en un clima cambiante, 170.
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a los paises, regiones y pueblos mas alla de su punto de origen”'’3, Por ello se
empieza a hablar de una agenda internacional sobre el tema medio ambiental, puesto
que el trabajo conjunto es necesario para detener el avance de la degradacion

ambiental.

“Se reconoce gue los problemas medio ambientales como la urbanizacién extensa, la
deforestacion, la desertificacion, y la escasez general de recursos naturales, se
pueden extender hasta el punto de tener graves repercusiones para la seguridad
internacional”’®. Por ejemplo, socavan la base econémica y la estructura social de
los paises débiles y pobres, generan o exacerban las tensiones y los conflictos
sociales y estimulan un mayor movimiento de refugiados, y la combinacién de estos

factores seria determinante, sobre todo en los paises sub-desarrollados.

A medida avanzé la primera década del 2000, se empieza a tomar en cuenta la
capacidad de reaccion de los paises ante los desastres naturales, que cada vez eran
constantes, y la gestion de riesgos empieza a ser un tema con mucha resonancia a
nivel internacional, “en la Cumbre Rio+20 se hizo un llamamiento para una mayor
coordinacion entre la reduccion del riesgo de desastre y la planificacion del desarrollo
y sugirid la incorporacién de la adaptacion al cambio climatico y el fomento de la

resiliencia en las estrategias mas amplias para el desarrollo sostenible™ >,

Los desastres relacionados con el agua y los desastres naturales, como las

inundaciones, huracanes y sequias, hicieron que en la Cumbre de Rio+20, se

7% Rodriguez Martinez, Eli. Editor: Universidad Iberoamérica. La contaminacion
transfronteriza: su regulacién en el Derecho Internacional. (Estados Unidos: Universidad de
California, 2008), 186.

174 Naciones Unidas, Cumbre de Johannesburgo, “Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)”, (del 26 de agosto al 04 de septiembre
de 2002), http:/lwww.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html

175 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas
(ONU-DAES), “Decenio Internacional para la Accién, el agua fuente de vida 2005-2015", (del
15 al 17 de enero de 2015),
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/waterandsustainabledevelopment2015/risk_ma
nagement.shtml.
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involucraran temas como la armonizacién entre la reduccién de riesgo de desastre, y

la planificacion del desarrollo y la adaptacion al cambio climético.

2.1 Caso Colombia: Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres
La gestion de riesgo de desastres, es un tema de alta relevancia en Latinoamérica,
puesto que es una region mas afectada en los ultimos afios debido al impacto de los

desastres, y sobre todo por la vulnerabilidad.

El caso colombiano, es un claro ejemplo de avance en materia de gestién de riesgo
a nivel latinoamericano. “La gestion del riesgo en Colombia ha venido en constante
evolucion desde la creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres- SNGRD en el afio de 1989, hasta hoy, contando con la Ley 1523 de 2012,
por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se

establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres™’®.

El sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, cuenta con una
estructura bien definida y participativa, que permite trasladar desde la Presidencia de
la Republica una linea de accidn, y que esta sea aplicada de manera efectiva a nivel

nacional como lo demuestra la estructura a continuacion.

176 Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), Lineas estratégicas
y avances en priorizacion de zonas de intervencién, (Colombia: Bogota, septiembre de 2012),
http://dipecholac.net/docs/files/195-colombia-lineas-estrategicas-y-avances-en-priorizacion-
de-zonas-de-intervencion-2012.pdf, 3.
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ORGANIGRAMA 3.1: Estructuradel Sistema Nacional Parala Gestién del Riesgo

de Desastres
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comité de Comité de Reduccion Comité de Manejo de
Conocimiento del Riesgo Desastres

GOBERNADOR

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reduccion y Manejo

ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reducciéon y Manejo

Fuente: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Estructura del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El Sistema Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres se conforma por 3
subdirecciones, con sus respectivos comités: Comité Nacional para el Conocimiento
del Riesgo, Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo y Comité Nacional para el
Manejo de Desastres, que son instancias de asesoria, planeacién y seguimiento,
destinadas a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de Gestion del
Riesgo bajo la direccion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. “Se estima que el 86% de la poblacién colombiana esta expuesta a una
amenaza sismica alta y media, el 28% a un alto potencial de inundacion y el 31% a
una amenaza alta y media por movimientos en masa. Esta informacién es
preponderante en cada uno de los momentos, pues la mayoria de la poblacion se
encuentra expuesta a multiples factores de amenaza. De acuerdo con los

antecedentes histéricos, en los Ultimos 40 afios, las pérdidas econémicas generadas
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por los desastres intermedios y pequefios es 2.5 veces lo generado por los grandes

desastres™’’.

En el caso colombiano “el nivel de vulnerabilidad y riesgo en el territorio es alto, por
tanto, un sistema de gestion de riesgo con capacidad”'’® de respuesta inmediata es
de alta importancia, sin dejar de lado el trabajo de la prevencién, puesto que la regién
latinoamericana, ha sido catalogada como altamente vulnerable por el Germanwatch,

ante los desastres naturales, por la alta vulnerabilidad territorial, econémica y social.

“A nivel internacional la relacion como SNGRD, en las pautas fijadas en la Oficina de
las Naciones Unidades para la Reduccién del Riesgo de Desastres — UNISDR, se da
inicialmente con el mecanismo subregional, el Comité Andino para la Prevencién y
Atencién de Desastres — CAPRADE - de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
con el fin de establecer pardmetros comunes que agilicen la cooperacién en
situaciones de desastre, fomentando el entendimiento entre los paises, estableciendo
conceptos técnicos comunes y fomentando el apoyo mutuo, entre otros; a su vez se
relaciona con otros mecanismos de interaccion regional paralelos como CDEMA, la
Reunion Especializada de Reduccién de Riesgos de Desastres Socio naturales, la
Defensa Civil, la Proteccién Civil y la Asistencia Humanitaria (REHU) de MERCOSUR,
y el CEPREDENAC™",

El caso colombiano, es un ejemplo a nivel latinoamericano en cuanto a avances e
inversion en materia de gestion de riesgo de desastres, se estima que “las inversiones
efectuadas a través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son por
mas de COL$600 mil millones. De las inversiones efectuadas por la Unidad durante
la vigencia 2015 se destacan las obras realizadas en mitigacion ante la amenazay la

vulnerabilidad por mas de COL$329 mil millones, correspondiente a un 54% de la

77 1bid., 4.

178 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Editorial CEPAL, Gestion
de Riesgos en Colombia, acceso el 03 de diciembre de 2017,
https://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/33658/ColombiaCapll.pdf.

17 UNGRD, Lineas estratégicas y avances, 6.
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inversion total’'®. El restante se destind al manejo de desastres, es decir que la
inversion mayoritaria, fue destinada al trabajo preventivo en pro de la reduccion de

vulnerabilidades y amenazas en el territorio para reducir el impacto.

El tema de la resiliencia y pronta recuperacion luego de un desastre en Colombia es
un de gran importancia dentro del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, ya que “los recursos destinados a la ejecucion de intervenciones de la
recuperacion y rehabilitacién son necesarias para garantizar el adecuado retorno a la
normalidad de las poblaciones afectadas, entre las que se encuentran el desarrollo
de obras en vias terciarias, entrega de materiales de, reconstruccién y construcciéon
de vivienda nueva con un 12,74% del total de la inversion correspondiente a mas de
COL$77 mil millones®182,

La inclusion del tema de gestion de riesgo como tema prioritario en los planes de
desarrollo “parte del éxito del posicionamiento de Colombia en la region en la gestién
de riesgos de desastres se debe por incorporar en la planificacion territorial y sectorial

la reduccion de vulnerabilidades™®3.

Colombia al igual que El Salvador posee caracteristicas geogréaficas que propician la
vulnerabilidad de su territorio, en el caso colombiano el 86% del territorio se encuentra
bajo amenaza sismica, “35% del territorio se encuentra ubicado en la cordillera de los
Andes; donde se originan volcanes y montafias que pueden conllevar que se registre
una actividad sismica o volcanica. Por otra parte, las regiones de Amazonia,

Orinoquia y el Caribe se pueden ver afectadas por la presencia del Fenémeno de El

180 Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), Informe de Gestidn
2015, (Colombia: Bogota, 2016),
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/20.500.11762/18435/4/Informe-de-
gestion-UNGRD-2015.pdf, 10.

181 |_os montos econdmicos se encuentran en moneda oficial de Colombia en cuél es el peso
colombiano y su simbolo es “$”

182 1hid.

183 Soluciones Practicas, Editorial: Soluciones Practicas, Caso de éxito: la gestion de riesgos
de inundaciones en Bogota, (Colombia: Bogota, 2014),
http://www.solucionespracticas.org.pe/Descargar/312855/954886, 2.
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Nifio o el Fendmeno de La Nifia y se pueden causar sequias extremas o fuertes

lluvias”84,

Los avances en la gestion de riesgo de desastres en Colombia, han sido significativos,
debido a la alta coordinacién entre las instituciones encargadas en materia de
prevencion territorial, el Sistema Nacional de la Informacién del Riesgo, creé una
seccion de escenarios, teniendo en cuenta las caracteristicas y vulnerabilidades de
cada region, es asi como esta division ha creado planes especificos por region, y
estrategias que se adecuan a las especificaciones del territorio en cada una de las
regiones del pais, logrando una alta efectividad en el trabajo preventivo y de manejo

de desastres.

2.2 Caso Ecuador: Secretaria de Gestioén de Riesgos
Ecuador es uno de los paises pilares que han demostrado un gran progreso en
materia de Gestion de Riesgo de Desastres, sobre todo porque la mayoria de avances
han sido encaminados en la reduccién de riesgos de desastres, direccionandolo a

una prioridad a nivel nacional.

“Ecuador es un pais pionero en la gestion de riesgos de desastres. Durante las
inundaciones de 2008 el Gobierno Nacional asumio la responsabilidad de la respuesta
humanitaria y de los procesos de recuperacion y reconstruccion con un enfoque de

reduccion de riesgos™®,

La Secretaria de Gestion de Riesgos de Ecuador, a diferencia del caso colombiano,
cuenta con una estructura aun mas descentralizada, puesto que parte de la
coordinacion sectorial, lo que permite un trabajo especializado por zona con cada una

de las caracteristicas y especificaciones del territorio.

184 Gobierno de Colombia. Plan estratégico de Cooperacion Internacional gestion del riesgo
de desastres 2013-2014. (Colombia: Bogota, 2013).
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/18521/Plan-
Estrategico-de-cooperacion-internacional-gestion-riesgo-2013-2014-bq.pdf?sequence=1. 11.
185 Maria del Pilar Cornejo de Grunauer, Secretaria Gestioén de Riesgos, Ecuador avanza en
Gestion de  Riesgo, (Ecuador, 2014), https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2014/08/Logros-SGR_finalok.pdf, 1.
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ORGANIGRAMA 3.2: Estructura de la Secretaria de Gestion de Riesgos

g" ggcretar_ia N::ilgnal ) : »
Coordinacion Zonal

Gestion Politica Andlisis Politico

Administrativo

: 5 Comunicacién
Financiero

Delegacién Provincial

Gestion para la

Coordinacién Pueblos e Participacion Gobernabilidad

con GAD Interculturalidad Ciudadana

Dialogo Social

Democratica

Fuente: Secretaria Nacional de Gestiéon de la Politica.

El enfoque de la gestidén de riesgo se basa en la reduccién de riesgos de desastres,
es lo que ha encaminado a Ecuador a obtener resultados positivos dentro de la regién,

mejorando asi su capacidad de respuesta ante los desastres.

Es en el marco del Buen Vivir, que el gobierno ecuatoriano empieza a tomar acciones
concretas para avanzar en la gestién de riesgos, “es asi como el 26 de abril del 2005,
mediante Decreto Ejecutivo 1046-A, se cre6 la Secretaria Técnica de Gestion de
Riesgos, como entidad adscrita al Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y
Externa. Asumié todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y

delegaciones que eran ejercidas por la Direccion Nacional de Defensa Civil” 18,

La relevancia de la Secretaria de Gestién de Riesgos ecuatoriana, es que al igual que

en el caso colombiano, descentralizan las labores técnicas, por lo que el trabajo que

186 Maria Alexandra Ocles, Red interamericana de mitigacién de desastres, “Secretaria de
Gestion de Riesgos”, acceso el 03 de diciembre de 2017,
http://www.rimd.org/organizacion.php?id=189.
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se realiza en planes estratégicos, se desarrolla con especificaciones territoriales de
cada una de las provincias, contribuyendo asi a la creacibn de un sistema
descentralizado y desconcentrado trabajando sobre la base de cuatro pilares
fundamentales, (1) técnico, (2) educacion, (3) capacitacion y difusion y (4) respuesta

inmediata.

“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, han sido parte fundamental del
éxito alcanzado, ya que promueve la descentralizacion e identificacion de amenazas,
niveles de riesgo para asentamientos humanos e infraestructura y evaluaciéon de
medidas de gestion de riesgos™®’, logrando asi un estudio territorial sectorial bien

detallado, que ayuda a identificar las amenazas especificas a tiempo.

Las salas de situacion de la Secretaria de Gestién de Riesgos, fueron desarrolladas
por el Sistema Nacional a partir de 2008 y sirvieron para implementar un sistema de
informacién geografico, y “funcionan como una red interconectada de trabajo que

cubre el pais para analizar, integrar y sistematizar la informacion”%,

Todo el Sistema de Temprana Alerta y de Estudios Geogréficos han dado resultados
positivos dentro del sistema nacional, por ejemplo, para el 2013 “el Instituto Geofisico
localizé 2420 eventos sismicos con magnitudes desde valores menores a 1 hasta 6.8
Mw"18, También, ampliaron y modernizaron “la Red Sismica Nacional que cubre el
territorio continental ecuatoriano y las Islas Galapagos. Este fortalecimiento permite
localizar con mayor precision los eventos sismicos en el territorio nacional, calcular
mecanismos focales en forma r4pida y conocer la ubicacién y los niveles de actividad

de las fuentes sismicas que atraviesan o estan cerca del territorio nacional”*%.

Toda esta actividad del Gobierno de Ecuador, se encuentra dentro de los objetivos

planteados en el marco internacional de Hyogo, y es a partir de la adopcion de estos

187 Giannina Zamora A. y Andrea Carrién, Editorial: IAEN, Planificacién del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, 22 edicion, (Ecuador: Quito, 2013), http://editorial.iaen.edu.ec/wp-
content/uploads/2016/06/Planificacio%CC%81n-del-desarrollo-y-ordenamiento-territorial.pdf,
9.

188 Maria del Pilar, Ecuador avanza, 23.

189 1hid., 32.

190 |pid., 33.
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objetivos, que el pais ha avanzado en gran medida en materia de detectar de manera
temprana cualquier amenaza, y es dentro de este contexto, que la cooperacion
internacional, ha ayudado a fortalecer estos sistemas, y crear una red regional de
ayuda mutua en la deteccion temprana de amenazas, “tales como los Convenios
binacionales con Pert y Colombia, la presencia en el CAPRADE, y en el organismo

Andino de Salud Convenio Hipdlito Unanue, etc™,

Ecuador es uno de los paises a nivel latinoamericano, que mas ha avanzado en
gestion de riesgo de desastres, y esto es en parte a las lecciones aprendidas, ya que
desde “2008 se han sistematizado las experiencias de respuesta humanitaria de las
inundaciones y los procesos de recuperacion en ambos casos y sobre las erupciones
del volcan Tungurahua, como parte de una estrategia de construccion de

conocimiento para la mejora continua™®2,

Una parte importante del trabajo de mitigacion y prevencion que se ha realizado en
Ecuador, han sido los foros sobre el cambio climatico y la concientizacion sobre el
tema, ya que entre “2008 a 2013, se realizaron 87 foros sobre la tematica, en las 24
provincias™® en las que se divide el pais, logrando asi una retroalimentacién sobre

el tema entre las instituciones en la poblacién en general.

Dentro de la politica ecuatoriana, se promovié una metodologia de trabajo en los
gobiernos autbnomos descentralizados, lo cual ha ayudado a obtener estimaciones
sobre la vulnerabilidad territorial de las provincias con cada una de sus caracteristicas
propias, lo cual ha colaborado con el desarrollo y planificacion del ordenamiento

territorial con un enfoque de reduccién de riesgos.

Los logros alcanzados tanto por el sistema ecuatoriano como el sistema colombiano
de gestién de riesgos de desastre, se basa en muchas de las lineas trazadas en el
marco de Hyogo, fueron elementales al momento de crear politicas y planes

estratégicos de mitigacion, y sobre todo el trabajo focalizado en reduccién de riesgo

1 |bid., 39.
192 |bid., 43.
193 |bid., 45.
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y vulnerabilidades, el trabajo de cerca con las comunidades y la poblacién en general,

ha sido pilar fundamental del éxito del desarrollo de programas y proyectos.

“Durante el periodo 2008-2013 se han conformado 665 Comités Comunitarios de
Gestion de Riesgos, en los que se han realizado 321 Planes Comunitarios de Gestion
de Riesgos, 181 han ejecutado simulacros y existen 67 Redes Comunitarias de

Gestion de Riesgos.

Los Planes Familiares de Emergencia involucran la participacion de las familias de
los nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas del pais. Hasta 2013

en 701 Centros Educativos se han realizado simulacros”®4,

La importancia de la labor realizada en las comunidades en materia de capacitacion
y desarrollo de planes estratégicos, ha sido de gran relevancia, puesto que en los
planes de desarrollo ha sido un proceso inclusivo, incorporando a las personas con
capacidades diferentes, haciéndolos participe de planes estratégicos de reduccién de
vulnerabilidades para poder impulsar la resiliencia a nivel nacional y local, creando
provincias capaces de emprender el proceso de recuperacion de manera rapida y

eficiente ante cualquier desastre ocurrido.

2.3 Caso Costa Rica: Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias

Costa Rica, es considerado a nivel centroamericano, como el pais mas avanzado en

materia ambiental prevencidn y gestion riesgos, sin embargo, de manera muy similar

solo que, en menor escala, sufre del problema comun en la region, la sobrepoblacién

en las urbes, para el caso costarricense el 52,7% de la poblacion habita en el area

metropolitana, la cual, por su ubicacién geografica, esta catalogada como de alto

riesgo.

Costa Rica, es un ejemplo tanto a nivel centroamericano como latinoamericano, por
ser un pais que invierte y trabaja en gran medida por la reduccién de riesgos y por

tener un sistema de atencion de emergencias, muy eficaz y capaz de responder ante

1% 1bid., 53.
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los desastres. También tiene una politica publica encaminada a cuidar el medio

ambiente y el ecosistema.

“Las condiciones de la regién climatica en que se encuentra hacen que de manera
peribdica se presenten eventos meteorolégicos que inciden en el aumento,
disminucién e intensidad de las precipitaciones, en las mareas y en los vientos. Estos
eventos estan asociados a los ciclones tropicales y a fendmenos de baja presion en

el mar Caribe, la Zona de Convergencia Intertropical, los frentes frios”1%.

A partir del 2006, se crea La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias, es la institucion publica costarricense encargada de la coordinacion
de las labores preventivas de situaciones de riesgo inminente, de mitigacion y de
respuesta a situaciones de emergencia. “Es un érgano de desconcentracién maxima
adscrito a la Presidencia de la Republica, con personeria juridica instrumental para el
manejo y la administracion de su presupuesto y para la inversion de sus recursos, con
patrimonio y presupuesto propio. Desde el 2006, el pais cuenta con la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion del Riesgo N° 8488 que supera una serie de vacios de

legislaciones anteriores que limitaban el accionar de la institucion”%.

195 Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE), Politica
Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, (Costa Rica: San José, 2015),
https://www.cne.go.cr/Documentos/planificacion/POLITICA_NACIONAL_DE_GESTION_DEL
_RIESGO.pdf, 3.

196 Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, “¢,Qué es la
CNE?”, acceso el 03 de diciembre de 2017,
https://iwww.cne.go.cr/index.php/informacinstitucional-menuprincipal-91/iquienes-somos-
menuprincipal-104.
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ORGANIGRAMA 3.3 Estructura Organizacional de la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias

Estructura
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Fuente: Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE).

Introduce el concepto de prevencion de Riesgo, que como se analiza previamente
tanto en el caso colombiano como ecuatoriano, es el pilar fundamental para trazar

politicas y acciones eficaces en el manejo de gestion de riesgos.

La Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias esta
facultada para “coordinar el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de

Emergencias, en donde cada institucién debe participar en los temas especificos de
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su competencia y colaborar con los comités locales de prevencion de riesgo y

atencién de emergencias”*®’

La Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias estd integrada por:” Un presidente designado por el Poder Ejecutivo, via
decreto, quien presidira la Junta. El Ministro de la Presidencia, de Obras Publicas y
Transportes, de Hacienda, de Seguridad Publica, de Salud, de Vivienda y
Asentamientos Humanos, de Ambiente y Energia. Los Presidentes Ejecutivos del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y del Instituto Nacional de Seguros (INS). Un

representante de la Cruz Rojal%®"%,

Si bien es cierto, a nivel centroamericano, Costa Rica posee los niveles mas altos en
desarrollo y crecimiento, la vulnerabilidad social sigue estando presente tanto en la
zona urbana como rural, y es en este rubro donde el gobierno busca disminuir el
riesgo, puesto que son los segmentos de la sociedad mas afectados ante los

desastres, lo que ocasiona el incremento de vulnerabilidades y riesgos.

“La pobreza afecta a un 22.4% del total de la poblacién, siendo la zona rural la que
tiene la condicion méas inadecuada, con un 30.3%. Es la poblacién en extrema
pobreza la que, por lo general, se asienta de manera informal en terrenos depreciados
por su baja calidad de suelos o por su cercania a factores de amenaza. En el afio
2014, 39,000 familias vivian en 354 asentamientos informales, de los cuales el 60%

se ubicaban en el Gran Area Metropolitana”?®.

197 |bid.

1% | os Ministros en caso de ausencia justificada pueden ser sustituidos por el Viceministro
respectivo y los Presidentes Ejecutivos del IMAS y del INS por los Gerentes Generales. Todos
los miembros ejercen sus cargos por periodos de CUATRO ANOS, contados a partir del 08
de mayo en que se inicia el periodo presidencial.

199 Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, “Junta
Directiva”, acceso el 03 de diciembre de 2017,
https://www.cne.go.cr/index.php/informacinstitucional-menuprincipal-91/junta-directiva.

200 CNE, Politica Nacional de Gestion del Riesgo,05,
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GRAFICO 3.1: Distribucion de las pérdidas por sector por el impacto de

fenédmenos naturales. Periodo 2005-2011
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Fuente: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica y MAG, 2013.

La regién centroamericana, por su ubicacion geografica, es altamente vulnerable ante

los desastres, por todas sus caracteristicas territoriales y espaciales. Costa Rica no

es la excepcion, “Desde el punto de vista de los sectores que resultan afectados, cabe

sefialar que durante el periodo 2005-2011, ocurrieron en el pais 16 eventos intensos

asociados a fenédmenos hidrometeorolédgicos y geotectonicos, lo cual representa una

magnitud de pérdidas estimada en 1,130.39 millones de délares constantes del afio

2011 (US$ 1.13 billones). En términos del impacto a los sectores, se evidencia que la

infraestructura vial es la que tiene mas impacto, seguida en orden descendente por

la infraestructura de generacion eléctrica, la agricultura y la vivienda,

201 |pid.
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En el contexto del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se
trazan nuevas lineas a seguir en materia de gestion y sobre todo reduccién de riesgos,
y es asi como se puede observar, en el caso de Costa Rica, ha habido avance en
materia de gestion de riesgos, al incluir la ley nacional de emergencia y prevencion

del riesgo en su pais.

3. Importancia de la Cooperacién Internacional al Desarrollo para impulsar una
nueva institucionalidad
En el Gobierno de Mauricio Funes por decreto ejecutivo se crea la “Secretaria para
Asuntos de la Vulnerabilidad”?%, la cual, tiene funciones especificas como: “cooperar
con todas las instituciones publicas, en especial con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, a fin de promover politicas y
acciones tendientes al combate de la vulnerabilidad frente a fendmenos naturales y
humanos”3, Asi mismo, nombra al Director General de Protecciéon Civil, Jorge
Meléndez, como Secretario subiéndole su estatus, que si bien se le designan
atribuciones sobre la Gestion Integral del Riesgos de Desastres al ser un decreto
ejecutivo y no legislativo carece de una verdadera fuerza institucional. Por el momento
no es problematico porgue la misma persona hace las ambas funciones. El problema
se dara cuando sea cambio de Gobierno, porque estara el Ministro, el Director y el
Secretario. Es decir, que la Secretaria dependera de la voluntad del presidente de
turno para que se mantenga su existencia. Es por ello, que el Gobierno de Sanchez
Cerén debe elevar la categoria de la Direccibn General de Proteccion Civil,
Prevenciéon y Mitigacion de Desastres a nivel de Secretaria de la Presidencia. No
solamente avanzaria considerablemente en cuanto a la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres, sino que al mismo tiempo se fortalecerian y ampliarian los canales de

cooperacion.

202 presidencia de la Republica de El Salvador, publicado en el Diario Oficial No. 8, “Decreto
No. 2, Consejo de Ministros”, Tomo 390, (12 de enero 2011),
http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2011/01-enero/12-01-2011.pdf, 12-13.

203 |pid.
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Esté claro que, fortaleciendo la institucionalizacion de la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres con apoyo de la cooperacion internacional, se puede promover la

Reduccién de los Riesgos de Desastres.

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres se constituye en un instrumento de la
agenda del desarrollo, que define responsables y acciones a ejecutar en el marco de

los desastres, es decir, antes, durante y después de la ocurrencia del mismo.

Se entiende por Cooperacion Internacional al Desarrollo al “conjunto de acciones
disefiadas y ejecutadas por actores publicos y privados de distintos paises, que
buscan promover un progreso mas justo y equilibrado en el mundo, con el objetivo de

construir un planeta mas seguro y pacifico”?,

Dichas acciones pueden darse en diferentes niveles, direcciones o formas. Es decir,
dentro de la Cooperacion Internacional al Desarrollo se encuentran diversas formas
entre las cuales se destacan principalmente cuatro: la Cooperacién Financiera, la

Cooperacion técnica, Ayuda Alimentaria y la Ayuda Humanitaria.

Estas acciones, contribuyen para afrontar las diferencias econdmicas que hay entre
los paises desarrollados con los paises menos adelantados. “En la historia de la
cooperacion internacional se puede observar que ésta se ha constituido en un
instrumento de las Relaciones Internacionales y la Cooperacién al Desarrollo
Internacional, especificamente, en el “vehiculo” mas eficiente de los paises para

“trasladar” modelos de desarrollo a otros lugares y encontrar socios estratégicos”?®.

El Gobierno de Sanchez Cerén debe hacer uso de las relaciones que tiene con los
Gobiernos de Colombia, Ecuador y Costa Rica que, al ser ellos, paises que han

avanzado en cuanto a la Gestion Integral de Riesgo de Desastres, por medio de la

204 Erick Roman Sanchez, Editorial: Amycos, Cooperacion y Desarrollo: Nueve Preguntas
sobre el Tema, 12 Edicion, (Espafia: Burgos, 2002), (Gémez-Galan y

Sanahuja, 1999,17),
http://www.ciberoamericana.com/documentos/introcoopdes/Cooperacion_y_desarrollo_Nuev
e_pregunas_sobre_el_tema.pdf, 24.

205 Amparo Velasquez Pefialoza, “La cooperacion descentralizada entre Espafia y Colombia
en el marco de la gestion de los riesgos de desastres”, (tesis doctoral, Universidad
Complutense de Madrid, 2016), http://eprints.ucm.es/37840/1/T37271.pdf, 78.
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Cooperacion al Desarrollo, se podrian replicar proyectos exitosos que se hayan

implementado en los paises antes mencionados.

En el Marco de Sendai se reconoce que para “afrontar las disparidades econdmicas
y la disparidad en la innovacion tecnoldgica y la capacidad de investigacion entre los
paises es fundamental potenciar la transferencia de tecnologia con un proceso que
posibilite y facilite los flujos de aptitudes, conocimientos, ideas, saber hacer y
tecnologia de los paises desarrollados a los paises en desarrollo en la aplicacion del

presente Marco.”?%

La Cooperacion Internacional al Desarrollo constituye una accién de la politica exterior
que permite profundizar las relaciones con otros Gobiernos y se convierte en un plan
estratégico que contribuye con los procesos de desarrollo de los paises. Ademas,
establece y fortalece alianzas e intercambios con socios estratégicos de cara al

fortalecimiento del Sistema de Gestién del Riesgo de Desastres.

La importancia de la cooperacion internacional al desarrollo en la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres se encuentra en el disefio de instrumentos que promuevan la
participacion de la poblacion y las comunidades en forma armaonica y asi establecer
e implementar estrategias de Reduccion de Riesgos y atencién de desastres que

contribuyan al desarrollo sostenible.

3.1 La Cooperacién Sur-Sur y La Cooperacién Triangular: en materia
fortalecimiento institucional
La Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular surgen como alternativas de la
Cooperacion Bilateral (también conocida como Tradicional), en el cual, los mismos
paises del sur se fortalecen entre ellos, por medio de la transferencia de conocimiento

técnico o de transferencia de equipos tecnolégicos.

El Marco de Sendai presenta “la cooperaciéon Sur-Sur y la cooperacion triangular, los

cuales, han demostrado ser clave para reducir el riesgo de desastres, y es necesario

206 Naciones Unidas, Editorial UNISDR, Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, 12 Edicién. (2015),
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf, 24.
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seguir fortaleciendo la cooperacion en ambas esferas. Las alianzas desempefian un
importante papel adicional al aprovechar todo el potencial de los paises y apoyar sus
capacidades nacionales en la gestién del riesgo de desastres, asi como en mejorar
el bienestar econdmico, sanitario y social de las personas, las comunidades y los

paises”’,

Se entiende la Cooperacion Sur-Sur como “un marco amplio de colaboracion entre
paises del sur en el ambito politico, econdémico, social, cultural, ambiental y
tecnoldgico que involucra a dos 0 mas paises en desarrollo y que puede tomar la
forma de cooperacién bilateral, regional, subregional o interregional. Los paises en
desarrollo comparten conocimiento, habilidades, experticia y recursos para alcanzar

sus metas de desarrollo a través de esfuerzos concertados”?°8.

La Cooperacion Sur-Sur centra principalmente su ayuda en el fortalecimiento
institucional de los Estados de Latinoamérica, el Caribe y el continente africano a
través de capacitaciones, talleres, transferencia de equipos, entre otros. También,
“busca concretar tres grandes procesos estructurales: primero, la generacién de
capacidades nacionales e institucionales, para complementar las brechas de
conocimiento y experticia técnica que presenta el pais en su proceso de desarrollo
nacional; segundo, la consolidacion, modernizacion y fortalecimiento de politicas
publicas para el desarrollo multinivel; asi como tercero, la promocién de espacios de

integracion regional en América Latina y el Caribe”?®.

La cooperacidn Sur-Sur cuenta con 8 principios politicos: “1. La solidaridad para la
ampliacién de capacidades a través de la cooperacion técnica, 2. Es direccionada a
todos los sectores y ambitos que se requieren, evitando una relacién vertical y

asistencialista en la busqueda del desarrollo y optando por la asociacién horizontal

207 1bid., 25.

208 Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA). “Qué es la Cooperacién Sur-
Sur’. acceso el 03 de diciembre de 2017. http://sursur.sela.org/qu¥%C3%A9-es-la-
css/conceptos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/.

209 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, “Cooperacion Sur-Sur y Triangular en
El Salvador: herramientas para promover la paz y el desarrollo regional y global”, acceso el 03
de diciembre de 2017, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/cooperacion-sur-sur-en-el-
salvador.
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entre actores como principio basico de actuacion, 3. No sustituye a la tradicional
Norte-Sur; tampoco es subsidiaria ni un instrumento de ésta. El espacio para esta
articulacién son las demandas de los paises en desarrollo expresadas en sus planes
y prioridades nacionales. 4. Apuesta por una relacién entre cooperantes que ofrecen
y demandan beneficios en condiciones de reciprocidad. 5. Derivan de acuerdos entre
paises que enfrentan desafios de desarrollo similares a nivel local y global, lo cual
facilita la adecuacién de las acciones a necesidades y perspectivas comunes. 6. Los
paises en desarrollo, especialmente en una misma regién, comparten experiencias
comunes, asi como vinculos culturales que facilitan la comprension mutua y pueden
mejorar la efectividad de los proyectos y programas de cooperacion. 7. La
Cooperacion Sur-Sur apuesta por la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos de
cualquier tipo, limitando costes y poniendo en juego experiencias contrastadas. 8.
Este modo de cooperar favorece las relaciones entre paises de una misma region,

promoviendo la integracion y las buenas relaciones de vecindad”?', ver tabla 3.3.

210 L aura Ruiz Jiménez, Programa lberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur (PIFCSS), Principios de la Cooperacién Triangular en Iberoamérica, (Colombia:
Bogota), acceso el 03 de diciembre de 2017,
https://www.cooperacionsursur.org/images/docs/PPT_Principios.pdf, 02- 03.
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TABLA 3.3: Principios politicos y de Gestion de la Cooperacion Sur-Sur

Principios Politicos Principios de Gestion
Solidaria Eficiente
Horizontal Flexible y adaptada
No condicional Enfocada en el fortalecimiento de
capacidades
Reciprocidad No est&4 marcada

Promueve la apropiacion Parte de la demanda
Respeto a la soberania Efectiva

Mutuo beneficio

Vocacioén integracionista
Fuente: Laura Ruiz Jiménez, Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacién Sur-Sur, Principios de la Cooperacion Triangular en Iberoamérica, 05.

Los principios de gestién se derivan de los principios politicos que tienen relacién con
la eficiencia de la Cooperacion Sur-Sur, flexibilidad y adaptabilidad de los proyectos,
enfocadas en el fortalecimiento de capacidades, no se encuentran marcadas a alguna

condicionalidad, parten de la demanda y buscan la efectividad.

El fortalecimiento institucional se podria incrementar en el pais por medio de la
Cooperacion Sur-Sur, abordando a paises como Colombia, Ecuador y Costa Rica,
cuya Gestion Integral del Riesgo de Desastres esta fuertemente concebida en sus
planes de Gobierno, y se podria replicar acciones que han realizado estos paises y

ser adoptadas en el pais.

Por otra parte, en la Cooperacién Triangular “consiste en aquella cooperacion técnica
entre dos 0 mas paises en desarrollo que es apoyada financieramente por donantes
del norte u Organismos Internacionales™!! en ella se establece la relacion tripartita de

actores. En el cual, se encuentra un socio oferente (por lo general son paises de

211 Miryam Colacrai (Compiladora), Editorial: de la Universidad Nacional de Rosario, La
Cooperacion Internacional desde la visién de los PRM: discusiones conceptuales, disefios
de politicas y practicas sudamericanas, 12 Edicion, (Argentina, 2013), (E-book),
http://www.publicacionescerir.com/pdf/Libros/LibroPRMEditoraUNRe_book2013.pdf, 138.
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Renta Media o Alta), un socio donante (un Pais de Renta Media) y un socio receptor

(de un pais de menor nivel de desarrollo).

La Cooperacion Triangular, al igual que la Cooperacién Sur-Sur, tiene sus propios
principios en los cuales “se establecen voluntariamente y sin condicionalidades ni
imposiciones de ningln tipo. Las decisiones se toman por consenso Y los actores se
articulan para llevar a cabo las actuaciones que son adaptadas a la realidad del socio
receptor y estan sustentadas en una férmula en donde todos los socios obtienen un
beneficio. Las relaciones de cooperacién encontraran su origen en la demanda de
cooperacion del receptor, quien liderara todo el proceso de cooperaciéon con el apoyo
y la corresponsabilidad del resto de socios. busca la efectividad y sostenibilidad de
las iniciativas llevadas a cabo. Ademas, que las mismas sean eficientes en el uso de
los recursos destinados para ellas. El éxito en los resultados de la cooperacién son
responsabilidad de todos los actores que participan en ellas, reconociendo

mutuamente los aportes de cada una de las partes”?'2,

Los Principios y criterios que rigen la Cooperacion Triangular son:

1. “Horizontalidad: Adaptabilidad, Articulacion, Comunicacion orientada a
consensos y Ausencia de condicionalidades

2. Beneficio Mutuo: Resultados compartidos, Definicibn clara de roles,
Aprendizaje conjunto y Visibilidad de todos los actores

3. Liderazgo del Receptor: Enfoque basado en la demanda y Asuncion del
liderazgo y corresponsabilidad

4. Eficacia y Eficiencia: Sostenibilidad de las acciones, Eficiencia en el uso de

los recursos y Efectividad de las iniciativas.

212 programa lberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS),
Editorial: Contra Corriente, Guia orientadora para la gestion de la cooperacion triangular en
Iberoamérica, capitulo |, Criterios de Cooperacion Triangular en Iberoamérica, Documento de
Trabajo No. 8, (El Salvador: Antiguo Cuscatlan, 2015),
https://www.cooperacionsursur.org/images/docs-programa/doc-8-PIFCSS-guia-ct-
2015.pdf,16.
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5. Mutua Responsabilidad: Aportes de todas las partes, Gestion compartida por

resultados y Acceso a la informacion”?2,

Finalmente, tanto la Cooperacidon Sur-Sur como la Cooperacién Triangular surgen
como una de las mejores opciones para el fortalecimiento Institucional sobre la
Gestiodn Integral del Riesgo de Desastres en el pais. Los principios que cada uno de
ellos y el apoyo que se puede recibir de los paises del Sur contribuiria a avanzar y

lograr los objetivos propuestos.

3.1.1 Cooperacion Técnicay Cooperacion Tecnoldgica

Disponer de una institucion de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres fortalecida
con un grupo técnico capacitado se requerird de equipos adecuados para que puedan
ser efectivas sus intervenciones en cuanto a la prevenciéon y mitigacion de los riesgos
y no solamente ante la situacion de emergencia.

El Marco de Sendai se establece que “la financiacion procedente de diversas fuentes
internacionales, la transferencia publica y privada de tecnologia debe ser
ecolégicamente racional fiable, asequible, adecuada y moderna, en condiciones
preferenciales y de favor mutuamente convenidas, la asistencia a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidad y unos entornos institucionales y normativos
propicios a todos los niveles son medios importantisimos para reducir el riesgo de

desastres”?4,

Es necesario, que se identifiquen actores internacionales que puedan contribuir ya
sea en la transferencia de equipos tecnolégicos o de capacitaciones. A continuacion,
se presenta algunos socios donantes o socios oferentes en materia de donacion de
equipo tecnoldgico o capacitacion para el uso de los equipos respectivamente. Asi
mismo, pueden transferir los conocimientos que tengan, en cuanto a la prevencién y

mitigacion de los riesgos de desastres.

213 |bjid., 17.
214 UNISDR, Marco de Sendai, 25.
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TABLA 3.4: Socios Donantes y Oferentes en materia de Cooperacion Técnica/
Tecnolégica Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Socio donante

SPor qué?

Socio
oferente

SPor qué?

Japon Entre los sectores Colombia Entre los sectores
Alemania de interés que Ecuador de interés que
Espafia tienen en comdn los  Costa Rica  tienen en comin los
Corea del Sur socios donantes se  Guatemala  socios oferentes se
China-Taiwan encuentra la ciencia Perd encuentra la ciencia
BID y tecnologia, vy Argentina y tecnologia, y el
BCIE cambio  climatico. Brasil medio ambiente
oIT Asi mismo, en las Chile dichos socios han
UNCTAD areas  que les Cuba avanzado mucho en
Dpto. del Servi. del Interesan  esta el la  gestion  del
Reino de Bélgica ~ Medio ambiente 'y México riesgo. A lo cual, se
Fondo Catalan desarrollo Nicaragua les puede solicitar la
Fondo para el sostenible. transferencia de
Desarrollo Es por ello que se Uruguay conocimientos por
Sostenible les puede solicitar la medio de
s el transferencia de capacitaciones
Latinoamericano ~ €44!POS Venezuela  t€cnicas, asi como
tecnoldgicos de la transferencia de
o(;:El_,LA dltima  generacion, Panama equipos que tengan

asi como donativos
para la creacion del
primer edificio de
Gestion Integral de
Riesgos de
Desastres en el
pais.

a disposicién y que
puedan ser
utilizadas en el pais.

Fuente: Elaboracion Propia, con base a la lista del Sistema de Informacién sobre Cooperacion
para el Desarrollo de El Salvador que en su area de interés se encuentra la Gestion Integral
de Riesgo de Desastres.

Por tanto, a través de la Cooperacion Sur-Sur como la Cooperacién Triangular puede
acceder a la implementaciéon de proyectos que contribuyan al mejoramiento de la
capacidad de respuesta en el pais. Capacitando y solicitando la transferencia de

equipos de ultima generacion como: sismografos, radares, computadoras, software,
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ente otros. Para tener una mejor respuesta ante los fenémenos naturales que se

presenten en un futuro.

La diversidad de paises e instituciones que son donantes u oferentes es amplia, con
la correcta elaboracion de planes, programas o proyectos y el apoyo estatal,
contribuira al fortalecimiento institucional respecto a la Gestién Integral de Riesgo de
Desastres. Por ello, es necesario que en el Gobierno de Sanchez Cerén y en los
proximos Gobiernos, se incluyan en sus planes la Reduccién del Riesgo de

Desastres.

Es necesario que ademas de enfocarse en las emergencias, como se ha venido
desarrollado, se amplié a la prevencion y mitigacion para que el pais pueda alcanzar
la resiliencia, al mismo tiempo que puedan cumplir con los compromisos

internacionales adquiridos y ser un pais referente a nivel internacional.
CONCLUSION

La complejidad de los fenbmenos naturales muestra la necesidad de contar con una
institucién fuerte, que tenga una buena coordinacién, con jurisdiccidn para impulsar
el aparato estatal de manera integral en busqueda de reducir las vulnerabilidades tan

grandes en nuestra sociedad.

La reduccidn de factores subyacentes: Crecimiento urbano no planificado, Medios de
vida vulnerables y ecosistemas en declive, han sido dejado de lado en la agenda de
desarrollo, siendo mas abordada por organizaciones de la sociedad civil que por el
gobierno debido principalmente a la debilidad institucional que se presenta en
aspectos de financiamiento y capacidad de las instituciones que trabajan esa area en
especifico como la Direccion General de Proteccion Civil que podria ser dotada de
mas jurisdiccidén para promover la Gestidn Integral de Riesgo en busca de reducir el

impacto de los desastres.

Las buenas practicas que tiene en Gestion Integral de Riesgos Colombia, que lo
implementa como politica y cuenta con un “fondo nacional de gestién del riesgo de

desastre”, la recuperacion, rehabilitacion y resiliencia. El caso de Ecuador que cuenta
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con una estructura mucho mas descentralizada y un trabajo especializado
dependiendo de las caracteristicas de las provincias ya que hay areas mas
vulnerables a desastres con lluvias o por cercania a volcanes, siempre con la
orientacion del plan nacional, tiene un arduo trabajo en planes de estudio, desarrollo
y ordenamiento territorial. Y finalmente, en el caso de Costa Rica la comision nacional
le dedica mucho empefio a la reduccion de riesgo con un sistema de atencion de
emergencias, posee la ley nacional de emergencia y prevencién del riesgo con un
trabajo gubernamental en el area enfocandose mas al tema de proteccién del medio
ambiente, el Gobierno de El Salvador deberia adoptar estas buenas précticas para
impulsar una mejor institucionalizacion de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres

en el pais.

La Cooperacion Internacional constituye una accién de la politica exterior que permite
profundizar las relaciones con otros Gobiernos y con un plan estratégico se puede
establecer y fortalecer alianzas e intercambios con socios estratégicos de cara al

fortalecimiento del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres.

Tanto la Cooperacion Sur-Sur como la Cooperacion Triangular surgen como una de
las mejores opciones para el fortalecimiento Institucional sobre la Gestion Integral del

Riesgo de Desastres en el pais.

El Gobierno de Sanchez Cerény los proximos Gobiernos, deben incluir en sus planes
la Reduccién del Riesgo de Desastres y, ademas de enfocarse en las emergencias,
como se ha venido haciendo, debe ampliarse a la prevencion y mitigacién para que
el pais pueda alcanzar la resiliencia, al mismo tiempo que se pueda cumplir con los

compromisos internacionales adquiridos y ser un pais referente a nivel internacional.
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CONCLUSIONES GENERALES

Los fendmenos naturales han sido un problema de escala ascendente, sobre todo en
las regiones y paises menos desarrollados y la regiébn centroamericana, han sido

gravemente afectados especialmente por una alta vulnerabilidad.

Es evidente los avances planteadas en los marcos internacionales en cuanto a la
gestion integral de riesgo de desastres, ya en Yokohama, se concretizé los
compromisos de prevencion y mitigacion desde un aspecto técnico-cientifico al
momento de la evaluacion, en el marco de Hyogo se buscdé disminuir el riesgo a favor
de la resiliencia por medio de objetivos y metas desde un enfoque innovador, y se
proponia la participacion de los diversos sectores de la sociedad en funcién de
trabajar no solo por la mejora de las capacidades de reaccioén ante desastres, sino

que también en disminuir los riesgos y vulnerabilidades.

Con la aprobacion del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central se busca consensuar los esfuerzos de los gobiernos
impulsando una Politica Centroamericana para el abordaje de la Gestién Integral de
Riesgo, que cambia la perspectiva de un enfoque reactivo a un enfoque preventivo

ante los fenédmenos.

En el caso salvadorefio para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres no se cuenta
con un adecuado presupuesto, sin embargo, se han tenido avances significativos en
cuanto a la disminucion pérdidas humanas y en los desastres. Pero, no es asi en el
caso de las pérdidas econdmicas ya que experimentan un crecimiento.

El huracan Mitch, dejo en evidencia la debilidad institucional, el cual ocasiono grandes
pérdidas tanto humanas como econdmicas. Este desastre dejo al descubierto la
vulnerabilidad, asi como la capacidad y limitada efectividad que tenia el gobierno para
responder ante los fendmenos naturales que impactaban en la region. El Mitch fue el
punto de partida para reorientar el enfoque y avanzar en temas de gestion de riesgos,
no solo para reforzar la capacidad de reaccién sino también avanzar en mitigacion y

en la prevencion.
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La debilidad institucional del pais en la Gestion Integral de Riesgo de Desastres no
ha permitido un pleno avance en cuanto a cumplir con los compromisos adquiridos
con las Naciones Unidas, la comunidad internacional y la sociedad salvadorefia.
Misma, desde la creacién del Sistema de Proteccién Civil, la instancia coordinadora y
ejecutora de la atencion a las emergencias, no cuenta con el nivel jerarquico para
coordinar plenamente con otras instituciones de mayor jerarquia y, en consecuencia,

se genera un problema de funcionalidad del Sistema.

Una de las debilidades institucionales es que la Direccién General de Proteccion Civil,
instancia operativa y permanente, se encuentra adscrita en el Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial, y en temas referentes a la Gestion integral de
Riesgos de Desastres, es conducida por un Directo General como funcionario de
cuarta categoria, por debajo del Despacho Ministerial, Despacho Viceministerial y la
Direccion Ejecutiva. Sin embargo, las emergencias son atendidas por la Comision
Nacional de Proteccion Civil, conformada por: el Director General de la Policia
Nacional Civil, el Director General de Proteccion Civil, los Ministros y Viceministros de
las diferentes instituciones del Gobierno, representantes de la Asociacion Nacional de

la Empresa Privada (ANEP), representantes de los puestos de socorro, entre otros.

La debilidad de la institucion se incrementa en el momento de la toma de decisiones,
durante las emergencias como instancia colegiada, el Ministro de Gobernacion tiene
un voto como los demas integrantes de la comision incluyendo al Director General de
Proteccion Civil. Es decir, que en el 6rgano politico estratégico un sub alterno tiene
el mismo voto que los de mayor categoria y eso hace que haya conflictos a la hora de
tomar decisiones. Por el contrario, otros paises de la regidn como: Costa Rica,
Guatemala, Honduras, etc. Tienen comisionados Presidenciales que tienen un rango

superior a los Ministerios.

A pesar que en 2010 un Equipo de Naciones Unidas de Evaluacién y Coordinacion
de Desastres (UNDAC) de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) hizo un informe de “Evaluacion de la Capacidad Nacional para la Respuesta

a Emergencias” por peticion del Gobierno y entre las recomendaciones que
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presentaron fue la de asegurar la autonomia de la Direccion General de la Proteccion

Civil como el brazo operativo del Sistema Nacional de Proteccién Civil

En 2011, Mauricio Funes trato de enmendar el problema de la debilidad institucional
al nombrar al Director General de Proteccion Civil como Secretario Presidencial
subiéndole su estatus y creo la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad, la cual,
tiene dentro de sus atribuciones manejar los Fondos de Proteccién Civil y coordinar
acciones de la Gestién Integral de Riesgos de Desastres con la Direccién General de

Proteccion Civil.

Por otra parte, la regién centroamericana fue la mas afectada con la depresion tropical
12-E y la capacidad de decisiéon y coordinacion fue efectiva si se considera la
vulnerabilidad existente, Sin duda las lecciones aprendidas han servido para una

mejor preparacion de las instituciones encargadas de la atencion a las emergencias.

El pais ha mostrado pasar de una gestion de riesgos a una gestion integral de riesgo
de desastre al intentar no solo prepararse para las emergencias sino en enfocar los
esfuerzos en las labores de mitigacion y prevencion, dicha implementacién supone
un beneficio para la poblacion al adoptarse mecanismos que impulsen y promuevan
un pais resiliente.

La complejidad del impacto provocado por los fenbmenos naturales muestra la
necesidad de contar con una institucion fuerte, que tenga competencia, jurisdiccion y
presupuesto para impulsar al Estado en la busqueda integral para reducir las

vulnerabilidades del pais.

Con una mejor institucionalizacion en la Gestion Integral de Riesgo de Desastres
estan los paises como Colombia que cuenta con un fondo nacional de gestion del
riesgo de desastre, para la recuperacion, rehabilitacion y resiliencia. De igual manera,
Ecuador cuenta con una estructura mucho mas descentralizada y un trabajo
especializado. O como el caso de Costa Rica con la Comision Nacional de Atencion
de Emergencias. De quienes se podria gestionar apoyo técnico y tecnolégico por

medio de la Cooperacién Sur-Sur o Cooperacion Triangular.
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El principal elemento que ha afectado para limitar el avance de la Gestion Integral de
Riesgos de Desastres y que incide en los compromisos adquiridos a nivel
internacional y regional. Reside en el Plan Quinquenal de Desarrollo de El Salvador,
debido a que, no hay propuestas claras en cuanto a la Gestiéon Integral de Riesgo de
Desastres, dificultando el cumplimiento con las responsabilidades internacionales

adquiridos.
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RECOMENDACIONES
La Cooperacion constituye una accion de politica exterior que permite profundizar las
relaciones con otros Gobiernos y se convierte en un plan estratégico que contribuye
con los procesos de desarrollo de los paises. Ademas, establece y fortalece alianzas
e intercambios con socios estratégicos de cara al fortalecimiento del Sistema de
Gestion del Riesgo de Desastres. La importancia de la cooperacién en la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres se encuentra en el disefio de instrumentos que
promuevan la institucionalizacion en el cual, la participacion de la poblacién y las
comunidades establecen e implementan estrategias de Reduccion de Riesgos y

atencion de desastres que contribuyan al desarrollo sostenible.

Tanto la Cooperacion Sur-Sur como la Cooperacion Triangular surgen como una de
las mejores opciones para el fortalecimiento Institucional sobre la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres en el pais. Los principios que cada uno de ellos y el apoyo que
se puede recibir de los paises del Sur contribuiran a avanzar y poder lograr con los

objetivos propuestos en el tema.

En ese sentido a continuacién se sefialan algunas recomendaciones puntuales:

Para poder fortalecer la institucionalidad de la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, lo que se debe hacer es elevar el estatus de la Direccion General de
Protecciébn Civil y que pase a ser parte de la Secretaria para Asuntos de

Vulnerabilidad. La cual existe, pero no tiene asignado un presupuesto, ni personal.

Cambiar el estatus de la Secretaria de Vulnerabilidad, el cual, solo lo puede solucionar
la Asamblea Legislativa, haciéndolo decreto legislativo. Porque mientras siga siendo
decreto del ejecutivo lo puede modificar el Presidente de turno y esto puede

representar un retroceso en los avances que se han tenido.

Reformar la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres ante la
Asamblea Legislativa en su Articulo 17 la cual, reza de la siguiente forma: “La
Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres,

dependerd jerarquica y funcionalmente del Ministerio de Gobernacién”. La
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modificacién que se necesita establecer es que “La Direccion General de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, dependera jerarquica y funcionalmente
de la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad”. Que es lo que ha sucedido en otros

paises, en funciones como impulso a una verdadera fortaleza institucional.

Es necesario que, en el Gobierno de Sanchez Cerén y los préoximos Gobiernos,
incluyan en sus proyectos la transversalizaciéon de la Reduccién del Riesgo de
Desastres para que el pais pueda alcanzar la resiliencia, al mismo tiempo que puedan
cumplir con los compromisos internacionales adquiridos y ser un pais referente a nivel

internacional.

Elaborar proyectos, planes y programas en conjunto donde sociedad civil, partidos
politicos, especialistas en Gestion de Riesgo de Desastres, estudiantes de relaciones
internacionales generen planteamientos racionales fuera del simple discurso, donde
se configuren el verdadero interés nacional, y se puedan implementar de una forma

correcta los compromisos.

Garantizar por parte del Gobierno un mayor nivel de compromiso en la
implementacion de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres que se ha adquirido a

nivel internacionales y regionales.

Gestionar con los paises de Latinoamérica que han avanzado en el tema de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres la transferencia conocimiento a través de talleres,

capacitaciones, transferencia de equipo tecnoldgico, entre otros.

En definitiva, La Gestidon Integral de Riesgo de Desastres debe de ser un tema
prioritario para El Salvador que permita ser un pais resiliente con instituciones fuertes

y sea referente no solo a nivel regional sino a nivel mundial.

115



BIBLIOGRAFIA

Fuentes Bibliograficas:

- Ayala Cordero, José Luis. Revista de EI Colegio de San Luis.
Interdependencia compleja. Cuatro enfoques teéricos de la cooperacion
internacional de los gobiernos subnacionales. nueva época. afio IV. nimero
7. México: colegio de San Luis, 2014.

- Colacrai, Miryam (Compiladora). Editorial de la Universidad Nacional de
Rosario. La Cooperacion Internacional desde la vision de los PRM:
discusiones conceptuales, disefios de politicas y practicas sudamericanas. 12
Edicion. Argentina, 2013.

- Keohane, Robert; Nye Joseph. Grupo Editor Latinoamericano. Poder e
interdependencia: la politica mundial en transicion. Argentina: Buenos Aires,
1988.

- Moisa, Ana Maria y Luis Ernesto Romano. Caracteristicas de los Desastres
en El Salvador: Tipologia y Vulnerabilidad Socioeconémica. El Salvador: San
Salvador, 1995.

- Rodriguez Martinez, Eli. Editor: Universidad Iberoamérica. La contaminaciéon
transfronteriza: su regulacion en el Derecho Internacional. Estados Unidos:
Universidad de California, 2008. ISBN: 9681864034, 9789681864033.

- Romén Sanchez, Erick. Editorial: Amycos. Cooperacion y Desarrollo: Nueve
Preguntas sobre el Tema. 12 Edicion. Espafia: Burgos, 2002. 24. Gomez-
Galan y Sanahuja, 1999. 17.

- Tokatlian, Juan Gabriel; Pardo, Rodrigo. La teoria de la interdependencia: ¢ Un
paradigma alternativo al realismo? Estudios Internacionales. Vol. 23 Num. 91.
Chile: Universidad de Chile, 1990. DOI: 10.5354/0719-3769.2011.15518.

- Velasquez Pefialoza, Amparo. “La cooperacion descentralizada entre Espana
y Colombia en el marco de la gestion de los riesgos de desastres”. tesis

doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2016.

116



Fuentes Hemerograficas:

- Aguirre, Alma Dinora y J. Francisco Ramos. Editorial CONFRAS. Evaluacién
de Dafos Ocasionados por Depresion Tropical 12-E en Organizaciones
Afiliadas a CONFRAS. El Salvador: San Salvador, noviembre de 2011.
acceso el 10 de agosto de 2017. http://confras.com/documentos_c/7-
depresionel2/informe_12e.pdf.

- Angel, Amy. “Degradacién de Recursos Naturales: Tierra y Agua para el
Futuro”. Boletin No. 223. junio de 2004. acceso el 18 de septiembre de 2017.
http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/boletin_economico_y soc
ial_no_ 223 degradacion_de_recursos_naturales__tierra_y agua_para_el fu
turo.pdf.

- Borioni, Valentina. “Gestion de Riesgos de Desastres: desde la perspectiva de
la Relaciones Internacionales”. VIII Congreso de Relaciones Internacionales.
La Plata, 2016. acceso el 30 de abril de 2017,
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/58212/Documento_completo
.pdf-PDFA.pdf?sequence=1.

- Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC). Plan Regional para la Reduccion de
Desastres PRRD 2006-2015. 42 Versién. Republica de Guatemala, noviembre
de 2006. acceso el 15 de julio de 2017.
https://conred.gob.gt/site/documentos/base_legal/plan_regional_2006.pdf

- Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en
América Central. Editorial CEPREDENAC. Disefio de portada Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED). Politica Centroamericana
de Gestidn Integral de Riesgo a Desastre. 12 edicion. Guatemala: Ciudad de
Guatemala, junio 2011. acceso el 15 de julio de 2017.
http://www.cepredenac.org/application/files/4314/6160/6808/Politica_Centroamerican
a_de_Gestion_Integral_de_Riesgo_a_Desastres PCGIR.pdf.

- Centro de Coordinaciéon para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC) y United Nations Office for Disaster Risk

117



Reduction (UNISDR). Editorial UNISDR. Informe Regional del Estado de la
Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres. 2014. acceso el 11 de agosto de 2017.
http://www.cepredenac.org/application/files/8314/9866/7659/Informe_Region
al _del Estado_de la_ Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres_en_Centroa
merica.pdf.

Conferencia Mundial de Reduccién de los Desastres. Editorial EIRD. Marco
de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres. Japén: Kobe, 2005. acceso el 15 de julio de
2017. http://lwww.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf.
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Editorial
CEPAL. El Terremoto del 13 de enero de 2001 en El Salvador Impacto
Socioeconémico Y Ambiental. 21 de febrero de 2001. acceso el 15 de julio de
2017. http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/10127/t-sv1.pdf.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Editorial
CEPAL, Evaluacion de dafios y pérdidas en El Salvador ocasionados por la
tormenta tropical Agatha. El Salvador, junio de 2010. acceso el 15 de julio de
2017.http://www.cepal.org/noticias/paginas/5/41295/resumen_evaluacionrev
_1.pdf2020.pdf.

Comité Nacional de Rehabilitacién y Reconstruccion. Evaluacién de Dafios y
Pérdidas Sectoriales, y Estimacion de Necesidades por la Depresion Tropical
12-E. El Salvador, noviembre de 2011. acceso el 26 de julio de 2017.
http://2009-2014.secretariatecnica.gob.sv/novedades/documentos/comite-de-
rehabilitacion-y-reconstruccion.html?download=32%3Aresumen-ejecutivo-
de-la-evaluacion-de-danos-y-perdidas-y-estimacion-de-necesidades-por-la-
depresion-tropical-12-e-parte-i.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Editorial
CEPAL. “Resumen Regional del Impacto de la Depresiéon Tropical 12-E en
Centroamérica”. Cuantificacion de Dafios y Pérdidas Sufridos por los Paises
de la Regi6n en el Mes de octubre de 2011. México: Distrito Federal, mayo de
2012. acceso el 26 de julio de 2017.

118



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37546/1/LCMEXL1060s.
pdf.

Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Editorial
CEPAL. Gestion de Riesgos en Colombia. acceso el 03 de diciembre de 2017.
https://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/33658/ColombiaCapll.pdf.
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE). Politica Nacional de Gestién del Riesgo 2016-2030. Costa Rica: San
José, 2015. acceso el 03 de diciembre de 2017.
https://www.cne.go.cr/Documentos/planificacion/POLITICA_NACIONAL_DE_
GESTION_DEL_RIESGO.pdf.

Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN).
Editorial DIRDN. La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
Naturales Yokohama. Japon: Yokohama, del 23 al 27 de mayo de 1994.
acceso el 08 de julio de 2017. http://eird.org/fulltext/Yokohama-
strategy/YokohamaEspa%F1ol.pdf.

Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un Mundo mas Seguro.
Editorial DIRDN. Directrices para la Prevencion de los Desastres Naturales,
la Preparacion para Casos de Desastre y la Mitigacién de sus Efectos. Japon:
Yokohama, del 23 al 27 de mayo de 1994. acceso el 08 de julio de 2017,
http://www.eird.org/esp/revista/No14_99/editori2.htm.

Del Pilar Cornejo, Maria. Secretaria Gestion de Riesgos. Ecuador avanza en
Gestién de Riesgo. Ecuador, 2014. acceso el 03 de diciembre de 2017.
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2014/08/Logros-SGR_finalok.pdf.

Duran, Ernesto. La Identificacion De Riesgos En El Salvador: un Socio para la
Gestion del Riesgo y el Desarrollo. El Salvador: San Salvador, septiembre de
2006. acceso el 15 de julio de 2017.
http://portafolio.snet.gob.sv/digitalizacion/pdf/spa/doc00232/doc00232-

contenido.pdf

119



Enriquez V., Alberto. Fundacion Nacional Para el Desarrollo (FUNDE).
“Alternativas para el Desarrollo”. El Salvador, diciembre de 1998. acceso el 15
de julio de 2017. http://www.repo.funde.org/171/1/APD-56-1.pdf.

Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD). Editorial
EIRD. Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres. Suiza:
Ginebra, 2009. acceso el 08 de abril de 2017.
https://www.unisdr.org/files/7817 _UNISDRTerminologySpanish.pdf.

Equipo de Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacién de Desastres
(UNDAC). Editorial UNDAC. Evaluacion de la Capacidad Nacional para la
Respuesta a Emergencias. El Salvador, 2010. acceso el 30 de abril de 2017.
http://www.opinandoenelsalvador.com/wp-
content/uploads/2010/10/informenacionalcapacidadrespuestadesastres2010.
pdf.

Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres. Marco de
Accion Para la aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccion de
Desastres (EIRD). 2001. acceso el 08 de julio de 2017.
http://eird.org/fulltext/marco-accion/framework-espanol.pdf.

Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible. Revisibn Nacional
Voluntaria de la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en El Salvador. julio de 2017. acceso el 14 de septiembre de 2017.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16649RNV_EI| Sal
vador_1307_2011 2PP.pdf.

Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE). Editorial FUNDE. El Impacto
de la Tormenta Tropical No.12. El Salvador, octubre de 2011. acceso el 26 de
julio de 2017. http://www.repo.funde.org/330/1/TORMENTA-12.pdf.

Garcia, Julio, Victor Ramirez, Montserrat Julve, Celinda Cienfuegos, Luis
Romano y Aida Zeleddn Editorial SAV. Informe Sobre La Gestién Integral Del
Riesgo De Desastres En El Salvador 2013. El Salvador, 2013. acceso el 08
de abril de 2017. http://dipecholac.net/docs/files/886-informe-gird-el-salvador-

version-preliminar-web.pdf.

120



Gobierno de Colombia. Plan estratégico de Cooperacion Internacional gestion
del riesgo de desastres 2013-2014. Colombia: Bogot4, 2013. acceso el 03 de
diciembre de 2017.
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/185
21/Plan-Estrategico-de-cooperacion-internacional-gestion-riesgo-2013-2014-
bg.pdf?sequence=1.

Jiménez, Laura Ruiz. Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur. Principios de la Cooperacién Triangular en
Iberoamérica. Colombia: Bogota. acceso el 03 de diciembre de 2017.
https://www.cooperacionsursur.org/images/docs/PPT_Principios.pdf.
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Depresion
Tropical 12-E, Sistema depresionario sobre El Salvador y otros eventos
extremos del pacifico. El Salvador: San Salvador, 31 de octubre de 2011.
acceso el 10 de agosto de 2017.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ID_10333_IC_Redhum-
_SV-_DT12_SD_Pacifico_Media-MARN-20111101.pdf.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Servicio Nacional de
Estudios Territoriales (SNET). Pérdidas y dafios causados por el huracan
Mitch. acceso el 15 de julio de 2017.
http://portafolio.snet.gob.sv/digitalizacion/pdf/spa/doc00200/doc00200-
contenido.pdf.

Naciones Unidas. “Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres
Naturales. Resolucion 44/236”. 1989. acceso el 20 de septiembre de 2017.
http://www.cinu.org.mx/temas/2005/desas_nat/NR055718.pdf.

Naciones Unidas. Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales: nuevas disposiciones. A /54/497. Distr. General, 1° de noviembre
de 1999. Espafiol Original: inglés. acceso el 08 de julio de 2017.
http://iwww.eird.org/fulltext/SG-report/SG-report-nov1999-spa.pdf.

Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. Aplicacion de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres. A/56/68—-E/2001/63. Distr. General

121



8 de mayo de 2001. Espafiol Original: inglés. acceso el 08 de julio de 2017.
http://www.eird.org/fulltext/SG-report/SG-report-may2001-spa.pdf.

Naciones Unidas. Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo
de desastres 2009. Riesgo y pobreza en un clima cambiante. Invertir hoy para
un mafiana més seguro. Traduccion, edicion, disefio y composicion: Green
Ink, 2009. acceso el 15 de julio de 2017.
https://www.preventionweb.net/files/9414 GARSummary2009Spanfulltext.pdf
Naciones Unidas. Editorial UNISDR. El Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030. 12 Edicion. 2015. Numeral 9. acceso el
14 de septiembre de 2017.
https://www.unisdr.org/files/43291 _spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf.
Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 27 de julio de 2012. Resolucién 66/288. El futuro que queremos. 11
de septiembre de 2012. acceso el 14 de septiembre de 2017.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=
S.

Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015. Resolucion 70/1. Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 21 de octubre de 2015.
acceso el 14 de septiembre de 2017.
http://iwww.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1.

Naciones Unidas. Editorial Green Ink. Informe de evaluacién global sobre la
reduccion del riesgo de desastres 2011 (GAR), Revelar el riesgo, replantear
el desarrollo. Reino Unido: Devon, 2011. acceso el 18 de septiembre de 2017.
https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs/GAR-
2011/GAR2011_ES_SPANISH.pdf

Naciones Unidas. Informe de evaluacion global sobre la reduccién del riesgo
de desastres 2015 (GAR), Hacia el desarrollo sostenible: El futuro de la
gestion del riesgo de desastres. Disefio y diagramacion: AXIS y ELP, Tokio,
Japon. Takae Ooka, Nueva York, EE. UU. Edicién: Christopher J. Anderson,

Viena, Austria Impresién: Imprimerie Gonnet, Belley, Francia. Suiza: Ginebra,

122



2015. acceso el 18 de septiembre de 2017.
https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/gar-
pdf/lGAR2015_SP.pdf

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres.
Editorial UNISDR. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030. Japon: Sendai, 2015. acceso el 30 de abril de 2017.
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf.
Oxford Committee for famine relief (OXFAM). Editorial OXFAM. Un
Acercamiento a la Desigualdad en El Salvador. 19 de mayo de 2015. acceso
el 11 de agosto de 2017.
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/media-
briefingdesigualdades19052015_0.pdf.

Oxford Committee for famine relief (OXFAM). Editorial OXFAM. Absorber,
Adaptar, Transformar, Evaluacion Final Del Programa De Creacion De
Resiliencia Centroamérica-Melanesia (Ca-Mel). agosto de 2017. acceso el 18
de septiembre de 2017.
https://www.oxfamamerica.org/static/media/files/Absorb_Adapt_Transform_Fi
nal_Evaluation_of the_Resilience Building_Program_-
_Spanish_Report_2017.pdf.pdf

Presidencia de la Republica de El Salvador. publicado en el Diario Oficial No.
8. “Decreto No. 2. Consejo de Ministros”. Tomo 390. 2 de enero 2011. acceso
el 03 de diciembre de 2017. http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2011/01-
enero/12-01-2011.pdf.

Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur
(PIFCSS). Editorial: Contra Corriente. Guia orientadora para la gestion de la
cooperacion triangular en Iberoamérica. capitulo I. Criterios de Cooperacion
Triangular en Iberoamérica. Documento de Trabajo No. 8, El Salvador:
Antiguo Cuscatldn, 2015. acceso el 03 de diciembre de 2017.
https://www.cooperacionsursur.org/images/docs-programa/doc-8-PIFCSS-
guia-ct-2015.pdf.

123



Programa Regional de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente
(PRISMA). Cambio climético en El Salvador: Impactos, respuestas y desafios
para la reduccion de la vulnerabilidad. El Salvador: San Salvador, 2017.1.
acceso el 10 de agosto de 2017. https://docplayer.es/50121333-Cambio-
climatico-en-el-salvador-impactos-respuestas-y-desafios-para-la-reduccion-
de-la-vulnerabilidad.html.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Editorial PNUD.
Gestion del Riesgo de Desastres ¢ Qué hace el PNUD en Gestion del Riesgo
de Desastres en América Latina y el Caribe?. Panama, 2014. acceso el 11 de
agosto de 2017.
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%
20Publications/Crisis%20Prevention%20and%20Recovery/Brochure_Desastr
es_sp.pdf.

Ramirez, Victor. Editorial CEPREDENAC. Regional progress report on the
implementation of the Hyogo Framework for action 2009-2011. abril de 2011.
acceso el 15 de julio de 2017.
https://www.preventionweb.net/files/17734_RegionalHFAprogress-
CEPREDENAC(2009-2011).pdf

Red para el Desarrollo Local. El Salvador, Desarrollo Local vy
Descentralizaciéon del Estado: Situacion Actual y Desafios. El Salvador, 2006.
acceso el 15 de julio de 2017.
http://sacdel.org.sv/phocadownload/publicaciones/Informe%20Red%20para
%20¢el%20Desarrollo%20Local.pdf

Rivas Pérez, Evelyn Xiomara y Flor del Carmen Gamez Orellana. Editorial
FUNSALPRODESE. Perfilando Y Fortaleciendo La Resiliencia Comunitaria
Desde La Visién De Primera Linea. la. ed. El Salvador: San Salvador, junio
de 2015. acceso el 12 de agosto de 2017.
http://www.mpgr.org.sv/download?file=./libreria/2/Informe-Pa%C3%ADs-El-
Salvador-2015.pdf.

Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET). Editorial SNET. Informe

de pérdidas y dafios ocurridos por Huracan Adrian. El Salvador: San Salvador,

124



8 de junio de 2005. acceso el 30 de abrii de 2017.
http://www.snet.gob.sv/Documentos/perdidasAdrian.pdf.

Secretaria Técnica y de Planificaciéon del Gobierno de la Republica de El
Salvador. Plan Quinquenal de Desarrollo El Salvador productivo, educado y
seguro 2014-2019. enero de 2015. acceso el 14 de septiembre de 2017.
http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-
de-Desarrollo.pdf.

Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad (SAV). Editorial SAV. Conceptos
Bésicos de Gestion de Riesgos. Cuaderno de Trabajo 1. El Salvador, 2015.
acceso el 08 de abril de 2017. http://dipecholac.net/docs/herramientas-
proyecto-dipecho/el-salvador/C1-CONCEPTOS-BASICOS-DE-GRD.pdf.
Sistema Econdmico Latinoamérica y del Caribe. Editorial SELA. La Reduccion
de Riesgos de Desastres: un desafio para la institucionalidad, la integracién y
la cooperacion en América Latina y el Caribe. Una aproximacion a los avances
en la region. Panama: Ciudad de Panama, 2010. acceso el 30 de abril de
2017. http://www.sela.org/media/265798/t023600004723-0-
reduccion_de_riesgos_de desastres_-
_integracion_y_cooperacion_en_alc.pdf.

Soluciones Practicas. Editorial: Soluciones Practicas. Caso de éxito: la gestion
de riesgos de inundaciones en Bogota. Colombia: Bogota, 2014). acceso el 03
de diciembre de 2017.
http://www.solucionespracticas.org.pe/Descargar/312855/954886.

Turnbull, Marilise. Charlotte L. Sterrett y Amy Hilleboe. Editorial: Practical
Action Publishing Ltd. Hacia la Resiliencia Una Guia para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico. Reino Unido:
Warwickshire, 2013. acceso el 18 de septiembre de 2017.
https://www.crs.org/sites/default/files/tools-research/hacia-la-resiliencia-una-
guia-para-la-reduccion-del-riesgo-de-desastres-y-adaptacion-al-cambio-
climatico.pdf.

Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Lineas

estratégicas y avances en priorizacion de zonas de intervencion. Colombia:

125



Bogota, septiembre de 2012. acceso el 20 de septiembre de 2017.
http://dipecholac.net/docs/files/195-colombia-lineas-estrategicas-y-avances-

en-priorizacion-de-zonas-de-intervencion-2012.pdf

Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), Informe
de Gestidn 2015. Colombia: Bogot4, 2016. acceso el 03 de diciembre de 2017.
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/20.500.11762/18435/4/Inf
orme-de-gestion-UNGRD-2015.pdf

Zamora A., Giannina; Carrién, Andrea. Editorial: IAEN. Planificacion del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 22 edicién. Ecuador: Quito, 2013.
acceso el 03 de diciembre de 2017. http://editorial.iaen.edu.ec/wp-
content/uploads/2016/06/Planificacio%CC%81n-del-desarrollo-y-

ordenamiento-territorial.pdf

Fuentes Electrénicas:

Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI). “Analisis de Plan Quinquenal
de Desarrollo 2014-2019”. 15 enero 2015. acceso el 14 de septiembre de
2017. http://www.industriaelsalvador.com/index.php/asi-presenta-analisis-de-
plan-quinguenal-de-desarrollo-2014-2019/.

Centros de Informacion de Naciones Unidas (CINU). “Los 8 Objetivos del
Milenio”. acceso el 15 de julio de 2017.
http://www.cinu.mx/minisitio/ODM8/los_8_objetivos_del_milenio/.

Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central. “Resefa historica del CEPREDENAC”. acceso el 15 de julio
de 2017 http://www.cepredenac.org/index.php/about/acerca-del-
cepredenac/resenahistory.

Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en
América Central, (CEPREDENAC). “Fondo Centroamericano de Fomento de
la Gestién de Riesgo de Desastres (FOCEGIR)”. acceso el 15 de julio de 2017.
http://www.cepredenac.org/index.php/focegir.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias.

““Qué es la CNE?” acceso el 03 de diciembre de 2017.

126



https://www.cne.go.cr/index.php/informacinstitucional-menuprincipal-
91/iquienes-somos-menuprincipal-104.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias.
“Junta  Directiva”. acceso el 03 de diciembre de 2017.
https://www.cne.go.cr/index.php/informacinstitucional-menuprincipal-91/junta-
directiva.

Echegoyen Olleta, Javier. Diccionario de Psicologia Cientifica y Filoséfica.
“Método Hipotético-Deductivo”. acceso el 20 de mayo de 2017. http://lwww.e-
torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Metodo-Hipotetico-Deductivo.htm.
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres Las Américas
(EIRD). “La Conferencia Mundial sobre Reduccién de los desastres naturales:
Yokohama 1994 acceso el 08 de abril de 2017.
http://www.eird.org/esp/revista/No14_99/editori2.htm.

Equilibrium. “El Salvador baja en los indices de vulnerabilidad y riesgo
ambiental”. (23 de junio de 2015). acceso el 26 de julio de 2017.
http://www.periodicoequilibrium.com/el-salvador-baja-en-los-indices-de-
vulnerabilidad-y-riesgo-ambientales/.

Foro Permanente para la Reduccién de Vulnerabilidades. “XIV Foro
Permanente Para La Reduccion De Vulnerabilidades”. acceso el 12 de agosto
de 2017. http://190.86.209.150/index.php/8-foros/122-prioridades-del-pais-
en-la-gestion-integral-de-riesgos-en-el-marco-sendai.

Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE). “Lanzamiento Foro
permanente para la reduccién de las vulnerabilidades”. acceso el 14 de
septiembre de 2017. http://www.funde.org/lanzamineto-foro-permanente-
para-la-reduccion-de-las-vulnerabilidades

Géchez, Rafael Ernesto. ADEPRO. “El Salvador y los casos de Desastres”.
acceso el 30 de abril de 2017.
http://www.adepro.biz/espanol.php?id=8&cat=3&art=10.

Habitat para la Humanidad El Salvador. “Gestién de Riesgos”. acceso el 14 de

septiembre de 2017. https://www.habitatelsalvador.org.sv/gestion-de-riesgos/.

127



Meléndez, Jorge Secretario para Asuntos de Vulnerabilidad y Director General
de Proteccion Civil. “Exposicion de El Salvador”. acceso el 14 de septiembre
de 2017. http://www.preventionweb.net/files/30261_elsalvadorl.pdf.
Mendoza, Beatriz, Jonathan Laguan, lliana Rivas. “Asi de vulnerable vy
riesgoso es El Salvador ante desastres por fenomenos naturales”. El Salvador,
24 de octubre 2017. acceso el 02 de diciembre de 2017.
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Asi-de-vulnerable-y-riesgoso-es-
El-Salvador-ante-desastres-por-fenomenos-naturales-20171024-0064.html.
Mermet, Luciana. Representante Residente Adjunta en el PNUD en Republica
Dominicana. “De Hyogo a Sendai: Construyendo resiliencia frente al riesgo de
desastres”. (01 de abril de 2015). acceso el 14 de septiembre de 2017.
http://iwww.do.undp.org/content/dominican_republic/es/home/ourperspective/
ourperspectivearticles/2015/04/01/de-hyogo-a-sendai-construyendo-
resiliencia-frente-al-riesgo-de-desastres-luciana-mermet.html.

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. “Cooperacion Sur-Sur y
Triangular en El Salvador: herramientas para promover la paz y el desarrollo
regional y global”. acceso el 03 de diciembre de 2017.
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/cooperacion-sur-sur-en-el-salvador.
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Decreto de Creacion”.
acceso el 30 de abril de 2017,
http://iwww.snet.gob.sviver/snet/decreto+de+creacion/.

Morales, Frank. “Conozca 3 tipos de investigacién: Descriptiva, Exploratoria y
Explicativa”. investigacion explicativa. actualizacién de enlaces: 2 de mayo de
2014. acceso el 17 de junio de 2017. http://manuelgross.bligoo.com/conozca-
3-tipos-de-investigacion-descriptiva-exploratoria-y-explicativa#.WUtDg-g1-1t.
Naciones Unidas. “Resultados sobre el desarrollo sostenible, Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano”. acceso el 08 de abril de 2017.
http://www.un.org/es/development/devagenda/sustainable.shtml.

Naciones Unidas. “Resoluciones Aprobadas por la Asamblea General Durante

El 42° Periodo de Sesiones. Resolucion 42/169 de las Naciones Unidas”.

128



acceso el 09 de julio de 2017.
http://iwww.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/42/169&Lang=S.
Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenibles. “La Asamblea General
adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. 2015. acceso el 14 de
septiembre de 2017.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-
adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.

Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo sostenible. “Objetivo 11: Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”. Meta 11.b. acceso el 14 de septiembre de 2017.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/.

Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas (ONU-DAES). “Decenio Internacional para la Accion, el agua
fuente de vida 2005-2015”. del 15 al 17 de enero de 2015 acceso el 20 de
septiembre de 2017.
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/waterandsustainabledevelopme
nt2015/risk_management.shtml.

Naciones Unidas. Cumbre de Johannesburgo. “Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)”. del 26 de agosto
al 04 de septiembre de 2002. acceso el 20 de septiembre de 2017.
http://iwww.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html.
Notimérica/Europapress. “Centroamérica, una de las regiones con mayor
riesgo de desastre natural”. acceso el 30 de abri de 2017.
http://www.notimerica.com/sociedad/noticia-centroamerica-regiones-mayor-
riesgo-desastre-natural-20160926163229.html.

Ocles, Maria Alexandra. Red interamericana de mitigacion de desastres.
“Secretaria de Gestion de Riesgos”. acceso el 03 de diciembre de 2017.
http://www.rimd.org/organizacion.php?id=189.

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR). “Who we are”. acceso el 09 de julio de 2017.

http://www.unisdr.org/who-we-are.

129



Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR). “Hacia un Marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de
desastres”. Numeral 18. 4. acceso el 14 de septiembre de 2017.
http://www.preventionweb.net/files/25129 posthfasp.pdf.

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR). “Nuestro Mandato”. acceso el 08 de julio de 2017.
http://www.eird.org/americas/we/nuestro-mandato.html.

Oxford Committee for famine relief (OXFAM). “El Salvador: El Desarrollo
pasara por Reducir el Riesgo de Desastre”. acceso el 12 de agosto de 2017.
https://blogs.oxfam.org/es/blogs/14-02-20-el-salvador-el-desarrollo-pasara-
por-reducir-el-riesgo-de-desastres.

Quinteros, Aida Carolina. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). “Lo que nos vuelve vulnerables”. 27 de junio
de 2016. acceso el 18 de septiembre de 2017. http://fusades.org/lo-
ultimo/noticias/lo-que-nos-vuelve-vulnerables.

Rodriguez U. Manuel Luis. “Esquema de Clases, Materiales de Estudio,
Metodologia de la Investigacion. Acerca de la Investigacion Bibliogréafica y
Documental”. 19 de agosto de 2013. acceso el 17 de junio de 2017.
https://guiadetesis.wordpress.com/2013/08/19/acerca-de-la-investigacion-
bibliografica-y-documental/.

Servicio Nacional de Estudios (SNET). “Decenio Internacional para la
reduccién de los Desastres naturales (1990-1999)". acceso el 08 de abril de
2017. http://www.snet.gob.sv/noticias/Redesas2002.htm.

Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET). “Depresion Tropical 12-E
rompe record histérico de lluvia acumulada”. acceso el 30 de abril de 2017.
http://iwww.snet.gob.sv/ver/comunicacion+social/noticias+y+temas+de+intere
s/noticias/ano+2011/depresion-+tropical+12+e+rompe+record+historico+de+ll
uvia+acumulada/.

Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA). “Qué es la

Cooperacion  Sur-Sur”. acceso el 03 de diciembre de 2017.

130



http://sursur.sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/conceptos-de-la-
cooperaci%C3%B3n-sur-sur/.

- Torrealba, Melissa, Silvia Rodrigues, Helen Peréz, Williams Chacén y Sergio
Saavedra. “El Método Hipotético-Deductivo. Principales Representantes”.
acceso el 17 de junio de 2017. https://prezi.com/twtacShkwd57/metodo-
hipotetico-deductivo/.

- Wright, Julio. Américas quarterly. “La Urbanizacion de El Salvador’. 2 de
marzo de 2011. acceso el 18 de septiembre de 2017.

http://www.americasquarterly.org/node/2280.
Fuentes Legislativas:

- Constitucion de la Republica. ElI Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador. 1983. acceso el 15 de julio de 2017.
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-
documentos-legislativos/constitucion-de-la-republica.

- Murillo, Morena. Revisién GM: Ulises Campos y Ryna Avila. Disefio y montaje:
Paola Parada. Compilacion General Del Marco Normativo, Protecciéon Civil,
Prevencion Y Mitigacion De Desastres. 2da Edicion. El Salvador: San
Salvador, marzo de 2010. acceso el 15 de julio de 2017.
http://iwww.xeologosdelmundu.org/wp-content/uploads/2015/01/Proteccion-

civil-compilacion-leyes-2010.pdf

131



