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RESUMEN

El papel del Estado en la defensa de los derechos humanos es esencial, por
lo tanto estos deben velar por el respeto de los mismos, en esta investigacion
se presenta el papel que ha jugado el Estado de Nigeria y El Salvador frente
a la contaminacion ambiental perpetrada por las empresas Royal Dutch Shell
en Nigeria y Baterias Record en El Salvador, haciendo una descripcion sobre
el proceso de instalacion de las empresas y las demandas interpuestas ante
la contaminacion que algunas actividades han provocado al medio ambiente
y por ende afectado la calidad de vida de los habitantes circundantes en las
zonas, también se presenta un analisis sobre el derecho a la vida, la salud y
un medio ambiente sano, y el rol que han jugado las instituciones
gubernamentales, las medidas implementadas para la vigilancia y proteccion
de los mismos, tomando como referencia el régimen juridico aplicable a los

casos a nivel nacional, regional e internacional.
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INTRODUCCION GENERAL

En las dltimas décadas, el mundo entero ha experimentado importantes
cambios a nivel ambiental debido a la contaminacion de recursos naturales
perpetrada en muchos casos, por actividades de algunas empresas de
capital nacional y transnacional, practicas que tienen lugar debido a la
escasa vigilancia estatal. Esta contaminacion ha repercutido negativamente
en la vida de centenares de personas, particularmente la sociedad nigeriana
y salvadorefia, quienes buscan justicia frente a la vulneracion de sus
derechos humanos a causa de la degradacion ambiental puesto que sus
efectos repercuten adversamente en los derechos fundamentales,
traduciéndose en un inadecuado nivel de vida para los habitantes; la
relacion entre medio ambiente y derechos humanos es clara pues las
personas no pueden tener un goce pleno de los mismos si el medio

ambiente se encuentra contaminado.

Por tal razén, el tema de investigacion se centra en el papel del Estado en
la promocion, respeto y defensa del derecho a la vida, la salud y un medio
ambiente libre de contaminacién, casos: petrolera Shell en Nigeria y

Baterias Record de El Salvador.

El rol preponderante en la promocion, respeto y defensa de los derechos
humanos, como sujeto de derecho internacional corresponden al Estado,
dado que tiene el deber de vigilar el apego de las empresas a los
lineamientos establecidos en las leyes, mismas que deben tener correlacion
con las normas internacionales, por tal motivo, el problema de investigacion
se centra en establecer si los Estados de Nigeria y El Salvador han
desempeiiado eficientemente su rol de garantes en la promocion, respeto y

defensa de los derechos humanos de las poblaciones que habitan en el



Delta del rio Niger del Estado de Rivers, Nigeria, y, en el Cantén Sitio del
Niflo de San Juan Opico, El Salvador, por ciertas actividades productivas
realizadas por las empresas Royal Dutch Shell en Nigeria y Baterias Record

en El Salvador.

Por ello, la investigacion tiene como objetivo principal demostrar que los
Estados de Nigeria y El Salvador no han cumplido su rol en cuanto a la
promocién, respeto y defensa de los derechos humanos, de las poblaciones

qgue habitan dichas zonas.

Una de las principales responsabilidades de los Estados es garantizar el
pleno goce de los derechos de las personas, por lo tanto una de las razones
gue motiva la investigacion es indagar sobre el papel que juega el Estado
en cuanto a la vigilancia del derecho a la vida, salud y un medio ambiente
sano, y el proceso al cual se deben someter las empresas para su

instalacion y funcionamiento.

Asi, la investigacion explica el rol que juegan los Estados en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos, y las medidas que éstos adoptan para
encontrar una solucién oportuna a la problemética de la contaminacion
ambiental en los casos antes mencionados. En tal sentido la hipotesis
general, sostiene gque los Estados de Nigeria y El Salvador no desempefian
eficientemente su rol como garantes en la promocion, respeto y defensa de
los derechos humanos de las poblaciones que habitan en el Delta del rio
Niger del Estado de Rivers, Nigeria, y, en el cantén Sitio del Nifio de San
Juan Opico, El Salvador, a causa de los efectos producidos en el medio
ambiente debido a las actividades realizadas por las empresas Royal Dutch

Shell en Nigeria y Baterias Record en El Salvador.

La investigacion utiliza el método descriptivo-explicativo, el cual tiene como



finalidad definir y clasificar el objeto de estudio, asi mismo determinar las
causas que provocan el fendmeno estudiado mediante la comprobacion de
hipotesis, por medio de la identificacion y andlisis de las causales, para ello,
se utiliza el enfoque cualitativo; la investigacion es de caracter documental
proveniente de fuentes primarias y secundarias mediante la técnica de
recoleccion de datos e informacion acerca de los sucesos relacionados al
tema, planteando las caracteristicas que definen la investigacion y el

impacto que ha tenido el problema en los habitantes afectados.

En adicion, se utiliza el método de analisis-sintesis, que consiste en la
separacion de las partes de un todo para estudiarlas en forma individual
(andlisis), y la reunién racional de elementos dispersos estudiados en su
totalidad (sintesis), para ello se toman los datos investigados y se ordenan
de forma cronoldgica, lo que permite tomar cada elemento y estudiarlo
individualmente a manera de forjar un pardmetro mas exacto de como se
han desarrollado ambos casos de estudio, para identificar, analizar y dar

una explicacion certera del problema de investigacion.

La teoria que se utiliza para el desarrollo de esta investigacion se denomina
Sociologia Ambiental, la cual desde un enfoque constructivista plantea los
siguientes postulados: en primer lugar, establece que no existen entornos
naturales como tal, sino que son entornos modificados por la accion
humana, en un segundo postulado, sostiene que los problemas ambientales
se convierten en tales cuando reciben el reconocimiento social y el tercer
postulado establece, que existe una sociedad de riesgo para el medio
ambiente que contiene caracter irreversible en los dafios producidos al
medio ambiente, la dependencia de estos dafios por acciones humanas y

un rol pasivo en los procesos de toma de decisiones.



Las unidades de analisis, en el tema de investigacion son: los Estados como
actor principal en la garantia de los derechos humanos; el medio ambiente
como un factor indispensable para una calidad de vida plena en los
habitantes; las empresas en cuanto a las actividades que generan riesgos
para el medio ambiente; y, los habitantes que viven a los alrededores de las
areas contaminadas quienes son principalmente perjudicados por la
vulneracion de los derechos humanos a la vida, salud y a un medio

ambiente libre de contaminacion.

En los alcances de la investigacion se analizan los casos presentados en un
periodo de tiempo entre los afios 2005-2017, dado que se presentan
demandas por parte de la poblacion afectada, y comienzan a presentar una
serie de enfermedades derivadas de los residuos téxicos que quedan en el
medio ambiente de las zonas que habitan; por otro lado en las limitantes de
la investigacién, no se abordan aspectos econdmicos debido a que la
importancia de la misma radica en la garantia de los derechos humanos y
no en los beneficios econdmicos que generan las empresas dentro de un
determinado territorio. Tampoco se profundiza en los dafios provocados al
medio ambiente como los niveles de contaminacion en el aire, y el suelo por
sustancias toxicas, ya que la investigacion versa en demostrar la
vulneracion de los derechos humanos independientemente de los indices

contaminantes.

La investigacibn se presenta en tres capitulos: el primero aborda la
problematica de Nigeria sobre el caso de contaminacion ambiental por las
actividades de la empresa petrolera Royal Dutch Shell en la extraccién de
petréleo y gas natural, y las repercusiones que esto ha traido a los
habitantes; tomando en cuenta como primera instancia las generalidades de
los Estados que componen la Regién del Delta del Niger, también se hace

iv



un recorrido sobre los antecedentes historicos del proceso de instalacion y
funcionamiento de la empresa en la region, y las denuncias existentes por
parte de los habitantes, asi mismo, se describe el papel que ha jugado el
Estado de Nigeria y el proceso judicial llevado a cabo, en tres casos, dos de
ellos en instancias nacionales y uno en instancias internacionales,
finalmente se realiza un analisis sobre la vulneracion del derecho a la vida,
la salud y un medio ambiente sano, dando énfasis a los instrumentos

juridicos en el ambito nacional, regional e internacional aplicables al caso.

El segundo capitulo, aborda el caso de Baterias Record de El Salvador
sobre contaminacion ambiental en el Cantén Sitio del Nifio, San Juan Opico,
inicia con los datos generales del Canton y el proceso de instalacion y
funcionamiento de Baterias Record de El Salvador, también se presentan
las denuncias por parte de los habitantes y el proceso judicial realizado
contra los directivos y administradores de la empresa, asi mismo, se detalla
el régimen juridico aplicable en el dmbito nacional, regional y universal,
dando paso a un andlisis sobre la vulneracién de los derechos a la vida, la

salud y un medio ambiente sano.

El tercer capitulo, aborda los factores que determinan la garantia en la
promocién, respeto y defensa de los derechos humanos, se abordan las
medidas que toman los Estados como actores principales para garantizar los
mismos, de igual forma se establecen factores que permiten el
fortalecimiento del Estado de Derecho de Nigeria y El Salvador, finalizando
con un apartado sobre la relacion entre el medio ambiente y derechos
humanos, y como los dafios al medio ambiente repercuten negativamente en

los derechos fundamentales.



CAPITULO |

CASO ROYAL DUTCH SHELL EN NIGERIA SOBRE CONTAMINACION
AMBIENTAL EN EL DELTA DEL RIiO NIGER, SUS REPERCUSIONES EN

LA POBLACION Y PROCESO JUDICIAL 2005-2016
Introduccién capitular

El Delta del Niger representa para Nigeria una zona importante por su
riqgueza en recursos naturales, principalmente por las grandes reservas de
petréleo y gas natural. Sin embargo, el ingreso de empresas petroleras
como Royal Dutch Shell ha generado una diversidad de dificultades en los
habitantes debido a la contaminacién ambiental perpetrada en la zona por

las actividades de extraccion y procesamiento de petroleo.

La proteccion de los derechos humanos para los habitantes del Estado de
Nigeria, se encuentra contemplada en su Carta Magna que data de 1999,
en el ambito interno; mientras que, en el ambito regional, la proteccion de
tales derechos se encuentra regulada mediante el Sistema Africano de
Derechos Humanos y de los Pueblos, instaurado segun el tratado
constitutivo de la Union Africana el 11 de julio de 2000 en Lomé, Togo; y en
el ambito internacional, un conjunto de tratados, acuerdos y compromisos
por parte de los Estados que contribuyen a garantizar la proteccion de los

derechos humanos.

No hace falta mencionar que cada Estado vive su propia realidad; multiples
problemas invaden las distintas comunidades ubicadas en las diferentes
zonas de Africa, especialmente en aquellas donde las instituciones estatales

y el Estado de Derecho son débiles, como en el caso de Nigeria.

En la actualidad, diferentes instituciones, organismos e instrumentos
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normativos han contribuido para que los derechos humanos cobren
mayor importancia en la agenda internacional, particularmente en la agenda
de cada Estado. De tal forma, las violaciones a los derechos humanos por
la negligencia de los Estados al no garantizar la proteccion de sus
habitantes quedan al descubierto, originando debates sobre el papel que
juegan los Estados como principal garante de los derechos humanos.

El desarrollo de este capitulo se centra en el objetivo de demostrar el papel
gue ha desempefiado el Estado de Nigeria en la vulneracion del derecho
humano a la vida, salud y un medio ambiente sano, en cuanto a su rol frente
a la contaminacion medioambiental derivada de actividades de extraccion
de petréleo y quema de gas natural por la empresa Royal Dutch Shell en el
Delta del Niger, y la afectacibn a las comunidades Iwherekan, Ejama
Ebubu, Goi, Oruma e lkot Ada Udo que habitan en dicha zona y cuyos

casos resultan valiosos para el estudio del mismo.

Para tal efecto, este capitulo contiene 5 acapites, el primero hace referencia
a las generalidades de la region del Delta del Niger en el cual se abordan
los tres Estados que la componen los cuales son: Estado del Delta, Estado
de Rivers y Estado de Bayelsa. En el segundo acéapite, se abordan los
antecedentes histéricos de la presencia de Royal Dutch Shell, el proceso de
instalacion y las actividades desarrolladas en el Delta del Niger. En el
tercero, se presentan las denuncias de los habitantes contra la empresa,
dos casos en el ambito nacional y un caso en tribunales holandeses. En el
cuarto acapite, se muestra el régimen juridico existente en el ambito
nacional, regional y universal aplicable a la proteccion de los derechos
humanos en casos de contaminacion ambiental; finalmente, en el quinto
apartado, se realiza un analisis sobre el papel del Estado en la vulneracion

del derecho a la vida, salud y un medio ambiente sano, por la contaminacion



ambiental provocada por las actividades de extraccion de petréleo y quema
de gas natural de la empresa Royal Dutch Shell.

1. Generalidades de la region Delta del Niger

El Delta del Niger es una region ubicada al sur de Nigeria, estd compuesta
por tres Estados: Estado del Delta, Estado de Rivers y el Estado de
Bayelsa; la region abarca alrededor de “70.000 km? y cubre el 7.5% del

territorio de Nigeria el cual tiene una extension territorial de 923.768 km?”.

Nigeria es un pais con una vasta riqueza de recursos naturales, algunos de
ellos son: el petréleo, gas natural, oro, carbén, estafio, bosques y mantos
acuiferos. El Delta del Niger se caracteriza principalmente por poseer
petréleo y gas natural. “El petroleo extraido de la regidon supone alrededor
del 50% del PIB de Nigeria”.? Pero a pesar de ser una regién con una gran
riqueza de recursos naturales, sus habitantes estan sumergidos en la
pobreza ya que las ganancias de la extraccion de petréleo no se ven
reflejadas en el desarrollo de la poblacién, al contrario, gran parte de estas

salen del pais dado que las empresas son de capital transnacional.

La region del Delta del Niger posee una poblacion total de 15,245.247,
segun datos del censo 2016;% en cuanto al idioma, Nigeria tiene como
lengua oficial el inglés, pero tomando en cuenta que es un pais con una
diversidad de tribus y comunidades autéctonas que se distribuyen en todo el

pais, ademas del inglés “se hablan mas de 300 lenguas y dialectos

! Janakpuri, “Mapas del mundo”, Community Centre, acceso el 5 de noviembre de 2017
https://espanol.mapsofworld.com/continentes/africa/mapa-de-nigeria.html.

% Carla Borras, “El Delta del Niger, Petrleo y Miseria”, Ecologia Verde, acceso el 9 de
noviembre de 2017, https://www.ecologiaverde.com/eldelta-del-niger-petroleo-y-miseria/.

® Micha Gusev. Nigeria Demographic maps. (Costa de Marfil: African Development Bank,
2006), http://nigeria.opendataforafrica.org/rnjjbuc/nigeria-demographic-maps.



africanos”.* Los grupos étnicos lingiiisticos mayoritarios en la regién del

Delta del Niger son: Igbo, ljaw e Ibibio.

Los habitantes de la region del Delta del Niger, en cuanto a salud se refiere,
tienen una calidad de vida muy baja debido a la diversidad de
enfermedades que padecen los habitantes de la zona, algunas de éstas son
el VIH avanzado, la tifoidea, hepatitis E, ésta lltima provocada por la
contaminacion ambiental. En estudios realizados por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 2011 se determiné que “el
agua del Delta del Niger contenia altos niveles de sustancias cancerigenas
novecientas veces superiores a las sefialadas por la OMS”,” es por ello que
el agua no es apta para el consumo por los altos indices de contaminacion,
provocados por procesos de extraccién de petrdleo que se realizan en la
zona, los que ocasionan la contaminacion de los suelos y mantos acuiferos,

degradando en gran medida la calidad de vida de los habitantes.
e Estado del Delta

Es uno de los treinta y seis Estados que componen Nigeria, su capital es
Asaba, “tiene una superficie de 17.698 km? y una poblacién
aproximadamente de 5.663.365, segn datos del censo del afio 2016”.° En
este Estado predominan las actividades como la agricultura y la pesca. El

grupo étnico linguistico mayoritario es ljaw.

e Estado de Rivers

* Casa Africa, Nigeria, “Datos generales de Africa, acceso el 7 de noviembre de 2017,
http://www.casafrica.es/fich_pais.jsp?DS52.DATAID=13290.
> Amnistia Internacional, “La ONU confirma la contaminacion en gran escala del Delta del
Niger por petréleo”, (Nigeria: Amnistia Internacional, 2011),
https://www.amnesty.org/es/press- releases/2011/08/onu-confirma-contaminaciondeltaniger-
E)or-petroleo/.

Micha Gusev,Nigeria Demographic maps.



“Tiene una superficie de 11.077 km? y con una poblacién de 7.303.924,
seglin censo de 2016”," su capital es Port Harcourt. “La parte interior del
Estado de Rivers consiste en selva tropical; hacia la costa del entorno del

Delta del Niger cuenta con muchos manglares”.?

El grupo étnico linguistico mayoritario es Igbo. Entre las comunidades
afectadas del Estado de Rivers, por dafios medioambientales, se
encuentran la Comunidad Ejama Ebubu, y, en la regién de Ogonilandia,® la
Comunidad de Bodo. Ogonilandia es una region indigena ubicada al sureste
de Nigeria, en el Estado de Rivers que “cubre unos 1.000 km? con una
poblaciéon de aproximadamente 832.000 habitantes, segun el censo
realizado en 2006”.%° La regi6én de Ogonilandia se caracteriza por tener

arroyos y una variedad de tipos de vegetacion.

Los acuiferos de aguas subterraneas con los que cuenta este Estado, son
cruciales para la poblacién pues a través de estos logran obtener agua
potable mediante la creacion de pozos, el agua se extrae manualmente,
aunque en ocasiones con bombas. En cuanto a la vegetacion, la parte
costera comprende tres zonas: zona de playa, zona de agua salada y zona
de agua dulce. La llanura costera y la zona de agua dulce esta vegetada por

especies de arboles forestales y palma aceitera.

e Estado de Bayelsa

Bayelsa esta ubicado al sur de Nigeria, su extension territorial es de 10.773
km?. Posee una poblacién total de 2, 277,961, “la lengua hablada en este

territorio es el ljaw, ademas se hablan dialectos derivados de la lengua ljaw

" Ibid.
® Ibid.
® véase: United Nations Environment Programme, Enviromental Assessment of Ogoniland,
(Nairobi, Kenya: UNEP, 2011). Edicion en PDF , 22-24,
Pgtps://postconflict.unep.ch/publications/OEA/UNEP_OEA.pdf.

Ibid., 22.
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como Nembe, Atissa, Akasa, Oghia entre otros”.*

En razdén de su ubicacion geografica, la poblacion subsiste de la pesca dado
que la mayoria de comunidades se encuentran rodeadas de agua; sin
embargo “los moradores son principalmente rurales debido a su terreno
peculiar y a la carencia de transporte adecuado, escasa atencion en salud,
educacion u otra infraestructura a consecuencia de décadas de abandono
por los gobiernos centrales, gobiernos estatales y compafias de

prospeccion de petréleo”.*?

2. Antecedentes histéricos de la presencia de la empresa Royal
Dutch Shell en Nigeria

2.1 Proceso de instalacion de la empresa Royal Dutch Shell en

Nigeria

Royal Dutch Shell es una empresa de origen anglo holandesa, se formé en
1907 como un grupo global de empresas de energia y petroquimica. Sus
operaciones “se dividen en cuatro negocios: Upstream, Gas Integrado vy
Nuevas Energias, Downstream; y, Proyectos y Tecnologia”.'® La empresa se
ha expandido rapidamente en todo el mundo. Actualmente es la mayor
operadora en el Delta del Niger, la region petrolifera de Nigeria, donde “ha
mantenido una posicibn dominante desde su llegada al pais africano en
1937”1

El petrdleo se encontrd en Oloibri en 1956, ubicado en el Estado de Bayelsa

1 Helpes, “El Estado de Bayelsa”, acceso el 11 de noviembre de 2017,

Pzttp://WWW16.heIpes.eu/01227015/EIEstadoDeBayeIsa.

Ibid.
13 Shell Global, “What we do”, acceso 25 de noviembre de 2017, http://www.shell.com/about-
us/what-we-do.html.
“ Ben Amunwa, “El oscuro historial de Shell en Nigeria”, Espana: Peridédico Diagonal, 2012,
http://platformlondon.org/p-article/el-oscuro-historial-deshell-en-nigeria/.
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al sur de Nigeria. Las perforaciones, para la extraccion de petréleo, iniciaron
en 1958, en la regién de Ogonilandia. Para ese momento el pais aun se
encontraba bajo el dominio colonial britanico, fue hasta el afio 1960 cuando
declara su independencia, lo cual facilitdé que la empresa expandiera sus

operaciones rapidamente.

Las primeras instalaciones de la Empresa en el Delta del Niger, fueron en la
region de Ogonilandia; “las instalaciones técnicas de la empresa
comprenden pozos de petréleo, lineas de flujo, estaciones de flujo,
colectores (uniones de tuberias) y un numero de lineas troncal que pasaban
por la regién”.*

La empresa inicié rapidamente los procesos de extraccion de gas natural y
petréleo, lo que llevd consigo estragos desmesurados a los recursos
medioambientales que existian en la region de Ogonilandia, provocando
entre los dafios mas significativos “derrames frecuentes de petréleo y quema
de gases residuales (...), cuyas consecuencias fueron la disminucion de las
poblaciones de peces y la reduccién de la pesca, el bajo rendimiento de los

cultivos y el empobrecimiento de la poblacién”.*®

Asi mismo, la quema de gas genera lluvias acidas que en los afios en los
gue la empresa realizé esas actividades -1958 a 1993- los mantos acuiferos
se contaminaron, reduciendo las fuentes de agua potable de las que la
poblacion disponia. Por tales efectos negativos, los habitantes se
organizaron e iniciaron una campafia pacifica, donde daban a conocer los

dafios que sufrian y exigian que el Estado tomara las medidas pertinentes

! United Nations Environment Programme, Environmental Assessment of Ogoniland, 43.

'® Centro Europa Tercer Mundo, “Casos de violaciones de derechos humanos ambientales
perpetradas por Shell en el Delta del Niger’, (Nigeria: CETIM, 2014),
https://lwww.cetim.ch/casos-de-violaciones-de-derechos-humanos
ambientalesperpetradaspor-shell-en-el-delta-del-n%C3%ADger-nigeria/.
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al caso.

Es por ello que, para el afio de 1990, “el Movimiento para la Supervivencia
del pueblo de la regién de Ogonilandia (MOSOP), liderado por Ken Saro-
Wiwa, comienza a hacer campafa por una parte mas justa de la riqueza
petrolera para los habitantes de Ogonilandia que viven en los campos

petroleros y la compensacion por dafios ambientales”.’

Actualmente, la empresa cuenta con multiples terminales en el Delta del
Niger, las cuales varian segun su funcién, por ejemplo, los campos de
petréleo, oleoductos y terminales en las cuales se procesa el petréleo y gas

natural.

2.2 Actividades realizadas por la empresa Royal Dutch Shell

Nigeria

Como se expresa en el apartado anterior, Shell es una compafia global
dedicada al rubro energético y la petroquimica. Las actividades que Shell
Nigeria realiza en el pais africano estan divididas en cuatro sectores
lideradas por: la Compafia de Desarrollo Petrolero de Nigeria,*® la
Compafiia de Exploracién y Produccion de Nigeria, *° la Shell Gas Nigeria,?

y, la Compafiia Gas Licuado Natural de Nigeria.**

La SPDC es la compafia lider en la industria petrolera de Nigeria. Sus
operaciones estan concentradas en el Delta del Niger sobre

aproximadamente 31.000 km?. “La SPDC cuenta con mas de 6.000 km de

' Reuters Staff, “TIMELINE-Shell in Nigeria”, (London, United Kingdom, 2013),
https://lwww.reuters.com/article/shell-nigeria-lawsuithistory/timelineshell-in-nigeria-
idUSL5NOAZC5T20130130.

'® En adelante se identificara por sus siglas en inglés SPDC.

9 En adelante se identificara por su acrénimo en inglés SNEPCo

%% En adelante se identificara por sus siglas en inglés SNG.

L En adelante se identificara por sus siglas en inglés NLNG.

13



tuberias y 8 plantas de gas, entre otras. Hoy dia, SPDC es el operador del
acuerdo Joint Venture, acuerdo que envuelve a la Corporacién Nacional
Nigeriana de Petrdleo, produciendo un estimado de un millon diario de
barriles de petroleo, un 39 por ciento del petroleo que se utiliza en la nacion

nigeriana”.?

Por su parte la Comparfia SNEPCo concentra sus operaciones en el campo
Bonga, ubicado en el estado de Plateau, al este de Nigeria, esta tiene la
“capacidad de producir e inyectar mas de 200.000 barriles de crudo y 150

millones de pies clbicos de gas a la produccién diaria de Nigeria”.?®

SNG Nigeria promueve el gas, para la industria nigeriana, como un producto
mas fiable y limpio que el combustible. “La SNG opera una serie de sistemas
como el Agbara Ota el cual tiene un suministro de 42 millones de pies
cubicos por dia”.?* El sistema de distribucion suple gas natural a la industria
de la ciudad de Aba, Estado de Aba.

Por ultimo, NLNG de Nigeria tiene planta en Bonny Island ubicada en el
Estado de Rivers con “una capacidad de procesamiento total de 22 millones
de toneladas de gas licuado natural por afio”.* El gas natural puede ser
utilizado para la generaciébn de energia, como materia prima para la

produccion de metanol, y, entre otros, para el transporte como combustible.

3. Denuncias de los habitantes del Delta del Niger por

contaminacién ambiental contra la empresa Shell

El Delta del Niger por ser una region con abundantes recursos petroleros,

*2 Shell Nigeria, La Haya, Paises Bajos: Shell Global, acceso el 30 de octubre del 2017,
gctp:llwww.shell.com.ng/about-us/what-wedo/spdc.htmI.
Ibid.
** Ibid.
% Ibid.
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es también un lugar propicio para que las empresas que realizan sus
actividades en ese rubro inviertan su capital; sin embargo, cuando las
actividades de estas empresas no son monitoreadas y evaluadas
continuamente, resultan ser wuna fuente potencial de dafos
medioambientales y por consiguiente de provocar dafos a la salud de los
pobladores; estas situaciones han ocurrido en la regién del Delta del Niger
viéndose afectadas muchas comunidades, algunas de ellas han llevado sus
casos a tribunales nacionales como la comunidad Iwherekan y Ejama-
Ebubu, e internacionales como la demanda interpuesta por cuatro
pescadores y agricultores de las localidades de Goi, Oruma y lkot Ada Udo

ante el Tribunal de Distrito en Amsterdam.
3.1 Ambito Nacional
e Primer caso:

Se refiere a una demanda interpuesta ante el Tribunal Superior Federal de
Nigeria en la Division Judicial de Benin contra la empresa Shell Petroleum
Development Company of Nigeria Ltd, la Corporacion Nacional del Petroleo
de Nigeria y contra el Fiscal General de la Federacién de Nigeria por el Sr.
Jonah Gbemre el 29 de julio de 2005, quien actuaba como representante de
la comunidad indigena Iwherekan ubicada en el Estado del Delta. Las
exigencias, por las actividades perjudiciales y contaminantes de la
empresa Shell como la continua quema de gas, procesos contaminantes de

extraccién y produccién de aceite, versaban sobre lo siguiente:?

1. Una declaracion de garantia a sus derechos fundamentales como

la vida y dignidad de la persona humana, descritos en los articulos

%% véase: Division Judicial de Benin, Sentencia Original, (Benin, 2005),
http://wordpress2.ei.columbia.edu/climate-change-litigation/files/nonus-casedocuments/
2005/20051130_FHCBCS5305_judgment-1.pdf.
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33, inciso 1 y 34, inciso 1 de la Constitucibn de la Republica
Federal de Nigeria de 1999, y los Articulos 4, 16 y 24 de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Una declaracion donde manifestara que, continuar lanzando gas,
en el curso de las actividades de la empresa, es una violacién a los
derechos antes descritos.

Una declaracion sobre la violacion de seccién 2, inciso 2 de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de Nigeria por la falta de una
evaluacion del impacto medioambiental a la empresa.

“Una declaracién que las disposiciones de la seccion 3(2) (a), (b)
de la Ley de reinyeccién de gas asociado cap A25 vol. 1, 2004
y la Seccion 1.43 del Reglamento de 1994, segun la cual la quema
continua de gas en Nigeria es permitida, son incompatibles con el
derecho a la vida y dignidad de la persona humana y por lo tanto
son inconstitucionales, nulas y sin efecto en virtud de la seccion
1(3) de la misma Constitucion”.?’

Y una orden que restringiere a la empresa Shell de cualquier

actividad que conlleve la quema de gas.

El juez que conoci6 el caso, C. V. Nwokoriel, dicté sentencia el 14
de noviembre de ese mismo afio, después de realizar una
evaluacion exhaustiva y minuciosa de todas las evidencias
presentadas por ambas partes, la sentencia declaraba que:
otorgaba la representacion del Sr. Jonah Gbemre para iniciar los
procedimientos; que el tribunal poseia competencia para resolver

dicho litigio, asi mismo, declaré a favor de los demandantes todas

2 University of Pretoria, “Icentre for human rigth”, acceso 21 de noviembre de 2017
http://www.chr.up.ac.za/index.php/browse-bycountry/nigeria/418-nigeria-gbemre-v-
shellpetroleum-development-company-nigeria-limited-andothers-2005-ahrlr-151-nghc-

2005.html.
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reclamaciones antes descritas y ordené a los demandados tomar
medidas inmediatas para detener la quema de gas en la
comunidad, y al Honorable Procurador General de la Federacion y
el Ministerio de Justicia realizar una enmienda a la seccion 1.43 de
Ley de reinyeccibn de gas asociado, las cuales estuviesen
conforme al capitulo 4 de la Constitucion.

Esta sentencia marco un hito historico dado que anteriormente se
habian presentado diferentes casos de denuncias de comunidades
afectadas por contaminacion ambiental derivada de empresas
petroleras, pero no habian obtenido un fallo a su favor, a pesar de
las multiples evidencias presentadas por los solicitantes. No
obstante, la quema de gas, continué en la comunidad, fue por ello
que el 31 de mayo de 2006 en la ciudad de Benin, fueron citados
ante un juez en audiencia publica “el director gerente de la
petrolera en Nigeria, Basil Efoise y el Ministro para los Recursos
Petroliferos, Edmund Daukoru, para detallar qué planes prevén
aplicar para acabar con esta practica antes de abril de 2007”.%® La
empresa se comprometié a hacerlo en ese afio, pero un informe
de Amnistia Internacional, 2015%° dice que la empresa no ha
cumplido en el resarcimiento de dafios en las diferentes

comunidades del Estado del Delta.

Segundo caso:

28 Europapress, “Shell debera dejar de quemar el gas de sus oleoductos en Nigeria en

menos de un afio, segun sentencia”, (Madrid, Espana, 2006),

http://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-rsc-shell-debera-

dejarquemar-gas-oleoductos-nigeria-menos-ano-sentencia-20060417175130.html.

Amnistia Internacional, “Delta del Niger: La manifiesta falsedad de Shell sobre

contaminacion por petrdleo, de nuevo al descubierto”, (Londres, 2015),
https://lwww.amnesty.org/es/latest/news/2015/11/shell-false-claims-about-oil-
pollutionexposed/.
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Hace referencia a la demanda interpuesta por Chief Isaac Agbara ante el
Tribunal Superior Federal de Nigeria en Asaba en el afio 2001, él actu6 en
representacion de la comunidad Ejama-Ebubu de la regién de Ogonilandia,
del area del Estado de Rivers. El contenido de la demanda® hacia
referencia a los derrames de petroleo, ocurridos en 1970, en la que se

contaminaron mas de doscientas cincuenta mil hectareas.

Los demandantes solicitaban la recuperacion de los dafios provocados por
el derrame de petréleo, tales como: lluvia acida, contaminacion de aguas
subterrdneas y dificultades en sus actividades tanto agricolas como
piscicolas; al igual que la descontaminacion y rehabilitacion de los

pantanos, a su estado previo al impacto.

Esta demanda fue presentada en 2001, la empresa Shell intent6 interponer
diversos recursos interlocutorios, “cada vez que el tribunal resolvié una
cuestion preliminar a favor de los demandantes, Shell intentaba suspender
el procedimiento para apelar ante un tribunal superior. En la mayoria de las
circunstancias, las sentencias definitivas pueden ser apeladas, pero no las
ordenes provisionales. Al final, Shell solo pudo presentar apelaciones
interlocutorias tres veces de veintisiete intentos. En el transcurso de
nueve afios de litigios, Shell logré sobrevivir a dos jueces. El juez que
finalmente decidi6 fue en realidad el tercero al que se le asigné el caso”,*
los recursos interpuestos por la empresa retrasaron en gran medida el
proceso de la demanda, es por ello que la sentencia fue emitida hasta julio

de 2010.

El Tribunal declaré que “existe una contundente evidencia sobre los dafos,

% vease: University of Essex Business and Human Rights, “Shell and the Changing Legal
Landscape for the Multinational Oil Industry in the Niger Delta”, (United Kingdom, 2010-
321011), 93-95, ttps://wwwl.essex.ac.uk/ebhr/documents/niger-deltareport.pdf.

Ibid., 93.
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la cual ha sido obtenida a través de diferentes estudios realizados por
cientificos expertos en materia de contaminacion medioambiental, y es por
ello que se presenta un plan de reparacion de dafios”,** en este plan s
presentd ademas, un detalle de costos de los dafios particulares, como
dafos a la salud, a la pesca y la agricultura, asi también la indemnizacion
que la empresa debia pagar por los dafios generales como lluvia acida,
contaminacion en las agua subterranea y dificultades para la poblacion que

se ha visto privada del derecho a la autosuficiencia, educacién y buena vida.

Finalmente, el Tribunal Superior Federal de Nigeria en Asaba, presidido por
el juez Ibrahim Buba “condend a Shell Nigeria a pagar 100 millones de
dolares en concepto de dafios y perjuicios a la Comunidad Ejama-Ebubu,
por el derrame de petroleo sucedido cuarenta afios atras, en 1970, que
afect6 a unas 250.000 hectareas. La decision, también obligé a recuperar la

zona hasta dejarla tal como estaba antes delvertido”.*®

Sin embargo, tras la sentencia del Tribunal Superior Federal de Nigeria en
Asaba, Shell present6 una solicitud de suspension de la ejecucion y una
apelacién contra la sentencia alegando que el derrame ocurrié durante la
guerra civil nigeriana, cuando las tropas causaron la fuga y que sus
actividades se encontraban suspendidas en el tiempo de la guerra. Esta
apelacion deja en claro a los habitantes que la empresa no resarcira los
dafios ocasionados, asi lo presentdé un informe de Amnistia Internacional de
2015 cuyo texto aclara que para ese afio la contaminaciébn aun se

encontraba presente en la region de Ogonilandia, debido a que los métodos

%2 Ibid., 15-19

% Antoni Pigrau, “El impacto ambiental y social de las operaciones de Shell en Nigeria”,
(Espafia, 2013), http://www.icip-perlapau.cat/revistacas/ numero-18-noviembre-2013/el-
impacto-ambiental-ysocial-de-las-operaciones.htm.
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de limpieza de la empresa no son eficaces.®*
3.2 Ambito internacional

Los residentes de las localidades de Goi, Oruma e lkot Ada Udo, en el
Estado del Delta del Niger, decidieron acudir al sistema judicial
holandés.“En este pais las empresas tienen personalidad legal y pueden ser
demandadas con el fin de reparar los dafios sufridos por personas a

consecuencia de un acto ilegal imputable a ellas”.*

La demanda fue interpuesta ante el Tribunal de Distrito de Amsterdam,
Paises Bajos, contra Royal Dutch Shell PLC, empresa matriz de la Shell
Nigeria, y contra la SDCP de Nigeria por los dafos sufridos como
consecuencia del derrame de crudo en el pais africano durante los afios
comprendidos entre 2004 y 2007. Luego de analizar la demanda, el Tribunal
se declar6 competente para conocer el caso de reclamacion de
responsabilidad civil extracontractual por dafios al medio ambiente
presentado en mayo de 2008 por las localidades antes mencionadas,
conjuntamente con algunas ONG’s que apoyaron su causa como Amigos

de la Tierra Holanda y Amigos de la Tierra Nigeria.

El Tribunal bas6 su competencia en el Articulo 7 del Cadigo Procesal Civil
holandés® que confiere competencia judicial internacional a los tribunales

de este pais para conocer de demandas contra empresas domiciliadas en el

% Amnistia Internacional ”"Nigeria: Shell debe sumarse al compromiso del gobierno de limpiar
los  vertidos de petréleo”, (Nairobi, Kenia, 06 agosto del 2015),
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2015/08/nigeria-shell-must-match-
gsovernmentscommitment-to-clean-oil-spilIs/.

Daniel Iglesias y Stephanie Ascencio, “Las vias de responsabilidad de las empresas multi-
nacionales por dafios ambientales. El caso Dutch Shell Nigeria”, (Catalufia: Revista Catalana
de Dret Ambiental, 2014),
http://www.raco.cat/index.php/rcda/article/download/280974/368633.

® vVéase: Cédigo Procesal Civil, Articulo 7, (Paises Bajos: adoptadas por el Poder
Legislativo (1986) http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=7420.
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extranjero en consorcio con empresas domiciliadas en los Paises Bajos.
Esto debido a que “la Ley de Enjuiciamiento Civil holandesa sefala que
en caso un tribunal holandés tenga competencia sobre uno de los acusados
en cuestiones iniciadas por una demanda, también tendra competencia
sobre los otros acusados en el mismo proceso siempre que las distintas
acusaciones estén conectadas hasta tal punto que por razones de eficiencia

justifiquen una audiencia conjunta”.’

Asi, la demanda gir6 en torno a la solicitud de una orden que obligase a
Shell a limpiar cada uno de los espacios contaminados, la aplicacién de un
plan para mantener las tuberias y prevenir los vertidos del petroleo, ademas
de una indemnizacion justa para las victimas del atropello, en el sentido
que “los demandantes atribuyen a la empresa negligencia en la
manutencion y vigilancia de los pozos y oleoductos, y alegan que las
empresas demandadas no actuaron con celeridad para limitar sus efectos y
no limpiaron correctamente las zonas afectadas. Asimismo, los
demandantes invocaron la negligencia de la empresa matriz —Royal Dutch
Shell PLC— al no asegurar que su filial llevase a cabo sus actividades en
Nigeria de conformidad con los estdndares técnicos mas avanzados, a

pesar de tener la capacidad para ello”.*®

El 30 de enero 2013, después de celebrada la audiencia entre ambas partes
el 11 de octubre de 2012, se emiti6 la sentencia definitiva donde se
responsabilizé a Shell Nigeria por incumplimiento negligente de su deber de
custodia, es decir, el Tribunal dictamin6é la responsabilidad civil
extracontractual por la falta de un sellado apropiado del pozo petrolifero y la

facilidad del acceso al oleoducto que favorece el sabotaje; la empresa

37 -

Ibid.
% Antoni Pigrau y Antonio Cardesa. Acciones entrelazadas contra dafios ambientales
graves:el impacto de Shell en Nigeria. (Peru: Pontifica Universidad Catdlica, 2013),
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/viewFile/6752/6869.
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matriz fue absuelta.

4. Régimen Juridico aplicable a la proteccién de los Derechos

Humanos en los casos de la Region del Delta del Niger
4.1 Nacional

En Nigeria, a pesar que derechos fundamentales de sus habitantes son
vulnerados, debido a la contaminacion ambiental provocada por vertidos de
petréleo como consecuencia de las actividades desarrolladas por empresas
multinacionales, algunos de los instrumentos juridicos en los cuales se
pueden auxiliar los ciudadanos en caso de vulneracion de sus derechos
humanos fundamentales tales como la vida, salud y medio ambiente libre de

contaminacion son:
e Constitucién de la Republica Federal de Nigeria®

La Constitucion de la Republica data desde 1999 y en su seccion 20
determina que el Estado esta facultado para proteger y mejorar el medio
ambiente y salvaguardar el agua, el aire, la tierra, el bosque y la vida
silvestre de Nigeria; por otra parte, el capitulo 4 engloba los derechos
gue poseen los ciudadanos nigerianos y el Articulo 33 establece que toda

persona tiene derecho a la vida.
e Ley Federal de la Agencia de Proteccién Ambiental

Ley Federal de la Agencia de Proteccién Ambiental de 1988:*° en esta ley

% véase: Constitution of the Federal Republic of Nigeria, (Nigeria: Asamblea Nacional, 1999)
http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=218190.

0 véase: Federal Environmental Protection Agency Act (Nigeria: Asamblea Nacional,

1998),
http://www.law.pace.edu/sites/default/files/IJIEA/primary_sources/Nigeria_Environmental_Pro
tection_Agency_ Act%20_1988.pdf.
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se establecen las funciones de la Agencia Federal de proteccion ambiental
tales como: supervisar y hacer cumplir las medidas necesarias para la
proteccion del medio ambiente. A los empleados de la Agencia se les
confieren facultades especificas como inspeccionar, buscar y decomisar
cualquier objeto o producto que atente contra el medioambiente; ademas,
ellos tienen el poder de detener a aquellos individuos que infrinjan la ley.

e Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Ley de evaluacién de impacto ambiental de 1992*' tiene como objetivo
promover la aplicacion de politicas apropiadas para la proteccién del medio

ambiente entre todos los Estados de Nigeria.
4.2 Regional.

Luego que la mayoria de paises africanos proclamaran su independencia,
después de la segunda mitad del siglo pasado, éstos tendieron a la
adopcion y ratificacion de tratados internacionales, y entre otras cosas, a la
creacion de un sistema propio de derechos humanos, el Sistema Africano
de Derechos Humanos y de los Pueblos. En cuanto al régimen juridico
regional, se aborda como instrumento juridico la Carta Africana de
Derechos Humanos bajo la cual se contemplan aquellos 6rganos que tienen
un mandato especifico sobre el tema en cuestion, primero, la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y, segundo, la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

e Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

El primer instrumento sobre Derechos Humanos en Africa es la Carta

I véase: Environmental Impact Assessment Decree (Nigeria: Asamblea Nacional, 1992)
http://www.nigeria.law.org/Environmental%20Impact%20Assessment%20Decree%20No0.%
2086%201992.htm.
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Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos que data de 1981, entro
en vigencia en 1986. La novedad de ésta carta ha sido que “los
derechos econdmicos, sociales, culturales y de los pueblos se encuentran
garantizados a la par de los derechos civiles y politicos, es decir, todos
estos derechos se encuentran en un mismo documento y no en diferentes
instrumentos”,** la Carta resalta desde su concepcién misma la
indivisibilidad entre los derechos de los que puedan disfrutar los seres
humanos. En otras palabras, esto significa que si un derecho que la ley
contempla, cualquiera que este sea, lldmese individual o colectivo, es
violentado indudablemente tendrd consecuencias juridicas, por ejemplo, la

reparacion del dafio como una obligacion.

El Estado de Nigeria forma parte de los mas de cincuenta Estados
miembros de la Union Africana y esta adherido a la Carta, ratificada por
Nigeria el 22 de julio de 1986, por tanto, Nigeria est4 obligada a garantizar
los derechos que en la Carta se encuentran contemplados, estd sometida a
los procedimientos de supervision y a la contraloria que la Comision

Africana de Derechos Humanos pueda realizar.
e Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos es el
principal 6érgano de promocion y proteccion de los derechos humanos en
aguel continente. Su sede se encuentra en Banjul, Gambia. Sus actividades
iniciales se pueden esbozar desde 1986. Dentro de las funciones principales
gue desempefia se encuentran la promocién, la proteccion e interpretacion

de los derechos humanos y otras que designe la Asamblea General de la

2 yuria Saavedra. El sistema africano de derechos humanos y de los pueblos (México,
2008), acceso el 11 de noviembre del 2017,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S187046542008000100020&Ing
=es&tlng=es.
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Unién Africana, segln Articulo 45 de la Carta Africana.*?

El principal proposito de promocionar los derechos humanos es hacer
conciencia entre las sociedades africanas acerca de la proteccion de los
derechos humanos. Como lo detalla el parrafo uno del articulo citado
promocionar incluye actividades tales como recabar informacion mediante la
recopilacion de documentos, hacer investigacion, brindar seminarios o
conferencias y estimular a las instituciones que velan por el fiel
cumplimiento y la proteccion de los derechos humanos. En el mismo
sentido, la Comision formula principios y dicta reglas que tienen como
objetivo la resolucion de situaciones que tengan que ver con derechos
humanos, ademas la jurisprudencia de la Comision Africana forma parte del
derecho internacional.

Los articulos del 46 al 59 de la Carta establecen las directrices para el
tramite de casos de violaciones de derechos humanos y la forma o método
de investigacién que permita abordar el caso, cualquier persona, institucién
o Estado pueden presentar informacion relevante a la Comisién via

comunicacion interestatal, o comunicacion individual.

Por otra parte, el articulo 62 de la Carta establece que los Estados partes
deben presentar cada dos afos un informe sobre las medidas legislativas o
de otro tipo que hayan adoptado a fin de dar efecto a los derechos y

libertades reconocidos y garantizados por la Carta.
e Corte Africana de Derechos Humanos

La Corte Africana de Derechos Humanos se form6é con el fin de

“ Para ampliar la informacién de los articulos que de la Carta Africana se extraen, Véase:
Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos. (Nairobi, Kenia, 1981),
articulo 24,
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/1297.
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establecerse como un mecanismo por medio del cual los derechos humanos
sean garantizados y exigibles. La Corte puede decretar medidas
provisionales, y sus fallos son definitivos, pero revisables a la luz de
pruebas contundentes. Sus decisiones son obligatorias y los Estados partes
estan comprometidos a ejecutar las sentencias que emita. “La Corte
también puede interpretar sus sentencias, si alguna de las partes lo solicita.
Cuando estime que el Estado demandado cometié violaciones a los
derechos humanos, la Corte debera ordenar reparaciones en favor de las
victimas, entre otras, el pago de una justa compensacién”.** En cuanto a su

mandato, la Corte Africana cumple una funcién contenciosa.

Esta funcion la Corte la ejerce al conocer de casos, presentados por la
Comision, los Estados partes y las organizaciones intergubernamentales e
individuos, que versen sobre la interpretacion y aplicacion de la Carta
Africana, el Protocolo y cualquier otro instrumento relativo a los derechos

humanos.

A pesar de ello, la funcién de la Corte Africana esta limitada Unicamente a
determinar si un Estado sefialado se encuentra culpable de haber violado
los derechos humanos garantizados por la Carta e indicar si debe efectuar

reparaciones por haber incurrido en responsabilidad internacional.

4.3 Universal®

La Declaracion de los Derechos Humanos, es un documento declarativo
gue fue proclamada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre

** Yuria Saavedra, El sistema africano.

* véase:
e Naciones Unidas, “Los principales tratados internacionales de derechos humano”,
(Nueva York y Ginebra, 2006),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiessp.pdf.
e Naciones Unidas, “Oficina del alto comisionado”, (1996-2017),
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.
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de 1948 en Paris, Francia. En esta Declaracion, “por primera vez en la
historia, se establecen claramente los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales basicos de los que todos los seres

humanos deben gozar”.*

Posteriormente a la aprobacion, Naciones Unidas comenzoé a trabajar en un
documento con caracter normativo para los Estados, por ello se elabor6 el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 16 de diciembre de
1966, fue adoptado en la resolucién 2200 A (XXI) de las Naciones Unidas,
ratificado por Nigeria el 29 de julio de 1993*" “El érgano encargado de
verificar el cumplimiento por los Estados parte es el Comité de Derechos
Humanos (CCPR, por sus siglas en inglés)”.*® En ese mismo afio, también
surge el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el cual entré en vigor el 03 de enero de 1976, de conformidad
con el articulo 27; el comité encargado es el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, al cual se adhirié Nigeria el 29 de julio
de 1993.%

La Declaracion Universal, en conjunto con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la llamada Carta Internacional

de Derechos Humanos, dichos instrumentos otorgan a los Estados el papel

*® Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Naciones Unidas (1996-2018)
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx.
" United Nations, Treaty Colleccion, Naciones Unidas, acceso 12 de diciembre de
2017, http://www.derechoshumanos.net/normativa/tabla-deratificaciones-de-instrumentosde-
derechos-humanos.htm.
8 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “El
seguimiento de los principales tratados de derechos humanos”, (1996-2018),
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx.
Véase:
e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Base de datos
sobre Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, (1996),
http://www.acnur.org/nuevaspaginas/tablas/tabla7.htm.
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de garantes de los derechos humanos ante su pueblo. Deben velar que los
mismos sean promocionados, respetados y defendidos en caso de

vulneracion.

5. Andlisis sobre la vulneracion del derecho a la vida, la salud y un

medio ambiente sano

Este analisis aborda el derecho a la vida, la salud y a un medio ambiente
sano sobre los tres casos desarrollados,>® la medida en que estos derechos
han sido vulnerados y el papel del Estado frente a los dafios ocasionados al
medio ambiente, tomando como base el marco juridico a nivel nacional,

regional y universal referente a Nigeria.
e Derecho alavida

La vida es el derecho fundamental por excelencia pues a partir de éste se
concretan los demas derechos. Sin embargo, el derecho a la vida se ve
vulnerado frente a los altos indices de contaminacion y la escaza vigilancia
del Estado nigeriano, especificamente en la region del Delta del Niger, ya
que a raiz de esto, los habitantes de la zona adquieren enfermedades
gue merman su calidad de vida e incluso pueden ocasionar la muerte.
Nifios, jovenes y adultos, todos por igual, son vulnerables ante estos
hechos, en tal sentido el Informe sobre Desarrollo Humano 2016 elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que mide entre
otras cosas la calidad de vida de los habitantes de 188 paises, entre ellos
Nigeria, le ubica en la posicién 152 con un promedio de 0,527 equivalente a

un indice de desarrollo humano bajo;** dicho indice, se mide entre los

*% véase Supra, 10-15.

51 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, “Informe sobre Desarrollo Humano
2016”, (Naciones Unidas, 2017),
http://hdr.undp.org/sites/default/filess/HDR2016_SP_Overview_Web.pdf.
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valores de 0 a 1, siendo O la calificacién mas baja y 1 la més alta.

En el ambito nacional, este derecho estd contemplado en la Constitucion en
el articulo 33 donde establece que toda persona tiene derecho a la vida; sin
embargo, para los habitantes del Delta del Niger se ha visto vulnerado
puesto que su calidad de vida ha sido disminuida a consecuencia de la

contaminacion ambiental ocasionada.

A nivel regional, en la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos, este derecho esta contemplado en el articulo 4, en él se establece
que “los seres humanos son inviolables. Todo ser humano tendra derecho al
respeto de su vida y de la integridad de su persona. Nadie puede ser

privado de este derecho arbitrariamente”.>?

Por dltimo, en el ambito universal, Nigeria ha adoptado la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la cual declara en su articulo 3 que
“todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”.>® Estos instrumentos establecen el respeto del derecho a la vida
de los habitantes, pero queda evidenciado que el Estado no ha garantizado

la proteccién del mismo.
e Derecho alasalud

El derecho a la salud sin duda es fundamental en el desarrollo integral de
cualquier persona y esta intimamente conectado con el derecho a la vida.
Como los deméas derechos, es deber de cada Estado promover, respetar y
defender el derecho a la salud ante cualquier situacion donde éste se vea

vulnerado.

°2 Unién Africana, Carta Africana, ibid., art. 4.
*% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
ibid., art. 3.
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A nivel nacional, la Constitucién de Nigeria, establece en el capitulo 1V los
derechos fundamentales de su pueblo, sin embargo, no establece con
precision que los habitantes gocen del derecho a la salud, lo cual ha sido

fuertemente criticado por defensores de los derechos humanos.>*

En cuanto a la legislacion regional, la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, establece en el articulo 16 que: “1. Toda persona tendra
derecho a disfrutar del mejor estado fisico y mental posible. 2. Los Estados
Partes en la presente Carta tomaran las medidas necesarias para proteger
la salud de sus pueblos y garantizar que reciban atencion médica cuando
estén enfermos”.> En el ambito universal, la Declaracién de los Derechos
Humanos contempla en el articulo 25°° el derecho a la salud; asi mismo, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece en el Articulo 12 que “toda persona tiene derecho al disfrute del
maés alto nivel posible de salud fisica y mental”.>’

En los tres casos descritos con anterioridad, queda evidenciada la inaccién
del Estado de Nigeria en cuanto a tomar las medidas necesarias para
impedir que terceras partes, como la empresa petrolera Shell, contaminen
los alimentos, el agua y la atmésfera, afectando gravemente la salud de los
pobladores. Esto constituye una violacion del derecho a la salud, como lo

establecen los diversos instrumentos juridicos antes citados. El hecho de

> Véase: -Daily Trust, No provision for health in Nigerian constitution
,https://dailytrust.com.ng/daily/health/18667-no-provision-for-health-in-nigerian-constitution
-Healthcare and the 1999 constitution of the federal republic of Nigeria, Felicia Anyogu Ph.D
and Carol Arinze-Umobi Ph. D, Federation of university women of Africa publication, July
2013
https://www.academia.edu/4255187/healthcare_and_the 1999 constitution_of the_federal_r
eéoublic_of_nigeria_federation_of_university_women_of_africa_publication_july_2013.

°° Unién Africana, Carta Africana, ibid., art. 16.

°® Organizacion de Naciones Unidas, Los principales tratados Internacionales de Derechos
Humanos, ibid., art. 25.

> Organizacién de Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, ibid., art. 12.
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que el gobierno y las filiales de la empresa Shell no hayan tomado en serio
los motivos de preocupacion de las comunidades locales, y no hayan dado
paso alguno para garantizar una investigacion independiente sobre los
efectos de la quema de gas en la salud, deja en claro que en ellos priman

otros intereses como el aspecto econémico.
e Derecho aun medioambiente sano

El derecho a un medioambiente libre de contaminacién esta4 reconocido
constitucionalmente en Nigeria; el articulo 20, de la carta magna de este
pais, expresa el compromiso del Estado de proteger y mejorar el medio
ambiente, en consecuencia, salvaguardar el agua, el aire y la tierra, los

bosques y la vida silvestre.

Para garantizar aquel derecho contemplado en el articulo 20, el Estado
nigeriano desarrollé un andamiaje juridico que garantizase el derecho a un
ambiente sano.”® Lo anterior no ha sido suficiente en el sentido que las
leyes que regulan las actividades empresariales no tienen efecto si no se
acompafian de mecanismos de investigacion, sancion y reparacién de los
dafios, que es precisamente lo que deduce —Amnistia Internacional— al
considerar que “las empresas petroleras se han aprovechado de la
debilidad del sistema regulador, y sus operaciones se caracterizan por la
falta de accion en materia de prevencion y remediacion de la contaminacion

y los dafios al ambientel”.>®

°% A manera de ejemplo se puede mencionar La Ley del Petréleo de 1969 y la Ley de
Oleoductos de 1956, como las principales leyes y reglamentos sobre la industria del
petroleo; y el Departamento de Recursos Petroleros, Ministerio Federal del Medio Ambiente
y el Ministerio del Medio Ambiente de ambito estatal, como las principales agencias
gubernamentales encargadas de la regulacion y el monitoreo de las actividades de la
industria petrolera.

% Amnistia Internacional, Nigeria: Petréleo, Contaminacién y Pobreza en el Delta del Niger,
(Madrid, 2007), 45.
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En el ambito internacional, se impone —a Nigeria y a los demas Estados—
la obligacion de respetar, proteger y hacer que se cumplan los derechos
humanos, en este caso el derecho a un medioambiente sano. Por ejemplo,
la Carta Africana en su articulo 24 estipula que todos los pueblos tienen
derecho a un entorno favorable y satisfactorio que es necesario para el
desarrollo propio de cada individuo y el de la comunidad a la que pertenece.

En razoén de lo anterior, la Comision Africana resolvio en el afio 2002,
aduciendo la violacién de derechos esenciales garantizados por la Carta
Africana, que: “pese a su obligacion de proteger a las personas contra las
injerencias en el disfrute de sus derechos, el Gobierno de Nigeria ha
facilitado la destruccion de Ogonilandia. Al contrario de las obligaciones que
le impone la Carta y pese a estos principios establecidos
internacionalmente, el Gobierno de Nigeria ha dado luz verde a agentes
privados en general, y a las empresas petroleras en particular, para que
realicen sus actividades aunque estas causen efectos devastadores en el
bienestar de los Ogoni”,®° pero hay que recordar que la Comisién no tiene la
facultad para imponer el peso de la ley sobre aquellos que violan los

derechos humanos.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales enuncia en el articulo 12 literal b, que, entre otras medidas, los
Estados deben adoptar el mejoramiento en todos los aspectos [...] del
medio ambiente; como en acapites anteriores se menciona, Nigeria esta

adherido a este pacto, por tanto, obligado.

A pesar de lo que estos instrumentos juridicos establecen, actividades de
sustento como la pesca y la agricultura se han visto afectadas como

consecuencia de los vertidos de petrdleo y otras practicas nocivas para el

0 Amnistia Internacional, 2009, ibid., 27.
32



medio ambiente como la quema de gas, la contaminacion del agua, lo que
repercute negativamente en la salud de los pobladores de aquella region,
evidenciando la ausencia del Estado de Nigeria en cuanto a su papel de

protector y garante del derecho a un medioambiente sano.
Conclusion capitular

La atraccion de capital transnacional en la regién del Delta del Niger trae
consigo ventajas y desventajas, aunque en el caso que amerita este
capitulo, las desventajas sobrepasan a los beneficios socioeconémicos que

las actividades de las empresas generan en las comunidades del pais.

A pesar de los casos de contaminacion ambiental producidos durante la
extraccion de petrdleo y la quema de gas, el gobierno no ha fomentado las
condiciones necesarias para que la poblacién posea una vida digna, un
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y el goce de un
medio ambiente sano. La inaccion del gobierno a la hora de prevenir la
contaminacion ha resultado trascendental en la vulneracion de los derechos
humanos de los habitantes de la regién del Delta del Niger. Asi mismo, el
sistema normativo general en Nigeria es defectuoso respecto a sanciones
contra empresas que cometen ilicitos que van en detrimento de los
derechos humanos, en cuanto a prevencion y remediacion se refiere; es por
ello, gue actualmente éstas aprovechan tal situacion para sacar ventaja a su

favor.

Sera asi, hasta que exista un sistema de regulacion claro que determine las
funciones que se deben cumplir en un gobierno federado referente a la
proteccion de los derechos humanos, hasta que se dote de recursos, se
capacite personas llamadas a protegerlos y se aseguren espacios donde
puedan atenderse eficazmente necesidades y demandas de la poblacién.
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CAPITULO Il

CASO BATERIAS RECORD DE EL SALVADOR SOBRE
CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL SITIO DEL NINO, SUS
REPERCUSIONES EN LOS HABITANTES, CONSECUENCIAS Y
PROCESO JUDICIAL 2007 - 2016

Introduccion capitular

La contaminacién al medio ambiente ha sido letal para la vida de muchas
personas; debido a la cantidad de sustancias toxicas en el suelo, el aire y
agua algunas poblaciones se han visto expuestas a enfermedades
respiratorias, estomacales y dafios en sus sistemas inmunoldgicos, entre
otras. Estos contaminantes han supuesto un dafio al organismo de las

personas y dificultan el desarrollo de sus actividades cotidianas.

Este capitulo versa sobre la contaminacion medioambiental, provocada por la
empresa Baterias Record de El Salvador, en Sitio del Nifio, municipio de San
Juan Opico, departamento de La Libertad. Tiene el objetivo de mostrar el
papel que ha desempefiado el Estado salvadorefio en la proteccion de los
derechos humanos fundamentales a través de las diferentes instituciones y

organos gubernamentales.

El capitulo, se desarrolla en cinco acéapites, el primero aborda datos
generales de los habitantes del Cantén Sitio del Nifio, el segundo presenta
los antecedentes historicos de la presencia de la empresa Record en la zona
en cuanto al proceso de instalacion y a las actividades que la misma ha
desarrollado, el tercer acapite se refiere a las denuncias por parte de los
habitantes del Sitio del Nifio y el proceso judicial contra la empresa Record.

El cuarto acapite aborda los instrumentos juridicos existentes a nivel
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nacional, regional e internacional en cuanto a la proteccion de los derechos
fundamentales, se concluye en el quinto apartado con un andlisis referido al
papel del Estado salvadorefio y las acciones tomadas desde los diferentes
organismos e instituciones para asegurar la promocion, respeto y defensa de
los derechos humanos fundamentales, especificamente el derecho a la vida,

a la salud y un medio ambiente libre de contaminacion.

1. Datos generales de los habitantes del Sitio del Nifio, San Juan

Opico®

San Juan Opico es un municipio ubicado en el departamento de La Libertad,
“posee una extension territorial de 218.94 kildmetros cuadrados”® y esta
dividido en 28 cantones y 102 caserios. Dentro de los cuales se encuentra el
Canton Sitio del Nifio que cuenta con “1,339 viviendas donde viven
aproximadamente unas 7,000 personas en un area semi-rural”.®®

El municipio de San Juan Opico representa un “13.2 por ciento del area total
del departamento de La Libertad y su poblacion ronda los 74,280
habitantes”,®* aproximadamente, segun el dltimo censo realizado por la
Direccion General de Estadisticas y Censo en el afio 2007. Dentro de su

territorio se encuentra el sitio arqueoldgico Joya de Cerén, patrimonio de la

®1 véase: Edith Julieta Campos, Silvia Quiroa Yada y Ana Maria Vasquez, Sistematizacion
Caso Contaminacion por Plomo Ocasionado por la Empresa Baterias de El Salvador S.A de
C.V. y el Proceso de Lucha Impulsado por la Poblacién Afectada, Centro Salvadorefio de
Tecnologia Apropiada CESTA (San Salvador, 2009).

62 Municipios de El Salvador, La libertad, San Juan Opico, acceso 20 de marzo de 2018,
http://www.municipiosdeelsalvador.com/la-libertad/san-juan-opico.
%% Licda. Edith Julieta Campos et.al., Sistematizaciéon Caso Contaminacion, ibid., 16.

® Direccion General de Estadisticas y Censos, Censo de Poblacién y Vivienda, Poblacion
por éarea y sexo, (2007), http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/poblacion-y-
estadisticas-demograficas/censo-de-poblacion-y-vivienda/poblacion-
censos.html?download=193%3Apoblacion-por-area-y-sexo.

35



humanidad, y el sitio arqueoldgico San Andrés, de invaluable importancia

cultural para los salvadorefios.

Los recurso naturales del municipio son principalmente acuiferos, en esta
zona se encuentran rios como el Copinula, Tehuicho, Palio, Tepemicho,
Pacayan y Sucio; ademas, se encuentra la “Lagua Caldera, que puede
encontrarse frente a la Brigada de Atrtilleria y Laguna Chanmico, que posee

un area protegida; ambas son fuente de turismo del municipio”.®®

Tradicionalmente, la principal actividad econémica en el municipio ha sido de
indole agropecuaria, en la crianza de ganado y cultivando café, cafia de
azucar, citricos y cereales; ademdas, desarrollando actividades
manufactureras como la fabricacion de ladrillos y tejas de barro. Sin
embargo, en los Ultimos afios, la ubicacion geografica y el acelerado
crecimiento urbano ha hecho atractivo al municipio para que empresas
nacionales y extranjeras inviertan en la zona e instalen sus complejos

industriales.

En cuanto a salud, el estado de desarrollo humano de los municipios de El
Salvador de 2009 cataloga al municipio de San Juan Opico con un 0.703, ello
indica que posee u buen sistema de salud, educacion y desarrollo
econdémico, teniendo en cuenta que el indice IDH se mide entre los valores
de 0 a 1, siendo 0 la calificacion mas baja y 1 la mas alta. “San Juan Opico

ocupa la posiciéon nimero 81 de un total de 262 municipios de El Salvador”.®®

®® Historia, tradiciones y cultura de El Salvador, mi pueblo y su gente (blog), 22 de mayo del
2010, http://www.mipuebloysugente.com/apps/blog/show/3826455-visite-san-juan-opico-la-
libertad.

% United States Agency International Development, Sistema de Asesoria y Capacitacion
para el Desarrollo Local (SACDEL), Plan de competitividad municipal del municipio de San
Juan Opico, La  Libertad, 2012-2016, (El Salvador: USAID, 2012)
http://sacdel.org.sv/phocadownload/planificacion/mcp/PCM%20San%20Juan%200pico%20
octubre%202012%20final.pdf , 47.
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Los establecimientos de salud que posee el municipio son: la Unidad de
Salud del Sitio del Nifio y la Unidad de Salud de San Juan Opico. “Segun
informe proporcionado por la Unidad de alud de San Juan Opico hasta el

"67 las enfermedades frecuentemente

mes de septiembre de 2009
consultadas fueron: infecciones agudas de vias respiratorias como gripe, tos
y neumonias, amibiasis, giardiasis, diarrea, conjuntivitis bacteriana y

ansiedad.

Ademas, en ese mismo afo, la poblacion presenté una serie de sintomas
que estaban relacionados a la contaminacion por plomo en la sangre, los
cuales tuvieron sus primeas apariciones en los afios 2003 — 2004, tales
como: “dolor de cabeza, dolor en los huesos, mareos, vomitos, anemia,
problema de audicion y en algunos casos hasta deficiencias de retardo en el
estudio, segun las autoridades de salud, por lo que constantemente se
mantiene en monitoreo de los casos identificados a través de consultas con

médicos internistas, nutricionistas y otros especialistas”.®®

2. Antecedentes histéricos de la presencia de la empresa Baterias

Record en El Salvador
2.1. Proceso de instalacién de la empresa

La dinamica econdmica experimentada en El Salvador durante la década de
1960 permiti6 que la industria en el pais floreciera y que el intercambio
comercial con los paises de la region centroamericana aumentara. Diferentes
factores contribuyeron a ello, entre ellos pueden mencionarse la apertura

politica y el incremento en la tasa de empleo. En ese sentido, el florecer

®" Licda. Edith Julieta Campos et.al., Sistematizacién Caso Contaminacion, ibid., 18.
®® Secretaria de Inclusién Social, SIS continGa con apoyo para personas afectadas por
contaminacion en Sitio del Nifio, La Libertad, http://www.inclusionsocial.gob.sv/sis-continua-
con-apoyo-para- personas-afectadas por-contaminacién-en-sitio-del-nifio-la-libertad/.
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economico facilitd que nuevas apuestas en materia industrial, comenzaran a

abrirse paso.

La empresa Baterias Record de El Salvador®® fue fundada en 1961, como
Sociedad Anénima de Capital Variable. Comercialmente se le conocié como
Baterias Record. Sus instalaciones iniciales se encontraban en la colonia
Cucumacayan, San Salvador; “iniciaron con un capital de setenta y cinco mil
colones representadas en setecientas cincuenta acciones de cien colones
cada una; fue creada con la finalidad de la fabricacion de acumuladores; el
domicilio se determiné que seria San Salvador como asiento principal, pero
podrian establecer agencias, sucursales y dependencias”.’”® El crecimiento
experimentado en sus actividades hizo que sus instalaciones operacionales
se trasladaran al sector industrial del municipio de Soyapango, departamento

de San Salvador, sobre el Boulevard del Ejército.

Por razones no aclaradas, en 1991, BAES traslada nuevamente sus
operaciones a otro lugar, esta vez correspondiéo al Cantén Sitio del Nifio,
municipio de San Juan Opico en el departamento de La Libertad. Con las
actividades desarrolladas alli y en consolidacion de su trayectoria, logré
posicionarse en esa década como la empresa mas grande en Centroamérica
en cuanto a la distribucion de baterias, permitiendo una excelente

comercializacién de sus productos.

“En estas instalaciones ocupaban un area de mas de cuarenta mil varas
cuadradas y su nave industrial contaba con dos mil quinientos metros

cuadrados de construccion, en la que se ubicaba maquinarias, equipo de la

% En lo sucesivo se identificara por sus siglas BAES.

® Marta Hernandez, Gabriela Jiménez y Rebeca Torres, “Marco regulatorio juridico aplicado
al caso Baterias Record de El Salvador-Sitio del Nifio- en el afio 2005 al 2009”, Escritura de
constituciéon de Baterias de El Salvador, del notario que autorizoé segun lo muestra el libro 13,
namero 8. (tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, 2011), 34.
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mas sofisticada tecnologia, hornos, area de bodega y otros. El promedio de
produccion llegé a ser de ochenta y tres mil baterias mensuales, lo que
significaba una cantidad anual muy cerca del millon de las mismas, de las

cuales se exportaba el ochenta y cinco por ciento”.”*

Para el afio 2000, cuando inici6 con la fabricacion de baterias aun no
contaba con el respectivo permiso ambiental, el cual fue solicitado el 22 de
diciembre del mismo afio. Segun registros del Ministerio de Medio
Ambiente’® fue hasta el afio 2003 mediante la resolucién del MARN N°
628/200 que resolvié otorgar el permiso ambiental a Baterias de El Salvador
S.A. de C.V., representada por Ronald Lacayo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29, 107 y 108 de la Ley de Medio Ambiente para
ello BAES habia presentado un diagnéstico ambiental de sus actividades y
un programa de adecuacion ambiental como solicitud para el otorgamiento

del permiso.

De igual manera, BAES debia solicitar un permiso de instalacion y
funcionamiento al MINSAL segun el articulo 101 del Cédigo de Salud, BAES
obtuvo el permiso correspondiente hasta junio de 2004, con una vigencia de

un afo.
2.2. Actividades realizadas por Baterias Record de El Salvador

Baterias Record de El Salvador fue una empresa que se dedicé a la
fabricacion de baterias electroliticas acido-plomo, hasta el cierre de sus
operaciones en 2007. En su momento, fue proveedora nacional e

internacional de plomo, partes de plomo para baterias y placas para baterias,

" Marta Hernandez, et al., Marco regulatorio juridico, Ibid., 32.
2 En lo sucesivo se identificara por sus siglas MARN.
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llegando a reciclar alrededor de 15,000 baterias por mes y a vender unas
8,000 baterias mensuales.

Dentro de las materias primas utilizadas por la empresa se encontraba el
aceite usado, baterias acido-plomo usadas, chatarra de plomo, materias de
fundicién, diésel, gas propano, diéxido de carbono, agua, acido sulfurico,

fibra acrilica, entre otros.

El proceso productivo de baterias acido-plomo estaba distribuido en ocho
areas principales, segun permiso ambiental otorgado por MARN, las cuales
eran:

1. Planta de fundicidn. En esta area el proceso consistia entre otras cosas en
el lavado, afinado, normalizado y aleado de plomo.

2. Planta de fabricacién de baterias. Los componentes principales utilizados
eran rejillas, acido sulfarico, piezas de plomo, éxidos de plomo, separadores
de polietileno, cajas, tapaderas y tapones de polipropileno.

3. Formacién de placas. El objetivo que se perseguia en esta area era
convertir la pasta cruda de las placas en el material activo de los electrodos
de la bateria terminada.

4. Servicios generales. El trabajo en esta area consistia en el abastecimiento
de agua y el servicio de lavanderia.

5. Sistema de tratamiento de aguas residuales.

6. Sistema de control de las emisiones atmosféricas.

7. Manejo de desechos sélidos. Los desechos tratados en esta area fueron
los domésticos y los desechos sélidos peligrosos, es decir, las escorias de
fundicion.

8. Laboratorio. Esta area era encargada de control de calidad.
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3. Denuncias de los habitantes del Sitio del Nifio por contaminacion
ambiental contra la empresa Baterias Record

e Ambito Judicial

Entre los afios 2003 y 2004, a consecuencia de las actividades realizadas
por BAES, un buen numero de habitantes del Canton Sitio del Nifio
mostraron un deterioro de salud significativo, presentando problemas en su
salud como anemia, fatiga excesiva, dolores de cabeza, insomnio, entre
otros. A raiz de protestas llevadas a cabo por los habitantes, el caso
comenzo6 a tener relevancia en los medios de comunicacion e instituciones
gubernamentales como la Procuraduria para la Defensa de Derechos

74
l

Humanos,” el Ministerio de Salud y Asistencia Social,”* y la Fiscalia General

de la Republica’ comenzaron a tomar cartas en el asunto.

En el afio 2007, algunas denuncias por parte de los habitantes fueron
presentadas ante la FGR, por medio de “entidades como Tutela Legal del
Arzobispado de San Salvador, del Movimiento sin Plomo de Sitio del Nifio
representado por el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana José Simedn Carfas y el grupo parlamentario del Frente
Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional quienes canalizaron dichas

denuncias”,”® mostrando asi su apoyo a los habitantes del cantén afectado.

" En lo sucesivo se identificara por sus siglas PDDH.

" En lo sucesivo se identificara por sus siglas MINSAL.

’® En lo sucesivo se identificara por sus siglas FGR.

7 Organizacion de las Naciones Unidas, “Respuestas de la Republica de El Salvador al
cuestionario sobre derechos humanos y sustancias peligrosas”, El Salvador: Oficina del
Alto Comisionado, acceso 01 marzo del 2018, 21.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/ChildRigthsHazarddousSubstances/El
Salvador,doc.
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De esta forma, el requerimiento fiscal fue presentado el dia 8 de febrero de
2008 ante el Juez de Paz de San Juan Opico por el delito de contaminacion
agravada, conforme a lo dispuesto en el articulo 255 del Cédigo Penal.”” El
requerimiento fiscal fue presentado contra José Gurdian, Ronald Lacayo,
Sandra Escapini, Arturo Marenco, Hugo Trujillo y José Brito, tres directivos y

tres gerentes respectivamente de la empresa en cuestion.

La audiencia inicial se llevo a cabo la segunda semana del mes de marzo del
afio 2008. Al finalizar ésta, el Juez de Paz “emitié la resolucién ordenando
por un lado, habilitar instruccion con detencidon provisional contra José
Gurdian, Ronald Lacayo y Sandra Escapini a quienes se declaré6 como
rebeldes, girando una orden de captura en su contra; por otro lado, se
ordend instruccion formal contra Hugo Truijillo, Arturo Marenco y contra José

Brito”."®

Después, el expediente judicial se remitio al Juez de Primera instancia de
San Juan Opico, quien concedié un plazo de seis meses de instruccién, el
cual se prorrogd por seis meses mas. En este plazo se practicaron pruebas
para establecer la existencia de contaminacion ambiental derivada de las
acciones de la empresa BAES. La entidad responsable de realizar las
pruebas sobre el caso fue ANA LAB CORPORATION’® que en su peritaje
determind elevados niveles de plomo en el suelo, animales y principalmente

en los habitantes de la zona.

La Audiencia Preliminar se llevd a cabo del 8 al 17 de junio del 2009.

Finalizada la audiencia, “se dictdo auto de apertura a juicio en contra de los

" Asamblea Legislativa, Cddigo Penal, “Capitulo Il: sobre delitos relativos a la Naturaleza y
el Medio Ambiente”, (1973), http://www.pgr.gob.sv/documentos/CodigoPenal.pdf.
® Organizacion de las Naciones Unidas, Respuestas de la Republica de El Salvador, ibid.,
23.
 Ibid.
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tres imputados presentes, se revocaron las medidas cautelares impuestas a
los gerentes, en consecuencia el Juez ordend la detencion provisional de los
imputados”.®° El 23 de noviembre de 2009, el Juez de Primera Instancia de
San Juan Opico, remite al Tribunal de Sentencia de Santa Tecla el

expediente judicial.

Se inicia la vista publica en el Tribunal de Sentencia de Santa Tecla el 03 de
junio de 2011, (...), por el delito de contaminacion agravada”;®* segun articulo
256 del Codigo Penal, este delito puede ser sancionado con una “pena de
seis a diez afios de prision si el hecho se atribuyere a persona juridica,
publica o privada, que funcionare sin el correspondiente permiso ambiental
(...);¥ sin embargo, el Tribunal declaré en conformidad al articulo 283 del
Codigo Procesal Penal “Nulidad Parcial Total”, con dos de tres votos
posibles, pero dicha figura juridica es inexistente dado que no se encuentra

en el Cadigo Penal.

Por no estar de acuerdo con la resolucion del Tribunal, la representacion
fiscal el dia 7 de junio de 2011 presentd un recurso de apelacion, este fue
resuelto por la Camara de la Cuarta Seccion del Centro el dia 6 de julio de
2011, la cual “ordend se revocase la resolucién ordenada por los titulares del
Tribunal de Sentencia, y ordend nuevamente una sesién de vista publica”.®®
La nueva vista publica fue celebrada el dia 24 de octubre de 2011. Finalizada
la audiencia, el 30 de octubre de 2012, los jueces dictaron fallo absolutorio
por mayoria (dos jueces), el tercero condend, en su opinién, penalmente a

los procesados y civilmente a la empresa.

* Ibid., 24.
8t Organizacion de las Naciones Unidas, Respuestas de la Republica de El Salvador, ibid.,
26-27.
8 Asamblea Legislativa de El Salvador, Cédigo Penal, 1973, ibid., Articulo 256.
% Ibid.
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Pero, la FGR interpuso ante la Sala de la Corte Suprema de Justicia un
recurso de casacion, por las irregularidades plasmadas en la resolucion ya
que no habia argumentacion por parte de los jueces en dejar libre a los
imputados. La Sala de lo Penal, anulé el juicio en noviembre de 2016 y
ordeno reabrirlo, pero esta vez en el Juzgado Primero de Sentencia de San
Salvador, declarando nulo el proceso llevado en el Tribunal de Sentencia de

Santa Tecla.

El nuevo juicio dio inicio el 7 de agosto de 2017, el tribunal que conocio el
caso redujo el delito a Contaminacion Ambiental Culposa, sin embargo, la
fiscalia y los acusadores sostienen que es una accion dolosa y que por ello el
delito se habia tipificado como agravado. Debido al elevado numero de
testigos el caso durd dos meses, segun la Fiscalia eran 400 victimas la que

debian declarar.

Se prosiguié con el juicio el 12 de octubre de 2017 contra los tres ex
empleados de Baterias Record. “Los imputados fueron hallados culpables
por el delito de Contaminacion Ambiental Culposa, y por ello la condena
dictada por el tribunal fue el pago de 10,000 dolares y tres afios de trabajo

comunitario en beneficio de la poblacién afectada en el Sitio del Nifio”.3*

En ese mismo juicio se imput6 también a los sefiores Ronald Antonio Lacayo
Arguello, José Ofilio Gurdidn Lacayo y Sandra Cecilia Lacayo Escapini,
quienes eran los duefios de la empresa BAES, actualmente “se encuentran
préfugos de la justicia en Estados Unidos y para los cuales hay una solicitud

de extradicion al pais y una alerta roja de la Organizacion Internacional de

% El Salvador Times, “Condenan a ex empleados de Baterias Récord a pagar $10,000 por
contaminacién ambiental en el Sitio del Nifio”, acceso 13 de octubre de 2017,
http://www.elsalvadortimes.com/articulo/judiciales/condenan-exempleados-baterias
salvador-contaminacién-ambiental-culposa/20171012171259029922.htm.
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Policia Criminal conocida por sus siglas como INTERPOL”.%> Por el

momento, para ellos el proceso se encuentra pendiente.

Por otra parte, en cuanto a la reparacion de dafos, para octubre de 2017 “no
ha habido una reparacion eficaz de los graves dafios a la salud de los
habitantes del Sitio del Nifio y ex trabajadores de la fabrica Baterias de El
Salvador y tampoco se ha remediado de una forma completa el medio
ambiente de la zona, permaneciendo en el lugar miles de toneladas de

escoria y ceniza de plomo”.

e Ambito Ejecutivo y Legislativo

Por su parte, el 6rgano ejecutivo y legislativo segun sus facultades
constitucionales y debido a las pruebas encontradas por el peritaje realizado,

establecieron las siguientes medidas de remediacién de dafios:

El 19 de agosto de 2010, el érgano ejecutivo en el ramo de Medio Ambiente
y Recursos Naturales declar6 estado de emergencia ambiental por seis
meses segln decreto N° 12,%” en un area de 1,500 metros alrededor de las
instalaciones donde funcioné BAES, con el propésito de mitigar el dafio
medioambiental y la salud de los habitantes. En agosto de 2011, seis meses

después de vencido dicho decreto, se realiz6 un modificacién al articulo 1,

% Secretarfa de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, “Sefialados en

contaminacion ambiental de Baterias Record se les cambiaria delito”, (El Salvador,
2017), http://www.transparenciaactiva.gob.sv/senalados-en-contaminacion-ambiental-de-
baterias-record- se-les-cambiaria-delito.
86 .

Ibid.
8" Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Ejecutivo No. 12, Tomo 388, Diario Oficial
N° 153, (2010), 34-35.
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inciso 1 del miso Decreto Ejecutivo N° 10%® mediante el cual se prolongé por
doce meses el estado de emergencia en el area referida.

En virtud de estos decretos el MARN llevd a cabo una serie de acciones en
correspondencia con otras instituciones de administracién publica,® y por
ello la Asamblea Legislativa consideré necesario dotar al MARN de
facultades legales que le permitiran seguir llevando a cabo acciones
medioambientales en la zona; por Decreto N° 818, se declara la Ley Especial
Transitoria para la Remediacion de la Contaminacién por plomo en el Cantén
Sitio del Nifio® en septiembre de 2011, cuyos efectos tendrian un afio de
vigencia. En noviembre de 2012,°! la Asamblea Legislativa otorga un afio
mas de prérroga a dicha ley a fin de que el MARN pudiera finalizar con las
acciones ambientales, adecuadas y definitivamente por la contaminaciéon que

estaba ocasionando un deterioro ambiental.

4. Régimen juridico aplicable a la proteccion de los derechos humanos

fundamentales en el caso de los habitantes de San Juan Opico
4.1. Nacional

e Constitucién de la Republica®

8 Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Ejecutivo No. 10, Tomo 392, Diario Oficial
N° 153, (2011), 10.
% véase:
e Alexander Rosa Mina, “Informe de acciones realizadas por el Ministerio de
Salud en el Canton Sitio del Nifio, Municipio de San Juan Opico, en atencién
a la emergencia ambiental por contaminacién por plomo”, (El Salvador:
MINSAL, 2010-2015).

% Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo No. 818, Tomo 392, Diario
Oficial N° 170, (2011).

% Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo No. 171, Tomo 397, Diario Oficial
N° 216, (2012).

%2 Asamblea Legislativa de El Salvador, Constitucion de la Republica de El Salvador, (1983),
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/ElSal/constitucion. pdf.
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La Constitucion es el principal instrumento juridico que establece los
lineamientos para hacer valer los derechos humanos fundamentales de las
personas, asi como sus obligaciones, y es fundamental para garantizar los

derechos humanos en el pais.

La Constitucion en el articulo 1 establece que El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, (...). En
consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico

y la justicia social.

Partiendo de esto, se encuentran destinados a la proteccion del derecho a la
vida los articulos 2 y 11; a la salud los articulos 35, 65 y 68; y, a un medio
ambiente libre de contaminacion los articulos 34 y 117. Para asegurar la
eficacia del Estado en su papel como garante de los derechos humanos
fundamentales, existen leyes e instituciones encargadas para ello, tales

como:
e Cadigo Penal

El cédigo penal es el instrumento juridico sancionador que posee el Estado
ante acciones que sean contrarias a los lineamientos establecidos en la
Constitucion o Normas Internacionales y para ello existe toda una estructura
judicial que se encarga, segun sus competencias y jurisdiccion, de velar por
la proteccion de los derechos humanos fundamentales y tutela de bienes

juridicos.

El Capitulo II, referente a los delitos a la naturaleza y el medio ambiente,
protegen dichos recursos de acciones contaminantes o destructivas que
pongan en peligro la salud, la calidad de vida de las personas, o el

desequilibrio del ecosistema por personas juridicas, publicas o privadas.
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e Cédigo de Salud®

En su articulo 1, establece que su objeto es desarrollar los principios
constitucionales relacionados con la salud publica y asistencia social de los
habitantes de la Republica, asi como establecer las normas para la
organizaciéon, funcionamiento y facultades del Consejo Superior de Salud
Publica, dependencia del MINSAL y demas organismos del Estado relativas

a la salud del pueblo.

Es por ello que el MINSAL es uno de los ministerios encargados de
desarrollar programas de saneamiento ambiental, encaminados a la
eliminacién y control de contaminaciones del agua de consumo, del suelo y
del aire, segun lo establece el articulo 56 del mismo, asi como establece el
actuar en los diferentes casos que exista una vulneracion del derecho a la

salud.

e Leyde Medio Ambiente®

Asi mismo, la Ley de Medio Ambiente en su articulo 1, presenta el objeto de
la misma, destinada a “desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la
Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del
medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales que permitan
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones (...) v,
asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados

por El Salvador en esta materia”.*®

% Asamblea Legislativa de ElI Salvador, Codigo de Salud, (2014),
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/ley/codigo_de_salud.pdf.

% Asamblea Legislativa de EI Salvador, Ley del Medio Ambiente, (2012),
http://tramites.gob.sv/media/ley%20de%20medio%20ambiente.pdf.

% |bid., articulo 1.
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En cuanto a desechos peligrosos por parte de empresas, los articulos 27 y
59 establecen los procedimientos que deben seguirse para traslado y manejo
de los mismos, y en caso de existir contaminacion del medio ambiente, el
articulo 12, literal c, define las medidas cautelares que podran decretarse por

el juez ambiental competente ante amenaza o inminencia de un dafio.

e Cobdigo Municipal®

Hace referencia a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las
facultades autonomas que poseen los diferentes municipios del pais. En
cuanto a los desechos solidos peligrosos, expone en el articulo 4, numeral 19
que los municipios lo haran en colaboracion con los Ministerios de Salud y de
Medio Ambiente.

e Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de desastres®”’

Esta ley tiene como objeto “prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los
desastres naturales y antrépicos en el pais (...) para garantizar la vida e
integridad fisica de las personas, asi como la seguridad de los bienes

privados y publicos”.*®

El articulo 34, en cuanto a la prevencién de desastres provocados por el
manejo de sustancias peligrosas establece que “es un deber de todas las
instituciones publicas o privadas que realicen procesos peligrosos o que
manejen sustancias o desechos peligrosos, establecer planes apropiados de

prevencion y atencion en el caso de desastres, los cuales deberan ser

*®Asamblea Legislativa de El Salvador, Cddigo Municipal, (1986),
http://tramites.gob.sv/media/Codigo_municipal.pdf.

%" Asamblea Legislativa de El Salvador, Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de
Desastres, (2005), http://www7.mh.gob.sv/downloads/pdf/PMHDC9540.pdf.
% Ibid., articulo 1.
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presentados a la Direccion General de Medio Ambiente”,*® con el fin de

proteger la vida de los habitantes y del medio ambiente.
4.2. Regional

El Salvador es un actor estatal que, en materia de Derechos Humanos,
desarrolla sus actividades en armonia con un marco legal regional

denominado Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Novena Conferencia Panamericana celebrada en Bogota, Colombia, en
1948 tuvo como resultado la creacidn de la Organizacion de Estados

Americanos;!%

ademas, en dicha conferencia se aprobaron la Carta que rige
a la Organizacion y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos entrd en vigor el 13 de
diciembre de 1951 y ésta tiene valor juridico para todos los Estados
miembros de la OEA, entre ellos El Salvador el cual ratificd este instrumento

juridico el 09 de noviembre de 1950.

La Carta de la OEA reafirma un conjunto de derecho fundamentales de las
personas humanas, el articulo 3, literal |, proclama los derechos
fundamentales de las personas humanas, sin hacer distinciéon de raza,
nacionalidad, credo o sexo; y el articulo 17 dispone que el Estado respetara

los derechos humanos y los principios de la moral universal.

Sin embargo, la piedra angular del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos la constituye la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

instrumento que fue adoptado el 22 de noviembre de 1969 en San José,

% Ibid., articulo 34.
1% En 1o sucesivo se identificara por sus siglas OEA.
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Costa Rica y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978, El Salvador ratifico
dicho instrumento el 20 de junio de 1978. Su trabajo es vigilar el respeto de
los derechos esenciales de la persona humana, promocionarlos vy
protegerlos. Para asegurar esta tarea, la Convencion instaura dos 0rganos:
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

El rol que cumple la Comision Interamericana de Derechos Humanos, entre
otros, es el de supervision y promocion, esto se refleja en el articulo 33
donde se la define como el érgano competente para conocer el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los Estados parte de la Convencion. La
Comision realiza su trabajo en areas como el sistema de peticion individual
(individuos, grupos de personas u organizaciones), el monitoreo de la
situacion de los derechos humanos en los Estados partes y la atencién a las

lineas tematicas prioritarias.

De forma general, “la Comision Interamericana es percibida como el érgano
de primera instancia, en el sentido que casos sobre violacién de derecho
humanos se estudian por la Comision primeramente, dado que es la Unica
instancia donde es posible presentar denuncias de este tipo”.'** Después de
haber pasado por la Comisién, el caso puede ser presentado o no, ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue creada en 1969. El
articulo 1 de su Estatuto, sefiala que es una institucion judicial autbnoma y
tiene por objetivo la aplicacion e interpretacion de la Conveccién Americana.

Es decir que, la Corte cumple una funcion jurisdiccional cuando juzga

101 Karen Afafios Bedrifiafia, “El sistema interamericano de proteccion de derechos

humanos y la aplicacion de los tratados de derechos humano en el derecho peruano” (tesis
doctoral, Universidad de Granada, 2015), 180.
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violaciones a la Convencién Americana por parte de un Estado que haya
aceptado su competencia; y, cuando dicta medidas provisionales en el
sentido de proteger los derechos humanos en situaciones muy graves o de
urgencia que amerita que se adopten estas medidas. Por otro lado, cumple
una funcion consultiva cuando emite opiniones respecto a consultas
realizadas por la Comision o cualquier Estado miembro de la OEA sobre la
interpretacion de la Convencion Americana u otros tratados concernientes a

la proteccién de los derechos humanos.
4.3. Universal

Los tratados internacionales forman parte de la legislacion salvadorefia ya
gue éstos pasan a formar parte del ordenamiento juridico de la Republica,
como lo determina el articulo 144 de la Constitucion de El Salvador cuando
establece que “los tratados internacionales celebrados por El Salvador con
otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo
tratado y de la Constitucion”.*® En el mismo articulo, estipula que en caso de
conflicto entre una ley interna y un tratado prevalecera el tratado, ya que
éstos jerarquicamente estan por encima de las leyes, mas no de la
Constitucion de la Republica. Los Tratados Internacionales revistan gran
importancia al complementar la legislacion nacional y mejorar las relaciones

entre los Estados miembros.

El Salvador fue uno de los 48 Estados que suscribieron, en 1948, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde se encuentran
normas fundamentales que todos los Estados deben respetar, garantizar y

proteger, también ha adoptado los pactos internacionales que junto a la

192 Asamblea Legislativa de El Salvador, Constitucion de la Republica de El Salvador,

(1983) articulo 144.
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Declaracion forman parte de la Carta Internacional de Derecho Humanos,
siento éstos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; en éstos
pactos los Estados se comprometen a la promocion, respeto y defensa de los

derechos humanos, tomando en cuenta que poseen caracter normativo.
e Convenio de Basilea

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
sobre los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, es un acuerdo multilateral
sobre medio ambiente firmado por 170 paises dentro del Sistema de
Naciones Unidas el cual fue aprobado en 1989, entr6 en vigor el 5 de mayo
de 1992; fue “ratificado e incorporado a la legislacién nacional mediante
Decreto Legislativo N° 155, publicado en el Diario Oficial, tomo N° 311, 24 de
junio de 1991”.1% E| objetivo de este tratado es “reducir el minimo los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos entre Estados parte”,*%*
tal convenio supone que estos desechos deben ser sometidos a un manejo
ambiental racional y que los Estados deben tomar las medidas pertinentes
para garantizar la proteccién del medio ambiente y por lo tanto a la salud de
las personas. Este convenio es el mas amplio en cuanto al tema de los

desechos peligrosos.
e Convenio de Rotterdam

Convenio sobre procedimientos del consentimiento fundamentado previo

aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos, este

108 Asamblea Legislativa de ElI Salvador, Convenio de Basilea, (1991),

http://www.marn.gob.sv/convenio-de-basilea-sobre-el-control-de-los-movimientos-
transfronterizos-sobre-los-desechos-peligrosos-y-su-eliminacion.
104 .

Ibid., 1.
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convenio fue firmado en Rotterdam, Holanda por 60 paises el 10 de
septiembre de 1998.

El objetivo primordial del convenio es regular el comercio internacional de
productos quimicos peligrosos con la finalidad de evitar dafos

medioambientales y de esta manera proteger la salud humana.

“El Convenio de Rotterdam se incorpora a la legislacion nacional mediante
decreto Legislativo N° 601, publicado en el Diario Oficial, tomo N° 343, el 26
de mayo de 1999”.1%°

e Convenio de Estocolmo 1972

Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes, es
un acuerdo que regula el tratamiento de las sustancias toxicas, fue firmado el
23 de mayo de 2001 y entr6 en vigor el 17 de mayo de 2004, “ratificado por
la Asamblea Legislativa el 21 de febrero de 2008 y publicado en el Diario
Oficial, tomo N° 379 el 3 de abril de 2008”.1%

Este convenio tiene como objetivo fijar medidas para eliminar o reducir las
descargas de contaminantes organicos persistentes, con el fin que dichos
contaminantes no perjudiquen la salud de las personas y el medio ambiente

en el que viven.

1% Asamblea Legislativa de ElI Salvador, Convenio de Rotterdam, (1999),

http://www.marn.gob.sv/descarga/convenio-de-rotterdam/?wpdmdI=FRInm8BbuLjJVrD9w1
vwJvsrBMbAQ3U-k2Pw4Mdddvbmcpt7dtY QW 3I6.

Asamblea Legislativa de ElI Salvador, Convenio de Estocolmo, (2008),
http://www.marn.gob.sv/convenio-de-estocolmo-sobre-los-contaminantes-organicos-
persistentes/.

54



5. Analisis sobre la vulneraciéon del derecho fundamental a la vida, salud

y un medio ambiente libre de contaminacién

Este analisis se basa en el papel del Estado en la proteccion del derecho
fundamental a la vida, la salud y a un medio ambiente libre de
contaminacién, sobre la contaminacién ambiental en Sitio del Nifio,*”’
tomando como referencia el marco juridico nacional, regional y universal

referente a El Salvador.
e Derecho alavida

El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, asi lo establece el articulo 1 de la Constitucién, por lo
tanto, proteger el derecho a la vida es fundamental para cumplir con dicho
propoésito. Ademas de la legislacion nacional, el Estado ha adquirido
responsabilidad a nivel regional e internacional’® con los diferentes

instrumentos en materia de derechos humanos.

El Estado tiene la obligacién constitucional de velar por los principios de la
norma fundamental referente a la vida, salud y medio ambiente. Uno de ellos
se encuentra en el articulo 2 de la Constitucion al establecer que “toda

persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad

(...).

Por tanto el Estado tiene el deber de proteger y dar las garantias necesarias;
en el Codigo Penal, articulo 255, establece que quien provocase vertidos de
cualquier naturaleza y pusiere en peligro grave la salud o calidad de vida de

los habitantes puede ser sancionado de cuatro a ocho afios de prisién, pero

197 véase Supra, 37.

198 yéase Supra, 42-50.
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el caso fue judicializado por el delito de contaminacion ambiental culposa,
protegiendo a los imputados dado que estos actuaron en contravencion de
las leyes, ya que si bien es cierto hasta la fecha no se presentan muertes, las
enfermedades adquiridas por la contaminaciéon pudieran a largo plazo
hacerlo, impidiendo tener garantizada una calidad de vida digna a los
habitantes del canton afectado.

En cuanto al MARN, en el articulo 19 de la Ley de Medio Ambiente establece
que para el inicio de actividades de una empresa, se debe obtener un
permiso medioambiental, mismo que la empresa no poseia y dejo al
descubierto que el MARN no cumple sus atribuciones al no tener control de
esas actividades fuera de la ley, que afios mas tarde vendrian a afectar a los
habitantes del Canton Sitio del Nifio ya que han adquirido elevados indices
de plomo en su organismo, como fue demostrado por las investigaciones

realizadas durante el proceso judicial.**®

e Derecho ala Salud

La Declaracion de Alma Ata de 1978, define salud como ausencia de
afecciones o enfermedades, y subraya que la salud al ser un derecho
fundamental comprende ademéas un estado completo de bienestar fisico,
mental y social.’® Asimismo, declara la obligacién que tienen los gobiernos
de cada Estado de cuidar la salud de sus pueblos e indica que la realizacion

de ello depende de la adopciéon de medidas sanitarias y sociales adecuadas.

El Estado de El Salvador reconoce constitucionalmente el derecho a la salud.
El articulo 1 de la Constitucion de El Salvador obliga a que el Estado asegure

199 yéase Supra, 37-41.

119 Conferencia Internacional sobre Atencién Primaria de Salud, Declaracion de Alma Ata,
(Kazajistan, 1978),
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docmané&task=doc_view&gid=19004&Itemi
d=270 &lang=en.
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el goce de salud para sus habitantes. En el mismo sentido, el articulo 65
estipula que la salud de los habitantes de la Republica constituye un bien
publico, y afiade que el Estado y las personas estan obligados a velar por su

conservacion y restablecimiento.

El instrumento juridico interno que desarrolla esta obligacion del Estado, con
respeto a sus habitantes, es el Codigo de Salud. El articulo 109 literal c, del
codigo aludido, faculta al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a
autorizar la instalacién y funcionamiento de fabricas y otros establecimientos
industriales, en el sentido que no constituyan un peligro para la salud de los
trabajadores y de la poblacién en general. De igual forma, el articulo 20 de la
Ley de Medio Ambiente faculta al MARN para otorgar el permiso ambiental

de funcionamiento.'*!

Sin embargo, “segun auditoria realizada por la Corte de Cuentas de la
Republica denominada Informe de examen especial a la gestibn ambiental
efectuada, entre otros, al Ministerio de Salud en relacion al funcionamiento
de la empresa Baterias de El Salvador entre 2003 y 2007, BAES obtuvo el
permiso correspondiente hasta junio de 2004, mismo que tuvo vigencia hasta
junio de 2005”.**2 Es decir que BAES desarrollé sus actividades sin el
permiso de funcionamiento que debe otorgar el MINSAL, segun el articulo
101 del Cédigo de Salud.

A pesar que el ensamblaje de baterias inici6 en el afio 2000, fue hasta el
2004 que obtuvo el permiso del MINSAL, y, por la falta de renovacion del

mismo en el 2005, fue clausurada por la Unidad de Salud de San Juan

11 yéase Infra, 55.

"2 Miguel Argueta, Lilian Aguilar y Ana Martinez, “La violacién del derecho a la salud de la

nifiez del Canton Sitio del Nifio a raiz de la contaminacién generada por la fabrica Baterias
de El Salvador y la ineficacia de los controles estatales”, (Tesis para obtener el grado de
licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, San Salvador. 2008), 83-84.
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Opico, conforme a las atribuciones del Ministerio de Salud establecidas en el
articulo 109 literal ch del Codigo de Salud que demanda “cancelar las
autorizaciones correspondientes 'y ordenar la clausura de los
establecimientos industriales, cuando su funcionamiento constituya grave

peligro para la salud (...)".**3

Es este el punto sobre el cual se basa el argumento a la vulneracion del
derecho a la salud por parte del Estado salvadorefio en detrimento de los
habitantes del Canton Sitio del Nifio en San Juan Opico. Ello debido a que, si
el Ministerio de Salud hubiese hecho cumplir la normativa, los efectos sobre
la salud de hombres, mujeres y nifios no hubieran alcanzado la gravedad a la

fecha conocida.

Los efectos producidos en la salud por la contaminacién provocada a causa
de las actividades desarrolladas por BAES, viol6 lo dispuesto en el articulo
25 numeral 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que declara
que “toda persona tienen derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, (...), la salud...”;*** lo dispuesto en el articulo 10 numeral 1 del
Protocolo de San Salvador a la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que establece el derecho de toda persona a la salud, y numeral 2
literal d, del mismo Protocolo, que dispone el deber del Estado de garantizar
el derecho a la salud mediante la prevencion de factores que puedan alterar
la misma, en los habitantes de un lugar determinado; entre otras violaciones

a convenios internacionales.

e Derecho aun medio ambiente libre de contaminacién

113 Asamblea Legislativa de El Salvador, Codigo de Salud, articulo 109, literal ch.

14 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos,

articulo 25.
58



Este derecho fundamental se entra reconocido constitucionalmente en El
Salvador; el articulo 117 de la Constitucion expresa que el Estado tiene el
deber de proteger los recursos naturales del pais, y para la consecucion de
ello existen diferentes instituciones y leyes que han sido creadas.''® Asi
mismo, existe un compromiso a nivel regional e internacional en la
proteccion, conservacion, aprovechamiento racional y restauracion del medio

ambiente si fuese necesario.

En el caso BAES, las medidas adoptadas por el Estado corresponden a
remediacion de dafos, no a la prevencién. Dichas medidas no fueron
realizadas por iniciativa propia, sino producto de las denuncias de los
habitantes desde el afio 2005 y la difusién del caso por los medios de

comunicacion.

En agosto de 2010, el Organo Ejecutivo decreté estado de emergencia por
un periodo de 6 meses, este fue prorrogado por 12 meses a partir de agosto
de 2011, es decir que no se tuvo un correcto seguimiento, ya que se realizo
una extension hasta 6 meses después de vencido el plazo inicial. Asi mismo,
el Organo Judicial inici6 el proceso del caso hasta el afio 2008, tres afios
después de haberse conocido el caso a través de las denuncias de los
habitantes y a pesar de existir indicio de contaminacidén no se persiguio a sus
responsables de forma inmediata, lo que provocd que los directivos de la
empresa se fugaran del pais, los cuales aln se encuentran préfugos de la

justicia.

Después de superar las dificultades presentadas en el caso se emitié un fallo
definitivo para 3 de 6 imputados hasta el afio 2017, 9 afios después de

iniciado el proceso, donde se exige una reparacion de dafios por parte de los

1% véase Supra, 42-45.
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acusados que alin no se ha realizado,*® aiin existen dafios significativos en
el medio ambiente por la contaminacion con sustancias peligrosas en los
recursos naturales, y por consiguiente para la salud y la vida de los

habitantes.

Por su parte las instituciones estatales responsables de velar por el
cumplimiento de las leyes actuaron de manera negligente, el MARN no dio
cumplimiento al articulo 20 de la Ley de Medio Ambiente referente al permiso
ambiental durante el proceso de instalacién y funcionamiento de la fabrica,
ya que, este se obtuvo fuera de lo reglamentado por la ley, la empresa tenia
dos afios para tramitarlo después de entrada en vigencia la ley en 1998 pero
lo obtuvo hasta el 2003. Asi mismo, si se hubiesen realizado con rigurosidad
las auditorias de evaluacion ambiental que estan contempladas en el articulo
24, literal a, de la misma ley, se hubiese podido comprobar la contaminacion
existente y por ende se hubiera suspendido el permiso ambiental

inmediatamente.

El papel de la municipalidad de San Juan Opico fue nulo, a pesar que el
articulo 4 del cédigo Municipal le faculta para reglamentar e inspeccionar
establecimientos que se ocupen para realizar actividades industriales.

En el &mbito internacional, el Convenio de Basilea en su articulo 4, referente
a las obligaciones generales, establece que los Estados deben tener un
control exhaustivo sobre la exportacion de desechos peligrosos en el afan de
evitar dafios al medio ambiente y por ende a los habitantes de sus territorios;
el Convenio de Rotterdam surge con la finalidad de proteger la salud humana
y el medio ambiente frente a posibles dafios por productos quimicos

peligrosos como el plomo.

118 yéase Supra, 40.
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Por su parte, el Convenio de Estocolmo referente a los contaminantes
organicos persistentes en el medio ambiente estipula en su articulo 3 que los
Estados parte deben tomar las medidas pertinentes para reducir o eliminar
las liberaciones derivadas de la produccion y utilizacion intencional de

productos quimicos contaminantes.

Todos estos Convenios estan orientados a la proteccion del medio ambiente
y al estar ratificados por el Estado salvadorefio, esta obligado a garantizar la
promocién, respeto y defensa de los derechos humanos fundamentales para
un efectivo cumplimiento de los mismos. Sin embargo, en la préactica no ha
sido asi y aunque hay una regulaciébn vigente que respalda dichos
compromisos adquiridos, no existe observancia eficiente por parte de
instituciones como el MARN y el MINSAL.

Por tanto, el Estado salvadorefio, de acuerdo a su normativa interna es
responsable, a través de su dependencia del MINSAL, de dafios a la salud
contra los habitantes del Cantén Sitio del Nifio por la inobservancia de lo
estipulado en el Cdédigo de Salud articulo 109 literal c; también es
responsable, como consecuencia de los dafios al medio ambiente por la
inaplicacion de la Ley de Medio Ambiente a la empresa BAES por parte del
MARN y por consiguiente en violentar el derecho a la vida dado que las
consecuencias de este caso no permiten que los habitantes gocen de una
vida digna. Asi mismo, de acuerdo a normativa internacional, es responsable
por violentar los compromisos adquiridos para con sus habitantes frente al

derecho publico internacional.
Conclusion capitular

Para gozar del derecho a la vida, salud, y a un medio ambiente libre de

contaminacion, es obligacion del Estado realizar los maximos esfuerzos para
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eliminar los obstaculos existentes si los hubiese, sin embargo, el deber ser
no se cumple en la practica, a pesar de estar sustentado en instrumentos
juridicos nacionales, regionales e internacionales. El acceso al disfrute de
estos derechos fundamentales se dificulta para algunos, tal es el caso de los
habitantes del Canton Sitio del Nifio de San Juan Opico en el departamento
de la Libertad.

En el caso del derecho a la vida, la salud y un medio ambiente libre de
contaminacion se evidencia el incumplimiento del Estado salvadorefio a
través de los diferentes organismos estatales, a sus obligaciones
constitucionales y aquellas derivadas de los instrumentos juridicos del &mbito
nacional, llamese Cd&digo de Salud, Cddigo Municipal, Ley de Medio

Ambiente, entre otros.

La actuacion del Estado ante este caso no fue oportuna respecto a lo
establecido en las diferentes legislaciones, permitiendo inicialmente que la
empresa BAES funcionara sin los permisos correspondientes del MINSAL
segun el articulo 101 del Cdodigo de Salud; y el permiso del MARN segun lo
establece el articulo 19 de la Ley de Medio Ambiente, y de la inspeccion de
actividades de la misma segun lo dispone dicha ley en su articulo 27 sobre
las auditorias de evaluacidbn ambiental, donde establece que se haran de
forma periddica y aleatoria. Cuando estos fueron entregados, continud
funcionando sin acatar las medidas ambientales de obligatorio cumplimiento
hechas por el MARN, afectando negativamente la salud de los habitantes, el
medio ambiente y como consecuencia la vida misma, ya que al no existir una
regulacion rigurosa por ninguna de las instituciones pertinentes esta empresa

actuoé con plena libertad, pasando por alto la reglamentacion existente.

Por ello, resulta necesario para el Estado salvadorefio realizar un analisis de
las principales causas de este tipo de casos y asi prevenir que se repita un
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suceso similar, teniendo presente el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica, donde reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucién de la justicia,

de la seguridad juridica y del bien comun.
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CAPITULO IlI

FACTORES QUE DETERMINAN LA GARANTIA EN LA PROMOCION,
RESPETO Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Introduccién capitular

Una sociedad que respeta las libertades y tiene como base al ser humano
es sinébnimo de una sociedad democratica, en otras palabras, es aquella
donde las condiciones para el goce de los derechos fundamentales estan
dadas. Para que los derechos humanos sean garantizados es de suma
importancia que sean difundidos por todos los medios a la sociedad de
forma que quienes componen esa sociedad estén al tanto de sus
obligaciones, pero también de sus derechos, mismos que deben ser

garantizados por el Estado.

Este capitulo aborda aquellos factores que determinan el pleno goce del
derecho humano a la vida, salud y un medio ambiente sano, iniciando por
los actores estatales que son los responsables de garantizar el pleno goce
de los mismos en sus habitantes, a través de la formulacion de planes de
desarrollo y adopcién de medidas que permitan su efectividad; asi también
de instituciones de caracter regional y universal que estan facultadas para
promover los derechos humanos mediante asistencia técnica, imparticion de
justicia ante denuncias por violacién a los derechos humanos, haciendo
recomendaciones en la adopcion de medidas que contribuyan a la

proteccion de los mismos, entre otras.

Ademas, se examinan condiciones del ambito juridico interno como el
fortalecimiento del Estado de Derecho, que permite a través de diferentes

mecanismos como el acceso a la informacion, a una justicia eficaz y
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oportuna participacion ciudadana, una legislacion que contempla la
prevencion, mitigacion y reparacion de dafos al medio ambiente, todo ello

para el disfrute pleno de los derechos humanos.

Finalmente, se aborda la relacion existente entre el medio ambiente y
derechos humanos, y como la contaminacion del mismo repercute

negativamente en el goce de los derechos fundamentales.

1. Actores responsables de garantizar la promocién, respeto y
defensa de los Derechos Humanos

1.1. Actores Estatales

Los Estados constituyen el principal ente en la garantia de los derechos
humanos y tienen la obligacion de promoverlos, adoptando medidas
necesarias con el proposito de lograr una plena efectividad; respetarlos, es
decir, abstenerse de interferir en el goce total o parcialmente de los mismos
en sus habitantes; y, defenderlos al evitar la vulneracion de los derechos,
asi como sancionar y reparar los dafios producidos. En convergencia a ello,
los Estados, adoptan medidas que les permiten atender a sus obligaciones
mediante la observancia de derechos humanos en sus planes nacionales de
desarrollo, medidas como la incorporacion del derecho internacional al

derecho interno y politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

111. Planes de Desarrollo

Los planes de desarrollo hacen referencia a los lineamientos y acciones
estratégicas que un Estado pretende seguir en un determinado tiempo, para
contribuir al desarrollo social de su pais, lo que favorece una adecuada
construccion de politicas publicas, establecimiento de ejes transversales

gue en la mayoria de casos estan orientados a la agenda internacional
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como los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesto por Naciones
Unidas'’, la Agenda 2063'*® de la Uni6én Africana que pretende convertir al
continente Africano en autosuficiente y sostenible teniendo como principal

estrategia el uso de la ciencia, entre otros.

1.1.1.1. Nigeria

Nigeria es un pais de suma importancia econémica en su continente, posee
un 41% del producto interno bruto de la regién, teniendo en cuenta que sus
actividades estan orientadas en gran parte a la industria petrolera en el
Delta del Niger, las cuales posee libertad de accién en sus instalaciones.
Sin embargo, su progreso econOmico no es sinénimo de prosperidad,
progreso social, mucho menos proteccion al medio ambiente y respeto a los

derechos humanos.

En los afios 1999-2007, las acciones estatales de Nigeria estaban
encaminadas “contra la corrupcién y a favor de las reformas econémicas. El
sefior Obasanjo (presidente en ese periodo de tiempo) se expreso
publicamente en favor de la condonacién de la deuda externa de los paises
en vias de desarrollo, del libre comercio y de las reformas econémicas y
democraticas™'?, dicha visién econémica se ha mantenido durante afios,
hasta ahora, asi lo muestra el Plan Nacional de Crecimiento y Recuperacién

Econdmica 2017-2020'%° el cual estad orientado a diversificar su base

"7 véase: Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, (2018),

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.

Y8 Unibn  Africana, Agenda 2063, (Addis Ababa, Etiopia, 2014),

https://au.int/en/agenda2063.

119 World Leadership Alliance, “Olusegun Obasanjo”, acceso 05 de mayo de 2018,

http://www.clubmadrid.org/es/miembro/olusegun-obasanjo/.

120 Organizacién de las Naciones Unidas, Documento del programa para el pais de

Nigeria, (2017), https://www.unicef.org/about/execboard/files/2017-PL30-Nigeria-CPD-
ODS-ES.pdf.
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productiva y focalizarla en el desarrollo sostenible. Sin embargo, el enfoque
de derechos humanos nunca ha sido un tema de
primacia y se encuentra poco Vvisibilizado, a pesar que se ven
constantemente vulnerados, por diferentes causales, y en particular el
derecho a la vida, salud y un medio ambiente sano. El Estado ha mantenido
un papel pasivo ante ciertas actividades ilicitas como las de la empresa
Royal Dutch Shell, pues no posee una rigurosa vigilancia, demostrando asi
gue la contaminacion medioambiental no es un factor prioritario; y sera asi,
hasta que no exista un fortalecimiento en el poder estatal e integraciéon de
los derechos humanos en sus planes de Estado, en respuesta a sus

obligaciones adquiridas a nivel internacional.

1.1.1.2. El Salvador

Para los afios 2004-2009, El Plan Nacional titulado “Pais Seguro” estaba
encaminado a una estricta observancia del Estado de Derecho como
requisito fundamental para el crecimiento econdémico, distribuido en 16
areas de accion, la ultima de ellas hacia referencia a la recuperacion y
respeto del medio ambiente como herramienta para lograr un progreso
socioeconémico sustentable. En los afios 2009-2014 las &reas prioritarias
del “Plan Nacional de Desarrollo” fueron retomadas de las recomendaciones
del Consejo Econémico y Social las cuales se encontraban orientadas al
medio ambiente mediante una gestion eficaz de riesgos ambientales,
reconstruccion de la infraestructura y recuperacion del tejido productivo y

social dafiado por acciones humanas.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019,**' titulado “El Salvador

productivo, educado y seguro”, se enmarca en el objetivo de lograr un Buen

121 Secretaria Técnica y de Planificacion del Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de

Desarrollo, El Salvador productivo, educado y seguro, (2015), http://www.Presidencia.gob.
sv/wp -content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf.
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Vivir, en el, se retoma el medio ambiente al igual que los planes
anteriores, tomando como estrategia la reduccién de los niveles de

contaminacion e insalubridad ambiental.

En el caso de El Salvador, la omision del Estado en la vulneracion de
derechos humanos por contaminacion medioambiental, tal como lo
demuestra el caso BAES,'?”? ha sido debido a la ineficiencia y falta de
intersectorialidad de las instituciones gubernamentales, demostrando que
poseen debilidad en la planificacion y ejecucion de sus obligaciones, asi
como escasos mecanismos de seguimiento y evaluacion de los requisitos
que deben cumplir las empresas para la instalacion y funcionamiento, lo que
contribuye en la vulneracién del derecho a la vida, salud y un medio

ambiente sano.

112. Adopcion de medidas estatales que permitan la plena
efectividad de los derechos humanos

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
dispone en el articulo 2, inciso 1 que los Estados parte “se comprometen a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
cooperacién internacional, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que dispongan, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos”,*** por ello el
Estado de Nigeria y El Salvador deben tener presentes las siguientes

medidas.

1.1.2.1. Incorporacién del Derecho Internacional al

122 yéase Supra, 50.

28 Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de derechos Econémicos,
articulo 2, inciso 1.
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Derecho Interno

Para que un Estado pueda tener una observancia plena de las obligaciones
adquiridas en el ambito internacional debe armonizarlas con su sistema
juridico; dicha incorporacion existe en ambos paises; no obstante, la
adopciéon o modificacion de normas juridicas en cuanto a derechos
humanos no es suficiente, también es necesario que los Estados organicen
Su estructura gubernamental, de manera que esta sea capaz de asegurar

juridicamente el goce efectivo de los derechos humanos de sus habitantes.

1.1.2.2. Elaboracién y ejecucion de politicas publicas

con enfoque transversal de Derechos Humanos

Una politica publica es una linea de accion que toman los Estados para
alcanzar un objetivo determinado que en la mayoria de casos se encuentran
plasmados en los planes de desarrollo. Una politica publica se encuentra
estrechamente relacionada con los derechos humanos, tienen como
objetivo asegurarlos tanto en la normativa como en las practicas

institucionales.

Por ello, una politica con enfoque de derechos humanos puede definirse
como “la discusion juridica y los esfuerzos por traducir las normas
internacionales de derechos humanos en acciones de politica institucional y

de control social”.*?*

Las lineas de accion de los Estados para propiciar el cumplimiento de sus
obligaciones en la promocion, respeto y defensa de los derechos humanos

deben ser integrales, dotadas de sistemas estructurados en la planificacion,

24 Claudia Giménez Mercado y Xavier Valente Adarme, El enfoque de los derechos

humanos en las politicas publicas: ideas para un debate en ciernes, (Caracas, 2010).
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1012-2508201000020000.
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ejecucion, seguimiento y evaluacion de dichas politicas, teniendo presente
que el Estado existe por y para sus habitantes.

1.2 Organizaciones Internacionales Gubernamentales - Ambito

Regional*®

1.2.1 Unién Africana

Una organizacion regional gubernamental es aquella cuyos actores son los
Estados, quienes se unen entre si para cooperar en algin campo

especifico, circunscritos a un ambito territorial delimitado.

La Unién Africana fue creada el 26 de mayo de 2001, ésta reemplazé a la
Organizacion para la Unidad de Africa. La Union Africana, actualmente, esta
compuesta por 55 Estados. Es una organizacion que busca integrar politica

y econdmicamente a los pueblos del continente africano.

En el marco de la organizacién que antecedio a la Union Africana, se adopt6
el instrumento juridico conocido como la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos en 1981. Este instrumento normativo da vida al
organo encargado de promover el respeto por los derechos humanos: la
Comision Africana para los Derechos Humanos; mientras que, el Protocolo
de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptado en
Banjul en 1998, instaura la denominada Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, instancia encargada de impartir justicia ante

denuncias por violacion a los derechos humanos que le sean presentadas.

1.2.1.1. Comisién y Corte Africana para los Derechos

12% véase Supra, 18-22 y 46-48.
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Humanos

El trabajo de la Comision se centra en promover los derechos humanos
instruyendo a nifios, jovenes y adultos a través de programas educativos y
de sensibilizacion, con ello establece estandares sobre derechos humanos,
dentro de sus atribuciones también realiza interpretaciones de los articulos
de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos vy, recibe
denuncias por violaciones a los mismos en el sentido que sean conocidas

por la Corte Africana sobre los Derechos Humanos.

A pesar que los casos presentados ante estas instancias internacionales, en
relacion a la contaminacion ambiental por las actividades desarrolladas por
la Royal Dutch Shell en Nigeria, en algunos casos el dictamen final
favorecié a aquellos que sufrieron los efectos negativos por las actuaciones
de la empresa aludida, el papel que juegan estd lejos de ser el que la
realidad demanda, sumado a ello no hay una suficiente divulgacién de los
casos por parte de la Comisién. Por otra parte, el estatuto de la Corte
establece que las decisiones que dicta son de obligatorio cumplimiento para
el Estado parte, pero tampoco hay una forma precisa que esas decisiones
se hagan cumplir, en el sentido que se carece de un ente coercitivo que

haga que aquel Estado concrete el compromiso adquirido.
1.2.2. Organizacion de los Estados Americanos

Considerada el foro politico entre Estados mas antiguo del mundo, la
Organizacion de Estados Americanos reune a 34 Estados del hemisferio
occidental (a excepcion del Estado cubano). La organizacion busca lograr la
paz y la seguridad para cada uno de sus integrantes, estableciendo
medidas de prevencion ante cualquier tipo de controversia que pueda

suscitarse entre los Estados parte; ademas, busca el desarrollo politico,
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econdmico y social de los pueblos.

El Sistema Interamericano se fundamenta en la Declaracion de Derechos y
Deberes del Hombre, y, en la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, ambas adoptadas en 1948. Mientras que, los 6rganos
facultados para velar por los derechos humanos —Comisién
Interamericana para los Derechos Humanos y la Corte Interamericana
para los Derechos Humanos— revisten su origen y atribuciones en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San Jose,
adoptado el 22 de noviembre de 1969.

1.2.2.1. Comision y Corte Interamericana para los

Derechos Humanos

La Comisién tiene la labor de promover, mediante la concientizacion, el
respeto a los derechos humanos; y, protegerlos en el sentido de revisar el
fiel cumplimiento de compromisos adquiridos por los Estados. Por su parte,
la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, es el O&rgano
jurisdiccional que conoce casos por violacién de derechos humanos a partir
de la competencia atribuida en el Pacto referido precedentemente.

En relacion al caso BAES, el proceso judicial contra tres gerentes de la
empresa citada ha finalizado, no asi para sus directivos aun préfugos de la
justicia. A la fecha, la Comision aun no conoce sobre el hecho ilicito que
derivd por la contaminacion provocado por las actividades de Baterias

Récord.
1.3 Organizacion de las Naciones Unidas - Ambito Universal

La Organizacion de las Naciones Unidas es el organismo que tiene mayor

influencia a nivel internacional y el que podria ejercer presion para que los
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Estados adopten las medidas pertinentes al momento de velar por el
derecho de sus habitantes.

Al ser los derechos humanos uno de los pilares fundamentales del sistema
de las Naciones Unidas, los Estados partes deben comprometerse y
adoptar medidas rigurosas en la vigilancia de su cumplimiento, ya que
éstos son inherentes a todos los seres humanos, y, por lo tanto, adoptan un

caracter universal.

Por otra parte, ya que no existe un mecanismo internacional que obligue a
las empresas a adquirir compromisos y responsabilidad en el respeto de los
derechos humanos, es importante que los Estados fortalezcan su estructura
gubernamental, donde las actividades de las empresas sean reguladas y
sancionadas en caso que no sean conforme a lo dispuesto en los

ordenamientos juridicos.

La ONU cuenta con organismos encargados de hacer cumplir el mandato
de la Carta de las Naciones Unidas, entre ellos se pueden mencionar los

siguientes:
1.3.1 Consejo de Derechos Humanos

“Es un organismo intergubernamental dentro del sistema de las Naciones
Unidas compuesto por 47 Estados, responsables de la promocion y

proteccion de todos los derechos humanos en todo el mundo”.*?

Las atribuciones de dicho Consejo van encaminadas a promover el respeto
de los derechos humanos, formular recomendaciones a la Asamblea

General para seguir desarrollando el Derecho Internacional y hacer

126 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resoluciéon 60/251, acceso el 26 de abril de

2018, http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdf.
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recomendaciones encaminadas a la promocion y proteccion de los
derechos humanos, dichas atribuciones se encuentran establecidas en la

resoluciéon 60/251.*%7

El Consejo ha realizado una valiosa labor en el tema de los derechos
humanos; implementa un mecanismo llamado examen periédico universal
gue consiste en la declaracion que emiten los Estados para detallar la
situacion interna en materia de derechos humanos, y de esta manera poder
evaluar las medidas que se hayan implementado durante situaciones en

donde los derechos hayan sido vulnerados para su restitucion.

Los Estados al presentar los informes, reciben recomendaciones por parte
del Consejo, de ahi parte la voluntad de los Estados de acatar esas
recomendaciones y centrar los recursos disponibles para garantizar asi un

pleno goce de los derechos humanos en sus habitantes.

1.3.1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos

La ONU promueve y protege los derechos humanos mediante un organismo
especializado llamado Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, dicho organismo investiga casos irregulares que vulneren los

derechos de las personas.

El Alto Comisionado tiene la atribucion de establecer dialogos con los
gobiernos con el objetivo de asegurar la proteccidén en el goce y ejercicio de

los derechos humanos, dichas atribuciones se encuentran establecidas en

127 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 60/251, acceso el 26 de abril de

2018, http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251._Sp.pdf.
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la resolucién 48/141 de las Naciones Unidas.*?®

Aunque existan medidas establecidas en donde los Estados se
comprometen a proteger los derechos humanos, tales como: Ila
incorporacion de las obligaciones internacionales al derecho interno vy
organismos encargados de velar por el cumplimiento de los derechos
humanos, los cuales no son suficientes sino son aplicados correctamente.
Es necesario que a nivel nacional el Estado tenga una estructura
institucional rigurosa en el cumplimiento de las normas por parte de las
empresas, y a nivel regional e internacional estas medidas de proteccion por
parte de los organismos que sean mas exhaustivas con el objetivo de velar

por el goce pleno de los derechos humanos.

2. Fortalecimiento del Estado de Derecho

El Estado de Derecho es entendido como “un principio de gobernanza en el
que todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estdn sometidas a leyes que se promulgan
publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia,
ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales
de derechos humanos. Teniendo en cuenta que las declaraciones, tratados
y resoluciones que versan sobre derechos humanos fundamentales son de

caracter vinculante.

Asi mismo, el Estado de Derecho exige que se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la

misma, separacion de poderes, participacion en la adopcion de decisiones,

128 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 48/141, (1994), acceso el 26 de

abril de 2018 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/48/141&Lang=S.
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legalidad, no arbitrariedad y transparencia procesal y legal”.*?°

El fortalecimiento del Estado de Derecho en el caso de Nigeria y El Salvador
resulta importante, puesto que un Estado débil se caracteriza por la
incapacidad de garantizar la plena realizacion de los derechos humanos,
porque no existe un sistema de control estable ni justo, hay corrupcién y la
transparencia en las actividades del Estado es nula. Entonces, el
fortalecimiento del Estado de Derecho es imprescindible dado que permite
gue se fortalezca el respeto por los derechos humanos y que los mismos

sean garantizados mediante los siguientes factores:
2.1 El Estado como ente protector

El Derecho Internacional obliga a los Estados a velar porque se
promocionen, respeten, y protejan los derechos humanos. Es decir, que
cada Estado tiene el deber de abstenerse de tomar decisiones que socaven
la plena realizacion de la persona humana, también tienen la obligacion de
asegurarse que las empresas no desarrollen actividades que atenten contra

la legalidad establecida.

El Estado de Nigeria y el Estado de El Salvador tienen la responsabilidad de
controlar todo lo que se desarrolla hasta los limites de su jurisdiccion
territorial. Esa responsabilidad estd circunscrita a un sistema juridico, la
Constitucion de cada Estado como norma fundamental.

En este caso la responsabilidad de ambos Estados por omisiéon se enmarca
en el incumplimiento de la conducta que debe observarse de acuerdo a su
ordenamiento juridico interno, es decir que por no hacer lo ordenado en su

norma juridica se ha vulnerado los derechos humanos, de los habitantes del

129 Organizacion de las Naciones Unidas, La ONU y el Estado de Derecho, acceso 27 de

mayo del 2018, https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law/.
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Delta del Niger y habitantes del Cantén Sitio del Nifio respectivamente,
especificamente el derecho a la vida, la salud, y un medio ambiente sano.
Puesto que “la proteccién eficaz de los derechos humanos en el contexto de
empresas que manejan sustancias peligrosas y conlleva un incremento del
peligro para la vida humana debe incluir también medidas para ocuparse de
accidentes y situaciones de emergencia’,'*® y de sus mecanismos de
investigacion, sancidn y reparacion respectivos, sin dejar de lado el
fortalecimiento de aquellas instancias encargadas de velar por el respeto de

los derechos humanos.
2.2 Acceso ala informacion

Algunos datos sobre las actividades en el ambito privado suelen
considerarse como confidenciales, sin embargo, un factor esencial para
garantizar que las actividades industriales estén acordes con el respeto de
los derechos humanos es facilitar la informacion para que la poblacion
pueda evaluar riesgos de las actividades que se pretenden desarrollar en el

area circunvecina a los habitantes.

La realidad hace ver que, aunque a las empresas por ley se les obliga a
llevar informes sobre los efectos que sus actividades puedan tener
socialmente o ambientalmente, esos informes no estan a disposicion del
publico general, y, aunque esté a disposicion de autoridades estatales la
informaciéon no fluye de forma eficaz para con las comunidades menos
favorecidas. Estas comunidades no tienen acceso a la informacion
necesaria y basica sobre las actividades que las empresas proyectan
desarrollar en sus localidades, o por el escaso nivel educativo aquellos
informes a los que si pudiesen tener acceso es de interpretacion dificil por el

lenguaje técnico en el que puedan estar redactados. El deber del Estado es

139 Amnistia Internacional, Nigeria: contaminacion y pobreza., 45
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facilitar el acceso a la informacién de sus habitantes méas si los asuntos
conciernen directamente en sus vidas, ya sea porque se refiere al lugar

donde residen o porque son zonas agricolas.

Para el caso de empresas como Shell Nigeria y Baterias de El Salvador y
las actividades a las que se dedican, la publicacion de datos es pertinente
porque la disponibilidad de la misma permite que los habitantes sean
participes en la toma de decisiones o formulacibn de propuestas
encaminadas a que la calidad de vida no se vea alterada, para una relacion

ganar-ganar.

Puede decirse lo mismo respecto a las instituciones publicas, quienes
deben proporcionar informacion oportuna y veraz lo que conlleva a
fortalecer el Estado de Derecho y a transparentar las funciones en la cosa

publica.

2.3 Garantia de acceso a una justicia eficaz y oportuna

Un factor que contribuye al fortalecimiento del Estado de Derecho es el
acceso a la justicia entendiéndose esta como “un principio basico del Estado
de Derecho. Sin acceso a la justicia, las personas no pueden hacer oir su
voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la discriminacion o hacer que
rindan cuentas los encargados de la adopcién de decisiones”.*** Por lo
tanto, es importante que las personas tengan acceso a la justicia, con un
sistema capaz de resolver conflictos de una forma legal y justa. Es
obligacion de los Estados establecer mecanismos que permitan a sus
ciudadanos el acceso a la justicia mediante un érgano imparcial, que vele

por los intereses de las personas afectadas ante un hecho de

31 Organizacién de las Naciones Unidas, La ONU y el Estado de Derecho, acceso a la

justicia.
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contaminacion ambiental, ya que al dafiar el medio ambiente también se

vulnera el derecho a la vida y a la salud.

En los casos de contaminacién ambiental por Shell en Nigeria y BAES en El
Salvador se puede observar limites y obstaculos que han tenido los
habitantes al enfrentarse a la justicia, hecho que ha sido més notorio en el
Estado de Nigeria,'** ya que en ese Estado existe un sistema juridico débil
y, por ende, los habitantes no poseen mecanismos que velen por la garantia
de sus derechos. No obstante, en el caso BAES de El Salvador® si ha
existido acceso a la justicia ya que se ha llevado un proceso judicial y se
han atendido las quejas de la poblacién; sin embargo, este proceso durd
bastante tiempo y los resultados no fueron suficientemente favorables para

los afectados, ya que no han sido solucionados eficazmente.

En un Estado de Derecho, es importante la presencia de politicas publicas
encaminadas al acceso a la justicia ya que es un factor importante para la
proteccion de los derechos humanos; mediante esta, la poblacion podra
tener mayores facilidades de hacer valer sus derechos, y, es importante que
se implemente asistencia juridica gratuita para que los afectados tengan
mas conocimiento de cuales son sus derechos y cual es el deber del Estado

para protegerlos.

2.3.1 Acceso a un sistema justo y transparente de indemnizacién
y reparaciones por dafios al medio ambiente y violacion a los

Derechos Humanos

Debe tenerse en cuenta que el medio ambiente es un bien juridico tutelado

y que el dafio al mismo tienen repercusiones en la calidad de vida de los

132 ygase Supra,10-17
133 véase Supra,37-42
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habitantes que viven en las cercanias; cuando existe un dafo, Yy
dependiendo de la intensidad, las condiciones, y la gravedad puede ser

reversible o irreversible, tanto al medio ambiente como a la poblacion.

Generalmente, los Estados le apuestan a medidas de prevencion de dafios
medioambientales, en casos donde existen amenazas latentes de manera
que se evite cualquier riesgo o peligro que amenace los ecosistemas.
Cuando existe dafio al medio ambiente, existen mecanismos que orientan
respecto a la mitigacion y reparacion de dafos evitando la continuacion o la
repeticion del dafio en el deterioro al medio ambiente, cuando por diversas

razones se llegue a tal punto.

Estos mecanismos, incluyen procedimientos de restablecimiento o
restauracion al medio ambiente cuando han sido dafiados o destruidos,
evaluaciones de impacto a los derechos humanos, medidas de accién
encaminadas a la reparacion de dafios por actividades industriales
ocurridas en el pasado y que aun no han sido resarcidas, asi mismo
establecen la indemnizacién hacia los habitantes afectados. La planificacion
territorial que se encuentra basada en una justicia ambiental figura como un
elemento clave dentro de los mecanismos de reparacién de dafios, donde
las evaluaciones de impacto a los derechos humanos son diligentes y

objetivas.

Nigeria, posee diversos reglamentos en materia de legislacion ambiental
que preven los dafios a los ecosistemas y por consiguiente a la poblacion.
El Salvador por su parte, también cuenta con leyes como la Ley de Medio
Ambiente, reglamentos, cddigos, normas técnicas, ordenanzas municipales,
entre otros, encaminados a la proteccion del medio ambiente. Ambos
paises contemplan a nivel internacional diferentes tratados, pactos y
convenciones. Sin embargo, cuando se presentan casos de contaminacion
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ambiental como en la regién de Delta del Niger, Nigeria y, Canton Sitio del
Nifio, en El Salvador, este aparataje juridico, sobre todo en el &mbito de la
prevencion no es diligentemente aplicado, y en la mitigacion y reparacion de
dafios ambos Estados presentan una notoria debilidad en su sistema

juridico.

2.4 Participacion ciudadana en procesos de toma de

decisiones

Se entiende por participacion ciudadana, “el involucramiento activo de los
habitantes en aquellos procesos de toma de decisiones publicas que tienen
repercusion en sus vidas”.'** Por lo tanto, los Estados deben buscar
mecanismos que conlleven a procedimientos en donde la ciudadania esté
presente y que su opinion pueda ser tomada en cuenta para la toma de

decisiones.

Si los Estados cuentan con espacios de opinién publica, se puede tomar en
cuenta las necesidades que demanda la poblacion, apoyando a la vez, a la
ciudadania en capacitaciones que le permitan tomar conciencia sobre sus
derechos y deberes, llevandolos a tomar decisiones de una manera mas

responsable.

La existencia de un mecanismo de participacion ciudadana, en donde la
poblaciéon pueda dar su punto de vista en cuanto a los problemas
medioambientales que conllevan afectacion en su calidad de vida y les
permita proporcionar aportes valiosos para modificar y mejorar el entorno

donde viven.

3 Ministerio  de Desarrollo Social de Chile, Participacion  Ciudadana,

(2014), http://participacionciudadana.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/que-es-participacion-
ciudadana.
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En el caso Shell en Nigeria, la poblacién no conté con mecanismos de
participacion ciudadana que le permitiera dar su opinion sobre la instalacién
de industrias petroleras en las cercanias de sus comunidades, a pesar de
que las actividades de la misma modificaria en gran manera el medio

135

ambiente y como se ha demostrado™ repercutié en la calidad de vida de

sus habitantes.

2.5 Asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales para

una gestion responsable y diligente de las empresas

Otro factor importante para la garantia de los derechos humanos son
mecanismos que aseguren el cumplimiento diligente por parte de las
empresas que desarrollan sus actividades, teniendo mayor énfasis en las
actividades que puedan perjudicar o alterar en alguna medida el medio
ambiente y las repercusiones que esto conlleva, de esta manera el Estado
asegura el respeto a los derechos humanos en su poblacion.

Dentro de la organizacion estatal existen mecanismos que contienen el
abordaje de riesgos potenciales al medio ambiente a través de un marco
normativo que clarifigue las obligaciones y campos de accién de las
empresas, asi como las sanciones en caso de existir una infraccion de

dichas leyes.

En Nigeria y El Salvador, como en la mayoria de Estados poseen presencia
de empresas nacionales e internacionales puesto que se insertan en la
comunidad econdmica internacional con el objetivo de alcanzar un
desarrollo econdmico que permita mejorar las condiciones de la poblacién
en general, es por ello, que los Estados aseguran el respeto de los

derechos humanos en el ambito empresarial a través de una serie de

1% véase Supra, 23-29.
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reglamentacion en cuanto a su campo de accién, ambos paises cuentan
con leyes que establecen los lineamientos de accion de las empresas, asi
como instituciones dotadas de facultades que permitan hacerlas cumplir, sin
embargo, dichas instituciones no vigilan diligentemente los procesos de
instalacién y funcionamiento de las empresas, tampoco se realiza un
monitoreo pertinente para evaluar el manejo de los recursos naturales, por
consiguiente dejan a las empresas libertad en sus actividades, esta
negligencia es lo que permite la contaminacibn medio ambiental,

repercutiendo en la calidad de vida de los habitantes.
3. Medio ambiente y derechos humanos

La proteccion del medio ambiente por parte de los Estados figura como un
factor fundamental para la garantia de los derechos humanos, puesto que
existe una estrecha relacién entre el medio ambiente y el derecho a la vida,
la salud y demas derechos fundamentales, es por ello que es deber de los
Estados, velar por la adopcion de estrategias encaminadas a la proteccion
del medio ambiente, para regular las actividades de las empresas, y poder
gestionar de una manera mas eficiente los riesgos y efectos negativos que

sus actividades puedan provocar.

Existen esfuerzos en el ambito internacional por llevar a cabo actividades
encaminadas a la proteccion del mismo, para ello se han celebrado
diferentes conferencias con respecto al tema, de las cuales han surgido
documentos tales como: la Declaracion de Estocolmo 1972, el Informe
Nuestro Futuro Comun 1987, Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo 1992, Protocolo de Kyoto 1997, acuerdos establecidos en la
Cumbre del Milenio y Cumbre de Johannesburgo 2002. Los compromisos
adquiridos en estos instrumentos tuvieron un margen de accién poco visible
en los casos por contaminacién ambiental de la empresa Royal Dutch Shell
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y Baterias Record.

Lo anterior, se traduce en perjuicio contra el medio ambiente, ya que la
proteccion de éste es “un sine qua non para numerosos derechos humanos
como el derecho a la salud y a la vida misma. [...] un dafo al medio
ambiente puede perjudicar y socavar todos los derechos humanos
establecidos en la Declaracion Universal y en otros instrumentos de

derechos humanos”.*%¢

Esa afirmacion, es particularmente real para los habitantes del Delta del
Niger en Nigeria, y, para los habitantes del Canton Sitio del Nifio en El
Salvador, si se toma en cuenta que en ambos casos el principal medio de
subsistencia depende precisamente del entorno natural donde habitan.

El ilicito cometido por las empresas de los casos estudiados, Shell Nigeria y
Baterias Récord, al faltar a las normas nacionales bajo las cuales deben
ejercer sus actividades, y la omisiéon por parte de los Estados de Nigeria 'y El
Salvador de hacer cumplir el debido proceso en el sentido de garantizar que
las actividades del sector empresarial sean acordes con lo estipulado en sus
leyes, dado que en los casos anteriormente descritos se ha menoscabado el
derecho a la vida por la intima conexion que éste derecho tiene con el
derecho a la alimentacién y al agua; el derecho a la salud porque no se
previno sino que se ha expuesto a los habitantes a sustancias quimicas que
afectan negativamente la salud humana ya sea directa o indirectamente, y
el derecho a un medio ambiente sano por la contaminacion ambiental y la
degradacion del mismo, dado que no reune las condiciones para un nivel de

vida adecuado.

La relacién entre medio ambiente y derechos humanos queda evidenciada,

138 Dicha locucién latina significa “sin lo cual no”, haciendo referencia a la estrecha relaciéon

que existe entre medio ambiente y el goce de los derechos humanos.
84



ya que, la contaminacion medioambiental obstaculiza el pleno goce de los
derechos humanos y sin embargo, los Estados no han implementado

acciones encaminadas a la proteccion del medio ambiente.

En el caso de Nigeria, no se adoptaron medidas que obligasen a la empresa
Royal Dutch Shell a rendir cuentas de sus actividades y administrar de una
mejor manera los recursos naturales de los que dispone, ya que, éstas
sobreexplotan y contaminan el medio ambiente, como se ha demostrado en

los casos de contaminacién en las comunidades del Delta del Niger.

El Salvador por su parte, ha adoptado medidas, pero no son aplicadas de
manera diligente por las instituciones facultadas para ello, por lo que la
vulneracion de estos derechos sigue siendo latente, como se ha
demostrado en el caso BAES, debe existir una mayor atencion a la
proteccion del medio ambiente, reforzando medidas de monitoreo y
evaluacion sobre la instalacién y funcionamiento de industrias, dado que la
vigilancia diligente de instituciones estatales juega un rol trascendental para

evitar casos de contaminacion ambiental; asi mismo, cumplir los

compromisos adquiridos a nivel regional e internacional.
Conclusion capitular

El papel de los Estados de Nigeria y El Salvador como actores responsables
en cuanto a la proteccion de los derechos a la vida, salud y un medio
ambiente sano, versa sobre: la promocién de los mismos, a través de
politicas publicas que tengan como fundamento los derechos humanos, de
igual forma el respeto, que se refiere a la implementacién de mecanismos
como el fortalecimiento de instituciones gubernamentales, monitoreo y
seguimiento de las actividades de empresas, adopcion y cumplimiento de

compromisos adquiridos en el ambito regional e internacional con el
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propoésito de no interferir en el disfrute pleno de los mismos, por diferentes
causales especialmente por la degradacion del medio ambiente debido a las
actividades ilicitas cometidas por Royal Dutch Shell y BAES; y la defensa,
con el objetivo de velar que éstas cumplan los reglamentos establecidos para
su instalacion y funcionamiento, de igual forma dichos reglamentos deben
tener armonia con los ordenamientos juridicos internacionales,
declaraciones, acuerdos, entre otros, de forma que posean un enfoque de

derechos humanos.

Para que los Estados puedan garantizar la promocidn, respeto y defensa de
los derechos humanos es importante el fortalecimiento del Estado de
Derecho, cuyo proposito es la proteccion de los derechos humanos en sus
habitantes mediante un sistema de leyes escritas e instituciones
gubernamentales, teniendo en cuenta los esfuerzos que se han aunado a
nivel internacional para abordar el medio ambiente como un derecho
humano, puesto que se convierte en un factor importante al estar
intimamente relacionado en el disfrute de los demés derechos humanos,
asegurando asi la proteccion de los mismos y en particular el derecho a la

vida, la salud y un medio ambiente sano.

86



CONCLUSIONES GENERALES

Los derechos humanos a la vida, salud y a un medio ambiente sano son
bienes juridicos protegidos por los Estados y forman parte de las
necesidades fundamentales, es por ello que se encuentran amparados bajo
diferentes instrumentos a nivel nacional, regional e internacional, dentro de
los cuales los Estados de Nigeria y El Salvador se han comprometido a
velar por la proteccién de los mismos, y en relacion a ello para los casos de
Royal Dutch Shell, en el Delta del rio Niger, Nigeria por la extraccion de
petrdleo y el Cantén Sitio del Nifio, departamento de La Libertad, El
Salvador, por el ensamblaje de baterias para automdéviles, ambos casos por

contaminacion ambiental se arriba a las siguientes conclusiones generales:

Los habitantes de las comunidades en los casos desarrollados carecen de
vida digna, entendida como la capacidad de satisfacer sus necesidades
bésicas, y que para lograrla los Estados deben vigilar aquellos factores que
atenten contra su bienestar fisico, psicologico y social tales como la
contaminacion medioambiental por las actividades de empresas que

desarrollan ciertas actividades con sustancias toxicas.

Los Estados han desempefiado un rol ineficiente y ausente como garantes
en la promocion, respeto y defensa de los derechos humanos a la vida,
salud y a un medio ambiente sano, debido a la omision en la vigilancia del
cumplimiento del ordenamiento juridico pertinente por parte de las
empresas, lo que devino en contaminacion ambiental afectando a las

poblaciones que habitan dichas zonas.

La negligencia de las instituciones gubernamentales correspondientes,
especificamente de sus obligaciones respecto a la prevencion de dafios,

mediante una escasa supervision de los procesos de instalacion, monitoreo
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y funcionamiento de las empresas que en sus actividades de produccion
interaccionan con el medio ambiente, y, una endeble evaluacién de los
dafios producidos por las actividades de extraccion de petrdleo y gas natural
y el ensamblaje de baterias respectivamente, dado que los dafos
ocasionados pudieron haber sido detectados con anticipacioén, ambos casos
dejan en evidencia la ineficiencia de las instituciones gubernamentales

frente a este tipo de hechos.

Un sistema juridico deficiente respecto a la eficacia en los procesos
judiciales; en las sanciones contra las empresas puesto que aunque los
tribunales nacionales fallaron a favor de los habitantes en ambos paises, el
resarcimiento de dafios hasta la fecha no se ha realizado efectivamente; asi
mismo, estas sanciones no son favorables en el resarcimiento y reparacion
de dafos puesto que no compensa los dafios ocasionados por la
contaminacion medioambiental producida; y, hasta la fecha no existen
acciones estatales encaminadas en velar por el cumplimiento de dichas
sanciones, lo que demuestra que los Estados no han velado diligentemente

en la proteccién de los derechos humanos.

Los Estados no observan diligentemente el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el ambito nacional, regional e internacional
respecto a la proteccion de los derechos humanos; aunque en sus planes
de desarrollo se incluyen politicas publicas con enfoque de derechos
humanos en la realidad estas no son aplicadas, de igual forma aunque los
Estados han adoptado diferentes instrumentos juridicos estos no son
eficientemente observados puesto que en los casos presentados los
derechos humanos a la vida, salud y un medio ambiente sano no fueron

protegidos.
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RECOMENDACIONES

La contaminacion del medio natural con sustancias como el petréleo o el
plomo altera el goce efectivo del derecho humano a la vida, la salud y un
medio ambiente sano; el respeto de los derechos humanos reclama
atencién primordial por parte de los sujetos del Derecho Internacional,
especialmente en Estados como Nigeria y El Salvador donde casos como
los estudiados revelan omisién en la garantia de tales derechos para sus
habitantes. A partir de las conclusiones, anteriormente sefialadas, se hacen

las recomendaciones siguientes:

Monitorear permanentemente aquellas industrias que por las actividades
gue desarrollan, puedan representar un riesgo contra el pleno ejercicio de
los derechos humanos, concretamente el derecho a la vida, salud y un

medio ambiente sano.

Asegurar la participacion de las comunidades, previa a la instalacién de
empresas, que puedan verse afectadas por las actividades industriales
desarrolladas, y, tomar en cuenta las valoraciones que aporten las
comunidades en aquellos asuntos que puedan afectarles directa o

indirectamente en sus actividades cotidianas.

Incluir en los planes de desarrollo, planes integrales que favorezcan la
relacion entre vida, salud, medio ambiente sano y desarrollo econémico, al
considerar que ambas categorias, derechos humanos y desarrollo
econdémico, no son excluibles entre si, sino que la conjugacién adecuada
permite el desarrollo pleno de los habitantes de una sociedad determinada.

En tal sentido, es necesario:

Reforzar el papel de aquellas instituciones encargadas de velar por el

respeto de los derechos humanos y ampliar las facultades que éstas
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tienen; y, por otro lado, dinamizar el papel que juegan las instituciones
estatales en el respeto, promocién y defensa de los derechos humanos en
el sentido que los mecanismos de control de que se disponen puedan ser

complementados mediante la coordinacion interinstitucional.

Crear una ley sobre reparaciones e indemnizaciones por contaminacion
ambiental, que ademas exija a las empresas que la informacion sobre sus
proyectos y actividades esté disponible al publico en general con un

lenguaje sencillo, practico y comprensible.

Garantizar el acceso a la justicia de forma transparente, oportuna y
asequible, acompafando a personas, organizaciones civiles o comunidades

gue requieran de asesoria técnica y fundamentacion de casos.

Establecer penas mayores a los responsables de aquellas empresas que
incumplan las normas dictadas en el ordenamiento juridico doméstico y que
como consecuencia de estos ilicitos generen dafios en la vida o salud de los

habitantes o en el ecosistema de las zonas que habiten.

Suministrar equipo especializado en los centros de salud de tal forma que si
la salud de los habitantes en una localidad determinada, es comprometida
por sustancias peligrosas, se tenga acceso a una atencién adecuada y

oportuna.

Observar los compromisos adquiridos en materia de derechos humanos en
lo referente a la proteccion a la vida, salud y medio ambiente sano; de la
misma forma, acatar las recomendaciones que cada sistema de Derechos
Humanos realice en aras de mejorar la proteccion de los derechos

humanos.
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1. Mapa de la presencia de la empresa Royal Dutch Shell en el Delta del Niger Nigeria
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2. Mapa de las instalaciones de BAES en el Sitio del Nifio

Leyenda

Instalaciones BAES

| 1, Cancha de Football
- 2, Lagunas

- 3, Acceso a Cancha

- 4, Bosque Laguna
| 5, Bosque Colectores

I 5. Pianta de fundicion y Trituracion de baterias cido plomo usadas
’ - 7, Bodegas de Sustacias Quimicas
I 5. Bodega de Almacenamiento de Escorias
& - 9, Bosque Fundicion y Parqueo
Bl 10. Bodega de Cenizas y Escorias
Il 1. Bodegas Generales
- 12, Oficinas Administrativas
I 13, Jardin Clinica
“ I 14 Bosque Cafeteria
- 15, Rejilladoras y Ensamblaje de Baterias
: - 16, Carga de Baterias y Tanques de Acidos Sulfurico
- 17, Area de Chimeneas



3. Resolucion sobre el permiso Medio ambiental ala empresa BAES
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

RESOLUCION MARN-No. 628/2003

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, San Salvador, tres de septiembre del
aflo dos mil tres. Vistas las diligencias promovidas por el ingeniero Ronald Lacayo,
Representante Legal de la Sociedad BATERIAS DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., quien
actia como titular de “BATERIAS DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V.”, es una empresa
que se dedica a la fabricacion de baterias electroliticas acido-plomo. Actualmente es
proveedora nacional e internacional de plomo, 6xido de plomo, electrolito (4cido sulfurico
para baterias acido plomo), plomo normalizado (presentado en barras y en cilindros), partes
de plomo para baterfas y placas para baterias. Las materias primas que utiliza son: aceite
usado, baterfas é4cido-plomo usadas, chatarra de;plomo, materias de fundicion (carbon
mineral, virutas de hierro, carbonato de sodio, hidy ido deysodio, nitrato de sodio, azufre,
antimonio, estafio, arsénico, selenio), diesel, gas rikdpanb,'diéxido de carbono, agua, 4cido
sulfuurico, fibra acrilica, separadores de polietileno, cajas plésticas de polipropileno, cajas de
caucho, asfalto, cinta de aluminio, bolsas termoencogibles, aserrin de madera, mangas de
polyester, detergente industrial, agua, hidroxido de magnesio y tela para filtro prensa.

Segtin lo descrito en el Diagnostico Ambiental, Baterfas de El Salvador recolecta (a nivel
nacional e internacional) y recicla un promedio de 15,000 baterias por mes (180,000 baterias
por afio) y vende unas 8,000 baterias mensuales (96,000 baterias por afio).

El proceso productivo de baterfas acido-plomo estd distribuido en las siguientes 4reas
principales:

1. Planta de Fundicién, el proceso de fundicion consiste en la preparacion de una mezcla
con los siguientes materiales:

1.1. Materiales recuperados de la trituracion de baterias usadas (plomo y éxidos de
plomo);

1.2. Aserrin con diesel y 6xido utilizado en el barrido de las diferentes areas de la
empresa, azufre, cobre, antimonio, cenizas procedentes de las pailas y reactores de
oxidacion, de los crisoles y rejilladoras del sistema de tratamiento de emisiones
atmosféricas o colectores de ceniza y cenizas de plomo de las pailas de fundicion;

1.3. Reactivos y fundentes: antracita (carbon mineral), soda Ash (carbonato de sodio) y
virutas de hierro.
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La nave de fundicién ha sido construida con pisos de concreto y equipada con maquinaria de
carga que dosifica y mezcla los distintos materiales, para luego alimentar 2 hornos rotativos.
Los hornos trabajan a una temperatura de fusion que alcanzan un valor méximo de 950°C
con capacidad para fundir 7.5 toneladas por carga, usando aceite usado como combustible.
La nave de fundicién cuenta con dos hornos alternativos que poseen 1.5 toneladas de
capacidad por carga en cada uno, los cuales se usan mientras se da mantenimiento a alguno
de los hornos activos. Los hornos trabajan con un 70% de eficiencia, la diferencia se colecta
en forma de escoria y ceniza para su posterior confinamiento. Los productos, subproductos y
desechos obtenidos del proceso de fundicion son: plomo, cenizas de plomo y escoria
respectivamente.

En la planta de fundicion también se realizan los procesos de lavado, afinado o normalizado
y aleado de plomo. El proceso de normalizado consiste en reducir las cantidades de cobre y
antimonio y el proceso de aleado consiste en combinar plomo con estafio (para dar fluidez),
antimonio (parte de la formulacion), selenio (mejora la elasticidad) y arsénico (dar rigidez,
para afiadir arsénico se utiliza como vehiculo ceniza recolectada desde el sistema de
separadores ciclonicos).

El proceso de lavado de cobre se realiza utilizando hidréxido de sodio (soda céustica) y
azufre en un reactor de paila un nimero promedio de 7 veces por mes. Los productos
generados después del lavado de cobre son: soda cdustica, azufre, oxidos de plomo,
componentes de cobre, cenizas y plomo libre de cobre que contintia con el proceso de lavado
de antimonio.

El proceso de lavado de antimonio se realiza utilizando hidroxido de sodio (soda céustica) y
nitrato de sodio en un reactor de paila un numero promedio de 5 veces por mes. Los
productos generados después son: oxidos de plomo, soda caustica, nitrato de sodio,
compuestos de antimonio, cenizas y plomo libre de cobre y antimonio, el cual pasa a los
procesos de moldeo en lingotes de plomo afinado, para luego pasar a la etapa de fabricacion
de baterfas.

El proceso de aleacion se realiza en reactores de paila utilizando aceite usado como
combustible. Durante el proceso se da un lavado de azufre y se genera un volumen de 1
tonelada métrica de plomo aleado por afio.

2. Planta de Fabricacion de Baterfas, los componentes principales de una bateria son: rejilla,
acido sulfirico, piezas de plomo (postes o bornes y puentes), oxidos de plomo,
separadores de polietileno, cajas, tapaderas y tapones de polipropileno.

2.1. Fabricacion de rejilla, puentes, postes o bornes, el plomo se funde en crisoles que
utilizan diesel como combustible y se vacia en moldes precalentados. La maquinaria
utilizada posee sistemas de enfriamiento con agua, la cual no tiene contacto directo
con las piezas de plomo. En los crisoles de fundicién se produce una escoria que es
reutilizada en los proegsos de fundicion.

< ,v/
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29 Fabricacién de 6xidos, los 6xidos de plomo se producen fundiendo plomo metalico
afinado en un reactor en el cual se produce la oxidacion mediante agitacion con aire,
diéxido de carbono y agua. El producto resultante se utiliza para preparar una pasta
que se adhiere a la rejilla para conformar una placa. La pasta antes mencionada
resulta de la reaccion entre 6xido de plomo y 4cido sulfirico para formar sulfato de
plomo. La composicion de lodos sobrante es de 80% agua y 20% oxido de plomo,
estos lodos son enviados a la planta de fundicion para su reciclaje.

2.3, Proceso de secado o curado de placas, se tienen dos hornos de curado para controlar
porcentaje de humedad y plomo libre, el agua condensada es enviada al sistema de
tratamiento de aguas de fundicion y los s6lidos sedimentados enviados hacia el
proceso de fundicion. Finalmente las placas y rejillas son acumuladas en el drea de
almacén de placas y rejillas donde pueden seguirse dos caminos:

2.3.1Via seca, se realiza el proceso de formacién o carga de placas, lavado y secado
para eliminar restos de écido sulfirico, para luego hacer un ensobrado (envolver
en material no conductor de electricidad) y barajado (colocacién alterna de
placas positivas y negativas dentro de sobres) de placas para luego armar la
bateria en la caja. La bateria se almacena seca.

2.3.2Via himeda, igual a la descripcion del proceso via seca, excepto porque la
baterfa producida es humeda, lo cual significa que contiene ya el 4cido sulfirico.

3. Formacion de placas, esta operacion tiene por objeto convertir la pasta cruda de las
placas en el material activo de los electrodos de la bateria terminada. La pasta cruda
(sulfato de plomo) de las placas es transformada por la accién electroquimica del 4cido
sulfarico. El proceso se inicia colocando alternadamente placas crudas positivas y
negativas dentro de tanques con solucion electrolitica (4cido sulfiirico), donde el material
de las placas se transforma quimicamente y se convierte en acumulador de energfa, al
recibir una cantidad predeterminada de carga eléctrica. En la placa negativa (la pasta
cruda incluye un aditivo que contiene en su formulacién: sulfato de bario, lignina, carbon
black y algin otro componente que condiciona la reduccion del sulfato de plomo a
plomo) se forma plomo y en la placa positiva peroxido de plomo. Durante estas
reacciones se puede formar hidrogeno gaseoso en pequefias cantidades, siendo el mismo
manejado haciendo uso de un jabon especial. Los residuos de solucion 4cida que se
derraman en esta 4rea son canalizados hacia el sistema de tratamiento de las aguas de
fabricacion de baterias.

Ademas, se realizan operaciones de secado, corte, ensobrado y barajado de placas, para luego
soldar en grupos de placas positivas y negativas, empacar dentro de las cajas, hacer un
control de calidad, sellado térmico de la tapa con la caja plstica, prueba de fugas, sellado
final y empacado con bolsas termoencogibles.

4. Area de Servicios Generales
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4.1. Abastecimiento de agua: el agua de uso industrial proviene de un pozo artesanal de
9.15 m de profundidad, con el nivel fredtico a 8 m de profundidad. La demanda de la
planta industrial es aproximadamente de 15 galones por minuto (gpm).

4.2, Servicio de lavanderia: los operarios de los procesos de fundicion y fabricacion de
baterfas reciben un uniforme limpio en el inicio de su jornada y al final del dia
laboral los operarios dejan sus uniformes en la lavanderfa. Las aguas descargadas de
las lavadoras son enviadas a sedimentacion, luego dispuestas en una laguna de
infiltracion. Los sedimentos son enviados a los hornos de fundicion.

5. Sistema de tratamiento de aguas residuales:

5.1.1 Aguas de fundicion

El agua residual 4cida fluye hacia un tanque recolector con capacidad de 11.74 m’ y
posteriormente a los tanques de sedimentacion (se tienen 3 tanques con 10 m® de
capacidad cada uno) donde permanecen por 24 horas. El agua es bombeada desde los
tanques de sedimentacion hacia un tanque reactor para neutralizar con soda céustica
hasta alcanzar un pH entre 6.5 y 7.5. El agua neutralizada es bombeada a un tanque
prefiltro en donde permanece 12 horas antes de pasar hacia el filtro prensa, el agua
finalmente se recolecta en una cisterna desde donde es bombeada al proceso de
triturado nuevamente. Los sélidos generados se combinan con la materia prima a
fundir en los hornos.

5.1.2 Fabricacion de baterias

El agua residual acida procedente del lavado de placas, en su mayor parte, es
recolectada en un tanque con capacidad de 14.73 m’, luego pasa a un tanque de
neutralizacion, el cual tiene 5 m® de capacidad. El efluente neutralizado pasa a un
proceso de sedimentacion por un dia y luego a una laguna de infiltracion.

5.1.3. Aguas negras,

Las aguas negras se disponen en sistemas de fosa séptica (tanques subterraneos
herméticos) y pozos de absorcion con profundidad de 1.5 m, paredes interiores
recubiertas de ladrillo de barro, fondo de cascajo y piedra pomez que facilitan la
penetracion del efluente decantado de los tanques sépticos hacia el terreno y/o la
laguna de infiltracion.

5.1.4 Aguas de enfriamiento,
Para el enfriamiento de moldes en el proceso de fabricacién de rejillas se tienen
chillers que permiten la recirculacion del agua utilizada.

El agua de enfriamiento para las guillotinas de corte de las rejilladoras y maquinas de
moldeo de plomo o lingoteadoras son enviadas a pozos de absorcion, sin haber tenido
contacto directo con el plomo.

5.1.5Aguas lluvias y trampas de grasa,
Las aguas provenientes del area techada de la nave industrial donde se fabrican las
baterias se evacuan a una caja recolectora de aguas lluvias desde donde
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posteriormente se incorpora a una vaguada natural situada en el oeste de terreno. El
resto de agua lluvia se canaliza hacia la carretera a San Juan Opico.

El sector de la planta donde se ubican los tanques de almacenamiento de aceite usado
poseen tres trampas de grasa para retener pequefios derrames de aceite que puedan
ocurtir y evitar que sean arrastrados por las aguas lluvias.

5.1.6 Aguas de la laguna de infiltracion,

Existe una laguna de infiltracién que recolecta las aguas del sistema de tratamiento de
aguas de fabricacion de baterias y aguas del sistema de tratamiento de aguas negras y
lavanderia. La laguna consiste en una fosa en el suelo del terreno sin revestimiento,
tiene una capacidad de 200 m’ y ocupa un 4rea de unos 200 m’.

6. Sistema de control de las emisiones atmosféricas,
El sistema de control de las emisiones atmosféricas de los hornos de fundicion consiste

en:
6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
6.5,

6.6.

tanque de choque, es un cilindro revestido con ladrillo refractario en donde choca la
llama del horno. En este tanque se colectan los materiales arrastrados por la llama y
por la succion, ademas de lograr bajar un poco la temperatura de los gases;

camaras con filtros de aire pulsante, colectores;

cuatro precipitadores de polvo, dos separadores ciclonicos convencionales y dos de
alta eficiencia. El polvo recolectado es reciclado en el proceso de fundicion;
extractor de 8,300 pies cubicos por minuto,

sistema de ductos para canalizar los gases, antes de pasar a la chimenea de salida, los
ciclones descargan el flujo en un filtro de mangas;

chimenea de descarga de 18 m de altura.

7. Manejo de desechos solidos

par

T2

Desechos solidos domésticos, los desechos sélidos domésticos son separados,
clasificados y reciclados (vidrio, papel, cartén y plastico), el material de naturaleza
orgénica es almacenado temporalmente y dispuesto en el relleno sanitario de Nejapa.
Desechos solidos peligrosos (escorias de fundicion), las escorias de fundicion son
confinadas subterraneamente dentro de la propiedad donde funciona la empresa. El
sitio de confinamiento estd provisto de un sistema de impermeabilizacion que se
describe como sigue:

Las paredes fueron construidas de bloque relleno con concreto, la superficie lateral
externa estd impermeabilizada con una capa de asfalto sellador, una capa de tela
pléstica y una capa de aislante final de suelo cemento periférico. La superficie lateral
interna est4 impermeabilizada con una capa de asfalto sellador, tela plastica y una
superficie amortiguadora de madera sobre la tela plastica. Para la
impermeabilizacion del piso, ademds de que el suelo de las instalaciones estd
compuesto por estratos de talpetate que alcanzan un grosor desde 5-40 cm o hasta 1
m se coloc6 una capa pléstica seguida de una capa de suelo cemento, luego una loza
de concreto con refuerzo de electromalla, posteriormente asfalto sellador, una nueva
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capa de tela plastica y una nueva capa de asfalto sellador, finalmente una capa de
arena y una capa de madera.

Una vez termina la vida 1til del sitio de confinamiento se procede a sellarlo con una
capa estabilizadora de suelo cemento, una capa impermeabilizadora de tela plastica,
una capa de tierra negra y una capa de grama, esta cubierta selladora se construye
considerando las pendientes necesarias para minimizar el estancamiento de aguas
lluvias. Para el control y monitoreo del confinamiento se tienen dos pozos de
inspeccion de paredes de bloque impermeabilizados con la misma técnica, los
cuales poseen una escalera de acceso y una tapa hermética removible. Actualmente
se tienen dos sitios de confinamiento clausurados y se encuentra funcionando un
tercero.

8. Laboratorio, existen dos laboratorios de control de calidad: las aguas residuales
generadas en ellos son enviados al sistema de tratamiento de aguas residuales con plomo
y los desechos sélidos a los hornos de fundicion.

9. Comedor, las aguas residuales y de lavado de utensilios de cocina con enviadas junto a
las aguas negras.

Dicha empresa esta ubicada en el kilometro 315, cantén y caserio Sitio del Nifio, municipio
de San Juan Opico, departamento de La Libertad; EL ORGANO EJECUTIVO en el Ramo
de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

CONSIDERANDO:

L. Que de la informacion contenida en el Diagndstico Ambiental se ha evaluado los
impactos que la actividad genera por su funcionamiento, de la informacion contenida
en el Diagnostico Ambiental, analisis técnico de la Direccion de Gestion Ambiental,
de la informacioén presentada y la verificacion de campo, el equipo técnico asignado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar su
evaluacion, establece la necesidad de implementar medidas de mitigacién ambiental y
su seguimiento, por lo que concluye: El titular debe ejecutar el respectivo
PROGRAMA DE ADECUACION AMBIENTAL, por lo que el equipo técnico de la
Direccion de Gestion Ambiental integrado para realizar su evaluacion considera, que
dicho documento cumple con el contenido y forma requeridos para tales diagnésticos,
en cuanto a la descripcion de los procesos productivos de la empresa, la identificacion
y evaluacion de los impactos generados y el Programa de Adecuaciéon Ambiental con
su cronograma, presupuesto y seguimiento correspondientes, por lo que concluyen
que: LA ACTIVIDAD TIENE DICTAMEN TECNICO FAVORABLE PARA
CONTINUAR CON SU FUNCIONAMIENTO.

1. Que se recibi6 fianza de fiel cumplimiento para garantizar el costo de las obras fisicas
o inversiones ambientales requeridas para cumplir con el Programa de Adecuacion
Ambiental, propuesto en el Diagnostico Ambiental, la cual asciende a la cantidad de

NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES 00/100 US

DOLARES ($93,463.00), para un plazo de DOS ANOS.
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POR TANTO:

De conformidad a lo dispuesto en los considerandos anteriores y los Arts. 29, 107 y 108 de la
Ley del Medio Ambiente;

RESUELVE: g

OTORGAR m%go AMBIENTAL a la sociedad @ml: EL

SALVADOR, S:A: \V., representada por el Ingeniero Ronald Lacayo, ntinuar

con el funcionamiento de “BATERIAS DE EL S/éVADOR”, la cual esta ubicada en el

kilémetro 31%, canton y caserio Sitio del NiZ.o, nicipio de San Juan Opico, departamento
3t

de La Libertad, bajo las siguientes condicion &

1. Monitoreo periédico de emisiones a la atmdsfera y mantenimiento de registros
actualizados, verificando el cumplimiento de los limites permitidos por la normativa
nacional o internacional adoptada (US-EPA, 1997, 8.1.10 para baterias a base de plomo,
considerando las actualizaciones) que permita un adecuado control ambiental.

2. Asegurar que la calidad de la descarga de aguas residuales cumpla con la normativa
ambiental vigente nacional o internacional adoptada (limite méximo 0.05 mg/L de plomo
en el agua descargada, considerando las actualizaciones) que permita un adecuado
control ambiental y con los articulos 7,8,9 y 10 del Capitulo II; 11,12, 15 y 16 Capitulo
1II; 17, 19 y 21 Capitulo IV del Reglamento Especial de Aguas Residuales.

3. Adecuacion del sitio de confinamiento de escoria, se suspende la practica de descargar
aguas al sitio de confinamiento de escoria, el agua contenida serd extraida con una bomba
y tratada como las aguas que tienen plomo, esta posee unos 4 mg/litro de plomo. La zona
de carga de escoria, el camino que se recorre hasta el sitio de confinamiento y el sitio de
confinamiento seran techados y se cumplira con lo establecido en el Reglamento Especial
en Materia de Sustancias Residuos y Desechos Peligrosos, capitulo VI “Tratamiento y
Disposicion Final de Desechos Peligrosos”, articulos 34, 36, 37, 38, 39 y 40.

4. Notificar para evaluacion técnica preliminar y aprobacién por este Ministerio de
cualquier modificacion de las medidas ambientales establecidas en el Programa de
Adecuacion Ambiental.

5. Todos los lodos obtenidos de los sistemas de sedimentacién/eliminacion de plomo serdn
utilizados en el proceso de fundicion.

6. Para las actividades de comercializacién de plomo, 6xido de plomo, electrolito (4cido
sulfirico para baterias acido-plomo), plomo normalizado (presentado en barras y en
cilindros), partes de plomo para baterias y placas para baterfas, la empresa debe
asegurarse de que sus clientes posean las autorizaciones correspondientes para el manejo
de sustancias, residuos o desechos peligrosos, incluyendo su Permiso Ambiental, segin
el articulo 60 de la Ley del Medio Ambiente.

7. Baterias de El Salvador tiene que gestionar los permisos ambientales especificos y llevar
registro de la importacion y transporte de sus materias primas clasificadas como
peligrosas cumpliendo lo establecido en el Reglamento Especial en Materia de
Sustancias Residuos y Desechos Peligrosos, en el Convenio de Basilea y en el Acuerdo
Centroamericano sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacion. ; 3
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8. La empresa debe remitir un informe semestral del monitoreo de su Programa de
Adecuaciéon Ambiental y del cumplimiento de las condiciones obligatorias expresadas en
este documento, de tal forma que se verifique la efectividad de las medidas ambientales
planteadas o se propongan modificaciones que mejoren los resultados en beneficio del

medio ambiente.

PROGRAMA DE ADECUACION AMBIENTAL

Las medidas ambientales se encuentran contempladas en el Programa
Ambiental, el cual se detalla a continuacion:

de Adecuacion

Medida

Especificaciones

Costo Total

Instalacion ~ de  sistema  de
extraccion y filtracion de los
humos del horno 3 de fundicion

Dentro del proceso de fundicion de cargas de hornos se tiene la operacion de
vaciados de plomos y escorias, en los cuales se generan humos calientes provocados
por ¢l choque térmico entre dos medios con gradiente de temperatura. Estos humos
no son inducidos eficientemente dentro del sistema de extraccion y filtracion de los
hornos ¢ i el nivel de dentro del drea de trabajo. Para ello
se instalard un sistema de extraccion y filtracion para el horno No. 3 similar al que
ya posee el horno No. 4, el cual consiste en un sistema conformado por una

una cémara de filtros (colector), un moto-extractor y chimenea.

$8,777.00

Instalacion  de
electronicos de aire

purificadores

En las operaciones de corte, barajado manual y empaque de placas existe generacion
de material particulado y aunque los trabajadores utilizan mascarillas provistas de
cartuchos filtrantes y el material particulado cae sobre aserrin humedecido con
diesel para luego ser dispuesto en los hornos de fundicion, se instalaran
purificadores electronicos de aire, los cuales se adaptan a las mesas de trabajo de
cada una de las tres dreas antes citadas, para succionar o capturar el material
particulado. Segiin los parametros de operacion los purificadores Electro-Air SST-
14 remueven arriba del 98% de los componentes del aire y particulas de didmetros
menores a 0.01 micrones; se limpian facilmente con agua caliente y detergente,

do su méxima idad col poseen celdas gemelas de alta

capacidad colectora, las cuales son ficiles de remover para su limpieza y poseen un

$4,526.00

piloto que al encenderse indica que las celdas limpieza.

Adquisicion de set de

isocinético de los sistemas de
tratamiento  de  pailas  de
normalizado

Adquisicion de un set de para los sistemas de tratamiento de

emisiones atmosféricas en la seccion de pailas de normalizado y aleado.

$2,000.00

Separacion de las aguas residuales
y construccion de un sistema de
drenaje francés para aguas negras

a Tamaati

Se hara una ion de los ¢ industriales. Las aguas negras
serdn enviadas a las fosas o tanques sépticos y el rebalse sera conducido a través de
un sistema de drenaje francés para riego subterraneo, habiendo considerado el tipo
de suelo en una superficie de 500 m’. Los tanques sépticos tendrin un
mantenimiento periodico para retirar los solidos acumulados en su interior y
prologar su vida til. La empresa tiene que mantener actualizados los registros del
mantenimiento realizado en los tanques sépticos y el monitoreo del sistema de
drenaje francés para mostrar la documentacion necesaria durante las auditorfas de

$4,000.00

cmr RIS

Implementacion de sistema de
precipitacion de plomo para aguas
provenientes de la lavanderia y
modificaciones a la estructura
actual

FTr—)

Se implementard un sistema de precipi de plomo sulfuro de
hidrogeno dentro de un tanque de agitacion con unos 650 litros de capacidad y se
descargard a un tanque de sedimentacion con igual o mayor capacidad que la del
tanque anterior, para después de un tiempo de retencion, no establecido todavia,
realizar los andlisis del contenido de plomo y una vez se cumplan los parametros
nacionales o internacionales vigentes, drenar hacia una laguna de infiltracion
modificada y/o irrigar en dreas verdes de la empresa. Los andlisis de laboratorio
deben mantenerse actualizados y deben ser realizados por un laboratorio acreditado
por el CONACYT.

$2,500.00

Implementacion de sistema de
tratamiento  para  aguas  del
proceso de fabricacion de baterias

Las aguas residuales provenientes del proceso de formado de placas en el drea de
fabricacion de baterias después de pasar por un proceso de neutralizacion seran
canalizadas hacia el tanque de agitacion junto con las aguas de lavanderia para
precipitar el plomo contenido utilizando el mismo sulfuro de hierro y continuar
hacia el tanque de sedimentacion para después de un tiempo de retencion, no
establecido todavia, realizar los analisis del contenido de plomo y una vez se

plan los p ionales o i i vigentes, drenar hacia una
laguna de infiltracion modificada y/o irrigar en 4reas verdes de la empresa. Los
andlisis de laboratorio deben mantenerse actualizados y deben ser realizados por un
laboratorio acreditado por el CONACYT.

$4,200.00
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Las aguas contenidas actualmente en la laguna de infiltracion tienen 0.12 gm/litro
de plomo por lo que habilitard un tanque temporal para precipitar el plomo con
Reconstruccién de la laguna de | sulfuro de hierro. Cuando la laguna haya sido drenada serd reconstruida con suelo de §5.000,00
infiltracion grava y arena que permita una infiltracion paulatina de las aguas sin plomo que sean i
descargadas en ella: aguas de lavanderia y ion de placas, previ
tratadas.

Impermeabilizacion de suelo y | La empresa tiene por norma que las baterlas compradas para reciclar sean baterias
techado del drea de recepcion de | secas, es decir, sin ninguna cantidad significativa de dcido. Las baterias con $6,000.00
baterias usadas agrupadas en un terreno que serd impermeabilizado y techado.
Reparacion del piso de la nave de | Los plafones del piso en la nave de fundicién sern reparados e imp bilizados $10,000.00
fundicion para evitar la posible contaminacion del suelo e infiltracion de sustancias peligrosas. i

fli::g::ivfe :;ic;ﬁ:bn p:; uv}a Debido a que el sitio acu!al de confinamiento de escoria tiene solo 2 aflos o menos
di it . de vida qtil, se tiene que iniciar un Estudio de Seleccion de una Alternativa Oplima $35,000.00
isposicion de desechos solidos stala disposiclon de Jos dessch i 3 la eninteis
con plomo (escoria) P v it BI%A:
Se hara un estudio si ico de i dela inacion del subsuelo con el
Estudio sistemdtico y monitoreo fin de delerminla‘r mfdidas prcvt‘zn_(ivus antes de que al'gu'u?lnivel de contnmi.nacién
de la contaminacion del subsuelo supere. lo y 5 obras_de e Bl $5,760.00
monitoreo se hard para plomo, estaflo y arsénico, especificamente en las zonas de
confinamiento de escoria y ceniza

Perfgracxbn de un pozo de Se hara la perforacion de un pozo de monitoreo, dentro del terreno de la empresa,
monitoreo para el control de la . s .

& L para el control de la calidad del acuifero superficial de la zona respecto a presencia $1,500.00
calidad del acuifero superficial de i .
14 7608 de metales pesados: plomo, estafio y arsénico.
Techado del drea de | Se haré un techado de todas las dreas exp a la intemperie en las de

g 2 < 3 5 3 : $3,000.00

confinamiento de cenizas confinamiento superficial de ceniza para evitar arrastre con aguas lluvias.
N n La altura de la ceniza quedara 50 cm por debajo de la altyra méxima de las paredes
Elevaclon_ de paredes .del Eiliod de la zona de confinamiento superficial en. la que se encuentra temporalmente $1,200.00
confinamiento de cenizas aliacenads , .

TOTAL Pt $ 93,463.00

El cronograma de ejecucion de las medidas presentadas es el siguiente:

Actividad Primer Aflo Segundo Aiio | Tercer Afio
6 7 8 9 10 11 12

Instalacion de sistema de extraccion y AEREIERERER DL
filtracion de los humos del horno 3 de
fundicion
Instalacion de purificadores electronicos de WInTH
aire
Adquisicion de set de isocinético de iRk}
los sistemas de tratamiento de pailas de

Vioad

Separacion de las aguas residuales y LI AL

construccion de un sistema de drenaje francés
para aguas negras

Implementacion de sistema de precipitacion
de plomo para aguas provenientes de la
lavanderia y modificaciones a la estructura
actual
Implementacion de sistema de tratamiento
para aguas del proceso de fabricacion de
baterias

Reconstruccion de la laguna de infiltracion ]
Impermeabilizacion de suelo y techado del BERED []

area de recepcion de baterias usadas
Techado de la nave de fundicion 0L A
Reparacion del piso de la nave de fi
Estudio de seleccion de una alternativa optima Wk
para la disposicion de desechos solidos con
plomo (escoria)

Adecuacion del sitio de confinamiento de
escoria

Estudio sistematico y monitoreo de la iI8 g8
contaminacion del subsuel
Perforacion de un pozo de monitoreo para el EERERLERERLERERERE AL
control de la calidad del acuifero superficial de
la zona
Techado del drea de confinamiento de cenizas g1l
Elevacion de paredes del sitio de Bt
conf iento de cenizas
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Los costos anteriores estén de acuerdo a los costos de implementacion establecidos en el

Diagnostico Ambiental.

Este Permiso Ambiental no exime al titular de la actividad de obtener las demds
autorizaciones que establecen las leyes de nuestro Estado para la ejecucion de la presente
actividad.

Sera responsabilidad del titular, corregir cualquier impacto negativo significativo originado
por las actividades no contempladas en el Diagnostico Ambiental y su documentacién

conexa.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir el dia de su notificacion.-
COMUNIQUESE.- EL MINISTRO DE MEDIO /AMBIENTE y RECURSOS
NATURALES (I). WALTER E. JOKISCH.
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