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RESUMEN

La incorporacién de la perspectiva de género a nivel nacional e internacional
ha permitido el reconocimiento de la participacion de la mujer en los
conflictos armados, asi como su papel central en la reconstruccion de las
sociedades post-conflicto. Diferentes conferencias internacionales y sus
acuerdos han reconocido el papel de la mujer y sus contribuciones en
asuntos de paz y seguridad. Desde el &mbito de las Politicas Publicas en
materia de participacion de la mujer en las Fuerzas Armadas Chilenas, se
inserta desde el nacimiento de la RCS1325 (octubre del afio 2000), la cual

tiene como agenda principal “Mujer, Paz y Seguridad.”

Lo anterior, dio como resultado la elaboracién de Planes de Accién Nacional
para la implementacion de la RCS 1325 en Chile, en el cual se establecieron
mecanismos de coordinacién interinstitucional, que permitieron un mayor
impacto en las diferentes gestiones para la creacion de Politicas Publicas. En
la Republica de Chile, se cre6 una mesa de trabajo en la que participaron los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa, el Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM) y la sociedad civil, para la construccion de dos Planes de
Accibn, el primero para el afio 2009 y el segundo en el 2015, en los que se
establece lineas de trabajo sobre tres pilares fundamentales: Prevencion,
Participacion y Proteccion. Siendo el pilar de la Participacion en el cual se

centra esta investigacion.

La investigacion se desarrolla mediante el analisis de la situacion de las
mujeres en las Fuerzas Armadas con el retorno a la democracia en Chile y
una descripcién del impacto de la RCS 1325 luego de su publicacion en el
afo 2000.
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INTRODUCCION

La sociedad, manifiesta una estructura jerarquizada donde se evidencia la
presencia de grupos de poder privilegiados, no Unicamente como un sistema

de clases si no también manifestado en un sistema dividido por género.

A lo largo de la historia, han surgido diferentes regulaciones con la intencion
de perpetuar la supremacia del hombre en todos los espacios y con mucho
mas énfasis en los espacios de poder, y en particular el ejército. Las Fuerzas
Armadas se han caracterizado por la reproduccion y atribucién de “valores
masculinos”, como la valentia, la fuerza, y el heroismo; su objetivo
fundamental era mantener el estatus quo de un sistema, posesion y riqueza
de quienes ostentan el poder, basados en un modelo de masculinidad

preponderante es las instituciones castrenses.

Los Ejércitos en América Latina responden a la herencia colonial euro
centrista, guiado bajo el Paradigma Prusiano, donde la cultura patriarcal
constituird una de las bases de la cultura militarista, recayendo su accionar
en la dominacién de un sexo sobre otro, asi como la asignacion autoritaria de
un papel social por género, de ahi se derivara la concepcion excluyente y de
desigualdad hacia la mujer, por medio de la asignacién de tareas sanitarias,

asistenciales, de cuido, administrativas y de reproduccion.

Es esta institucion, la que mas adelante sera caracterizada como ejecutora
de violaciones de Derechos Humanos mediante una vision auto-justificadora
en su accionar por el mantenimiento del orden y de la seguridad de la nacion;
esto motivara a un proceso de cambio paradigmatico en su concepcion,
determinado en gran medida por los diferentes instrumentos internacionales
que seran adoptados por los Estados para regular su accionar, entre ellos

uno de los méas importantes y que da respuesta a las necesidades especiales



de las Mujeres y nifias en ese ambito es la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (RCS1325); aprobada en octubre de
2000, en respuesta a las demandas de los movimientos de mujeres
defensoras de la paz, la sociedad civil en favor de la igualdad y los derechos
de las mujeres, y los compromisos acordados en la Declaraciéon y Plataforma
de Accidn de Beijing de 1995.

En el contexto de las luchas por la reivindicaciébn de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género, propugnado por los movimientos de
mujeres a nivel mundial, era claro que los compromisos suscritos a nivel
nacional e internacional en materia de mujeres, no se mostraban
directamente vinculados con la realidad cotidiana que ellas enfrentaban, lo
que llega a representar un comun denominador en las sociedades de los

paises miembros de las Naciones Unidas.

Es por ello que la presente investigacion que lleva por titulo: Republica de
Chile: aportes y experiencias sobre la participacion de las Mujeres periodo
2009-2017. En el Ministerio de Defensa Nacional, en relacién a la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, pretende responder
al enunciado: cual es el impacto logrado por el esfuerzo Ministerial Tripartito
integrado por Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL), Ministerio de
Defensa (MINDEF) y Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, en la
transformacién del paradigma simbdlico y hegeménico de las Fuerzas
Armadas chilenas, ante la ejecucién de Politicas de Seguridad Publica y
Planes de Accion Nacional (PAN) que tienen el propoésito de lograr el
cambio sustantivo del sistema politico que obstaculiza la participacion
igualitaria de las mujeres, dentro de las estructuras jerarquicas del Ministerio

de Defensa Nacional de Republica de Chile, garante de las practicas y



politicas en el marco de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

En el mismo sentido, se plantea en la hipétesis general de la investigacion
que, en la medida que el Estado chileno a través de sus Acciones
Estratégicas y continuas en materia de Seguridad Publica, construya un
Modelo de Masculinidad inclusivo e integral desde la perspectiva de igualdad
de los géneros, se posibilitara un cambio en las relaciones de poder y
estructuras simbolicas y jerarquicas de mando de las Fuerzas Armadas que
garantice el acceso progresivo de las mujeres como exigencia constitucional
y de los Organismos Internacionales en el proceso de construccién de

democracia plena y paz duradera de la sociedad chilena.

Asi mismo, el propésito del objetivo general, es realizar un analisis
comparativo de los Programas y Politicas de Seguridad Publica realizados
durante el periodo de 2009 al 2017, que permita identificar los avances y
acciones realizadas para el cumplimiento de la Resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad de la ONU en la Republica de Chile.

Ademas, se plantean como objetivos especificos los siguientes: Identificar los
resultados de la ejecucion de las Politicas de Seguridad Publica en materia
de participacion y empoderamiento de las mujeres durante la ejecucion de
los PAN en la Republica de Chile; Conocer el desarrollo de la agenda Muijer,
Paz y Seguridad de las Naciones Unidas sobre la RCS 1325 a fin de
identificar la estructura jerarquica, politica y tradicional de las Fuerzas
Armadas en América Latina; Valorar los aportes y experiencias de las
Fuerzas Armadas chilenas, que generaron cambios en su legislacion interna
y acciones estratégicas, para lograr un avance en la participacion de las

mujeres en El Ministerio de Defensa Nacional.



Conocer las recomendaciones emitidas por el Comité de la CEDAW al
Gobierno de la Republica de Chile en las evaluaciones y su posterior
rendicion de informes oficiales; realizar un analisis sobre de los dos Planes
de Accidn Nacional como resultado del esfuerzo Ministerial Tripartito; y
finalmente analizar los avances y limitaciones en las Politicas Institucionales
de la FAES, para el cumplimiento de la RCS 1325 en El Salvador, retomando

como buena practica el modelo chileno.

El enfoque metodoldgico que se retoma, es el método inductivo con nivel
exploratorio, la revision de fuentes primarias y la recoleccién de informacién
por medio de la aplicacion de herramienta de entrevistas estructurada,
dirigida a actores claves directamente relacionados con el mecanismo de
aplicacion de la RCS1325 en El Salvador.

Es decir que, la estrategia metodoldgica es de analisis documental, ya que la
informacion se recolecta de las fuentes primarias, para evidenciar el uso de
las practicas y politicas de género propuestas en el marco de la RCS1325 en
la Republica de Chile y realizar un andlisis de los avances que presenta El
Salvador, en relacion a la puesta en marcha de las buenas practicas del

modelo chileno.

Dentro de las técnicas documentales a utilizar en la investigacién, se
encuentran la bibliografica y la de informacion electrénica. Estas técnicas
permitirdn sistematizar la informacion de los documentos consultados de
manera fisica y electrénica, retomando aspectos basicos o conceptos clave,

asi como comentarios del investigador, entre otros.

La investigacion se presenta en tres importantes apartados. El primer
capitulo presenta una aproximacion sobre la evolucion de la funcién de las

fuerzas armadas, la constitucion del Estado moderno y las experiencias



militares de la guerra fria, la incidencia de las Fuerzas Armadas en América
Latina, la bipolaridad y la multipolaridad del sistema internacional, la
influencia de las doctrinas de Estados Unidos en las Fuerzas Armadas de
Latinoamérica, la constitucion de la democracia en los paises

latinoamericanos y el contexto de las Fuerzas Armadas Chilenas.

Por su parte, el segundo capitulo desarrolla; un recorrido histérico de los
hechos relevantes que hacen posible la institucionalizacion de la Fuerza
Armada Chilena, hasta su posterior constitucion como Ministerio de Defensa
Nacional; la situacion de la Mujer en la mencionada Institucion, antes de la
implementacion de la RCS 1325; el contenido de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en materia de Mujer, Paz y
Seguridad; la identificacién de los compromisos asumidos por los Estados en
materia de Género; y el compromiso del Estado Chileno para la inclusién de
las Mujeres en los diferentes niveles jerarquicos y rangos militares, que

integran Fuerzas Armadas.

Y finalmente, en el tercer capitulo, se aborda el nivel de articulacion de los
mecanismos institucionales nacionales que ha utilizado El Salvador para
implementar Politicas Publicas en respuesta a los compromisos
internacionales; el contexto histérico de Defensa Nacional de las Fuerzas
Armadas salvadorefias en la post Guerra Fria; el proceso que realizo el
Estado salvadorefio para el proceso de implementacion de la Resolucion
1325 y como se adapt6 al contexto de las politicas publicas nacionales con el
apoyo politico y técnico de las instituciones integrantes del Consejo Directivo
y Comision Técnica de Seguimiento; y una descripcion del proceso de
formacion que actualmente realizan las Fuerzas Armadas Salvadorefias en

materia de Derechos Humanos.



CAPITULO I: CONTEXTUALIZACION SOCIO-HISTORICA SOBRE LA
EVOLUCION DE LAS FUERZAS ARMADAS, UN ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

Este capitulo presenta una aproximacion sobre la evolucion de la funciéon de
las Fuerzas Armadas, la constitucion del Estado moderno y las experiencias
militares de la Guerra Fria, la incidencia de las Fuerzas Armadas en América
Latina, la bipolaridad y la multipolaridad del Sistema Internacional, la
influencia de las doctrinas de Estados Unidos en las Fuerzas Armadas de
Latinoamérica, la constitucion de la democracia en los paises

latinoamericanos y el contexto de las Fuerzas Armadas Chilenas.

Al respecto, el desarrollo de este capitulo se enmarcara en los siguientes
objetivos: Identificar el desarrollo del paradigma de las Fuerzas Armadas,
desde su creacion; Conocer los diferentes aspectos teodricos sobre las
Fuerzas Armadas desde su fundacion; Describir los diferentes Marcos
normativos internacionales que garanticen la plena participacion de las
mujeres en el ambito publico; Conocer el compromiso de los Estados al
asumir las normativas internacionales para su aplicacion en materia de

politica publica.

En virtud de lo anterior, el enunciado a desarrollar en este apartado consistira
en la descripcion de las caracteristicas propias de las F.A en relacion al
modelo de masculinidad tradicional, excluyente y conservador imperante en

esta institucion.

En ese sentido, es oportuno retomar lo que establece la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas de Derechos Humanos sobre los
Estereotipos de género, en donde es preciso identificar la transformacion del

paradigma simbdlico y hegemodnico de las Fuerzas Armadas...



..."Asignar a una persona determinada, hombre o mujer, atributos,
caracteristicas o funciones especificas, Unicamente por su pertenencia al
grupo social masculino o femenino”.!

Por lo tanto, las caracteristicas estereotipadas dentro de las Fuerzas
Armadas son asignadas de manera directa a la obediencia, la valentia, la
disciplina y el ejercicio del poder, propias de la masculinidad, perpetuadas
como principios que influyen de manera directa en la sociedad y que a su vez
asumiendo a esta institucion como garante de la seguridad y control social
del Estado.

En ese sentido, dentro del origen del sistema democratico un pilar
fundamental es la participacion y representacién plena y equitativa de la
ciudadania. La igualdad teorica y practica de mujeres y hombres es uno de
los Derechos Humanos fundamentales, reconocido y confirmado en normas
internacionales como la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la

Plataforma de Accion de Beijing.

La participaciébn de las mujeres en ambitos que le permitan adherirse a
procesos de toma de decisiones ha sido una constante preocupacion para
los colectivos de mujeres en todas las partes del mundo y empoderar a las
mujeres en estos temas sigue siendo una responsabilidad de los Estados.
Sin embargo, la ausencia de las mujeres en las mesas de negociacion en la

resolucion de los conflictos y en el mantenimiento de la paz es casi nula.

! Organizacion de las Naciones Unidas. Alto Comisionado de Naciones Unidas de Derechos
Humanos sobre los Estereotipos de género. (Nueva York: Organizacion de las Naciones
Unidas.1996)



Cuando las mujeres participan en la conformacion, gestion, intervencion y
ejecucion de mecanismos de resolucion de conflictos, mujeres sobre el
terreno y mujeres en puestos de toma de decisiones, se reconoce que el
tratamiento de estas cuestiones especificamente sobre los Derechos
Humanos, debe ser abordado desde el enfoque adecuado ya que requiere
una especial sensibilidad y conciencia de la situacion. Es decir que, mujeres
y hombres concienciados y formados institucionalmente desde la perspectiva
de igualdad de los géneros, seran una herramienta mas integral de solucion

de los conflictos armados.

A nivel internacional, a partir de las problematicas internas y externas de los
Estados y demandas de los colectivos de mujeres sobre estas situaciones,
se han aprobado diferentes normas juridicas nacionales e internacionales
gue obligan a los Estados en su conjunto a tomar medidas para garantizar la

participacion plena de las mujeres.

En el desarrollo de la historia, las mujeres no han participado activamente en
las Fuerzas Armadas y en algunos paises se les ha negado el derecho a su
participacion en la misma. Algunos paises han adoptado medidas para
aumentar el numero de mujeres en sus cuerpos armados como
reconocimiento del derecho de la mujer a participar en las fuerzas militares
de su nacion. La funcion cambiante de las Fuerzas Armadas en ciertos
paises, y especialmente a escala internacional, se esta orientando hacia la
prevencion de los conflictos, la consolidacion de la paz, y la reconstruccion
de los paises con posterioridad a las guerras y los desastres naturales. Estas
nuevas funciones de las fuerzas militares y policiales permiten una mayor

participacion de la mujer.



Al respecto, en la medida en que los Estados se comprometen a dar
prioridad a los temas de las mujeres, principalmente aquellos temas que
estan dentro de la agenda de los movimientos de mujeres y sociedad civil
organizada, nace “la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas en el afio 2000, la cual posiciona las necesidades diferenciadas de
las mujeres y los hombres en los &mbitos de seguridad y el mantenimiento de
la Paz”? Dicha Resolucién, manifiesta expresamente la importancia de que
los Estados miembros fortalezcan la igualdad de género, en la adopcién de
decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales e

internacionales para la prevencion, la gestion y la solucion de conflictos.

En este capitulo se pretende exponer una contextualizacion socio-histérica
de los diferentes acontecimientos que determinaron un punto de partida para
la inclusion de la perspectiva de igualdad en los procesos de resolucién de
conflictos y mantenimiento de la paz, asi como también el desarrollo de la
normativa internacional de defensa de los Derechos de las Mujeres con la
finalidad de demostrar que en los cuerpos de seguridad es importante
integrar la perspectiva de género y la relevancia que tienen las Fuerzas

Armadas para la sociedad internacional.
1.1 Marco Referencial

La participacion de las mujeres en las estructuras de mando, especialmente
en el area de seguridad, llAmese Fuerzas Armadas ha sido limitada o casi
nula. Las Fuerzas Armadas se han caracterizado por la reproduccion y
atribucion de “valores masculinos”, como la valentia, la fuerza, y el heroismo

donde su objetivo fundamental en un primer momento era mantener el

2 Organizacién de las Naciones Unidas. “Mujeres, Paz y Seguridad”. Mantenimiento de la
Paz. 2014. Acceso el 10 de marzo de 2017.
http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/women/wps.shtml.



estatus quo de un sistema, posesion y riqueza de quienes ostentan el poder,
asi mismo la mision primordial e ideal de las fuerzas armadas modernas es
intervenir cuando la seguridad de su nacién estd en peligro o se ve

amenazada.

En relaciobn a lo anteriormente planteado y considerando que la finalidad
central de esta investigacion, es el estudio de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el eje de la participacion
de las mujeres en los procesos de solucion de conflictos y el mantenimiento
de la paz, es prioritario retomar para el andlisis, algunos planteamientos

sobre los cuales apoyar la investigacion.

Para Luz Méndez, feminista y constructora de paz, un aspecto importante
para la implementacion de la Resolucion es conocer el valor que tiene con la
finalidad de ser implementada por los paises latinoamericanos, ya que aporta
elementos que fortalecen las luchas por la paz y la seguridad. En la
Sociedades latinoamericanas se esta viviendo proceso creciente de violencia
gue impacta a las sociedades en su conjunto y en particular a las Mujeres.
En ese sentido, es necesario expandir el concepto de paz y seguridad para

gue se pueda trasladar a la realidad nacional.

Algo muy significativo de la Resolucién 1325 que Luz Méndez menciona,

es...

..."Que se ha reconocido y valorado el papel crucial de las mujeres en la
busqueda de soluciones politicas a los conflictos armados y en la resolucion
en general de las guerras. Se ha puesto sobre la mesa y se ha evidenciado
gue independientemente del papel que las mujeres hayan jugado en los
conflictos armados, las mujeres han quedado sub representadas o excluidas

de los espacios de toma de decisiones en los procesos de paz. Méndez,



realiza una referencia al estudio reciente de ONU Mujeres donde revela que
solamente 9% de los negociadores en procesos de negociaciones de a nivel
mundial han sido mujeres. He ahi la importancia de que en la Resolucion
1325 se llame a elevar la representacion de mujeres en los espacios de toma
de decisiones relacionados con los procesos de paz, en un pie de igualdad, y
la importancia de incorporar el enfoque de género en los acuerdos de paz”.®

Segun Sophie Jouineau, Consultora en temas de seguridad para América
Latina la Resolucion 1325 llama a reforzar las capacidades militares y civiles
de las misiones de paz para detectar y prevenir violencias de género y a
reportar y documentar hechos consumados. Hace posible que tarde o
temprano, a la salida del conflicto armado, los dafios fisicos, psiquicos y

econdmicos sufridos por las mujeres sean tomados en cuenta.

Es decir que, la especialista expone que la resolucién plantea la posibilidad
de integracion de las mujeres al proceso de paz mediante la participacion
directa en la definicion de las medidas de reparacion de las victimas y de la
reconstruccién de instituciones mas abiertas a la participacion equitativa de
las mujeres en las politicas publicas de reconstruccion y desarrollo y las de

inclusién social.

Asi mismo, Sophie Jouineau, destaca que la resolucién 1325 también
incentiva la participacion de las mujeres en todos los niveles de las Fuerzas
Armadas y de seguridad de los paises que son los que aportan de
contingentes de militares y policias a las misiones de paz.

® Vanegas, Fernanda. Sistematizacion del Taller Regional de Formacion sobre Género y
Seguridad: Implementacion de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU. El
Salvador: ISDEMU. (Agosto de 2015),40.



En ese sentido, el término de Participacion desde la perspectiva de la

Resolucién 1325 se entendera tal como lo expresa en la misma, donde...

...“Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la representacion
de la mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos. Expresa su voluntad de
incorporar una perspectiva de género en las operaciones de mantenimiento
de la paz, e insta al Secretario General a que vele por que, cuando proceda,

las operaciones sobre el terreno incluyan un componente de género”.*

Para Carmen Magallon, Directora de la Fundacibn Seminario de

Investigacion para la Paz y Presidenta de “WILPF de Espafia™

, retoma a Dr.
Theo-Ben Gurirab, Ministro de Asuntos Exteriores de Namibia, presidente del
Consejo de Seguridad en el momento en que se aprobo6 la 1325, donde
expresd que: si “las mujeres son la mitad de toda comunidad... ;no han de
ser también la mitad de toda solucién?”.® Las mujeres organizadas han sido
agentes activos de construccion de paz en muchos lugares del mundo a lo
largo del siglo XX, han defendido salidas negociadas a los conflictos,
realizando acciones contra la impunidad, para que no se repitan las
agresiones a los Derechos Humanos, las desapariciones, las matanzas, la
guerra. Las iniciativas de mujeres construyendo paz desde distintas

perspectivas han sido constantes, aunque no las conozcamos.

* Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. (Organizacién de las Naciones Unidas: 2000), 2.

®> WILPF: Women’s International League for Peace and Freedom. Defensa. (Geneva: WILPF
International 2014)

® Elizabeth & Sirleaf, Ellen J. (2002): Women War and Peace. The Independent Experts’
Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women’s Role in Peace-
building. New York: the United Nations Development Fund for Women (UNIFEM), 76.



El Comité Para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer “en su
recomendacion general nimero 30 sobre las mujeres en la prevencion de
conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, en
conformidad con el articulo 21 el principal objetivo de dicha recomendacion
general es proporcionar una orientacion autorizada a los Estados partes
sobre medidas legislativas y de politicas y otras medidas apropiadas para
garantizar el cumplimiento pleno de sus obligaciones en virtud de la
Convencion de proteger, respetar y ejercer los derechos humanos de la
mujer”.”

En virtud de lo anterior, es necesario evidenciar que dicho instrumento
proporciona diferentes recomendaciones que buscan promover la igualdad
sustantiva entre los géneros antes, durante y después de un conflicto y
garantizar que las vivencias de las mujeres en el contexto se tomen en
consideracion para generar acciones integrales en funcién de las
necesidades propias de las mujeres y las nifias. En el entendido que la
igualdad sustantiva es un principio de igualdad real, que se garantiza a partir
del establecimiento de una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucién de los recursos y
el poder entre el hombre y la mujer, para el pleno goce de los Derechos y las

Libertades Fundamentales.

En ese sentido, la Resolucion en el marco de la definicion de los conflictos
plantea que la comprension de los efectos de los mismos en las mujeres y
las niflas, propone la creacion de unos mecanismos institucionales eficaces

para garantizar su proteccion y la plena participacion en el proceso de paz

" CEDAW: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer. Recomendacion general numero 30. (Organizacion de las Naciones Unidas
noviembre 2013), Articulo 21.



pueden contribuir considerablemente al mantenimiento y el fomento de la paz

y la seguridad internacionales.

Al respecto El ECOSOC a través de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW) plantea “en el informe sobre el 55 periodo de
sesion, en el marco del contexto internacional aprobd el proyecto de
resolucién sobre la situacion de la mujer palestina y asistencia en su apoyo”,®
esto debido a las crecientes dificultades que enfrentan las mujeres y nifas
bajo la ocupacién israeli en demolicion de viviendas, los desalojos, y la
detencion, y el encarcelamiento arbitrario, asi como las elevadas tasas de
pobreza, desempleo e inseguridad alimentaria que enfrentan las mujeres y

nifias en el territorio palestino en particular la Franja de Gaza.

En ese sentido, la participacion de las mujeres en los procesos de paz, no
solo es la participacion en si, sino la paz. No basta con afiadir mujeres a los

procesos, a las instituciones, a las misiones de paz.

En virtud de lo anterior “el Enfoque Gender Mainstreaming, plantea en
materia de empoderamiento de las mujeres transversalizar la perspectiva de
género en las politicas especificas para las mujeres, el cual articula a todos
los actores sociales en la blsqueda de igualdad de género”® es decir, la
implementacion de este enfoque debe ser propiciado por las instituciones del
Estado para el empoderamiento de las mujeres en el ambito publico, en
particular en el contexto de resolucion de conflictos, deben generarse las
condiciones 6ptimas para impulsar mecanismos integrales de promocioén de

la mujeres en la toma de decisiones.

® Informe sobre el 55° periodo de sesiones (12 de marzo de 2010, 22 de febrero a 4 de
marzo y 14 de marzo de 2011), Consejo econdmico y social. (Nueva York: Naciones Unidas.
2011) suplemento numero 7. Edicién en PDF.

° Rigat Pflaum, Marfa. La revista Nueva Sociedad No 218. Gender mainstreaming: un
enfoque para la igualdad de género. (noviembre-diciembre de 2008) ISSN: 0251-3552.



La filosofia que da vida a la resolucion, busca el mas que aporta la voz de las
mujeres, su esfuerzo, su trabajo, cotidiano y organizado, las preguntas,
temas y lineas de accion que emergen de sus practicas y que tienen
capacidad de impactar: primero sobre la paz y la seguridad, en general y
segundo sobre los Derechos de las Mujeres, cuya negacion es también

violencia.

Para Marcela Donadio, Secretaria Ejecutiva de la Red de Seguridad y
Defensa de América Latina y el Caribe (RESDAL), evidencia que la
perspectiva de género es un tema transversal que tiene impactos internos
(en cada pais e institucion) y externos (legitimidad de la mision, relacion con
la sociedad). Instrumentos internacionales y de los Estados son instituciones
neutrales en materia de género. En ese sentido, estos fueron construidos en
general con una mirada masculina. En todos los paises del mundo,
incluyendo los latinoamericanos, la mitad de la poblacion esta compuesta por
mujeres, la otra mitad de hombres. Si la sociedad es de esa manera, las
instituciones han de ser capaces de adaptarse de esa misma manera. La
perspectiva de género ya esta incluida en los propios instrumentos
nacionales. La idea igualdad y de equidad esta en la mayoria de las

constituciones de los paises latinoamericanos.

En ese contexto y a partir de quehacer institucional, es preciso evidenciar
gue el Enfoque Institucionalista de Género, representa aportes innovadores o
nuevos elementos tedricos y conceptuales para el cruce tematico y operativo
entre administracion de justicia y perspectiva de género. La perspectiva de
género aporta nuevos criterios para la definicion de politicas y estrategias
que aseguren la re-estructuracién y un nuevo funcionamiento del aparato
publico en correspondencia con las demandas y necesidades de las mujeres

y hombres, en las estructuras del Estado.
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Para el aparato Estatal, esto tiene como su principal finalidad contribuir al
bienestar y al desarrollo de la sociedad, lo que requiere la superacion
consciente de cualquier desigualdad que pueda distorsionar u obstaculizar
este propdsito. Es por eso que cerrar la brecha entre hombres y mujeres,
logrando la equidad entre ambos, es un objetivo legitimo y necesario para el
Estado y se constituye en una meta a lograr a través de la incorporacion de

esta perspectiva en las politicas institucionales.

Para la disciplina de las Relaciones Internacionales, la relacion entre la
investigacion y el enfoque de Derechos Humanos, se puede comprender a
partir de lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

sus analisis para el cruce de la disciplina y el enfoque tedrico...

..."Advertir que la irrupcion de los derechos humanos incide en el enfoque
disciplinar de las relaciones internacionales, toda vez que logra incorporar
tematicas tales como: feminismo o género, medioambiente, desarrollo
sustentable, globalizacion y democracia, migraciones, temas todos que han
tenido en las dos ultimas décadas del siglo pasado y en lo que va del
presente un mayor grado de aproximacion desde la teoria de las relaciones
internacionales, comenzando a ser parte de la agenda que hace a su objeto
y préactica”.*°

Es decir, que se evidencia una evolucion tedrica a partir de la transformacion
de las nuevas agendas internacionales, intimamente ligados a los
compromisos internacionales adoptados por los Estados. Ademas, el
esfuerzo articulador en las instituciones estatales, en funcién de los

Derechos Humanos para la formulacion de acciones afirmativas que seran

1% Juarez Centeno, C. (2008). Derechos humanos y Relaciones Internacionales: Reflexiones
sobre el Entrecruzamiento de estas Disciplinas en la Teoria y Practicas Internacionales.
Argentina: Anuario del CIJS, 352.
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condicionadas a partir de las necesidades prioritarias, retomadas por los
gobiernos de turno.

Por lo antes expuesto se concluye que, al integrar el componente femenino a
los procesos de negociacion de los conflictos, estos traen consigo un
enfoque mas integral y sensibilizado, en el cual encontraremos un
componente de proteccion a los derechos humanos de las mujeres y de los
civiles, la habilidad de llegar a acuerdos politicos y econémicos que
beneficien a la mayoria de las personas afectadas por los conflictos y la

obtencion de la paz duradera.

1.2 Marco Historico
1.2.1 Paradigmas de las Fuerzas Armadas vigentes en América Latina
en el periodo de Post Guerra Fria 'y de Seguridad Nacional de los

Estados Unidos

Las Fuerzas Armadas tienen un origen remoto, cominmente se conoce que
estas aparecen como una herramienta necesaria de la sociedad para
afrontar pequefios conflictos, lo que lleva a pensar que estas no fueron
constituidas como se conocen en la actualidad, en su organizacion,
estructura y objetivo, ya que no eran ejércitos, sino, mas bien grupos que
cada cierto tiempo se unian para defender su territorio o se enfrentaban con
el objetivo de conquistar tierras para su subsistencia y que con el pasar de
los afios se convertirian en los llamados ejércitos armados, constituidos por

lanzas, arcos y carros llevados por caballos.

La regién Latinoamericana no se queda exenta del surgimiento de estos
grupos armados, ya antes de las conquistas que se registran en la historia
que la diversidad de grupos étnicos, poseian grupos armados con fines de

proteccion e invasion. Tras los procesos de conquista por la Corona de
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Espafia, que sufrié Latinoamérica y debido a sus caracteristicas comunes y
una serie de factores culturales, sociales e incluso econémicos derivados de
una herencia colonial europea, en este periodo se establecen las bases que

determinaron su desarrollo histérico para las décadas siguientes.

En ese sentido, el proceso de conquista y dominacién en que las leyes, la
administracion y formas de produccion emanadas por la ruptura politica entre
Espafia y Ameérica, provocaron en la practica el accionar conflictivo entre los
ejércitos realistas y los nacientes ejércitos americanos acontecidos a

comienzos del siglo XIX donde se inici6 el proceso independentista.

En materia de seguridad en las Fuerzas Armadas en el periodo colonial se

puede decir que...

..."La irrupcion conquistadora fue tarea de una Fuerza Armada irregular
organizada fundamentalmente para dominar y saquear. Mas adelante ya
asentado el sistema colonial, se tuvo dos tipos de fuerzas militares, las tropas
fixas, o cuerpos del ejército espafiol asignados a diversas guarniciones,
ademas de las fuerzas milicianas, que hasta el segundo tercio del siglo XVIII
era convocadas ocasionalmente, para enfrentar ataques piraticos o
rebeliones indigenas”.**

Lo anterior mencionado evidencia que, es a partir de este hecho donde las
Fuerzas Armadas pasan a integrar un ejército permanente, formado por
voluntarios locales, armados y equipados gracias al financiamiento de los
MAs ricos propietarios criollos, quienes seran los que ostentaran el control del

accionar de este aparato militar mediante el poder econémico.

! Ordofiez Carolina, DOSSIER: La responsabilidad de militares en la construccion de la paz:
El ejemplo de Ecuador. Historia de las Fuerzas Armadas Quito. (Ecuador: marzo de 2007).
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En medio de desigualdades y deterioro de las relaciones civiles entre elites y
gobernados, “en siglo XIX dan inicio las guerras independentistas, y el
surgimiento de la participacion de las nacientes Fuerzas Armadas™?
Latinoamericanas, estas mismas en el siglo XIX lograron su independencia
participando junto a otros sectores de la poblacién, el establecimiento del

orden institucional y estabilidad politica.

Durante el proceso de conformacion de las Fuerzas Armadas
Latinoamericanas, un ejemplo clave es el caso de la Republica de

Venezuela...

..."El inicio formal de la institucion de La Fuerza Armada se dice que se dio
en La Independencia. Sin embargo, no se puede dejar de lado los intentos en
la época de la colonia para conformarlo. En el afio 1632 por medio de las
ordenanzas militares de Felipe IV, se crea una de las primeras
organizaciones castrenses en todas las colonias. He alli el inicio de la carrera
militar, sin la existencia de institutos militares. El 24 de abril de 1810 nace la
Secretaria con caracter de organizacion oficial con el objeto de organizar un
ejército venezolano. De aca surge la Secretaria de guerra, donde se sientan
las bases tedricas del ejército. Es en el afio 1812 cuando se crea la Escuela

Militar y comienzan a formarse los soldados y en consecuencia el Ejército”.*3

En relacion a lo anterior, es asi como inicia la instauraciéon de un ejército
propiamente dicho, y la existencia de una relacién directa entre la conquista,
la instauracién de la colonia, el Estado y el desarrollo de las Fuerzas
Armadas culminando el proceso con la conformacion de una organizacion

militar concreta con el fin principal de ser garantes del dominio espafiol.

' Doctora Sethi Manpreet. El nuevo papel de los militares en américa latina. Métodos e
interpretaciones, Instituto de Estudios y Andlisis de Defensa.
13 ../

Ibid.
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En ese sentido, la definicion de Fuerzas Armadas, se entendera por lo
establecido en la constitucién de cada pais, y para este estudio se retoma lo

estipulado en la Constitucion de Chile, la cual menciona que...

..."Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargadas de la Defensa
Nacional, estédn constituidas Unica y exclusivamente por el ejército, la armada
y la fuerza aérea. Existen para la defensa de la patria que son esenciales
para la seguridad nacional y continla manifestando que las Fuerzas
Armadas y Carabineros como cuerpos armados, son esencialmente
obedientes y no deliberantes. Las Fuerzas dependientes de los ministerios
encargados de la defensa nacional y de la seguridad publica son, ademas,
profesionales, jerarquizadas y disciplinadas”.**

Finalmente, es importante mencionar que la evolucion de las préacticas
militares relacionadas con las Fuerzas Armadas, puso en evidencia la
creciente necesidad de transformar y adecuar dicha institucion, para
responder a las necesidades de los Estados y valorar las condiciones de la

nueva agenda retomada por lo actores internacionales.

1.2.2 Incidencia de la Doctrina de Seguridad Nacional ejercida por
Estados Unidos sobre las Fuerzas Armadas de los paises
Latinoamericanos. En el marco de finalizacién de la Il Guerra

Mundial e inicios de la Guerra Fria

La Seguridad Nacional desde el contexto de la Guerra Fria se caracterizd por
ser una politica de contencién ejercida por los Estados Unidos para detener

la expansion del comunismo internacional para américa latina, esta doctrina

4 Constitucion de la Republica Federal de Chile. Capitulo XI: Fuerzas Armadas, de orden y
seguridad publica, (Chile: 1980) Articulo 101.
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se centr6 en el control militar del aparato estatal y militarizando el concepto
de seguridad interna de cada Estado.

Al respecto, La Doctrina de Seguridad se entenderé segun lo planteado en el
memorandum NSC-68 del Consejo de Seguridad Nacional de Estados

Unidos el cual se destacaba por dos aspectos centrales...

..."La extension del conflicto con la URSS a nivel mundial y el llamado a un
rapido desarrollo politico, econémico y, sobre todo, militar para hacer frente a

una amenaza que caracteriza como inminente”.*®

Esto constituyo, la base tedrica con que los cuerpos militares
Latinoamericanos comprendieron su funcion beligerante en el contexto

geopolitico disefiado por la guerra.

En relacion a lo anterior, “en 1964 se crea en Panama la Escuela de las
Américas con el objetivo de entrenar a soldados latinoamericanos en
técnicas de guerra y contrainsurgencia”. ** Es en este momento donde se
ponen en manifiesto el rol que desempefiaran los “programas de cooperacion
militar con Estados Unidos y que suscribieron casi todos los paises entre
1950 y 1952”."

Los programas de Cooperacion Militar y la Revolucion en los Asuntos
Militares (RMA) como método de cooperacién militar internacional, se

debieron al impulso de las tecnologias, lo que permitié por un lado trasformar

' Informe confidencial. Durante la presidencia de Harry S. Truman. 7 de abril de 1950.
Acceso el 10 de marzo de 2018. http://politicaexterioreua.blogspot.com/2008/05/militarizacin-
de-la-contencin.html.

'® |nstituto de Cooperacion para Seguridad Hemisférica (SOA). SOA: 2012. Acceso el 10 de
marzo de 2018: http://www.soaw.org

' Guillem Colom, Piella. Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad. Los
ejes de la politica de defensa estadounidense en la posguerra fria. Print version ISSN 1909-
3063. vol.5 no.2 (Bogotéa: July/Dec. 2010).
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las practicas militares, poniendo en ella la mirada de la comunidad de

defensa mundial y trasformando el analisis estratégico internacional.

En ese sentido, “la RMA plantea la configuracion de estrategias destinadas a
posicionar y mantener a Estados Unidos preparado para la post guerra fria,
mediante un planteamiento de defensa y Seguridad Nacional”,*® en virtud de
lo anterior esto aseguraba la supremacia militar frente a cualquier posible
amenaza y transformandolo en un nuevo modelo de organizacion dentro de

las Fuerzas Armadas.

Asi mismo, es sumamente importante para la historia diplomatica y para el
analisis estratégico internacional el rol que desempefio los Estados Unidos
para el establecimiento de un nuevo orden mundial y su posicionamiento

como principal potencia econémica mundial.

Ademas, esto permite determinar que la consolidacion de un equilibrio
estratégico militar, asi como la posibilidad de dar fin al modelo de control

postcolonial de la region esta basada en la superioridad militar.

Un hecho sumamente importante que marca el punto de partida de la
bipolaridad es “/a resolucion de la conferencia de Yalta de 1945”,*° en la cual
las dos potencias Estados Unidos y URSS se reparten el mundo en las

llamadas...

..."areas de influencia que segun la doctrina Truman y el plan Marshall,

consistia en la recuperacion economica de los paises europeos despues de

18 .

Ibid.
9 Acuerdos de la Conferencia de Yalta. Resolucién de la Conferencia de Yalta. Yalta: 4/11
de febrero de 1945. Acceso el 12 de Agosto de 2017.

https://www.dipublico.org/3692/acuerdos-de-la-conferencia-de-yalta-411-de-febrero-de-
1945/.
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la Segunda Guerra Mundial y en evitar la expansion del territorio bajo el
120

control de lo que ellos consideraban regimenes comunistas”™.
Es en esta etapa donde Washington, realiza diferentes acciones para ejercer

control dentro sus territorios, y es asi donde se pone en marcha la...

..."‘Doctrina Monroe que se caracteriza por la no tolerancia de ninguna
intromision extranjera en los asuntos americanos o0 conocida también en la
frase “América para los Americanos”, directamente relacionada con la
Doctrina Truman, fundamentada en la idea de que la “seguridad y la paz
deben basarse en la justicia y en el orden moral”.?*

En las Fuerzas Armadas de América Latina, estas Doctrinas trajeron como

consecuencias la ampliacion de la llamada...

..."Pentagonizacion, que dio inicio en la Presidencia de Franklin Delano
Roosevelt en el afio de 1933, teniendo como propadsito influir en el accionar
de las estructuras militares de la region, las cuales hasta ese momento y en
lo fundamental habian permanecido bajo influencia de la Colonia”.??

En 1945 con la administracién Truman, se reconoce que la industria militar y

de defensa estadounidense era “la locomotora de la economia del pais, una

%% Ibid.

! Muela Morilla, Javier. “The social science Post”. América para los americanos: la Doctrina
Monroe y la politica de Estados Unidos en Latinoamérica. (Espafia: 2015).

%2 pentagonizacion: entendido como el mecanismo con el cual Estados Unidos se ha basado
desde el fin de la Il Guerra Mundial, en concreto desde finales de los 1940’s, para ejercer su
incontestable hegemonia a nivel global, como una Hiper-potencia.
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locomotora puesta en marcha con un inmenso programa de inversiones
originado por la Segunda Guerra Mundial”.?®

Al contrastar estos cambios y sucesos anteriormente mencionados y con
especial atencion al periodo revolucionario latinoamericano manifiestan una
doble dimension en el significado de las Fuerzas Armadas de la region. Por
un lado se evidencia su naturaleza politica, ya que durante los ultimos
doscientos afios la carrera militar ha constituido el camino mas rapido y
seguro para llegar a la jefatura méxima de la nacién y el segundo significado
se puede mencionar que es el peso politico de las Fuerzas Armadas, que se
expresa en la auto-asignacion de roles y objetivos de “fuerza estabilizadora,
arbitro supra-social, institucion protectora de la Constitucion, vigilante del
desarrollo nacional”.?*

En ese sentido, dichos acontecimientos representan el significado idealista
de las Fuerzas Armadas, como estructura garante del bienestar y seguridad
de la poblacion, justificando totalmente su accionar.

Més adelante, en la década de los ochenta e inicios de los noventa, surge un
sentimiento de descontento entre los militares respecto al funcionamiento de

»25

los gobiernos civiles que “gener6 los intentos de golpe de Estado™” como los

de Argentina, Republica Dominicana y Venezuela...

..."En Brasil y Chile, los militares manifestaron publicamente su desacuerdo

con las reformas constitucionales, la politica laboral o la de derechos

*® Sanchez Hernandez, Carlos. El Pentagon System y el Complejo Militar Industrial

estadounidenses: una aproximacion. Universidad Complutense de Madrid Némadas. Revista
Critica de Ciencias Sociales y Juridicas 23 (2009)

** DirkKruijt y KeesKoonings. Fuerzas Armadas y politica en América Latina: perspectivas
futuras. Revista Iberoamericana de Fuerzas Armadas. Edicion en PDF, 8.

> pgrez Porto, Julian y Merino, Marfa. Golpe de Estado: El golpe de Estado, de esta
manera, supone la sustitucién de las autoridades existentes y el cambio de mando de las
instituciones estatales por imposicion.
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humanos. Las Fuerzas Armadas peruanas apoyaron el autogolpe del
presidente Fujimori en 1992, mientras que en Guatemala el ejército estuvo
directamente comprometido en el frustrado intento de autogolpe del
presidente Serrano en 1993, %°

Estos actos, antes mencionados demuestran la gran influencia y el papel
preponderante que ejercen las fuerzas armadas sobre las decisiones y las
actividades estatales en los paises latinoamericanos y marcaran un periodo
de gobiernos de corte militar caracterizados por las violaciones sistematicas

a los Derechos Humanos.

1.3 Las Fuerzas Armadas y la Constitucion de la Democracia en

Latinoamérica

El proceso de democratizacion en América Latina es extenso y variado,
pasando desde las gestas independentistas y el nacimiento de los paises
latinoamericanos a la vida independiente. Ademas de ello han participado
diversos actores, de los cuales se puede decir que, con un papel sumamente
importante, fueron las Fuerzas Armadas, desempefiando un rol politico

decisivo en casi toda la region.

“Entre los periodos de 1960 y 1970 del siglo XX, América Latina experimentd
de manera sistematica y estratégica, un proceso de militarizacion, el cual
utiliz6 como acto politico la forma del golpe de Estado”?’ Es decir que

durante el periodo de post Guerra Fria los ejércitos adoptan una especie de

?® Fuentes, Claudio. Debate constitucional en Chile: entre la reforma y la refundacion.
Espafia: Septiembre 2013. Acceso el 12 de Agosto de 2017.
https://cl.boell.org/es/2013/09/06/debate-constitucional-en-chile-entre-la-reforma-y-la-
refundacion.

#" Castro, C. The Military and Politics in Brazil, 1964-2000. (2002). En K. Koonings, & D.
Kruijt, Political Armies. The Military and Nation Building in the Age of Democracy. Londres:
Zed Books. 90 -110.
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modalidad que podria denominarse como ejércitos politicos, bajo la
modalidad de “ambiciosos proyectos politicos, tratando de no involucrarse
con la politica de facciones o con intereses particularistas”.?® Es decir que, es
en este momento que las Fuerzas Armadas se mostraron afines al logro de

objetivos nacionales permanentes.

Este proceso de transformacion origino mas tarde la creacion de “cuasi-
partido militar, es en este momento cuando las instituciones armadas se
convirtieron en un espacio organizado para la formulacion de estrategias
generales y de tacticas especificas para la injerencia politica y el control del
Estado”? Estos procesos ocasionaron en gran ndmero de paises largos
periodos de gobiernos militares, terrorismo de Estado, violencia insurgente y
guerras internas de baja intensidad, producto de la I6gica de la Guerra Fria 'y
Doctrina de la Contencion.

Es decir que, las Fuerzas Armadas se convirtieron tanto en un actor politico
controlador y detentores de poder politico por largos periodos, dando paso a
las dictaduras militares, las cuales para su funcionamiento crearon un
aparato de control y dominacion que les permitio iniciar la implementacion de
sus proyectos. En tal sentido, es necesario distinguir para el caso, dos tipos

de gobiernos autoritarios...

..."Los regimenes reformistas o dictablandas, que no hacen un uso
sisteméatico de la represion politica y del terror y los regimenes de perfil
conservador que ejercieron una represion extralimitada. Ejemplos de

gobiernos o co-gobiernos militares reformistas e ilustrados son los de Calles

%8 Arseneaux, C. L. The Military in Latin America: Defining the Road Ahead. En J. Buxton, &
N. Phillips, Developments in Latin American Political Economy States, Markets and Actors.
Manchester/New York: Manchester University Press, (1999).

 Rouquié, A. The Military and the State in Latin America. Berkeley: University of California
Press, (1989).
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y Cardenas en México, el Estado Novo de Vargas en Brasil, el primer
gobierno peronista en Argentina, el velasquismo en Peru y el torrijismo en
Panama”.*

Al revisar los tipos de gobiernos autoritarios mencionados, podemos tomar
de ejemplo las dictaduras civico-militares de Brasil y los paises del Cono Sur
en el periodo 1960-198, los Gobiernos Militares Centroamericanos durante
las guerras civiles, que constituyen ejemplos de gobiernos extremadamente
represivos y de violencia abierta, basados en diversas versiones nacionales
de la llamada Doctrina de la Seguridad Nacional, que ya en los apartados

anteriores de este mismo capitulo se menciona.

En este contexto, se puede observar que no sélo se dara fin a la estructura
tradicional de Estado, sino, que también a partir de estos proyectos

modernizadores encontraron la realizacion de un programa desarrollista...

...“en el Estado nacional desarrollista 0 en el Estado nacional populista, por
ejemplo; sino que, a su vez, toma lugar la “extincion” de la idea misma de
Estado, de su protagonismo ideolégico, digamos: de su condicion de aparato.
El Estado pierde asi su centralidad en las decisiones politicas y econdémicas,
relevando su lugar a la estructura supranacional del capitalismo mundial”.®*

A partir de lo anterior se entiende que la causal comun de la escalada de
Golpes de Estados casi cronolégicos en América Latina y el ascenso de
Gobiernos Militares, se debié a un factor comun: La Doctrina de Seguridad

Nacional...

% santa Rosa, Fabiana. Los procesos de Profesionalizacion y Modernizacion de las Fuerzas
Armadas en América Latina. 2015. Acceso el 12 de junio 2017.
http://www.academia.edu/8814808/Los_procesos_de_Profesionalizacion_y Modernizacion_
de las_Fuerzas Armadas_en_ America_Latina.

% Victoriano Serrano, Felipe. Estado, Golpes de Estado y Militarizacién en América Latina:
una Reflexion Histérico Politica. Repensar el Estado Dossier, 176
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..."Doctrina de Seguridad Nacional promovida por Estados Unidos durante la
Guerra Fria, ya que alcanzé niveles que configuraron lo que Alain Rouquié
denomin6 “Estados militares, a la hora de describir la regularidad de la
variable marcial en el autoritarismo latinoamericano de estas décadas”.*

A mediados del siglo XX se manifiestan transformaciones de caracter
politico, econdmico y también militar, es decir, que después de un largo
periodo que caracteriza a Latinoamérica por la instauracion de dictaduras
militares, crisis politicas, inestabilidad econémica y convulsiones sociales, es
en este periodo que las Fuerzas Armadas de la region, se encontraron con
gue desaparecia la Doctrina de Seguridad Nacional que cerca de 50 afios se

concentré en la amenaza comunista.

Este cambio constituyo uno de los elementos clave de la época, y obligo a
las Fuerzas Armadas a replantear sus funciones y roles dentro de las

politicas de Estado.

De lo anterior es posible identificar, que este nuevo cambio se expandio por
todos los paises de la region, mediante el restablecimiento del Estado de
Derecho, lo que implicé en otras palabras, el traspaso de la autoridad hacia
los civiles y la recuperacion de garantias ciudadanas esenciales en una
democracia. Lo que necesariamente obligo a Las Fuerzas Armadas a
replantear su rol dentro de la organizacion del Estado y por ende su posicién

dentro de la sociedad.

Finalmente, hay que comprender que el proceso de democratizacion en
América latina, no ha sido un proceso corto, ni facil, ya que viene dado, por la
caida de los gobiernos de corte militar, producto de fuertes enfrentamientos

armados que duraron décadas enteras con enormes pérdidas humanas, casi

%2 Ibid.,180.
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hasta finales de los afios 90. Estos periodos de convulsiones repercutiran en
las sociedades latinoamericanas, con la pérdida del tejido social y la

fragilidad y dependencia de las economias hacia el sur.

A partir de lo anterior, las agendas del Estado y sus Politicas Integrales de
Seguridad, se enrumbaron a trabajar sobre diferentes temas, tales como, el
combate de la corrupcion, el narcotrafico y el terrorismo; este ultimo
retomado por la preocupacion de la Comunidad internacional vy
especialmente Estados Unidos a raiz de lo ocurrido el “11 de septiembre de
2001 con los atentados a las Torres Gemelas de Nueva York”.*® Es decir que
a partir de ese momento, la potencia militar mas poderosa del planeta inicié
una guerra contra el terrorismo, en consecuencia se generaron las
condiciones idoneas para la modernizacion de su armamento militar,
financiamiento y organizacion de su estructura Militar y espionaje, mas no

aparto su nivel de influencia sobre América Latina.
1.3.1 Desarrollo del papel de la Mujer en las Fuerzas Armadas Chilenas

La incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas es una realidad que ha
venido a cambiar el modelo de organizacion social tradicional que asigna al
hombre el rol de guerrero y a la mujer el de madre. Desde la perspectiva de
género, principalmente en la igualdad de oportunidades entre los sexos a
nivel nacional como internacional, se considera la necesidad de conservar la
igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y mujeres en los dmbitos
publicos y privados.

En ese sentido, al incorporar el componente femenino en el @mbito publico

dentro de las diferentes practicas militares, implica la realizacion de cambios

% Hecho que determino un antes y después en la agenda internacional en marco de la
Seguridad Internacional.

24



progresivos y permanentes dentro de las Fuerzas Armadas, dichos cambios
corresponden a las comodidades, derechos y obligaciones de acuerdo a las

normas Yy disponibilidad de los recursos de dicha institucion.

Retomada la perspectiva de género en las Fuerzas Armadas, esta se

verifica...

...‘Mediante un proceso de equiparacion con la Administracion General del
Estado aunque con el riesgo de traslacion de sus lagunas y deficiencias. La
problematica de la discriminacién sexual y la conciliacion de la vida laboral y
familiar reflejan las singularidades de la Institucion militar en base al criterio

de disponibilidad permanente”3*

El liderazgo de los hombres siempre se asocia a la funcién de su caracter de
rudeza y temperamento, la perspectiva de género en las Fuerzas Armadas
se funciona con los siguientes conceptos fundamentales, la mujer y el
liderazgo de género que, por las caracteristicas de los hombres de las
Fuerzas Armadas, se asume que la mujer no tiene la capacidad de mando,

aun mas en una institucion como esta.

El caso particular de la historia de la Fuerza Armada Chilena, con respecto a

la participacion de La Mujer evidencia que...

..."Fue sélo a partir del 19 de agosto de 1974, que se crea la Escuela del
Servicio Auxiliar Femenino (ESAFE) “Javiera Carrera Verdugo” dependiente
del Comando de Institutos Militares, la que permitio insertar a la mujer chilena
en las actividades propias de la Defensa Nacional como uniformadas. Desde

esa fecha hasta el afo 1991, la Escuela del Servicio Femenino Militar tuvo

% Ruiz Rico, Catalina. Instituto espafiol de estudios estratégicos. La Igualdad de Género en
las Fuerzas Armadas desde una Perspectiva Constitucional. Universidad de Jaén, Espafia:
Diciembre de 2013.
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como cuarteles las localidades de Guayacan en el Cajon del Maipo, Pedro
Montt y Rinconada de Maipu, egresando de ellas, oficiales y cuadro
permanente femenino, con la finalidad de ocupar cargos administrativos y
logisticos en las diferentes Unidades del Ejército”.*®

No obstante, tomando en cuenta que ESAFE, en su inicio proporciono a las
mujeres diferentes metodologias para enfrentarse primeramente a la
diversidad de tareas que se desarrollan en las Fuerzas Armadas, y también
propicio mecanismos de adaptacion a los comportamientos propios del
ambito militar, trato de desarrollando destrezas, habilidades y actitudes
adecuadas al ambiente de trabajo e incluso de cierta manera se realiz6 un
esfuerzo por que las mujeres participantes lograran cierto protagonismo

parecido al que tenian los hombres involucrados en ese proceso.

Si bien es cierto, este hecho constituye una de las primeras manifestaciones
concretas de la apertura de la participacién de la mujer en la institucion
castrense, el papel que desempefaran las mujeres se reduce a tareas
administrativas, logisticas y asistenciales en las diferentes unidades del

Ejército, restringiendo su acceso a cargos de altos rangos militares.

Después de la Guerra del Pacifico desarrollada entre 1879 y 1883 La Fuerza
Armada Chilena experimenta otra serie de cambios orientados al papel de La

Muijer...

..."Después de la Guerra del Pacifico el Ejército se desmoviliza y los civiles
gue prestaron servicios vuelven a sus antiguas ocupaciones. En este primer
periodo las oficiales podian desempefiarse como instructoras o funcionarias
de intendencia, personal, ayudantia general y telecomunicaciones. Las

suboficiales se graduaban como instructoras, dactilégrafas, auxiliares de

% Brahm, Enrique. Revista de Historia Militar. Chile: noviembre de 2004, 32.
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enfermeria, auxiliares de equipo de telecomunicaciones y operadoras de
» 36

maquinas’.
En relacién a lo anterior, el personal masculino tenia como objetivo dedicarse
Unicamente a las tareas propias a militares hombres al combate, ese
contexto se define en la dictadura militar del General Pinochet, por esa razén
las Fuerzas Armadas promovian en forma dominante la clara distribucion de

roles segun los estereotipos culturales tradicionales...

..."En 1979 se obtiene la modificacion de la Ley de Reclutamiento, por medio
de la cual se implanté el Servicio Militar Femenino Voluntario, capacitando al
contingente como Auxiliar de sanidad, sanidad dental, asistentes de
parvulos, operadoras telefénicas y dactilégrafas”.®’

En este momento la motivacion de la participacion de las mujeres dentro del
servicio militar se centraba en el simple reconocimiento por parte de las
mismas mujeres, de la importancia de brindar un servicio voluntario a la
nacion y asi mismo obtener una experticia especifica de preparacion para la
vida laboral, es decir no habia reconocimiento del papel fundamental de las
mujeres dentro de la institucion militar y por ende dentro de la solucién de
conflictos...

..."El 1 de agosto de 1983 la ESAFE pas6 a denominarse Escuela de
Servicio Femenino Militar (ESFEMIL). En el afio 1988 la Escuela se traslado
al Cuartel Pedro Montt, dictando un curso regular para oficiales femeninos,
después se dispone el cierre de la Escuela. En 1995 se dispone el cierre de
la Escuela del Servicio Femenino Militar con el objetivo de que las oficiales y

los suboficiales femeninos egresaran de la Escuela Militar y la Escuela de

*|bid, 33.
3 Ibid.
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Suboficiales respectivamente. Postularon quinientas mujeres y después de
una serie de examenes fisicos, médicos, académicos y psicolégicos, solo
veinte fueron aceptadas”.*®

En ese sentido, las Fuerzas Armadas de Chile poseen un cuadro de
formacion profesional que permite que tanto hombres como mujeres puedan
integrarse en las escuelas de formacion profesional, y es asi como
actualmente la presencia femenina en el Ejército es un hecho y es posible
observar a mujeres y hombres en las escuelas compartiendo las distintas
actividades castrenses. Sin embargo, esta presencia no diferenciada, no
garantiza la plena participacién de las mujeres en el que pos-siglos ha sido

terreno exclusivamente de los hombres.

1.4 Marco Normativo Internacional en materia de Género; previo al
Desarrollo de la Agenda Mujer, Paz y Seguridad: RCS 1325

Para comprender las multiples instituciones y los complejos marcos juridicos
destinados a promover la igualdad de género dentro del Sistema de
Naciones Unidas (ONU), un buen punto de partida es definir el Régimen

Internacional de igualdad de Género...

..."El término régimen se refiere a los principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decision acordados, en torno a los cuales
convergen las expectativas de los actores en un area determinada. Estas
reglas y procedimientos pueden ser explicitos, como la codificacion del
derecho internacional en la forma de tratados, o bien pueden ser implicitos o
menos vinculantes desde el punto de vista formal. Estén o no formalmente

establecidos en un tratado o integrados de manera mas informal a los

3 Ibid.
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organismos y conferencias internacionales, esos principios conforman un
7 39

régimen, porque confluyen de tal manera de influir en la accion del Estado”.
Sobre lo anterior, un aspecto principal del Régimen Internacional de Igualdad
de Género es la importancia y/o prioridad que le brindan los Estados al
marco normativo internacional, a través de la promulgacién de Politicas
Publicas que garanticen la proteccion de los Derechos de las Mujeres, y
COmo estos generan acciones que permitan mayor incremento de las mismas
en los diferentes procesos de toma de decisiones, especificamente en las

mesas de negociacion de los conflictos...

..."Este régimen al igual que otros regimenes, incluye toda una red de
organizaciones desde mundiales a locales, incluidas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Muchos actores, organizaciones y
normas legislativas conforman el régimen de igualdad de género aln mas
alla de la ONU”.*

A continuacién, se menciona algunas de las instituciones, los principios y las
reglas clave que contribuyen al establecimiento de estandares normativos

internacionales de igualdad de género en el contexto del sistema de ONU:

% Entidad de Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
(ONU Mujeres), Peace Operations Training Institute (POTI) (Instituto de Formacion en
Operaciones de Paz). Implementacién de las Resoluciones del consejo de seguridad de la
4OONU sobre la agenda de la mujer, la paz, y la seguridad en América Latina y El Caribe.

Ibid, 27.
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ESTANDARES NORMATIVOS MUNDIALES DE IGUALDAD DE GENERO DE LA ONU

(Tabla 1)

Creacion de la
Organizacion de Naciones
Unidas. Carta de la ONU.
(1945)

Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948)

Comisién sobre la Condicion

Juridica y Social de la Mujer

(CSM o CSW por su sigla en
inglés).

Este documento
compromete a la
organizacion a asegurar y
salvaguardar iguales
derechos para hombres y
mujeres. En el Preambulo de
la Carta reafirma “la fe en los
derechos fundamentales, en
la dignidad y el valor de la
persona humana, en la
igualdad de derechos de

La igualdad de género como
cuestion de derechos humanos
fue reafirmada dentro de los
siguientes  instrumentos: la
Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), la
Convenciéon Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966) y
la Convencion Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Comisién funcional del ECOSOC
dedicada  exclusivamente a
promover la igualdad de género
y la defensa de los derechos de
la mujer. Estos se relinen cada
afo para evaluar y debatir los
avances en materia de igualdad
de género y empoderamiento de
las mujeres.

En 1979, la Asamblea General
de la ONU aprobd la Convencion

hombres y mujeres y de | (1966), estos documentos | sobre la Eliminacion de Todas
naciones grandes y | fundacionales fueron | las Formas de Discriminaciéon
pequefias, y... exhorta a | importantes en el | contra la Mujer (CEDAW por su
promover el progreso social | establecimiento de un marco | sigla en inglés).

y la mejora del nivel de vida | normativo juridico como

dentro del marco de la | componentes fundamentales

libertad”. del derecho internacional.

Elaboracion propia, partir del documento de Implementacion de las Resoluciones del consejo
de seguridad de la ONU sobre la agenda de la mujer, la paz, y la seguridad en América
Latina y el Caribe

La tabla anterior demuestra que el Sistema de Naciones Unidas, a través de
ECOSOC propicia organismos consultores del tema de igualdad de género,
como lo son, las comisiones integradas por mujeres expertas las cuales se
encargan de abordar las especificidades y particularidades de la teméatica

propia de la igualdad de los Géneros.

Desde la adopcion de La Carta fundacional de la ONU, se formulan
diferentes normativas internacionales para la armonizacion de estas en el
ambito estatal, por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que le da seguimiento a diferentes compromisos internacionales
gue promueven el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género,

en por ello que existen diferentes comités que recomiendan y asesoran el
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trabajo que realizan los Estados mediante consultas, a fin de garantizar la
implementacion de estandares eficaces que busquen un significativo
beneficio para las mujeres y asi dar respuesta a las necesidades que

enfrentan en el mundo.

Asi mismo, existen diferentes mecanismos de interlocucion politica y de toma
de decisiones a nivel nacional e internacional, que propician un espacio
donde los Estados asumen la responsabilidad de generar politicas en el
marco de los Derechos Humanos de las Mujeres. Por otra parte, en El
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) para
garantizar el adelanto de la mujer sobre la reivindicacion de sus derechos, se
realizaron “las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, donde se
establecieron dialogos politicos estratégicos a nivel internacional sobre
normas de igualdad de género, estas se realizaron entre 1975 y 1995 en
México, Copenhague, Nairobi y Beijing”.**

Se puede decir que, estos encuentros brindaron una plataforma para la
negociacion intergubernamental, y dieron a las organizaciones de mujeres un

espacio internacional donde formular sus peticiones y establecer redes.

Con el afan de conocer el contenido de las Conferencias Mundiales sobre La
Mujer, que sirvieron de sustento para la creacion de la RCS1325, se
presenta a continuacion un cuadro que resume dichas Conferencias

Mundiales.

*L ONU Mujeres. Conferencias Internacionales sobre la Mujer. Acceso el 13 de marzo de
2018. http://www.unwomen.org/es/how-wework/intergovernmental-support/world-
conferences-on-women
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CONFERENCIAS MUNDIALES SOBRE LA MUJER

(Tabla 2)

| Conferencia
México 1975

Se establecié con la finalidad de recordarle a la comunidad internacional que
la discriminacion contra mujeres y nifias seguia siendo un problema. La
Asamblea General de la ONU exhorté a que esa primera Conferencia
Internacional centrara la atencion en la necesidad de fijar objetivos,
estrategias efectivas y planes de accion para la dignificacion de mujeres y
nifias. A tal fin, la Asamblea General identific6 tres objetivos clave que
pasarian a ser la base del trabajo de Naciones Unidas sobre igualdad de
género: 1. Plena igualdad de género y eliminacién de la discriminacion de
género; 2. Integracién y plena participacion de la mujer en el desarrollo; y 3.
Creciente contribucién de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

Il Conferencia
Copenhague 1980

En esta conferencia se retomaron los avances en relacion a los objetivos
fijados, cinco afios antes. El informe de esa segunda conferencia establecia
que “En virtud de las obligaciones previstas en la Carta de preservar la paz y
la seguridad, y de lograr la cooperacién internacional para promover y
fomentar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y teniendo presente, en este sentido, el derecho a vivir en
paz, los Estados deberan ayudar a la mujer a participar en la promocién de la
cooperacion internacional, a fin de preparar a las sociedades para vivir en
paz’ (parrafo 33).De esa manera, la ONU comenz6é a jerarquizar los
derechos de la mujer y la igualdad de género como componentes
importantes del trabajo por la paz y la seguridad.

Il Conferencia
Nairobi 1985

En Nairobi se adoptaron las Estrategias orientadas hacia el futuro para el
avance de la mujer, con los objetivos de igualdad, desarrollo y paz como
puntos de partida para la accién hasta 2000. Ese documento claramente
vinculaba la promocion y el mantenimiento de la paz con la erradicacion de la
violencia contra la mujer a todos los niveles de la sociedad. El parrafo 13
establece que la promocion plena y efectiva de los derechos de la mujer
puede darse mejor en condiciones de paz y seguridad internacionales. La
paz abarca no solo la ausencia de guerra, violencia y hostilidades a nivel
nacional e internacional, sino también el goce de justicia econdmica y social,
la igualdad y la gama completa de derechos humanos y libertades
fundamentales dentro de la sociedad. El documento exhorta a los Estados
Miembros a tomar medidas de caracter constitucional y juridico para eliminar
toda forma de discriminacién contra la mujer, y a adaptar las estrategias
nacionales para facilitar la participacion de la mujer en los esfuerzos por
promover la paz y el desarrollo. Al mismo tiempo, contiene recomendaciones
especificas para el empoderamiento de las mujeres en relacion con la salud,
la educacion y el empleo.
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IV Conferencia En la IV conferencia se redact6 la Declaracion de Beijing y la Plataforma de

Beijing 1995 Accion. La Declaracion comprometia a los gobiernos a que implementaran
las estrategias acordadas en 1985 en Nairobi antes del final del siglo XX,y a
que movilizaran recursos para la implementacion de la Plataforma de Accién.
La Plataforma es el documento mas completo producido por una conferencia
de ONU sobre los derechos de la mujer, ya que incorpora los logros de
conferencias anteriores y tratados tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la CEDAW Yy la Declaracion y el Programa de Accion de
Viena, redactados en una conferencia mundial de derechos humanos de
1993.

Elaboracion propia, a partir del documento de Implementacién de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre la Agenda de la Mujer, la Paz, y la Seguridad en
América Latina y el Caribe.

A partir de lo anterior, se puede concluir que, estos espacios permiten
reafirmar y mejorar los Derechos de La Mujer a pesar de los obstaculos en
los a&mbitos politico, econdmico, civil, social y educativo. En dichas
conferencias se dialogé con representantes de los Estados y movimientos
feminista con la finalidad de establecer una plataforma politica, en la cual
particularmente se comprometieron a dar prioridad al tema de Mujer y los
conflictos; ademas crear acciones de fortalecimiento para el fomento de la
participacion de La Mujer en diferentes ambitos, entre los principales, la

mediacién en situaciones de conflictos.

1.4.1 Compromisos Internacionales en Materia de Empoderamiento de

Las Mujeres

En seguimiento a los compromisos internacionales asumidos por los Estados
en los espacios de didlogo, se generan diferentes “mecanismos e
instrumentos para el logro de la igualdad de género, estos se dividen y se

identifican en cuatro grandes dimensiones™*

2 ONU Muijeres. Oficina de Coordinacion del Sistema de las Naciones Unidas en México. La
ONU en accion para la igualdad de género en México. México: 2015, 26.
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DIMENSIONES PARA EL LOGRO DE LA IGUALDAD DE GENERO
(Tabla 3)

1. La adopcion de diversos instrumentos internacionales y regionales, tanto declarativos como
vinculantes, sobre derechos de las mujeres e igualdad de género;
2. El consenso internacional en torno a compromisos politicos y estrategias multilaterales para el
logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias;
3. Laformulacién e implementacién por parte de las agencias de la ONU de politicas, programas
y planes de accion en materia de derechos de las mujeres e igualdad de género;
4. La creacion en el tiempo de diversas agencias especializadas de la ONU que confluyeron en
el establecimiento, en 2010, de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres.
Elaboracion propia a partir de informacién extraida de sitio web de Oficina de Coordinacién
del Sistema de las Naciones Unidas en México.

Por lo tanto, se puede decir que estas cuatro dimensiones que se plantean,
marcan la ruta que deben seguir los Estados, mediante la adopcion de
instrumentos internacionales pertinentes, el logro de consensos
internacionales, la elaboracién de planes de acciones y la creacion de
agencias especializadas para alcanzar la Igualdad de Geénero y el

Empoderamiento de las Mujeres.

En este contexto, la ONU establece tres compromisos marco que constituyen
la base y la hoja de ruta en materia de Derechos de las Mujeres e Igualdad

de Género...

....La Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); La
Plataforma de Accién de Beijing y; Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
la Agenda de Desarrollo Post 2015”.%3

* |bid.

34



RUTA DE LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Tabla 4

1945

Firma en San Francisco de la Carta de las Naciones Unidas. El apoyo a los Derechos de
la Mujer esta plasmado en el Art. 1 de la Carta.

1946

El Consejo Econémico y Social crea la Comision de los Derechos Humanos y la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

1948

Adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Art. 2 se
establece la igualdad, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién
politica de cualquier otra indole, en el disfrute de todos los derechos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion.

1952

Adopcién de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Que entro en
vigencia en 1954).

1966

Adopcién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ambos entran en vigor el 3 de
enero de 1976.

1967

Adopcion de la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacién contra la mujer.

1975

Celebracion de la | Conferencia Mundial de la Mujer, en la Ciudad de México.
Como resultado de la Conferencia, se adopta el Decenio de las Naciones Unidas sobre
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, 1976-1985.

1976

Creacion del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM), y
del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas
para la Promocién de la Mujer (UN-Instraw).

1979

Adopcion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (que entra en vigor en 1981).

1980

Celebracion de la Il Conferencia Mundial de la Mujer, en Copenhague, Dinamarca.

1985

Celebracion de la Ill Conferencia Mundial de la Mujer, en Nairobi, Kenia.
“Examen y evaluacioén de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
igualdad y desarrollo”.

1994

Celebracion de la V Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en el Cairo,
Egipto, la cual signific6 un cambio de paradigma en la concepcion del desarrollo desde
las dinamicas poblacionales al adoptar una perspectiva basada en los derechos
sexuales y reproductivos como parte de los derechos humanos. 179 paises adoptaron el
Programa de Accion de Cairo

1995

Celebracion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing, China, que culmina
con la adopcién de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

1996

Creacion del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra
las Mujeres.

2000

Celebracion de la Cumbre del Milenio, se aprueba la Declaracién del Milenio, la cual
establece los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Adopcion por parte del Consejo de Seguridad de la primera de una serie de siete
resoluciones sobre Mujer, Paz y Seguridad.

2009

Creacion del Fondo para la Igualdad de Género, Unico fondo mundial exclusivamente
dedicado al empoderamiento econdémico y politico de las mujeres.

2010

Surgimiento de la Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, ONU Mujeres.

35




2015 Plazo fijado para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Seguimiento
de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y aplicacion de la Declaracién y la
Plataforma de Accién de Beijing, Proceso Beijing +20. Adopcién, en el marco del 70°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General, de la Agenda de Desarrollo Post 2015,
una nueva alianza para el desarrollo que sustituira a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio como nuevo plan de accién mundial para hacer frente a la pobreza, la
desigualdad y la sostenibilidad medioambiental.

2016 Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. ODS 5: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; con 9 metas que
reconocen especificamente la igualdad y el empoderamiento de las mujeres, tanto como
un objetivo como parte de la solucién.

Elaboracién propia a partir de informacién extraida de sitio web de Oficina de Coordinacién del Sistema
de las Naciones Unidas en México.

Observando la cronologia anterior, se puede decir que han existido esfuerzos
significativos en pro del empoderamiento de las Mujeres y el reconocimiento
de sus Derechos en el marco internacional. En ese sentido, se reconoce la
necesidad de estrategias que potencien la igualdad efectiva en el acceso a
los recursos basicos, entre ellos, la educacion, la sanidad o el empleo de
calidad e incorporar el reconocimiento y revalorizacion de las mujeres por sus
aportaciones en cualquier campo de la actividad humana y por su capacidad

para luchar por sus Derechos.

También, dentro de esta hoja de ruta se retoma un concepto importante
como lo es el Empoderamiento de la Mujer; “El termino de empoderamiento
de las mujeres, nace a partir de la conferencia Mundial de las Mujeres
realizada en Beijing (Pekin) en 1995, y este se refiere a al aumento de la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso
al poder”.*

Lo anterior significa que las mujeres refuerzan sus capacidades, estrategias
y protagonismo, tanto en el plano individual como colectivo, para alcanzar

una vida autbnoma en la que puedan participar, en términos de igualdad, en

* Periodico Feminista. “¢Que significa "empoderamiento de las mujeres”, en inglés

"empowerment"?.” Mujeres en Red (Enero de 2007): 2.
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el acceso a los recursos, al reconocimiento y a la toma de decisiones en
todas las esferas de la vida personal y social; e impulsar una mayor

participacion de las mujeres en los diferentes ambitos de poder.

Es por ello que dentro de la ONU, se crea en “el 2010™° la Entidad para la
igualdad de Geénero y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres),

organismo dedicado a integrar el trabajo sobre igualdad de género...
..."Como parte de sus objetivos, ONU Mujeres tiene entre sus prioridades:

v Apoyar a los organismos intergubernamentales, tales como la
Comision sobre la Situacion de la Mujer, en la formulacién de politicas,
estandares mundiales y normas;

v Ayudar a los Estados Miembros a instrumentar dichos estandares,
dispuesta a brindar apoyo técnico y financiero apropiado a aquellos
paises que lo soliciten, y forjar alianzas efectivas con la sociedad civil;
y

v/ Hacer que el sistema de ONU asuma Sus propios compromisos en
materia de igualdad de género, vigilando regularmente el avance en
este sentido en todo el sistema”.*®

Se concluye que, de conformidad a las prioridades de ONU Mujeres esta

lidera el desarrollo de herramientas de rendicién de cuentas y monitoreo del

progreso del apoyo de la ONU a la igualdad de género, que incluye la
aplicacion de una estrategia de transversalizacion de género, el cual se logra
con la aplicacién de Politicas Publicas que defiendan los Derechos de la

Mujer, promoviendo una mayor participacion de ellas dentro de la sociedad.

Con el nacimiento de esta nueva entidad se establece el marco de

%> ONU Muijeres. Acerca de ONU Muijeres. Acceso el 6 de Agosto de 2017.
http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women
*® ONU Muijeres, Oficina de Coordinacién, 27 (véase en acapite 2.2)
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seguimiento y apoyo hacia los Estados y sus instituciones. A nivel local, esto
implica la reorganizacion y reorientacion de la administracion del Estado para

la garantia de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.
1.4.2 Compromisos y Ruta hacia un Planeta 50-50 al 2030*

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un logro extraordinario de
los gobiernos de todo el mundo, para el cual contribuyeron de manera
decisiva la sociedad civil, el sector privado, la academia y muchos otros

actores interesados...

..."En 2015, la comunidad internacional adopté la Agenda 2030, el acuerdo
intergubernamental de mayor integralidad, amplitud y también complejidad

desde la Carta de las Naciones en 1945”.*®

En ese sentido, retomando la agenda 2030 es importante destacar que uno
de los principales compromisos de los Estados, es llevar a cabo acciones
encaminadas a alcanzar la paridad en los puestos de toma de decision, con

la finalidad de eliminar brechas de desigualdad...

..."Los 17 ODS y sus 169 metas completaran lo que quedd6 pendiente en el
marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): realizar los
derechos humanos de todas y todos, incluyendo hacer realidad la igualdad

de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias. Este compromiso

" ONU Mujeres. Compromisos y ruta hacia un planeta 5050 al 2030. América Latina y el
Caribe: 2017. Ediciéon en PDF,7.
*® Ibid., 30.
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global lleva més alld las fronteras de la justicia social, de la inclusion y de los
1 49

Derechos Humanos”.
En ese sentido, la Agenda 2030 afirma que la Igualdad entre los Géneros es
una condicion previa para el Desarrollo Sostenible y, al mismo tiempo, un

resultado indispensable del mismo.
1.4.3 Plataforma de Accion de Beijing

Con la Plataforma de Accion de Beijing se busca generar un compromiso de
los Estados al pleno apoyo de la participacion de la mujer en todos los
ambitos, dicha Plataforma formulé amplias acciones en 12 esferas de
especial preocupacion para los Estados; conecté y reforzo el activismo de los

movimientos de mujeres a escala mundial...

..."La Plataforma es un reflejo del nuevo compromiso internacional por
alcanzar las metas de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el
mundo. Supone, ademas, la consolidacion de los compromisos adquiridos
durante la Década de la Mujer de las Naciones Unidas, 1976-1985, que
formo parte de la Conferencia de Nairobi, como también de los compromisos
afines adquiridos en el ciclo de conferencias mundiales de las Naciones

Unidas celebradas en el decenio de 1990”.%°

Como se menciona anteriormente uno de los principales logros de la Cuarta

Conferencia Mundial sobre la Mujer, fue la dicha plataforma, donde los

9 Organizacién de Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Acceso el 13 de
marzo de 2018. http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

%0 "Organizacion De Las Naciones Unidas: Resultados Sobre La Mujer Y La Igualdad De
Género". 2018. Un. Org. Acceso el 6 de agosto de 2017
http://www.un.org/es/development/devagenda/gender.shtml.
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Estados aglutinados por primera vez establecieron un compromiso generado

desde las iniciativas y demandas de los movimientos sociales.

Es decir que las demandas y las reivindicaciones de los movimientos de
mujeres y de la sociedad civil organizada hicieron impacto en la
reorganizacion de los Estados, lo que se tradujo en la formulacion de
acciones afirmativas que garantizaran la conquista de ciertos derechos y la

generacion de mejores condiciones de vida para las mismas.

ESFERAS DE ACCION DE BEIJING
Tabla 5
- Los Derechos Humanos de la Mujer
d La Mujer y los Medios de Difusion
= La Mujer y el Medio Ambiente
- La Nifia
J La Mujer y la Pobreza

La Mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de

Plataforma de Accidn de Beijing
12 esferas de accion

decisiones
] o Educacidn y capacitacion de la mujer
o La Mujery la Salud
J La Violencia contra la Mujer
o LA MUJER Y LOS CONFLICTOS ARMADOS
o La Mujer y la economia

Los Mecanismos Institucionales

para el Adelanto de las Mujeres
Elaboracion propia, a partir de la Plataforma de Accién de Beijing
Con relacién a lo anterior, la Plataforma de Accién de Beijing, fue el principal
instrumento donde por primera vez se visualizd a la mujer y el conflicto

armado como una de las areas de mayor preocupacion, tema que se retoma

en la Agenda Mujer, Paz y Seguridad.
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Asi mismo, dentro de esta plataforma, se plantean acciones prioritarias en el
marco de actuacion para el cumplimiento de objetivos segun lo estipulado en

la Esfera de Mujer y Conflictos Armados.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEGUN LA DECLARACION DE BEIJING SOBRE LA
MUJER Y LOS CONFLICTOS ARMADOS
Tabla 6

1 | Incrementar la participacion de la mujer en la resoluciéon de controversias a nivel de toma de
decisiones, y proteger a las mujeres que viven en situaciones de enfrentamiento bélico y otras
clases de conflictos o bajo ocupacion extranjera;
2 | Limitar los gastos militares excesivos y controlar la disponibilidad de armamento;
3 | Promover formas no violentas de resolucién de controversias y reducir la incidencia de los
abusos de los derechos humanos en situaciones de conflicto;
4 | Promover la contribucion de la mujer al fomento de la cultura de la paz;
5 | Brindar proteccion, asistencia y capacitacion a las refugiadas, las desplazadas de sus hogares
dentro de su propio pais y otras mujeres desplazadas que necesitan proteccion internacional; y
6 | Brindar asistencia a las mujeres de las colonias y los territorios no autonomos.

Elaboracion propia, a partir de la Plataforma de Accién de Beijing

Al revisar, el Marco Normativo Internacional en materia de género, podemos
concluir que, en estos espacios de diadlogo politico, los compromisos
adquiridos por los Estados en los mismos, la responsabilidad y la conviccién
de generar condiciones adecuadas para las mujeres en los diferentes
espacios de su participacion en el ambito publico, son el punto de partida

para transformar la concepcién sobre el proceso de inclusion de las Mujeres.

Asi mismo se destaca que, es importante incluir a las Mujeres en el proceso
de toma de decisiones 0 espacios de poder y la inclusion de las mismas en
los organismos o instituciones destinados histéricamente para los hombres,
como lo son las Fuerzas Armadas; ademas en las acciones de negociacion

de los conflictos hacia la paz duradera y digna para las Mujeres.

En virtud de los hallazgos identificados sobre las caracteristicas del modelo
patriarcal y sus particularidades, se concluye que, desde hace afos la

representacion de las Mujeres en las Fuerzas Armadas siempre fue minima,
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poco visible y no documentada, sobre todo la identificacién de las mismas
como representantes principales en la toma de decisiones en temas

propiamente relacionados con la seguridad y los procesos de paz.

Es preciso mencionar que, dentro del paradigma simbolico, hegemonico,
sexista y tradicional, las Fuerzas Armadas siguen siendo concebidas como la
institucion maxima de control del Estado con capacidad de decidir su grado
de intervencién en la accién politica y donde los cargos jerarquicos en las
cadenas de mando estan ocupados en su mayoria por el sexo masculino, es
decir que, el Modelo de Masculinidad de las Fuerzas Armadas sigue

predominando.

En ese sentido, es importante reconocer el valor historico de este proceso de
evolucion en la F.A., donde existen costumbres y actitudes naturalizadas que
siguen situando a las mujeres en cargos logisticos, por lo que es necesario
introducir la perspectiva de género en el disefio e implementacion de las
politicas publicas en el area de la defensa.

Al respecto, es importante identificar que, en los diferentes sucesos de la
historia, la mujer y el hombre siempre han estado presentes desde diferentes
niveles de actuacion, pero es necesario reconocer el trabajo que las mujeres
han desarrollado en la misma y el posicionamiento que ellas intentan tomar

en los procesos de resolucion de conflictos.

Por lo anteriormente expuesto, es importante evidenciar los planteamientos
de las autoras que han desarrollado la tematica, concluyendo que para
garantizar una vision integral y sensibilizada en los procesos de negociacién
de los conflictos es importante incluir el componente femenino, donde
encontraremos enfoque de proteccion a los derechos humanos de las

mujeres y de los civiles, la habilidad de llegar a acuerdos politicos y
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econdmicos que beneficien a la mayoria de las personas afectadas por los
conflictos y la obtencion de la paz duradera.

Es importante evidenciar que dentro de estos espacios internacionales se
establecen acuerdos, declaraciones, convenios que de cierta forma
garantizan derechos para las mujeres, estos acuerdos que son asumidos por
los Estados son implementados a nivel nacional en materia de politicas
publica, sin embargo, estos no son suficientes cuando hablamos de integrar
mujeres dentro de las Fuerzas Armadas, ya que la inclusion de la perspectiva
de género en las Politicas Publicas y en la vida de las instituciones es en
primera instancia una decision politica que asume a la igualdad de derechos

entre hombres y mujeres como un valor democratico prioritario.

Para hacer efectiva dicha igualdad es necesario llevar adelante acciones
concretas que posibiliten que las mujeres tengan acceso y ejerzan sus
derechos en igualdad, tomando en cuenta que sus demandas, intereses y
necesidades son en muchos aspectos diferentes a los de los hombres.

En tal sentido, para la modernizacién de las Fuerzas Armadas es necesario
la implementacion de politicas de género, que modifiquen el Modelo de
Masculinidad visibilizado por las estructuras de las Fuerzas Armadas, donde
se requiere el sostenimiento de politicas activas para la transformacion
institucional, pero a su vez es fundamental establecer espacios de reflexion y
debate para la construccion de discursos que dinamicen un amplio cambio

cultural sustancial.

Dicha transformacién no se podra lograr, sin alcanzar primero la modificacién
de los fundamentos constitutivos del Estado, que actualmente se derivan de
una construccion patriarcal, basada en principios de desigualdad, exclusion y

sexismo.
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CAPITULO II: REPUBLICA DE CHILE: APORTES Y EXPERIENCIAS DE
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL: APLICACION DE LA RESOLUCION 1325 DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

Este capitulo tiene por objetivo principal el dar conocer los cambios
generados a partir del proceso de formulacion de acciones estratégicas para
la incorporacion de Mujeres en la Fuerza Armada Chilena; cambios en
relacion de su legislacion Nacional que garantice el acceso progresivo de las
mujeres como exigencia constitucional, con las que se pretende avanzar en
la participacion sustantiva de la Mujer dentro del Ministerio de Defensa
Nacional. Ademas de realizar una descripcion del proceso de
implementacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, como herramienta de politica publica para garantizar la
participacion de la Mujer en las Fuerzas Armadas Chilenas, mediante la
creacion de dos Planes de Accion para implementacion de la Resolucion
RCS1325.

En tal sentido, como primer paso es necesario hacer un recorrido histérico de
los hechos mas relevantes que hacen posible la institucionalizaciéon de la
Fuerza Armada Chilena, hasta su posterior constitucion como Ministerio de
Defensa Nacional. Ademas, se hace un reconocimiento que pone de
manifiesto la situacion de la Mujer en la mencionada Institucién, antes de la

implementacion de la RCS 1325.

Posteriormente se describe el contenido de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en materia de Mujer, Paz y Seguridad, lo
que permitird identificar los compromisos asumidos por los Estados en

materia de Género y que seran aplicados dentro de las Fuerzas Armadas,
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para poner en evidencia que la lucha por la inclusion de las mujeres en el
ambito publico, sigue siendo un reto constante, mas aun en las instituciones

creadas para mantener el control y la seguridad del Estado.

Se hace un esfuerzo por definir el grado de compromiso del Estado Chileno
para la inclusion de las Mujeres en los diferentes niveles jerarquicos y rangos
militares, que integran Fuerzas Armadas, que sera el punto de partida para
identificar las lecciones aprendidas durante el proceso de implementacion de

dicha resolucion.

En ese sentido, es necesario referirse al Banco Interamericano de Desarrollo
cuando hace mencién sobre la participacion de las mujeres en el ambito

publico...

..."Las mujeres actualmente han llegado a ocupar cargos que tnicamente los
hombres tenian acceso, Sin embargo, el ejército no es uno de ellos, donde
aun existen diferencias de trato entre hombres y mujeres militares, y en las
cuales limitan el futuro profesional del personal femenino”.>*

Lo anterior evidencia que, existe conocimiento al respecto de la limitantes y
restricciones hacia la participacion de las mujeres en las instituciones
castrenses de los paises y en especial atencion para el caso de Chile, el cual

se intenta demostrar en el desarrollo de este capitulo.

El campo de la participacion de las mujeres en los Ejércitos, esta lleno de
detractores con argumentos como el que sostiene que, las mujeres no

cuentan con las condiciones fisiologicas requeridas para desempeiiar cierto

°' Banco Interamericano de Desarrollo, 2015. "Mujeres En Las Fuerzas Armadas: Una
Batalla Pendiente". (Y Si Hablamos De lIgualdad? Acceso el 13 de marzo de 2018.
https://blogs.iadb.org/y-si-hablamos-de-igualdad/2015/12/10/mujeres-militares-una-batalla-
pendiente/.
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tipo de actividades, por ejemplo, algunas que se mencionaran mas adelante,
donde la capacidad fisica llAmese fuerza, altura, masa muscular, son mas

favorables para los hombres...

..."Este argumento se queda sin base si nos fijlamos en casos como el de
Israel, donde la presencia del personal femenino ha pasado del 60% al 92%
de las especialidades en la carrera militar como resultado de un esfuerzo

consciente por adaptar los equipos y uniformes a la fisionomia femenina”.>?

Lo anterior, demuestra que es posible la incorporacion de las mujeres en las
fuerzas armadas, siempre y cuando se logre crear mediante acciones
positivas, condiciones equitativas para la incorporacion de mujeres dentro de
la carrera militar, que representen avances para neutralizar el estereotipo de

superioridad de los hombres dentro de esta profesion...

..."Sin embargo, y salvo contadas excepciones, estas restricciones que
sufren las mujeres militares no han llamado la suficiente atencion publica.
Parece como si, una vez superada la discriminacion explicita, la sociedad se
quedara tranquila pensando que la batalla esta ganada, mientras que
sutimente la desigualdad permanece. Develar estas formas de
discriminacion mas sutiles es el reto actual para promover la igualdad de

género en sociedades aparentemente igualitarias”.>®

Es decir, que el Banco Interamericano de Desarrollo plantea la necesidad de
poner al descubierto la exclusién que sufre la mujer dentro de este campo, y
abordarlo no de manera superficial, sino mas bien enfrentarse a la raiz de la
problematica, que se deriva de patrones socioculturales y socio-histéricos e

incluso economicos, que finalmente naturalizan la inaccesibilidad que

%2 |bid.
%3 Ibid.

46



representa la institucién castrense para la Mujer al no brindar igualdad de
oportunidades como lideresas sino mas bien en planos privados-

administrativos.

A demas, dentro de este capitulo, es necesario conocer de forma general la
base constitucional de la estructura politica y militar de la actual Republica de
Chile, a través de dos hitos importantes en materia constitucional, realizar un
recorrido historico del proceso de Institucionalizacion de la Fuerza Armada
hasta su integracion como Ministerio de Defensa Nacional de la Republica
de Chile y conocer la incorporacion de La Mujer en dicha institucion,

mediante la identificacion de hechos histéricos importantes.

Finalmente, es fundamental conocer el Primer Plan de Accion (2009) y
segundo Plan de Accion (2015), para la implementacion de la RCS1325 en la
Republica de Chile, mediante un registro de los objetivos y areas tematicas
que cada uno aborda en su ejecucion ya que estos nos daran un panorama
mas amplio, en relacién a la experiencia chilena por el cumplimiento de la
RCS1325 como parte de los compromisos Internacionales emanados por el

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

2.1 Ministerio de Defensa Nacional de La Republica de Chile: aspectos
Generales

2.1.1 Base constitucional de la Fuerza Armada Chilena

Como se abordd en el capitulo | de esta investigacion, que se refiere a la
evolucion en la razén de ser de las Fuerzas Armadas en Latinoamérica, se
puede observar que los cuerpos armados tradicionales durante la Corona
Espafiola respondian a objetivos basicos como la defensa, expansion
territorial, y defensa de los intereses de Espafia, sin embargo, mas adelante

en la Republica se manifestaran cambios de caracter cualitativo y
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cuantitativo. Para después, con el ascenso de los gobiernos militares su
objetivo se centra en la contencion de la influencia Comunista mediante el

ejercicio de la represion y el uso desmedido de la fuerza.

Posteriormente con la caida de los gobiernos militares y las olas
democratizadoras y acuerdos de paz en muchos casos, se replantea su
finalidad y se manifiesta en un proceso de institucionalizacion,
modernizacion, y especializacion de los mismos, para dedicarse a las labores

de seguridad.

Finalmente, estos cambios en las estructuras militares los convertirdn en
dependientes de los Estados, y daran lugar a la creacion de las instituciones
denominados Ministerios de Defensa.

En el caso de la Republica de Chile, para estudiar el proceso de
institucionalizacion Castrense, es importante tener en cuenta, la organizacion
Constitucional de este pais ya que ha variado en el tiempo, y se pueden

dividir en dos momentos.

Un primer momento se da, a partir del ensayo constitucional denominado;
“‘Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile de
1811, en éste se establecia un gobierno Ejecutivo de tres miembros, y un
Congreso unicameral”.>*

Un segundo momento de gran importancia, son los intentos por establecer el
régimen Federal, con “La Constitucion de 1828, aprobada por el Congreso el

6 de agosto, confeccionada por el Diputado Melchor de Santiago Concha

> Chile, Gobierno. 2010. “Constitucién Politica De La Republica De Chile.” Historia

constitucional chilena. 2010-2014. Gob. CIl. Acceso el 10 de enero de 2018. http://2010-
2014.gob.cl/la-moneda/constitucion-politica/.
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Cerda y el Ministro del Interior subrogante José Joaquin de Mora”>® de la
cual se puede decir a manera de resumen que es donde se establece la

independencia de los tres poderes del Estado.

El Poder Legislativo residiria en dos camaras: Senado y Camara de
Diputados; y que como facultad de gran importancia para esta investigacion,
es donde se aprobarian los ascensos de jefes superiores del ejército y
ministros en el extranjero, esta estructura es la que permanece hasta la

actualidad.

2.1.2 Ministerio de Defensa Nacional de Chile y su Modelo Ideoldgico

Politico

Se puede establecer que, un primer hecho esencial a tener presente para la
institucionalizacién de la Fuerza Armada chilena, y que representa un cambio

en la estructura del Estado se puede dividir en dos partes; la primera es...

...“La Guerra de Arauco, hicieron necesario la creacion de un Ejército
Permanente. Fue asi como a sugerencia del Gobernador don Alonso de
Ribera, mediante la promulgacion de La Real Cédula de 1603, se da origen
al que se denominara primer Ejército del Reino de Chile, este acontecimiento
significa un motor de cambio para la Fuerza Armada Chilena producto de las
elevadas pérdidas humanas y materiales sufridas por los espafioles en este
enfrentamiento”.*

Es decir que, el Ejército chileno asume un caracter nacional y se posiciona

como el primer ejército organizado en la América Hispana a mediados de la

*® Valdivieso, Carlos. 2017. "Chile-La Constitucién De 1828". AECHILE. Acceso el 11 de
enero de 2018. http://aechile.cl/2017/08/03/chile-la-constitucion-de-1828/.

® Chile, Biblioteca Nacional. 2016. "La Guerra De Arauco (1550-1656) - Memoria
Chilena". Memoria  Chilena: Portal. Acceso el 12 de enero de 2018.
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-691.html.
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época colonial, hecho que incluso para algunos historiadores, demostré la
importancia que significaba el Reino de Chile para la Corona espafiola, pues
era quien le proporcionaba la defensa de un extenso territorio al sur de
Ameérica. Ademas, se aumento la capacidad profesional y combativa de la
tropa, establecié una escala de sueldos y llegd incluso a fundar industrias
bésicas para abastecer al personal militar.

Una segunda parte de este hecho es cuando “el Ejército permanente del
Reino de Chile, con el tiempo es objeto de constantes mejoras, por ejemplo,
se dictaminan una serie de ordenanzas y reformas de parte de la Primera
Junta Nacional de Gobierno el 18 de septiembre 1810”°" estas son
disefiadas de acuerdo a las necesidades del pais, o por lo menos lo que
parecia ser de interés para la clase dominante. Asi mismo, sirvieron
posteriormente de base para la composicion del Ejército Nacional, creado

para defender la independencia.

Finalmente, los cambios en materia de Fuerza Armada para ese momento,
se realizan o se desarrollan con el objeto clasico de la defensa y conquista
de territorio, que eran parte de las funciones clasicas del ejército y
naturalmente, para la época, la Fuerza Militar estaba en funcion de la

defensa del territorio parte del reinado.

El segundo hecho histérico que se puede mencionar es la organizacién del

Ejército durante La Republica, y la conocida como Patria Vieja...

...'La Patria Vieja, estaba compuesta por algunas de las antiguas unidades
del Ejército Real de Chile, las nuevas unidades organizadas por criollos y

*" Barros Arana, Diego. “Periodo 1810-1811. Primera Junta de Gobierno y convocatoria al
Congreso Nacional.” Historia General de Chile T. VIII, Acceso el 11 de enero de 2018.
https://www.bcn.cl/historiapolitica/hitos_periodo/detalle_periodo.html?per=18101811, 219-
220.
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espafoles partidarios de la Independencia y las milicias, Bernardo O'Higgins
asumio el mando como Director Supremo y organizé el gobierno y consolidé
la Independencia de Chile, conduciendo los destinos de la nueva republica,
hasta el afio 1823”.®

Ya para este momento el ejército se encuentra al servicio de la burguesia en
ascendencia, y vela por sus intereses economicos por lo que, las obras mas
importantes de O Higgins en lo institucional se sentaron en: “la creacion de la
Academia Militar, a través de la cual fue posible impartir una doctrina militar
propagando la idea del orden y el estricto cumplimiento de los deberes
ciudadanos en todo el territorio y la creaciéon de la Escuadra Nacional,

llamada a cautelar la presencia de Chile en el Océano Pacifico”.>®

Como tercer hecho se puede decir que fue el fin de la Guerra del Pacifico “La
Guerra del Pacifico, el alto mando del Ejército inici6 la evaluacion del
conflicto y, comprendiendo la necesidad de modernizarse se entregé a la
tarea de modernizar aspectos de organizacién y equipamiento”®® lo que
constituyé un paso trascendental en la composicién de la Fuerza Armada,
dando un salto de caracter cualitativo, mas no represento un avance en la

inclusién de la Muijer.

Esta etapa de la historia Militar chilena, guarda estrecha relacién con el
triunfo de Alemania en la Guerra Franco-Prusiana, pais que después de este
hecho contaria con prestigio internacional, por lo que algunas de las medidas
propuestas al gobierno para la Institucién castrense figuraban...

*% Chile, Ejército chileno. 2017. "206 Afios. Independencia Y Organizacién De La Republica

gge Chile". Ejercito.Cl. Acceso el 15 de enero de 2018. https://www.ejercito.cl/?menu&cid=17.
Ibid.

® También denominada, Guerra del Guano y del Salitre, conflicto Armado entre 1879 y 1883

gue enfrento Chile contra Bolivia y Pera.
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.."la necesidad de contratar oficiales extranjeros para desempefiarse
prioritariamente en los institutos de ensefianza del Ejército. De esta manera,
llegé al pais, inicialmente el Capitdn aleméan, Emilio K&rner y un grupo de
oficiales alemanes, con lo que se estableceria el modelo prusiano sobre el

ejército chileno, mas alla del siglo XX”.%*

La adopcion del modelo prusiano, significo para la Fuerza Armada Chilena
cambios en el reglamento, uniforme, ceremonial, y la instruccion del Modelo
Aleman. A raiz de esto se crea “el afio de 1886 la Academia de Guerra, y un
afio después se readecuan los planes de estudios de la Escuela Militar y
junto a ello, se inaugura la Escuela de Clases, institutos que seran
fundamentales en la preparacion de los oficiales y cuadro permanente del
Ejército”.%?

El Modelo Prusiano como modo de pensar y actuar politicamente del sector
castrense y sectores conservadores de la sociedad chilena o también
llamado Von Moltke se caracterizaba por...

...‘llamado Von Moltke, se caracterizaba por la leva forzosa, la rapida
movilizacion de las reservas del ejercito territorial, el Estado Mayor como
principal asesor en la planificacion de las campafias, la eliminacion del
Comandante en Jefe como conductor directo de las batallas, la instruccion
basica de orden cerrado, y una férrea disciplina que tendia a difundir la
personalidad individual del soldado, con la imagen del regimiento, el ejército

y el estado”.®®

2; Chile, Ejército chileno. (véase en cap. 2, pag. 46)

Ibid.
%3 "E| Modelo Prusiano". 2016. Foro Militar General. Acceso el 15 de enero de 2018.
https://lwww.militar.org.ua/foro/el-modelo-prusiano-19383.html.
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En ese sentido, los aparatos de represion, inteligencia e ideoldgicos de la
dictadura chilena naturalizaron y restauraron durante la dictadura militar de
los afios setenta las practicas militares en sus diferentes actos en contra la
de la poblacion, acciones violatorias de derechos humanos como el
exterminio de cualquier grado y muestra organizada de oposicion vy la tortura
vinculados a rasgos ideoldgicos y operativos ancestrales, conservadores,
clasistas y misoéginos y que fueron “consumadas en las décadas de los
treintas y cuarentas del siglo XX por el nazismo en Europa”.®

Considerando las evidentes desigualdades y diferencias de clases sociales
de la poblacién chilena, es preciso mencionar que, es el modelo prusiano o
prusianizacion como eje determinante y hegeménico lo que generé diversas
manifestaciones y précticas de antivalores como la xenofobia y el racismo
cuya esencia se manifiesta en el despotismo que buscaba perpetuar las
clases e imaginario ideoldgico elitistas por parte de los militares sobre la

sociedad civil chilena.

..."El prusianismo ayudd6 a configurar la “mitologia del vencedor”. A partir de
la derrota francesa en la guerra franco-prusiana de 1870 cambié el
paradigma del Ejército de Chile. La adopcién de un modelo severo, rigido e
impositivo (el prusiano) corria el riesgo de degenerar, a la zaga, en una
concepcion autoritaria de las Fuerzas Armadas, y en una practica arbitraria,
profundamente lesiva no solo de los derechos de las poblaciones interiores y
ajenas, sino de las mas profundas estructuras de la vida social y comunitaria

en Chile. Tal riesgo habria de materializarse y alcanzar su mas tragica y

* Cassigoli Rossana, Sobre la presencia Nazi en Chile. Acceso el 1 de noviembre de 2018
http://www.revistas.unam.mx/index.php/ras/article/view/38779
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elocuente expresion en la actuacion de las Fuerzas Armadas durante las

décadas de los setenta y ochenta del siglo XX™°

En ese sentido, el Estado chileno méas adelante mostrara interés en
modernizar su estructura conservando sus patrones ideoldgicos racistas y
misoginos, tal proceso de modernizacion, asignaria un caracter profesional a
la formacion de oficiales con la creacion de la Academia de Guerra y los

nuevos planes de estudios.

..."Las transformaciones introducidas resultaron ser cualitativamente
relevantes: profesionalizacion, verticalidad del mando, obligatoriedad del
servicio militar, disciplina, uniformes, escaramuzas y otros rasgos de

ensefianza provenientes de la cultura militar germana™®

Por lo anterior, el pensamiento militar del Ejército de Chile, se encontraba
orientado bajo la concepcion del poder absolutista y de una razén de Estado
basado en el verticalismo, el autoritarismo, la arbitrariedad, la insensibilidad y
alta concentracion del poder en sector castrense. Patrones politico culturales
desde los que se construyo la nacionalidad chilena y la participacion politica
de la sociedad, articulacion de valores civicos que se perpetuaron en
detrimento de una vision de pluralista, comunitaria, igualitaria, democréatica,
colectiva respetuosa de la diversidad de los géneros en menoscabo de todos
los derechos humanos y perpetuando los intereses de la clases oligarquica

dominante y hegemonica.

Como cuarto hecho se registra que...

® Ibid.
® Ibid.
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...©1895 se crean las Zonas Militares, que dieron una nueva estructura a la
Institucion. Tiempo después, el Gobierno convencido de la importancia del
Servicio Militar Obligatorio, el 2 de febrero de 1899 se redacta un proyecto de
ley, que luego de algunas modificaciones, se convirtié en la Ley de Reclutas
y Reemplazos del Ejército y la Armada, que fue promulgada en septiembre
de 1900”.%’

Mas adelante entre los afios de...

..."1906 y 1913 se consolido la labor reorganizadora del Ejército de Chile y
se crearon, entre otros: la Inspeccion General, los Servicios Logisticos y las
Divisiones, Brigadas y Regimientos a lo largo del territorio nacional.
Asimismo, el 7 de febrero de 1913, se cred la Escuela de Aeronautica Militar,
debido principalmente al impulso dado por el General Aristides Pinto Concha
y el General Pedro P. Darnelt, junto a otros destacados oficiales”.®®

Al revisar los cuatro hechos mencionados, se puede evidenciar que el
prestigio alcanzado por el Ejército de Chile llevdo a que numerosos paises
latinoamericanos, entre ellos El Salvador, solicitaran misiones militares para
que colaboraran en la reorganizacion de sus ejércitos, lo que los posiciono
como un modelo a seguir en la regién. Lo que significa que el modelo

prusiano es el que prevalecié en la region.

" “E| Modelo Prusiano". 2016. Foro Militar General. Acceso el 15 de enero de 2018.
https://www.militar.org.ua/foro/el-modelo-prusiano-19383.html.
% Ibidem
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Este proceso de modernizacion no se detuvo, y en las primeras décadas del
“siglo XX vieron la luz el Instituto Geografico Militar y la Academia Técnica

Militar”.%®

Es importante destacar que, la adopcién del Modelo Prusiano en el Ejército,
trajo consigo no solo la reproduccion de valores como el orden, alta
preparacion para la guerra, obediencia a la autoridad y disciplina, mas bien,
se trata de un fendbmeno mas amplio y complejo que se desarrollara en la
sociedad chilena, pues el objetivo principal del Modelo Prusiano era
mantener el control y sumisién mediante el adoctrinamiento o sea, el control

sobre las personas mediante la educacion.

Lo anterior no solo significo una trasformacién a nivel militar, ya que también
fue aplicado en el sistema de educacion publica, lo que traeria consigo la
transformacién incluso ideoldgica que se perpetuaran con la difusién de
ideas de una sociedad vertical, una poblacion obediente y un ejercicio con
papeles sociales distintos y jerarquicamente ordenados, entre varones y

mujeres.

Este orden se refiera a los valores clasicos para las mujeres como la
castidad, la modestia, discrecién en el habla, teniendo especial cuidado en
las ideas de la “utilidad doméstica” y las “labores propias del sexo” entre otro,
por lo tanto, no es de extrafiarse que las mujeres dentro del ejército chileno,

formados bajo el modelo prusiano, ocuparan un papel meramente utilitario.

Mas adelante, la situacién social, econémica y politica de la Nacién Chilena,
se ve afectada por una sucesion de crisis politicas que tendrian como

protagonistas a oficiales de Ejército de los cuales, por ejemplo, algunos

% Gobierno de, Chile (2017). Informe Final De Presupuesto. Instituto Geografico Militar (igm).
DIPRES.
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integraron las Juntas de Gobiernos de 1924 y de 1925, “el Coronel Carlos
Ibafiez del Campo, que habia estado destacado como Ministro en el
Gabinete del Presidente Emiliano Figueroa, luego de su renuncia, fue
proclamado candidato a la primera magistratura, siendo elegido el 22 de
mayo de 19277."°

Al respecto se puede decir que, su programa de gobierno era una especie de
Plan de Desarrollo Nacional, que abarcaba diferentes &reas incluido en el
Ejercito, hizo un intento por ejecutarlo pese a la crisis econdmica mundial
que se hizo sentir con gran fuerza en Chile y que finalmente lo haria
renunciar al poder “el 26 de julio de 1931, alcanz6 a consolidar algunas
obras, como la creacion del Cuerpo de Carabineros de Chile en 1927, la
creacion del Comando en Jefe del Ejército en 1931 y de la Fuerza Aérea
Nacional, unificando de esta manera las Aviaciones del Ejército y de la
Armada”.’*

En el periodo que comprende las décadas de 1940 y 1950, se produjeron
acontecimientos que continuarian con una linea modernizadora, en relacién
a la capacidad bélica y administrativa de la institucion, mas no presento

cambios en su imaginario socioldgico...

..."En este periodo se inicia la transformacion del Ejército, de uno hipomovil
(vehiculo tirado por caballos) a uno motorizado. Entre ellas se encuentra la
creacion del arma de blindados en 1944, del arma de Telecomunicaciones en
1947, la creacion de la Escuela de Montafia, la organizacién de la Defensa

Civil por parte del Estado Mayor General del Ejército, y la habilitacion de la

" Chile, Biblioteca Nacional. 2016. " Emiliano Figueroa Larrain (1866-1931). El gobierno de
Emiliano Figueroa." Memoria Chilena: Portal. Acceso el 20 de enero de 2018.
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-93512.html.

! Biblioteca FLACSO. Participacion de la Mujer en las Fuerzas Armadas. Capitulo I. Edicién
en PDF
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Base Militar Antartica Bernardo O'Higgins, gracias a la especial preocupacion
del General de Divisibn Ramon Caflas Montalva, pionero en los temas
antérticos. También la superioridad militar se encargd de dar una nueva
estructura a los servicios del Ejército”.”

Es decir que, las medidas adoptadas por Bernardo O’Higgins, marcan el
origen de lo que se denominara mas adelante Ministerio de Defensa
Nacional de Chile. La especial importancia que adquirié durante este periodo
el servicio de Material de Guerra, fue producto de la evolucion técnica de las
armas y por la creacibn de nuevos elementos de combate que trajeron

modificaciones en lo estratégico y en lo tactico.

Mas adelante en la “década de los 70, como consecuencia de la crisis
politica, social y econdmica a la que habia llegado el pais, las Fuerzas
Armadas y de Orden asumieron el poder de la Nacién el 11 de septiembre de
1973 lo que significa dar continuidad al proceso de modernizacién de la
cuestion Militar iniciado a fines del siglo XX, y reafirmar la influencia

determinante del Ejercito en la vida politica y social del pais...

....La revalorizacion de la funcion miltar en la sociedad chilena,
profundizando su labor de contribucion al progreso del pais y de integracion
con los estamentos que lo conforman. El crecimiento cualitativo de sus
cuadros, proceso complejo y dinamico que exige continuamente aumentar
los niveles de excelencia en la formacidbn y entrenamiento de sus
componentes. La identificacién de los desafios que presenta el nuevo siglo,

redefiniendo los roles de la Institucion y del perfil de sus integrantes, lo que

72 .

Ibid.
" Osorio, Mauricio. 2015. "Los Vestigios Pinochetistas De La Formacién Militar En Chile". El
Desconcierto. Acceso el 18 de enero de 2018. http://www.eldesconcierto.cl/2015/09/29/las-
fuerzas-armadas-alma-de-la-patria.
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constituye un elemento fundamental del proceso modernizacion en
» 74

marcha”.
En este momento el Ejército actia bajo la l6gica de dar cumplimiento a las
tareas que hasta ese momento estaban plasmadas en la constitucion y que

fundamentan su accionar.

2.2 Situacion de la Mujer en la Fuerza Armada de La Republica de
Chile antes de la aplicacién de la Resolucién 1325

La historia del Régimen Militar Chileno estuvo marcada por la represion, y el
caracter neoliberal del “proyecto refundacional y el autoritarismo de su nueva
institucionalidad establecida por el General Augusto Pinochet, el cual
consistia en perseguir a los opositores politicos, especialmente a la Unidad
popular de Salvador Allende y al movimiento de Izquierda Revolucionario”>.
Por lo cual se gener6 un clima de violencia desproporcionada y represiva

para hombres y mujeres.

En ese sentido el General Pinochet para establecer su poder autoritario
sobre la poblacién chilena pone en marcha diferentes mecanismos de control
de una dictadura de cardacter civico-militar por ejemplo “operaciones como
campafas de asesinatos y luchas antiguerrillas, basado en la pretendida

doctrina de la Seguridad Nacional”’®

instaurada por los militares masculinos.
Es decir que, bajo la administracion del Presidente Pinochet, la Fuerza
Armada adopto una dindmica represiva, conjuntamente con el aumento de

efectivos militares, donde ademas no se considerd la incorporacion de las

™ Constitucién Politica De La Republica. (2005). Santiago: Republica de Chile. Edicién en
PDF

” Instituto de Historia. Pontificia Universidad Catélica de Chile. Historia: El Régimen Militar
De Pinochet Y El Pueblo. Vol. I. junio de 2010. 43rd ed. Santiago: Casilla 6277.

’® Dosier de Prensa FIDH-LDH-CODEPU. El proceso de la Dictadura de Pinochet, 2.
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Mujeres, lo que se materializo en una institucion transgresora de las

Derechos Humanos y de control de la vida civil de la poblacion.

A nivel latinoamericano, el tema de la mujer en las Fuerzas Armadas suele
suscitar una problematica relativamente nueva y compleja, puesto que esta
incorporacion supone, en principio, el quiebre de uno de los sistemas de
organizacibn mas tradicionales, basicos y arraigados. El que asigna al

hombre el papel de guerrero y a la mujer el de madre.

En tal sentido, se puede decir que la incorporacion plena de mujeres a las
filas militares latinoamericanas es un fendmeno relativamente reciente,
asimétrico y diferenciado segun paises y subregiones. En las experiencias
conocidas, las mujeres oficiales que forman parte del Estado Mayor y que por
lo tanto han asumido funciones de mando son minudsculas, en comparacion

al de los hombres.

“La integracion de las mujeres a las Fuerzas Armadas tiene como
antecedente el proceso de feminizacion de los ejércitos, que en algunos
casos notablemente en Chile, Brasil, Argentina y Uruguay, data de los afios
70 y 80”,"" esta feminizacién como se le llama a la incorporacién de mujeres
a los ejércitos, se realiza desde una orientacion asistencialista y de cuido,
una integracibn meramente cuantitativa, sin embargo no se puede dejar de
lado que representa un aporte al cambio paradigmético que se observaran
mas adelante en los en los escenarios latinoamericanos, no solo en el &mbito

militar, sino también en otras instituciones.

" Bobea, Lilian. 2018. "La Feminizacion De Las Fuerzas Armadas. Un Estudio Del Caso
Dominicano | Nueva Sociedad". Nueva Sociedad | Democracia Y Politica En América Latina.
Acceso el 18 de enero de 2018.http://nuso.org/articulo/la-feminizacion-de-las-fuerzas-
armadas-un-estudio-del-caso-dominicano/.
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Es importante entonces revisar algunos hechos historicos fundamentales
para comprender la calidad del proceso de incorporacién de las mujeres en
las Fuerzas Armadas Chilenas y cual fue en sus inicios el enfoque de esta

incorporacion, objetivo de analisis de este apartado.

En el caso particular y de interés para esta investigacion concerniente a la
Republica de Chile “la presencia de la mujer en las fuerzas armadas chilenas
data de 1936 en calidad de asistentes sociales. Posteriormente, entre 1950 a
1952, se incorporan en calidad de dactilografas, secretarias y telefonistas y
en 1965 como enfermeras de guerra”.’® Este registro evidencia que las
primeras formas de participacion de la Mujer en el Ejército era Unicamente de

asistencia con caracter administrativa.

En el afio “1974 en la Directiva General de Instruccion de la institucion se
incluyé un capitulo especial para El Servicio Voluntario de la Mujer a la

Patria""®

como se llamdé inicialmente. La creacion e implementacion de este
documento, significa el inicio del estudio experimental del Servicio Militar
Femenino, poniendo énfasis en el componente “voluntario” de dicha medida.
Significa que a esta fecha la participacién de la mujer en este estrato no era
valorizado en términos econdmicos, ya que mientras los hombres ingresaban
y obtenian retribucién econémica por ello, las mujeres lo ejercian de manera

gratuita.

Sin embargo, ese mismo ano se crea “la Escuela de Servicio Femenino del
Ejército Javiera Carrera Verdugo y el servicio militar. En 1975 se incorpora a
oficiales al cuadro permanente femenino estableciendo requisitos y el tiempo

minimo de servicio con jerarquias de subteniente a teniente coronel y de

’® Direccion de Educacion del Estado Mayor General. (2004). Presencia de la mujer en las
fuerzas armadas chilenas. Ejército de Chile.
" Biblioteca FLACSO, Participacion de la Mujer (véase en cap. 2, n 71)
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cabo segundo a suboficial”.®® Podria considerarse que este es el primer
paso, en la vision tradicional, sobre la participacion de la mujer mediante la

formacion.
Ademas...

..."En 1978 se implementa la posibilidad de que la mujer militar se
desempefie como asistentes sociales y parvularios mediante un curso de
integracion egresando como oficiales de servicios y pudiendo alcanzar el
grado de teniente a mayor. A partir del afio 1974 hasta 1980, se dictan
cursos regulares de duracién de un afio para la formacién de oficiales
femeninas, egresando sin una especialidad definida, encuadradas en el
escalafén del Servicio Femenino Militar".®*

Si bien es cierto, existen intentos de viraje en la cuestion administrativa, del
ingreso y formacion de las mujeres en la tematica militar, las oficiales fueron
destinadas a las diferentes unidades del ejército, se mantuvieron
desempefiandose en areas de telecomunicaciones, personal de ayudantia e
intendencia o logistica, lo que demuestra que hasta ese momento las
mujeres seguirian confinadas a tareas tradicionalmente femeninas, aunque
se siguen dictando cursos regulares, especializdndose en areas de personal

y finanzas.

Posteriormente, se pone en ejecucion un plan de modernizaciéon en donde se
introduce cambios importantes para las integrantes femeninas uniformadas.
“En 1992 se recibieron las orientaciones en el sentido que se debia contar

dentro de la institucion, con un sistema mixto en cuanto a la composicion de

8 |bid.
8 Ibid., 65.
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su personal”® Sin embargo esta medida no aseguraba el ejercicio y
cumplimiento de lo que significa la plena incorporacion de La Mujer en La

Fuerza Armada, de forma igualitaria y equitativa con respecto a los hombres.

A pesar de los esfuerzos realizados para la integracion del personal
femenino a la carrera militar, surge ya, una especial preocupacion sobre el rol
que le tocara cumplir a la mujer en el ejército del futuro. En las actividades de
mando, de instruccion y de administracién, es asi que “a partir de 1995 en la
formacion y capacitacion se considero la integracion de mujeres y hombres,
tanto en la escuela militar como en la escuela de suboficiales”® esta
formacion y capacitacion en iguales condiciones tanto para mujeres y
hombres significo un hito muy importante, que dard pie a trasformaciones

sustanciosas.

Mas a delante, en “1994 se dispone la reorganizacién y el funcionamiento del
servicio femenino militar”®* A partir del afio siguiente la formacién de la oficial
se efectla en la Escuela Militar, mediante un curso con una duracién de dos
afios, y con especializacion en las areas de finanzas, informética vy

computacién, de personal y de relaciones publicas.

A partir de “1998, las oficiales femeninas tuvieron la oportunidad de
postularse a la academia politécnico militar y a los diferentes sistemas
conforme a su escalafén”® Desde esta fecha, se adoptaron una serie de
medidas con la finalidad de incorporar en una formacién definitiva a la mujer

en el ejército.

8 bid., 71.

8 |bid., 65-66.
8 Ibid., 68

& Ibid.
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Finalmente, en el aino de...

...“1997 en el Estatuto de Personal de las Fuerzas Armadas se establecen
ciertas modificaciones como son la ampliacion a 30 afios el tiempo de
servicio, la creacion de la vacante de coronel, acceso a escalafones de las
especialidades de intendencia, material de guerra. En el afio 2002 se amplia
el acceso de la mujer al grado de general, y la integracion a las

especialidades de artilleria, ingenieria y telecomunicacién”.®®

En tal sentido, el fendmeno de la incorporacion de las mujeres en las
Fuerzas Militares se puede interpretar a partir de por lo menos dos ejes
analiticos que dan cuenta de dindmicas de cambio social. Por un lado, los
procesos de democratizacion que han tenido lugar en América Latina y el
Caribe y por otro la modernizacion institucional derivada de esos procesos de
apertura e inclusion. Sin embargo, estos dos ejes se aplican mas bien, bajo
un enfoque de participacion basado en la ejecucion de labores de asistencia,
lo que no permite una verdadera participacion de la Mujer en las que pueda
generar dentro de un espacio estratégico aportes mas alla de un aporte

numeérico.

Es importante dejar por sentado que mas adelante, la internacionalizacion de
las misiones y los roles militares abriran una ventana de oportunidad para el
ingreso al ambito militar de mujeres, que hoy constituyen un componente
esencial de las misiones de paz promovidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

% Chile. 2017. "Ley Chile -Estatuto Del Personal De Las Fuerzas Armadas". Biblioteca Del
Congreso  Nacional De Chile. Acceso el 21 de enero de 2018.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=76465.
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Finalmente, la globalizacion fue el marco en el cual se superaron los
conflictos armados en muchos paises latinoamericanos, en procesos en los
que la cuestion de Género resulta crucial, no solo desde la perspectiva de la
victimizacion de las mujeres, sino también del rol de las mujeres como
actores proactivos en las iniciativas de desarme, desmovilizacion vy
reintegracion, asi como en las reformas del sector de la seguridad producto

de nuevos conflictos sociales imperantes durante en venidero siglo XX.

2.3 Resolucién 1325 y Subsiguientes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Roles de la mujer en los procesos de

construccion de la Paz

Es el siglo XX el que marca el contexto histérico donde se genera el auge por
la defensa de los Derechos Humanos y de gran relevancia el activismo por la

igualdad de género y el impacto que genera las guerras en las mujeres.

Es durante este contexto que se crea La Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (RCS1325), cuya aprobacion por
unanimidad fue el “31 de octubre de 2000, abogando por la adopcién de una
perspectiva de género que incluye las necesidades especiales de las
mujeres y las niflas durante la repatriacion y reasentamiento, la
rehabilitacion, la reintegracién y la reconstruccién post-conflicto”.®’

Dicha resolucién representa el primer documento formal y legal del Consejo
de Seguridad que exige a las partes en conflicto que respeten los derechos
de las mujeres y apoyen su participacién en las negociaciones de paz, asi
como en la reconstruccion post-conflicto. “La resoluciéon fue iniciada por

Netumbo Nandi-Ndaitwah, entonces Ministro de Asuntos de la Mujer en

8 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién 1325. (véase en cap.1, n 26)
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Namibia, cuando el pais presidia el Consejo de Seguridad”®® Es asi que, la
RCS1325 se posiciona como el primer instrumento que trat6 el efecto

desproporcionado y singular del conflicto armado en las mujeres.

Para la implementacion dicha resolucion, a nivel del sistema de la ONU se
centra en formular estrategias, acciones y programas concretos de manera
efectiva y eficiente, a fin de potenciar el rol de la mujer en el campo de la paz

y la seguridad, y la defensa nacional, con enfoque de género.

Para lograr sus pretensiones, la ONU debe desarrollar y asegurar el apoyo
efectivo a los Estados Miembros u otros actores en la implementacion de la
RCS 1325 a nivel nacional y regional, con la finalidad de climatizar dichos
instrumentos a la realidad nacional mediante la ejecucién de politicas,
programas o planes, destinados a integralidad del enfoque de género en los

diferentes ambitos.

Al respecto, se convierte en responsabilidad de los Estados Miembros y de
las organizaciones regionales asegurar un criterio que se adapte mejor a sus
contextos y posibilidades para la implementacion de todas las resoluciones
emanadas del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la seguridad,
ademas de abordar con perspectiva de género los temas relacionados con la

paz y la seguridad en el ambito nacional y regional.

En ese sentido, no se debe perder de vista que para la implementacion dicha
resolucién, es importante considerar y respetar la Constitucion de cada pais
en busca de la armonizacidén de instrumentos internacionales tales como la

Plataforma de Accién de Beijing y la Convencién sobre la Eliminacion de

% |bid.
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y los

compromisos regionales en la materia.

Por ejemplo, “desde 2010, el Comité de la CEDAW ha venido trabajando en
la elaboracion de una recomendacion de caracter general sobre la proteccion
de los derechos humanos de la mujer en contextos de conflicto y
posconflicto”.?® Por lo tanto, este serd un paso importante para dejar en claro
las obligaciones de los Estados signatarios de la RCS 1325 y brindar
orientacién calificada sobre legislacién, politica y medidas necesarias para
cumplir los compromisos que conlleva la adopcion de la resolucién y

adaptarlos a la realidad concreta de Estados.

En seguimiento al aspecto de seguridad, se ha tenido como actor tradicional
al Estado, y es hasta muy recientemente que se ha reconocido a la mujer
como agente clave en este ambito, al respecto el estudio de género se ha
considerado de forma errébnea como una tematica aislada y Unicamente para

las mujeres.

Lo anterior se ve reflejado incluso en la presencia en términos numeéricos en

los espacios de toma de decision politica...

..."A nivel mundial, la participacion de las mujeres en los 6rganos legislativos
anicos o en los parlamentos nacionales alcanzé el 23,4% en 2017, solo un

10% mas que en 2000. La lentitud de los avances revela la necesidad de un

% Naciones Unidas. Implementacion de Las RCS de La ONU sobre La Agenda de La Mujer,
La Paz, y La Seguridad en América Latina y El Caribe. New York: 2011, 80.
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mayor compromiso politico, y de medidas y cupos mas ambiciosos, para

aumentar la participacion politica y el empoderamiento de la mujer”.%

Es decir que, las mujeres todavia estan insuficientemente representadas en
puestos directivos. La desigualdad entre los géneros persiste en todo el
mundo, privando a mujeres y nifias de derechos y oportunidades
fundamentales. El logro de esa igualdad y el empoderamiento de las mujeres
y nifias requieren esfuerzos mas enérgicos, incluso en los marcos juridicos,
para combatir la discriminacion profundamente enraizada, consecuencia de

actitudes patriarcales y de las normas sociales que estas conllevan.

Por lo tanto, la ampliaciébn de este marco juridico en el que se encuentra
enmarcada la RCS 1325, corresponde a la serie de resoluciones que
abordan los diferentes factores inmersos dentro los conflictos y de la

participacion de las mujeres en los mismos.

A continuacion, se detallan las siete resoluciones que se desarrollan dentro
de la agenda de Mujer, Paz y Seguridad, cada una de ellas con
contribuciones especificas para su implementacién tomando en cuenta los

desafios que enfrenta su implementacion a nivel regional o nacional.

Estas resoluciones obedecen a la busqueda de soluciones a problemas que
los Estados enfrentan llamese conflictos sociales que afectan directamente a
su poblacién, y que en algunos casos requieren, incluso la asignacién de
operaciones de mantenimiento de la paz, que en particular generan un efecto

diferenciado en las mujeres.

% Moran, Mirtha. 2017. "Ilgualdad De Género Y Empoderamiento De La Mujer". Informe del
Secretario General: Progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2017
Acceso el 25 de octubre de 2018. http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-
equality/.
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Las resoluciones plantean el abordaje de aspectos prioritarios, e instan a los

Estado a acatar medidas puntuales, para la prevencion, proteccion y sanciéon

de las diferentes formas de violencia ejercidas sobre las mujeres. En tal

sentido, la RCS1325 profundiza la importancia de la plena participacion de

las mujeres en los diferentes niveles de toma de decisiones, ejercida

mediante la incorporacion como agente estratégico dentro del abordaje de

los conflictos y de manera fundamental dentro de espacios que han sido

campo exclusivo de los hombres.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS EN MATERIA

DE MUJER, PAZY SEGURIDAD

Tabla 7
Resolucién Descripcion Punto Central Mandatos
Primera  resolucién del | ONU Mujeres ostenta | Dar capacitacion sobre

1325 (2000)

Consejo de Seguridad en
vincular las experiencias de
la mujer en los conflictos
con el mantenimiento de la
paz y la seguridad
internacionales. Afirma el
liderazgo y el rol de la
mujer en la resolucion de
conflictos, las
conversaciones de paz y la
recuperacion; exige que se
potencie la capacidad de
respuesta de género en las
misiones de mantenimiento
de la paz y la capacitacion
en género para todos
quienes actian en la
preservacion de la paz y la
seguridad.

el liderazgo al
asegurar la
coordinacion y
coherencia  en la
elaboracion de los
programas sobre

mujeres y niflas en
relacion con la pazy la
seguridad (Declaracion
Presidencial S/
PRST/2010/22).

género y conflicto.

Tratar el tema de género en
los programas de Desarme,
Desmovilizacion y
Reinsercion.

1820 (2008)

Primera  resoluciéon  del
Consejo de Seguridad en
reconocer la  violencia
sexual asociada a los
conflictos como tactica de
guerra y tema inherente a
la paz y la seguridad
internacionales que

La unidad de mejores
practicas del
Departamento de
Operaciones de
Mantenimiento de la
Paz redactd la
resolucion 1820 + 1
informe en 2009.

Crear conciencia y tomar
medidas para prevenir la
violencia sexual,
destacando a personal de
paz femenino.

Dar a las tropas
capacitacion en prevencion
de violencia sexual.

69



requiere respuesta en el
mantenimiento de la paz, la
justicia, los servicios y la
negociacion de la paz.
Presentada por EUA, 2008.

Accién contra la
Violencia Sexual
durante Conflictos (red
de 13 entidades de
ONU) apoya la
coordinacion

Aplicar una politica de
tolerancia cero a los actos
de explotacion y abuso
sexual cometidos por
personal de paz de ONU.
Instrumentar medidas
tendientes a mejorar la
proteccion y la asistencia,
en particular en relacion con
los sistemas de justicia y
salud.

1888 (2009)

Refuerza las herramientas
para implementar la
resolucion 1820 asignando
liderazgo de alto nivel,
creando capacidad de
respuesta judicial
especializada, fortaleciendo
la prestacion de servicios y
creando mecanismos de
denuncia e informacién.
Presentada por EUA, 2009.

El Representante
Especial del Secretario
General (SRSG)
impulsara la
coherencia y la
coordinacion de la
respuesta de ONU a la

violencia sexual
asociada a los
conflictos.

Vinculado a Accién
contra la Violencia
Sexual durante
Conflictos de ONU, a
efectos de la

coordinacion.

Mejorar los marcos juridicos
y sistemas judiciales
nacionales para prevenir la
impunidad.

Mejorar los servicios de
apoyo a las sobrevivientes
de actos de violencia
sexual.

Asegurar que los
lideres/referentes
tradicionales impidan la

estigmatizacion de las
victimas.
Apoyar las
integrales nacionales/de
ONU para detener la
violencia sexual.

estrategias

1889 (2009)

Trata sobre la exclusion de
la mujer desde las etapas
tempranas de la
recuperacion y la
construccion de la paz, y la
falta de planificacion y
financiamiento adecuados
para satisfacer sus
necesidades. Reclama una
estrategia para aumentar el
ndamero de mujeres que

actien en la toma de
decisiones relativas a la
resolucion de

controversias, y pide
herramientas para mejorar
la implementacion:
indicadores y propuestas
para crear un mecanismo
de monitoreo.

El informe de 2010 del
Secretario General
(SG) sobre la
Participacion de la
Mujer en la
Construccion de la Paz
(S/2010/466) plantea
un plan de 7 puntos
para la construccion de
la paz con sensibilidad
de género. La Oficina
de Apoyo a la
Construccion de la Paz
y ONU Mujeres actia
como co-
coordinadoras.

Fomentar la participacion
femenina en la toma de
decisiones politicas y
econémicas desde las
primeras etapas de la
construccion de la paz.

Llevar registro de los gastos
destinados a las mujeres en
la etapa posconflicto y de

planificacion de la
recuperacion; invertir en la
seguridad fisica y

econémica, la salud, la
educacion, la justicia y la
participacion de las mujeres
en la politica.
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1960 (2010)

Provee un sistema de
asignacion de
responsabilidad para

abordar la violencia sexual
asociada a los conflictos,
detallando a quienes
incurren en esta vy
estableciendo mecanismos
de vigilancia, analisis,
denuncia e informacion.
Presentada por EUA, 2010.

La Oficina del
Representante

Especial del Secretario
General (SRSG) sobre

Violencia Sexual en los

Conflictos, con el
apoyo de  Accion
contra la Violencia
Sexual durante
Conflictos.

Dialogar con las partes del
conflicto armado, para
garantizar/vigilar que se
cumplan los compromisos
de proteccion.

Capacitar adecuadamente
al personal militar y policial
desplegado en operaciones
de paz sobre violencia
sexual y de género,
explotacion y abuso sexual.
Destacar a mas personal
militar y policial femenino
para que actie en las
operaciones de paz.

2106 (2013)

Intensifica los esfuerzos por
terminar con la impunidad
de la violencia sexual que
afecta no solo a gran
ndamero de mujeres y nifias,
sino también a hombres vy
nifos.

Las entidades de las
Naciones Unidas y los
donantes

proporcionaran una
asistencia oportuna
ademas de prestar
servicios completos de
salud, incluida la salud
sexual y reproductiva,

apoyo psicosocial,
juridico y en materia
de medios de

subsistencia.

Fomentar el desempefio de
funciones por parte de las
organizaciones, incluidas
las de mujeres, y redes de
la sociedad civil.

Mejorar la proteccién a nivel

comunitario contra la
violencia sexual en
situaciones de conflictos
armados y posteriores a

conflictos.

Ayudar a los supervivientes
a acceder a la justicia y
obtener reparaciones.
Fortalecer el estado de
derecho y la capacidad de
los sistemas de justicia civil
y militar para hacer frente a
la violencia sexual.

2122 (2013)

Define medidas mas
contundentes para habilitar
la participacion de la mujer
en la resolucion de
conflictos y recuperacion
posconflicto. Exhorta a
asegurar una participacion
mas activa de los grupos
de mujeres de la sociedad
civil, y a que los Estados
Miembros instrumenten
mecanismos

especializados de
financiamiento que hagan
viable la capacitacion de

En el Estudio mundial
del Secretario General
muestra la aplicacion
de la resolucion 1325
(2000), poniendo de
relieve ejemplos de
buenas practicas y las
deficiencias y retos en
la aplicacion, asi como
las tendencias que se
estén empezando a

manifestar y las
prioridades para la
accion.

Elaborar mecanismos de
financiacién dedicados
exclusivamente a apoyar la
labor 'y aumentar la
capacidad de las
organizaciones que
fomentan el desarrollo del
liderazgo de las mujeres y
su plena participacion en
todos los niveles de
adopcion de decisiones.

Apoyar el desarrollo y el
fortalecimiento de la
capacidad de las
instituciones nacionales, en
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grupos de mujeres en particular de los sistemas
escenarios de conflicto. judicial y de salud, asi como
de las redes de la sociedad
civil local.

Prestar una  asistencia
sostenible a las mujeres y
las nifias afectadas por
situaciones de conflictos
armados y posteriores a
conflictos.

Fuente: construccién propia a partir del contenido de las Resoluciones. (1325, 1820, 1888,1889, 1960,
2106 y 2122)

Es punto central de abordaje la armonizacién de las Resoluciones en el
ambito de su aplicacion particular para diferentes paises y regiones, en
cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad a nivel nacional e
internacional, siendo necesario transversalizar el enfoque de género que se
integra por medio de las acciones encaminadas a garantizar la seguridad de

la poblacion civil, mujeres y nifias durante el conflicto.

Asi mismo, el contenido de las Resoluciones manifiesta la importancia de
promover a las Mujeres como participes de esa estabilidad, potenciando la
igualdad de género y empoderamiento de la Mujer, al reclamar una mayor

participacion para ellas.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, mediante estas resoluciones
exhorta a los Estados, llevar a cabo politicas estratégicas para poner en
practica el contenido de las mismas, “la implementacién de las resoluciones
del Consejo de Seguridad sobre Mujer, Paz y Seguridad es relevante para
todos los paises, ya que abordan la preservacién de la paz y la seguridad
internacionales, y la prevencién de los conflictos internos”.*

En ese sentido, la igualdad de género para las Naciones Unidas ha sido un

objetivo clave para el desarrollo de las mujeres en ambitos profesionales y el

bid., 87.
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cambio de la cultura de cada Estado, esto se logra con la mejora de los
mecanismos de participacion de mujeres frente a procesos de movilidad en
los diferentes espacios de poder decisorios concerniente la implementacion
de nuevas medidas para llevar a cabo de forma efectiva la aplicacion de la
RCS1325.

2.3.1 Roles de la mujer en los procesos de construccion de la Paz

La instauracion de la Paz en las sociedades es un tema de suma
importancia, ya que los roles de las mujeres a menudo son invisibles a los
mas altos niveles de toma de decisiones; por lo que es importante dejar atras

el mito de que los acuerdos de paz pueden ser neutros en cuanto al género.

Como ya se menciond, los Estados como responsables de disefiar politicas
para garantizar las condiciones minimas para la participacion de la mujer en
los diferentes espacios del &mbito publico, suelen creer que, haciendo una
referencia genérica a los derechos humanos y a la justicia, han tratado

adecuadamente los derechos e inquietudes de la mujer.

En ese sentido, el hecho de no querer ver o ser “neutrales” en cuanto al
género ha dado lugar a discriminacion contra la mujer, porque en las
decisiones que se adoptan en la mesa de negociaciones rara vez se toman
en cuenta los padecimientos de las mujeres que tienen que soportar las
consecuencias de los conflictos. “Hay evidencia creciente de que la

dimensién de género y las necesidades de la mujer se incluyen en la agenda
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de la mesa de negociaciones y en los acuerdos que se alcanzan en pro de la
” 92

paz
En ese contexto, los conflictos armados dan las mujeres la oportunidad de
trascender los roles y estereotipos de género que la limitan a la casa o la
esfera privada, al participar de manera activa y luchar en situaciones de
vulnerabilidad, su empoderamiento suele mostrarse como ejemplo de las

intenciones emancipadoras del grupo.

2.3.2 La Mujer en la Instauracion de la Paz

Para la instauraciéon del proceso de paz en situaciones de conflicto, es
necesario realizar mas esfuerzos por integrar a la mujer a los circulos
formales de poder y toma de decisiones durante el conflicto armado y los
procesos de paz subsiguientes, los aportes de la mujer a la recuperaciéon y
sus actividades no formales de construccion de la paz a nivel de la
comunidad son, desde hace mucho tiempo, de enorme importancia. La
investigaciéon sobre el trabajo de la mujer por parte de la ONU en la
construccion de la paz en situaciones de conflicto y posconflicto ha revelado

su importancia en lo siguiente...

..."La mujer, aunque menos visible que el hombre, esta desde hace mucho
tiempo involucrada en la bausqueda de soluciones a los problemas intrinsecos
de la construccion de la paz. Entre ellos el equilibrio ecolégico, la
desmovilizacion y la reinsercion de ex—nifios soldados, la desmilitarizaciéon y
el desarme, y el desarrollo econdmico, ambiental y politico sostenible. Mas

aun, las mujeres con administradoras de recursos, defensoras de otras

%2 ONU Muijeres. Instituto para formacion en operaciones de Paz. Implementacion de las
Resoluciones del consejo de seguridad de la ONU sobre la agenda de la mujer, la paz, y la
seguridad en América Latina y el Caribe, 55-56.
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mujeres en situaciones de emergencia y crisis, lideres en procesos politicos y
referentes de la comunidad. Las mujeres a menudo crean grupos y procesos
informales o formales que contribuyen a la construccion de la paz y a la forja
de sociedades democréaticas”.*®

Por lo anterior, si bien, el activismo de la mujer por la paz no es un fenémeno
nuevo, parece estar cambiando, a modo de comparar la nueva realidad del
conflicto armado contemporaneo. No se limita a una Unica region, clase, raza
o religion. Se trata de un fendbmeno mundial que crece afio a afio con cada

conflicto.

A medida que las guerras (en particular, las guerras civiles) destruyen los
tables y convenciones sociales que protegian a la mujer, la propia mujer
estd haciéndose oir y diciendo: basta. “Desde Afganistan e Irak a Israel y
Palestina, Liberia y Sierra Leona, Nepal y Sri Lanka, las mujeres se estan

l794

organizando a nivel local”™ e impulsando a sus comunidades a lograr mas

paz, mas estabilidad y una gestion mas democratica.

En ese sentido, se puede traer a mencion el caso de la guerra de Kosovo,
donde ONU sabia que tenia dos opciones o velaba por el respeto de los
derechos fundamentales o no lo hacia y, por lo tanto “Cuando la propia
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) reconoce su responsabilidad por su

pasividad ante la matanza de 2.500 hombres y nifios”.*®

En ese contexto, se puede identificar como se dieron muchas bajas de

soldados, y los desplazados en busca de refugio en su mayoria eran mujeres

% Dyan Mazurana, Susan McKay y Centro Internacional de Derechos Humanos y el

Desarrollo Democratico. Women and peace building (La mujer y la construccién de la paz),
Essays on Human Rights and Democratic.

% ONU Mujeres (2012). Género y los conflictos. UN Women, p.10.Edicién en PDF

% Bermejo Garcia, Romualdo. El conflicto de kosovo a la luz del derecho internacional.
Universidad de Le6n,111.

75



y niflos, esto ha demostrado que una paz sostenible requiere mucho mas
que simplemente un proceso de desarme, mas bien, contemple a todos los
sectores de la sociedad, no solo a los militares, sino a la poblacion civil, la
justicia, el sistema politico, la economia y la infraestructura educativa

acompafiado de la supervision constante del accionar de los soldados...

..."El rostro de la guerra de Kosovo cambio con el hecho de que, en algunos
casos, los hombres volvieran a sus hogares para descubrir que sus mujeres
habian aprendido a vivir sin ellos determiné un aumento de la violencia
doméstica, violencia sexual, el alcoholismo y el abuso de drogas”.*®

Por otra parte, estos datos ilustran cémo la ONU tomo a consideracion el
cambio de la perspectiva de género, y comenz0 a trabajar en politicas que
protejan y permitan una participacion mas amplia sobre el papel de las
mujeres en cuestiones de conflicto y posconflicto, dejando asi una cultura de

violencia en el pasado.
2.3.3 La Mujer en las Misiones de Paz

Para comprender el proceso de incorporacion de la Mujer en las Misiones de
Paz, es importante tener claro que no existe un proceso como tal, que
establezca pasos a seguir en la seleccién y asignacion de espacios que
puedan ser ocupados por mujeres, mas bien, la pa