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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion ha sido elaborado en el marco del
constante flujo migratorio de salvadorefios hacia Estados Unidos de América
llevando cémo titulo la “Integracion del migrante salvadorefio en los Estados
Unidos de América y el rol del Gobierno salvadorefio durante el periodo
2013-2016". Atendiendo al tema de investigacion, lo que se pretende es
estudiar de qué manera los salvadorefios que se encuentran en territorio
estadounidense logran incorporarse al pais de destino y si esa integracion es
efectiva. Para tal efecto se ha planteado un objetivo general que es el que ha
guiado la presente investigacion el cual plantea: identificar las dificultades
gue enfrenta el migrante salvadorefio en EUA vy el rol del gobierno de El
Salvador a través de un estudio descriptivo para determinar el nivel de
integracion de los salvadorefios en la sociedad estadounidense.

La integracién puede darse desde diferentes ambitos el politico, econémico,
social y cultural, lograr la armonia entre estas cuatro areas representaria una
integracion integral. De tal manera, para tener un panorama amplio y claro de
la situacion se debe retroceder a los antecedentes, partiendo desde la
década de 1960 hasta el afio 2016 que es el afio hasta el que abarca dicha
investigacién. En la misma direccion, se ha encontrado en dichas etapas las
causas que han originado estos desplazamientos hacia el pais
estadounidense que como bien es conocido este proceso migratorio tiene la
caracteristica de ser multicausal.

En este sentido, al no ser atribuible este proceso a una solo causa se han
establecido algunas de las mas sobresalientes segun las etapas o periodos
de tiempo que se ha identificado en la migracién salvadorefa, estas causas
van desde el conflicto armado vivido en El Salvador, problemas econémicos,
falta de empleo, inseguridad ciudadana, desastres naturales, reunificacion
familiar, entre otros.

La importancia de hacer un estudio sobre la migracion y la integracion de los
salvadorefios en el pais estadounidense radica en primera instancia en la
influencia que tiene tanto para el pais de origen como para el de destino,
visto desde los cuatro ambitos mencionados anteriormente, es decir, la
dependencia que se genera a través de los migrantes y todos los
mecanismos, instrumentos, procesos y demas formas para lograr entablar las
relaciones adecuadas para producir efectos positivos en ambas naciones y



restar los negativos, salvaguardando de esta manera los derechos de los
migrantes.

Considerando que existe un aproximado de 3 millones de salvadorefios
viviendo en EUA y que estos generan segun el BCR de El Salvador en su
estudio para el afio 2016 US$372.8 millones mensuales en concepto de
remesas y la influencia social y politica que generan en la poblacion
salvadorefia y en la toma de decisiones de los gobernantes se vuelve un
tema que no puede ser obviado, partiendo de ello se puede deducir el peso
politico, econémico, social y cultural que la migracion representa en ambos
paises.

No obstante los esfuerzos emprendidos, la realidad en ocasiones de muchos
de los migrantes se encuentra alejada de lo que se esperaria lograsen con el
llamado “suefo americano” al existir ciertas limitantes para el goce pleno de
sus derechos vy libertades.Las limitantes a las que se hace mencion son
diferentes, desde la discriminacidén por su estatus de migrante, la falta o poco
conocimiento del idioma inglés, los choques culturales, el hacinamiento, la
discriminacion laboral, entre otros. Todo lo anterior impide que se dé una
efectiva integracion del migrante, por tal motivo, se retoman instrumentos
juridicos de derecho internacional y local para establecer los derechos que
poseen los migrantes y las instancias que velan por la proteccion de los
mismos a las cuales ellos pueden abocarse.

Asi mismo, se revisan los esfuerzos emprendidos por el gobierno
salvadorefio para la proteccion de los derechos de sus connacionales. La
oportuna atencion de los salvadorefios migrantes a través de los consulados,
embajadas y demas instancias e instrumentos pueden mejorar la integracion
del migrante y procurar no perder el vinculo entre el pais de origen y los
nacionales radicados en EUA, ademas de ser responsabilidad del gobierno
salvadorefio procurar el bienestar de los salvadorefios y protegerles de los
atropellos de sus derechos.

A pesar de los esfuerzos realizados, estos no han sido suficientes, puesto
que, de acuerdo con los datos arrojados por la encuesta realizada a los
migrantes en la mayoria de los casos no existe una integracion efectiva. Por
otro lado, El Salvador presenta deficiencia en cuanto a la generacion de
oportunidades que permitan a los salvadorefios mejorar su calidad de vida y
de esta manera disminuir los flujos migratorios.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se estudia el tema de la migracion con especial
énfasis en la integracién de los migrantes al pais de destino, especificamente
los migrantes salvadorefios que se dirigen al pais estadounidense, siendo los
principales actores El Salvador y Estados Unidos de América (EUA) por el
hecho de ser este Ultimo el pais con mas cantidad de migrantes
salvadorefios los cuales se estima son alrededor de 3 millones, teniendo de
esta manera mayor afectacion en la realidad salvadorefia. Para ello, se
tomara el periodo comprendido entre el afio 2013 al 2016 debido al
incremento en los indices de los migrantes salvadorefios que se encuentran
de forma irregular en EUA y que por su misma condicion se les hace dificil
lograr una efectiva integracion en dicho pais.

Tomando en consideracion que los migrantes salvadorefios viven situaciones
muy dificiles en la nacion estadounidense por su mismo status migratorio, la
presente investigacion estard encaminada a dar respuesta al siguiente
problema: ¢ Cudles son las dificultades que enfrenta el migrante salvadorefio
para su integracion efectiva en los EUA y cudl es el rol del gobierno
salvadorefio ante esta situacion? Por ello, se ha planteado como objetivo
general: identificar las dificultades que enfrenta el migrante salvadorefio en
EUA y el rol del gobierno de El Salvador a través de un estudio descriptivo
para determinar el nivel de integracién de los salvadorefios en la sociedad
estadounidense.

Se considera que el numero de personas que emigran hacia los EUA
aumenta cada afio, teniendo en cuenta que la migracidbn es multicausal,
muchas personas deciden dejar el pais principalmente por buscar una mejor
calidad de vida, mejores oportunidades socioeconémicas, la reunificacion
familiar y resguardar su integridad fisica. Desde esta perspectiva, se
considera que la migracion de salvadorefios a los EUA repercute en la
realidad nacional, por ello se espera dar respuesta al problema de
investigacién especifico analizando cudles son los efectos que genera la
migracion para el pais.

En linea a lo anterior, se presenta el problema especifico mediante el cual se
espera analizar los efectos de la migracion salvadorefia en la realidad



economica, social, politica y cultural de El Salvador. Para ello, es necesario
abordar las causas que inciden en la decision de emigrar en la poblacion
salvadorefa.

Por otra parte, es importante mencionar que los salvadorefios que se
encuentran en EUA se ven en ocasiones expuestos al rechazo o
discriminacion, lo cual puede ser reflejado en las politicas anti migrantes que
impulsan los gobiernos y la violacion de los derechos humanos, aun cuando
estos se consideran universales e inalienables para todas las personas. En
este sentido, se espera dar respuesta al problema de investigacion
estableciendo las dificultades laborales, linglisticas, sociales y culturales del
migrante salvadorefio en EUA. Por ello, mediante el desarrollo del segundo
capitulo se estudiara algunas de las dificultades que el migrante salvadorefio
enfrenta al momento de buscar integrarse al pais estadounidense.

Ademas, se pretende determinar qué tipo de esfuerzos han sido
desarrollados por parte del gobierno salvadorefio y el nivel de incidencia de
estos en el proceso de integracion del migrante en los EUA. Al respecto, se
tiene como objetivo hacer un abordaje de las diferentes iniciativas del
gobierno salvadorefio referentes a la atencién y proteccion que se les brinda
a los salvadoreios fuera de las fronteras nacionales.

Es menester destacar que la migracion es un tema con una relevancia
significativa en la agenda internacional, debido a que la dinAmica migratoria
la enfrentan todos los paises alrededor del mundo ya sea ésta de manera
interna o internacional. En este sentido, los gobiernos de cada Estado deben
realizar esfuerzos en aras de responder a los desafios que representa dicha
tematica.

Por otra parte, la migracion se encuentra intimamente ligada a la disciplina
de las Relaciones Internacionales, ya que ésta se encarga entre otras cosas
del estudio de las relaciones politicas, econOmicas y sociales entre los
diferentes Estados y Organizaciones Internacionales; al respecto, cabe
mencionar que la migracion involucra diferentes situaciones donde los
Estados tienen que ejecutar diversas politicas ya sea para reducirla o brindar
la atencidn necesaria a las personas que se encuentran en otro pais a través
del trabajo que realizan las embajadas y los consulados.



La importancia de esta investigacion radica en servir como referente a las
personas que pretenden emigrar hacia los EUA, para que conozcan las
diferentes situaciones a las que se enfrenta un migrante no solamente en su
transito hacia el pais de destino, sino también en su llegada a éste y en
efecto en su integracion en el pais estadounidense. Asi mismo, se pretende
que dicha investigacion pueda ser utilizada como material de apoyo en las
diferentes instituciones que de una u otra manera trabajan en areas
relacionadas al tema migratorio con el objeto de que esta se constituya en un
pilar importante en cuanto a la toma de decisiones y creacién de politicas
relacionadas a mejorar la situacion de los migrantes en los EUA.

Lo novedoso de la presente investigacion es que combina dos elementos,
por un lado, presenta las dificultades que afronta el migrante en su llegada a
los EUA y al mismo tiempo se intenta plasmar algunos de los esfuerzos
institucionales que se han realizado en relacion a la atencion y proteccion del
migrante en el exterior, ello permite analizar las acciones que se han llevado
a cabo para adoptar las decisiones pertinentes que permitan dar un mejor
tratamiento a tan importante tematica.

Cabe destacar que la investigacion es pertinente debido a que es un tema
gue no esta nada ajeno a la realidad que enfrentan muchos salvadorefios
hoy en dia; por tal razon, es necesario realizar investigaciones al respecto las
cuales permitan no solamente conocer el constante dinamismo de la
migracion sino también realizar el analisis respectivo para tomar decisiones
gue contribuyan a un eficiente tratamiento de la problematica. Ademas, la
presente investigacion se puede llevar a cabo debido a que es un tema que
cada dia adquiere una importancia significativa, que por lo tanto requiere de
la atencion necesaria, y ademas por ser la migracién un tema muy conocido
actualmente, se considera que se cuenta con abundante informacion
documental y electrénica.

Cabe mencionar que para el abordaje de la tematica en estudio se ha tenido
a bien utilizar la teoria Sistema Mundo, esta se centra en el estudio del
sistema social y sus interrelaciones con el avance del capitalismo mundial
como fuerzas determinantes entre los diferentes paises incluyendo a los
pequefios, la cual trata de explicar la relacién de subordinacion por parte de
los paises periféricos y semiperiféricos hacia el llamado centro, el cual busca
garantizar su propia supervivencia a través de la materia prima y mano de



obra barata que proviene de los paises de la periferia, lo cual genera una
condicién de desigualdad en cuanto a la concentracion de capital.

De acuerdo a Immanuel Wallerstein las relaciones econémicas del centro con
los paises semiperiféricos y periféricos dependen de tres factores
estratégicos: el grado en que sus industrias sean importantes o
fundamentales para el funcionamiento de las cadenas de mercancias clave,
el grado en que los paises sean importantes o esenciales para sostener un
nivel de demanda efectiva para los sectores de produccion mas rentables, y
el grado en que los paises sean importantes en decisiones estratégicas
(localizacién, poderio militar, materias primas, entre otros).

En el caso especifico de El Salvador y la relacion existente con los EUA, se
puede ubicar en el segundo factor estratégico debido a que la fuerza laboral
proveniente de los migrantes establecidos en dicho pais, es importante para
mantener a flote la produccién en las industrias, por otro lado; en el segundo
factor estratégico por la importancia que tienen las materias primas que son
exportadas desde El Salvador hacia ese pais.

En la teoria Sistema Mundo se analiza la formacién y la evolucién del modo
capitalista de produccion como un sistema de relaciones econdémico, social,
politico y cultural. Para el caso de El Salvador en el ambito econémico se
evidencia con el flujo de remesas que ingresa al pais proveniente de los
EUA, lo cual conlleva una relacion en el ambito social debido a que el grado
de estabilidad social depende en cierta medida de los recursos econémicos
de los cuales se dispone. Ademas, en el ambito cultural actualmente es muy
notorio que muchos grupos pertenecientes a los paises con las economias
mas débiles deseen adoptar modos de vida de los paises desarrollados.

Se puede establecer que, la teoria Sistema Mundo aborda de mejor manera
el problema de la migracion puesto que muchas personas buscan un futuro
mejor en un pais que les brinde una mayor estabilidad econdémica para el
caso de estudio el pais estadounidense por contar con una economia
desarrollada y autosuficiente, contrario a El Salvador que depende en buena
parte del flujo de remesas para la dinamizacién de la economia; sin embargo,
es importante destacar que la economia estadounidense se fortalece a costa
de las economias mas débiles donde la fuerza de trabajo que brindan los



extranjeros establecidos en dicho pais es una importante fuente de riqueza
para los EUA.

En definitiva, se considera oportuno el estudio de la probleméatica migratoria
a través de la teoria Sistema Mundo donde la unidad de analisis no es el
Estado sino el sistema en su conjunto, por lo tanto, al formar parte de un
todo, las economias mas estables y desarrolladas se fortalecen de las
economias mas débiles, éstas ultimas a su vez dependeran de la estabilidad
y crecimiento de la economia central poniéndose en evidencia la relacion de
desigualdad que existe entre ambas.

El tipo de investigacion que se utiliza es el descriptivo - analitico ya que éste
permite describir algunas caracteristicas fundamentales en la tematica
abordada; ademas, se busca identificar los efectos producidos al crear el
gobierno una serie de iniciativas que contribuyan a mejorar la atencién y
proteccion del migrante salvadorefio en los EUA vy el analisis de las mismas
para la toma de decisiones, con este tipo de investigacion se pretende
también la recopilacién y presentacion sistematica de la informacion para
tratar de dar respuesta a la problematica referente a la integracion de los
migrantes. El método que se utilizard es el deductivo, el cual consiste en la
observacién de los hechos generales para obtener una conclusion especifica
de dicha problemética y de esta manera darle una posible solucion.

Finalmente, se hace uso de la técnica de la entrevista para recolectar
informacion fidedigna especificamente de personas que trabajan en areas
afines a la dindmica migratoria, esto permitira la recoleccién de informacién a
través de la comunicacion directa lo cual contribuird al desarrollo de la
presente investigacion. Asi mismo, se realizaron encuestas dirigidas a
poblacién migrante salvadorefia que se encuentra en los Estados Unidos de
América para conocer cual es la condicién de vida que tienen en dicho
territorio y de acuerdo a ello determinar el nivel de integracion que estos han
logrado.



CAPITULO I. LA MIGRACION DE SALVADORENOS HACIA LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y SU IMPACTO EN LA REALIDAD DEL
PAIS

La migracion de salvadorefios hacia el exterior y especificamente hacia los
Estados Unidos de América tiene a su base diversas causas, dentro de las
cuales se puede mencionar la pobreza, la falta de oportunidades, la violencia
y el deseo de reunificacién familiar. Ahora bien, tomando en consideraciéon
gue esta se encuentra en constante dinamismo, es importante conocer cual
es la incidencia que la migracion tiene en el pais de origen de las personas
migrantes, es por ello que mediante el desarrollo del presente capitulo se le
dara respuesta a la siguiente interrogante: ¢Cudles son los efectos de la
migracion en la realidad econémica, social, politica y cultural de El Salvador?

Para dar respuesta a la interrogante mencionada anteriormente, es
importante conocer a fondo las causas que motivan la migracion asi como las
principales caracteristicas y la condicién en la que se da, puesto que, la
migracion internacional esti presente en todos los paises a nivel mundial,
pero toma un mayor auge en aquellos paises como El Salvador donde los
problemas socioecondémicos forman parte de la vida de muchas familias,
tomando en consideracion que la migracién se convierte en una via de
escape ante tal situacién y que lejos de disminuirse contina en aumento. En
tal sentido, en el presente capitulo se plantea como objetivo analizar los
efectos de la migracion en la realidad econémica, social, politica y cultural
salvadorefia.

1.1 Antecedentes de la migracion salvadorefia

La migracion es un proceso en el cual se da un desplazamiento geografico
de personas de un determinado lugar hacia otro. En el presente capitulo se
realiza un abordaje de la migracion de salvadorefios hacia los EUA,
resaltando las causas que llevan a estas personas a salir del pais y el
impacto que deviene de esta situacion. Para comprender de mejor manera
este proceso de migracion que se ha venido desarrollando en El Salvador, se
debe estudiar la historia del pais, para encontrar aquellos momentos
coyunturales que han propiciado de alguna u otra manera la migracion de los
connacionales hacia el exterior.



1.1.1 Causas de la migracion salvadorefia

La migracion de salvadorefios hacia los EUA se ha venido dando desde hace
varias décadas, impulsada por diversos factores, entre ellos se puede
mencionar la falta de empleo, inseguridad social, desastres naturales,
reunificacion familiar, entre otros. Las causas de la migracion mencionadas
anteriormente y otras mas que se incluyen a la larga lista de razones por las
gue se decide salir del pais e instalarse en otro, sin importar la condicion
migratoria en la que se encuentre, responden a un determinado momento de
la realidad del pais tanto de origen como de destino que vienen a influenciar
la toma de decision de las personas sobre si mantenerse en el pais del cual
es nacional o emigrar hacia otro destino, en este caso los EUA.

Segun la encuesta realizada a migrantes salvadorefios establecidos en los
EUA, al preguntarles sobre las motivaciones que tuvieron para emigrar, el
mayor porcentaje tomoé la decision debido a la inseguridad social, en un
segundo plano aparece el conflicto armado, que fue un detonante clave del
incremento de la migracion en la década los ochenta(ver anexo 3, grafico 1).

La migracion de los salvadorefios ha respondido a cierta dinamica social y
estructural del pais, pudiéndose enmarcar esta en determinadas etapas,
segun Gomez son tres las etapas en las que se ha registrado un aumento de
la migracién de salvadorefios al pais estadounidense. “La primera, se dio
antes de mediados de la década de 1960, los motivos que llevaron en esta
ocasion a las personas a emigrar fue para buscar mejores condiciones de
vida y obtener un mejor salario que el que recibian en su pais de origen,
aunque EI Salvador registraba un aumento en su economia, los
salvadorefios  fueron  atraidos por la  espléndida economia
estadounidense”. * Lo anterior supone que las causas que actualmente
desencadenan el flujo migratorio hacia los EUA son problemas que no han
podido ser tratados a raiz puesto que es notorio que la mayoria de familias
vive en condiciones socioeconomicas desfavorables.

! Belkiss Xiomara Goémez, “Migracion, pobreza y desempleo desde la perspectiva del
desarrollo econémico en el periodo 2000-2010”, Tesis para optar al grado de licenciatura en
economia, 47, acceso 20 de marzo de 2016, http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/
archivo/flc42e_migracion, pobrezaydesempleodesdelaperspectivadeldesarrolloecondémicoen
elperiodo2010.pdf.
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La segunda etapa u oleada como le llama Gémez, se dio a principios de
1980 debido a la guerra civil, miles de personas atrapadas en la zona de
guerra decidieron migrar hacia EUA; posteriormente, con la firma de los
Acuerdos de Paz lejos de detenerse los flujos migratorios, estos siguieron en
aumento, en tal sentido, una tercera oleada migratoria se registra desde
mediados de 1990 hasta la actualidad.’La migracién segun estas etapas ha
seguido una tendencia de acuerdo a la situacion que se tenga en el pais. En
esta misma linea, se puede observar que fue a partir del conflicto armado
donde se elevd la migracion hacia los EUA generandose una fuga de
migrantes que hasta la fecha no ha logrado cesar.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en su Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005, agrupa la
migracion internacional en El Salvador en cuatro periodos. El primero se da
entre 1920 y 1969, es importante mencionar que durante la primera mitad del
siglo recién pasado la mayoria de migrantes salvadorefios salian del pais,
impulsados principalmente por la falta de acceso a la tierra y de
oportunidades de empleo especialmente en las areas rurales. En este
periodo ocurren dos eventos internacionales: el auge de la produccion
bananera en Honduras, y el ingreso de EUA a la Segunda Guerra Mundial, el
primero propicid la movilizacion de salvadorefios para trabajar en las
bananeras y el segundo la migracién de salvadorefios a dos principales
destinos: Panama y EUA.2

Este primer periodo que resalta el PNUD, como bien se hace referencia,
consistia en la situacién econémica y la desigualdad en cuanto a posesién de
tierras que existia, esta situacion provocaba la salida de algunas personas a
otros paises de la region e inclusive al mismo pais estadounidense. Pero el
PNUD hace una valoracion de dos momentos, denotando la incidencia de
migracion que se tenia en ese entonces, los salvadorefios veian a los paises
centroamericanos como su principal salida a la situacibn econémica y la
marginacion sufrida en el pais y en menor medida se visualizaba a EUA
como destino. Paraddjicamente con el ingreso de EUA a la Segunda Guerra

? Ibid

® Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005, “Una mirada al nuevo nosotros: El
impacto de las migraciones”, (PNUD, San Salvador, noviembre de 2005), 18,http://www.sv.u
ndp.org/content/el_salvador/es/home/library/hiv_aids/informe-sobre-desarrollo-humano-el-sal
vador-2005.html



Mundial hubo un leve aumento de salvadorefios que migraban a ese pais en
busqueda de mejorar su situacién socioeconémica.

Un segundo periodo se da entre 1970 y 1979. La Guerra de las Cien Horas
entre El Salvador y Honduras en 1969 generd inestabilidad de los
salvadorefios que trabajaban en Honduras lo cual les oblig6 a regresar al
pais; sin embargo, la situacion socioeconémica y politica del pais no era muy
favorable ya que el conflicto generé el rompimiento del Mercado Comun
Centroamericano agravando la situacion socioeconémica y por otra parte se
caracterizd por fraudes electorales y politicas de represién. En este periodo
se observa un salto tanto cuantitativo como cualitativo de la migracion con
respecto a los afios anteriores debido a que en primer lugar se incrementa el
namero de personas, en segundo lugar, se modifica su composicién social y
en tercer lugar se orienta ya no hacia los paises vecinos sino principalmente
alos EUA.*

En este segundo periodo se destaca una disminucion en cuanto a la
migracion de salvadorefios a paises centroamericanos. La coyuntura politica
gue pasaban los paises de la region, la diferencia existente del choque de
intereses entre estos paises contribuyé al descenso de las cifras de
salvadorefios que migraban a estos destinos. Al cerrarse de alguna manera
las entradas y las oportunidades para los salvadorefios en los paises
vecinos, provocd que estos comenzaran a ver otra alternativa, siendo los
EUA la sobresaliente. Cabe destacar que si bien, inicia un aumento de
migrantes salvadorefios con destino a EUA, este era aun menor que el que
se generd en la década posterior.

El tercer periodo se da entre 1980 a 1991, este periodo corresponde a los
momentos mas algidos del conflicto armado. La inestabilidad social, la
inseguridad permanente y las acciones de guerra que azolaron extensas
zonas del territorio fueron el marco de vida cotidiana.’En este sentido, la
guerra se convirtié en un factor que impulsé a la poblacion a migrar donde el
mayor flujo de salvadorefios hacia el exterior se dio de manera irregular
arriesgando sus vidas para poder ingresar a los EUA y de alguna manera
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poder encontrar una mejor condicién de vida que les permitiese salir adelante
tanto a ellos como a sus familias.

El cuarto periodo inicia con la finalizacion del conflicto armado mediante la
firma de los Acuerdos de Paz, que permiti6 el retorno de salvadorefios
migrantes por diversas causas: refugiados politicos, personas de altos
recursos econdémicos que habian huido por la guerra, combatientes y
simpatizantes de la guerrilla que se incorporaron a la sociedad.
Simultaneamente se reactiva la economia, aumenta el gasto social y se
presenciaban signos de avance en términos de reconciliaciéon nacional. Sin
embargo, solamente fue una burbuja de paz ya que reaparecen viejos
problemas tales como la falta de oportunidades para el desarrollo de
pequefias actividades productivas, la desigualdad y el reinicio de la
confrontacién politica.®

Lo anterior, propicié que se incrementara el flujo de emigrantes hacia EUA,
dinamica que se mantiene actualmente en el sentido que la migracién sigue
en constante evolucion teniendo hoy en dia factores como la inseguridad y
deseo de reunificacion familiar como referentes clave de la migracion de
salvadorefios hacia los EUA. Bajo esa misma linea de los periodos
sefialados por el PNUD, se evidencia el desenvolvimiento de la migracion de
acuerdo a la situacion que reflejaba el pais, quedando demostrado que la
migracion ademas de ser un hecho historico para El Salvador, es un tema
gue aqueja a sus gobernantes en la actualidad.

En la encuesta realizada por el Banco Central de Reserva (BCR) llevada a
cabo durante noviembre de 2014 y abril de 2015, se exploraron las
motivaciones que los salvadorefios tienen para abandonar el pais. A
continuacion, se presenta un grafico con las respuestas de dicha encuesta.

® Informe sobre Desarrollo Humano, “Una mirada al nuevo nosotros”, 21



Grafico N 1.1 Motivaciones que los salvadorefios tienen
para abandonar el pais
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco Central de Reserva

Las cifras detalladas varian segun la muestra, sin embargo, las causas
siguen siendo las mismas, donde la pobreza es la que mayormente aflige a
la sociedad salvadorefia y la inseguridad como un segundo detonante”.’En
este sentido, se puede considerar que continla existiendo el deseo de
emigrar a un pais que proporcione una mejor calidad de vida, al ser EUA un
pais con altos niveles de industrializacion los migrantes se sienten atraidos
por éste pais de “oportunidades”.

Cabe mencionar que segun la encuesta realizada a migrantes salvadorefios
gue se encuentran en los EUA, el 50% ha ingresado a los EUA entre el afio
2011 al 2016(ver anexo 3, gréfico 2). Esto evidencia que si bien, la migraciéon
es un hecho historico, ha seguido en aumento debido a diversas situaciones
donde contindan prevaleciendo las condiciones economicas a lo cual se le
suman factores como la inseguridad social y deseo de reunificacién familiar.

1.1.1.1La pobreza como factor determinante para la migracién

La pobreza que ha estado enfrentando el pais ha sido una de las causas por
la que muchos salvadorefios deciden abandonar sus hogares en busca de
mejoras en su calidad de vida, a través del aumento de sus ingresos

" Banco Central de Reserva de El Salvador, “Perfil de los Remitentes Salvadorefios y
Caracterizacion de las Remesas Familiares desde Estados Unidos”, (Documento de Trabajo
2015-01, San Salvador, El Salvador, enero-junio de 2015), 28, www.bcr.gob.sv/bcrsite/down
loads.php?dta=3116
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econdémicos. La mayor parte de los salvadorefios que emigran del pais lo
hacen debido a la falta de empleo o un empleo mal remunerado.Los indices
de pobreza en El Salvador segun el informe de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), no han mejorado respecto a afios
anteriores,’esto podria ser un detonante del porque en la actualidad muchos
salvadorefios contindan saliendo del pais.

Actualmente El Salvador es considerado como un pais de desarrollo medio
por el PNUD, de acuerdo a los indices de Desarrollo Humano, pero si se
analiza la situacién desde la Optica de las brechas estructurales sefialadas
por la CEPAL - en total once- se le clasifica dentro de la categoria de un pais
de ingreso medio-bajo. °Es decir, que en el pais aun existen muchas
carencias y la gran mayoria de sus habitantes no cuentan con la liquidez
monetaria para cubrir las necesidades basicas.

Segun el articulo 5 de la Ley de Desarrollo y Proteccion Social de El
Salvador, la pobreza es considerada como “la privacién de los recursos,
capacidades y acceso efectivo de las personas para gozar de sus derechos y
tener una mejora continua de su nivel de vida”.'°Por tanto, el papel del
Estado es importante en relacion a los indices de migracién; puesto que, en
la medida en que se garantice las condiciones basicas para gozar de una
vida digna en El Salvador se podra revertir de alguna manera la tendencia a
continuar migrando.

De acuerdo al estudio realizado por la Secretaria Técnica de la Presidencia,
el Indice de Pobreza Multidimensional El Salvador (IPM-ES) ascendi6 en el
2014 a 0.152, con diferencias importantes entre zonas urbanas y rurales:
0.094 y 0.257, respectivamente. Cabe destacar que dicho estudio muestra la
pobreza desde diferentes areas y no Unicamente en ingreso como se habia

® Comisién Econémica para América Latina y El Caribe, “Estudio Econdémico de América
Latina y El Caribe”, 1, acceso 15 de abril de 2016, http://repositorio.cepal.org/bitstream/hand
el/11362/1085/26/EIl_Salvador_es.pdf

° Elsa Ramos, Migracion forzada y Violencia Criminal: Una aproximacion tedrico-practica en
el contexto actual, (Colecciéon de investigaciones Universidad Tecnolégica de El Salvador.
Tomo 37. San Salvador, El Salvador, agosto de 2013),9,http://wwww.utec.edu.sv/media/inv
estigaciones/files/N0%2037%20LIBRO%20investigacion%20MIGRACION%20FORZADA.pdf
19 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Ley de Desarrollo y Proteccion
Social, acceso 30 de abril de 2016, http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativ
o/buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-desarrollo-y-protecion-social



realizado anteriormente, considerando aspectos como educacion, calidad del
hébitat, condiciones de la vivienda, trabajo y seguridad social, entre otros,
gue vienen a determinar la calidad de vida de las personas.

A continuacion, se presenta un grafico que representa los departamentos con
mayor indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en el pais.

Grafico N°1.2 indice de Pobreza Multidimensional en El Salvador
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la Secretaria Técnica de la Presidencia

Segun estos datos obtenidos en los indices de pobreza multidimensional, se
puede ver reflejado las deficiencias en suplir las necesidades basicas en El
Salvador, a pesar de los esfuerzos que se han hecho para superar dicha
situacion de pobreza con los programas de asistencia social, solo se logra
cubrir momentaneamente una necesidad, pero no se soluciona el problema.

Los departamentos en los que mas se refleja la migracion son los de la zona
oriental, y son precisamente en los que se tiene un mayor indice de pobreza,
lo que significa que efectivamente la pobreza en el pais incide en el flujo
migratorio haciendo mas evidente ladependencia del pais en relacion a
Estados Unidos de América, por ser este el pais al que se dirigen la mayoria
de los migrantes salvadorefios.

1.1.1.2. Violencia social como causa de emigracion

En las ultimas décadas El Salvador se ha ubicado como uno de los paises
con mayor violencia social. EI acoso de las pandillas o maras como
comunmente se denomina a estos grupos delincuenciales y los asesinatos
ocasionados por estos mismos desestabilizan al pais. La exposiciéon diaria a



esta manifestacion de violencia lleva a que muchos salvadorefos,
principalmente jovenes, emigren del pais en busca de resguardo a su
integridad fisica.

Actualmente, este factor de violencia ha llevado a que muchas personas
deban abandonar sus casas y sus familias debido a las amenazas realizadas
por los grupos criminales. Ademas de los actos cometidos por las pandillas
existen otros tipos de violencia que de igual manera obligan a las personas a
retirarse del pais tal como la violencia intrafamiliar, la trata de personas, entre
otras.

Las amenazas de muerte, extorsiones, asesinatos, entre otras muestras de
violencia, hacen que la poblacion se encuentre intimidada y decida
trasladarse internamente a otro lugar o de tomar la dificil decision de enviar a
sus hijos a otro pais para que estos no ingresen a las pandillas. El informe
del Banco Central de Reserva“Perfil de los Remitentes Salvadorefios y
Caracterizacion de las Remesas Familiares desde Estados Unidos” muestra
que el 73% de los afectados por la violencia y la inseguridad tienen entre 10
y 29 afios y un 58% de los mismos son hombres.*En este sentido, se
observa que son los adolescentes y jovenes los que estan siendo
mayormente afectados por la violencia, observandose una gran movilidad de
este sector de la poblaciéon hacia EUA.

A continuacion, se presenta un grafico con las diferentes manifestaciones de
violencia e inseguridad obtenidas del 15% de personas entrevistadas que
atribuyen la decision de emigrar a dicha problematica.

1 Banco Central de Reserva, “Perfil de los Remitentes Salvadorefios”, 29



Grafico N 1.3 Manifestaciones de violencia e inseguridad
gue afectan a los salvadorefios
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Banco Central de Reserva

Lo anterior indica que un porcentaje significativo de salvadorefios que se
encuentran fuera del pais se han retirado debido a la inseguridad ciudadana,
convirtiéndose en una de las principales causas de migracién. Esto no
significa que la violencia sea la Unica causa, como se ha sefalado
anteriormente, muchos de los salvadorefios que viven en EUA, emigraron
debido al conflicto armado que se vivio en la década de 1980, y por las
precarias condiciones socioecondémicas que viven muchas familias
salvadorefias.

1.1.1.3 Reunificacion familiar

A la lista de causas de emigracion de los salvadorefios se le suma la
reunificacién de las familias. Teniendo en cuenta que desde décadas atras
por los diferentes acontecimientos surgidos en el pais y en el plano
internacional, los cuales han ocasionado la migracién de salvadorefios y el
constante flujo de emigrantes hacia los Estados Unidos de América han
dejado como consecuencia muchos hogares desintegrados. Por tanto, en las
tltimas décadas se ha visto un incremento en la migracién de salvadorefios
gue pretenden encontrarse con sus familias en el pais norteamericano.

En El Salvador, una buena cantidad de personas manifiestan tener familiares
en EUA y muchos de estos familiares se encuentran dentro del primer rango
de consanguinidad, es decir, padres o hijos. Al tener a estos familiares en
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elpais de origen, los cuales se unen en afecto y la mayoria de ocasiones
también en dependencia economica, surge la necesidad de realizar un
reencuentro entre estas personas, optando por la inmigracién de estos
familiares.

En los ultimos afios se ha observado una tendencia al alza del nUmero de
nifos, nifas y adolescentes que emigran del pais, siendo una de las
principales razones la reunificacion con sus familiares. Segun el estudio
realizado por la Universidad Tecnoldgica y el Comité Estadounidense para
los Refugiados e Inmigrantes “el 74% de nifios, niflas y adolescentes
migrantes son de sexo masculino y 26 % son de sexo femenino”.*?A la par
del aumento de emigraciéon de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) se
encuentra el alza de la migracién en el género femenino, muchas de las
madres permiten que sus hijos viajen solos debido a la falta de recursos
econdmicos o porque tienen otros hijos o familiares a los cuales cuidar en el
pais; pero en otros casos, deciden acompafiar a sus hijos u otros nifios con
cierto apego emocional.

Las redes de apoyo de emigrantes mas fuertes son las de parentesco, en
donde los parientes (padres, hermanos, hijos, primos, entre otros) financian
el viaje del emigrante. “En este viaje que busca la reunificacion familiar, es
donde se somete a los nifios a iniciar la ruta del migrante exponiéndolos a
multiples riesgos”.**De ahi depende la preocupacién de las autoridades del
pais tanto de origen como de destino, debido a que no se le puede privar el
derecho a los nifios por un lado de crecer con sus padres, y por otro la
exposicion a los diferentes peligros que conlleva la travesia del migrante si
se realiza de forma irregular al no disponer de la factibilidad del
desplazamiento en condicion regular.

1.1.2 Caracteristicas de la migracién salvadorefa

La migracion de salvadorefios a los EUA tiene diferentes detonantes como
se ha estudiado anteriormente, por ser esta considerada multicausal, asi
también posee ciertas caracteristicas que deben ser analizadas para

12 U.S. Committeeforrefugees and inmigrants- Universidad Tecnolégica de El Salvador, Perfil
actual de la persona migrante salvadorefia, (San Salvador, El Salvador, Diciembre de 2013),
12, http:/iwww.utec.edu.sv/media/publicaciones/flips/coleccioninvestigaciones/2014/p
erfil_migrante/perfil_migrante.pdf

 Ibid, 13
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establecer en qué consiste la dinamica de migracion en El Salvador. Lo que
se pretende en este apartado es determinar el perfil de los salvadorefios que
emigran a los EUA y las condiciones en la que estos lo hacen.

1.1.2.1Tipo de poblacion que emigra a los Estados Unidos de América

Se considera que al menos unos 276 salvadorefios emigran a diario hacia
EUA, entre estos la mayoria son jovenes, la razén puede estar determinada
como se ha sefialado anteriormente por motivos de inseguridad social o por
desempleo. Es importante sefalar, que las personas que migran de El
Salvador estan comprendidas en el rango de edad de los 15 a los 35 afios de
edad, lo que significa son los mas jovenes, los mas fuertes
guienesabandonan el pais; ello implica que el pais estd sufriendo una
descapitalizacién humana.**

Se estima que “las personas en el rango de edad de los 16 a 29 afos tienen
una tasa de desempleo del 10.6 % y que ademas, 191,599 Nifios, Nifas y
Adolescentes (NNA), entre los cinco y diecisiete afios se encuentran
trabajando”. *° Lo anterior como causa, encamina la decisién de muchos
jovenes de salir del pais volviéndose parte caracteristica de la migracion
salvadorefia, ubicandose precisamente ese rango de edades en el mayor
namero de salvadorefios que se trasladan a EUA.

Dentro de este segmento poblacional de migrantes se encuentran también
los nifios que con programas para migrantes implementados por los EUA han
sido beneficiados, principalmente aquellos nifios que se encuentren en
peligro y cuyos padres estén legalizados en EUA. A través del Programa de
Procesamiento de Refugiados/Permisos para Nifios Menores en
Centroamérica (CAM, por sus siglas en inglés), los padres pueden solicitar
refugio para sus hijos al considerar que puede ser dafiada la integridad fisica
y psicolégica del nifio o la nifia.

El programa CAM proporciona a ciertos menores elegibles que estan en El
Salvador, Guatemala y Honduras una alternativa segura, legal y ordenada a

4 Elsa Ramos, Migracién forzada y Violencia Criminal, 9
15 .
Ibid
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las travesias que ciertos menores enfrentan al querer llegar a los EUA.*Sin
embargo, existe otro numero de nifios que al no verse beneficiados con este
tipo de programas y no poder emigrar en condicién regular, lo hacen de
forma irregular exponiéndose al peligro que el transito hacia el pais de
destino conlleva.

Al aumentar el numero de nifios que emigran a los EUA, también aumenta el
namero de acompafiantes, en su mayoria suelen ser mujeres, por lo tanto,
este sector de la poblacion también esta experimentando un alza en cuanto a
emigracion. No obstante, este incremento, “el porcentaje de migrantes sigue
siendo relativamente mayor en hombres, para la mayoria de los paises de las
Américas, la inmigracibn de las mujeres sigue siendo un fendémeno
minoritario, con 45% de los inmigrantes siendo mujeres. Para el caso de El
Salvador, segun el informe de Sistema Continuo de Reportes sobre
Migracion Internacional en las Américas (SICREMI) el porcentaje de mujeres
migrantes ronda el 46% del total en comparacion con los paises
americanos”.’

Por otro lado, como ha sido mencionado en parrafos anteriores se ha
observado un incremento en la migracién de la poblacién joven. Por lo
general, los adultos migrantes tienen entre 18 y 35 afios de edad. Con casi
30% entre 21 y 25 afios y un decrecimiento en el nimero de migrantes
mayores de 40 afios.'®En los Ultimos afios es este segmento poblacional el
gue esta siendo mayormente atraido hacia paises extranjeros con énfasis en
los EUA.

Como se habia establecido anteriormente se evidencia un mayor flujo
migratorio proveniente del oriente del pais, siendo los principales
departamentos expulsores de migrantes los de La Libertad, San Miguel y
Usulutan, esto no deja de lado la realidad que se observa en el resto del pais
con los catorce departamentos. Ademas de los lugares con mayor indice de

'® Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, U.S- Citizenship and Inmigration
Service, “Programa de Procesamiento de Refugiados/Permisos para Nifios Menores en
Centroamérica” (Noviembre 2017), https: //www.uscis.gov/es/CAM

" OECD-OEA, Migracion Internacional en las Américas, “Tercer Informe del Sistema
Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas, 14, acceso 17 de
mayo de 2016, https://www.oas.org/docs/publications/sicremi-2015-spanish.pdf

'8 Elsa Ramos, Migracién forzada y Violencia Criminal, 5
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emigracion se contempla la escolaridad de las personas que migran. De esta
manera se tiene que, el promedio del nivel educativo esté a nivel secundario.
Solamente el 4 % de los migrantes ha recibido educacién superior.'®Lo
anterior se debe especificamente al rango de las edades en las que se
encuentran los salvadorefios migrantes, como se ha descrito anteriormente,
son jovenes que estan cursando sus estudios de bachillerato o estudio
superior y que en la mayoria de los casos no logran concluir.

1.1.2.2 Condicion de la migracion salvadorefia

Al respecto de los tipos de desplazamiento o condicion en la que se da la
migracion se pueden considerar dos tipos: condicién regular y condicién
irregular. La primera, se desarrolla en el marco de los permisos otorgados
tanto por el pais de origen como por el de destino; sera la condicion irregular,
por ende, aquella en la que no se cuenta con tales permisos para el ingreso y
permanencia, para el caso de estudio en el pais estadounidense. El término
de irregular hace referencia a lo extrafio, inaudito, lo inesperado y hasta lo
ilegal, considerando que lo “ilegal” es una forma peyorativa de tratar al
migrante, este término debe ser superado por completo.?°

El cambio en el término de ilegal o indocumentado a irregular se dio
precisamente porgue un migrante no puede ser considerado ilegal puesto
gue esta en el marco de sus derechos al instalarse en otro pais; asi también,
no puede ser calificado como indocumentado debido a que posee los
documentos de su pais de origen. Es decir, o que se requiere con el término
irregular es indicar que la persona no ha seguido los lineamientos
establecidos para el ingreso y su estadia en el pais estadounidense. No
obstante, este cambio en cuanto al término, el objeto sigue siendo el mismo,
la migracién de las personas, y siendo que esta palabra de irregular enmarca
lo ilegal sigue quedandose ambigua al describir este tipo de migracion.

Se estima que alrededor de 276 compatriotas salen del pais como ha sido
mencionado anteriormente, y la gran mayoria lo hace de forma irregular, por

19 .

| bid
0 Carlos Orellana, Migracion irregular de nifios y nifias: ejercicioy buUsqueda de la
ciudadaniadesde la invisibilidad, (Eca Estudios Centroamericanos,vol. 69 N° 739),248,
acceso 20 demayo de 2016, http://www.uca.edu.sv/upload_w/20/file/4-Carlos%200rellana.p
df
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no contar con los requerimientos necesarios para el ingreso a este pais.
“‘Anualmente mas de 6,000 salvadorefios han abandonado el pais y se
dirigen principalmente a los EUA, se estima que alrededor de 2.2 millones de
salvadorefios se encuentran como inmigrantes en otros paises, y de estos el
85% radicados en EUA”. %

La mayoria de las personas emigrantes salvadorefias viajan de forma
irregular a los EUA, donde fijan su estadia. Si bien, no se cuenta con una
cifra exacta de cuantos salvadorefios emigran en esta condicion; segun la
encuesta realizada a migrantes salvadoreiios en EUA, el 39.5% de los
consultados asegura vivir bajo esa condicibn en el pais
estadounidenserepresentando el mayor porcentaje (ver anexo 3, gréfico 3).

Otro dato que preocupa, es la cifra de nifios, nifias y adolescentes que estan
saliendo del pais en esta condicion de irregularidad. La Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de Estados Unidos habria reportado que la cantidad de
NNA ha pasado de 1,221 en el 2009 a mas de 13,301 en 2014, considerando
unicamente el primer semestre de 2014. “Esto supone que unos 2,216 de
NNA se fueron cada mes, a razon de unos 74 por dia”.??

Este proceso migratorio que viene enfrentando el pais desde algunas
décadas atras y sobre todo la migracion irregular que se ha experimentado,
se ha convertido en el diario vivir de la sociedad salvadorefia. Muchas son
las personas que deciden emprender este viaje sin tomar en cuenta o hacen
caso omiso de las dificultades tanto del traslado como de la permanencia en
el pais norteamericano.

Segun los datos estadisticos sobre el ingreso de las remesas en El Salvador,
supone que “aproximadamente la mitad de los remitentes de remesas
permanecen de forma irregular en Estados Unidos; alrededor de una quinta
parte tienen permisos temporales de trabajo y otra quinta parte han obtenido
la residencia. Este resultado muestra que la mayor parte de las remesas
proviene de salvadorefios que tienen una situacion migratoria irregular, ya
que ellos envian cerca del 54%”.?°Estos datos pueden ofrecer un estimado
del porcentaje de salvadorefios que se encuentra de forma regular e

! bid, 346
2 |bid, 347
% Banco Central de Reserva, “Perfil de los Remitentes Salvadorenos”, 28
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irregular, constatando lo que se habia establecido anteriormente que la
mayor parte de los que viajan a EUA lo hace en condicion irregular lo que
vuelve mas dificil el control de dicha poblacién.

1.2 Impacto de la migracion salvadoreiia en la realidad politica,
econdmica, social y cultural de El Salvador

1.2.1 Incidencia de la migracion salvadorefia en la economia del pais

La migracion de salvadorefios hacia los EUA trae consigo muchos efectos en
la realidad de la nacion salvadorefia, uno de ellos es el flujo de remesas
hacia el pais. Desde el afio 2000, El Salvador recibe un flujo creciente de
remesas, estas remesas representaron, solo en el 2013, el 16.4% del PIB?.
Ahora bien, El Salvador recibi6 $3,728.1millones de ingresos de remesas
familiares de enero a octubre del afio 2016, superando en $218.5 millones a
lo registrado en el mismo periodo del afio anterior y alcanzando una tasa de
crecimiento de 6.2% interanual. “En promedio, cada mes, el pais recibio
US$372.8 millones en concepto de remesas”.®

Es importante mencionar que el constante flujo de remesas que ingresa al
pais crea en alguna medida mayor poder adquisitivo para las familias; es
decir, existen las condiciones para aumentar el consumo, sin embargo, esto
a su vez repercute de manera negativa en los sectores productivos del pais
puesto que el dinero no se utiliza para inversiéon si no que en la mayoria de
los casos para compra de productos de la canasta basica. Al respecto,
aunque las remesas dinamizan en buena parte la economia del pais al
mismo tiempo esta se vuelve vulnerable ya que dependera de la estabilidad
de la economia del pais del cual proviene el mayor flujo de remesas.

En relacién a lo antes descrito, las remesas contribuyen en buena parte a
subsanar las necesidades basicas de las personas que las reciben lo cual se
percibe como un beneficio para estas. En enero de 2016 el Centro de

" Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 -2019, “E/ Salvador
productivo, educado y seguro”, 182, acceso 11 de abril de 2016, http://www.presidencia.gob.
sv/wp-content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf

> Banco Central de Reserva de El Salvador, “Remesas familiares alcanzan los US$3,728.1
millones a octubre de 2016”, Comunicado de Prensa No. 58/2016, (noviembre de 2016),
http://lwww.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/2008736354. pdf
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Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) con apoyo del Banco
Central de Reserva realiz6 la Encuesta de Remesas e Inclusion Financiera
en la cual el 85.9% de los entrevistados manifestaron que las remesas son
un componente importante del ingreso del hogar y 6.3% de ellos indicé que
las remesas son la fuente principal de ingresos.?®

Se puede entonces establecer que las remesas familiares son mayormente
utilizadas para el consumo debido a la misma necesidad de subsistencia de
las familias que las reciben, muestra de ello es que en el afio 2004 las
remesas recibidas a escala nacional, se destinaron a consumo en el 80.5%
de los casos, seguidas de gastos en educacion (6.6%) y gastos médicos
(5.5%) destinandose en muy poca medida a la productividad tales como la
creacion de pequefios negocios o el ahorro.?’En tal sentido, aunque son
innegables los beneficios que las remesas producen en la economia
nacional, en su mayoria son beneficios a corto plazo.

Por otra parte, a nivel macroeconomico las remesas constituyen un pilar
importante de la economia nacional puesto que han sido determinantes para
lograr estabilizar el déficit comercial manteniendo alto el Producto Interno
Bruto (PIB) dinamizando de tal manera la economia nacional. Muchos
autores explican que estas se convierten en un rubro importante para costear
el déficit comercial del pais desde 1980, observando que el desequilibrio de
la balanza comercial a partir de ese mismo afio fue compensado, en mayor
parte, por el creciente volumen de remesas familiares. Asi mismo, desde
comienzos de la década de 1990, las remesas han representado entre el 10
y cerca del 15 % de la produccion interna (PIB) del pais.?®Al respecto, al
generarse estabilidad en la balanza comercial se produce una relaciéon de
subordinacion con respecto a la estabilidad de la economia central en este
caso los EUA por ser el pais del cual proviene el mayor flujo de remesas.

%6 René Maldonado, Migracion Internacional, remesas e inclusion financiera. EI Caso de El
Salvador, (CEMLA, noviembre de 2016), 26, http://www.cemla.org/PDF/remesaseinclusion/re
mesas-if-ElSalvador.pdf

%" Informe sobre Desarrollo Humano, “Una mirada al nuevo nosotros”, 66

% Glenda Portillo, Ensayo: “Uso productivo de las Remesas Familiares 3°. Lugar”, 16,
acceso 22 de marzo de 2016, http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/1071
610468.pdf
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Otro aspecto importante con respecto a la relacion existente entre migracion
y remesas es que se da la tendencia a continuar emigrando hacia otros
paises que ofrecen mejores oportunidades ya que ello implica que al tener
una vida estable en el pais receptor les permite ayudar a la familia que
dejaron en su pais de origen al mismo tiempo que se continua alimentando la
cultura de acomodamiento debido a que no existe la necesidad de buscar
otras alternativas para lograr satisfacer las necesidades méas basicas lo cual
también significa que la estabilidad de estas familias dependera de la
situacion en la que se encuentran los familiares que envian las remesas.

En definitiva, las remesas pueden ser consideradas como un “arma de doble
filo” ya que si bien, a lo largo de los afios han contribuido a la satisfaccion de
las necesidades de las personas que las reciben y en consecuencia a elevar
su calidad de vida, al mismo tiempo esto produce cierto acomodamiento y
frena la busqueda de alternativas para obtener ingresos dentro del pais de
origen. Asi mismo, se puede establecer que las remesas familiares han
incidido en algunos casos en el involucramiento de los jévenes en
actividades delictivas puesto que al estar dependientes de lo que les envian
sus familiares que se encuentran en el exterior no ocupan su tiempo en
alguna actividad productivay, por otra parte, en un ambito macroeconémico
genera la fragilidad de la economia nacional al existir dependencia de la
economia estadounidense.

1.2.1.1 Proyeccidén quinguenal de la economia salvadorefia (2012 — 2016)

El periodo 2012-2016 de la economia salvadorefia se proyectdé en
crecimiento sostenido, aunque con tasas moderadas y ligeramente superior
de las tasas histéricas del crecimiento econémico del pais.?’Los resultados
de dicha proyeccion quinquenal son antecedidos de los afios 2010 y 2011,
en estos, se muestran indicadores sobre recuperacion de la actividad
econdmica que contrastan con los resultados del 2009 en el cual cayeron la
produccion, las inversiones, las exportaciones e importaciones, el empleo, el
consumo, las remesas familiares, entre otros.

*Consultores para el Desarrollo Empresarial, “El Salvador, proyeccién quinquenal de su
economia 2011-2012", 1, acceso 14 de agosto de 2016, http://www.copades.com.sv/uploade
d/content/category/1082439228.pdf
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Es importante mencionar que los flujos de comercio exterior, el turismo, las
inversiones y las remesas familiares constituyen la principal conexion de la
economia del pais con la mundial con especial énfasis en la economia
estadounidense y en segundo plano las economias centroamericanas. Al
respecto, la estabilidad de la economia estadounidense y la mejora sostenida
y gradual del empleo en dicho pais, llevo a estimar un crecimiento moderado
en ascenso del flujo de remesas familiares durante el periodo 2012-2016,
después de una contraccién en el afio 2009 de -9.5% anual.*

Lo anterior evidencia claramente que el flujo de remesas que ingresa al pais
cada afno esta determinado por la situacion socioecondmica que se vive en la
naciéon estadounidense lo cual significa que el ingreso en concepto de
remesas sera mayor cuando la economia de donde proviene el mayor flujo
de remesas, en este caso los EUA se encuentre estable.

1.2.2 Situacién social de los migrantes salvadorefios y sus familias

La migracion internacional tiene implicaciones en diversas areas, tal como ya
se menciondé uno de los efectos es la incidencia en la realidad de la
economia nacional y especificamente en el ingreso de las familias que
reciben remesas; sin embargo, la migracion también afecta el vinculo familiar
de la persona migrante. Al respecto, segun un estudio de la organizacién
Nicas Migrantes del pais vecino de Nicaragua la migracion no solo impacta
en cuanto a la desintegracion familiar, sino también es causa de problemas
de salud, en el cual se refleja que el estrés, dolor de cabeza, depresion y
hasta la violencia intrafamiliar pueden estar relacionados.*!A continuacién se
presenta un grafico con los resultados de dicho estudio.

30 .

Ibid
% Rafael Lara, El Nuevo Diario. Foro: Ademas de desintegracion, causa problemas de salud
“El impacto de la migracién en la familia”, (agosto de 2013), http://www.elnuevodiario.com.ni/
nacionales/295625-impacto-migracion-familia/
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Grafico N 1.4 Problemas de salud relacionados a la
experiencia migratoria

0

M Estrés
[ Depresion

[0 Dolor de cabeza
58%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de estudio realizado por la organizacion Nicas
Migrantes

Tomando como referencia el estudio antes mencionado y teniendo en
consideracion que los procesos migratorios en los paises de la regién
centroamericana poseen caracteristicas similares, se puede establecer que
muchos de los problemas mencionados en el parrafo anterior son producto
del cambio en la jefatura del hogar que en su mayoria es asumido por la
madre, considerando que los hombres son quienes emigran en mayor
proporcion que las mujeres, aunque también dicho rol puede ser asumido por
los abuelos/as, tios/as e incluso por hermanos mayores.

En relacion a las dificultades, se presenta también la distribucion de tareas
dentro del hogar, lo cual puede afectar la manera en que se vive la
separacion familiar producto de la migracion de alguno de los familiares; por
ejemplo, se puede decir que las nifias son las mas afectadas por el hecho de
gue son a las que se les asighan actividades no acordes a su edad, tales
como el aseo de la casa y el cuido de los hermanos menores, otra de las
situaciones que se presenta es el hecho de enfrentarse a una separacion
familiar y en consecuencia la falta de afecto por parte de la persona que ha
decidido emigrar hacia otro pais. En tal sentido, es necesario destacar que, a
pesar de los beneficios percibidos por las remesas familiares, esta situacion
crea nuevas responsabilidades y situaciones como las anteriormente
mencionadas.

Por otra parte, la migracién de personas entre paises provoca pérdida de
mano de obra al pais emisor y ganancias de mano de obra al receptor.
Desde esta Optica, la redistribucién poblacional redundaria en pérdidas de
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capital humano en las comunidades expulsoras, independientemente de si se
trata de mano de obra no calificada o de trabajadores calificados.**Cabe
destacar que esta situacion proviene de la falta de oportunidades en el pais
de origen puesto que tal como se ha descrito, el desempleo se ha convertido
con el transcurso de los afios en una de las causas principales por la que
muchas personas abandonan el pais, siendo un buen porcentaje poblacion
joven.

En relacién a lo antes descrito se presenta el fenbmeno conocido como fuga
de cerebros del pais de origen, dicho término fue utilizado por primera vez
segun Carmen Gonzalez, investigadora y escritora de Instituto Elcano, en el
afio de 1950 en Reino Unido para describir el aumento de la emigracion de
personas preparadas profesionalmente especialmente en 2 areas: cientifico y
tecndélogos desde Europa hacia EUA. En 1960, el término comenzd a
aplicarse a la salida de licenciados universitarios de paises del entonces
llamado Tercer Mundo para trasladarse a los paises del primer mundo como:
EUA, Europa o Canada.**Lo anterior significa que la poblacién que emigra
hacia otros paises en algunas ocasiones lo hace no por el hecho de no
encontrarse preparado académicamente para obtener un empleo digno si no
porque no existen las oportunidades de optar por uno.

Otra de las consecuencias que trae la migracion en el aspecto social es el
crecimiento de la poblacién “NINI”,**si bien es cierto algunos jévenes
pertenecen a este grupo debido a la falta de empleo y oportunidades en el
pais, también puede depender en alguna medida a que no emplean su
tiempo en ninguna actividad productiva, puesto que son dependientes de las

%2 Consejo Nacional de Poblacién, “Algunos efectos de la migracion internacional en los
lugares de origen y destino”, 23, acceso 5 de mayo de 2016, http://www.conapo.gob.mx/wor

k/models/CONAPO/intensidad_migratoria/pdf/Efectos.pdf

% Carmen Gonzalez, “ Fuga de cerebros”, (ELCANO, enero de 2014), http://www.realinstituto
elcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es
[zonas_es/demografia+y+poblacion/comentario-gonzalezenriquez-fuga-de-cerebros-espana-
braindrain-spain

** El término nini, procede de la expresién «ni estudia ni trabajax». Si bien esta palabra, en su
significado original, se utilizaba para aludir a jévenes que por decision propia ni estudiaban ni
trabajaban, actualmente también se emplea para referirse a los que ya han finalizado sus
estudios y no encuentran trabajo por falta de oportunidades laborales. Para el primer sentido
se ha empleado en ocasiones ninini (ni estudia, ni trabaja, ni lo intenta).
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remesas que les envian los familiares que se encuentran en el exterior, esta
situacion puede generar el involucramiento de estos en actividades delictivas
tales como el formar parte de las pandillas, fendmeno que estd muy
arraigado en la sociedad salvadorefia y que cada dia se extiende hasta los
lugares mas remotos del pais convirtiéendose a su vez en otra de las causas
por lo cual hoy en dia muchos jévenes deciden emigrar buscando la manera
de vivir en un entorno mas seguro.

Es importante destacar que lo planteado anteriormente no significa que la
migracion en si genera los problemas sociales mencionados, de lo que se
trata es de comprender que el estrés o sufrimiento generado por el
desmembramiento o separaciéon en el vinculo familiar producto de la
migracion se puede convertir en una de las causas por lo cual muchos
jovenes se involucran en situaciones delictivas; sin embargo, no se puede
generalizar que ello este asociado Unica y exclusivamente a una separacion
familiar pero que si es necesario tomar en cuenta al analizar los diversos
costos sociales que genera la migracion.

1.2.3 Participacién politica e identidad cultural de los salvadorefios
migrantes

El gobierno de El Salvador dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-
2019 tiene como uno de sus objetivos “fortalecer en la poblacion salvadorefia
en el exterior la vigencia plena de sus derechos y su integracion efectiva al
desarrollo del pais”.**Este objetivo incluye dos ejes de trabajo los cuales son:
“‘La promocion del respeto y proteccidon de los derechos humanos de las
personas salvadorefias migrantes y de sus familias y el fortalecimiento de la
vinculacion de la ciudadania salvadorefia residente en el exterior con los
procesos sociales, culturales, politicos y econémicos del pais”.*

En relacion a lo anterior, cabe mencionar que el Viceministerio para los
Salvadorefios en el Exterior cuenta con diferentes unidades mediante las
cuales se busca atender y proteger a la poblacion migrante en el exterior, lo
cual a su vez permite dar cumplimiento a los objetivos propuestos dentro del
PQD 2014-2019. En tal sentido, es importante conocer el trabajo que estas
unidades realizan y analizar el impacto que tiene la funcionalidad de las

% Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 -2019, 179
* Ibid, 180
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mismas en brindar el apoyo oportuno para los connacionales en el exterior al
mismo tiempo de propiciar de alguna manera el vinculo de estos con el pais
de origen.

Ahora bien, en este punto lo que interesa es conocer de qué manera los
salvadorefios que se encuentran fuera de las fronteras nacionales pueden
participar en el quehacer politico del pais de origen, es por ello que cabe
destacar el papel de la Direccion General de Vinculacion con Salvadorefios
en el Exterior la cual se encarga entre otras cosas de “propiciar el ejercicio de
la ciudadania salvadorefia en el exterior; facilitar la organizacion formal de
las comunidades de los compatriotas fuera de las fronteras patrias, de
acuerdo con las normas legales de los paises de destino; reforzar la
identidad nacional, propiciar mecanismos para la efectiva participacion

politica en los procesos electorales y en las consultas ciudadanas”.®’

Si bien, lo antes descrito constituye un compromiso con la poblacion
salvadorefia en el exterior en aras de garantizar los derechos de esta, cabe
mencionar que, tal como lo manifestd el coordinador del Departamento de
Atencion al Migrante de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, licenciado William Espino, cuando se habla de particion politica a
través del sufragio no todos pueden ejercerlo.

En relacién a lo anterior cabe mencionar que si bien, no es requisito poseer
una condicién regular en el pais de destino para ejercer el sufragio desde el
exterior, existe temor por parte de los connacionales de que las autoridades
migratorias les sigan la pista al momento de registrarse en el padrdn
electoral.

1.2.3.1 Participacion politica en el pais receptor

“La intensidad de los procesos migratorios globales en las Ultimas décadas,
no solo vino acompafiada por la incorporacion, a gran escala, de paises y
regiones que nunca antes habian sido participes de los flujos migratorios
internacionales; sino que, ademas, hizo visibles formas novedosas de

3" Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior,
acceso 27 de julio de 2016, http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=250:viceministerio-para-los-salvadorenos-en-elexterior&catid=125:viceministerio-para
-los-salvadorenos-en-el-exterio&ltemid=338
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expresion politica de los sujetos migrantes”.*®Al respecto, cabe mencionar
que la participacion politica de las personas migrantes no solo se da en el
pais de origen a través del voto en el exterior, sino que también los migrantes
pueden participar en la toma de decisiones en los paises de residencia lo
cual es posible gracias al reconocimiento legal de la doble ciudadania.

En esa linea, la participacion politica de los migrantes dentro de la sociedad
de destino guarda estrecha relacibn con la adquisicion de la doble
ciudadania lo cual implica que estos tienen los mismos derechos que un
ciudadano nacido en el pais de destino. Sin embargo, para obtener la
ciudadania de la sociedad receptora se deben cumplir los requisitos
plasmados en las leyes migratorias y por ende someterse a todo un proceso
que en ocasiones pueden ser dificiles y llevar mucho tiempo. “Por otro lado,
se encuentra el interés que pueda tener el extranjero de incorporarse como
ciudadano a su nuevo pais de residencia, que responde a la subjetividad que
implica optar por una nacionalidad distinta de la propia”.®

En consecuencia, tener el privilegio y la libertad de participar en el quehacer
politico de la sociedad receptora depende del status migratorio que la
persona tiene puesto que si no posee la nacionalidad de la sociedad
receptora no puede gozar de los mismos derechos que los nacidos en esta.
Por otra parte, se tiene el deseo de la persona migrante de integrarse a la
sociedad receptora lo cual conlleva el optar por adquirir una nacionalidad
distinta a la del pais de origen.

1.2.3.2 Participacion politica en el pais de origen

“El concepto de soberania se esta reformando sobre una base que no tiene
gue ver con el territorio, sino con fundamentos morales relativos a los
derechos y obligaciones de un grupo poblacional, que puede transcender
fronteras geogréficas determinadas. Tal concepcién sugiere gque el voto en el
extranjero no es una violacion a la soberania de los paises anfitriones, sino
un medio de extender el derecho de participacién a todos sus ciudadanos

%8 LandyMachado, Temas. Cultura, ideologia y sociedad, “La participacion politica de los
migrantes”, 48, acceso 24 de julio de 2016, http://temas.cult.cu/wpcontent/uploads/files/priva
do/revistas_en_pdf/Revista78(1.6%20MB).pdf

* Ibid, 49
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donde quiera que residan”.*°Es decir, los gobiernos de cada Estado trabajan
en funcion de brindar el derecho a que los connacionales puedan estar
vinculados con el pais de origen a través de diferentes maneras, una de ellas
es la participacion politica al garantizarles el derecho al sufragio aun cuando
se encuentren fuera del pais.

El gobierno de EI Salvador, tiene como uno de los puntos prioritarios
garantizar la participacién politica para la poblacion salvadorefia en el
extranjero por lo cual se ha implementado la Ley del Voto en el Exterior,
aprobada en el mes de enero del aflo 2013. Al respecto, es importante
mencionar que el voto de los salvadoreiios en el exterior fue una de las
principales reivindicaciones impulsadas desde 2003 por Salvadorefios en el
Mundo (SEEM)** como producto de los acuerdos de las convenciones; el
fortalecimiento de las relaciones entre comunidades en el exterior y sus
comunidades de origen ha constituido iniciativas implementadas por la
organizacion; el debate sobre “el capital humano de los residentes en el
extranjero mas alla de las remesas” ha constituido uno de los principales
énfasis que SEEM ha tenido en el marco de la incidencia en politicas
publicas.*?

Es hasta el afio 2010, que se presentaron varias propuestas para
regular el voto para los salvadorefios residentes en el exterior, teniendo
como principales impulsores de tal iniciativa al entonces presidente de la
Republica Mauricio Funes, la fraccién legislativa del Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN), las organizaciones representativas de

40 Landy Machado, Temas. Cultura, ideologia y sociedad, 53

! salvadorefios en el Mundo se define como una organizacion transnacional, pluralista, no
partidista, compuesta por hombres y mujeres que trabajan para ayudar al pueblo
salvadorefio y a los pueblos migrantes en general, integrados en cerca de 100 ONG's
salvadorefias alrededor del mundo, particularmente en Estados Unidos, Canadd, Suecia y
Espafia que aboga por los derechos elementales, la superacion y el bienestar de los mas
desfavorecidos, los mas débiles, los sin voz, los no representados: los inmigrantes.
Salvadorefios en el Mundo ha venido impulsando acciones tendientes a favorecer la
participacion politica de los salvadorefios en la vida publica de El Salvador.

*2 Hugo Martinez, A Marroquin. Sistematizacién. El proceso del voto de los salvadorefios en
el exterior, (Diciembre de 2009), 8, http://isd.org.sv/isddocs/participacion-ciudadana-transpar
encia-municipal/SISTEMATIZACIONVOTOENELEXTERIOR.pdf
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las comunidades salvadorefias en el exterior agrupadas en la Coalicién por
la Reforma Politica y Electoral (CREE) y el movimiento SEEM.*?

En definitiva, el voto en el exterior es producto de un largo proceso,
transcurriendo mas de una década para que este pudiera ser aprobado. En
tal sentido, el pleno legislativo aprob6 el 24 de enero de 2013 la Ley Especial
para el Ejercicio del Voto desde el exterior (LEVEX) en dicha ley se
manifiesta primeramente que el sufragio es un derecho fundamental
establecido en el articulo 72 de la Constitucion de la Republica, haciendo
referencia ademas que el ejercicio del mismo por parte de los ciudadanos
que residen fuera de su Estado de origen, es una manifestacion que
cada vez se afianza alrededor del mundo, especialmente en paises con
altas movilizaciones migratorias producto de causas politicas, econémicas
y sociales.

Por otra parte, se establece el interés con respecto a que los salvadorefios
residentes en el exterior puedan votar en las elecciones presidenciales
debido a la creciente y significativa importancia que han adquirido las
comunidades de salvadorefios en el exterior y la necesidad de garantizar de
mejor manera el ejercicio de su ciudadania politica. Sin embargo, a pesar del
esfuerzo realizado para implementar el voto desde el exterior, en las
elecciones presidenciales del afio 2014 Unicamente se registraron en el
padrén 10,337 salvadorefios y salvadorefas residentes en el exterior.

Si bien, el voto desde el exterior significa el reconocimiento de los derechos
de los migrantes salvadorefios al permitirles ejercer el sufragio, cabe
destacar que no todos pueden realizarlo puesto que si bien, no es requisito
poseer un status regular, esto si incide en la decision de los connacionales
de registrarse en el padrén electoral debido a que existe el temor de que las
autoridades investiguen su situacién migratoria, a ello se puede deber la
poca cantidad de personas que se registraron en el padréon electoral para las
elecciones del afio 2014 considerando la totalidad de salvadorefios que se
encuentran en los EUA.

3 Evelin Gutiérrez, et al., Analisis del Estado Constitucional de Derecho y Democracia en El
Salvador, “Implementacién del voto en el exterior” (Informe Ejecutivo IV, marzo de 2013 ), 2,
http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/documentos/2013/Informes/informe_4.pdf
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1.2.3.3 Identidad Cultural

La migracion no solo tiene influencia en la realidad politica, econdmica o
social, también incide en el ambito cultural. Para poder analizar de mejor
manera como la cultura de cada pais difiere una de otra y por ende el papel
de la misma en la identidad de los migrantes, es importante conocer la
definicion de cultura, para lo cual se ha tenido a bien retomar la definicion
gue ofrece la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) la cual establece que es “el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social’.

Ahora bien, es importante destacar que el migrante en el exterior se enfrenta
al cambio de patrones culturales ya que tal como se conoce las practicas y
valores de una nacién difieren una de otra y especialmente si hablamos de la
sociedad estadounidense con respecto a la salvadorefia. En tal sentido,
aunque si bien el encontrarse en una sociedad distinta a la sociedad de
origen implica el adoptar nuevas formas o modos de vida, también pueden
continuar permaneciendo las practicas y costumbres del pais de origen
debido al sentido de pertenencia que se tiene hacia este lo cual es parte de
la identidad cultural de las personas.

En linea a lo anterior, los productos nostalgicos, aquellos que la poblacién en
el exterior mas demanda por el mismo hecho de extrafiar o desear
consumirlos una vez se encuentran fuera de las fronteras, juegan un papel
importante en relacién a la conexion que mantienen los migrantes con su
pais de origen, puesto que a pesar de la distancia la mayor parte de las
personas que se encuentran fuera del pais siguen prefiriéndolos. Entre estos
productos se encuentran: “las pupusas, tamales, horchata, cebada, loroco,
queso, entre otros;*'es por ello, que dichos productos son exportados por
muchas empresas nacionales y de igual manera la poblacion salvadorefia en
EUA solicita a sus familiares en El Salvador alguno de estos productos.

“ Andrea Escobar, “Los productos nostalgicos, una oportunidad de exportacion para los
salvadorefios”, (Parte 2, octubre de 2010), https://andreaescobars.wordpress.com/2010/10/2
3/los-productos-nostalgicos-una-oportunidad-de-exportacion-para-los-salvadorenos-parte2/
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Por otra parte, el mismo sentido de pertenencia hacia el pais de origen es el
que permite a los migrantes conservar de alguna manera la cultura y
tradiciones de este. Es por ello que los salvadorefios en el exterior al tener
en comun el idioma, cultura, creencias, entre otras; se organizan para
desarrollar diversas actividades mediante las cuales se busca mantener la
conexion con el pais de origen. Las fiestas patronales se han vuelto un
nuevo espacio translocal que se vive desde dos localidades distintas, pero de
alguna manera mantienen su unidad. De acuerdo con el investigador
mexicano Miguel Moctezuma “como consecuencia de una tradicién
migratoria, la fiesta del santo patrono de cada pueblo migrante coincide con
las expresiones mas sui generis de una cultura binacional, en donde
migrantes y residentes de un mismo pueblo se funden en una convivencia
social compartiendo enteramente su vida comunitaria”.*®

En relacion a lo antes descrito, cada 6 de agosto se celebra el dia del
salvadorefio en los Estados Unidos de América, dicha celebracion se lleva a
cabo en diferentes estados donde se realizan diversas actividades. Cabe
mencionar que en la entrevista realizada al director de Enlace y Gestion
Comunitaria del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, José
Manuel Castillo, destacé que es el Unico dia que es reconocido en los EUA.
Es decir, la fiesta en honor al Salvador del Mundo que se celebra en El
Salvador durante la primera semana de agosto, también es celebrada por los
salvadorefios que se encuentran en los EUA; por lo tanto, “la imagen del
Salvador del Mundo se ha convertido asi en una de las imagenes de mayor
convocatoria, en su simbolo que evidencia la transnacionalizacién de El
Salvador en el mundo”.*

El afio 2016 no fue la excepcion y se llevo a cabo una vez mas la celebracion
del dia del salvadorefio en los EUA. Dicho afo, “en el marco de los festejos,
la red consular salvadorefia en territorio estadounidense contribuyé para que
se llevaran a cabo distintos actos culturales, ludicos e incluso de negocios.
En los encuentros también hubo posibilidad de presentar muestras
gastronomicas nacionales y recordar la idiosincrasia que une y enorgullece al

s Amparo Marroquin, El Salvador del Mundo. Migracion, cultura y fiestas patronales de los
salvadorefios, 4, acceso 10 de agosto de 2016, http://www.academia.edu/4612909/El_salvad
or_del_mundo_migraci%C3%B3n_cultura_y fiestas_patronales_de los_salvadore%C3%B1
0s

*® Ibid, 6
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pueblo salvadorefio. ' En tal sentido, las representaciones consulares
ademéas de brindar acompafiamiento oportuno en relacion a las necesidades
de los migrantes en el exterior, también participan en la organizacion de este
tipo de actividades las cuales contribuyen a fortalecer la identidad cultural de
los connacionales en el exterior y a propiciar de alguna manera vinculos con
el pais de origen.

Por otra parte, se tiene la transculturizacién la cual es definida por la Real
Academia Espafiola (RAE) como la “recepcion por un pueblo o grupo social
de formas de cultura procedentes de otro, que sustituyen de un modo mas o
menos completo a las propias”. En tal sentido, en contraste con lo expuesto
anteriormente, se presenta el caso de las personas que adoptan totalmente
los modos de vida de la sociedad donde se encuentran establecidas
perdiendo practicamente en su totalidad la cultura propia.

El flujo norte-sur generado por los hermanos lejanos reproduce los patrones
de la cultura estadounidense y que tienen influencia en parientes, amigos y
conocidos con el fomento de una cultura del despilfarro y consumismo vy la
adoracion de los iconos del “american way of life” cdmo las cadenas de fast
food, los centros comerciales, el culto a la musica y el cine estadounidense.*®

En relacion a lo antes expuesto, actualmente es muy notorio que muchos
grupos pertenecientes a los paises con las economias mas débiles deseen
adoptar modos de vida de los paises desarrollados. La dependencia cultural
no solo se manifiesta en las personas que residen en EUA, puesto que el
estilo de vida que estos adoptan es trasladado en alguna manera a los
familiares que residen en el pais de origen a través del envio de diferentes
productos especialmente de ropa y calzado adoptandose de esta manera
nuevas tendencias o formas de vestir; es decir, la influencia de la migracion
en la cultura salvadorefa es significativa por medio del consumismo, valores

4" Ministerio de Relaciones Exteriores, “Celebran el Dia del Salvadorefio en los Estados
Unidos”, acceso 3 de septiembre de 2016, http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2
&view=item&id=6021:compatriotas-celebran-el-dia-del-salvadoreno-en-los-estados-unidos&lt
emid=1770

“*® Wendinorto Rivas, “‘Migrantes, identidad y cultura en El Salvador”, (Revista cuatrimestral
UFG, enero-abril de 2009, San Salvador, El Salvador), 36, http://ri.ufg.edu.sv/jspui/bitstream/
11592/146/1/Migrantes,%20identidad%20y%20cultura%20en%20EI%20Salvador.pdf

29



y estilos de vida de otras naciones teniendo en este caso una mayor
inclinacion hacia la cultura estadounidense.
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Conclusion capitular

En definitiva, durante el desarrollo del presente capitulo se logré identificar
cada uno de los efectos o consecuencias que produce la migracion de
salvadorefios hacia los EUA en los diversos ambitos: politico, econémico,
social y cultural, haciendo especial énfasis a los efectos producidos en el
pais de origen. Por lo tanto, se alcanzo el objetivo propuesto, el cual hacia
referencia al andlisis de los efectos de la migracion ya que cada uno de ellos
fue detallado y analizado con detenimiento.

La migracion salvadorefia y la incidencia de esta en la realidad del pais se
puede estudiar desde la Optica de la teoria Sistema Mundo, puesto que en
esta la unidad de analisis no es el Estado, si no el estudiodel sistema en su
conjunto en el cual existen relaciones de caracter econdmico, politico,
cultural y social entre el centro y los paises periféricos y semiperiféricos.
Cabe destacar que los paises de la periferia se encuentran subordinados al
centro puesto que se da una desigualdad en relacion a la distribucién de la
riqueza por ser este ultimo donde se da la mayor acumulacion de capital.

Precisamente, al encontrarse alrededor de 3 millones de salvadorefios en los
EUA se genera de alguna manera cierta relacion de subordinacién hacia ese
pais, ejemplo de ello es que la economia de El Salvador se dinamiza en por
el flujo de remesas proveniente de los salvadorefios en esa nacion. Cabe
mencionarque, aunque en cierta medida es beneficioso, en Ultima instancia
el ingreso de remesas al pais se vuelve negativo, por el hecho de que, al
estar dependiente de estas, la economia nacional se vuelve inestable.

Asi mismo, las economias avanzadas como es el caso de EUA se fortalecen
por medio de la mano de obra de muchos salvadorefios radicados en esa
nacién, puesto que, aunque es muy probable que los migrantes encuentren
en los EUA un trabajo que les permita salir adelante, estos no son bien
pagados y practicamente no cuentan con la proteccion en cuanto a la
garantia de los derechos humanos. En este sentido, el centro se beneficia de
las materias primas y la mano de obra barata proveniente de los paises de la
periferia como es el caso de El Salvador.

Como se mencion6 anteriormente, en el sistema mundo no solo se analizan
las relaciones de caracter econémico. En tal sentido, a nivel cultural se
presenta la adopcion de modos de vida de la nacion norteamericana, mismo
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que muchas veces es trasladado a las familias que se encuentran en el pais
de origen de los migrantes, aunque este hecho no se puede generalizar
debido a que existen excepciones, como son los casos donde las personas a
pesar de la distancia que los separa de su pais de origen siguen
conservando sus valores, costumbres y sentido de pertenencia hacia este
altimo.

En consecuencia, el estudio de la migracion a través de la teoria Sistema
Mundo pone en evidencia la desigualdad existente en cuanto a la distribucion
de la riqueza en la cual existirh una economia hegemonica, para el caso de
estudio los Estados Unidos de América la cual se beneficia de las economias
mas débiles como es el caso de El Salvador quedando en evidencia que el
desarrollo de algunos paises esta relacionado a la dificultad que tienen otros
para lograr avanzar y en consecuencia a las condiciones de vida existentes
en estos paises.
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CAPITULO II: STATUS MIGRATORIO COMO CONDICIONANTE PARA
DETERMINAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS SALVADORENOS QUE
VIVEN EN EUA

El tema de la integracion del migrante salvadorefio en los EUA es bastante
amplio, por tal razon, en este capitulo se hace referencia a la calidad de vida
de los salvadorefios radicados en el pais estadounidense dependiendo de su
status migratorio, por ello se plantea la siguiente interrogante: ¢ Cuéles son
las dificultades que enfrenta el migrante salvadorefio en los EUA? Al
respecto, es importante conocer las carencias que tienen los migrantes en
materia de derechos humanos para de alguna manera cambiar dicha
situacion, brindando un espacio de asistencia y proteccion para que sus
derechos fundamentales no sean vulnerados.

El objetivo de este capitulo es determinar la condicién de vida del migrante
salvadorefio en los EUA, en el cual se abordara cada uno de los aspectos
detallados anteriormente relativos a las carencias que tienen los migrantes,
pero con mayor profundidad. Para tal efecto, se analizaran varios factores
tales como: el hacinamiento, el aspecto laboral, la cultura, el idioma, ademas
del cumplimiento o no de los derechos humanos fundamentales; como
derecho a la salud y la educacién al que toda persona tiene derecho sin
importar su condicién migratoria.

2.1 Salvadorenos en Estados Unidos de América

Calcular con precision la cantidad de salvadorefios que se encuentran
establecidos en EUA no es una tarea f4cil, considerando que no se tiene un
registro exacto de los salvadorefios que salen de El Salvador e ingresan a
ese pais, esto se debe a la cantidad de migrantes que han ingresado de
forma irregular. Sin embargo, existen intentos para aproximarse al numero.
Para lograr dicha aproximacion se considera la distribucién de los
salvadorefios en los diferentes estados, identificando aquellos estados donde
se encuentran mayormente concentrados.

Se estima que alrededor de 2.5 a 3 millones de salvadorefios habitan en
Estados Unidos, cifra que ha sido deducida de la cantidad de personas que
salen de El Salvador con destino a EUA, y segun el censo del afio 2010 de
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Estados Unidos, se debe considerar que estos datos no son exactos por las
migraciones irregulares que no han sido contabilizadas.

2.1.1 Distribucién de salvadorefios en Estados Unidos de América

Como se ha destacado anteriormente el flujo migratorio de salvadorefios
viene desde décadas atras. Por lo tanto, se estima necesario conocer la
dinAmica que ha tenido la distribucién de los salvadorefios en ese pais.
Como ha sido mencionado el incremento de migracion de salvadorefios se
reflej6 desde los afios de 1980 a lo que sigui6 un constante flujo de
migrantes que se dirigian a EUA. Esto se demuestra en la siguiente grafica
considerando las tres décadas de 1980 al 2000.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Carlos Restrepo, serie de investigacién 1-2014

“De acuerdo con el censo de 1980, habian 92, 923 salvadorefios en EUA que
nacieron en El Salvador, el censo de 1990 report6 565,081”.*° La tendencia
al alza de la migracion salvadorefia hacia EUA se mantuvo en la préxima
década, “esta cifra de inmigrantes salvadorefios aumento en un 15.94% para
el aflo 2000, alrededor de 655,155 salvadorefios se encontraban viviendo en

49 Carlos Restrepo, “La poblacion salvadorefia en los Estados Unidos”, Serie de
investigacion 1-2014 (San Salvador: FUSADES, enero de 2014), 1, http//fusades.org/sites/def
ault/investigaciones/serie_de_investigacion_1 2004 la_poblacion_salvadorefia_en_estados
_unidos.pdf-
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EUA”. *® En este sentido, se puede evidenciar un claro aumento de
salvadorefios, en una sola década se quintuplicO el niumero. Una de las
principales causas de este aumento fue el enfrentamiento armado que
suscitaba en El Salvador, de ahi que se observe ese drastico aumento de
una década a otra. Estas cifras concuerdan con la dinamica seguida a partir
del momento coyuntural del pais, como bien se ha destacado en otras
ocasiones responde a determinados momentos o situaciones transcurridas
en el pais de origen.

En relacion a la cantidad de salvadorefios radicados en EUA, Ruiz hace
mencion a la investigacion realizada por Segundo Montes basada en los
datos obtenidos de salvadorefios que viven en El Salvador y que tienen
familiares o conocen de alguien que se encuentre en EUA. Segln esos
datos, el porcentaje de salvadorefios de 1987 que vivian en EUA fue de
17.28%, cifra que aumento para el afio 2008 a un 25.99%, es decir,
alrededor de 1.591,640 con respecto del total de poblacion salvadorefia.
Segun dicha, informacién uno de cada cuatro salvadorefios vivia en EUA.>!

La investigacion realizada por Montes al igual que otras investigaciones
demuestra el aumento en las cifras de emigracion, que, si bien no es una
forma fidedigna de obtener informacién porque incrementa el margen de
error, es una manera innovadora de acercarse a estas cifras. El analisis
radica en la dinAmica seguida desde un momento historico que represento el
conflicto armado y como esto dio apertura al incremento constante de
salvadorefios en EUA, teniendo claro que las causas de la migracion como
se ha sostenido han sido variadas.

Por otro lado, un calculo importante es el porcentaje de la poblacién latina o
hispana que vive en EUA y que proviene de El Salvador. Segun el Pew
Hispanic Center, para el afio 2007, la poblacion salvadorefia residente en
EUA era de 1, 473,482, sin contar a Puerto Rico, lo que corresponde al 3.2%
del total de personas de origen hispano o latino. Los salvadorefios vy
salvadorefias constituyen el cuarto grupo poblacional mas grande de origen
latino que se halla viviendo en EUA, después de Cuba, México y Republica

50 .

Ibid, 7
® Laura Carolina Ruiz, “El Salvador 1989-2009. Estudios sobre migraciones y salvadorefios
en Estados Unidos desde las categorias de Segundo Montes”, (San Salvador: PNUD/UCA,
diciembre de 2010), 12
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Dominicana. El dato mas reciente encontrado sobre la poblacion salvadorefia
residente en EUA es el proporcionado por la American Community Survey, la
cual arroja un total aproximado de 1, 591,640 personas distribuidas en casi
todos los estados del pais.>?

Actualmente, se considera que esa cifra brindada por la American
Community Survey ha sido superada, la cantidad de salvadorefios que viven
en EUA ha rebasado los 2 millones. Esta cifra estd en constante cambio
debido a que el flujo de migrantes no ha cesado, evidenciandose un aumento
durante los ultimos afios. El representar el cuarto grupo poblacional en EUA
debe ser preocupante, aunque la economia del pais sea soportada por las
remesas, el no tener politicas de integracién para estos migrantes genera
cierta incertidumbre, lo cual aparte de significar un riesgo para estas
personas podria generar inestabilidad en el pais de origen al ser deportados
a este pais.

Lo anterior se debe a que el pais no posee una politica efectiva en cuanto a
integracion de personas retornadas y su influencia para lograr la integracion
de los migrantes no ha surtido impacto en las politicas estadounidenses para
los migrantes salvadorefios. A pesar de que EUA aprovecha la mano de obra
barata de los migrantes, el ser un cuarto grupo parece no ser relevante para
EUA para la adopcion de politicas de integracion.

2.1.1.1 Distribucion de salvadorefios por Estado

Existe un gran numero de hispanos y entre ellos salvadorefios distribuidos en
los diferentes estados de EUA, se estima que mas de un millébn de hispanos
se encuentran en 7 de los 50 estados, siendo estos: California, Texas, New
York, Florida, lllinois, Arizona y New Jersey, esto de acuerdo con el censo
estadounidense del afio 2000. Este mismo censo, arroj0 que la mayor
cantidad de migrantes salvadorefios se encuentran en los estados de
California, New York, Maryland, Virginia, New Jersey y Florida. Muchos de
los migrantes eligen estos estados por la demanda de trabajo que existe en
estos lugares y muchos van enfocados precisamente en trabajos para
migrantes. Otros se dirigen a estos destinos donde se encuentra la
comunidad migrante para no estar aislado en ese pais y buscar refugio con
los mismos migrantes.

%2 |bid
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2.1.1.2 Areas metropolitanas donde se encuentran la mayor cantidad de
inmigrantes de origen salvadorefio

En los siguientes datos se refleja la cantidad de migrantes salvadorefios
agrupados en los distritos que contemplan la mayor cantidad de éstos, en
2010 el area metropolitana de “Los Angeles Long Beach; Santa Ana del
estado de California concentré al 23% de la poblacién total de origen
salvadorefio (nativa mas inmigrante) en EUA”,>® convirtiéndose éste en el
principal estado al cual se dirigen los migrantes salvadorefios. En la siguiente
tabla se muestra la distribucion de los salvadorefios en los diferentes estados
y el area metropolitana de EUA.

Tabla N° 2.1 Distribucion de salvadorefios en los estados y areas
metropolitanas de EUA

199,510

126,813

59,383

- 42672
36,929

24,542

526,490

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEMLA, febrero, 2013

¥ CEMLA, Programa de aplicacion de los principios generales para los mercados de
remesas de América Latina y el Caribe. “El perfil de la poblacion de origen salvadorefio en
Estados Unidos 2013”, (México: CEMLA. Febrero, 2013), 6, http://www.cemla remesas.org/pr
incipios/pdf/perfilpoblacionSV2013.pdf



Segun los datos anteriores 10,172 habitantes de origen salvadorefio
corresponden a la parte de esta area metropolitana ubicada en el estado de
Nueva York; 17,204 a Nueva Jersey y 18 a Pensilvania. 258 habitantes de
origen salvadorefio corresponden al Distrito de Columbia; 1,468 a Virginia; 10
a Virginia Occidental y 1,471 a Maryland. 1,900 habitantes de origen
salvadorefio corresponden a la parte del area metropolitana ubicada en
Pensilvania; 498 a New Jersey; 180 a Delaware y 39 a Maryland. 2,233
habitantes de origen salvadoreiio corresponden a Massachusetts y 97 a
Nuevo Hampshire.>*

De acuerdo a esta distribucion los salvadorefios se encuentran focalizados
en su mayoria en la zona centro- este del EUA, que es donde se dan
mejores fuentes de trabajo para ellos y donde las politicas para migrantes
son mas flexibles. A su vez se observa, se esta dando una tendencia a
migrar a zonas retiradas del centro como Virginia, este movimiento de los
migrantes puede deberse a la saturacion que ya existe en los estados como
Nueva York y donde se esta dando una demanda de trabajo, aparte de
significar un punto estratégico de migracion.

Gréafico N° 2.2 Principales estados en los que se encuentran radicados
los salvadorefios en EUA

Principales estados en los que se encuentran radicados los
salvadoreinos en EUA

B Lon Angeles Lon Beach ® Nueva York = Houston
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEMLA, febrero, 2013

* Ibid, 8

38



En EUA, luego de una ligera disminucién en 2008 del nimero de inmigrantes
provenientes de El Salvador, el flujo retomé tasas positivas en 2009, 2010 y
2011. En 2011, la poblacién total de origen salvadorefio, es decir, tanto la
nativa como la inmigrante, casi alcanzé dos millones de personas,> cifra
que ha sido superada a la fecha, donde mas de 2.2 millones de migrantes se
encuentran habitando en dicho pais.

“‘El numero de salvadorefios inmigrantes en EUA se elevé de 937,170
personas en 2004 a 1.264,743 personas en 2011, lo que implico un
incremento promedio anual de 46,796 personas y de 4.37%. En ese periodo
el flujo migratorio fue vigoroso, con excepcion de 2008, en que la debilidad
de la demanda de trabajo en ese pais propici6 un flujo migratorio de
salvadorefios ligeramente negativo”.>® La tendencia de migrantes que llegan
a EUA es la de ir aumentando, y como se puede observar segun los datos, el
flujo dependera de la dindmica que presente el pais estadounidense. Al ser
el pais norteamericano la economia mas fuerte y aparentemente mas estable
éstas cifras se mantendran al alza. Lo anterior no sélo dependera del sector
econdmico sino también de la coyuntura politica que presente dicho pais.

Los salvadorefios en EUA son un nimero que no se puede ignorar ni pasar
desapercibido. “Al considerar para el periodo 2009-2011 a los inmigrantes en
EUA provenientes de todos los paises resulta que los originarios de El
Salvador representaron el sexto grupo en importancia numérica”.>’ Hoy dia
El Salvador se encuentra en el cuarto lugar de los paises con mayor nimero
de inmigrantes en EUA.

Si se quiere destacar la importancia a nivel regional “al considerar para 2011,
a los inmigrantes en EUA provenientes de 21 paises de América Latina y el
Caribe resulta que los originarios de El Salvador representaron el segundo
grupo en importancia numérica, solo superado por el de los mexicanos
inmigrantes. La participacion del grupo salvadorefio en el total de inmigrantes
fue de 40.377,860 personas, es decir, 3.13% y de 5.95% en los provenientes
de América Latina y el Caribe sumando un total de 21.245,344 personas”.”®

De estos numeros cabe mencionar la preocupacion que se tiene por esta

55 .
Ibid
*® CEMLA, “El perfil de la poblacion de origen salvadorefio en Estados Unidos 2013”, 9
*" Ibid,10
*® Ibid,11
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cantidad de migrantes que habitan fuera de las fronteras salvadorefias y que
merecen proteccion, de ahi que se deban implementar los acuerdos
necesarios para que los derechos de éstos sean respetados, ademas de la
influencia que los migrantes tienen en la economia estadounidense e
indirectamente en la economia salvadorefia.

2.1.2 Hacinamiento de salvadorefios en las viviendas

La condicién en la que se encuentran los salvadorefios inmigrantes en EUA
en la mayoria de los casos no es la mejor, debido a que pasan por muchas
limitantes. A veces por el estatus migratorio que presentan, si es irregular;
deben procurar ser lo menos notorios posible y no pueden acceder a algunos
beneficios que un ciudadano comun pudiera tener o se hace mas dificil por
su misma condicion. La incertidumbre de que en cualquier momento pueden
ser deportados es mayor sobre la decision de obtener algin beneficio. La
adquisicién de vivienda es uno de estos casos, en los que los migrantes que
tienen la capacidad econdémica para comprarla, valoran si no se tienen los
permisos necesarios para la permanencia en el pais norteamericano.

Otra gran barrera para la adquisicion de vivienda en el pais antes
mencionado, es debido al precio de éstas. Por tal motivo, muchos deben
compartir la misma casa con diferentes personas, extrailos que comparten
cuartos, bafios, cocina para lograr cubrir la renta de la casa. Esta realidad es
una de las que viven los salvadorefios que se encuentran en EUA,
principalmente aquellos que se encuentran de forma irregular. Muestra de
ello es que segun la encuesta realizada a migrantes que se encuentran en
los EUA, al preguntarles sobre el nUmero de personas con el cual comparten
vivienda, un 52.6% manifesté que, con 3 personas, seguido de un 26.3% con
5y un 15.8% con 6 o mas personas (ver anexo 3, grafico 7).

Se puede evidenciar que la condicibn de migrante puede afectar en la
calidad de vida que la persona lleva en el pais de destino. Siendo el
hacinamiento parte de esta dificultad, en la que no solo los inmigrantes
salvadorefios se ven afectados, es un problema inclusive para los
ciudadanos estadounidenses y los demas migrantes que se encuentran en
dicho pais.
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2.1.2.1 Adquisicion de vivienda por parte de los inmigrantes
salvadorefos

Los inmigrantes al no contar con una vivienda segura donde puedan
establecerse definitivamente se exponen a ser desalojados, a habitar con
personas que pongan en riesgo la integridad fisica y emocional del migrante
y su familia. Aunado a esto se encuentra el problema del hacinamiento, que
impide un mejor desarrollo de las personas y provoca un clima de estrés,
frustracion que puede volver conflictiva la relacion con las demas personas
qgue viven en la misma casa. Lo anterior evita que el migrante salvadorefio
pueda integrarse de mejor manera en la sociedad y limita a las personas de
su derecho a la privacidad.

En relacién a lo anterior, vivir con otras personas aumenta la exposicién a
enfermedades, esto podria ser causa de la insalubridad que puede
generarse de vivir en hacinamiento con las distintas personas que habitan la
casa. Para evitar esta situacion algunos de los migrantes que cuentan con la
disponibilidad econémica de comprar una casa prefieren hacerlo, pero esta
factibilidad no la tienen la mayoria de migrantes que deben acoplarse a esta
forma de vida.

Actualmente algunos bancos han dado oportunidad de que los migrantes que
se encuentran de forma irregular puedan adquirir una vivienda, pero como ya
ha sido mencionado, es un beneficio que no esta al alcance de todos y
muchos no quieren arriesgarse a invertir en una vivienda por la misma
incertidumbre que genera el encontrarse en esta condicién en un pais donde
pueden ser deportados. Por tal motivo, “en 2011 en EUA habia casi 471,000
hogares de inmigrantes salvadorefios y el porcentaje de hogares de estos
inmigrantes que eran propietarios de su vivienda resultd Unicamente de
42.8%. Asimismo, en ese subconjunto de hogares el porcentaje de aquellos
cuya vivienda tenia hipoteca se situé en 64.7%”.%°

La crisis econémica vivida en EUA en el afio 2008, surgida precisamente de
la abrupta caida en los precios de las viviendas, fue un detonante para que
muchos migrantes se abstuvieran de la compra de este inmueble. “De 2007 a
2011 en EUA la mediana del valor de las viviendas propias de la poblacion
inmigrante proveniente de El Salvador se redujo casi a la mitad. Si se

%% CEMLA, “El perfil de la poblacién de origen salvadorefio en Estados Unidos 2013”, 22
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considera a dicha mediana como un indicador del precio de tales viviendas
resulta que la pérdida acumulada en su valor total alcanz6é 30,204 millones
de délares en el lapso 2007-2011”.%°

No es una coincidencia que los estados que presente mayor namero de
salvadorefios con vivienda propia sean precisamente en donde se encuentra
la mayoria de ellos. “Para el afio 2011 los ingresos mas elevados de los
inmigrantes salvadorefios se alcanzaron en los estados de Maryland y
California y los mas bajos en Texas. Ese afo, el 42.8% de las viviendas en
gue habitaban los inmigrantes salvadorefios eran propias, si bien el 87.3% de
estas tenian hipoteca. En los estados de Maryland y Texas se observaron los
porcentajes mas elevados de salvadorefios con vivienda propia”.®*

Se ha evidenciado un aumento en la cantidad de inmigrantes irregulares que
adquieren una vivienda, esto se debe en gran medida a las nuevas opciones
gue se estan brindando a los migrantes con esta condicion. Las medidas que
han adoptado algunos bancos beneficia a este sector poblacional, lo cuales
ya no precisan de solicitarle a un migrante o una persona legalizada en EUA
que les colaboren con la adquisicion de hipotecas. De acuerdo con United
States Inmmigration “Los inmigrantes que deseen comprar una casa deben
tener un ID fiscal especial llamado ITIN. El ITIN o nimero de certificacion de
contribuyente individual evidencia que una persona paga sus impuestos al
IRS o Servicio de Impuestos Internos” (Internal Revenue Service).%

Pero este proceso en algunos casos, principalmente en aquellos donde los
compradores o adquiridores de la hipoteca son inmigrantes irregulares,
puede llegar a ser un proceso no tan facil y nada barato. Esto se debe a que
se precisa de tener un historial crediticio para obtener el inmueble, pero gran
parte de los migrantes no adquieren créditos al no cumplir los requisitos para
la aplicacion o precisamente por el miedo infundido por su condicion de
irregular.

Lo anterior podria convertirse en un obstaculo para que las personas que
deseen adquirir el inmueble lo consigan y puede considerar otro de las

*®bid, 9

*! Ibid, 25

®2 United States Immigrations, Inmigrantes ilegales compran propiedades con ITIN, acceso
22 de noviembre de 2016, http://www.immigrationunitedstates.org/pages/inmigrantes
-ilegales-compran-propiedades.html
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causas por las que aun muchos de los migrantes no tienen vivienda y deben
vivir en una condicion de hacinamiento. Cabe mencionar que segun la
encuesta realizada a migrantes que se encuentran en los Estados Unidos de
América, un 76.3% manifiesta vivir en casa alquilada con solo un 23.7% que
manifiesta tener casa propia (ver anexo 3, grafico 9).

Una de las razones por las que la mayor parte de los migrantes no aplica a
un crédito es porque no tienen la forma de demostrar su ingreso. Para los
migrantes que se encuentran de forma irregular, al no contar con la
comprobacion no pueden ser sujetos a dicho crédito por el alto riesgo que
esto implica para las financieras y en los casos de que sea sujetos de
crédito, para disminuir este riesgo la financiera decide otorgar los créditos,
pero a una tasa de interés mas alta de la que han establecido para los
demas acreedores.

2.1.3 Aculturacién o asimilacion de la cultura estadounidense

“La cultura es el rasgo caracteristico que identifica a cada comunidad
humana. El término cultura se usa para detonar la manera en la que un
grupo de personas vive, piensa, siente, se organiza y comparte la vida con
todas las manifestaciones y expresiones de cultura”.®® La migracién por su
parte contribuye a un proceso de doble cultura la de origen y la adquirida.

Los salvadorefios que llegan a EUA en calidad de migrantes atraviesan este
proceso con el afdn de lograr la integracién en este pais de destino o son
absorbidos por el contacto cotidiano que se tiene con esta cultura. Esto
puede dar paso a la fusidn de estas dos identidades lo que es conocido
como aculturacién, o puede darse el caso - muy poco probable - de una
absorcién absoluta de la cultura, y que exista el cambio total de la cultura de
origen por la cultura adquirida, este es el proceso de asimilacién.

Los salvadorefios que llegan a Estados Unidos América experimentan un
cambio, pasan de encontrarse en un pais en donde ser salvadorefio es una
expresion de identidad cultural a ser parte de una etnia cuando se

% paola Adelaida Ramos Garcia, “Estudios Sociales. Fendmenos culturales: la globalizacion,
la hibridacion y la transnacionalizacién de la cultura”, acceso 16 de noviembre de 2016, 3,
http://es.calameo.com/read/004432626b0b0278a1090.
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encuentran en EUA.** Este mismo cambio puede dar lugar a cierto tipo de
discriminacion, precisamente por tratarse de una cultura ajena al pais de
destino produce rechazo entre los ciudadanos, mas aun en una cultura en la
gue siempre ha manifestado esa connotacion racista hacia culturas externas.
Este proceso de transferencias o adopcion de cultura no se refleja
Unicamente en los salvadorefios que viven en EUA, ésta también es
adoptada por lo que se encuentran en El Salvador, por tanto, esta incrustada
de forma estructural en la economia y vida social de El Salvador y EUA.
Dicho fenbmeno se da a nivel global, donde tanto paises emisores como
receptores se vuelven dependientes culturalmente por los migrantes que
llegan a el pais de destino, presentado una mayor dependencia por parte del
pais receptor, es decir, El Salvador formandose una diversidad cultural.

Esta diversidad cultural puede ser positiva dependiendo de la forma en como
sea interpretada y el impacto que una cultura tenga sobre la otra. En muchos
casos, la cultura originaria de una persona se resiste a interiorizar una nueva
cultura y en muchos casos la anterior es absorbida por esta cultura nueva.
Con ello, se puede observar que la manera en como los salvadorefios
adopten o se logren complementar con la cultura extranjera creara una
mayor dependencia con respecto a esta cultura, pero le permitira, de alguna
manera, desenvolverse en las diferentes areas y aspecto en el pais de
destino.

“A esta dependencia también se le puede llamar hibridacion cultural; se trata
de una cultura en donde las costumbres de los pueblos nativos se mezclan
con la de inmigrantes o conquistadores, lo cual refleja una condicién de
mediacion entre lo que se considera o representa lo global y lo local, lo
general y lo especifico. Expresa también una relacion de tension o de
conflicto entre practicas sociales hegemoénicas y subordinadas”. ®® Esto
también puede ser aplicado para el caso de los inmigrantes salvadorefios en
EUA, donde EUA juega ese papel hegemdnico en cuanto a la aculturacion

% Wendinorto Rivas, “Migrantes, identidad y cultura en El Salvador’. Revista cuatrimestral
Realidad y Reflexién Afo 8 No. 25, (San Salvador: Universidad Francisco Gavidia, enero-
abril, 2009), 35, http://ri.ufg.edu.sv/jspui/bitstream/11592/146/1/Migrantes,%?20identidad%20y
%20cultura%20en%20EI%20Salvador.pdf.

® Rafael Lara, “Foro: Ademas de desintegracion, causa problemas de salud, (véase pag. 40,
n° 31)
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que los salvadorefios atraviesan al adoptar la cultura estadounidense y de
como ésta es dominante con respecto a la cultura salvadorefa.

2.1.3.1 Adopcion del estilo de vida estadounidense

EUA se ha caracterizado por ser un pais de cultura liberal y diversa, sin
embargo, hay ciertos rasgos de dicha cultura que son caracteristicas de ellos
y que son adoptadas por los inmigrantes como el estilo de vida, ya sea por
gusto, para lograr una mejor integracion, o por necesidad. Dichas tendencias
de estilo de vida van desde su forma de hablar, la comida, la forma de
socializar con las demas personas, los pasatiempos, entre otras cosas. En
ocasiones lo que se manifiesta es una mezcla de ambas culturas, formando
una caracterizacion diferente y muy distintiva de estas etnias.

Cuando los salvadorefios llegan a EUA, la mayoria no sabe hablar el idioma
inglés, haciendo mas dificil su integracion en dicho pais, y para desarrollarse
en esta nueva sociedad tan ajena a él, debe aprender elementos necesarios
del idioma. Esta mezcla de dos idiomas diferentes, empleados por los
salvadorefios y el resto de hispanos que se encuentran en el pais
estadounidense, produce un choque entre los dos idiomas, generando una
nueva forma de comunicarse entre ellos mismos. La manera en que lo hacen
es retomando palabras en inglés y le agregan parte del idioma espafiol. A
este fendmeno se le conoce como spanglish, considerado como una forma
de aculturacion del idioma y una hibridacién del mismo al ser absorbido un
idioma por el otro.

En la misma linea del idioma, el spanglish consiste en una manifestacion oral
y escrita cuya descripcién es compleja puesto que, por factores de edad,
nacionalidad, y posicién social de los hablantes es diversificado. Es posible
pensar que el spanglish es el fendmeno linguistico contempordneo mas
importante en los EUA. Los préstamos lingliisticos, los calcos semanticos, los
cambios de cddigo, el espafol ‘vestigio’ y el Junk Spanish son todos
aspectos directamente relacionados con él. Producido por el contacto de
lenguas, considerado como nueva ‘lengua’ por unos, otros no aceptan tal
creacion y temen la pérdida del espafiol normativo, y de la cultura hispana.
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Lo cierto es que el spanglish se considera como una variante del espafol de
los EUA, variedad que puede producir cambios en ambas lenguas.®

De esta manera se observa que los migrantes procedentes de Ameérica
Latina buscan formas de integrarse a la cultura estadounidense, pero al
encontrarse con limitantes buscan formas alternativas a su integracion.
Muchos migrantes cambian su estilo de vida, lo cual es l6gico por estar en un
medio diferente. Sin embargo, existe cierta resistencia a interiorizar
totalmente otra cultura, esto debido a que existe el arraigo de la cultura de
origen y porque no se ha permitido una integracion como tal para el migrante.
Al darse estos casos se crean fendmenos como el spanglish y otras formas
alternas donde se mezclan ambas culturas.

2.2 Dificultades de ser inmigrante

Los migrantes enfrentan diversas dificultades en el pais de destino lo cual se
debe a su mismo estatus migratorio y a diferentes situaciones tales como: el
no dominar el idioma del pais en el cual se encuentran, el poseer un retraso
en el nivel académico, dificultades socioeconémicas y a nivel cultural, entre
otras; las cuales ponen en condicion de vulnerabilidad y desventaja a los
migrantes con respecto a los nacionales del pais de destino.

Es importante mencionar que las dificultades que enfrentan los migrantes
inciden en gran medida en el nivel de integracién que pueden llegar a tener
en la sociedad receptora, puesto que, el proceso de integracion se relaciona
con todos los aspectos de la vida en una sociedad, e incluye a los
inmigrantes, asi como a la sociedad de destino. Al respecto, “las medidas de
integracion tienen como fin preservar o restablecer el funcionamiento
uniforme de una sociedad y ayudar a las personas que requieren apoyo para
que se conviertan en participantes de la vida econdémica, social y cultural”.®’

Cabe destacar que las normas internacionales respaldan el derecho de los
inmigrantes a interactuar con la sociedad de destino en el &mbito econémico,

® Ricardo Connett, “El spanglish como fendmeno sociocultural producto del choque de
lenguas y culturas”, (San Diego: Universidad Arturo Michelena, diciembre, 2014), 23,
http://www.academia.edu/20047089/El_spanglish_como_fen%C3%B3meno_sociocultural_pr
oducto_del_choque_de_lenguas_y_culturas.

7 OIM, “Integracion de inmigrantes”, Seccion 3.6 (Ginebra, diciembre de 2017), 3, http://www
.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v3/V3S06_CM.pdf.
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social y cultural bajo los términos de legislacién nacional aplicable, mientras
que también les permite mantener un sentido de su propia identidad cultural.
Al respecto, las politicas de integracion son parte esencial de un sistema
integral de gestion de la migracién las cuales estan disefiadas para:

» Permitir a los inmigrantes realizar su potencial personal, econémico y social
» Garantizar que los derechos humanos de los inmigrantes sean protegidos

* Reducir niveles de alienacion y marginalizacion y contribuir por tanto con la
seguridad nacional

« Ayudar a establecer y mantener la cohesion y armonia social ®

Ahora bien, se puede argumentar que el principio legal internacional mas
importante relativo a la integracion de los inmigrantes en el pais de destino
es la prohibicion de la discriminacion, el cual se encuentra consagrado en el
articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Este
principio esta contenido en una serie de instrumentos internacionales y
garantiza la igualdad ante la ley y proteccién igualitaria de la ley para todas
las personas. Asi mismo, prohibe las practicas que conducen a desventajas
para personas que pertenecen a una raza, religion, grupo étnico o grupo
social especificos.

2.2.1 Incorporacién laboral del migrante salvadorefio

Una de las principales dificultades a la cual se enfrenta el migrante en la
sociedad de destino es la incorporacion laboral puesto que, el encontrarse en
un nuevo pais el cual posee un estilo de vida muy distinto al del pais de
origen, el hablar un idioma diferente, en muchos casos, poseer un nivel
académico muy bajo y ademas la misma condicion migratoria sitia a los
migrantes en una condicion de desventaja con respecto a los nacionales del
pais al momento de buscar un empleo que les permita mejorar su condiciéon
de vida.

Con respecto al nivel académico de los migrantes en la sociedad de destino
y lo cual incide en gran medida en el tipo de empleo al cual éstos pueden
optar, cabe mencionar que, el “82,2 por ciento de los mexicanos solo cuentan

% |bid
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con secundaria o menos, al igual que el 73,9 por ciento de los
centroamericanos”. ®® Lo anterior significa que debido a su preparacion
académica y ademas por la misma condicion migratoria, las personas
migrantes adquieren los trabajos de menor calificacion laboral. Esto dltimo se
encuentra estrechamente relacionado con la Teoria Sistema Mundo, puesto
que los paises industrializados como en este caso los EUA se alimentan de
la mano de obra barata de los paises menos desarrollados, dicha mano de
obra les permite a los paises desarrollados continuar manteniendo su nivel
de vida, al mismo tiempo que se continua perpetuando la situacion de
desigualdad existente entre las naciones desarrolladas y los paises que no
logran salir de la condicién de estancamiento en la cual se encuentran.

Asi mismo, segun un estudio del Instituto Nacional de Justicia de 2012 sobre
el estado de San Diego, las industrias donde es mas probable que los
migrantes irregulares encuentren trabajo son los servicios de agricultura,
construccion, jardineria, servicios de limpieza, procesamiento de alimentos y
manufactura. “Segun el estudio, la construccion, el procesamiento de
alimentos y servicios de limpieza son las actividades que presentan las
mayores violaciones relacionadas con el trafico, asi como practicas laborales
abusivas”.”®

Lo anterior guarda estrecha relacion con los datos obtenidos de la encuesta
realizada a migrantes salvadorefios que se encuentran en los Estados
Unidos de América, al preguntar sobre el tipo de trabajo que realizan,
destacan la construccién con un 26.3%, seguido de servicios de limpieza y
procesamiento de alimentos con un 13.2% correspondiente a cada uno (ver
anexo 3, grafico 5).

En relacion a los ingresos que perciben los trabajadores en el pais de destino
se tiene que para el afno 2014, “los extranjeros de 25 afios 0 mas con nivel
educativo menor al secundario ganaban un promedio de $463 por semana,
en tanto que aquellos con titulo de licenciatura y superior ganaban
aproximadamente $1.222 por semana. Los nativos con titulo de licenciatura y

% OIT Américas, Informes Técnicos, “La migracion laboral en América Latina y el Caribe.
Diagndstico, estrategia y lineas de trabajo de la OIT en la region”, Primera edicion, 60,
acceso 18 de junio de 2016, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro lima/d
ocuments/publication/wecms_502766.pdf.

" Ibid, 61
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superior ganaban alrededor de 2,3 veces por encima de los que tienen
menos de educacién secundaria ($1.188 frente a $517 por semana)”.”* Estos
datos reflejan que la preparacion académica influye en gran medida en el tipo
de empleo al cual pueden optar los connacionales en el exterior y por ende
en los ingresos que estos perciben, por lo tanto se puede decir que, el
encontrarse en una sociedad distinta a la del pais de origen no garantiza que
se podran obtener mejores condiciones de vida, pues ésta dependera de
diferentes elementos como los ya mencionados.

Cabe destacar que, segun la encuesta realizada a migrantes salvadorefios
en EUA, al preguntarles sobre su preparacion académica, un 44.7%
correspondiente al mayor porcentaje, afirma haber finalizado sus estudios de
educacién media (ver anexo 3, grafico 10). Esto se puede deber a que los
jovenes no ven en El Salvador un pais donde puedan encontrar un empleo
que les permita gozar una vida digna, por lo tanto, toman la decision de
emigrar, aunado a ello se tiene en los Ultimos afios la inseguridad como un
factor clave de emigracién de poblacion joven.

Por otra parte, la falta de informacion y de conocimientos de los inmigrantes
acerca de sus derechos y las dificultades en cuanto al dominio del idioma, se
convierte en un problema para que éstos puedan hacer valer sus derechos.
“A ello es preciso agregar que algunos pueden ser victimas de redes de trata
de personas y de trabajo forzoso, o que los empleos que desempefian tienen
bajos niveles de proteccién laboral y, en particular, una débil inspeccion
laboral. Estas situaciones limitan las posibilidades de ascenso laboral y
mejora de los salarios de los trabajadores migrantes en los paises de
destino”.”?

Es importante mencionar que la gran mayoria de trabajadores migrantes se
ven expuesto a la violacion de derechos humanos en su travesia a los EUA y
una vez ya instalados en el pais de destino, asi como a la violacién de
derechos laborales fundamentales en los lugares de trabajo que son en
ocupaciones usualmente no atendidas por la poblacién nativa. Por otra parte,
aunque muchos migrantes poseen en sus paises de origen funciones claras
en relacion al trabajo que desempefian el cual en algunas ocasiones es
altamente cualificado deben enfrentar el hecho de perderlos al irse hacia otro

" Ibid,70
2 Ibid
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pais. En este punto, cabe recordar que no toda la emigracién es producto de
la inestabilidad econOGmica puesto que muchas veces son otras
condicionantes tales como la reunificacion familiar, la violencia e inseguridad
las que motivan la migracién de muchas personas hoy en dia.

En relacién a los trabajadores con un empleo temporal y el acceso a la
justicia por parte de los mismos, segun el Southern Poverty Law Center
(SPLC) este tipo de trabajadores sufren con frecuencia muchas barreras para
lograr que se garanticen sus derechos legales. “Muy pocos trabajadores
temporales son en realidad compensados por sus pérdidas y a muchos
empleadores se les permite continuar trayendo trabajadores temporales sin
ninguna impunidad”. "

Segun las estimaciones mundiales de la OIT (2013) el numero de
trabajadores migrantes en el mundo era de 150 millones de los 232 millones
de migrantes internacionales. Al respecto, cabe mencionar que ‘los
trabajadores migrantes contribuyen con el crecimiento y desarrollo de los
paises de destino a través de la fuerza laboral al mismo tiempo que los
paises de origen se benefician del constante flujo de remesas que los
mismos envian, asi como de las competencias que los migrantes adquieren
cuando estan fuera de su pais”.”

Se puede establecer de manera general que los trabajadores migrantes en
los paises de destino estan expuestos a condiciones laborales precarias e
inseguras, bajos salarios, un inadecuado acceso a la salud y vivienda, entre
otros; lo cual se debe a que no cuentan con la proteccién de las leyes
laborales del pais en el cual se encuentran. Ademas, “los trabajadores
migrantes, en particular los que estdn en situacion migratoria irregular,
pueden ser discriminados en todas las fases del proceso migratorio. La
discriminacion que toma forma en la negacion de servicios basicos, es un
problema creciente para trabajadores migrantes y sus familias”.”

En definitiva, es necesario recalcar que los migrantes en la mayoria de los
casos, no cuentan con un trabajo digno puesto que son victimas de

" OIT Américas, Informes Técnicos, La migracion laboral en América Latina y el Caribe, 61,
™ Organizacion Internacional del Trabajo. OIT, “Migracion laboral”, acceso 23 de noviembre
de 2016, http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/lang--es/index.ht
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discriminacion, malos tratos, salarios bajos, una cobertura de proteccion
social desigual y en consecuencia de violaciones de derechos humanos y
laborales en sus lugares de trabajo. Al respecto, “es posible afirmar que un
namero importante de trabajadores migrantes sigue experimentando
condiciones laborales que podrian ser consideradas en muchos casos de
abuso y de explotacion”.”® De ahi la importancia del establecimiento de leyes
gue obliguen a los Estados a velar por los derechos laborales de las
personas no importando el origen de éstas ni el status migratorio que poseen
dentro del pais de destino.

2.2.2 El idioma como barrera entre el inmigrante salvadorefio y el pais
de destino

El conocimiento y dominio del idioma en los paises de destino permite a los
inmigrantes un mejor acceso a oportunidades que permitan satisfacer sus
necesidades basicas. De lo anterior se deduce que un individuo con limitado
manejo del idioma oficial del pais en el que se encuentre enfrenta una
condicion de vulnerabilidad, debido a que no puede ejercer derechos si es
qgue los tiene, o en todo caso se le presentan barreras para buscar los
satisfactores de sus necesidades.’’

Cabe mencionar que en el ambito de la Union Europea un elemento esencial
para el proceso de integracion es el idioma. Al respecto, la importancia del
idioma se recogi6 en los Principios Basicos sobre Integracion (CBP, por sus
siglas en inglés), cuyo cuarto principio recoge que “un conocimiento basico
del idioma, la historia y las instituciones de la sociedad de acogida es
indispensable para la integracion; permitir a los inmigrantes adquirir ese
conocimiento basico es esencial para que la integracién tenga éxito.’”® Es
decir, el idioma es un elemento de suma importancia en relacion a la
integracion de los migrantes en las sociedades de destino pues el dominio de

’® |bid, 73

""Maria Eugenia Anguiano Téllez y Rodolfo Cruz Pifiero, “Migraciones internacionales, crisis
y vulnerabilidades. Perspectivas comparadas”, Vol. 7 no.4 (Tijuana: Universidad Nacional
Autonoma de México, julio-diciembre de 2014) http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci
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® Rut Bermejo, “Idioma e inmigracion: un andlisis de la evolucion de los requisitos
idiomaticos en las politicas de inmigracion”, DT no. 7 (Espafia: Real Instituto Elcano, abril de
2008), 14, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL _
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éste permite a los migrantes interactuar de mejor manera con los nativos del
pais receptor, ademas de obtener mejores empleos y en consecuencia gozar
de mejores condiciones de vida.

Es importante destacar que, en la mayoria de paises receptores de
inmigracion, el aprendizaje del idioma se deja a voluntad propia, puesto que
no existen programas o iniciativas que lo exijan; sin embargo, el idioma es
importancia para el migrante en la busqueda de un mejor futuro en la
sociedad de destino, ya que puede llegar un momento en el que sea
necesario demostrar el conocimiento del idioma: “aquel supuesto en que el
inmigrante solicite la adquisicidn del estatus de ciudadano. Por ejemplo, en el
caso de EUA un inmigrante para convertirse en ciudadano norteamericano
debe ser mayor de 18 afios, haber residido en el pais al menos durante cinco
afos, pasar un test de inglés y de conocimientos civicos tales como
responder dénde se encuentra la Casa Blanca”.”

En general, son pocos los paises que exigen una prueba de idioma para el
acceso a la ciudadania. En el caso de EUA se realizan pruebas de inglés y
civismo en las que segun datos del Servicio de Ciudadania e Integracion
(USCIS) la mayoria de personas migrantes que se someten a éstas
evaluaciones las aprueban. En tal sentido, para “septiembre de 2006 se
publicaban datos que afirmaban un éxito del 84% en el primer intento y del
93% cuando se realiza la prueba por segunda vez. Esto demuestra quiza que
quien solicita la naturalizacion posee el conocimiento del idioma requerido
legalmente y que no obliga a un dominio perfecto del idioma, sino a tener una
“fluidez funcional” para comunicarse”.®

Ahora bien, es importante mencionar que para el afio 2009 la tasa del
dominio limitado del idioma inglés variaba sustancialmente entre pais de
origen. Por ejemplo, “el 74.0 por ciento de guatemaltecos, 71.8 por ciento de
hondurefios y 71.5 por ciento de salvadorefios mayores de 5 afios de edad
tenian limitaciones con el dominio del inglés, comparado con el 59.5 por
ciento de nicaragiienses y el 46.2 de costarricenses. Unicamente el 26.7 por
ciento de panamefios y el 8.0 por ciento de belicefios reportaron tener

” Ibid,9
8 Rut Bermejo, “Idioma e inmigracién”, 10
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limitaciones en el dominio del inglés”.®'Estos datos demuestran que un buen
porcentaje de salvadorefios tenia problemas con el dominio del idioma
inglés. Si bien, estos datos son del afio 2009, se puede decir que a una
buena parte de connacionales en los EUA se les dificulta dominar el idioma
inglés, lo cual representa una desventaja en relacion a la integracion del
migrante en EUA y por ende a su calidad de vida en dicho pais.

Cabe mencionar que, segun la encuesta realizada a migrantes salvadorefios
establecidos en los EUA, al consultarles sobre el dominio del idioma inglés,
solo un 15.8% del total de encuestados afirma poseer un nivel de inglés
avanzado, seguido de un 39.5% de nivel intermedio y un 34.2% de nivel
basico (ver anexo 3, gréafico 6). En tal sentido, la limitacidon con respecto a la
comunicacion por no dominar el idioma del lugar donde se encuentran, incide
en el hecho de aceptar cualquier tipo de trabajo, sufrir abusos laborales, asi
como discriminacion en muchos casos.

En definitiva, el idioma es otra estrategia de superacion que ha influido en el
funcionamiento familiar de los latinos residentes en EUA. Al respecto,
“estudios han revelado cambios significativos en las familias de inmigrantes
hispanos en la primera, segunda, tercera y cuarta generacion. Por ejemplo,
la primera generacion de latinos crece frecuentemente en un hogar donde los
padres y los hijos se comunican sobre todo en espafiol”.®?> Con respecto a la
segunda generacion de inmigrantes cabe mencionar que, aunque tienen
influencia del aprendizaje del idioma inglés que reciben en las escuelas, los
nifios contindan hablando el espariol.

“A su vez, Portes y Hao (2002) encontraron una relacion positiva entre el
bilingliismo y la adaptacion psicosocial de la segunda generacion de
inmigrantes. Ellos encontraron esta conexién al comparar a los hijos de
inmigrantes totalmente bilinglies con quienes son parcialmente bilingles o

8 Migration Policy Institute, “Inmigrantes centroamericanos en los Estados Unidos”, (abril de
2017), http://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-centroamericanos-en-los-estadosuni
dos

8 Arturo Enrique Orozco Vargas, “Migracion y estrés aculturativo: una perspectiva tedrica
sobre aspectos psicologicos y sociales presentes en los migrantes latinos en Estados
Unidos”, (EUA: University of North Texas, enero — junio de 2013), 28, https://ac.els-
cdn.com/S1870355013717658/1-s2.0-S1870355013717658-main.pdf?_tid=7c08bfa2-b606-
48a7-b836-3d76870de039&acdnat=1523424313 c25f3ca2299ceeb1988c1209dc94ec07
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monolinglies”.®® Es decir, dominar ambas lenguas les permite comunicarse
con sus familiares en espafiol, pero al mismo tiempo hablar el inglés con los
ciudadanos estadounidenses lo cual repercute de manera positiva para tener
mejores oportunidades tanto en el ambito académico como en el laboral.

En linea a lo anterior, cabe mencionar que, de acuerdo a la Teoria de
Sistema Mundo, ésta no se limita solamente al &mbito econémico, sino que
abarca otros aspectos tales como politicos, culturales y también educativos;
en tal sentido, el sistema educativo de EUA esta disefiado para trasladar el
aprendizaje del idioma de dicho pais a las personas provenientes de otras
partes del mundo.

2.2.3 Factores sociales y psicoldgicos que influyen en la integracion del
migrante

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que los dos factores que
contribuyen en mayor medida al aumento de enfermedades mentales en el
mundo son tanto los rapidos cambios en el ambiente como la gran cantidad
de personas que vive en condiciones de pobreza. Al respecto, los
inmigrantes suelen caracterizarse por poseer ambos factores, puesto que
muchos deciden irse hacia otro pais con el anhelo de mejorar su calidad de
vida y por lo tanto se enfrentan a diferentes cambios ya sea en el ambiente
fisico, econdmico, asi como en el ambito social, ya que tienen que
abandonar su pais de origen y por ende las costumbres que éstos tenian, asi
como a su familia y amigos.

Por otra parte, para autores como Hovey y Quintero y Clavel (citado en
Zarza, Prados 2007, p.p. 73-74) existen una multitud de situaciones que
generan estrés y las cuales se encuentran relacionadas con la experiencia
migratoria aumentando el riesgo de desarrollar problemas de salud mental.
Segun Hovey, los estresores se dividen en cinco grupos principales: 1) segun
su relacion con el proceso de migracion, 2) las barreras del lenguaje y los
problemas de comunicacion, 3) los estresores del ambiente relacionado con
los cambios socioculturales, 4) estresores econdémicos, desempleo y
marginacion social y, por ultimo, 5) la pérdida de apoyo social y familiar. Por
su parte Quintero y Clavel afiaden los factores cognitivos tales como la

8 Ibid
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posibilidad de tener eleccion o no en el proceso migratorio (migracion forzada
vs. no forzada) y las expectativas, tanto en las condiciones como en las
capacidades propias de adaptacion.®*

Ahora bien, al analizar el proceso de inmigracién es preciso distinguir entre
dos grupos; por un lado, se encuentran aquellos inmigrantes con residencia
legal, sea ésta permanente o temporal pero que sin lugar a duda les permite
mejores condiciones socioecondmicas, por otra parte; se tienen los
inmigrantes que se encuentran de manera irregular dentro de la sociedad de
destino, ésta distincibn permite tener presente que los inmigrantes que
cuentan con algun permiso de residencia temporal o permanente tienen
ventaja en relacién a los que estdn de manera irregular, lo cual incide
directamente en el grado o nivel de integraciéon que los migrantes pueden
llegar a tener dentro de la sociedad en la cual se encuentran.

En términos generales, estudios a nivel internacional han confirmado que la
adaptacion a un nuevo pais es mas dificil para los inmigrantes cuando
existen importantes diferencias culturales entre la sociedad de origen y la
nueva sociedad receptora.®® Al respecto, la experiencia migratoria para la
poblacién salvadorefia se hace muy dificil, puesto que existen diferencias
culturales muy marcadas entre ambos paises y lo cual en alguna manera
repercute en el grado de integracion que puede tener un salvadorefio en los
EUA. Sin embargo, existen excepciones puesto que en algunos casos las
diferencias culturales no es impedimento para lograr adaptarse a un nuevo
pais, es mas, muchas veces se pierde la identidad cultural del pais de origen
siendo sustituida por la del pais de acogida.

Ademas, cabe mencionar que se considera que “los inmigrantes
experimentan mejores condiciones de vida cuando tienen una red social de
amigos y familiares previamente establecidos en el nuevo pais de
residencia”.®® Asi mismo, tener la capacidad de establecer fuertes lazos con
las personas que se encuentran viviendo en la sociedad receptora sean

8 Maria J. Zarza y Maria Isabel Sobrino Prados, Estrés de adaptacién sociocultural en
inmigrantes latinoamericanos residentes en Estados Unidos vs. Espafia: Una revision
bibliogréafica, Vol. 23 no. 1, (Murcia: Universidad de Murcia, junio de 2007), 73- 74, http://ww
w.um.es/analesps/v23/v23_1/10-23_1.pdf
:Z Arturo Enrique Orozco Vargas, “Migracion y estrés aculturativo”, 18
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estos familiares o0 amigos es un apoyo decisivo para lograr una adaptacion
mas sencilla en el pais de destino.

2.3 Abordaje de la migracion segun el derecho internacional y la
legislacion estadounidense

2.3.1 La migracién en los instrumentos juridicos de Derecho
Internacional

Para entrar en matera es importante primero definir que es el Derecho
Internacional, el cual es el que rige las relaciones juridicas entre los Estados
y ademas es el que define las responsabilidades legales de todos los
Estados en sus relaciones entre ellos, y el trato a los individuos dentro de las
fronteras estatales. Actualmente, el concepto de Derecho Internacional se ha
ampliado, ya que hoy en dia se incluyen las relaciones entre los Estados y
las organizaciones internacionales, y entre los Estados y los individuos.
Antes la migracion era regulada nada mas internamente. Es importante
recalcar que debido a los altos indices de personas migrantes, los Estados
han reconocido la necesidad de la cooperacién regional e internacional sobre
el tema migratorio.®’

Asi mismo el derecho internacional, también posee otras competencias las
cuales comprenden una variedad de tematicas de gran importancia a nivel
internacional, entre los que se pueden mencionar: los derechos humanos, el
desarme, el delito internacional, los refugiados, los problemas de
nacionalidad, el trato a los prisioneros, el uso de la fuerza, la conducta
durante la guerra, también regula los bienes comunes mundiales, como el
medio ambiente, el desarrollo sostenible, las aguas internacionales, el
espacio ultraterrestre, las comunicaciones mundiales y el comercio
internacional. Es conforme a esto que las normas internacionales han venido
incrementandose, conforme los Estados trabajan juntos en un esfuerzo por
gestionar la migracion.®®

Los Estados tienen ahora muchas responsabilidades internacionales que
limitan o restringen su autoridad sobre el tema migratorio. ElI derecho

5 0IMm, “Migracion Internacional, Salud y Derechos Humanos”, acceso 11 de diciembre de
2016, 3, http://mww.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/WHO_IOM_UNOHC
HRPublication_sp.pdf
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migratorio internacional se refiere a estas responsabilidades internacionales.
La autoridad de un Estado para regular el ingreso, permanencia y remocion
sobre su territorio, no es absoluta. Los estados se estan dando cuenta de
gue la migracion debe ser gestionada, y de que es necesaria la cooperacion
con otros estados. Las obligaciones internacionales en los cuales los estados
son parte estadn basadas en normas internacionales que lo que hacen es
limitar la autoridad del Estado sobre asuntos de migracion, y de esta manera
son un medio para proteger los derechos humanos de todas las personas
migrantes y asi poder equilibrar los intereses de los migrantes con los
intereses de los Estados.®

Por otro lado, esta el derecho migratorio internacional, este es una rama del
derecho que se ha desarrollado a través del tiempo, y de igual manera se
enfoca en las responsabilidades y compromisos internacionales que los
estados han adquirido, pero en materia migratoria. Los cuales fijan limites en
la autoridad tradicional que los estados tienen sobre asuntos de migracion.
Un principio fundamental es que el derecho internacional prevalece sobre el
derecho nacional. Esto significa que un estado no puede basarse en una
disposicion de su legislacion nacional para evitar una responsabilidad bajo el
derecho internacional. Los principales elementos del derecho migratorio
internacional ocupan distintas areas:

* Derechos humanos

* El deber del Estado de aceptar el retorno de sus residentes
* La obligacion de ofrecer acceso consular a los no residentes
* Trata y trafico de migrantes

« Areas especificas que son sujetas de acuerdos internacionales especificos,
por ejemplo, la migracién laboral %°

Es necesario tener en cuenta estos elementos a la hora de considerar las
politicas para migrantes, puesto que tanto el Estado receptor como el de
origen deben enfocarse en el cumplimiento de los derechos humanos y la

8 OIM, “Fundamentos de gestion de la migracion: Derecho Migratorio Internacional”, Vol. 1,
Seccién 1.6, 5, acceso 13 de agosto de 2016, http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_
Es/v1/V1S06_CM.pdf.

% |bid, 4

57



seguridad del migrante. Para ello, deben adoptar los mecanismos de
proteccion, que a su vez favorece la integracién, considerando que los
estados estan obligados al cumplimiento de estos acuerdos internacionales,
cuyo objetivo es garantizar el respeto a los derechos fundamentales.

2.3.1.1 Instrumentos Legales Internacionales

Con el transcurso de los afios los estados se han dado cuenta que necesitan
crear normas a través de instrumentos legales internacionales para
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de todas las personas
sin importar su nacionalidad, raza, sexo 0 estatus migratorio pues todos,
tanto mujeres como nifios y hombres necesitan tener acceso a cubrir sus
necesidades basicas y ser respetados, asi mismo poder ejercer sus derechos
tanto civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, es por tal razén que
surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como principal
instrumento base en el cual se establece, por primera vez, los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero.

‘La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), es un
documento que marca un hito en la historia de los Derechos Humanos.
Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con
diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (lll), como un ideal comun para
todos los pueblos y naciones, la Declaraciéon establece, por primera vez los
derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero
y ha sido traducida en mas de 500 idiomas”.**

La Declaracion ha adquirido un gran significado con el pasar de los afios
pues representa una base soélida para la garantia y cumplimiento de los
derechos humanos de todas las personas y a pesar de no ser un documento
obligatorio o vinculante para los estados, uno de los logros mas importantes
es que ha servido de guia para la elaboracion de los instrumentos
universales en materia de derechos humanos mismos que han sido firmados
por la mayoria de Estados parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), ejemplo de ello son: la creacion de las dos convenciones

" Naciones Unidas, La Declaracion Universal de Derechos Humanos, acceso 24 de mayo
de 2016, http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

58



internacionales de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC).

Es importante tener en cuenta que la DUDH, no posee fuerza juridica por lo
tanto no es vinculante. En su preadmbulo se puede leer dicha caracteristica,
refiriendose a su contenido como "“ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades. Es decir,
su texto insta al esfuerzo, pero no se establecen lineamientos y mecanismos
que obliguen al cumplimiento del contenido de la misma”.

Finalmente se puede decir que este documento marca un paso importante en
la historia, pues es un instrumento que busca la proteccion de los derechos
humanos de todas las personas sin importar de que nacionalidad, religion,
Sexo O raza sean, es un paso a seguir para que todas las naciones creen
instrumentos juridicos en pro de los derechos humanos para salvaguardar la
integridad fisica y moral de las personas y de ésta manera garantizar que sus
derechos no sean vulnerados.

Ademas de la Declaraciéon surgen otra serie de instrumentos juridicos
internacionales con el objetivo de ser garantes del cumplimiento de todos los
derechos humanos pues en su mayoria tienen la caracteristica de ser
vinculantes para todos los Estados que los han ratificado. Teniendo en
consideracion la importancia de los mismos relacionados al tratamiento de la
tematica migratoria y las consecuencias sociales que de ésta derivan (Ver
anexo 2, Instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos del
migrante).

2.3.2 Regulacién de la migraciéon en el derecho estadounidense

Las leyes de inmigracion norteamericanas han estado en continuo cambio
puesto que los EUA es uno de los principales destinos de la poblacién
migrante, es por tal razén que la migracion constituye un elemento primordial
de su historia. “A finales del siglo XIX y principios del XX se produce una
gran ola migratoria. Se calcula que entre 1881 y 1924 unos 25,8 millones de
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personas entraron en el pais. Esta ola migratoria encuentra respuesta en los
afios veinte con la implantacion de la regulacion de la inmigracion a través de
un sistema de cuotas, que limitaba el nUmero maximo de visados que se
podian conceder a los emigrantes de un determinado origen étnico o
nacional”.®®

A pesar de que haya sido demostrada la importancia que representan los
migrantes, “la presion de la opinién publica fue uno de los acicates politicos
que llevo a la aprobacion de La Ley de Reforma y Control de Inmigracion (la
IRCA por sus siglas en inglés) en 1986, con el objetivo doble de reducir el
namero de inmigrantes ilegales residentes en los Estados Unidos y dificultar
la entrada de nuevos inmigrantes ilegales”.®* Pese a que el objetivo de la
reforma era bastante claro respecto a disminuir la migracién ésta ha estado
en constante dinamismo, muestra de ello es la gran cantidad de
salvadorefios que se encuentran en el exterior ya que, aunque no se puedan
contabilizar en su totalidad se maneja aproximadamente 2.5 millones.

“La IRCA (1986) recoge los elementos mas significativos de la legislacion
norteamericana sobre inmigracion. La ley incluia tres puntos fundamentales:
a) la aplicacion de sanciones contra las empresas que empleaban
trabajadores indocumentados; b) la dotacion de recursos para la policia de
fronteras; y c) la concesion de amnistia y carta de residencia para los
inmigrantes ilegales que hubiesen llegado a los Estados Unidos antes de
1982”.% Por tal razén, los migrantes vivian una situacion de discriminacion
laboral, siendo en muchos casos abusados por sus patronos. Con el punto
dos de esta ley se pretendia restringir la entrada masiva de migrantes
poniendo mayores obstaculos en la frontera. Sin embargo, también se
consider6 proteger de alguna manera a los migrantes que hubiesen llegado a
los EUA antes de 1982.

Bajo la administracion del presidente Bush las practicas de detencién y
deportacion que se expandieron después de la udltima ola de reforma
migratoria a mediados de la década de 1990 y que cobraron una fuerza

% Montserrat Viladrich Grau, “La regulaciéon de la inmigracion ilegal en Estados Unidos:
¢, Qué podemos aprender de ella?”, Revista CIDOB d’afers International, 60, acceso 13 de
junio de 2016, http://docplayer.es/13208241-Revista-cidob-d-afers-internacion
als-42-miscelanea.html

* Ibid
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renovada a raiz de los ataques del 9/11 continuaron aumentando. Las
redadas a gran escala en los lugares de trabajo que caracterizaron a la
administracion Bush y generaron criticas y protestas legales de los
defensores pro-inmigrantes cesaron bajo la administracion Obama, pero el
nimero de deportados siguié en aumento.®

Muchos tenian grandes expectativas en enero de 2009, cuando Barack
Obama, el primer presidente afroamericano de los EUA asumio el cargo,
quien prometié una reforma migratoria integral durante su campana. “Los
defensores y los inmigrantes, incluidos los aproximadamente 12 millones no
autorizados para vivir y trabajar en los EUA, se encontraban entre los que
esperaban que bajo el liderazgo de Obama el Congreso de los EUA abriria
un camino a través del cual podrian obtener permisos de trabajo o
ciudadania estadounidense”.’” Sin embargo, esto no fue como se esperaba,
lo que siguié a su eleccién fue una politica débil en materia migratoria, ya
gue se continué con las deportaciones. No obstante, algunos aspectos
pueden ser rescatados en su mandato como lo es la extensién del TPS, que
fue extendido hasta marzo de 2018.

“‘En 2009 y 2010 se llegd a un nuevo récord de numero de inmigrantes
detenidos y deportados. En 2010, aproximadamente 360.000 personas
fueron detenidas segun el Department of Homeland Security en una red de
mas de 250 carceles y centros de detencion en todo el pais a un costo de
mas de $2.5 mil millones”.?® Estos datos demuestran que las detenciones y
deportaciones masivas representan un elevado costo para la nacién
estadounidense. En tal sentido, el papel del gobierno de El Salvador a través
de los consulados toma realce ya que por medio del efectivo
acompafiamiento y la informacion que estos brindan, se permite garantizar el
efectivo cumplimiento de los derechos humanos para las personas que se
encuentran detenidas.

“Las iniciativas federales en ausencia de la accién del Congreso incluian el
programa 287 nombrados por la seccion de la ley de inmigracién que los

% BrintonLykes y Jessica E. Chicco, “Politicas y practicas de deportacion en la

administracion de Obama: Entre mas cambian las cosas mas se quedan igual’, (San
Salvador: Universidad Centroamericana, octubre de 2011), 8, //www.bc.edu/content/dam/files
/centers/humanrights/pdf/Revista%20Encuentro_No_90.pdf
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autoriza y el programa de Comunidades Seguras”.*® Estos programas lo que
pretendian era aumentar el nUmero de migrantes detenidos y deportados; asi
mismo, existia un acuerdo entre los departamentos de policia locales con las
autoridades federales lo que les permitia investigar libremente y de manera
legal el estatus migratorio de las personas.

“Frustradas por la falta de accién y de voluntad politica para la reforma
migratoria por parte del gobierno federal, las legislaturas estatales en todo el
pais toman cada vez mas el asunto de la inmigracién en sus propias manos.
Por ejemplo, la ley de Arizona SB1070, que fue aprobada en 2010 y la cual
se mantuvo envuelta en litigios federales, sento las bases para una nueva ola
de proyectos de ley de control migratorio de patrocinio estatal”.’®® Otros
estados han implementado leyes similares a ésta, para restringir de alguna
manera el nimero de migrantes, claro ejemplo de ello son Alabama y
Georgia que aprobaron la Ley Alabama HB56 y Georgia HB87
respectivamente.

La Ley Alabama HB56 establece que la policia puede investigar el estado
legal de cualquier persona de la que razonablemente se sospecha que
pudiera estar en el pais ilegalmente. Es decir que pueden exigir que se
presenten los papeles que demuestren el estado legal de una persona. Es lo
gue en inglés se denomina stop and ask o show me the papers. Asimismo, la
ley reconoce el derecho a demandar a la policia que pida los papeles sin que
exista una sospecha razonable sobre la condicion indocumentada de una
persona. Por otro lado la ley de Georgia HB-87 obliga a las empresas con
mas de un cierto nimero de trabajadores a utilizar el programa federal E-
Verify para garantizar que sus empleados son ciudadanos americanos o
estan legalmente autorizados para trabajar en Estados Unidos.'**

% |bid, 10
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2.3.3 Aplicabilidad del Derecho Internacional al derecho local del pais
de destino en el tema migratorio

En ocasiones la normativa internacional pierde su fuerza cuando los estados
no permiten la aplicacion de estas normas en su territorio, esto puede darse
cuando no se han ratificado los tratados o convenios o cualquier otra
normativa con caracter internacional. En este punto, se deben analizar
diversos factores que pueden permitir el efectivo cumplimiento de una norma
o por el contrario impedir su aplicacién a través de la legislacién interna de
un Estado. “En el Derecho Migratorio Internacional la soberania del Estado
es el punto tradicional de partida al momento de considerar el derecho
migratorio internacional. Los Estados tienen autoridad sobre su territorio y su
poblacion. Ellos pueden decidir quién puede y quién no puede ingresar a su
territorio. Los estados pueden asegurar sus fronteras y decidir sobre las
condiciones de ingreso y permanencia, asi como sobre las condiciones de
expulsion”. 1%

No obstante, la soberania de la cual es revestido un Estado, existen algunos
temas sobre los cuales la sociedad internacional exige su cumplimiento,
sobre todo, aquellos que tienen que ver con garantizar los derechos
humanos. Siguiendo la linea anterior, los asuntos migratorios son uno de los
casos en los cuales se da cierta intervencién internacional, aunque esto no
significa que los estados pierdan la autoridad ésta ya no es ilimitada. “El
derecho internacional, incluyendo los tratados a escala bilateral, regional o
internacional, algunas veces limitan la autoridad del Estado sobre cuestiones
como el ingreso, la salida, y la remocién. Los Estados ahora tienen un
namero de responsabilidades internacionales que limitan o restringen su
autoridad sobre la migracién”.*%

La limitacion de la autoridad de un Estado a la cual se hace referencia en el
parrafo anterior ha permitido que muchos de los derechos de los migrantes
no sean vulnerados, tanto en los paises de transito como en los de destino, y
ha permitido a su vez avances en cuanto a los temas migratorios. La forma
en como se limita a los estados es a través de los diferentes convenios y la
normativa internacional, que busca proteger los derechos de las personas.
En el caso especifico de la migracion, los estados han adoptado diferentes

192 9|M, “Fundamentos de gestion de la migracion”, 8
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compromisos a través de los distintos instrumentos juridicos internacionales,
mismos organismos que velan por el cumplimiento de los derechos de los
migrantes, asi se puede mencionar a la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), organismo multilateral dentro del cual se enmarca la migracion
laboral por medio de sus convenciones, asi como la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y
Miembros de sus Familias.

“Existe también un gran numero de instrumentos bilaterales entre paises
emisores y receptores que regulan esta area. Los derechos humanos
aceptados internacionalmente, imponen limites a lo que los Estados pueden
y no pueden hacer a las personas dentro de su territorio. Generalmente, los
derechos humanos y los derechos relacionados con el movimiento en
particular, son elementos del derecho migratorio internacional. Las leyes
nacionales deben encontrarse de conformidad con estas normas
internacionales en los casos que aplique”.***

También existe el derecho a la libertad de movimiento, el cual se refiere a
que cualquier persona que se encuentre legalmente dentro del territorio de
un Estado debera, dentro de ese territorio, tener el derecho a la libertad de
movimiento y libertad para elegir su lugar de residencia, cualquier persona
sera libre de salir de cualquier pais, incluyendo el suyo propio. Ese es un
principio fundamental en el contexto de la migracion internacional, el cual se
encuentra en la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos y la
Convencidn Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

En este sentido, y segun el Derecho Internacional, las personas tienen
libertad para desplazarse en cualquier lugar del territorio, aunque no sea éste
nacional, pero cabe preguntarse, qué tan efectivo es este derecho y si
realmente es aplicado. Muchos de los paises incluyendo EUA utilizan el tema
de la seguridad nacional para impedir el libre movimiento o inclusive el
ingreso de los migrantes a sus fronteras. A razén de lo anterior, es que han
surgido los diferentes tratados internacionales para fortalecer los derechos
de los migrantes, incluyendo para tal efecto clausulas de no discriminacion.
En dichas clausulas se establece la responsabilidad de cada Estado de
garantizar los derechos humanos a cualquier persona sin importar su raza,

1% 1bid, 9
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género, etnia o cualquier condicién y de esta manera garantizar la plena
realizacion de las personas a través de la garantia en sus derechos.

Si bien es cierto, todas las personas poseen el derecho de pedir asilo en un
determinado pais, es decision soberana de cada Estado concederlo o no. No
obstante, cuando un Estado reconoce a un refugiado, entra en vigor el
principio de no devolucion, éste es una norma del derecho migratorio
internacional mediante el cual se limita la autoridad del Estado para sacar a
las personas de su territorio. “Significa que un Estado no puede enviar a
nadie de regreso a un pais en donde pueda ser perseguido. La Convencion
de Naciones Unidas Contra la Tortura, amplia este principio y prohibe que
una persona sea retornada a un pais en donde pueda sufrir actos de
tortura”.'%®

Ahora bien, siendo la familia reconocida como la base fundamental de la
sociedad, los instrumentos de derechos humanos se encargan de protegerla.
Al respecto, la normativa internacional relacionada con la familia incide en la
autoridad nacional del Estado en relacion a la expulsion o deportacion de una
persona. “En casos que involucran a menores, los ‘mejores intereses del
menor’ es también un factor supremo, limitando el derecho del Estado de
remover a un extranjero de su territorio. Ademas, la unidad familiar incluye la
reunificacion familiar en casos en donde una familia haya sido separada.
Esto puede imponer una obligacion positiva a un Estado para permitir el
ingreso a una persona”.**®En tal sentido, se puede notar que, aunque cada
Estado es soberano, el derecho internacional relacionado a la migracion
limita en alguna manera dicha autoridad, puesto que a través de diferentes
instrumentos juridicos se vela por la proteccion y bienestar de los migrantes,
al tener una serie de consideraciones al momento de decidir si deportarlos o
no.

Es de suma importancia prestarle la debida atencién al tema de la migracion
puesto que, éste lejos de disminuirse sigue en aumento aun conociendo las
diferentes situaciones a las cuales los migrantes se exponen en el camino al
viajar de manera irregular. Si bien, contar con un marco normativo que regule
las diferentes situaciones derivadas de la experiencia migratoria es
importante, es menester prestar especial atencibn a la busqueda de

195 OIM, “Fundamentos de gestion de la migracion”, 10
% bid, 9
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mecanismos que permitan de alguna manera disminuir la migracion irregular
y por ende los costos sociales de la misma.
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Conclusion capitular

Mediante el desarrollo del presente capitulo se logré conocer cual es la
condicion de vida del migrante salvadoreiio en los EUA, a través de la
identificacion de las diversas dificultades que estos enfrentan para lograr
integrarse en la sociedad receptora, haciendo referencia especialmente a
dificultades en relacion al hacinamiento en los hogares de las personas
migrantes, la adaptacion a una nueva cultura, el @&mbito laboral, el dominio
del idioma del pais receptor y a factores sociales y psicoldgicos que de
alguna manera inciden en la integracion de los migrantes en el pais en el
cual se encuentran.

Se puede destacar que los elementos retomados en el capitulo, reflejan la
relacion con la teoria Sistema Mundo, en la cual se establece una
dominacion del pais hegemonico que trasciende més all4 de lo econdémico,
como se ha destacado en el capitulo existe una subordinacion en lo cultural,
politico y social. Para el caso, se evidencia que las decisiones tomadas
desde EUA en el ambito politico impactan sobre los migrantes que se
encuentran en ese territorio, ya sea para que exista una mejor integracion o
para colocar mas obstaculos a la misma.

Finalmente, segun la propuesta realizada por el sistema mundial se debe
lograr una separacién de las superestructuras politicas y culturales las cuales
se encuentran enlazadas por la division del trabajo. Con lo anterior se lograra
gue disminuyan las barreras de integracién y que los paises semiperiféricos y
periféricos —el cual es el caso de El Salvador- no se vean tan expuestos a la
explotacion de los paises hegemonicos, como ha sido mencionado antes los
salvadorefios realizan trabajos que en su mayoria no son deseables para los
nativos estadounidenses denotandose una distincién entre ambas culturas y
nacionalidades esto implica una mayor dominacion sobre este grupo
poblacional.
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CAPITULO Ill: INICIATIVAS GUBERNAMENTALES IMPULSADAS EN
PRO DE UNA MEJOR INTEGRACION DEL MIGRANTE EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

En el presente capitulo se aborda las diferentes iniciativas impulsadas por el
gobierno salvadorefio en pro de una mayor integracion del migrante en los
Estados Unidos de América, por tal razén se plantea la siguiente interrogante
¢Qué tipo de esfuerzos han sido desarrollados por parte del gobierno
salvadorefio para contribuir a la integracién efectiva del migrante en los
Estados Unidos de América? Durante el desarrollo de éste se intentard dar
respuesta al problema antes planteado puesto que es de suma importancia
conocer si el gobierno de El Salvador le estd dando tratamiento al tema
migratorio determinando las principales iniciativas impulsadas mediante las
cuales se atienda a la poblacion salvadorefia migrante.

Asi mismo, se ha planteado como objetivo el identificar qué tipo de iniciativas
han sido desarrolladas por el gobierno salvadorefio en materia migratoria y la
incidencia de estas en la integracion del migrante en los EUA. En este
sentido, se hace un abordaje de dicho tema partiendo del estudio de algunas
iniciativas implementadas por las diferentes administraciones presidenciales
para conocer el tratamiento que se le ha dado a éste. Ademas, se abordaran
algunas iniciativas en materia migratoria implementadas por el gobierno
estadounidense que inciden de alguna manera en la integracién de los
salvadorefios en el pais norteamericano tomando en consideracion que es
un tema que concierne tanto al pais de origen como el de destino.

3.1 Relevancia del tema migratorio en torno a la integracién del
migrante salvadorefio

Con el transcurso de los afios el tema migratorio ha tomado cada vez mayor
relevancia, ya que como es conocido, la cantidad de migrantes salvadorefios
va en aumento, hoy en dia ya no solamente son los hombres los que deciden
migrar, en la actualidad son altos los indices de mujeres migrantes, asi
mismo el nimero de nifios migrantes no acompafados va en aumento, a
razon de esto, dicha tematica ha ido incorporandose en la agenda publica
salvadorefia, lo cual es importante porque de esta manera el gobierno vela
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por el cumplimiento de los derechos humanos de los connacionales, para
gue sean respetados y que de alguna manera tengan acceso a los derechos
basicos tales como salud y educacién entre otros.

Hoy en dia son los altos indices de salvadorefios migrantes los que hacen
que la migracion sea una de las principales tematicas retomadas en la
agenda publica salvadorefia puesto que en primer lugar el gobierno debe de
tratar de reducir la migracion identificando las causas estructurales que la
provocan, asi mismo generando las condiciones idoneas para que las
personas en general puedan desarrollarse en su pais de origen y de alguna
manera hacer de lado la desigualdad econdémica y social, para generar
oportunidades en los sectores mas vulnerables.

Lo anterior se puede relacionar con la teoria Sistema Mundo, pues es un
sistema que incluye una desigualdad jerarquica de distribucion basada en la
concentracién de ciertos tipos de produccién, lo cual provoca que solamente
la economia central absorba esa acumulacién de capital garantizando la
supervivencia de los monopolios, lo cual permite el reforzamiento de las
estructuras estatales y de esta manera la pobreza se siga concentrando en
los paises de la periferia y semiperiferia.

Asi mismo Wallerstein establecié que el capitalismo recrea una estratificacion
global estable, demostrando la preeminencia de una jerarquia que reproduce
situaciones no electivas de dependencia y perpetua la polarizacion centro-
periferia, ante la falta de iniciativas por parte del gobierno salvadorefio para
mejorar la situacion socioeconémica de las personas, estas buscan una via
de escape para solventar sus necesidades basicas, por lo cual deciden
migrar a los EUA, creando de esta manera una relacion de subordinacién al
centro capitalista, referente al flujo de remesas que mantiene la economia de
El Salvador.

Hoy en dia la relevancia del tema migratorio va mas alla, puesto que el
gobierno salvadorefio tiene como objetivo velar por una efectiva integracion
del migrante salvadorefio en los EUA en los ambitos politico, econémico,
social, laboral y cultural. Se trata de insertar al salvadorefio en ese nuevo
entorno, que desarrolle sus capacidades a la vez que sea aceptado y no
discriminado en razon de su nacionalidad, raza, status migratorio, sexo,
religion, entre otros.
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De igual forma, el gobierno de El Salvador, ademas de velar porque el
migrante salvadorefio sea integrado en los EUA, también es el garante de
que sus derechos no sean vulnerados y ademas de propiciar que los
connacionales continien formando parte del entorno del pais que los vio
nacer, puesto que ellos forman parte importante en relacion a la satisfaccion
de las necesidades béasicas de sus familias en El Salvador a través del envio
de remesas y también por continuar manteniendo los lazos culturales con el
pais de origen.

Cabe recalcar que a pesar de los riesgos que se corren en los paises de
transito, las personas contindan migrando y lo mas preocupante es la actual
alza de nifios migrantes no acompafados, es por eso que se hace necesario
gue el gobierno pueda implementar diferentes acciones que conllevan a velar
por el respeto de los derechos humanos de las personas migrantes y sus
familias, y en especial de los grupos mas vulnerables.

De esta manera se estudia la evolucion que ha tenido el tema migratorio en
la agenda publica salvadoreiia y también la tematica referente a la
vinculacion que tienen las organizaciones de salvadorefios en EUA con el
gobierno de El Salvador en pro de garantizar una integracion efectiva del
migrante salvadorefio en los EUA.

3.1.1 Evolucion e impacto del tema migratorio en la agenda publica
salvadoreia

Se ha tomado a bien estudiar la evolucion que ha tenido el tema migratorio
en el transcurso de los afios debido a que el flujo migratorio ha venido en
constante evolucion, las causas que han llevado a los salvadorefios a migrar
también han cambiado, ya que las primeras migraciones en el pais como lo
hemos estudiado en apartados anteriores fue a consecuencia de la guerra
civil, luego las migraciones aumentaron producto de los dos terremotos que
afectaron a los salvadorefios y actualmente muchos deciden migrar debido al
extremo grado de violencia que se vive en el pais que los vio nacer o por
reunificacion familiar.

La migracion de salvadorefios cada vez va en aumento a pesar de que estan
expuestos a muchos peligros en su larga travesia por los paises de transito
hasta que finalmente llegan al pais de destino. Desde esta perspectiva, el
gobierno debe jugar un papel primordial puesto que debe intervenir en la
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creacion de politicas en pro de la proteccién del migrante para que no le
sean violentados sus derechos, asi como también el desarrollo de iniciativas
gue permitan mejorar la condicion del migrante y por ende propiciar una
mayor integracion de estos en el pais receptor.

En el siguiente apartado se detallan los aspectos mas sobresalientes de las
diferentes administraciones presidenciales relativas al tratamiento del tema
migratorio para poder analizar la evolucion y el impacto que durante el
transcurso de los afios ha tenido dicha tematica en la agenda publica
salvadorefia.

3.1.2 Acciones mas sobresalientes implementadas por el gobierno
salvadoreiio en materia migratoria.

La administraciéon del presidente Francisco Flores (1999-2004) se
caracterizo por estrechar fuertes lazos de amistad con paises como Estados
Unidos de América y Espafa, con quienes posteriormente sostuvo
importantes relaciones comerciales y politicas. Pero fue con el presidente
norteamericano George W. Bush de quien obtuvo el mayor apoyo para
proyectos importantes para los salvadorefios como el inicio del Estatus
Migratorio Temporal conocido cominmente como TPS, por sus siglas en
inglés.*’

A la presidencia de Francisco Flores se le atribuye el logro de que Estados
Unidos de América aprobara que unos 263 mil salvadorefios
aproximadamente, que emigraron ilegalmente a ese pais antes de la fecha
de los terremotos, pudieran trabajar legalmente en dicha nacion por un
periodo de 18 meses. Ademas del permiso, Bush otorgé en ese mismo afio
una ayuda de $52 millones y de otros $58 millones en 2002. El TPS también
beneficio la economia del pais salvadorefio, con unos 200 millones de
délares adicionales en remesas familiares.'®

Cabe destacar que es muy importante el rol que juega el gobierno
salvadorefio al momento de establecer buenas relaciones diplomaticas con

197 Edmee Velasquez, “Francisco Flores estrecho lazos con EE. UU. y logré el TPS para 263

mil salvadorefios,” (San Salvador, enero 2016), https://www.elsalvador.com/noticias/nacional
/179582/francisco-flores-estrecho-lazos-con-ee-uu-y-logro-el-tps-para-263-mil-salvadorenos/
108 -

Ibid
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el gobierno estadounidense pues es una manera de velar por el bienestar
de los connacionales en los EUA, ya que tratan temas tan trascendentales
como lo es la migracion, lo cual resulta de gran beneficio para ellos, por
ejemplo, con la extension del TPS, pues les permite trabajar en el pais
estadounidense.

Por otra parte, durante la administracién del presidente Elias Antonio Saca
(2004-2009) se reconocié la migracion como una de las realidades mas
importantes y de mayor impacto positivo en la historia reciente de El
Salvador. La comunidad salvadorefia en el exterior toma mayor relevancia
para el desarrollo nacional, debido a los multiples y dinamicos vinculos que
establecen con sus familias y comunidades de origen, que han potenciado
una serie de nuevos campos de accion, tradicionalmente restringidos a la
trasferencia de fondos unilaterales.®

Es de esta manera que el objetivo primordial de esta presidencia fue mejorar
las condiciones de vida de todos los salvadorefios en los diferentes ambitos,
con el propoésito de evitar que migraran; sin embargo, la migracion con el
transcurso de los afios ha ido en aumento. Ademas, el gobierno reconocio en
su momento que cada salvadorefio representa un capital humano lleno de
conocimiento y con grandes capacidades que pueden explotar para beneficio
propio y del pais para su desarrollo.

Cabe destacar que durante el primer afio de gobierno del presidente Elias
Antonio Saca se dio la creacion del Viceministerio de Relaciones Exteriores
para los Salvadoreiios en el Exterior lo cual le dio impulso al objetivo
propuesto por el gobierno de velar por la dignidad de los salvadorefios
migrantes, establecido en el Plan de gobierno el cual buscaba proteger sus
derechos e intereses en el exterior.

Uno de los logros mas sobresalientes durante este periodo fue la apertura de
nuevos consulados para ofrecer mejores servicios a los connacionales.
“Dichos consulados fueron establecidos en los estados de Nogales, Arizona;
Duluth, Georgia; Elizabeth, Nueva Jersey; Choluteca, Honduras, con lo cual
se tratd de brindar de manera mas adecuada la oportuna asistencia al
migrante salvadorefio y de algin modo lograr cierta estabilidad migratoria

19 plan de Gobierno 2004-2009: “Pais seguro”,18, acceso 8 de septiembre de 2017,

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2004-2009%20Plan%20de%20Gobiern0%20%20(1).pdf
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para garantizar mejores ingresos a los trabajadores salvadorefios”. **°

Mediante la implementacion de los consulados se ha apoyado a miles de
salvadorefios en los paises de transito, pues su objetivo primordial es velar
por los derechos de los migrantes, en coordinacion con autoridades
migratorias locales.

Si bien, uno de los objetivos prioritarios de esta administracion era
desincentivar la migracion a través de la mejora de las condiciones de vida
en todos los ambitos para las familias salvadorefias, dicho objetivo no se
cumplié puesto que en los udltimos afios la migracion especialmente de
manera irregular ha ido en aumento.

Con la administracién del presidente Mauricio Funes (2009-2014) se pasa a
un enfoque de derechos humanos puesto que se reconoce la obligacion del
Estado a no permanecer indiferente ante el flujo permanente de
salvadorefios y salvadorefias que salen del pais, buscando una oportunidad
de desarrollo que no han tenido en sus lugares de origen, con lo cual se
pretendia frenar el flujo migratorio y asi mismo que la emigracion fuera nada
mMAas una opcion y no la Unica alternativa para enfrentar la carencia de
oportunidades.***

En este sentido, mediante éste nuevo enfoque se reconocié que el adecuado
abordaje del tema migratorio era el que buscara mejorar las condiciones de
vida de los salvadorefios en sus comunidades de origen, por ello el pais
emprendié proyectos pilotos en comunidades de migrantes para el desarrollo
de grupos vulnerables.

En materia de salvadorefios en el exterior, el Ministro Hugo Martinez dijo en
su momento que los salvadorefios en el exterior eran prioridad en la gestion
ministerial, considerandolos socios estratégicos del desarrollo nacional. En
este sentido, uno de los principales logros para el afio 2012 fue la “octava
extension, por 18 meses mas, del Estatus de Proteccion Temporal (TPS)

10 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Informe del Estado de El Salvador a la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la Aplicaciéon
de la Resolucion sobre la Proteccion de los Migrantes”, (Antiguo Cuscatlan, marzo de 2014),
http:// www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/GA69thSession/ElSalvador.pdf

1 Ministerio de Relaciones Exteriores, Memoria de labores 2009-2010, 28, acceso 7 de
noviembre de 2017, file:///C:/Users/STD16/Downloads/Memoria_de_Labores_2009-2010_Pa
rtel.pdf
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para los salvadorefios acogidos a este beneficio en los EUA lo cual fue
producto de las gestiones realizadas ante el gobierno estadounidense por
parte de la Cancilleria salvadorefia. Con ello se logré la reinscripcién de
cerca de 209 mil compatriotas”.**?

Por otra parte, cabe destacar que los consulados juegan un papel importante
en relacion a la atencion y proteccion de los migrantes en el exterior, por tal
razon con el fin de proteger los derechos humanos de las personas
migrantes, se dio la apertura de nuevos consulados en los paises de transito
teniendo como objetivo “la vigilancia permanente y la proteccion de los
derechos humanos de nuestros migrantes, especialmente aquellos de
caracter irregular”.**?

Asi mismo, en materia de proteccion para los migrantes, se logré un
importante avance con la creacion de la Ley de Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante y su Familia y la posterior conformacion del Consejo
Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
(CONMIGRANTES), el cual tiene como obijetivo “crear y cumplir las politicas
integrales sobre migracion y desarrollo”.***

Mediante el accionar de CONMIGRANTES se han generado importantes
logros en materia migratoria entre los cuales cabe destacar la formulacion de
la Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia en la cual se aborda la problematica migratoria en
las distintas etapas del proceso: Origen, transito, destino, retorno y
reinsercion.

Lo anterior representa un avance importante en relacion al tratamiento de la
tematica migratoria; sin embargo, el problema continta existiendo puesto que
no se logran crear mejores condiciones de vida para las familias en el pais lo
cual representa una de las principales causas de emigracion de los
salvadorefios.

12 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Expone logros de tercer afio de gestién”, acceso

15 de julio de 2016, http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=2182:
ministerio-de-relaciones-exteriores-expone-logros-de-tercer-a%C3%B10-degesti%C3%B3n
2 Ibid
" Ibid
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Durante la administracion del presidente Salvador Sanchez Cerén (2014-
2019) se crea el Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD 2014-2019)
denominado “El Salvador productivo, educado y seguro”, en el cual se
establecen los lineamientos a seguir del actual gobierno, los cuales giran en
torno a tres grandes prioridades que se identificaron como pais: empleo
productivo generado a través de un modelo de crecimiento econémico
sostenido, educacién con inclusion y equidad social, y seguridad ciudadana
efectiva. '™

Es importante recalcar el objetivo 9 del Plan Quinquenal, el cual hace
referencia a: “Fortalecer en la poblacién salvadorefia en el exterior la
vigencia plena de sus derechos y su integracion efectiva al desarrollo del
pais”.*'® A razén de esto surgen varias iniciativas por parte del gobierno
salvadorefio en pro de los migrantes dandole un nuevo enfoque, es decir
lograr que el migrante se integre a esa nueva realidad, teniendo la plena
confianza de que sus derechos no seran vulnerados a pesar de su condicion
migratoria.

Asi mismo es fundamental establecer los 2 ejes principales de ese objetivo
los cuales son: “1. La promocion del respeto y proteccion de los derechos
humanos de las personas salvadorefias migrantes y de sus familias y 2. El
fortalecimiento de la vinculacién de la ciudadania salvadorefia residente en el
exterior con los procesos sociales, culturales, politicos y econémicos del
pais”.*’ El eje 1 es importante para los connacionales radicados en los EUA,
el hecho de que el gobierno salvadorefio vele porque sus derechos no sean
vulnerados, del mismo modo el eje 2 representa para los salvadorefios
migrantes una forma de sentirse parte de su pais de origen y que a pesar de
estar fuera de las fronteras puedan tener un vinculo con los procesos
sociales y politicos del pais.

Cabe recalcar que los consulados™® juegan un papel predominante en
cuanto a la atencion y proteccion de los salvadorefios migrantes. Para el
caso de estudio, cabe destacar que EI Salvador cuenta con 17

1% Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019,16
116 .
Ibid,184
" 1bid,185
118 | os consulados son Organos de la administracion publica de un Estado en el territorio de
otro, con el objetivo principal de asistir y proteger a sus nacionales.

75



representaciones consulares en los EUA los cuales se encuentran ubicados
en los siguientes estados: Atlanta, Boston, Chicago, Dallas, Doral Florida,
Elizabeth New Jersey, Houston, Las Vegas, Los Angeles, Long Island Nueva
York, McAllen Condado de Hidalgo Texas, Nueva York, San Francisco,
Seattle Washington, Tucson Arizona, Washington, Woodbridge, Virginia.**® A
continuacion, se presenta un mapa con la ubicacion de los consulados
salvadorefios en territorio estadounidense.

Dibujo N° 3.1 Mapa de los consulados salvadorefios en territorio
estadounidense
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119 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Accion Ejecutiva de responsabilidad por la

migracién”, 6-7, (Diciembre de 2014)
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Por otra parte, durante esta administracion se crea la Politica Nacional para
la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia,
representa un avance para el pais en materia migratoria puesto que lo que
busca es dar atencién y proteccion al salvadorefio migrante en las diferentes
etapas: pais de origen transito, destino y retorno, asi mismo lo que se
pretende es evitar que la gente se vaya, mejorando las condiciones de las
personas en el pais, fomentando las oportunidades laborales o de
emprendimiento para las personas.

En definitiva, las lineas de accién identificadas al inicio del mandato
presidencial del presidente Salvador Sanchez Cerén han sido poco tratadas
puesto que la realidad del pais pone en evidencia que no se ha trabajado lo
suficiente en materia de creacion de oportunidades y acceso a un empleo
digno razon por la cual muchas personas han continuado emigrando a pesar
de los riesgos que representa el trayecto a los EUA considerando que la
mayoria lo hace en condicion irregular.

Por otra parte, al tema de seguridad ciudadana no se le ha dado un
tratamiento efectivo puesto que las cifras de muertes violentas,
desapariciones, extorsiones y otras manifestaciones de violencia social son
alarmantes, es por ello que en los ultimos afios muchas personas, en su
mayoria jovenes por ser el segmento poblacional mayormente afectado, han
decidido emigrar buscando resguardar su integridad fisica.

Lo anterior representa un reto no solo para la gestion del presidente Salvador
Sanchez Cerén sino también para la administracion sucesora puesto que los
problemas mencionados anteriormente deben ser tratados de raiz y de
manera constante puesto que son temas de pais por lo tanto no deben estar
inmersas las ideologias politicas. En tal sentido, si continian tomando realce
este tipo de problemas sociales, la emigracion de salvadorefios hacia los
EUA lejos de disminuirse seguira en aumento.

3.1.3 Vinculacion de las organizaciones de salvadorefios en Estados
Unidos de Américay el gobierno salvadorefio

El papel que juegan las organizaciones de salvadorefios en el exterior es
importante pues son las que de alguna manera velan por el cumplimiento de
los derechos humanos de los migrantes que estan en los EUA, y estan en
una constante lucha para que el migrante no sea discriminado, sino que sea
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insertado en los diferentes dmbitos: econdmico, social, politico, laboral y
cultural, para gozar de una integracidn plena en el pais de destino.
Asimismo, dichas organizaciones buscan generar un sentido de pertenencia
de los salvadorefios residentes en los EUA con sus comunidades de origen
para que de esta manera tengan cierto grado de participacion politica en los
procesos electorales y en las consultas ciudadanas.

Desde El Salvador se ha tratado de impulsar diversas iniciativas con dichas
organizaciones, por lo cual se han promovido diferentes mecanismos de
participacion el principal de ellos es el conocido como: "Dialogo
gubernamental con las organizaciones de salvadorefios en el exterior cuyo
objetivo es que los representantes de las organizaciones de los diferentes
estados o ciudades en los EUA tengan la posibilidad de hablar directamente
con los tomadores de decisiones para que ellos puedan canalizar su sentir y
tener un efectivo dialogo".**°

El didlogo gubernamental con las organizaciones de salvadorefios en el
exterior es un mecanismo muy representativo, puesto que, se trata de incluir
a los lideres de cada organizacion con lo cual se pretende obtener las
diferentes opiniones para luego articular planes de trabajo en beneficio de los
migrantes salvadorefos.

Es importante mencionar que se han llevado a cabo 2 dialogos
gubernamentales con las organizaciones de salvadorefios en el exterior, “el
primero de ellos se dio en Washington D.C. en noviembre de 2015, dicha
iniciativa responde a los esfuerzos del gobierno de El Salvador para
establecer mecanismos formales de encuentro y de participacion ciudadana
con los lideres de las diferentes organizaciones y trabajar conjuntamente, asi
mismo entre los acuerdos se destaca el establecimiento de mesas
permanentes de discusion con la intencion de conformar legalmente la Red

de Organizaciones Salvadorefias en EUA”.*?!

120 josé Manuel Castillo, Entrevista a Director de Enlace y Gestién Comunitaria del

Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, (Antiguo Cuscatlan, enero de 2017)

121 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Organizaciones salvadorefias en Estados Unidos
concretan acuerdos con gobierno salvadorefio en jornada de didlogo en Washington DC”,
(Antiguo Cuscatlan, junio 2015), http://rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id
=5424:0rganizaciones-salvadorenas-en-estados-unidos-concretan-acuerdos-con-gobiernosal
vadoreno-en-jornada-de-dialogo-en-washington-dc&ltemid=792.
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También se estableci6 un encuentro directo con el Presidente Salvador
Sanchez Cerén en casa abierta con representantes de organizaciones de
salvadorefios en el exterior radicados en los EUA y asi mismo radicados en
otros paises, en esta ocasion tuvieron la oportunidad de exponer
directamente sus inquietudes y propuestas al mandatario, las cuales luego
son trasladadas directamente a las instituciones pertinentes para ser
estudiadas y analizadas con el objetivo de verificar la viabilidad en cuanto a
la implementacion de dichas propuestas.

El segundo dialogo gubernamental se dio el 26 de marzo de 2017 en la
ciudad de Los Angeles, California, “en el cual se destaco los esfuerzos
impulsados por el Gobierno para generar alianzas y la participacion en la
vida productiva de los connacionales residentes fuera del pais”. ' Asi
mismo, se trata de generar un espacio para que exista un mayor
acercamiento y de esta manera propiciar beneficios en pro del sector
migrante salvadorefio.

‘La viceministra Magarin ha destacado entre los principales avances
alcanzados desde la implementacion de dichos diadlogos la propuesta de
facilitacion de mecanismos de inversion para los emprendedores
salvadorefios residentes en el extranjero, su incorporacion a los servicios que
brinda el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y el acceso a
educacion”. ¥ Este tipo de iniciativas brindan a los connacionales las
herramientas para ser escuchados y asi mismo mejorar las condiciones de
vida del migrante en los EUA.

Otro mecanismo de participacion con las Organizaciones es el Consejo
Ciudadano de salvadorefios en el exterior, el cual, pretende ser un tipo de
ADESCO, como la que hay en las comunidades, lo que se pretende es
aglutinar a representantes de todas las expresiones organizadas en la
jurisdiccién consular; representantes deportivos, empresarios, artistas, de las

122 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Gobierno comprometido con fortalecer derechos e

integracién a la vida nacional de salvadorefios en el exterior”, (Antiguo Cuscatlan, abril de
2017),
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=6600:gobiernocomprometid
o-con-fortalecer-derechos-e-integracion-a-la-vida-nacional-de-salvadorenos-en-
elexterior&ltemid=1770

“Ibid
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organizaciones de oriundos para que de esta manera se puedan reunir y
articular planes de trabajo en conjunto con los consulados; es una modalidad
de trabajo que ha funcionado bien, de momento se tienen 3 consejos
consultivos alrededor del mundo y es una manera de interactuar con ellos.**

Dicho mecanismo es importante debido a que los connacionales tienen la
oportunidad de reunirse con lideres de diferentes ambitos y darles a conocer
sus inquietudes como migrantes en el territorio estadounidense y asi en en la
medida de lo posible velar para que sus derechos no sean vulnerados, para
que no sean discriminados de ninguna manera sino mas bien ser incluidos
en los diferentes ambitos y asi poder integrarse de mejor manera en los EUA.

“Otra forma de trabajar con las organizaciones de salvadorefios en el
exterior, aunque no es exclusivo para ellos, son todos los procesos de
consultas de politicas publicas, esta modalidad de trabajo dio inicio en el afio
2014, cuando en el marco de consulta del Plan Quinquenal de Desarrollo las
organizaciones tuvieron la posibilidad de dar su punto de vista o enriquecer
el plan quinquenal con el que esta trabajando el gobierno actual.”*?® esto
implico que ellos pudieron opinar no solo sobre lo que necesitan los
connacionales en los EUA sino ademds analizar temas que son de interés
para El Salvador como lo son: la economia, la educacién, la salud, la
seguridad, el trabajo, la juventud, lo cual era una posibilidad que antes no
tenian.

Este mecanismo de consultas de politicas publicas es importante y marca un
hito en la historia, puesto que da a los migrantes salvadorefios una forma de
participar en los asuntos internos de su pais de origen ademas de dar a
conocer sus inquietudes, el hecho de ser escuchados y poder hablar de las
principales necesidades que tienen como migrantes.

“Es importante mencionar otro mecanismo que utilizan las organizaciones
para ayudar a las personas de escasos recursos en el pais de origen, y lo
que ellos definen como solidaridad con El Salvador’,*®® los connacionales
preparan donativos para ser enviados al pais en manera de ayuda para
comunidades de escasos recursos, esto referente a diferentes &mbitos como

124 30sé Manuel Castillo, Entrevista
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es el tema de salud por ejemplo con una brigada médica, envian
medicamentos, insumos médicos para algun hospital o alguna clinica local o
en el tema educativo, cuando envian insumos por ejemplo para un centro de
coémputo, libros o en el mejoramiento de la infraestructura de algunos centros
escolares, esas son algunas iniciativas que surgen a partir de las
organizaciones de salvadorefios en el exterior.

El trabajo que realizan las organizaciones de salvadorefios en los EUA esta
encaminado a proporcionar recursos necesarios a los sectores mas
vulnerables, en este caso los mayores beneficiados son los nifios, pues por
lo general en los cantones muchas veces no cuentan con dichos recursos.
Es importante mencionar que en algunas ocasiones se cuenta con el apoyo
del gobierno salvadorefio, pero no siempre es asi, sin embargo, se debe
mejorar en este aspecto pues si se lograra trabajar en conjunto los
resultados serian mejores.

Son muchas las iniciativas que realizan las organizaciones de salvadorefios
en el exterior, a través de las cuales se pretende visibilizar la identidad y la
cultura salvadorefia en el exterior, es decir todas las fechas que son
importantes en El Salvador, ellos también las celebran por ejemplo el 6 de
agosto que es el dia del Salvador del mundo, esto en el exterior tiene un eco
bastante grande, porque son las organizaciones las que se encargan de
desarrollar todo un programa de celebraciones.

Es importante mencionar que “el 6 de agosto es reconocido como el dia del
salvadorefio americano por la legislacién estadounidense”, **’ esto es
considerado como un logro para las organizaciones de salvadorefios, el
hecho de que los EUA reconocieran ese dia tan importante para los
salvadorefios, en su legislacién, ya que es una forma de sentirse parte de su
pais de origen, de conservar sus raices y su cultura, aun estando fuera de
las fronteras patrias, asi mismo los estadounidenses pueden conocer de
alguna manera la cultura salvadorefia.

Otros tipos de celebraciones que realizan las organizaciones de
salvadorefios en los EUA son “la conmemoracién del martirio de Monsefor
Romero, el mes de la hispanidad donde se hacen festivales como el de la

12730sé Manuel Castillo, Entrevista
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pupusa, el del maiz, por mencionar algunos’, '?®® esto significa que los

connacionales a pesar de estar fuera del pais que los vio nacer, tienen la
oportunidad de organizarse y de alguna manera celebrar en el exterior las
fechas que son importantes para los salvadorefios.

Finalmente se puede decir que las Organizaciones de Salvadorefios en los
EUA, realizan un esfuerzo importante para que se reconozcan y respeten los
derechos humanos de los connacionales para que no sean discriminados
sino mas bien incluidos en ese nuevo entorno, pues de lo que se trata es de
integrar de manera efectiva al migrante salvadorefio en los EUA, asi mismo
de visibilizar la identidad y la cultura del salvadorefio en el exterior, mientras
gue en el pais de origen se debe mejorar las condiciones de vida de las
personas para que la emigracion no se convierta en la Unica salida para
poder mejorar su condicion de vida.

3.2 Acciones Ejecutivas sobre inmigracion que inciden en la integracion
del migrante en los EUA

Es importante conocer qué tipo de iniciativas han surgido en los EUA para la
proteccion e integracion del migrante, pues resultan de beneficio para los
compatriotas entre ellos se puede mencionar el de mayor antigiedad; el
TPS, el cual viene a ser un amparo para los migrantes en los EUA, en el
caso de El Salvador, el TPS surge a raiz de los terremotos que se dieron en
enero y febrero de 2001, los cuales dejaron al pais sumido en una situaciéon
economica bastante critica, por lo que muchas personas decidieron migrar al
pais norteamericano en busqueda de mejores oportunidades.

El programa DACA (Accion Diferida para los Llegados en la Infancia) y el
DAPA (Accién Diferida para Padres de Ciudadanos Estadounidenses y
Residentes Permanentes Legales), fueron acciones ejecutivas tomadas por
el presidente de los EUA, Barack Obama en el afio 2014, “el DACA va
dirigido para personas que llegaron a los Estados Unidos antes de cumplir
los 16 afios de edad y que han vivido en EUA, desde el 1 de enero de 2010,
a los cuales les daba una autorizacion de empleo de dos afios a tres afios,
por otro lado el DAPA, permite que los padres de ciudadanos
estadounidenses y de residentes permanentes legales soliciten acciéon

128 |bid
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diferida y autorizaciéon de empleo por un periodo de tres afios”.'* Dichos
programas representan una oportunidad de reunificacion familiar y de
permanecer de manera legal en el pais estadounidense sin temor a ser
deportados durante un tiempo estipulado.

El  Programa CAM (Programa de Refugiados para Menores
Centroamericanos) “fue establecido en 2014, para proporcionar a ciertos
menores en El Salvador, Guatemala y Honduras la oportunidad de ser
considerados a reasentamiento como refugiados en EUA mientras estaban
en su pais natal. Las personas que resultaban inelegibles al estatus de
refugiado eran entonces consideradas por USCIS (Servicio de Ciudadania e
Inmigraciéon de Estados Unidos) para la posibilidad de entrar a Estados
Unidos de América bajo un permiso humanitario de permanencia
temporal”. **° Este programa tiene un impacto positivo sobre la nifiez y
adolescencia de estos 3 paises puesto que tienen la oportunidad de ingresar
a los EUA de manera regular y de esta manera evitar exponerse a los riesgos
gue conlleva la travesia por los paises de transito hasta llegar al pais de
destino.

Por otra parte, se aborda las Ciudades santuario, los cuales son lugares
donde los migrantes son recibidos de mejor manera que en otras ciudades,
pues el trato discriminatorio hacia ellos es menor, aunque los gobiernos
locales no expresan abiertamente su bienvenida a los inmigrantes ilegales,
pero si dan cierto apoyo a los compatriotas. “Ciudades estadounidenses
catalogadas como santuario son: San Diego, Los Angeles, San Francisco,
Miami, Chicago, Seattle, Houston, Phoenix, Austin, Dallas, Washington D.C.,
Detroit, Salt Lake City, Minneapolis, Baltimore, Portland (ambas Maine y
Oregbn), Denver, New York City, Chicago y todo el estado de New

Jersey” 1!

129 Departamento de Seguridad Nacional, “Acciones Ejecutivas sobre Inmigracién”, acceso

28 de febrero de 2018, https://www.uscis.gov/es/accionmigratoria

%0 Departamento de Seguridad Nacional, “Programa de Procesamiento de Refugiados/
Permisos Humanitarios para Menores en Honduras, El Salvador y Guatemala, acceso 3 de
marzo de 2018, https://www.uscis.gov/es/CAM

131 United States Immigration, Information Guides and FAQ, “Ciudades Santuario”, fecha de
acceso 8 de marzo de 2018, http://www.immigrationunitedstates.org/pages/ciudades-santua
rio.html
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Es necesario aclarar que, si bien el gobierno del pais de origen debe tomar
un papel protagénico en cuanto a la integracion de los migrantes, es
importante también las medidas que se implementan en el pais de destino
puesto que cada Estado es soberano y por lo tanto cada uno decide el tipo
de politicas migratorias que implementaran en su territorio. En este sentido,
se ha tenido a bien abordar aquellas iniciativas que surgen desde el pais
estadunidense y que han contribuido a lo largo de los aflos a mejorar la
condicion de vida de algunos migrantes y por ende su integracién en dicho
pais.

3.2.1 TPS (Estatus de Proteccién Temporal)

El TPS como su nombre lo dice es un Estatus de Protecciéon Temporal, es un
beneficio por un periodo de tiempo determinado que en algun momento
expirard, el cual no conduce al estatus de residente permanente legal ni
confiere ningun otro estatus migratorio. Sin embargo, “registrarse al TPS no
le impide: solicitar estatus de no inmigrante, presentar una solicitud de ajuste
de estatus basada en una peticion de inmigrante, solicitar cualquier otro
beneficio migratorio o proteccion para el que la persona podria ser
elegible”. ** En tal sentido, el hecho de encontrarse inscrito al TPS no
restringe al migrante a optar por otras vias de regularizacion en el pais
estadounidense, lo que significa que el TPS no es una garantia para
modificar su estatus migratorio a largo plazo.

Asi mismo se puede mencionar los beneficios que tienen las personas
adscritas al TPS: “En primera instancia no pueden ser removidos de EUA,
pueden obtener un Documento de Autorizacién de Empleo, una autorizacion
de viaje, la persona tampoco puede ser detenida por el Departamento de
Seguridad Nacional DHS, (por sus siglas en inglés) debido a su estatus
migratorio”.*** EI TPS viene a ser una iniciativa del gobierno estadounidense
en pro de los migrante pues les permite vivir y trabajar en los Estados Unidos
de América de forma provisoria.

El TPS se le puede otorgar al migrante que posea alguna de las condiciones
temporales siguientes: “1) Conflicto armado en curso (tal como una guerra

182 Departamento de Seguridad Nacional, “Estatus de Proteccién Temporal”, acceso 15 de

febrero de 2018, https://www. uscis.gov/es/TPS
3 Ibid
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civil), 2) Un desastre natural (tal como un terremoto o huracan) o una
epidemia. 3) Otras condiciones extraordinarias y de caracter temporal”.*** En
el caso especifico de El Salvador, el TPS surge a raiz de los terremotos que
se dieron en enero y febrero de 2001, los cuales dejaron al pais sumido en
una situacion econdmica bastante critica, por lo que muchas personas
decidieron migrar a EUA en blsqueda de mejores oportunidades.

A razén de esto, EUA aprob6 que unos 263 mil salvadorefios
aproximadamente, que emigraron ilegalmente a ese pais antes de la fecha
de los terremotos, pudieran trabajar legalmente en dicha nacién por un
periodo de 18 meses. Ademas del permiso, Bush otorgé en ese mismo afo
una ayuda de $52 millones y de otros $58 millones en 2002. El TPS también
beneficio la economia del pais salvadorefio, con unos 200 millones de
délares adicionales en remesas familiares.**

A continuacién, se muestra un grafico referente al aumento de remesas a
partir del 2011 al 2016, en el cual se observa claramente un aumento
significativo afio con afo, lo que resulta de beneficio tanto para la economia
de los familiares que se encuentran en el pais, pues constituyen una fuente
importante de ingresos que les ayuda a mejorar su condicion de vida y asi
mismo mantiene a flote la economia salvadorefa.

Grafico N 3.1 Remesas familiares a febrero de cada afio -
millones de délares
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135 Edmee Velasquez, “Francisco Flores estreché lazos con EE. UU.”
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Se evidencia que la economia de El Salvador ha mantenido a lo largo de los
afos una dependencia notoria de la economia estadounidense ya que el flujo
de remesas en los Ultimos seis afios ha ido en aumento. Esto significa un
beneficio para la economia nacional en general, sin embargo, esta se vuelve
fragil puesto que la estabilidad va a estar ligada a la economia central, en
este caso los EUA. Lo anterior guarda estrecha relacion con la Teoria
Sistema Mundo donde se hace un andlisis del sistema en su conjunto en el
cual la condicion socioecondmica de los paises mas fuertes estard
determinada por los paises de la periferia, quienes contribuyen a perpetuar
Su estatus a través de la fuerza laboral y materias primas provenientes de
estos paises.

Por otro lado, la ultima extension del TPS se prolong6 por 18 meses mas,
periodo que corresponde del 10 de septiembre de 2016 al 9 de marzo de
2018, lo cual fue anunciado por el Secretario del Departamento de Seguridad
Nacional, Jeh Johnson”.***A continuacién, se presenta un gréfico sobre el
registro de los salvadorefios en EUA que se encuentran inscritos al TPS con
los datos desde el 2001 al 2015.

Gréafico N° 3.2 Cantidad de salvadorerfios inscritos en el TPS del 2001 al
2015
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Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por Nelson Pleitez, encargado del
area de asuntos consulares de Direcciéon General de Servicio Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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3.2.2 DACA y DAPA

Son 2 iniciativas que surgieron durante la presidencia de Barack Obama, el
20 de noviembre de 2014, el presidente anuncié que el DHS no deportaria a
ciertos padres indocumentados de hijos que son ciudadanos o residentes
legales permanentes de los EUA, lo cual es conocido como DAPA (por sus
siglas en ingles). Asi mismo anuncié la expansion del programa de “Accion
diferida para los llegados en la infancia”,**” o0 DACA (por su sigla en inglés),

para los jovenes que llegaron a los EUA de nifios.

Para entender un poco mejor dichos programas es importante definir lo que
es la accion diferida, esta es un permiso temporal, en la cual DHS autoriza al
migrante permanecer en los EUA, “por lo cual es legalmente presente, este
asi mismo le permite solicitar un documento de autorizacion de empleo para
el periodo que dura la accién diferida”,**® esto resulta ser un alivio para los
compatriotas pues durante los afios que estan bajo esta accion no tienen la
preocupacion de ser deportados, A continuacion se presenta un cuadro con
los requisitos que los migrantes deben cumplir para aplicar a cualquiera de

estos dos programas:

Tabla N°3.1 Requisitos para aplicar a los programas DACA y DAPA

Requisitos DACA Requisitos DAPA

Haber llegado a los EE.UU. antes de la edad |Ser padre o madre de un hijo ciudadano o
de dieciséis afos residente legal permanente

Haber vivido continuamente en los EE.UU. Haber vivido continuamente en los EE.UU.
desde el 1 de enero de 2010 desde el 1 de enero de 2010

Haber estado presente en los EE.UU. el 15
de junio de 2012 y todos los dias desde el 15 |Haber estado presente en los EE.UU. el 20 de

de agosto de 2012 noviembre de 2014

Haberse graduado u obtenido un certificado

de que termind la escuela secundaria (high No haber tenido un estatus migratorio legal el
school), haber obtenido un certificado de 20 de noviembre de 2014

educacion general (GED), o “estar inscrito en
la escuela”

No haber sido condenado por ciertos delitos,
incluyendo un delito grave (felonia) o delitos
No haber sido condenado por ciertos delitos menores

Fuente: Elaboracién propia con datos retomados del documento titulado “Los programas
DAPA y DACA ampliada de la administracion Obama”.

37 National Immigration Law Center, “Los programas DAPA y DACA ampliada de la

administracion Obama”, acceso 2 de marzo de 2018, https://www.nilc.org/issues/Immigration
lggform-and-executive-actions/dapa-y-daca-ampliada/
Ibid
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Aunque estos programas son de beneficio para los migrantes en los EUA, es
importante saber que para realizar todos los tramites tienen un costo
monetario, en ambos, “el costo de la solicitud es de $465, lo cual consiste de
una cuota de $380 para la solicitud de autorizacion de empleo y una cuota de
$85 para las huellas digitales”,**® aparte de esto los migrantes deben correr
con los gastos de movilizacion de su lugar de residencia hacia donde estan
los consulados que en muchas ocasiones estan lejos, asi mismo tienen que
pedir permisos en su trabajo para poder ir a inscribirse, ya que tienen que ir a
hacer filas para poder hacer el tramite, esto afecta de cierta manera la
economia de los compatriotas pues tienen que invertir dinero y tiempo para

inscribirse.

Para aplicar a cualquier programa necesitan presentar documentacion,
minimo presentar pasaporte, pero como en la mayoria de casos los
salvadorefios se han ido de manera irregular por lo cual no pueden aplicar a
dichos programas, pues al pedir la visa como requisito, dejan a muchos
salvadorefios fuera de esos beneficios.

Tabla N° 3.2 Documentos a presentar para aplicar a DACA y DAPA

Documentacion a presentar
DACA DAPA
contratos de renta contratos de renta
expedientes académicos expedientes académicos
reportes de calificaciones reportes de calificaciones
diplomas diplomas
registros médicos registros médicos
comprobantes de cuentas de | comprobantes de cuentas de
tarjetas de crédito tarjetas de crédito
comprobantes de servicio de | comprobantes de servicio de
teléfono teléfono
copias de su certificado de
nacimiento o pasaporte
certificado de naturalizacién o
tarjeta verde

Fuente: Elaboracién propia con datos retomados del documento titulado “Los programas
DAPA y DACA ampliada de la administracién Obama”.

3% National Immigration Law Center, “Los programas DAPA y DACA”
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Muchos salvadorefios no tienen acceso a toda la documentacion a presentar
para poder solicitar DACA O DAPA, pues muchos de ellos comparten el
mismo lugar de habitaciéon y muy dificilmente pueden tener comprobantes a
su nombre, lo que hace que no puedan acceder a dichos programas, se
puede notar que los beneficios de estos programas son buenos para los
compatriotas pero, lastimosamente los requisitos que piden para poder
aplicar son muy restrictivos por lo cual dejan a una gran cantidad de
inmigrantes sin la oportunidad de poder aplicar.

Por otro lado es importante saber que “la informacion que se llena en la
solicitud de accion diferida, sera confidencial y no sera compartida con ICE
(Departamento de Seguridad Nacional) ni con la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza (CBP por su sigla en inglés) de los EE.UU. con el
proposito de deportarle, excepto cuando la solicitud contiene evidencia de
fraude relacionado con la misma solicitud, o de una ofensa criminal, o de una
amenaza a la seguridad publica o nacional”,** muchos salvadorefios por
miedo a dar datos de su lugar de residencia, documentos personales,
nameros telefénicos, entre otros no aplican a estos programas porque esto
representa para ellos estar registrados en la base de datos del servicio de
inmigracion y por ello tienen temor a ser deportados, ante lo cual prefieren

seguir en la clandestinidad.

Al final los beneficios que acompafian a DAPA y a DACA son varios pues le
permite tener al migrante un permiso de trabajo, la posibilidad de viajar fuera
del pais y poder aplicar a tener una licencia de conducir dependiendo del
estado en que se encuentre, esto resulta ser, una manera de sentirse parte
del pais estadounidense, pues es una forma de integrarse, el hecho de tener
una vida menos complicada y mas estable pues no tienen que ocultarse, de
igual forma al poseer licencia de conducir se les hace mas facil desplazarse a
su lugar de trabajo y mas si se encuentra retirado de su lugar de residencia.

Los estados de California, Colorado, Connecticut, Illinois, Maryland, Nevada,
New México, Utah, Vermont, y Washington y también el Distrito de Columbia
y Puerto Rico conceden licencias de conducir o tarjetas a residentes del
estado que califican, sin importar su estatus inmigratorio. NILC (Centro
Nacional de Leyes de Inmigraciéon) esta siguiendo de cerca cambios en las

19 1hid
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leyes estatales, politicas, y practicas que afectan que los beneficiarios de
DACA puedan obtener licencias de conducir.***

A continuacion, se muestra en un grafico los 3 paises centroamericanos que
mas han solicitado el DACA, en el cual se puede notar que los mexicanos
sobrepasan en gran cantidad a los salvadorefios y los hondurefios.

Gréafico N 3.3 Paises solicitantes DACA
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Censo 2010 de Estados Unidos

3.2.3 PROGRAMA CAM

El programa CAM fue establecido bajo la administracion del Presidente
Barack Obama en el ano 2014, con el fin de “proporcionar a ciertos menores
en El Salvador, Guatemala y Honduras la oportunidad de ser considerados a
reasentamiento como refugiados en Estados Unidos mientras estaban en su
pais natal”.**? Es decir, los hijos de padres que estuvieran legalmente en los
EUA, podian obtener una visa y ser admitidos en el pais estadounidense,
este programa representa una alternativa segura y legal para nifios
centroamericanos logrando de esta manera que no se arriesguen migrando
de su pais de origen, pasando por la larga travesia por los paises de transito
hasta llegar a los EUA.

41 National Immigration Law Center, “Los programas DAPA y DACA”

142 Departamento de Seguridad Nacional, “Programa de Procesamiento de Refugiados/
Permisos Humanitarios”
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Entre los requisitos a cumplir se pueden mencionar: “cada menor cualificado
debe ser soltero, menor de 21 afos, En ciertos casos, el padre del menor
cualificado y que estd en el pais podria también cualificar para acceder al
programa si el padre que esta en el pais es el conyuge legal del padre
elegible que esta en los Estados Unidos, asi como también podra acceder el
hijo soltero del hijo cualificado si también es menor de 21 afios”.**?

Los requisitos a cumplir son varios, pero vale la pena para ser elegible a
dicho programa pues beneficia a la nifilez migrante que es la mas vulnerable
y de esta manera se contribuye a la reunificacion familiar, es importante
mencionar que el CAM estudia dos tipos de procesos: el de refugiados que
es por motivos derivados de la violencia o por amenazas concretas de
muerte y el de admision condicional, donde la prioridad es la reunificacion
familiar.

En el afio 2016 se amplié el programa para incluir a familiares elegibles
cuando estuvieran acompafados de un hijo cualificado, entre estos se
encuentran: “Hijos e hijas de un padre legalmente presente y basado en
EUA, que son casados y mayores de 21 afios de edad; El padre biolégico de
un hijo menor que cualifique y esta en el pais extranjero; y El cuidador de un
menor elegible que es también un familiar del padre elegible o menor que
cualifique que estan basados en EUA”.***

Esta nueva etapa del programa representa una oportunidad para que otros
familiares puedan solicitar a menores de edad para ser elegibles aunque ha
sido algo contradictorio pues segun registros del Departamento de Estado de
los Estados Unidos, los Centroamericanos no han aprovechado dicho
programa migratorio para sus hijos, pues de 4,000 solicitudes disponibles ni
siquiera la tercera parte se habia inscrito, pero se podria considerar que las
personas no aplican por miedo a exponerse a ser deportadas en un futuro.

Por otro lado, esta el proceso de la solicitud para aplicar al programa
‘normalmente se tarda entre 9 a 10 meses y es completamente gratis, pero
es importante saber que el Unico costo asociado con la aplicacion es un
examen de ADN para determinar la relacion entre los progenitores y el

13 Nelson Castillo, ¢Qué es el programa de refugiados/permisos, CAM?, acceso 8 de
febrero de 2018, https://inmigracionhoy.com/2015/02/11/que-es-el-programa-de-refugiadosp
ermisos-ca m/

Y Ibid
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menor, pero si la solicitud es aceptada, el Departamento de Estado

reembolsara los 200 a 500 délares que podria costar la prueba”.**
Tabla N° 3.3 Elegibilidad para el programa CAM
Elegibilidad para el programa CAM
Padre de un Permiso de
Menores que|Familiares menor que Padre elegible Permanencia
Cualifican Elegibles cualifica que no g Temporal y

es el padre

Accion Diferida

Ser el hijo (por
ejemplo, hijo
biolégico,
adoptivo o
adoptado
legalmente del
padre elegible)

Menores solteros
que son hijos del
menor que cualifica
Yy que son menores
de 21 afios de edad
o los padres que
estan en el pais
pueden ser
incluidos como
familiares
derivados.

Es parte del mismo
hogar y unidad
econdémica que el
menor que cualifica,

Estatus de
Residente
Permanente

Deben tener
permiso de
permanencia
temporal o accién
diferida vigente por
un minimo de un
afno

Ser soltero

Esta legalmente
casado con el
padre elegible al
momento de que
éste presente la
Declaracion Jurada
de Relacion
CAM(CAM-AOR,
por sus siglas en
inglés), y

Estatus de
Proteccion
Temporal

Ser menor de
21 afios de
edad

Continla casado
legalmente con el
padre elegible al
momento de la
admisién o permiso
de entrada a los
Estados Unidos.

Con Permiso de
Permanencia
Temporal

Ser nacional
de El Salvador,
Guatemala u
Honduras

Receptor de
Consideracion
de Accion
Diferida

Receptor de
Salida Forzosa
Diferida; o

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados del sitio web oficial del Departamento de
Seguridad Nacional de los EUA.

145 1bid
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3.2.4 Ciudades santuario

Primero es importante definir lo que son las ciudades santuario y en palabras
simples estas son algunas ciudades de los EUA, las cuales tienen
popularidad entre los inmigrantes de ser mas amigables con ellos, pues los
alcaldes “se rehusan a destinar recursos locales para hacer cumplir leyes
civiles migratorias y proporcionando salvaguardas contra el uso de perfiles
raciales u otras acciones inconstitucionales”,**°En este caso, los inmigrantes
tienen cierta tranquilidad, a vivir en sitios donde vivan otros inmigrantes para
sentirse en un ambiente mas hogarefio y en estas ciudades no les exigen
saber su condiciébn migratoria, de igual manera la discriminacién de la que
son victima la mayoria de migrantes es menor.

“Su nacimiento esta atado a un movimiento de la década de los '80, en el
momento que algunas iglesias de Estados Unidos recibieron a nuevos
habitantes que huian de la violencia y persecucion en sus paises de origen y
gue infructuosamente trataban de obtener proteccién estadounidense a
través de la figura del asilo politico”.**” En el caso de El Salvador muchos
inmigrantes se asentaron en estos territorios a raiz del conflicto armado
debido a que buscaban una via de escape a la situacién que se vivia en el
pais en ese momento.

En las ciudades santuario, tienden a dar mas apoyo a los inmigrantes
ilegales alrededor de la comunidad. Estos pueden incluir activistas
inmigrantes y grupos de la iglesia. Sin embargo, también existen miembros
de la comunidad que desaprueban grandemente a los ilegales y lo expresan,
pues no estan de acuerdo en entrar en esa categoria y piden a las
autoridades ser mas estrictos con la implementacion de la ley migratoria.

“Las ciudades pueden tener politicas formales e informales de santuario. La
formalidad es lograda cuando la municipalidad aprueba algo por escrito.
Usualmente comienza como una ordenanza, luego pasa a ser orden,

148 Katherine Culliton, “Santuarios, Seguridad y Comunidad: Herramientas para acoger y

proteger a los Inmigrantesa través de la Democracia Local”, acceso 5 de febrero de 2018,
http://www.demos.org/publication/santuarios-seguridad-y-comunidad-herramientas-paraacog
er -y-proteger-los-inmigrantes-tra

47 United States Immigration, “Ciudades Santuario”, acceso 2 de febrero de 2018, http://ww
w.immigrationunitedstates.org/pages/ciudades-santuario.html
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resolucion y por udltimo politica. Una politica informal de santuario no es
escrita, pero es bien conocida entre los trabajadores de la ciudad o condado.
Diferente a las politicas de santuario formales, no hay registros publicos de
ella. La gente sabe de las politicas informales usualmente por declaraciones
de algun funcionario publico o por su alrededor”.**®

Independientemente en este tipo de ciudades exista 0 no una voluntad tacita
por parte de la municipalidad no se puede negar el hecho de que proporciona
a los migrantes establecidos en estos territorios cierta tranquilidad en
comparacion con otros estados donde las leyes de inmigracion son de
cardcter estricto, A continuacion, se muestra la imagen de un mapa donde se
ubican las principales ciudades santuario en los EUA:

Dibujo N° 3.2 Mapa representativo de Ciudades Santuario en los
Estados Unidos de América

CIUDADES SANTUARIO

SAN FRANCISCO [ {|NUEVA YORK

)
FILADELFIA
LOS ANGELES WASHINGTON, D.C.

Fuente: Noticiero Telemundo

A pesar de que los programas e iniciativas mencionadas anteriormente,
representan un alivio a la situacion de algunos migrantes en el territorio
estadounidense, cabe mencionar que las deportaciones afio con afio van en
aumento, lo cual indica que no existen las pautas para crear una politica
migratoria que beneficie en mayor medida a los migrantes a pesar de que
estos movilizan en buena parte la economia estadounidense a través de su
fuerza laboral.

A continuacion se presenta un grafico donde se muestra el total de
deportaciones que se dieron durante cada una de las administraciones de los
presidentes de EUA, en el cual Barack Obama es quien posee el numero
mas elevado de deportacion lo cual resulta ser algo contradictorio

48 |bid

94



comparando estos datos con los programas que gestiondé a favor de la
poblaciébn migrante, los cuales se detallaron anteriormente, pero en cierta
medida esto responde a una lista de prioridades de deportacion que publico
DHS en la que la principal era si las personas tenian algun antecedente
delictivo, asi mismo figuran faltas tales como haber entrado sin papeles
después del 1 de enero de 2014, lo cual resultaria mas creible “puesto que el

47% de ellos no tenian antecedentes criminales, segtin un reporte de ICE”.**

Grafico N 3.4 Deportaciones por administraciones
presidenciales en los EUA
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Fuente: Elaboracién propia con datos retomados del documento titulado: Adiés Obama, el
presidente de las deportaciones.

Al relacionar la implementacion de todos estos programas con la Teoria
Sistema Mundo, se puede establecer que siendo los salvadorefios
inmigrantes en los EUA una fuente laboral potencial, al pais estadounidense
le conviene tener a una parte de esa poblacion bajo estos programas puesto
que ellos también pagan impuestos al fisco, los inmigrantes son
consumidores de bienes y servicios de los EUA, de igual manera para aplicar
a cualquier programa deben pagar cierta cantidad de dinero, lo cual queda
en manos del pais norteamericano.

De acuerdo a Wallerstein, las relaciones econdmicas del centro con los
paises semiperiféricos y periféricos dependen de tres factores estratégicos:
el grado en que sus industrias sean importantes para el funcionamiento de
las cadenas de mercancias clave, el grado en que los paises sean
importantes o esenciales para sostener un nivel de demanda efectiva para
los sectores de produccion mas rentables, y el grado en que los paises sean

%% U.S. Department of Homeland Security, “2014 Year book of inmigration Statistics”, acceso

18 de diciembre de 2017, 104, https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_yb_20
14.pdf
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importantes en decisiones estratégicas, las cuales pueden ser: localizacion,
poderio militar, materias primas, entre otros.

En el caso especifico de la poblacion salvadoreiia inmigrante en los EUA, se
puede ubicar en el segundo factor estratégico puesto que siendo El Salvador
un pais de la periferia, es una fuente de mano de obra barata la cual
aumenta la produccion econémica y reduce los costos, manteniendo asi el
status quo de la jerarquia internacional y de esta manera, contribuye al
avance del capitalismo mundial.

3.3 Integracion de los migrantes en los Estados Unidos de América

La integracion efectiva del migrante pasa por incorporar los distintos ambitos
que esta implica, los cuales son: econdmico, social, politico y cultural.
Cuando el migrante puede relacionarse en su entorno sin ser discriminado
por su condicién, entonces puede hablarse de una integraciéon. En este
apartado se aborda como se da la integracion de los migrantes salvadorefios
en EUA, para ello se consideran los ambitos mencionados.

Para que exista una integracion del migrante los paises tantos receptores
como los paises de origen deben propiciar los mecanismos y politicas para la
inclusion y el desarrollo. Este proceso de integracion “esta relacionado con
otras esferas politicas, incluidas la proteccion de los derechos humanos y la
no discriminacién, las politicas de empleo, la seguridad publica, la estabilidad
social, la salud publica, la educacion, las relaciones exteriores, la ciudadania
y el desarrollo. Las politicas y estrategias para apoyar la inclusion social,
econdmica y cultural de los migrantes en su nuevo entorno en los paises de
destino y para instruir a las comunidades receptoras sobre las diversas
aportaciones de los recién llegados, pueden reforzar los efectos positivos de

la migracion”.**°

Lo anterior significa que en la medida en que se creen los mecanismos
adecuados para que exista una integracion asertiva de los migrantes estos
pueden ayudar a mantener y reforzar la armonia dentro de las sociedades en

*% Organizacion Internacional para las Migraciones, “La OIM y la integracién de los migran

tes”, 1, acceso 1 de enero de 2018, https://www.iom.int/jahiawebdav/site/myjahiasite/shared/
shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/Migrants_and_Host_Society 12130706/semina%
20docs/infosheet_integration_es.pdf
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las cuales se encuentran, es decir, que en la medida en que los paises de
destino - en este caso EUA - propicien la sana inclusién de los migrantes
irregulares estos podran contribuir a mejorar la sociedad de acogida con la
convivencia y el trabajo que desempefien, al mismo tiempo podrian estar
realizando un aporte a la economia del pais emisor.

3.3.1 Integracion del migrante salvadorefio segun los ambitos
econdmico, politico, social y cultural

3.3.1.1 Integracion econdmica

La integracién econdmica del migrante pasa por diferentes aspectos, uno de
estos es en cuanto a lo laboral, puesto que la mayor parte de los migrantes
llegan a EUA precisamente con el afan de obtener un empleo que le ayude a
subsistir en ese pais y mejorar su calidad de vida y en algunos casos
contribuir con sus familiares en El Salvador. Con respecto a ello, se debe
considerar las condiciones en que ese trabajo se da, el ambiente laboral y el
salario recibido. Lo anterior debido a que el contar con un empleo no significa
gue el migrante sea integrado a la sociedad, sino por el contrario como se ha
establecido antes puede ser objeto de discriminacion tanto de los patronos
como por la sociedad en general, dependiendo de su area de trabajo.

En la teoria Sistema Mundo, el capitalismo ha etnizado la fuerza de trabajo,
es decir sin importar su raza, color, lengua, cultura o estatus migratorio la
economia central se beneficia de la fuerza laboral de todos los que se
encuentran en su territorio, pero, asi mismo siempre ha existido una jerarquia
de ocupaciones y remuneraciones relacionadas con ciertos criterios
supuestamente sociales que ha tenido como finalidad que grandes sectores
de la fuerza de trabajo reciban salarios muy bajos, en este caso seria la
poblacién inmigrante, pues por su condicion de irregular, en la mayoria de los
casos sufren explotacion en sus lugares de trabajo y son mal remunerados.

Otro aspecto fundamental relacionado con la teoria y la temética, es el
racismo, pues este ayuda a mantener el capitalismo como sistema, puesto
que justifica que a los inmigrantes siendo un segmento importante de la
fuerza de trabajo se le asigne una remuneracion muy inferior a la que le
corresponderia segin sus méritos o su preparacion académica.
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Como ha sido mencionado anteriormente el trabajo que desempeiian los
salvadorefios en EUA son trabajos que demandan un gran esfuerzo,
considerando que en ocasiones deben tener mas de un trabajo para lograr
nivelar los gastos con los ingresos. En la encuesta realizada a los migrantes
se les consultd sobre el area de trabajo que en la cual se desempefan,
siendo las principales segln los encuestados: construccion procesamiento
de alimentos y servicios de limpieza (ver anexo 3, gréfico 5).

En este sentido, se observa la concentracion de migrantes en el area de
servicios, sin embargo, son trabajos que demandan desgaste fisico y si a eso
se le suma que no solo desempefian un trabajo y que el ingreso puede ser
menor que el promedio que ganan los nacionales, da paso a cierto tipo de
discriminacion. Ahora bien, existe otro factor determinante cuando se evalta
los tres rubros en los cuales los encuestados trabajan, mayormente son
areas en las que no se tiene una interaccion constante y directa con las
persona, el motivo puede ser que los salvadorefios manejan bajos niveles del
idioma inglés por lo que optan por este tipo de trabajo que no requieren un
mayor conocimiento del idioma, aparte de ello son oficios en los cuales
algunos ya los desempefian en el pais de origen denotandose una
estigmatizacion del trabajador migrante salvadorefio.

Paraddjicamente los migrantes consideran que existe un nivel de integracion
intermedio en el ambito laboral (ver anexo 3, grafico 12), ello puede ser
debido a que muchos de estos migrantes tienen al ingresar a EUA el objetivo
de incrementar los ingresos los cuales superan los que tenian en El
Salvador, ademas el considerar que se les brinde una oportunidad de trabajo
para los migrantes esto contribuye a su sobrevivencia en el pais
norteamericano y eso modifica su perspectiva sobre la integracion en si.

3.3.1.2 Integracion politica

Este ambito de la integracion tal vez es el menos mencionado, pero no deja
de ser igual de importante. La integracion politica del migrante trasciende no
solo a su participacion en la eleccion de los dirigentes del gobierno
estadounidense sino también el ser considerado en aquellas decisiones que
afecten su desarrollo y desenvolvimiento dentro de la sociedad.

Cabe mencionar que por ldgica los migrantes que presenten una condicion
irregular no podrian de ninguna manera participar dentro de las elecciones
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estadounidenses, sin embargo, la integracién implica ser participes de ciertas
decisiones, formar parte de organismos, el poder avocarse a las instituciones
e instancias pertinentes puestas a disposicion tanto por el pais receptor
como por el pais de origen.

Quiz& en este aspecto la parte que ha tomado mayor realce es el voto en el
exterior, si bien esta es una alternativa de inclusion en la toma de decisiones
en el pais de origen, permiten a los salvadorefios participar de forma
inclusiva, aunque esto no puede alterar el curso de las politicas
estadounidenses, sino solo a través de las relaciones entre los gobiernos.

En relacién a lo anterior, el gobierno salvadorefio debe procurar reforzar
alianzas en el pais estadounidense para lograr cierto tipo de integracion para
sus nacionales e implementar iniciativas que contribuyan al bienestar de los
migrantes o abrir espacios de interaccion donde el migrante pueda exigir sus
derechos. En este sentido, se le consultd a los migrantes si habian sido parte
de alguna iniciativa del gobierno salvadorefio, a lo que un 97,4% manifesto
no contar con apoyo a través de iniciativas por parte del gobierno (ver anexo
3, grafico 15).

Para el proceso de integracion del migrante no solo participa el gobierno
salvadorefio, también como se ha mencionado antes se cuenta con la
participacion de organizacion que buscan contribuir a la defensa de los
derechos de los migrantes, pero en algunos casos no son del conocimiento
del migrante y en otros no despiertan interés en participar de ellas
considerando tedioso el avocarse a estos organismos. Prueba de ello, es que
una gran parte de salvadorefios al preguntarles sobre si han sido parte de
alguna iniciativa de estos organismos responden que no, no obstante, hay
otro pequefio porcentaje que responde si a esta pregunta (ver anexo 3,
gréfico 16). En este sentido, existe una tarea amplia para lograr la difusion de
estos organismos y que estos puedan ser accesibles a la mayoria de
migrantes que requieren de orientacion y proteccion.

Bajo esta logica puede que existan ciertas iniciativas para propiciar
integracion del migrante, pero estas carecen de fuerza por lo que se vuelven
de poco interés para los migrantes por lo que desisten de participar de estas.
En definitiva, el apoyo de parte del gobierno salvadoreiio no se ha hecho
notar, al menos no para gran parte de los migrantes segun lo manifestado
por ellos mismos. En este sentido, la aplicacion de las politicas enfocadas en
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el reforzamiento de las relaciones entre los gobiernos permitiria una
apropiada inclusion de los migrantes en la sociedad estadounidense.

3.3.1.3 Integracion social

El tema social en cuanto a la integracion tiene muchas implicaciones, desde
la forma en que los migrantes se relacionan con el resto de la sociedad, el
acceso a los programas publicos, la educacion, forma de vida, recreacion, en
fin, son diversos los aspectos englobados. En este sentido, se ha querido
abordar este tema desde la forma en que los salvadorefios principalmente
los que presentan la condicién irregular han logrado adaptarse a la sociedad
estadounidense y como han sido acogidos por esta.

Con relacion a lo anterior, se considera oportuno abordar el tema de la
discriminacion debido a que esta se encuentra presente en la sociedad
estadounidense y en ocasiones se ve agravada por el determinante del
origen de las personas y su nacionalidad. Este tema es abordado desde la
sociedad y como esta percibe a los inmigrantes y permite su inclusién,
aunado a ello el poco espacio de integracion que se da sobre las bases
politicas crea una sociedad dividida.

Sobre esa linea, es preciso traer a cuenta el estatus que el migrante posee
como otro factor determinante, puesto que son considerados los migrantes
que se encuentran de forma irregular mas vulnerables a la discriminacion,
porque se les considera que son los menos protegidos y que por lo tanto
tendran menos oportunidad de reclamar sus derechos. Al respecto, se tuvo a
bien preguntar a los migrantes sobre su estatus migratorio donde un 39,5%
delos encuestados manifesté estar de forma irregular sin ningun tipo de
proteccion, a esto se le afiade los que han solicitado asilo politico, refugio,
los que se encuentran amparados por el TPS cuyo estatus no logra
garantizar su permanencia en dicho pais (ver anexo 3, grafico 3).

Pero no solo de parte de la sociedad puede darse la discriminacion, en
muchas ocasiones los programas sociales implementados por los gobiernos
pueden volverse excluyentes, tomando en cuenta que se debe contar con
algun tipo de ingreso para tener acceso a los servicios basicos. De los
principales servicios el 52,6% de los migrantes indican tener acceso a la
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educacion ya sea para ellos o sus hijos, seguido de un 26,3% que indicaron
la salud publica (ver anexo 3, gréfico 8).

Al consultarles a los migrantes sobre el nivel de integracion que consideran
tienen en este ambito, se puede observar que el migrante posee algun tipo
de aceptacion, pero no en su totalidad, contrastando con el acceso a los
servicios basicos se podria entender que la percepcién del migrante es
basada en cuanto a posibilidades de tener algunos beneficios y la interaccion
con la sociedad.

En este sentido, se puede deducir que el migrante cuanta con un nivel de
aceptaciéon medio siendo un 71,1% los que lo consideran de esta manera
segun lo que ellos indican y un 23,7% establecen tener una muy buena
aceptacion y tan solo un 5,3% perciben una integracion menor (ver anexo 3,
grafico 13). Cabe mencionar que la referencia de un nivel medio de
integracion pasa por que al menos en este ambito el principal detractor de la
integracion es la discriminaciéon que siempre se da entre la sociedad para
con los migrantes. Sin embargo, ellos pueden contar con los principales
servicios, aunque no son totalmente gratis, pero el migrante sigue viendo una
buena oportunidad de suplir ciertas necesidades.

Otro elemento clave en relacion a la integracion social es la discriminacion;
por tal razon se les pregunté a los migrantes si habian sido victima de
discriminacion en el pais estadounidense a lo que un 42,1% respondié que
si, aunque no lo califican como muy grave, un 23,7% establecié que se da
discriminacion, pero en menor proporcion y un 15,8% dijeron que el nivel de
discriminacion es alta en EUA (ver anexo 3, grafico 18).
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En este sentido, los migrantes han sabido de alguna manera acoplarse a la
sociedad estadounidense logrando en cierta medida instalarse en la
sociedad y que sean vistos con igualdad de derechos. No obstante, la
condicion bajo la cual se encuentran puede ser determinante a la hora de
hacer valer ciertos derechos. En este punto se entrelazan todos los ambitos
puesto que para lograr una plena integracion social viene a condicionar tener
una estabilidad econémica y para ello se deben implementar politicas que
permitan la exigencia de los derechos laborales y sociales para los
migrantes.

3.3.1.4 Integracion cultural

La integracion en el ambito cultural ha sido empleada en como los
salvadorefios adoptan la forma de vida del estadounidense. Al respecto, si
bien es necesario adaptarse al medio donde se encuentra, el retomar cada
aspecto de la cultura estadounidense e interiorizarlo como propio no siempre
sera sin6bnimo de una inclusion efectiva, sin embargo, esto facilita sus
relaciones con la sociedad.

En este ambito cultural para conocer si el migrante salvadorefio presenta
niveles de integracién, ademas de su forma de vida se consideran aspectos
sobre el idioma debido a que es una de las principales dificultades con la que
muchos de los salvadorefios se encuentran en territorio estadounidense. Por
tal motivo es necesario conocer con qué nivel del idioma inglés cuentan,
notandose como esto influye en su forma de relacionarse y por ende en su
efectiva integracion.

Similar al ambito social para los migrantes, el modo de vida estadounidense
puede ser facilmente adoptado teniendo una integracion de un 71,1% para
esta area lo que indica que los salvadorefios sufren menos discriminacion en
el sentido de modos de vida, que como se ha mencionado anteriormente se
vuelve una necesidad para poder adaptarse a esta sociedad (ver anexo 3,
grafico 14).

A pesar de ello, se da el caso de la integracion linglistica donde segun la
encuesta que se realizé a los migrantes salvadorefios, un 55,3% establecen
tener una integracion media, es decir, un poco mas de la mitad tiene un
dominio intermedio del idioma, aparte de ello, surgen otras modalidades del
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idioma que lo hacen un poco mas accesible, sin embargo, sigue siendo uno
de los principales obstaculos para la integracion.

Los salvadorefios migrantes estan buscando la manera de adoptar este
idioma prueba de esto es que para un 21,1% no representa mayor dificultad
para integrase por este motivo. A pesar de ello, alin se encuentra un 23,7%
de los migrantes que si ven el idioma como una dificultad para desenvolverse
en EUA (ver anexo 3, grafico 11). Esto puede ser contrastado con el nivel de
inglés que poseen lo salvadorefios, ubicandose gran parte en un nivel
intermedio, lo preocupante que aun hay salvadorefios que no hablan el
idioma inglés y eso provoca los problemas que han sido mencionados.

En este sentido, se puede relacionar la teoria Sistema Mundo puesto que al
capitalismo le interesa y necesita integrar universalmente todas las regiones
economicas, actividades productivas y poblaciones del planeta, sin importar
su color, lengua y cultura en un todo Unico, integrando toda esta diversidad
en una sola division mundial del trabajo que trae como resultado la ejecucién
de las actividades y asi puedan utilizarse las personas mas competentes y
colocar en las distintas funciones profesionales, a la fuerza de trabajo mas
adecuada.

Referente a esto se puede establecer que a pesar de que EUA apruebe
politicas en contra de los inmigrantes, le resulta beneficioso tener toda esa
fuerza laboral en su pais, pues es fuente de capital para ellos y a pesar de
gue la mayoria de inmigrantes se encuentre de manera irregular aportan
para que la riqueza y economia del pais estadounidense crezca, asi mismo
como se ha explicado en esta investigacion la mayoria de compatriotas son
explotados en el ambito laboral, pues son quienes realizan los trabajos que
los estadounidenses no quieren realizar, son mal pagados en la mayoria de
casos Y sin ninguna prestacion laboral.
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Conclusion capitular

Se puede establecer que si bien, se han dado avances en el tratamiento al
tema migratorio y el gobierno ha implementado algunas medidas paliativas,
no se ha logrado una corresponsabilidad en cuanto a tratar el tema de raiz,
puesto que se han dejado de lado las causas estructurales, pues no se
hacen los esfuerzos suficientes para propiciar las condiciones que permitan
mejorar la calidad de vida de los salvadorefios y de esta manera
desincentivar la migracion, por lo cual, El Salvador sigue siendo un pais
dependiente de los EUA y de las remesas que envian los connacionales. Las
remesas se convierten en la principal fuente para financiar el déficit comercial
de El Salvador lo cual hace que siga siendo un pais de la periferia
dependiente, en este caso de los EUA, la economia central.

El problema planteado al inicio del presente capitulo fue resuelto puesto que
se logré identificar las iniciativas implementadas por parte del gobierno
salvadorefio en materia migratoria determinando la incidencia de estas en la
integracion del migrante en los EUA. Se puede mencionar el establecimiento
de consulados tanto en los paises de transito como destino con lo cual se
busca garantizar el cumplimiento de los derechos humanos para todas las
personas sin importar su condicidon migratoria, lo cual fomenta la integracion
de los compatriotas. Asi mismo, se estudiaron algunos de los esfuerzos
realizados para propiciar una mayor vinculacion de los salvadorefios que se
encuentran en los EUA con el pais de origen, ejemplo de ello es la
institucionalizacion del voto desde el exterior en el afio 2013, mediante el
cual los salvadorefios migrantes pueden incidir en el sistema politico
salvadorefio.

Por otra parte, al tener acceso a empleo, salud y educacion, los
salvadorefios se pueden sentir parte del pais en el cual se encuentran,
siempre y cuando no sean victima de discriminacibn por su estatus
migratorio, asi mismo incluyendo a los salvadorefios en la dinamica politica,
social y cultural de El Salvador, ellos mantienen sus raices y parte de su
identidad.

De igual forma, para lograr una integracion plena de los salvadorefios en los
EUA, se hace necesario el trabajo en conjunto del gobierno salvadorefio con
el gobierno estadounidense, pues a pesar de que el gobierno salvadorefio
trate de implementar iniciativas, el pais estadounidense es libre y soberano;
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por tanto, dependiendo de las politicas migratorias que implementen asi
afectaran de manera positiva 0 negativa a los compatriotas. En el capitulo se
estudiaron algunas de las acciones implementadas durante la administracion
del Presidente Barack Obama que benefician a una parte de la poblacién
migrante, entre las cuales se pueden mencionar: el TPS, el DACA y DAPA, el
CAM y las Ciudades Santuario.

Estas iniciativas son una via legal que algunos salvadorefios migrantes
pueden optar al cumplir con los requisitos que exigen, pues les otorgan un
permiso de trabajo durante 3 afios, la posibilidad de tener licencia de
conducir dependiendo del estado en que se encuentren, también se fomenta
la reunificacién familiar con el programa DACA y DAPA, todo esto conlleva a
que los compatriotas se logren integrar de mejor manera al pais
estadounidense.

Asi mismo, se logré determinar que durante los Ultimos afios se han dado
importantes avances en relacion al tema migratorio con el objetivo principal
de proteger a la poblacibn migrante y propiciar las condiciones que
contribuyan de alguna manera a generar una mejor integracion de estos en
los EUA, tanto en el ambito politico, econdmico, social y cultural. Sin
embargo, es un porcentaje reducido de salvadorefios migrantes que logran
una mejor integracion al pais norteamericano, puesto que la gran mayoria
sufre de carencias y de lo principal, que es tener acceso a los servicios
basicos debido a que muchos de ellos viven en hacinamiento, con miedo a
ser deportados debido a su status migratorio y por lo tanto no logran tener
una integracion plena en el pais de destino.

Analizando la tematica en estudio desde el punto de vista de la teoria
Sistema Mundo, ha existido la idea que la humanidad siempre avanza desde
formas sociales inferiores hacia estructuras de organizacion social superiores
e inexorablemente mas progresistas en la supuesta escala del desarrollo
social, lo cual se puede comprobar, pues los salvadorefios dejan su pais de
origen, por considerar, que en el no encuentran lo necesario para poder
subsistir de manera digna y buscan una alternativa que les ofrezca todo lo
necesario para mejorar su condicion de vida y tener hasta cierto punto
algunas comodidades que en El Salvador nunca hubieran tenido.

Finalmente, se considera a los EUA como el pais desarrollado y
autosuficiente, la economia central, al cual la mayoria de las personas de los
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paises semiperiféricos y periféricos desean migrar, pues saben que, si logran
llegar y establecerse en el pais estadounidense con esfuerzo pueden tener
una mejor calidad de vida, pues desde hace afos se viene dando esta
dinamica.

106



CONCLUSIONES

La migracion de salvadorefios hacia los Estados Unidos de América se
caracteriza por ser multicausal puesto que se les atribuye a las condiciones
de pobreza, falta de oportunidades, fendmenos naturales, deseo de
reunificacion familiar y en los ultimos afos la inseguridad social ha sido un
detonante clave por el cual muchas personas, especialmente jovenes
deciden emigrar buscando resguardar su integridad fisica. Sin importar el
motivo que llevo a los salvadorefios a emigrar hacia los EUA, esta situacion
genera ciertos efectos en la realidad de la nacion salvadorefia.

En el &mbito econdémico las remesas tienen un papel importante en cuanto a
la dinamizacion de la economia, lo cual viene a repercutir en el &mbito social
ya que el flujo de remesas permite de alguna manera mejorar la condicién de
vida de las familias al permitirles solventar sus necesidades basicas. En el
ambito cultural se presenta la adopcion del modo de vida de la sociedad
estadounidense a través de la cultura del consumismo. En el ambito politico
cabe mencionar que los salvadorefios pueden participar en las decisiones
gue son de importancia para el pais de origen a través del sufragio, aunque
es un derecho que solo tienen los que se encuentran de manera regular en
EUA.

Los salvadoreifios en EUA presentan muchas dificultades para lograr
integrarse de manera efectiva en la sociedad estadounidense. EI mismo
status migratorio sitla a los migrantes en una situacion de desventaja
respecto a los nacionales de ese pais puesto que no tendran los mismos
derechos. A ello se le suma enfrentarse a situaciones tales como la dificultad
para dominar el idioma, trabajos mal remunerados y casi siempre con una
nula proteccién de los derechos, hacinamiento, discriminacion, entre otros.

Las situaciones anteriormente descritas repercuten de manera negativa en el
nivel de integracion que pueda tener un salvadorefio en los EUA. En este
punto cabe aclarar que la integracion de los migrantes no solamente
compete a cada persona y la capacidad que tenga de adaptarse a su nuevo
entorno sino también a la sociedad receptora y los mecanismos que se
utilicen para integrarlos.
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Si bien, el gobierno de El Salvador ha realizado esfuerzos en materia de
atencion y proteccién para los migrantes, la situacion en la que la mayoria de
compatriotas vive evidencia que se debe trabajar mucho mas en este
aspecto. Cabe recalcar que muchos salvadorefios han podido mejorar su
calidad de vida en el pais estadounidense gracias a diferentes programas
que han surgido en esa nacion lo cual no resulta extrafio considerando que
los salvadorefios contribuyen a dinamizar la economia estadounidense a
través de su fuerza laboral.

En definitiva, el gobierno debe asumir un papel protagénico en el tema
migratorio y si bien, se deben redoblar esfuerzos para contribuir de alguna
manera a mejorar la condicién de vida de los salvadorefios en EUA y en
consecuencia su integracion en dicho pais; por otra parte, se deben crear las
oportunidades que permitan a los salvadorefios gozar de una vida digna en
el pais de origen y de esta manera desincentivar la migracion de
salvadorefios.
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ANEXO 1: GLOSARIO

Aculturacién: Adopcién progresiva de elementos de una cultura extranjera
(ideas, términos, valores, normas, conductas, instituciones) por personas,
grupos o clases de una cultura determinada. La adaptacion parcial o total es
el resultado de contactos e interacciones entre diferentes culturas a través de
la migracion y de las relaciones comerciales (OIM, 2006, p. 5).

Asimilacion: Adaptacion de un grupo social o étnico generalmente una
minoria a otro. Asimilacion significa la adopcion del idioma, tradiciones,
valores y comportamientos e incluso de cuestiones vitales fundamentales y la
modificacion de los sentimientos de origen. La asimilacion va mas alla de la
aculturacion (OIM, 2006, p. 9).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos: La Organizaciéon de las
Naciones Unidas en su pagina web oficial (2013) establece que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la piedra angular en la
historia de los derechos. Fue redactada por representantes de procedencias
legales y culturales de todo el mundo y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (1), del 10 de diciembre de
1948, en Paris, como ideal comun en el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse.

Mediante esta Declaracion, los estados se comprometieron a asegurar que
todos los seres humanos, ricos y pobres, fuertes y débiles, hombres y
mujeres de todas las razas y religiones, son tratados de manera igualitaria.

Ciudadania: Derechos de ciudadano (OIM, 2006, p.12).

Deportacién: Acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante el
cual envia a un extranjero fuera de su territorio, a otro lugar, después de
rechazar su admision o de habérsele terminado el permiso de permanecer en
dicho Estado (OIM, 2006, p. 16).

Derechos civiles y Politicos: Derechos descritos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 19, como, por ejemplo: derecho de libre
determinacion; el derecho de todos los pueblos de disponer libremente de
sus riguezas y recursos haturales; la no discriminaciéon; la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer; derecho a la vida, entre otros (OIM,
2006, p. 18).
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Derecho internacional de la migracion: Conjunto de normas y principios
aplicables a la migracion y a las personas involucradas en la migracion (OIM,
2006, p. 18).

Derechos humanos: Aquellas libertades y beneficios aceptados ahora
universalmente que todos los seres humanos pueden reclamar como
derechos en la sociedad en que viven. Estos derechos estan consignados en
instrumentos internacionales, por ejemplo, la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, de 1948 y los Pactos Internacionales de Derechos
Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1996
(OIM, 2006, p. 19).

Desplazamiento Traslado forzoso de una persona de su hogar o pais
debido, por lo general, a conflictos armados o desastres naturales (OIM,
2006, p. 20).

Discriminacion: Hecho de no tratar a todas las personas por igual cuando
no hay distincion razonable entre los favorecidos y los no favorecidos. La
discriminacion esté prohibida en relacion con “raza, sexo, idioma o religion”
en el Art. 1 de la Carta de las Naciones Unidas, 19; vy, se reafirma en el Art. 2
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948 (OIM, 2006, p.
21).

Discriminacion racial: Conducta discriminatoria o abusiva hacia miembros
de otra raza. La discriminacion racial “denota toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
étnico o nacional que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce 0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”. (Art.
1 (1) de la Convencion internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965 (OIM, 2006, p. 21).

Emigracién: Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en
otro. Las normas internacionales de derechos humanos establecen el
derecho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. Sélo en
determinadas circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a este
derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en
mandatos judiciales (OIM, 2006, p. 23).
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Estado de origen: Estado del que sea nacional la persona de que se trate.
(Art. (a) de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990) (OIM, 2006,
p. 24).

Extranjero indocumentado: Extranjero que entra 0 permanece en un pais
sin la documentacién requerida. Ello incluye, entre otros, (a) quien, sin
documentacion para entrar al pais, ingresa clandestinamente; (b) quien entra
utilizando documentacion falsa; (c) quien después de haber ingresado con
documentacién legal permanece en el pais después del tiempo autorizado o,
si habiendo violado las condiciones de entrada, permanece en él sin
autorizaciéon (OIM, 2006, p. 26).

Influjo: Llegada continda de gran numero de personas no nacionales a un
pais (OIM, 2006, p. 32).

Ingreso: Entrada de un extranjero a otro pais distinto al suyo, voluntaria o
involuntariamente, legal o ilegalmente (OIM, 2006, p. 32).

Ingreso ilegal: Acto de atravesar una frontera sin cumplir con los requisitos
necesarios para una entrada legal en otro Estado (OIM, 2006, p. 32).

Inmigracion: Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais
con el fin de establecerse en él (OIM, 2006, p. 32).

Integracion: Proceso por el cual los inmigrantes, tanto individualmente como
en grupo, son aceptados en una sociedad. Los requisitos particulares
exigidos para su aceptacion por una sociedad varian de un pais a otro. La
responsabilidad de la integracion recae no solamente en los inmigrantes sino
también en el gobierno receptor, las instituciones y las comunidades (OIM,
2006, p. 32).

Migracién: Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
tamafo, su composicion o0 sus causas; incluye migracion de refugiados,
personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdmicos
(OIM, 2006, p. 38).

Migracidon internacional: Movimiento de personas que dejan su pais de
origen o en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o
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permanentemente en otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han
debido atravesar una frontera. Si no es el caso, serian migrantes internos
(OIM, 2006, p. 40).

Migracion irregular: Personas que se desplazan al margen de las normas
de los Estados de envio, de transito o receptor. No hay una definicién
universalmente aceptada y suficientemente clara de migracion irregular.
Desde el punto de vista de los paises de destino significa que es ilegal el
ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que el migrante no tiene la
autorizacién necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades de
inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais.

Desde el punto de vista de los paises de envio la irregularidad se observa en
los casos en que la persona atraviesa una frontera internacional sin
documentos de viaje o pasaporte valido o no cumple con los requisitos
administrativos exigidos para salir del pais. Hay sin embargo una tendencia a
restringir cada vez mas el uso del término de migracion ilegal a los casos de
trafico de migrantes y trata de personas (OIM, 2006, p. 40).

Migrante irregular: Persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras
vencimiento de su visado, deja de tener status legal en el pais receptor o de
transito. El término se aplica a los migrantes que infringen las normas de
admision del pais o cualquier otra persona no autorizada a permanecer en el
pais receptor (también llamado clandestino/ ilegal/migrante indocumentado o
migrante en situacion irregular) (OIM, 2006, p. 43).

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM): En su calidad de
organismo intergubernamental, la OIM trabaja con sus asociados de la
comunidad internacional para: encarar los crecientes desafios que plantea la
gestion de la migracion; fomentar la comprensiéon de las cuestiones
migratorias; alentar el desarrollo social y econémico a través de la migracion
y velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes
(OIM, 2006, p. 2).

Pais de destino: Pais al que se dirigen flujos migratorios (legal o ilegal)
(OIM, 2006, p. 50).

Pais de origen: Pais del cual procede un migrante o flujos migratorios (legal
o ilegal) (OIM, 2006, p. 50).
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Proteccion: Todas las actividades que tienen por finalidad obtener el respeto
de los derechos individuales de una persona de acuerdo con la letra y el
espiritu del orden juridico (particularmente derecho internacional de los
derechos humanos, derecho internacional humanitario, derecho internacional
de la migracion o derecho internacional de los refugiados) (OIM, 2006, p. 55).

Racismo: Concepcion ideoldgica que asigna a cierta raza o grupo étnico una
posicién de fuerza superior, en funcion de sus cualidades fisicas o culturales,
asi como por dominio econémico u otro. El racismo puede ser definido como
una doctrina o creencia basada en la superioridad racial. Ello incluye la
creencia de que la raza determina la inteligencia, las caracteristicas
culturales y las actitudes morales. El racismo incluye prejuicio racial y
discriminacion racial (OIM, 2006, p. 59).

Reunificacién: Proceso por el cual los miembros de un grupo familiar,
separados forzosamente o por migracion voluntaria, se reagrupan en un pais
distinto al del origen. La admisiéon es discrecional del Estado receptor (OIM,
2006, p. 65).

Xenofobia: Odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. En el
ambito internacional no hay una definicidbn aceptada de xenofobia, aunque
puede ser descrita como actitudes, prejuicios o0 conductas que rechazan,
excluyen y, muchas veces, desprecian a otras personas, basados en la
condicion de extranjero o extrafio a la identidad de la comunidad, de la
sociedad o del pais. Hay una relacion muy estrecha entre racismo y
xenofobia, términos dificiles de separar (OIM, 2006, p. 81).
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ANEXO 2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL

MIGRANTE

Instrumento Juridico

Fecha

Importancia

Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de
todas las Formas de
Discriminacién Racial

21 dic. 1965

Las personas migrantes por su misma condicién son victimas de discriminacién en
todas sus expresiones y mediante ésta convencion se establece el compromiso de los
Estados parte de no practicar de ninguna manera la discriminacién racial contra
individuos, grupos de personas o instituciones, y asegurar que las autoridades publicas
e instituciones realicen lo mismo.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
(PIDESC)

16 dic. 1966

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es el instrumento juridico que
marca la pauta para la creacion del PIDCP y el PIDESC ya que era necesario la
creacion de un instrumento juridico vinculante que velara por el cumplimiento de los
derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todas las personas y
en ambos pactos se reafirma el compromiso de los Estados de garantizar a todas las
personas los derechos establecidos en cada uno sin distincion de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacién
contra la mujer

18 dic. 1979

En el transcurso de los afios la mujer ha sido victima de discriminacion, solo por su
condicion de ser mujer ha sido mas vulnerable, a razén de esto surge esta Convencion,
en ella se establecenlos derechos de la mujer sin importar de que nacion sea o en que
condicién migratoria se encuentren, el objetivo de dicha Convencién es eliminar todas
las formas de discriminacién contra la mujer y ademas que exista igualdad de género.

Convencidén Interamericana
para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra
la mujer “ Convencién de
Belem do Para”

9 jun. 1994

La mujer migrante atraviesa situaciones muy dificiles en su trayecto a los EUA siendo
victima en muchas ocasiones de discriminacion y malos tratos debido a su misma
condicion. Al respecto, mediante esta Convencion se reafirma el compromiso de los
Estados en la garantia de los derechos humanos para las mujeres consagrados en los
instrumentos internacionales y regionales. En el art. 6 de ésta, hace énfasis en el
derecho de toda mujer a una vida libre de violencia estableciendo en su literal “a” el
derecho a ser libre de toda discriminacion.

Convencion sobre los
Derechos del Nifio

20 nov. 1989

La migracion de nifios y nifias ha ido creciendo con el transcurso de los afios y por ser
considerado un grupo vulnerable esta expuesto a sufrir mayores riesgos en su viaje
hacia los EUA. Por tal razén es importante mencionar que la Convencion es el primer
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instrumento internacional juridicamente vinculante de la proteccion de los Derechos del
Nifio, en el cual se establece que los Estados Partes deben asegurar que todos los
nifos y nifias deben tener acceso a salud, educacion, vivienda, entre otras; sin ningun
tipo de discriminaciéon de su estatus migratorio. Cabe destacar que EUA no ha
ratificado dicha Convencidn.

Convencién internacional
sobre la proteccion de los
derechos de todos |los
trabajadores migratorios y
de sus familiares

18 dic. 1990

En el caso del trabajador migrante siempre ha estado expuesto a que sus derechos
sean vulnerados, a que su trabajo no sea bien pagado, a no tener derecho a
prestaciones, a recibir malos tratos, entre otros. Es por esto que surge esta
Convencion, para proteger a los trabajadores migrantes, para que se les pueda
garantizar los derechos humanos y laborales sin importar su status regular o irregular,
asi como las medidas destinadas a su proteccion durante todo el proceso de
migracion.

Convencion de Naciones
Unidas contra la
Delincuencia  Organizada
Transnacional

12 al 15 dic. 2000

La migracion internacional trae consigo diversos costos sociales. Cabe mencionar que
el trayecto que las personas tienen que atravesar para llegar al pais de destino propicia
las condiciones para que muchas de éstas sean victimas de violaciones de derechos
humanos. Una de las manifestaciones de la delincuencia organizada transnacional es
la trata de personas. Hoy en dia la trata de personas especialmente hacia mujeres y
nifios la sufren muchos de los migrantes alrededor del mundo. En tal sentido, es
necesario el establecimiento de mecanismos que ayuden a enfrentar un tema que tiene
una importancia significativa para todas las naciones del mundo por tal razén se
retoma la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional la cual establece en su art. 1 que el propésito de la misma es promover
la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional.

Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares

24 de abril de 1963

Es necesario tomar en consideracion la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares debido a que es de suma importancia el establecimiento de relaciones
entre las naciones del mundo mediante las cuales se contribuya al mantenimiento de la
paz y seguridad a nivel mundial. Ahora bien, para el tema de estudio cabe destacar
que los consulados juegan un papel de gran importancia en cuanto a la atencion y
proteccion que se les pueda brindar a los connacionales que se encuentran en el
exterior.

Fuente: Elaboracion propia con datos retomados de cada una de las Convenciones mencionadas anteriormente
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ANEXO 3: ENCUESTA REALIZADA A MIGRANTES SALVADORERNOS
QUE SE ENCUENTRAN EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Causas de la migracion salvadorefia

1. ¢Cual fue el motivo que lo llevo a emigrar hacia EUA?

Afio de ingreso alos Estados Unidos de América

2. ;Durante que periodo ingreso a los EUA?

Q@7

@ Conflicto armado

@ Violencia Familiar

@ Inseguridad social

@ Reunificacion familiar

@ Decastres naturales

@® Desempleo

@ Pobreza

® Mejor estatus econémico
@ Programa de intercambio- Estudios
@ Mejpores oportunidades

@® Mecase

® Pandilias

@ 1960 a 1930
@ 1931 a 1990
@ 1991 a 2000
@ 2001 a 2010
@® 2011 a 2016
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Tipo de estatus migratorio

3. ;Que estatus migratorio posee actualmente?

@ Irregular (ilegal)

@ Residente (temporal)
0 Residente (permanente)
@® TPS

@ Ciudadano

@ Refugiado

@ Asilado politico

Lugar de residencia en los Estados Unidos de América

4. ¢ En qué estado de los EUA se encuentra?

M California
® Meryland
13, 34% W Texas

W Nueva Jersey
B Nueva York
H Pensilvania

B Tennessee
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Tipo de trabajo que realizan los salvadoreiios en EUA

5. ;Qué tipo de trabajo realiza?

AV

Dominio del idioma inalés de los salvadorefios

6. ;Qué nivel de inglés posee?

@ Agricultura

@ Construccion

@ Jardineria

@ Servicios de impieza

@ Procesamiento de alimentos

@ Manufactura

@ Cuidado de nifios 0 adultos mayores
@ McDonald's

@ Restauracion de antiguedades
@ Electricidad

@ Oficina

@ Au pair

@ Trasporte

@ Remodelacion

@ Teacher aid / interpreter.

@& Motorista

@ Cosmetologa
@ Restaurante
@ Departamento Contable

@ Supervisor de ensamble de cables de
fibra optica para maquinas de
petroleo

@ Basico

@ Intermedio
@ Avanzado
@ Ninguno
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Nivel de hacinamiento de los hogares de salvadorefios en EUA

7. ¢Con cuantas personas comparte vivienda?

o1

®:

®5
15,8% @® 6o0mas

Servicios publicos a los que tienen acceso los salvadorefios

8. ;A qué servicios publicos tiene acceso?

@ Educacion

@ Salud pubdlica

@ Ninguno
/ ® No
A @ Todas las anteriores

@ Privado

@ N/A o sea ninguno

© Al seguro socil

@ A todos los que posee un cuidadano
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Tipo de vivienda con las que cuentan los salvadorefios en EUA

9. ¢Con qué tipo de vivienda cuenta?

@ Propia
@ Hipoteca
@& Alguiler

Grado académico de los salvadorefios en EUA

10. ;Con qué nivel de estudios cuenta?

@ Educacion basica

@ Educacion media

@ Estudios universitarios
@ Ninguno
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Nivel de integracién en el &mbito lingulistico

11. ;Cual es el nivel de integracion que considera tiene en el ambito
lingdiistico?

@ Bap
@ Medio
® Alto

Nivel de integracion en el &mbito laboral

12. ;Cual es el nivel de integracion que considera tiene en el ambito
laboral?

@ Bz
® Medo
® Al
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Nivel de integracién en el &mbito social

13. ;Cual es el nivel de integracion que considera tiene en el ambito
social?

@ EBap
@ Medio
@ Alto

Nivel de integracion en el &mbito cultural

14. ;Cual es el nivel de integracion que considera tiene en el ambito
cultural?

® Bajo
@ Medio
® Alto
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Iniciativas del gobierno salvadorefio en pro de los migrantes

15. ¢(Ha sido parte de alguna iniciativa del gobierno salvadoreno para
lograr una efectiva integracion en los EUA?

s
® No
® Talvez

Iniciativas por parte de instituciones u organismos en pro de los migrantes

16. {Ha sido parte de alguna iniciativa implementada por una institucion
u organismo para lograr su efectiva integracion en los EUA?

oS
®No
® Talvez
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Opiniones referentes a tener una mejor integracion en el pais estadounidense.

17. ¢ Qué propone para gque exista una efectiva integracion del migrante salvadorefio
en los EUA?

Opiniones mas destacadas:

v' Aprender inglés
v" Mejorar alianzas del gobierno salvadorefio con el gobierno estadounidense
v' Cambios en las reformas migratorias

Nivel de discriminacion hacia los migrantes salvadorefios en EUA

18. ¢En qué nivel considera que ha sido victima de algun tipo de
discriminacion durante su permanencia en los EUA?

@® Bsjo

@ Medio
® Alto
18,4% @ Ninguno
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ANEXO 4: CONSTANCIAS DE ENTREVISTAS
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GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Establecer las dificultades que enfrenta el migrante salvadorefio para su
integracion efectiva en los Estados Unidos de América y el rol del gobierno
salvadorefio ante esta situacion.

Preguntas:

1) ¢Cuales son los datos estadisticos que poseen ustedes sobre los migrantes
salvadorefios radicados en Estados Unidos de América?

2) ¢Cuél es el porcentaje de migrantes salvadorefios que gozan del TPS?

3) ¢Cuél es el numero de consulados salvadorefios establecidos en Estados
Unidos de América?

4) ¢Cudles son los tipos de permisos a los cuales tienen acceso los migrantes

5) ¢Cuéles son los requisitos para acceder a esos permisos?

6) ¢Qué tipo de regulaciones existen en la legislacion estadounidense sobre el
tema migratorio?

7) ¢Existe algin acuerdo referente al tema migratorio entre Estados Unidos de
América y El Salvador?

A través de la presente yo,Ne,\sO(\ E\QQ les 190 é(‘(\mcle 2
doy fe que he colaborado con esta guia de entrevista para el trabajo de investigacion
“Integracion del migrante salvadorefio en los Estados Unidos de América y el rol del
gobierno salvadorefio durante el periodo 2013-2016”, el cual esta siendo realizado por
Eugenia Cruz, Karla Lépez y Karla Recinos, egresadas de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales, a quienes autorizo para que pueda hacer uso de esta
informacion para fines estrictamente académicos.

Y para tal efecto, firmo la presente ,f./\’\(eu W e~ a los
= dias del mes de _ €NERO  delafio 20 (3
it/

/ /w 7 / /




GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Establecer las dificultades que enfrenta el migrante salvadoreno para su
integracion efectiva en los Estados Unidos de Ameérica y el rol del gobierno salvadorefo
ante esta situacion.

Preguntas:
1) ¢Por qué surge la idea de crear una politica migratoria en El Salvador?
) ¢En qué consiste la politica migratoria?
) ¢ Qué sectores se han involucrado en la realizacion de dicha politica migratoria?

B W N

) ¢Cudl es el impacto que se espera alcanzar con la politica migratoria?

) ¢Cudles son los elementos mas importantes que incorpora la politica migratoria?

) ¢Puede de alguna manera incidir la politica migratoria en la integracién del migrante

salvadorefio en los Estados Unidos de America?

7) :Con laimplementacion de dicha politica, cual es la incidencia que se espera lograr
en la poblacién que retorna al pais luego de ser deportada?

8) ¢;Cuéles son los hallazgos que se han logrado obtener después de las
investigaciones realizadas?

9) ¢Cuales son las entidades que estarian aportando a la implementacion de la

politica?

A través de la presente Yo, /U/ J '

doy fe que he colaborado con esta guia de entrevista para el trabajo de investigacion
“Integracion del migrante salvadorefio en los Estados Unidos de América y el rol del
gobierno salvadorefio durante el periodo 2013-2016”, el cual esta siendo realizado por
Eugenia Cruz, Karla Lépez y Karla Recinos, egresadas de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, a quienes autorizo para que pueda hacer uso de esta informacion para
fines estrictamente académicos.

o O

Y para tal efecto, firmo la presente alos 26
dias del mes de _€e~ o del afio 201t
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GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Establecer las dificultades que enfrenta el migrante salvadorefio para su
integracion efectiva en los Estados Unidos de América y el rol del gobierno
salvadorefio ante esta situacion.

Preguntas:

1) ¢Cuales son los mecanismos de participacion que utilizan las organizaciones
de salvadorerios en los EUA?

2) ¢Cual es el trabajo que realizan las organizaciones de salvadorefios en el
exterior?

3) ¢Se realiza algun trabajo en conjunto entre las organizaciones de
salvadorefios en EUA y el gobierno salvadorefio?

4) ;Cuales han sido algunos logros de las organizaciones de salvadorefios en los
EUA?

5) ¢En qué consiste el programa para insertar a las personas retornadas al pais?

6) ¢Existe algun tipo de ayuda por parte de las organizaciones de salvadorefios
en los EUA para la poblacién mas vulnerable en el pais de origen?

A travées de Ila presente yo, AOg’fi OW\VJ cé’\}’L /0 P&){Z’

doy fe que he colaborado con esta gu(fa’ de entrevista para el traba o de m(/estl@lon
“Integracion del migrante salvadorefio en los Estados Unidos de América y el rol del
gobierno salvadorefio durante el periodo 2013-2016”, el cual esta siendo realizado por
Eugenia Cruz, Karla Lépez y Karla Recinos, egresadas de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales, a quienes autorizo para que puedan hacer uso de esta
informacién para fines estrictamente académicos.

Y para tal efecto, firmo la presente a los

A7) dias del mes de Wdel afio __ 2.0 /7’—

L~
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GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Establecer las dificuitades que enfrenta el migrante salvadorefio para su
integracion efectiva en los Estados.Unidos de América y el rol del gobierno
salvadorefio ante esta situacion.

Preguntas:

1) ¢Cuales son los datos estadisticos que ustedes poseen sobre el numero de
migrantes salvadorefios que se encuentran en EUA?

2) ¢Cual es el porcentaje de migrantes salvadorefios que cuentan con TPS?

3) ¢Poseen datos sobre el numero de migrantes que se encuentran inscritos en el
padrén electoral?

4) A qué tipo de permisos pueden tener acceso los migrantes en EUA y cuales
son los requisitos para acceder a estos?

5) ¢Cuales son las principales dificultades a las cuales se enfrentan los migrantes
salvadorefios en EUA?

6) ¢Cual es el trabajo que realizan las organizaciones de salvadorefios en el
exterior?

7) ¢Se realiza algun trabajo en conjunto entre las  organizaciones de
salvadorefios en EUA y el gobierno salvadorefio?

8) ¢Cuales han sido algunos logros de las organizaciones de salvadorefios en los
EUA?

9) ¢Existe algun tipo de programa impulsado por el gobierno salvadorefio para
facilitar la integracion del migrante en los EUA?

10) ¢ De qué manera se contribuye a la integracion de los migrantes salvadorefios
desde El Salvador?

A través de la presente yo, t,k_)} H WL KRS [.Q I’f\fbpf}'\()

doy fe que he colaborado con esta guia de entrevista para el trabajo de investigacion
“Integracion del migrante salvadorefio en los Estados Unidos de América y el rol del
gobierno salvadorefio durante el periodo 2013-2016”, el cual esta siendo realizado por
Eugenia Cruz, Karla Lopez y Karla Recinos, egresadas de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales, a quienes autorizo para que puedan hacer uso de esta
informacion para fines estrictamente académicos.

Y para tal efecto, firmo la presente a los

L dias del mes de Splgﬂ/ﬂ) del aio X0 7p




