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RESUMEN

El tema de investigacion: “Contribuciéon del Programa Mundial de Alimentos
en los Avances de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador,
vinculados a la Agenda de Desarrollo Sostenible en el periodo 2015-2017” es
un estudio bibliografico en el marco de las Relaciones Internacionales que
se compone de cinco capitulos, el primero dedicado a identificar los
antecedentes historicos del Programa Mundial de Alimentos en El Salvador,

asi como el contexto en que surge a nivel internacional y nacional.

En el segundo capitulo se define un marco teérico y conceptual sobre la
tematica de estudio, utilizando el enfoque de desarrollo sostenible como
fundamento tedrico para la realizacion de la investigacion. El capitulo tres
establece un diagndstico de la contribucion del Programa Mundial de
Alimentos en los avances de la seguridad alimentaria y nutricional en El
Salvador y el trabajo conjunto que realiza con el Gobierno de El Salvador

para combatir el hambre en el pais.

En el capitulo cuatro se analiza la situacién actual de la seguridad alimentaria
y nutricional a partir de la contribucion del Programa Mundial de Alimentos en
uno de los municipios de extrema pobreza en El Salvador. Esto fue posible
mediante el estudio de campo en la Comunidad de Garita Palmera, del
Municipio de San Francisco Menéndez, Ahuachapan.

En el dltimo capitulo se presenta una propuesta local y nacional en materia
de seguridad alimentaria y nutricional y se establecen las perspectivas del

cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible dos (ODS2).
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INTRODUCCION

Desde la Segunda Guerra Mundial, y durante el proceso de recuperacion de
los dafios causado por dicho conflicto, el sistema internacional va sugiriendo
redes de cooperacion entre paises a la vez que fomenta la creacion de
organismos internacionales de ayuda alimentaria para hacer frente a los
problemas de hambre en los paises mas afectados por la guerra. Por esa
razon se crea el Programa Mundial de Alimentos, en adelante PMA, de
Naciones Unidas en 1961, e inicid funciones en 1963 con el propoésito de
garantizar a las personas el acceso a una alimentacion necesaria que les

permita desarrollarse de forma integral.

En el presente trabajo de investigacion se pretende identificar, a través del
estudio bibliografico y de campo, cual es la contribucién del Programa
Mundial de Alimentos en los avances de la seguridad alimentaria y nutricional
en El Salvador vinculados a la Agenda de Desarrollo Sostenible en el periodo
2015-2017. En El Salvador, el PMA se establecié en el afio de 1969 y tuvo
importante participacion durante la guerra civil, prestando ayuda alimentaria
en esa época. Ademas, el PMA ha intervenido en casos de emergencia por
fendmenos naturales a través de la entrega de alimentos durante la
emergencia, programas semi-permanentes de alimentos por trabajo
comunitario o asistencia técnica y los insumos para que la poblacion mas
vulnerable tenga sus propios recursos para comprar alimentos o producirlos

ellos mismos.

Este trabajo de investigacion retoma los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente el objetivo dos, en adelante ODS2, que trata sobre poner fin
al hambre y puede ser logrado en la medida que se trabaje por la seguridad

alimentaria de los paises en los cuales se necesita unir esfuerzos entre



Organismos Internacionales y los gobiernos para cumplir la agenda de
desarrollo internacional y procurar asi que los paises en desarrollo superen

sus niveles de inseguridad alimentaria y los altos indices de desnutricion.

En El Salvador, la seguridad alimentaria y nutricional, entendida como el
acceso fisico y econémico en todo momento a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer las necesidades alimenticias y preferencias de
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana, ha sido retomada como
prioridad en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014- 2019 siendo uno de sus
principales objetivos reactivar y dinamizar los procesos de produccion
agricola para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
al mismo tiempo que se generen fuentes econdmicas y oportunidades

laborales.

La situacién problematica encontrada es que El Salvador, como un pais de
renta media y el mas densamente poblado de Centroamérica, presenta en el
area rural un 36% de la poblacion que vive en condicion de pobreza y los
nifios menores de 5 afios padecen desnutriciébn crénica hasta de un 40%.
Con base en todo lo mencionado antes, se ha planteado el problema general
siguiente: ¢, Cudl es la contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los
avances de la seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador vinculados a
la Agenda de Desarrollo Sostenible en el periodo 2015-2017?, en los
problemas especificos se encuentran: ¢En qué contexto historico surge el
Programa Mundial de Alimentos en El Salvador?, ¢Cuales son las causas
que originan la inseguridad alimentaria y nutricional en El Salvador?, ¢Qué
efectos provoca la inseguridad alimentaria y nutricional en El Salvador?,
¢Cuadl es la situacion actual de la seguridad alimentaria y nutricional en El
Salvador a partir de la contribucion del Programa Mundial de Alimentos?,
¢, Cuales son las perspectivas de los avances de la seguridad alimentaria y

nutricional en El Salvador con relacion al cumplimiento del ODS 27?



Planteada la situacion problematica de la investigacion es necesario definir
su rumbo a través de objetivos que deben cumplirse en la medida que se
desarrolla la investigacion. El objetivo general es el siguiente: Presentar un
estudio bibliografico en el marco de las Relaciones Internacionales sobre la
contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la
seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador vinculados a la Agenda de
Desarrollo Sostenible en el periodo 2015-2017, ademas se cuenta con los
objetivos especificos siguientes: ldentificar los antecedentes histéricos del
Programa Mundial de Alimentos en El Salvador; Definir un marco tedérico y
conceptual sobre la tematica de estudio; Establecer un diagnéstico de la
contribucién del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la
seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador; Analizar la situacion actual
de la seguridad alimentaria y nutricional, a partir de la contribucion del
Programa Mundial de Alimentos, en la comunidad Garita Palmera del
Municipio de San Francisco Menéndez en Ahuachapan; Plantear las
perspectivas de los avances de la seguridad alimentaria y nutricional en El

Salvador con relacion al cumplimiento del ODS 2.

Realizar esta investigacion se justifica a partir de la nueva Agenda 2030,
donde El Salvador adquirié el compromiso de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especificamente erradicar el hambre. Es por ello que abordar
este cambio de Agenda Internacional, tomando como punto de partida el
ODS 2 y la contribucion del Programa Mundial de Alimentos en cuanto a la
seguridad alimentaria y nutricional, es relevante puesto que son problemas

gue causan un gran impacto sobre la calidad de vida de las personas.

Los alcances que se plantearon para la realizacion de la investigacion fueron
cuatro. El primero relacionado al contexto histérico del surgimiento del
Programa Mundial de Alimentos, tanto a nivel nacional como internacional; el

segundo a la conceptualizacion de los elementos relacionados a la



Seguridad alimentaria y Nutricional; el tercero, vinculado al andlisis de la
situacion actual de la SAN en El Salvador; el cuarto, a las perspectivas de los

avances de la SAN en El Salvador en cuanto al ODS 2, Hambre Cero.

Es conveniente mencionar que la investigacion que se realizo tiene las
siguientes limitantes: se presentaran los proyectos que ha desarrollado el
PMA en EIl Salvador sin exponer su labor en otros paises, se realizard la
revision de los acontecimientos de la Agenda de Desarrollo Internacional que
estén unicamente relacionados a la problematica de estudio, se analizara el
cumplimiento del ODS 2 sin profundizar en los demas Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Sumado a lo anterior, otras limitantes relacionadas a la ejecucién del trabajo
de campo estan relacionadas a la eleccion del municipio y comunidad en la
que se realizé la investigacion. En un principio se habia seleccionado un
municipio de la Libertad y otro de San Miguel puesto que el PMA tiene
trabajo activo en esas zonas, sin embargo, no se pudo obtener el apoyo de la
institucion para que garantizara el acompafiamiento del grupo investigador.
Por lo anterior, se escogid el municipio de San Francisco Menéndez vy la
comunidad Garita Palmera como zona geografica debido a que una de las
integrantes del grupo investigador reside en dicha comunidad y eso

garantizaba, en cierta medida, la seguridad al realizar la visita de campo.

Una vez solventado el lugar para realizar la investigacion, otra limitante fue la
participacion de la comunidad en las entrevistas (grupales o individuales),
esto se debe a que la comunidad Garita Palmera no esta organizada de
manera que los lideres funcionen como catalizador de la participacion
comunitaria, ademas de eso. Otra de las principales limitantes es que el
PMA, ademas de no brindar el apoyo solicitado para el acompafiamiento a la

comunidad, no es una institucion que facilmente de acceso a documentos



oficiales pues solo son para el gobierno y para el donante. Lo anterior
limitaba la obtencion de la informacién pues en documentos en internet solo
se encontraban datos generales de la institucion y sus programas. Ademas
de eso, las instituciones gubernamentales que trabajan en la seguridad
alimentaria tampoco se encuentran organizadas y no son accesibles al dar
informacion, ya sea porque no les es posible compartirla o porque no la

tienen registrada.

La investigacion que se realizé fue a nivel descriptivo, utilizando el método
inductivo-deductivo haciendo uso del enfoque cualitativo mediante técnicas e
instrumentos como entrevista, guia de observaciéon y documental. Las
unidades de andlisis fueron la poblacion de Garita Palmera (Lideres
comunales, representantes del sector pesquero, beneficiarios directos de los
programas que implementa el PMA, promotores de salud) y miembros del
PMA trabajando en la comunidad Garita Palmera del municipio de San
Francisco Menéndez en el departamento de Ahuachapan. Los criterios de
seleccion de las personas que participaron de las entrevistas fueron: 1. Lugar
de residencia, es decir, que deberian de residir en la comunidad Garita
Palmera, haciendo la excepcién de las personas entrevistadas que trabajan
directamente con el PMA o con Vision Mundial; y 2. Que las personas fueran

beneficiarias de los programas que el PMA implementa en el lugar.

En cuanto a los criterios de seleccion de la comunidad en estudio, como se
menciond en el apartado anterior, Garita Palmera fue seleccionada por tener
el contacto o conocimiento del lugar puesto que una integrante del grupo
reside alli. Ademas de eso, se tomo en cuenta la comunidad por dos razones.
La primera porque es una zona rural y el porcentaje de pobreza es del 66% y
la segunda, porque los indices relacionados a los datos arrojados por el IV
Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso, del afio 2016, ubican a

Ahuachapan como el departamento con mayor severidad del retardo en talla



(16%), significando que es el departamento con un nivel de riesgo nutricional
alto.

El presente trabajo de investigacion se compone por cinco capitulo en los
cuales se busca seguir los objetivos, responder las interrogantes de la
situacion problematica. A continuacién, se presenta una breve descripcion de

cada capitulo.

En el capitulo uno titulado Antecedentes Histéricos del Programa Mundial de
Alimentos, se hace una contextualizacion del surgimiento de dicho organismo
a nivel internacional a la vez que se explica su funcion y el trabajo en
conjunto con otros organismos del Sistema de Naciones Unidas. También se
mencionan los antecedentes y la coyuntura en la que el Programa ingresa a

El salvador.

Al mismo tiempo se aborda el tema de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en adelante ODM, como una antesala para tratar los ODS, lo que
servira mas adelante para concentrarse especificamente en el ODS 2
permitiendo asi comprender el nivel de compromiso que el PMA tiene con la
agenda internacional de desarrollo y sobre el papel que juega en la

consecucion de la seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador.

En el capitulo dos, denominado Marco Teo6rico y Conceptual, se expone el
Enfoque de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas como la base tedrica
sobre la cual los gobiernos y organismos internacionales deben basar su
actuacion para fomentar la produccion primaria y poner en practica los

métodos sostenibles.

En el capitulo tres, Diagndstico de la Contribucion del Programa Mundial de
Alimentos en la Seguridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador, se deja el

plano internacional y se inicia con un analisis socioeconémico del pais, se
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sefialan los municipios con mayor niamero de desnutricion a través de un
mapa que realizé el PMA en el 2011, se aborda el tema de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) para comprender lo que debe consumir la poblacién para
tener una dieta balanceada. Dentro de este capitulo se revisa el Plan
Quinquenal de Desarrollo, Plan Estratégico Institucional, Plan Estratégico
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para identificar las
prioridades del gobierno en turno y el trabajo que se hace por la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Dentro del mismo capitulo se retoman los ODS pero en el &mbito nacional y
se profundiza en el ODS 2, al mismo tiempo se crea una relacion de la
contribucién que hace el PMA en diferentes areas y con variados programas,
para que El Salvador logre cumplir con el objetivo de hambre cero y le dé

continuidad a los demas obijetivos de la agenda internacional.

El capitulo cuatro, Situacién Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
a Partir de la Contribucion del Programa Mundial de Alimentos en la
Comunidad Garita Palmera del Municipio de San Francisco Menéndez en
Ahuachapan, fue elaborado a partir de las visitas de campo realizadas donde
se recabd informacion a través de instrumentos como entrevista a lideres de
la comunidad y a beneficiarios de los programas que el PMA en su momento
llevd a cabo en Garita Palmera, se observaron algunos hallazgos que son
mencionados también en este capitulo y se retom6 como programa principal

a Nutrimos El Salvador por estar vigente en la comunidad.

En el capitulo cinco, se presenta la Propuesta Local y Nacional en Materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y Perspectivas del Cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2. Para el desarrollo de este capitulado se
han retomado ideas basicas de la Planificacion Estratégica del PMA para

2017- 2021, dicha planificacion aporto a la creacion de una propuesta local
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para paliar la situacion alimentaria en Garita Palmera y asi empoderar a la
comunidad para que aproveche los recursos naturales con los que cuenta y

ser ellos mismos productores de sus alimentos.

Finalmente se hicieron recomendaciones sobre las areas a fortalecer para la
seguridad alimentaria de la poblacion en Garita Palmera. También se retomd
el tema de la Estrategia Nacional sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se revisO la propuesta o0 recomendaciones de entes internacionales

vinculados a El Salvador con respecto a la implementacion de los ODS.
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CAPITULO 1: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROGRAMA
MUNDIAL DE ALIMENTOS

Las organizaciones internacionales constituyen un rasgo caracteristico de la
Sociedad Internacional, se crean bajo un instrumento consensuado por los
Estados, un tratado constitutivo. Dichas organizaciones plantean como
principal objetivo la cooperacion entre sus miembros, para que los mismos
puedan enfrentar diferentes problematicas internacionales, entre ellas la

pobreza y el hambre.

Como principal organizacion internacional, la Sociedad Internacional cuenta
con la Organizacion de las Naciones Unidas. El Salvador es parte de este
sistema desde sus comienzos, asi como de sus diferentes agencias

especializadas que responden a necesidades especificas de los Estados.

1.1. Contexto internacional del surgimiento del Programa Mundial de

Alimentos

En los ultimos afios de la Segunda Guerra Mundial y posterior a ésta,
surgieron muchas iniciativas con los propésitos de promover la cooperacion
entre las naciones y paliar la situacion de hambre que vivian los paises
afectados por la guerra. En 1943 en la Conferencia de Hot Springs, Virginia,
Estados Unidos, convocada por el Presidente Franklin D. Roosevelt, se
propone la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion?, en adelante FAO, por sus siglas en inglés.

1 D. John Shaw, World Food Security: A History since 1945 (Estados Unidos, 2007), 3.



En noviembre de ese mismo afio se establece el UNRRA, la Administracion
de las Naciones Unidas para el Socorro y la Reconstruccion, el primer
proyecto multilateral de ayuda alimentaria.? Dicho proyecto proporcioné
suministros y servicios tales como abrigo, alimentos y medicina. Asimismo,
brind6 apoyo en las areas agricola y econOmica. Posteriormente, sus
funciones fueron delegadas a la Organizacién Internacional de Refugiados, la
Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia, UNICEF, por sus siglas en inglés.3

Es en 1945, posterior a la reciente creacion de las Naciones Unidas en San
Francisco, California, cuando se crea The Work of FAO, un documento en el
gue se plasman los objetivos de la organizaciéon y que fue elaborado en
nombre de la Comision Interina de las Naciones Unidas sobre Alimentacién y

Agricultura.

En 1954, se institucionaliza la ayuda alimentaria de Estados Unidos por
medio del llamado Acta de Asistencia y Desarrollo del Comercio Agricola,
mas conocida como la Ley Publica 480, que fue establecida para brindar
asistencia alimentaria a los paises en desarrollo, ésta contempla

originalmente dos modalidades:

Segun su titulo I, la adquisicion de productos agricolas de origen
estadounidense a través de créditos a bajas tasas de interés vy

amortizaciones de largo plazo.

2 D. John Shaw, The UN World Food Programme and the Development of Food Aid (Estados
Unidos, 2001), xix.

3 Enciclopedia universal. Administracion de las Naciones Unidas de Socorro y
Reconstruccién (2012),
http://enciclopedia_universal.esacademic.com/145015/Administraci%C3%B3n_de_las_Nacio
nes_Unidas_de_Socorro_y Reconstrucci%C3%B3n.



Segun su titulo I, permite otorgar donaciones directas de alimentos a grupos

de extrema pobreza, 0 asistencia en casos de emergencia.

En 1978, el gobierno de Estados Unidos aprob6é una enmienda al Acta de
Asistencia y Desarrollo de Comercio Agricola para incorporar el llamado
Titulo 1ll, que permite la adquisicibn de productos agricolas de origen
estadounidense con recursos de donacién y la utilizacion de los fondos
recuperados, esto con la comercializacién de los mismos para financiar
proyectos especificos segun convenios acordados entre el gobierno de los

Estados Unidos y el pais receptor de la donacién.*

En junio de 1960, en Roma, Italia, la Sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura llevé a cabo la reunion
de representantes de 72 Organizaciones No Gubernamentales
Internacionales para debatir sobre cémo podian contribuir a la Campafa
Mundial contra el Hambre.®

En septiembre de 1960, el Presidente de los Estados Unidos, Dwight, D.
Eisenhower, propone a la Asamblea General un esquema de ayuda
alimentaria que seria impulsado por Naciones Unidas: Resolucion 1496,
relativa al suministro de excedentes de alimentos a los pueblos que padecen

deficiencias alimentarias.

En 1961, bajo el mandado del Presidente Kennedy, George McGovern, que
fungia como director del programa de Alimentos para la Paz, propuso la

creacion del Programa Mundial de Alimentos, en adelante PMA, un programa

4 Web.Entelnet.Bo. Historia de la PL-480, acceso el 17 de septiembre de 2017,
http://web.entelnet.bo/sepl/historia.html.

5 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. 70 aniversarios
de la FAQ, acceso el 17 de septiembre de 2017, http://www.fao.org/70/1955-65/es/.



multilateral de ayuda alimentaria dirigido por la FAO que se encargaria de
proporcionar alimentos en casos de emergencia. Fue establecido
oficialmente el 24 de noviembre del mismo afio, por resolucion de la

Asamblea General de Naciones Unidas.®

1.2. Organismos Internacionales vinculados al Programa Mundial de

Alimentos

El Sistema Internacional esta compuesto por organismos especializados en
el tema de seguridad alimentaria y se identifican por el trabajo permanente
para la erradicaciéon de los factores que permiten elevar los niveles de
hambre en el mundo, principalmente en los paises que presentan altos
indices de pobreza y a los cuales se les suman la apariciéon de fenbmenos

naturales.

Generalmente estos organismos se presentan como parte del Sistema de
Naciones Unidas por lo cual suelen estar enlazados unos a otros a través de
tematicas muy parecidas y que llevan a la realizacion de trabajos en
conjunto, tal es el caso de los programas, fondos y agencias especializadas
de la ONU, dedicadas a realizar esfuerzos con el PMA para paliar la situacion
de hambre en los paises en desarrollo. Dicha vinculacion favorece a estos
paises puesto que permite llenar vacios en diferentes areas de desarrollo
pasando por temas ambientales, produccién agropecuaria y ganadera hasta
factores socioecondmicos que impiden el desarrollo integral de la poblacion,
la distribucion equitativa de recursos y el buen funcionamiento de las
instituciones del Estado encargadas de administrar los recursos naturales de

los paises.

6 World Food Programme. History, acceso el 15 de septiembre de 2017,
http://www1.wfp.org/history.



Mas alla del trabajo que los organismos internacionales realizan, sea 0 no
suficiente para que el PMA logre su objetivo principal, que es erradicar el
hambre mundial, cabe mencionar que ya existen comunidades que han
percibido cambios positivos. Lo que se traduce en un incremento en el nivel
de vida de las familias beneficiarias de los programas del PMA, que han
logrado poner en préctica de forma eficiente las asistencias técnicas y los

recursos materiales que este brinda.

Entre los organismos internacionales que guardan claramente relacion con el
PMA en la lucha contra el hambre se encuentran: Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).”

1.2.1. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
dirige esfuerzos internacionales en la lucha contra el hambre. Constituye
tanto un foro para la negociacion de acuerdos entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo como una fuente de informacion y conocimiento

técnico para ayudar al desarrollo.®

En este sentido, la ayuda al desarrollo va encaminada a fortalecer al sector

agricola, acuicola y ganadero de los paises en desarrollo, tomando

7 Organizacion de las Naciones Unidas. Fondos, Programas y Agencias, FAO, acceso el 9
de septiembre de 2017, http://www.un.org/es/sections/about-un/funds-programmes-
specialized-agencies-and-others/index.html.

8 Ibid.



principalmente como grupo meta a pequefos productores. De esta forma se
potencia la productividad pasando de la fase de autoconsumo a la
comercializaciébn de lo producido por estos agricultores, acuicultores y
ganaderos en pequefio. Es decir, la meta no es expandir la fuerza productora
de las grandes empresas sino cubrir las necesidades basicas de la poblacion
mas pobre, impulsando practicas agricolas, acuicolas y ganaderas
sostenibles. La FAO contribuye a que las personas tengan oportunidad de
desarrollarse de forma integral mediante la utilizacion sostenible de sus
recursos naturales, asi como la proteccion de los mismos por medio de la
formulacion de planes, estrategias y politicas nacionales de fomento al
desarrollo sostenible, igualmente en la creacidén de instituciones rectoras de

la actividad agropecuaria.

En cuanto a lo social, la FAO promueve, ademas del uso sostenible de
recursos, la distribucion equitativa del crecimiento econdmico para que las
familias puedan alcanzar una alimentaciéon balanceada y apoyando a la vez
al mercado local agropecuario compuesto por productores en pequefio,
asistiéndoles con técnicas novedosas para maximizar los recursos con los
que cuentan. Ademas de vigilar los movimientos de comercializacion y
precios del mercado internacional para paliar los cambios bruscos de la

balanza de productos agropecuarios.

La FAO suele conceder asistencia técnica a las instituciones de gobiernos
nacionales para generar practicas agricolas, acuicolas y ganaderas que
permitan maximizar los recursos disponibles sin comprometer los mismos
para las generaciones futuras. Un ejemplo de maximizacion de recursos es el
trabajo que realiza la FAO para promover el establecimiento de viveros de
algunas especies de peces, mediante un procedimiento de asistencia técnica

y apoyo tecnolégico. En cuanto a las practicas agricolas, la FAO se dedica a



difundir la produccién de cultivos saludables evitando la dependencia de
plaguicidas peligrosos, también asiste a los agricultores en situaciones
adversas como sequias, huracanes e inundaciones para que estos sean
resilientes y logren superar dichas situaciones. De esta forma la organizacion
busca erradicar el hambre y, en coordinacién con el PMA, trabaja para
garantizar la seguridad alimentaria en el mundo y principalmente en las

zonas rurales consideradas mas vulnerables.

La FAO también maneja el tema de redes de seguridad social para aquellos
hogares que no producen y tiene dificultades para comprar la cantidad
necesaria de alimentos. Estas redes estdn enfocadas en zonas urbanas
donde, mediante técnicas novedosas de cultivo, promueven el auto

sostenimiento de las familias de escasos recursos econémicos.

La principal vinculacién entre la FAO y el PMA es precisamente que sus
funciones van encaminadas a erradicar el hambre, logrando asi el
cumplimiento del ODS2; poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria,
mejorar la nutricion y promover la agricultura sostenible. El trabajo realizado
por ambas organizaciones resulta complementario puesto que buscan
mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través de una alimentacion
saludable y generar conciencia sobre el auto sostenimiento mediante la

produccion de sus propios alimentos y el consumo de productos locales.
1.2.2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El PNUD ayuda a los paises a alcanzar simultaneamente el desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza, introduciendo mejoras sustantivas en
la vida de las comunidades. Promoviendo un enfoque integrado para

alcanzar el desarrollo sostenible que aborde asuntos como la pobreza



multidimensional, la desigualdad, la exclusion y la sostenibilidad, al mismo
tiempo que promueve el conocimiento y las habilidades para avanzar en el
desarrollo. Es decir, la ayuda se presenta en el sistema internacional como
cooperacion al desarrollo, contribuyendo a que los paises desarrollen
capacidades para integrar las consideraciones medioambientales en planes y
estrategias de desarrollo, incluyendo el manejo y uso sostenible de los
recursos naturales, promoviendo la recuperacion econémica y los medios de
vida, y apuntando a mejorar las politicas de proteccién social para los mas

necesitados.®

La labor que realiza el PNUD sienta un precedente en el desarrollo de los
paises mas pobres a través del informe anual que el PNUD publica sobre el
desarrollo humano que es utilizado como un referente de desarrollo humano
por los gobiernos y por otros organismos del sistema internacional, para
medir las condiciones actuales de la poblacion mas vulnerable del planeta.
Aunque el trabajo del PNUD es complejo por abarcar el desarrollo humano,
este no deja de lado lo concerniente al tema de sostenibilidad ambiental, tal
como lo hacen otros organismos internacionales, es decir, su gestion va
desde la alimentacion adecuada hasta la distribucion equitativa del

crecimiento econémico y la seguridad social en general.

El PNUD, procura la generacion de empleos en paises en desarrollo para
que dichas sociedades se vuelvan autosuficientes, cubriendo los vacios que
los gobiernos no han logrado cubrir, debido a la precaria condicion de las
instituciones estatales que deben velar por el bienestar integral de la

poblacion.

9 QOrganizacion de las Naciones Unidas. PNUD, Desarrollo Sostenible, acceso el 9 de
septiembre de 2017, http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/sustainable-
development/overview.html.



1.2.3. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)

El PNUMA es el organismo de la ONU fundado en 1972 que enfoca su
trabajo en el medio ambiente. EI PNUMA actia a modo de catalizador,
abogado y facilitador del uso racional del medio ambiente mundial y su

desarrollo sostenible.10

El medio ambiente mundial ha sufrido cambios drasticos relacionados al
calentamiento global que produce fendmenos naturales generando graves
pérdidas agricolas, o que a su vez pone en riesgo la seguridad alimentaria
de las poblaciones mas pobres en el mundo. Es precisamente por esto que
el PNUMA juega un papel importante en la eliminacion del hambre mundial,
no solo porque salta a la palestra internacional para brindar asistencia en
temas de medioambiente sino porque busca que los gobiernos apliquen

leyes ambientales que restrinjan el uso irracional de los recursos naturales.

El accionar del PNUMA se basa en evaluaciones que arrojan datos
cientificos sobre el estado actual del medio ambiente internacional, debido a
esto, consecuentemente hace un llamado a las empresas transnacionales a
que tomen medidas precautorias para disminuir la contaminacién ambiental,

lo que a su vez promueve la cooperacién internacional.

El PNUMA guarda relacion con el PMA, puesto que el primero busca reducir
el desequilibrio ambiental por medio de técnicas adecuadas de utilizacion de
recursos y la concientizacion de la industria mundial, para que reduzca la

emision de gases de efecto invernadero. En lo que respecta al PMA, ademas

10 Organizacion de las Naciones Unidas. Fondos, Programas y Agencias, acceso el 9 de
septiembre de 2017, http://www.un.org/es/sections/about-un/funds-programmes-specialized-
agencies-and-others/index.html.



de promover el uso sostenible de los recursos, también es un ente que
orienta su trabajo a la conservacion de un medio ambiente saludable para
obtener mejoras visibles en la produccion agropecuaria que garantice que las
poblaciones en situacion de pobreza logren un nivel de vida digno donde la
carencia de alimentos no sea un obstaculo para su desarrollo, permitiendo

que sean resilientes ante fendmenos naturales inevitables.
1.2.4. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, desde su creacién en 1977, se
ha centrado en la reduccion de la pobreza rural, en trabajar con poblaciones
rurales pobres en paises en desarrollo con el fin de eliminar la pobreza, el
hambre y la malnutricion; en aumentar su productividad y sus ingresos y en

mejorar su calidad de vida.'!

El FIDA, hace su aporte a la seguridad alimentaria impulsando el trabajo con
pequefios productores agricolas, pequefios ganaderos y las personas que se
dedican a actividades relacionadas a la pesca; este organismo ayuda
impartiendo capacitaciones para la utilizacion de métodos de cultivo
sostenible, presta servicios financieros y fomenta la creacion de empresas

agricolas rurales.

Las actividades que realiza el FIDA estan orientadas a cumplir con la agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible brindando a la poblacion més
pobre del mundo la posibilidad de alcanzar un nivel de vida adecuado
mediante la creacién de negocios propios donde se genere empleo para las
familias locales, por lo que el FIDA tiene el rol de institucion financiera

internacional que presta atencion a las zonas rurales que suelen ser

1 1bid.
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excluidos de los sistemas de créditos nacionales, lo que les dificulta
desarrollar el potencial agricola. EI FIDA contribuye a hacer efectiva la

seguridad alimentaria en estas zonas.

Por otra parte, al igual que los organismos antes mencionados, este Fondo
trabaja para la adaptacién al cambio climatico sin perder de vista problemas
gue se originan desde la estructura de los propios Estados, tales como la
pobreza, desigualdad y exclusion social. EI FIDA ubica a la pobreza como
una causa principal del hambre que impide el desarrollo integral de la

poblacién rural de escasos recursos.

Tomando en cuenta lo anterior, en el Anexo n°l se presenta un cuadro
comparativo que resume aquellos aspectos basicos que los organismos
internacionales mencionados tienen entre ellos, por ejemplo, las diferencias,
complementariedad y articulacion al trabajar en el tema de la seguridad

alimentaria desde diferentes ambitos.

1.3. Contexto del surgimiento del Programa Mundial de Alimentos en El

Salvador

Durante la década de los afios 60, ElI Salvador vivi6 momentos

trascendentales en los aspectos politico, econémico y social.

e Aspecto politico
En la década de los 60, la politica salvadorefa se rigio por factores externos
como la revolucion cubana de 1959, la administracion del presidente de
Estados Unidos John F. Kennedy. A partir de esto, surgié un proceso de

apertura politica orientada a la democracia luego de dos golpes de Estado

11



(en octubre de 1960 y en enero de 1961). Este proceso de apertura lo marcé
la Constitucion de 1960 estableciendo el criterio de la representacion
proporcional en la Asamblea Legislativa, que dio lugar a la creacion de
nuevos partidos opositores, como el Partido Demdcrata Cristiano (PDC)
creado en 1960; y nuevos espacios para la actuaciéon de otras corrientes
politicas de otros ambitos como el universitario y sindical. En esta década, el
aspecto politico impuls6 a que el aspecto econdmico fuera el factor

dominante del periodo.

En ese sentido, la Comision Econémica para América Latina, en adelante
CEPAL, fue la que impulsé en los paises centroamericanos a un desarrollo
autonomo sin o con una limitada intervencién de empresas transnacionales y
de inversion extranjera. Lo anterior da surgimiento al Mercado Comun
Centroamericano, sin embargo, en lugar de poner restricciones a las
empresas transnacionales y a la inversion extranjera las favorecia a través

de la intervencion de Estados Unidos en los procesos integracionistas.

e Aspecto econémico
En El Salvador, en 1960, las exportaciones aun dependian en un 62.87 % del
café, sin embargo, se entré en un proceso para superar la debilidad de esta
economia agroexportadora de monocultivo?. El algodén y la cafia también
eran productos tradicionales de exportacién. Para 1971, El Salvador tenia
tres ingenios azucareros, cuatro beneficios de algodén y 85 de café, entre

todos suponian el 39.8% del empleo industrial®3.

12 Ricardo Ribera, “La década de los 60 en El Salvador: Un modelo de negacion dialéctica”,
Revista Realidad, n. 136 (2013): 189.
13 Ibid. 190.

12



En la década de los 60, las industrias salvadorefias eran las alimenticias, que
representaban el 38.4% de la industria nacional, el sector textil, los productos
qguimicos, los derivados del petréleo (plasticos) y el tabaco eran otros

sectores industriales que existian en el pais.

Relacionado con el factor politico, el proceso de integracion regional
econébmica comprendia la conformacibn del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), implementacion de politicas de competencia
desleal en el comercio internacional, transporte de mercancias, incentivos
fiscales, creacion de instituciones clave para el proceso, como la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) y el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE)*. EIl MCCA tenia como
objetivos crear un mercado comun, promover y coordinar el desarrollo
industrial, cooperar en las esferas monetarias y financiera, desarrollar una
infraestructura integrada y facilitar las inversiones interregionales, sin
embargo, gran parte de estos objetivos no se lograron. Las importaciones de
terceros paises solo disminuyeron de un 33.4% en 1963 a un 28.5% en 1969
y la inversion extranjera directa en la regién ascendia a $388.2 millones, para
1969 habia aumentado $755.3 millones, es decir, no se estaba alcanzando ni
desarrollo ni independencia econémica y el volumen de las importaciones no
se lograba puesto que no se sustituian importaciones por producciéon propia.
Estos impases econdmicos no hicieron mas que agudizar los problemas

sociales que el pais enfrentaba.!®

1 Pablo Urrutia Najera, “La Integracion Econémica Centroamericana y sus principales
componentes”, Revista ASIES, n. 1 (2011): 10.
15 |bid.
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e Aspecto social
Muchos fueron los factores que agravaron la situacion de los salvadorefios
tanto en la zona rural y en la zona urbana. En la zona rural, se dio un
movimiento migratorio interno del campo a la ciudad provocando que la
capital se llenara de asentamientos precarios y que la oferta laboral no
cubriera toda la demanda de los campesinos que habian emigrado,

generando desempleo urbano.

Ademas de eso, se dio una destruccion de la economia de las mayorias
campesinas. Los granos basicos formaban parte de la dieta alimenticia y, en
algunos momentos, generaban ingresos extras al vender los excedentes.
Mientras en 1950 se producian 2.4 quintales de maiz por habitante, en 1961
el promedio era de solo 1.3 quintales. De arroz se cosechaban en 1950 0.23
quintales y para 1961 solo 0.11 quintales; el frijol, en 1950, se producia 0.33
quintales por persona y en 1961, 0.09 quintales por habitante!6. Esto hizo
que El Salvador pasara de ser un pais con superavit a que tuviera la
necesidad de importar granos basicos generando crisis en la seguridad

alimentaria.

Sumado a esto, con la Ley Rural del salario minimo, en 1965, se dieron
expulsiones masivas de colonos, puesto que los finqueros se negaban a
pagar los dos colones que por ley debian pagar. Esta expulsion de colonos y
los problemas relacionados a la tenencia de la tierra hizo que los campesinos
salvadorefios migraran a Honduras, que, para 1965, contaba con mas de
cien mil salvadorefios. Para el término de la guerra entre El Salvador y
Honduras en 1969 se dio la expulsién masiva de salvadorefios lo que agravo

la situacion de inestabilidad social del pais.

16 Ricardo Ribera, “La década de los 60 en El Salvador: Un modelo de negacion dialéctica”,
Revista Realidad, n. 136 (2013): 197.
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Es en esta etapa de 1969 que el Programa Mundial de Alimentos inicia su
presencia en El Salvador, durante el gobierno militar de Fidel Sanchez

Hernandez.

1.4. Antecedentes de la labor del Programa Mundial de Alimentos en
conjunto con el Gobierno de El Salvador

El inicio del trabajo del PMA en El Salvador y su trabajo conjunto con el
gobierno no ha sido ampliamente documentado, esto por la constante
rotacion de su personal afio con afio, sin embargo, el PMA tiene presencia
desde 1969 en El Salvador. Dicho programa jugdé un papel importante
durante los afios del conflicto armado, brindando ayuda alimentaria a la
poblacién que se vio mas afectada. EI PMA también ha intervenido en otros
casos de emergencia, como por ejemplo, la sequia en El Salvador que afect6
a un total de 85,430 personas. Desde diciembre de 2014 a la fecha, el PMA
ha apoyado al gobierno en la atencibn a 40,950 personas
aproximadamente.’” Actualmente el programa desarrolla una serie de
actividades en varios municipios con mayor indice de hambre y pobreza
extrema tales como Rosario de Mora, en el departamento de San Salvador,
San Fernando, en el departamento de Chalatenango, Cacaopera, en el
departamento de Morazan, seguido muy de cerca por el municipio de

Guatajiagua y Tacuba, en Ahuachapéan.!®

Entre los proyectos impulsados por el PMA para fortalecer la seguridad

alimentaria y nutricional en El Salvador se puede mencionar:

17 Programa Mundial de Alimentos. 10 datos sobre el hambre en El Salvador (junio 2015),
http://es.wfp.org/historias/10-datos-sobre-el-hambre-en-el-salvador.

18 Efrain Ortiz y Margarita Centeno (técnicos FUNDESYRAM). Mapa de Hambre de El
Salvador, PMA (2011), http://www.fundesyram.info/informativo-on-line.php?idinf=13.
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El “Programa de Alimentacion Escolar”, iniciado en 1984 en algunos
departamentos y que progresivamente fue transferido al Ministerio de
Educacion a partir de 1997%°. Con éste se pretende erradicar la desnutricion
cronica en nifios y adolescentes y, con ello, mejorar el rendimiento

académico de los estudiantes.

Asi también cabe mencionar el “Plan de Agricultura Familiar”’, en adelante
PAF, implementado desde 2011 por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
en adelante MAG, cuya meta es atender a 325 mil familias en condiciones de
subsistencia, incrementando su acceso a alimentos y la generacion de
ingresos en el hogar. Este plan es llevado a cabo a través de tres
componentes: Entrega de insumos productivos, entre ellos semillas,
fertilizantes vy filtros de agua; Concesion de créditos para la produccion de
granos basicos y Asistencia técnica, por medio de capacitacion a familias en
cuanto a cultivos, fortalecimiento organizacional, procesos de

comercializacién y adaptacion al cambio climatico.?°

Entre otras iniciativas se encuentran, “Alimento por Trabajo” que brind6
ayuda mayormente en el afio 2013 a las familias mas afectadas por la roya,
este proyecto consiste en realizar trabajo comunitario para obtener el
derecho de recibir una cantidad especifica de viveres, y la iniciativa
denominada “Compras en aras del Progreso”, fue desarrollada en el mismo
aflo 'y buscaba potencializar la produccién agricola nacional,
proporcionandoles a los agricultores capacitacion técnica para un mayor

rendimiento y facilitandoles la comercializacion de sus productos.

1% Programa Mundial de Alimentos. La cooperacion de PMA en El Salvador (2010),
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/liaison_offices/wfp202875.pdf.

20 plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Programa de Abastecimiento
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional ~ (2010),
https://plataformacelac.org/programa/136.
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1.5. Informes de Pais. Avances de los ODM
1.5.1. Primer Informe de Avances de los ODM?%

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en adelante ODM, marcan un
precedente a partir del cual la agenda internacional es establecida para
cumplir metas enfocadas en el desarrollo humano donde lo que se busca
principalmente es reducir la pobreza, alcanzar una mejor calidad de vida y

mejorar los servicios publicos.

Este informe ha sido retomado porque brinda un panorama de la situacién
econdmica del pais en el 2004, identificando a la pobreza, como principal
causa del hambre, que impide generar las condiciones para la seguridad

alimentaria de la poblacién en general.

Segun el primer informe de cumplimiento de los ODM en El Salvador, la
primera meta consiste en erradicar la pobreza extrema y el hambre en cuanto
a reducir el niumero de personas que viven con un dolar al dia. Durante el
2004 se creia que la meta podria lograrse si se mantenia una leve pero
constante reduccion hasta 2015, esto dependiendo de factores como los

incrementos del salario y los precios de la canasta basica.

La segunda meta del primer ODM es reducir la cantidad de personas que
sufren hambre. Respecto a ello, es necesario acrecentar los esfuerzos en el

area rural donde se presentan mas casos de desnutricion infantil.

De lo anterior se puede deducir que disminuir los niveles de pobreza es el
factor determinante para alcanzar los ODM, ya que se estima que sin

pobreza no hay hambre, sin hambre el ser humano puede desarrollarse fisica

21 Elaboracién propia a partir de PNUD El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los
ODM (2014), http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/library/mdg/primer-
informe-de-pais-de-los-odm/.
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y mentalmente. Habiendo superado la situacibn de hambre, se reduce la
desnutricién y con ello las enfermedades croénicas, y por ende la mortalidad
infantil. Esto trae efectos positivos tales como mejoras en la produccion y con
ello mayores posibilidades de alcanzar el desarrollo como pais, que sea
equitativo y que procure el uso razonable de los recursos naturales que

perduren para las nuevas generaciones.

Lograr la ensefianza primaria universal es el segundo ODM. El informe
expone que aumentd la tasa de escolaridad en nifios, asi como la

alfabetizacion de jovenes entre 15y 24 afios.

El tercer ODM trata sobre la necesidad de promover la igualdad entre
géneros y la autonomia de la mujer, para esto las mujeres deben tener
acceso a condiciones salariales dignas y equitativas, al igual que los
hombres. Se debe brindar oportunidades de acceder a la educaciéon en todos
los niveles, sin discriminacion. ElI cumplimiento de este objetivo se ha visto
obstaculizado en cierta medida por la estructura de la sociedad salvadorefia
donde la participacion de la mujer en los asuntos politicos y econémicos ha
sido escasa.

Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios es el cuarto ODM.
En El Salvador, en el 2004, ya se presentaba una disminucién de la
mortalidad infantil, y esto se debe principalmente a las mejoras del servicio

de salud publica.

El quinto ODM esté relacionado en mejorar la salud materna; reduciendo la
mortalidad y procurando que las mujeres tengan partos asistidos por

personal capacitado.

El sexto ODM sobre reduccion del VIH/SIDA, paludismo y otras
enfermedades, se implementa a través de actividades que permitan la
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recoleccion de datos reales de poblaciéon que padece VIH, para que de esta
forma se controlen las infecciones y propagacion de la enfermedad.

Garantizar la sostenibilidad del medioambiente, constituye el séptimo ODM,
este es un objetivo ambicioso ya que para el 2004 ya se hablaba, no solo de
reducir el deterioro ambiental sino también de revertir los dafios en los
ecosistemas utilizando medidas como reducciéon de combustible y energia,
controlando la deforestacion de los bosques, declarando zonas protegidas y

reducir la emanacion de dioxido de carbono.

El ultimo ODM, fomentar una alianza mundial para el desarrollo, demanda
arduo trabajo para el gobierno en turno y, para el caso de El Salvador,
alcanzarlo se vuelve complicado por la situacion de endeudamiento y la

dependencia de los créditos internacionales.
1.5.2. Segundo Informe de Avances de los ODM?%?

El segundo informe de seguimiento tenia por nombre “Sin
excusas...Alcancemos los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2015.
Bases para el Plan de cumplimiento”. Este informe evalud el progreso de El
Salvador en los ODM vy constituyo la base de un plan de nacion para
conseguirlos, ademas, identifico los ODM de dificil cumplimiento y realiz6 una
revision de las politicas publicas existentes, evaluando su posible impacto en
los ODM, y planteé recomendaciones para el disefio de un plan estratégico
completo (2009-2015).

En ese sentido, se evaluaron cada una de las metas de los ODM segun

cuatro categorias: aquellas que ya han sido cumplidas al 2009 (alcanzadas);

22 Elaboracion propia a partir de PNUD El Salvador. El Salvador Segundo Informe de ODM
(2014), http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/library/mdg/undp-sv-segundo-
informe/.
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las que estan a un paso de ser cumplidas (en ruta a su cumplimiento); las de

probable cumplimiento; y las que se consideran de dificil cumplimiento?3.

Las metas con el estatus de alcanzadas a la fecha de realizacion del informe
fueron las relacionadas con la disminucion a la mitad del porcentaje de
personas en extrema pobreza y de eliminacibn de las desigualdades
educativas entre los sexos. Las metas relacionadas a la reduccién de la
mortalidad de nifios menores de 5 afos y de reduccion a la mitad del
porcentaje de personas sin acceso a agua potable y servicios de
saneamiento estarian en ruta a su cumplimiento al afio 2015. Las metas de
probable cumplimiento fueron las metas relacionadas con la reduccion de la
mortalidad materna, el acceso universal a la salud reproductiva, la reduccién
de enfermedades graves y el acceso universal a tratamiento del VIH/SIDA a
quienes lo necesiten. Por ultimo, las metas relacionadas con el cumplimiento
de un ciclo de ensefianza primaria, la reduccion a la mitad del porcentaje de
personas que padecen hambre y la detencion y reduccion del VIH/SIDA,

fueron consideradas por el informe como de dificil cumplimiento.

Las propuestas que planted el segundo informe estuvieron encaminadas al
disefio de programas como Red Solidaria para las areas urbanas, realizar
alianzas con privados para ampliar los programas de lucha contra el hambre,
ampliar programas de educaciéon remedial para reducir la repitencia®* vy
desercion del sistema educativo, ampliar programas de educacion sexual en
el sistema educativo formal, incluir el enfoque de género en la formaciéon de
los docentes, focalizar el subsidio de agua potable a los sectores menos

favorecidos y favorecer alianzas con el sector privado para ampliar el acceso

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El Salvador puede sentirse
parcialmente satisfecho con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2009), http://www.ops.org.sv.

24 E| Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe define la repitencia como la accion de cursar reiterativamente una actividad docente,
sea por mal rendimiento del estudiante o por causas ajenas al &mbito académico.
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de la poblacion a tecnologia. Sin embargo, las propuestas anteriores
dependerian mucho del gasto publico por lo que seria necesaria una
estrategia de gasto permanente en las &areas claves de educacion, salud y

medio ambiente?®,

Dentro del informe se hace mencidn a las politicas de ese afio vigentes para
cumplir las metas de los ODM, para el ODM 1: Erradicar el hambre (teniendo
como meta cuantificable: Reducir a la mitad entre 1990-2015 el nimero de

personas que padecen hambre).

Cuadro N°1: Resumen de politicas encaminadas a erradicar el hambre en El Salvador

Politicas directas: Mutricion rural Politicas directas: Mutricion urbana
« Programas de transferencias econdmicas condicionadas + Programas integrales de salud a nifos,
(FISDL} embarazadas y madres (M5PAS)
- Programas integrales en salud y nutricién para nifiez (M5PAS] - Monitoreo de estado nutricional de embarazadas
« Programas integrales de nutricion madres (M5SPAS) y menores de 5 afios (MSPAS)
« Programas de alimentacion en escuelas [M5PAS) + Programas de lucha contra el hambre oculta
« Programas de lucha contra el hambre oculta (fortificacion con (MSPAS)
nutrientes) (MSPAS) + Programas de asistencia alimentaria de
« Programas de silos metalicos (MAG) emergencia (SMET; CEM)
+ Programas de asistencia alimentaria de emergencia (SNET:
CEN)
Politicas subsidiarias: Desarrollo rural Politicas subsidiarias: Desarrollo urbano
« Aumento de productividad agricola (MAG) + Vivienda social y mejoramiento de barrios
+ Vinculacion de agricultores con el mercado (MAG) (VMVDU)
« Programa de erradicacion de las principales enfermedades « Servicios de energia urbana (MINEC)
bovinas y porcinas (MAG) « Gestion del agua (AMDA)
+ Construccion de bordas y caminos rurales (MAG) + Saneamiento (ANDA)
+ Inversion en aumento de abastecimiento rural de agua (ANDA - Transporte urbano (FOVIAL, MOPR VMT)
y FISDL)
+ Subsidio al consumo de agua potable (ANDA)
« Infraestructura de saneamiento rural (ANDA)
« Transporte rural (FOVIAL, MOP alcaldias, VMT)
« Electrificacion rural (MINEC)

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Segundo informe de pais
sobre el avance de los ODM (2009).

25 QOrganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Sin excusas...Alcancemos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2015: Bases para el cumplimiento, El Salvador:
Segundo Informe de pais, (2009), 60.
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1.5.3. Tercer Informe de Avances de los ODM?2¢

A nivel mundial la economia de muchos paises desarrollados comenz6 un
proceso de recesion desde 2007, dicha recesion fue aun mas profunda en
los paises en desarrollo. La crisis financiera internacional de 2008 y 2009,
iniciada en Estados Unidos, afectdo también a El Salvador debido a su
dependencia econémica y monetaria, lo cual ocasion6 una reduccion de los
ingresos y, por ende, en la productividad, acrecentando el desempleo. Entre
2010 y 2011 se vieron incrementados los precios de los alimentos y del
petréleo y sus derivados como consecuencia de la crisis financiera que no

habia sido posible superar.

El Tercer Informe de Avances de los ODM “Juntos y Juntas hacia el
Desarrollo Sostenible”, presenta los avances importantes que en materia
social se han desarrollado, teniendo claro que existen muchos desafios

pendientes por cumplir.

Respecto al ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, dentro del
Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, se crea el Sistema de Proteccién
Social Universal (SPSU) con el principal objetivo de contrarrestar los
impactos negativos de la crisis, sobre todo en la poblacién de mayores
condiciones de pobreza y vulnerabilidad. Este sistema promovio programas a
través de diferentes actividades tales como: La entrega de uniformes,
zapatos, Utiles escolares y alimentacion escolar del Ministerio de Educacion
(MINED); Ciudad Mujer; Programa de Agricultura Familiar (PAF) y Acceso a

vivienda (Programa Casa para Todos y Programa Piso y Techo).

26 Elaboracion propia a partir de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en El
Salvador. Tercer Informe de Avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2014).
http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/library/mdg/undp_sv_tercerinformeodm/
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Sobre el ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal, el MINED promovi6
el refrigerio escolar mediante el Programa de Alimentacion y Salud Escolar
(PASE), eliminacion de cuota y entrega de Utiles, uniformes y zapatos.
Ademas de implementar un sistema de seguimiento a la calidad que toma
como base la asistencia técnica y la autoevaluacion con el fin de lograr
eficiencia educativa. Asi como la implementacién de un Programa Nacional
de Alfabetizacion con fondos del presupuesto nacional y ejecutado en
coordinacién con organizaciones no gubernamentales (ONG), iglesias y

alcaldias.

Con el ODM 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Se formularon e implementaron politicas, programas y acciones que
favorecen el principio de igualdad y el empoderamiento de las mujeres, de
las cuales se destacan: El Programa de Atencion Integral para una Vida Libre
de Violencia y El Programa Ciudad Mujer que, desde 2011, busca garantizar
los derechos de las mujeres salvadorefias a través de servicios diferenciados
especializados como salud sexual y reproductiva, prevencion y atencion
integral de la violencia de género, empoderamiento econdémico, promocion

de derechos y educacion en las comunidades aledafias a los centros.

En cuanto al ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios y nifias menores de
cinco afos, se visualizo el progreso de este indicador debido a que en las
Ultimas décadas se implementaron acciones especiales como la mejora de la
calidad del control prenatal para el seguimiento del bienestar fetal y del
recién nacido, la implementacion de la atencion integral de las nifias y los
nifios, con énfasis en los menores de 2 afios. Del ODM 5: Mejorar la salud
materna, uno de los elementos que ha contribuido en este tema es la politica
de gratuidad en los puntos de entrega de los servicios de salud

implementada desde 2009. EI MINSAL y otras instituciones proveedoras de
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servicios de salud primaria y hospitalaria se han fortalecido en la supervision
de las competencias del personal operativo a fin de mejorar los servicios de

salud sexual y reproductiva.

Los logros del ODM 6: Combatir el VIH/sida y otras enfermedades graves,
estan asociados al trabajo integrado de las ONG e instituciones del
Gobierno, a los esfuerzos de promocién y educacion, en particular de las
campafias a través de los medios de comunicacibn masiva, y al
mejoramiento de las estrategias de abordaje sustentadas en el nuevo modelo
de atencién en salud en el marco de la reforma de salud que impulsa el
MINSAL.

El ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medioambiente, fue promovido a
través del Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP), en
el marco de la nueva Politica Nacional de Medio Ambiente aprobada por el
Consejo de Ministros el 30 de mayo 2012. Este es un programa que pretende
reorientar muchos de los proyectos y esfuerzos existentes del MARN en un
esfuerzo amplio que promueva la adaptacion social, productiva, institucional

y financiera.

Los principales componentes del programa son:

a. Promocién del cambio de practicas agricolas para orientarlas hacia la
sostenibilidad a nivel de paisajes y territorios, a partir del capital humano vy
social existente.

b. Restauracion y conservacion de ecosistemas criticos (manglares, bosques

de galeria, humedales).
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c. Promocion de obras de infraestructura verde en conjunto con la
infraestructura gris, a fin de equilibrar el uso de materiales
impermeabilizantes.

d. Un “nuevo actuar” a través de la planificacién e implementaciéon conjunta
entre el Gobierno Central (ministerios, instituciones auténomas), gobiernos

locales y el resto de actores locales.

Como ultimo punto, el ODM 8, fomentar una alianza mundial para el
desarrollo, en El Salvador, la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD)
representa aproximadamente el 28 % del gasto social y una parte

considerable del programa de inversién publica del Gobierno.

En esta materia, se destaca que en 2009 se cre0 al interior del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX), el Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo (VMCD), ente especializado no solo para gestionar la cooperacion
sino también para ordenarla y canalizarla desde un nuevo enfoque, acorde a
la arquitectura global actual de la AOD y basado en el trabajo conjunto entre
Gobierno, Socios para el Desarrollo (SPD) y sociedad civil. Ademas, en el
periodo 2009-2013 y en seguimiento a la adhesion a la Declaraciéon de Paris,
el VMCD ha facilitado la construccién y puesta en marcha de la Agenda
Nacional de Eficacia de la Ayuda. Algunas metas de los ODM fueron
cumplidas, sin embargo, constituyen solo el preambulo para la nueva Agenda

2030 que se inicia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En conclusién, aunque el origen de la agencia especializada de las Naciones
Unidas, PMA, en EIl Salvador no se encuentra ampliamente documentado,
ésta surge una década antes del conflicto armado salvadorefio, pero se
vuelve crucial durante el mismo y posterior a €él, en cuanto asisti6 a un

Estado con alto nivel de pobreza para enfrentar la situacién de hambre que

25



acrecentd como consecuencia de la guerra. En la actualidad, las agencias
especializadas encaminan sus acciones en concordancia con los
lineamientos dictados por el Sistema de Naciones Unidas, por medio de
instrumentos como los ODM en el pasado y los ODS en el presente, en los

cuales se consideran metas como la erradicaciéon de la pobreza y el hambre.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En el capitulo anterior se explica como las Naciones Unidas han planteado
lineas de accidn para que los Estados enfrenten las probleméaticas
internacionales. Ademas, se narra el surgimiento del PMA tanto a nivel
internacional como a nivel nacional, el cual toma mayor preponderancia ante

la situacion de hambre que se vive en El Salvador.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha llevado a cabo diferentes
cumbres donde se han discutido las principales causas de la pobreza y el
hambre, y han planteado estrategias para que los paises en desarrollo
mejoren sus condiciones de vida. El Capitulo 2 aglutina precisamente
algunas de esas reuniones de alto nivel e informes que han resultado de
ellas a través del Enfoque de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el

cual se desarrolla como marco tedérico de la investigacion.

2.1. Marco teorico

La importancia del marco tedrico en el proceso de investigacion radica en su
utilidad, ya que brinda elementos claves que sirven de guia en el desarrollo
de la temética de estudio. Las premisas de la teoria o del enfoque permiten
analizar y posteriormente hacer valoraciones sobre la problematica. La
contribucién que realiza el PMA para la reduccion del hambre en El Salvador
y los esfuerzos del gobierno por fortalecer la seguridad alimentaria, pueden
ser analizados a través del Enfoque de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Esto a partir de retomar algunas de sus ideas basicas
sobre como lograr el desarrollo y contribuir a la disminucion de los problemas

relacionados a la inseguridad alimentaria, hambre y desnutricion en el pais.
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2.1.1. Enfoque de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas

El Enfoque de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas puede explicarse a
través de distintos informes y cumbres que se han llevado a cabo
histéricamente desde su seno, es por ello que se exponen a continuacién

breves resefias de cada uno:

Informe Brundtland 1987, conocido como “Nuestro Futuro Comun” donde
se profundiza la preocupacion internacional sobre factores ambientales,
donde el desarrollo sostenible es plasmado como el principio rector para el
desarrollo mundial a largo plazo, bajo tres pilares: Desarrollo Econdmico;
Desarrollo Social y la Proteccion del Medio Ambiente. Asimismo, se divide en
macropuntos tales como: Poblacién y Recursos Humanos; Alimentacion;

Especies y Ecosistemas; Energia e Industrias y Reto Urbano. 2’

Visién de Desarrollo Sostenible del Banco Mundial, Explica el origen de la
pobreza con base en el escaso nivel de crecimiento de las economias de los
paises en desarrollo, que es también un impedimento para que las personas
en situacion de pobreza tengan acceso a la escolarizacion y a la capacidad
laboral para acceder a mejores opciones de empleo. Esta vision tiene siete
pilares los cuales son: crecimiento econdmico impulsado por la produccion
primaria, globalizar las economias, privatizaciébn de los recursos naturales,
descentralizacion del Estado para que garanticen la propiedad privada,

apoyo al desarrollo a través de ONG, perspectiva de género orientada a la

27 Asamblea General de las Naciones Unidas. Desarrollo Sostenible, acceso el 10 de octubre
de 2017, http://mww.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml.
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planificacién familiar, incrementar el ingreso de los productores a traves de

capacitaciones o hacer competitiva su mano de obra.?8

Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD 1990, presenta una vision
amplia del “desarrollo humano” que busca “incrementar las posibilidades de
las personas”. Definicion obtenida del enfoque de “capacidades vy
titularidades” de Amartya Sen, que establece no solo posibilidades de
eleccion para acrecentar los ingresos sino desarrollarse plenamente como
persona “llevando una vida productiva y creativa de acuerdo a las
necesidades e intereses”, tal como lo enuncia el Informe de 1990. En la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 en Copenhague, se
reconocio que, para lograr el desarrollo social sostenible, es imprescindible
tomar en cuenta los aspectos economico, juridico y politico, tanto a escala
nacional como internacional. Basado en tres prioridades: La erradicacion de
la pobreza, La promocién del pleno empleo. El fomento de la integracion

social, especialmente de los grupos mas desfavorecidos.?®

Informe “El Futuro que Queremos para Todos” (2012), establece un
esquema de desarrollo que se basa en tres principios fundamentales:
derechos humanos, igualdad y sostenibilidad; y Objetivos clave hacia las

cuatro dimensiones, altamente dependientes entre si: el desarrollo social

28 Claudio Demo Tufion, Guillermo Montoya Gémez, Luis Garcia Barrios, Alejandro Morén
Rios. El Banco Mundial y el desarrollo sustentable. Algunas reflexiones sobre su perspectiva
(México, 1999), http://www.revistas.unam.mx/index.php/pde/article/view/28164.

2 Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México. Implementacion y Seguimiento de los
Acuerdos de la Cumbre Social - Post Ginebra 2000 (México, 2015),
http://data.inmujeres.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2015/04/Cumbre-Mundial-sobre-
Desarrollo-Social-1995.pdf.
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incluyente, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo econdémico incluyente, y

la paz y seguridad.3°

A partir de lo mencionado anteriormente se determina que el desarrollo
sostenible implica un desarrollo econémico estable, equitativo e incluyente
basado en patrones de consumo y produccion sostenibles. El concepto de
inclusion va mas alla de solo enfocarse en los pobres, para también
considerar a los grupos vulnerables que viven en condiciones precarias. Es
un concepto dinamico que reconoce que aunque la gente logre salir de la
pobreza, esto no necesariamente significa que dejen de ser vulnerables. Se
requieren politicas macroeconémicas de amplio enfoque, que estén
alineadas no solo en lograr la estabilidad macroeconémica y financiera, sino
que también consideren aspectos de desarrollo mas amplios, que provean
empleos productivos y decentes, reduzcan la pobreza y la desigualdad,
persigan un desarrollo econdmico hipo-carbdnico que utilice los recursos y

maneje los desperdicios eficientemente.

En la medida que se avanza en reducir la pobreza se logra identificar las
caracteristicas adjudicadas a los conocidos como paises en desarrollo, para
gue a partir de la realidad observada se cambien estos rasgos de los paises
pobres para que se empoderen y comiencen a utilizar de manera sostenible
Sus recursos, pero obteniendo beneficios econdémicos protegiendo para las

futuras generaciones sus recursos.

A partir del andlisis del Enfoque de Desarrollo Sostenible que promueve el
Sistema de Naciones Unidas se hacen propuestas para empoderar a la
poblacién y superar la problematica de la inseguridad alimentaria.

30 Grupo de Trabajo de Naciones Unidas para la Agenda de Desarrollo Post 2015. El Futuro
que Queremos para Todos (2012)
http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/unttreport_sp.pdf.
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En este sentido el Enfoque de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas
aporta argumentos sobre la importancia de los recursos naturales y los
recursos humanos, en el proceso de desarrollo de los Estados. Por otra parte
el Banco Mundial también brinda premisas aplicables para alcanzar el
desarrollo sostenible en cuanto considera que el crecimiento econémico
debe estar basado en la produccion primaria o conocida como produccion
agricola, que es el principal sector productor de alimentos. También
promueve el trabajo de las organizaciones internacionales y su contribucion
al desarrollo y por dltimo, fomenta la capacitacion técnica de los productores

para lograr mayor competitividad.

La aplicabilidad de este enfoque en el tema de seguridad alimentaria se
manifiesta cuanto se brinda mayor preponderancia al sector agricola como
productor de alimentos, generador de empleos, propiciador del crecimiento
economico y como promotor de las practicas sostenibles tanto en la

produccion para el autoconsumo, como en la agricultura a gran escala.
2.2. Marco conceptual

El marco conceptual brinda una breve recopilacion de los términos mas
utilizados en el desarrollo de la investigacion, ya que guardan una relacion

estrecha con la tematica en estudio.
2.2.1. Relaciones Internacionales: Definicion y Objeto de estudio

El concepto de relaciones internacionales surge en la investigacién de forma
implicita, en la medida en el PMA establece relaciones de cooperacion con el

gobierno de El Salvador.
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Cuadro N°2: Relaciones Internacionales: Definicién y Objeto de estudio

Segun Ricardo Hormazabal, las Relaciones Internacionales son
el conjunto de las relaciones que tienen lugar mas alla del
espacio controlado por los Estados tomados individualmente,
cualquiera sea el actor, estatal o no, involucrado en estas
relaciones, y cualquiera sea la naturaleza, politica u otra de
estas relaciones. También las Relaciones Internacionales
pueden ser entendidas como las relaciones estratégico-

Relaciones . . -
diplomaticas entre los Estados, y el foco caracteristico de la

Internacionales Co . .
disciplina esta en temas tales como la guerra y la paz, conflicto y

cooperacion.s!

Ademds, tiene como objeto de estudio, la realidad internacional
considerada como una realidad compleja y conflictiva.®? Y, por
su parte, Georg Schwarzenberger, habla de dos objetos de las
Relaciones Internacionales: la evolucion y la estructura de la
sociedad internacional. 3

Fuente: Elaboracién propia con base a las referencias bibliogréaficas citadas en esta pagina

De este concepto se retoma lo referente a las relaciones entre los Estados,
las organizaciones internacionales y la poblacién. Con el papel que cada uno
juega como agente de cambio para lograr el desarrollo esperado, segun las
proyecciones internacionales comprendidas en los ODS.

3! Ricardo Hormazabal S. y Eduardo Carrefio L., “Introduccion a la Teoria de las Relaciones
Internacionales” (Documentos de Apoyo Docente). Universidad de Chile n. 14 (2006): 5.

32 Rafael Calduch. Relaciones Internacionales: Capitulo 1, Concepto y método de las
Relaciones Internacionales (1991),
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/liblcapl.pdf.

33 Hans Morgenthau. Politica entre las naciones: La lucha por el poder y la paz (Grupo Editor
Latinoamericano, 1987), 63.
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2.2.2. Conceptos de desarrollo y crecimiento econdémico

El concepto de desarrollo serd utilizado en el sentido de evolucién, en los
aspectos de desarrollo sostenible y desarrollo humano, como elementos
claves para el crecimiento econémico de los Estados. A continuacion se

definen los tres conceptos mencionados:

Cuadro N°3: Conceptos de desarrollo y crecimiento econémico

Desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible se encuentra contemplado por
primera vez en el Informe de Brundtland de 1987 que establece que el
desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.3

El desarrollo humano tiene por objeto las libertades humanas: la

libertad de desarrollar todo el potencial de todas las vidas presentes y

Desarrollo humano futuras. Esta dimension universal es lo que confiere al enfoque del

desarrollo humano su singularidad.®

Crecimiento Es el incremento sostenido del producto total de bienes y servicios que

econdémico se producen en una sociedad dada.%®

Fuente: Elaboracion propia con base a las referencias bibliogréaficas citadas en esta pagina

34 Roberto Bermejo Gomez de Segura. Del desarrollo sostenible segln Brundtland a la
sostenibilidad como biomimesis (Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo, 2014),
http://www.upv.es/contenidos/ CAMUNISO/info/lU0686956.pdf.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano
(2016), http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/2016-human-
development-report.html.

% Rondo Cameron. Historia Econdémica Mundial: Crecimiento econdmico (1998),
https://www.zonaeconomica.com/crecimiento-desarrollo.
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Debido a que el tema de investigacién se encuentra vinculado a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, todos los conceptos anteriores permiten explicar el
contexto internacional en el que surgen los ODS y el compromiso de los
Estados de cumplir las metas de dichos objetivos. Ademas facilitan el analisis
del rol que juega la cooperacion internacional en el desarrollo de los Estados.
La cooperacion internacional también forma parte del marco conceptual,
tanto como Cooperacién Internacional al Desarrollo como en forma de Ayuda

humanitaria.

2.2.3. Cooperacién Internacional, Cooperacién Internacional al

Desarrollo y Ayuda humanitaria

Cuadro N°4: Cooperacion Internacional, Cooperacion Internacional al Desarrollo y Ayuda

humanitaria

. La Cooperacion Internacional es la relacion que se establece entre dos o mas
Cooperacion 3 . . . - .
paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de

Internacional a7
alcanzar metas de desarrollo consensuadas.

La cooperacion para el desarrollo puede definirse como una actividad que

Cooperacion I L . -
cumple los cuatro criterios siguientes: tiene como propdsito expreso apoyar las

Internacional . . . . .
prioridades de desarrollo nacionales e internacionales, no persigue el lucro,

al Desarrollo S . -
discrimina en favor de los paises en desarrollo y por ultimo se fundamenta en
relaciones de colaboracion que intentan mejorar la implicacion de los paises en

desarrollo.®®

Segun la Corte Internacional de Justicia, la ayuda humanitaria, se define como el
Ayuda . ) ) ) ) L
o suministro de alimentos, ropa, medicamentos y otra asistencia humanitaria
humanitaria . o 3 . 19
brindada a las victimas de fendmenos naturales y/o conflictos armados.

37 AGCID CHILE, Cooperacion Chilena para el Desarrollo. Cooperacién Internacional,
acceso el 20 de octubre de 2017, https://www.agci.cl/index.php/que-es-la-cooperacion.

%8 Elaboracion propia a partir de José Antonio Alonso y Jonathan Glennie, ECOSOC,
Development Cooperation Forum. ¢Qué es la cooperacién para el desarrollo? (2015),
http://archive.ipu.org/splz-e/nairobil6/policy-brief-sp.pdf.

3% Rohan J. Hardcastle y Adrian T.L. Chua, "Asistencia humanitaria: hacia el derecho de
tener acceso a las victimas de desastres naturales"”, Revista Internacional de la Cruz Roja,
Articulo. 31 de diciembre de 1998.
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Para superar los obstaculos que impiden el desarrollo es necesaria la
colaboracién entre los Estados, ya sea orientada en asistir situaciones de
emergencia o en contribucion directa para las prioridades de desarrollo. La
aplicacion de estos conceptos permite entender como la cooperacion de los
Estados a través de las relaciones internacionales contribuye a mejorar la
seguridad alimentaria, que es el punto central de la investigacién. Con base a
este Ultimo punto, es necesario definir qué es la seguridad alimentaria y otros

conceptos relacionados, empleados en el documento.

2.2.4. Conceptos de Seguridad Alimentaria, Seguridad Alimentaria y

Nutricional e Inseguridad Alimentaria

Cuadro N°5: Conceptos de Seguridad Alimentaria, Seguridad Alimentaria y Nutricional e

Inseguridad Alimentaria

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida

Seguridad activa y sana (Cumbre Mundial sobre alimentacion, 1996).

alimentaria
En ese sentido, el andlisis de la seguridad alimentaria se

fundamenta en cuatro pilares: a. disponibilidad de alimentos; b.
acceso a los alimentos; c. consumo de los alimentos y d. utilizacion

de los alimentos.*®

Es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma
Seguridad oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los
alimentariay alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
nutricional consumo y utilizacién biolégica. El concepto de Seguridad
Alimentaria Nutricional es mas integral que el concepto de

Seguridad Alimentaria puesto que sostiene la Seguridad

40 Salomon Salcedo Baca y Alberto Lora Aguancha. Politicas de Seguridad Alimentaria en
los paises de la Comunidad Andina (Chile, 2005), https://documentop.com/cap-2-los-
problemas-de-la-seguridad-alimentaria-desde-la_5a1760df1723dd09db88796d.html.

35



Alimentaria si la comida adecuada (cantidad, calidad, inocuidad y
aceptabilidad socio-cultural estd disponibles y es accesible y
satisfactoriamente utilizada por todos los individuos en todo

momento. 4

La Inseguridad Alimentaria es la probabilidad de una disminucion
drastica del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo,
debido a riesgos ambientales o sociales, o0 a la reducida capacidad
de respuesta. Este concepto esta relacionado directamente con la
vulnerabilidad alimentaria que es la probabilidad de que se

Inseguridad o _
produzca una disminucion aguda del acceso a alimentos, 0 a su

alimentaria
consumo, en relacién a un valor critico que define niveles minimos
de bienestar humano.*? Dentro de la Inseguridad Alimentaria se
encuentran dos categorias: Inseguridad Alimentaria Crénica, se da
a largo plazo y la Inseguridad Alimentaria Transitoria, se da a corto

plazo y es de caracter temporal.

Fuente: Elaboracién propia con base a las referencias bibliogréficas citadas en esta pagina

En la medida en que se desarrolla el concepto de seguridad alimentaria, es
necesario abordar el tema de los medios de vida, que son definidos como:
Las capacidades, los bienes (incluyendo recursos tanto materiales como
sociales) y las actividades que se requieran para tener medios de ganarse la
vida que permita la supervivencia y el bienestar futuros. Que incluye cinco
tipos de capitales: Capital humano, Capital fisico, Capital natural, Capital

financiero y Capital social.

El concepto de seguridad alimentaria y nutricional como parte fundamental

de la investigacion, comprende los siguientes indicadores: tasas de

41 Rainer Groos y Hans Schoeneberger. Las cuatro dimensiones de Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Definiciones y conceptos,
http://www.bvsde.paho.org/texcom/nutricion/ops1055/03capl.pdf.

42 programa de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Una introduccién a
los conceptos basicos de la Seguridad Alimentaria (2011),
http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf.
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mortalidad, indicadores nutricionales e indicadores de seguridad
alimentaria.*® Respecto a la inseguridad alimentaria, ésta se ubica como otra

de las causas del hambre.

A partir de ello se definen los siguientes conceptos relacionados con el

hambre:
2.2.5. Definicién de hambre, desnutricion y hambre cero

Cuadro N°6: Definicibn de Hambre, Desnutricion y Hambre cero

Situacion en que se hallan las personas que carecen de los nutrientes
necesarios para llevar una vida plenamente productiva, activa y sana.
El hambre puede constituir un fenémeno de breve duracion o un
problema crénico. Puede presentar distintos grados de gravedad, del
hambre moderada a un estado clinico, y puede ser una consecuencia
Hambre de la escasa ingesta de nutrientes o de la incapacidad del cuerpo
para absorber los nutrientes necesarios. Y entre sus causas estan:
circulo de pobreza, la falta de fomento a la agricultura sostenible, las
variaciones en los precios del mercado, poca capacidad de resiliencia
ante fendmenos naturales y las guerras y conflictos que provocan

desplazamiento. 4

Forma clinica de hambre que es consecuencia de la carencia de uno
0 varios nutrientes (proteinas, energia, vitaminas o minerales). Las
L, carencias limitan los procesos normales del organismo de un ser
Desnutricion
humano, como el crecimiento, el embarazo, la lactancia, el trabajo
fisico, la funcién cognitiva, asi como la resistencia ante enfermedades

y su curacion.*®

43 Programa Mundial de Alimentos. Manual para la evaluacion de la Seguridad Alimentaria
en emergencias (Roma, 2009), https://es.scribd.com/document/141669061/Wfp203214-
Manual-Seguridad-Alimentaria-en-Emergencias.

44 Naciones Unidas: Programa Mundial de Alimentos. Serie de Informes sobre el hambre en

el mundo: El hambre y el aprendizaje (Roma, 2006),
https://www.unicef.org/lac/Informe_hambre_2006_completoSpa.pdf.
5 |bid.
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Hambre cero es el reto impulsado por el ODS 2 y puede alcanzarse
mediante cinco elementos: Que todos los sistemas alimentarios sean
sostenibles, Aumentar un 100% la productividad y el ingreso de los
Hambre cero pequefios productores, Cero desperdicio de alimentos y pérdidas
post-cosecha, Que el 100% de las personas tengan acceso a una
alimentacion adecuada, durante todo el afo; y Cero retraso en el

crecimiento en nifios y nifias menores de dos afios.*®

Fuente: Elaboracién propia con base a las referencias bibliogréficas de pagina 37 y 38

El concepto de hambre sera utilizado para indicar la situacion de inseguridad
alimentaria de la poblacién y por otra parte también se tomaran sus causas
para para apoyar el andlisis de la situacién actual en materia de SAN y asi
plantear propuestas para lograr el hambre cero en el pais. Tomando en
cuenta que la pobreza es la principal causa del hambre. Dentro del concepto
de pobreza, es posible definir las variantes pobreza extrema y pobreza

multidimensional:

2.2.6. Conceptos de Pobreza, Pobreza extrema y Pobreza

multidimensional

Cuadro N°7: Conceptos de Pobreza, Pobreza extrema y Pobreza multidimensional

Es la privacion de bienestar de manera pronunciada, es decir, la
falta de acceso a capacidades basicas para funcionar en la
sociedad y de un ingreso adecuado para enfrentar necesidades
Pobreza de educacion, salud, seguridad, empoderamiento y derechos
basicos. La UNESCO presenta tres perspectivas que deben
considerarse al evaluar si un individuo estd en situacién de
pobreza: (1) si su ingreso esta por debajo de una linea de

pobreza, (2) si posee los servicios basicos necesarios y (3) si

46 Naciones Unidas. El Reto del Hambre Cero, acceso el 25 de octubre de 2017,
http://www.un.org/es/zerohunger/challenge.shtml.
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tiene las suficientes capacidades basicas para funcionar en

sociedad.*’

El PNUD la define como falta del ingreso necesario para
satisfacer las necesidades bésicas de alimentos, que se suele
definir sobre la base de las necesidades minimas de calorias.
Pobreza extrema Segun el Banco Mundial pobres extremos son los que viven con
menos de 1 USD al dia.*® Este tipo de pobreza abarca a los
individuos que no logran cubrir necesidades basicas como la
alimentacion o lo hacen de forma irregular.

En la actualidad, existe un reconocimiento generalizado de que
la pobreza es un fendmeno multidimensional y que, por tanto, su
adecuada medicion debe considerar diversas areas de la vida de
las personas, tales como la alimentacion, educacion, salud,

Pobreza o . i
vivienda, entre otras. En este sentido, una persona seria

multidimensional ] . ] ]
considerada como pobre no solo en funcién del nivel de ingresos
que percibe, sino de un ndmero determinado de carencias en
dimensiones que son esenciales para tener una vida digna.*®

(Ver anexo N°2).

Fuente: Elaboracion propia con base a las referencias bibliogréficas de la pagina 38 y 39

47 Mariana Galindo y Viridiana Rios, Pobreza. Serie de Estudios Econdmicos, Vol. 1.
(México, 2015).

48 Programa Especial para la Seguridad Alimentaria PESA Centroamérica. Seguridad
Alimentaria y Nutricional: Conceptos Basicos, acceso el 25 de octubre de 2017,
https://coin.fao.org/coin-static/cms/media/13/13436725989060/conceptos_pdf-pesal.pdf.

4 STPP y MINEC-DIGESTYC. Medicién multidimensional de la pobreza (El Salvador, 2015),
http://www.secretariatecnica.gob.sv/wp-content/uploads/2015/10/Medicion-Multidimensional-
de-la-Pobreza-El-Salvador.pdf.
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Se retoma el concepto de pobreza desde las variantes anteriores, ya que la

primera, incluye a la poblacion mas vulnerable del pais desde un punto de

vista mas econdmico y la segunda, incorpora aspectos econémicos, sociales

y hasta medioambientales.

Es importante destacar que reduciendo los altos indices de pobreza en los

hogares salvadorefios se aseguraria la alimentacion adecuada de la

poblacion. Para ello, también es necesario impulsar practicas agricolas

sostenibles para producir para autoconsumo, mejorando asi la seguridad

alimentaria y nutricional de las familias, empoderdndolas y volviéndolas

resilientes. Por resiliencia se entiende:

2.2.7. Concepto de Resiliencia

Cuadro N°8: Concepto de Resiliencia

Resiliencia

Es la capacidad de un sistema de absorber una perturbacién y
reorganizarse sufriendo cambios, pero manteniendo esencialmente

la misma funcién, estructura e identidad.

Existen diferentes tipos de resiliencia, dentro de ellas es de
importancia mencionar la resiliencia social, comprendida como la
habilidad de las comunidades humanas para aguantar y recuperarse
después de un estrés, como un cambio ambiental, social, econémico
o politico. La resiliencia de las sociedades y los ecosistemas que
soportan la vida es crucial para mantener las opciones de desarrollo

humano futuro.®°

Fuente: Elaboracion propia con base a las referencias bibliograficas de esta pagina

%0 |rina Ize Lema, Resiliencia Glosario (2016),
http://www.lanresc.mx/intranet/noticias/Documento%20de%20trabajo%20RESILIENCIA.pdf
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A partir de la definicion de resiliencia, se comprueba la pertinencia de dicho
concepto en el trabajo de investigacién, ya que precisamente en los
siguientes capitulos no solo se analizara el contexto socioeconémico del
pais, sino que también se plantearan estrategias para que la poblacion mas
vulnerable se empodere y se vuelva productiva, de manera que disminuya el

indice de pobreza y mejore la seguridad alimentaria.

Se puede concluir que el Enfoque de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas fue planteado como marco tedrico de la investigacion dado la falta de
una teoria que incorporara desde la ayuda en emergencia que brinda la
agencia especializada de Naciones Unidas, PMA, hasta el tema del
desarrollo local. EI Enfoque de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas
expone que el camino al crecimiento econémico se inicia potenciando el
sector primario, agregando la variante de sostenibilidad. Es decir, producir
mediante précticas amigables con el medio ambiente para satisfacer
necesidades de la presente generacion sin comprometer la satisfaccion de

las futuras generaciones.
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CAPITULO 3: DIAGNOSTICO DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA
MUNDIAL DE ALIMENTOS EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN EL SALVADOR

El Capitulo 3 narra la situacion socioeconomica actual de El Salvador
incluyendo los componentes de la Canasta Basica Alimentaria y su
importancia, asi también el porcentaje de incidencia de la pobreza en los
hogares a nivel nacional. Tomando en cuenta que la pobreza es considerada
la principal causa del hambre, se retoma el Mapa de hambre de El Salvador,
un aporte realizado por el PMA, para identificar las zonas mas vulnerables
del pais. Ante esto, el Gobierno realiza una serie de esfuerzos en la lucha
para alcanzar la Seguridad Alimentaria y Nutricional, estos estan
comprendidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo, Plan Estratégico
Institucional y el Plan Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Adicionalmente, se menciona el avance que se tiene del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 en El Salvador a través del apoyo brindado por el
PMA.

3.1. Andlisis socioecondmico de El Salvador

Erradicar el hambre es determinante para lograr el desarrollo del pais y debe
ser analizado desde la evolucion que se ha experimentado en materia de
seguridad alimentaria mediante la apuesta al sector agricola, ganadero,
pesquero y acuicola, asi como reconocer los esfuerzos que se han realizado
de forma nacional e internacional, es decir, el trabajo del gobierno y de entes
internacionales como el caso del PMA que ha llevado una actuacién activa
en programas permanentes y, en caso de emergencia, es importante resaltar
las pequefias acciones porque a través de ellas se pueden mejorar las

condiciones de vida de las familias en situaciones extremas.
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En El Salvador, si bien es cierto existe una complejidad de los problemas
sociales a los cuales el gobierno en turno debe hacerle frente, es
conveniente generar cambios desde el ambito local y luego un verdadero
cambio en las condiciones de vida de la poblacion, avanzar a nivel nacional
para la transformacion de la sociedad salvadorefia, es decir, es necesario
potencializar las capacidades productivas de las comunidades mas
vulnerables. Estas mismas pueden ser agentes de cambio para otras
comunidades encaminado a lograr el desarrollo sostenible a través del
empoderamiento de la poblacion, creando sus propias fuentes de ingresos,
pero también de autoconsumo, tal como lo plantea la agricultura familiar.
Para ello ha sido necesario capacitar a la poblacién sobre las diferentes
técnicas para el cultivo y proveerles los insumos necesarios para que puedan

cultivar sus huertos caseros, producir, procesar y vender granos basicos.

En este sentido, se tiene que actualmente la pobreza es una de las
principales causas de las privaciones que sufren los hogares salvadorefos,
entre ellas se puede mencionar la inseguridad alimentaria que afecta
negativamente el proceso de desarrollo de las personas y las naciones. La
inseguridad alimentaria genera hambre y ésta a su vez reduce
considerablemente las oportunidades de las personas y los paises, y, por
consiguiente, frena el desarrollo provocando muertes y retrasos mentales y

del crecimiento.5!

51 Naciones Unidas: Programa Mundial de Alimentos. Serie de Informes sobre el hambre en
el mundo: El hambre y el aprendizaje (Roma, 2006),
https://www.unicef.org/lac/Informe_hambre_2006_completoSpa.pdf.
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Mapa N°1: Porcentaje de hogares con incidencia de pobreza a nivel nacional

Incidencia de pobreza a nivel nacional y por DEPARTAMENTO URBANO RURAL

departamento, segiin zona geogréfica

(expresada en porcentaje de hogares) il e 2
Ahuachapéan 36.0 66.1
Santa Ana 257 539
Sonsonate 29.7 59.7
Chalatenango 21.7 389
La Libertad 222 60.6
San Salvador 16.2 587
Cuscatlan 30.7 54.8
LaPaz 416 65.2
Cabanas 18.6 58.0
San Vicente 29.5 56.2
Usulutan 29.7 62.2
San Miguel 183 587
Morazan 276 59.2
La Unién 36.8 58.6

Fuente: STPP y MINEC-DIGESTYC. Medicién multidimensional de la pobreza (El Salvador,
2015)

La actuacion de los actores municipales, gubernamentales e internacionales
debe ir principalmente encaminada a la reactivacion de sectores productivos
como la agricultura para lograr abastecer el mercado nacional y con esto
manejar precios accesibles para toda la poblacion. Dejar de lado los
intereses institucionales es el primer paso para el trabajo en conjunto eficaz

de resultados que disminuyan el hambre en el pais.

Tomando en cuenta que la inseguridad alimentaria y el hambre en América
Latina y el Caribe estan estrechamente asociados a la pobreza extrema y
destacando que una alimentacion insuficiente para el desarrollo de una vida
normal e inadecuada desde el punto de vista nutricional, afecta no solo a

quienes viven en condiciones de extrema pobreza sino también a estratos
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mas amplios y grupos que residen en determinadas zonas o0 regiones en
cada pais. Entre las carencias que enfrenta la poblacién en pobreza extrema
se puede mencionar la falta de acceso a alimentos, que por sus
consecuencias es la mas grave y urgente a erradicar.>? Es de suma
importancia reconocer que con base en la situacién real y actual de El
Salvador, se cuenta con un Plan Quinquenal de Desarrollo orientado a
dinamizar los sectores productivos y a contribuir al logro de los ODS en el

pais.

En el Plan Quinquenal de Desarrollo del periodo presidencial de Salvador
Sanchez Cerén estan contemplados objetivos, estrategias, lineamientos y
metas para todos los sectores productivos del pais. Uno de los objetivos del
gobierno es dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y
prosperidad a las familias salvadorefias, a las empresas y al pais en general.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia juega un rol importante para el
desarrollo de dicho plan ya que para lograr el objetivo de dinamizar los
sectores productivos, destina dos estrategias, el fortalecimiento de los niveles
de soberania y seguridad alimentaria y la diversificacion de la matriz

productiva con énfasis en la produccion de bienes y servicios transables.

Para el desarrollo de estas estrategias, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, disend el Plan Estratégico Institucional denominado “Agricultura
para el Buen Vivir’ en el cual se contemplan acciones prioritarias de esta

cartera de Estado para el quinquenio 2015-1019.

52 La Comisiébn Economica para América Latina y el Caribe y Programa Mundial de
Alimentos. Serie Politicas Sociales: Pobreza, Hambre y Seguridad Alimentaria (Chile, 2004),
https://www.unicef.org/lac/Pobreza_hambre_y seg_ali CA Panama_es.pdf.
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Dentro de las prioridades contempladas en el Plan Estratégico Institucional,
se encuentra la soberania y seguridad alimentaria, fortalecimiento de la
agricultura familiar, reactivacion de la caficultura, desarrollo de la ganaderia,
desarrollo pesquero y acuicola, desarrollo productivo de frutas, hortalizas,
cacao, miel y forestales, reactivacion de las cooperativas del sector
reformado, modernizacién, ampliacion de la infraestructura y area de riego,
sustentabilidad ambiental, mitigacion y adaptacién al cambio climético y el

fortalecimiento institucional.>3

En lo que respecta al trabajo realizado por el PMA, es destacable la
actuacion en caso de emergencias por fendmenos naturales. Actualmente
también apoya al sector pesquero en las vedas de espacio temporal para la
reproduccién y conservacion de algunas especies marinas, esto indica que el
organismo especializado en ayuda humanitaria de la ONU también ha
extendido su campo de accion y estd en sintonia con los esfuerzos del
gobierno para incluir a todos los sectores de la sociedad salvadorefia.
Ademas, anteriormente el PMA ha apoyado con capacitaciones e insumos a
las comunidades mas vulnerables para que los pobladores puedan llevar a
cabo huertos caseros, asi como realizar trabajo comunitario y recibir a

cambio alimentos de la canasta.

Otro aporte importante para la seguridad alimentaria en El Salvador es el
apoyo que ha brindado el PMA a las comunidades organizadas, por medio
del programa Compras en Aras del Progreso, donde las comunidades fueron
receptoras de los insumos necesarios para producir alimentos a gran escala,
obtener ingresos econdmicos y con esto salir del ciclo de pobreza extrema.

Es decir, se convirtieron en productores de su propio alimento generando

3 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Memoria de labores (El Salvador, 2014- 2015),
http://www.mag.gob.sv/download/memoria-de-labores-2014-2015/.
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excedentes econémicos a través de la venta de las cosechas agricolas de
los granos béasicos que el mismo PMA compro para seguir brindando ayuda

alimentaria en otros paises.

En el contexto nacional donde es evidente la falta de empleo, las
experiencias pasadas y los esfuerzos del gobierno son presentados como
oportunidades para emprender nuevos desafios, donde las personas logren
desarrollar habilidades y se logren poner en practica formas de
emprendedurismo que vaya de la mano con la produccion de alimentos y sea
amigable con el medio ambiente y, a su vez, contribuya a la seguridad

alimentaria y nutricional en todo el pais.
3.1.1. Contexto econémico nacional

En la posguerra, debido al impulso que recibio el modelo neoliberal desde
1989, la estructura sectorial del Producto Interno Bruto (PIB) se transformé a
favor del sector servicios. Esto ha implicado que actualmente el sector
agricola represente el 12.4% de la estructura del PIB frente al 61.2% del
sector comercio y servicios. Asimismo, la poblacibn empleada en la
agricultura, que en 1990 era el 36%, se redujo al 20% en 2013. Esta
dinamica de baja participacién por parte del sector agricola en la produccion
interna ha generado una pérdida de productividad del sector transable (que
incluye agricultura, mineria y manufactura) de aproximadamente un 50%
desde 1990 hasta hoy (Banco Central de Reserva, 2015). Se tiene que
sumar a esto una pérdida en la competitividad debido a un entorno de bajo
crecimiento y ausencia de mecanismos de proteccibn nominal por la
dolarizacion de la economia. No obstante, desde 2009 se observa un
incremento en el presupuesto destinado al sector agropecuario, del 0.2% en
2004 a 0.3% en 2013.
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En cuanto a la inversion privada, El Salvador es la economia regional que
percibe menos inversién, tanto doméstica como internacional.®* Actualmente
en El Salvador se han asentado una gran cantidad de empresas orientadas
al sector servicios y esto, en cierta forma, ha generado un descuido del
sector agropecuario. Los tratados de libre comercio han facilitado que
crezcan las importaciones, pero no de igual forma las exportaciones. Con

ello, el sector primario ha sufrido un impacto negativo.

El Salvador abri6 su economia al sistema liberal en un momento donde
cualquier decision econémica podria causarle un dafio irreversible. El Estado
después de un conflicto civil resulté dafiado desde su base social hasta su
base productiva, las reformas de ajuste estructural fueron un movimiento
demasiado brusco ante una economia débil que no se encontraba lista para
insertarse de lleno a la globalizaciéon economica. Para un pais pequefio, con
problemas sociales y econdmicos, las medidas de ajuste estructural
provocaron un estancamiento que propicié el abandono del sector agricola y

la importacion de alimentos.

Todo lo anterior se menciona porque El Salvador en el siglo veintiuno sigue
siendo un pais con economia débil, estancada y sobretodo aun depende de
la ayuda externa. Esto ha creado la necesidad de implementar estrategias
que permitan a la poblacion crear su propia fuente de ingresos, lo que se ve
reflejado con el incremento del sector informal. Sobre todo, es necesario
reactivar la agricultura de autosostenimiento como un intento de alcanzar la
seguridad alimentaria de las familias mas vulnerables y con pocas
probabilidades de percibir un ingreso econémico mensual estable que les

garantice una alimentacion adecuada.

5 FLACSO EIl Salvador. Diagnéstico de la Situacién Alimentaria y Nutricional en El Salvador
(El Salvador, 2017) https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000013233/download/.
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Dada la situacibn econ6mica en el pais en el periodo 2009-2010 se
implementa por primera vez el Plan de Agricultura Familiar con cuatro ejes
principales a considerar: Las familias siembran para su sustento media
manzana 0 una manzana de terreno con alimentos solo para subsistir;
encadenamiento productivo que consiste en paquetes agricolas para cultivar
para la subsistencia y comercializacion de aves y ganado; agricultura
comercial cuya produccion es destinada Unicamente para la venta y por

altimo, la Agricultura industrial, que solo beneficia a una minoria de familias.

El dltimo eje sobre la agricultura industrial se basa en el modelo agropecuario
del monocultivo como cafa y café, que son cultivos a gran escala y no son
pensados para la produccion de alimentos sino solo como mercancia. Estos
productores representan el 30% de la agricultura, mientras el otro 70% esta

representado por la agricultura alimentaria.>®

Otro modelo de agricultura en El Salvador es la agricultura familiar, la
llamada pequefa produccién o produccion en pequefia escala, es la que
cuida el medio ambiente, produce el 70% de los alimentos que se consumen
en el pais y, al ser apoyada con recursos econémicos y técnicos, presentaria
incrementos en el PIB. Es decir, se perfila como la actividad econémica que
dinamiza el ingreso de recursos economicos a las arcas de Estado, pues
involucra inversion nacional y, aunque se continte importando alimentos, se
logra abastecer el mercado nacional con variedad de productos nacionales y
las familias a su vez, generan su propia fuente de ingreso, garantizando una

alimentacion con alto nivel nutricional.>®

5 Entrevista con Abel Lara, Coordinador Regional del Programa de Didlogo Regional Rural
PDRR (Ahuachapén, El Salvador, enero 2018).
%6 |bid.
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La Agricultura Familiar y los métodos alternos de produccion de alimentos
han cobrado tanta importancia que en el 2014 se declar6 el Afio Internacional
de la Agricultura Familiar por la Organizacion de las Naciones Unidas y, en El
Salvador, esto dio paso a la creacion de la Politica Alimentaria, la cual toma
aspectos sociales, ecologicos y econdémicos orientados a la seguridad
alimentaria con base a mejorar la capacidad productiva del pais.

3.1.2. Mapa de hambre de El Salvador segun el PMA 2011

En el 2011 el PMA, realiza un aporte importante para el analisis de la
situacion actual del hambre en El Salvador elaborando un mapa de hambre
que permitiria identificar las zonas vulnerables y que padecen hambre en el
pais, para posteriormente tomar decisiones y poner en practica medidas
concretas que ayuden a paliar la situacion de los municipios mas. En el mapa
se presenta la desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios, porque

posterior a dicha edad los dafios causados son irreversibles.
Mapa N°2: Mapa de Hambre El Salvador 2011

Mapa de Hambre
El Salvador 2011
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3.2. Componentes de la Canasta Basica Alimentaria

La Canasta Béasica de Alimentos, en adelante CBA, es un instrumento de uso
eminentemente econdmico, elaborado y usado en la subregidn
centroamericana como referencia en el establecimiento de la linea de
pobreza. La CBA, también ha sido atil como referencia para la fijacion del
salario minimo y para estimar las necesidades nacionales de alimentos
basicos, especialmente granos, con el fin de determinar niveles de déficit
nacional y regional. En algunos casos la CBA ha sido utlizada para
identificar aquellos productos cuyo precio deberian ser sujeto de alguna
consideracion, para que puedan estar al alcance de la mayoria de la

poblacion.

A partir de esto se puede definir la CBA, como el minimo alimentario para
una familia u hogar.5’ La CBA es determinada partiendo del minimo valores
nutricionales de los alimentos que necesita un individuo para desarrollarse
fisica y mentalmente, es decir, se considera una dieta con la cantidad de
nutrientes utilizando alimentos de uso comun o de facil acceso para toda la

poblacién.

En El Salvador, segun la Direccibn General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC), la canasta basica alimentaria en el pais estd compuesta por
pan francés, tortillas, arroz, carnes (res, cerdo y aves), grasas (aceite,
margarina o manteca vegetal), huevos, leche fluida, frutas (naranja, platano y

guineo), frijoles, verduras (papa, cebolla, chile verte y tomate), azlcar.

5 Ma. Teresa Menchu E. y Olga Tatiana Osegueda. La Canasta Bésica de Alimentos en
Centroamérica (Guatemala, 2006),
http://www.incap.int/index.php/es/publicaciones/doc_view/69-la-canasta-basica-de-alimentos-
en-centroamerica-revision-de-la-metodologia.
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Con base a la CBA, en el pais se elaboran los indices de precios, ademas en
caso de emergencias por fendmenos naturales la ayuda alimentaria que
brinda el PMA suele estar compuesta por productos de la CBA salvadorefia,
ya que con ellos se asegura que la poblacion afectada no sufra hambre y
logre mantener su rendimiento fisico, recibiendo la cantidad de nutrientes

necesarios.
3.2.1. Importancia de los granos béasicos en la dieta de la poblacion

En El Salvador la situacion nutricional es un problema persistente cuyas
mayores dificultades se relacionan con la malnutricion por: i) déficit de
alimentos, ii) exceso de alimentos de baja calidad nutricional y iii) deficiencias
de micronutrientes. La malnutricién por déficit es un factor que condiciona la
prevalencia de desnutricion crénica (retardo en talla), mientras que el exceso
de alimentos de baja calidad nutricional es causa de la alta prevalencia de
obesidad y sobrepeso en poblacion menor a 5 afios, en adultos y en
adolescentes. Asimismo, la deficiencia de micronutrientes es causante de
anemia por falta de hierro en la nifiez y en mujeres en edad fértil. Estas
condiciones adversas en la situacion nutricional, que devienen graves
problemas de salud y nutricién, se convierten en barreras para el desarrollo

sostenible del capital humano.®

Asegurar el acceso a los alimentos de calidad y en cantidad suficiente,
permitira desarrollar las capacidades productivas de la poblacién, ya que a
través de una alimentacién adecuada se esta asegurando la salud de las
personas desde la infancia que es una fase estratégica para el desarrollo

humano y la insercidon a la vida escolar, sector donde se pretende disminuir

%8 FLACSO Programa El Salvador. Diagndstico de la Situacion Alimentaria y Nutricional en El
Salvador (2017), https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000013233/download/.
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la desercion. Actualmente, en el tema de educacion, el gobierno en turno ha
desarrollado programas escolares de alimentacion que buscan mejorar el
rendimiento académico de los estudiantes desde parvularia hasta
bachillerato. Anteriormente el Programa de Alimentacion Escolar fue
implementado y financiado por el PMA y luego pasé a ser administrado por el

Gobierno.

En términos de salud humana, a través de la SAN, se disminuye el nimero
de personas con desnutricion crénica lo cual evita el padecimiento de

muchas enfermedades y permite el desarrollo fisico integral.

3.3. Prioridades de gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén
2014 - 2019

Durante el periodo 2015-2017, el gobierno de El Salvador ha realizado
esfuerzos encaminados a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacién. Estos esfuerzos se condensan en el Plan Quinquenal de
Desarrollo, Plan Estratégico Institucional y el Plan Nacional para la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.
3.3.1. Plan Quinquenal de Desarrollo

El Plan Quinquenal de Desarrollo, en adelante PQD, es el instrumento de
politica publica del Gobierno realizado con base a tres prioridades
identificadas que son las que articulan los objetivos, las estrategias y las
lineas de accion que marcaran la ruta de trabajo del pais hasta el afio 2019,

estas son:
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1. Estimular el empleo productivo a través de un modelo de crecimiento
econdmico sostenido a través de un modelo de crecimiento econémico

equitativo, inclusivo y generador de empleo digno.

2. Impulsar la educacién con inclusién y equidad social puesto que la
misma, vista desde el concepto de “Buen Vivir’, puede transformar la
vida; garantizar la movilidad positiva de las personas en la sociedad y
el desarrollo sustentable; generar importantes transformaciones
socioecondmicas y posibilitar la democracia integral, con base en un

ejercicio pleno de ciudadania efectiva.

3. Fortalecer la seguridad ciudadana mediante el trabajo de forma
conjunta entre el Estado y la poblacion para atacar las
manifestaciones de la violencia y las causas relacionadas con la

exclusiéon econdémica y social y con la impunidad. %°

Como se menciond anteriormente, las prioridades cuentan con estrategias,
objetivos y lineas de accion. Para efectos de este trabajo se desarrollaran
aquellas que tengan relacion directa con la Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

En ese sentido, se retoma el objetivo uno del PQD orientado a dinamizar la
economia nacional para generar oportunidades y prosperidad a las familias,
a las empresas y al pais. Para cumplir este objetivo, se planted la estrategia
de diversificacion de la matriz productiva con énfasis en la producciéon de

bienes y servicios transables y la seguridad alimentaria, es decir, impulsar la

%9 Secretaria Técnica y de Planificacion del Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019 (San Salvador, enero, 2015), 92.
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diversificacion, rentabilidad y competitividad de las cadenas con valor
agregado, especialmente la agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola.

Otra de las estrategias de este primer objetivo estd enfocada en el
fortalecimiento de los niveles de soberania y seguridad alimentaria, y para
alcanzar la meta de incrementar, en promedio, en un 85% el

autoabastecimiento de granos basicos, se plantearon ocho lineas de accion:

Incrementar la produccién de alimentos y empleo en el campo.
Mejorar el sistema de investigacion y transferencia tecnoldgica.
Incrementar el crédito al sector agropecuario.

Reducir las pérdidas post cosecha.

Incrementar el area de riego y orientarla a la produccién de alimentos.

o gk w b E

Incrementar las inversiones para el mejoramiento de la infraestructura
productiva, conservacion de suelos y productividad en el corredor
seco.

Desarrollar el sistema de abastecimiento de alimentos.

8. Fomentar el cooperativismo, especialmente con pequefios productores

agricolas.®°

Otro objetivo del PQD relacionado a la SAN es el objetivo siete que establece
alcanzar la transicion hacia una economia y sociedad ambientalmente
sustentable y resilientes a los efectos del cambio climéatico asegurando la
cobertura y el derecho al agua suficiente y de calidad para garantizar el
consumo humano y la seguridad alimentaria. Entre una de las metas de este

objetivo se encuentra la de reducir en un punto porcentual del PIB las

€0 1bid. 108.
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pérdidas econdémicas originadas por la variabilidad climatica en el sector

agropecuario.
3.3.2. Plan Estratégico Institucional

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) realizé el Plan Estratégico
Institucional (PEI) bajo los lineamientos expresados en el PQD, por lo tanto,
los objetivos, las estrategias y las lineas de accion son las mismas
establecidas en el PQD pero mas encaminadas al desarrollo del sector
agropecuario puesto que la meta del PEI es de convertir a este sector en una
“fuente dinamica de crecimiento econdmico, generacién de ingresos,
empleos, seguridad alimentaria y reduccion de la pobreza, con el fin de lograr
el buen vivir de la familias salvadorefias, tomando como centro de atencion
las personas y las comunidades, sus territorios, sus necesidades,

conocimientos, expectativas y potencialidades”.

En ese sentido, el PEI tiene los siguientes objetivos estratégicos:

1. Incrementar la produccion, productividad y competitividad
agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola, para contribuir al
crecimiento econdmico y la generacién de empleo digno; asi como, a
la soberania y seguridad alimentaria para el buen vivir de la familia

salvadorena.

2. Contribuir a la sostenibilidad de las actividades agricolas, pecuarias,
forestales, pesqueras y acuicolas; a través de la implementacién de

medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, conservacion

61 Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Plan Estratégico Institucional 2014-
2019, (San Salvador, 2014), 11.
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y uso adecuado de suelo y agua, con la activa participacion de la
poblacién.

3. Potenciar el recurso humano del sector agropecuario, forestal,
pesquero, acuicola y agroindustrial; y promover el desarrollo equitativo

e incluyente de las familias rurales en los territorios.

4. Fortalecer la capacidad institucional para responder a los retos del
sector, brindando servicios especializados con calidad y excelencia a

la poblacion. 2

Ademas, se establecieron prioridades que deben cumplirse para poder

alcanzar los objetivos, estas son:

1. Soberania y Seguridad Alimentaria: prioridad encaminada a asegurar
un incremento rapido y sostenible en la produccion y el acceso de
alimentos, especialmente en las familias rurales en condiciéon de
pobreza. Sostener el desarrollo y la tendencia creciente en la
produccion de granos basicos para lograr el autoabastecimiento de
maiz y frijol, y reducir la dependencia de importaciones de arroz,
contribuyendo asi a la Soberania y la Seguridad Alimentaria de la

poblacion.

2. Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, que se refiere a brindar
mayor atencion a productores de agricultura familiar, para contribuir a
la soberania y seguridad alimentaria; y crear las condiciones que

hagan posible su transito hacia una agricultura comercial. Ademas,

62 |bid. 46.
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contempla el aumento en la cobertura de asistencia técnica, la entrega
de paquetes agricolas para la produccion de maiz y frijol, y acciones

encaminadas a las mejoras del entorno finca-hogar.

3. Reactivacion de la caficultura nacional.

4. Fortalecimiento de la ganaderia familiar mas enfocado en la asistencia
técnica para mejorar los sistemas de produccion especialmente en la
alimentacion, sanidad y reproduccion, asi como la calidad e inocuidad

de los productos generados en los mismos.

5. Impulso de la produccién de recursos pesqueros y acuicolas.

6. Fortalecimiento y desarrollo productivo de granos basicos, frutas,
hortalizas, cacao y miel. Esta prioridad consiste en proporcionar mayor
cobertura de asistencia técnica a la produccion con enfoque de
cadenas productivas. Se fortaleceran las Redes de Centros de Acopio
y Servicio (CAS), elevando las capacidades empresariales de
productores y productoras para la generacion de valor agregado,
desarrollo de negocios inclusivos y la vinculacion de la produccion con

los mercados.®3

&3 Ibid. 49.
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3.3.3. Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

El Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(PENSAN) fue elaborado en el 2012 por el Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional para abordar probleméticas relacionadas a la

alimentacion y a la nutricion. El Plan cuenta con ocho ejes estratégicos:

Cuadro N°9: Objetivos del Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2013-2016

Eje estratégico

Objetivo estratégico

Mejora de la disponibilidad de alimentos

Fomentar la produccion nacional de
alimentos nutritivos e inocuos, con énfasis en
los alimentos de la canasta basica a fin de
gque completados con importaciones Yy

reservas estratégicas mejoren la
disponibilidad interna de alimentos a nivel

nacional en forma sostenible.

Mejora del acceso fisico y econémico a una

alimentacion adecuada

Crear las condiciones para que la poblacion
mejore su acceso fisico y econémico a una
alimentacion que satisfaga sus
requerimientos alimentarios y nutricionales

minimos.

Consumo adecuado de alimentos

Lograr un consumo adecuado de alimentos,
mejorando la calidad e inocuidad de los
mismos, asi como los conocimientos,
actitudes y practicas en alimentacion y
nutriciéon de la poblacion en las diferentes

etapas de la vida.

Mejora de las condiciones de acceso a agua

y saneamiento para un aprovechamiento

Mejorar las condiciones de saneamiento

béasico del medio y el acceso a agua segura,
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adecuado de los alimentos

para el aprovechamiento biolégico adecuado
de los alimentos a lo largo del ciclo de la vida
de la poblaciéon, con énfasis en grupos

vulnerables.

Prevencion y atencién integral en salud y

nutricion de grupos afectados o en riesgo

Prevenir y brindar atencion integral oportuna
en salud y nutricion a los grupos de
poblacion en condiciones de vulnerabilidad o
gue sufren

inseguridad alimentaria y

nutricional.

Vigilancia, alerta temprana y monitoreo y
evaluacioén de la SAN

Vigilar, monitorear y evaluar la SAN en el
pais, para la toma de decisiones informadas

pertinentes y oportunas.

Seguridad alimentaria y nutricional de la

poblacién en situacién de emergencia

Garantizar la seguridad alimentaria vy
nutricional de la poblacién en situacién de

emergencia.

Fortalecimiento de la institucionalidad para la
SAN

Fortalecer las capacidades institucionales de
las diferentes entidades que conforman el
SINASAN®4, para la implementacion de la

politica y los planes nacionales de SAN.

Fuente: Elaboracidén propia con base al Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2013-2016

64 Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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3.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible en El Salvador

Cuadro N°10: Relacion de los Objetivos del Plan estratégico para El Salvador del PMA (2017-2021) con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible

OBJETIVO

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

RELACION ODS

Mejorar la nutricion

Prestar asistencia técnica para fortalecer el
sistema de proteccién social.

Complementar las transferencias del Gobierno
a las mujeres gestantes y lactantes y los nifios

menores de 2 anos.

Las mujeres gestantes y lactantes y los nifios
de entre 6 y 23 meses de edad reciben
transferencias de base monetaria para
obtener alimentos nutritivos especializados

disponibles en los comercios de todo el pais.

Contribuye a los
ODS2y3

Los adolescentes y los jévenes expuestos a la
violencia y la criminalidad y vulnerables a la
inseguridad alimentaria y nutricional participan
en programas productivos especiales y se
benefician de transferencias de base

monetaria.

Contribuye a los
ODS 1,2,3y10

En todos los programas se incorpora
capacitaciéon sobre préacticas alimentarias
saludables, nutricién e higiene.

Contribuye a los
ODS2y3

El sistema nacional de proteccién social
presta atenciébn a la nutriciébn y algunos
programas incluirdn actividades generadoras

de ingresos.

Contribuye a los
ODS 1,2,3y10
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Apoyar las transferencias del Gobierno a los

adolescentes y los jovenes.

El sistema nacional de proteccion social tiene
un registro Unico de beneficiarios y utiliza
criterios de orientacion de la ayuda que
integran datos sobre la pobreza y la

malnutricion.

Contribuye a los
ODS 1,2y10

El sistema nacional de proteccion social es
eficaz en cuanto a costos, eficiente vy
equitativo y puede aprovecharse en caso de

ocurrir una emergencia importante.

Contribuye a los
ODS 2y 16

Lograr la seguridad
alimentaria

Prestar asistencia técnica al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y al Centro Nacional

de Tecnologia y Agropecuaria y Forestal.

Fortalecer las capacidades de produccion,
gestion y comercializacion de los pequefios
productores que sufren inseguridad alimentaria

y de sus organizaciones.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia y su
organo de extension agricola, el Centro
Nacional de Tecnologia y Agropecuaria y
Forestal, capacitacion al personal y mejoran
los marcos normativos y de los programas
para incrementar la productividad de los
pequefios productores y garantizarles un
acceso inclusivo y equitativo a los mercados.

Contribuye a los
OoDs 1, 2, 3, 8, 10,
12,13y 15

Las organizaciones de productores mejoran
su apoyo a los pequefios productores en
situacion de inseguridad alimentaria y venden

cada vez mas a los mercados formales.

Contribuye a los
ODS 2,12y 13

Se analizan los vinculos entre el cambio
climético y la inseguridad y la malnutricion
para definir los factores de vulnerabilidad y
establecer las medidas de adaptacion

adecuadas a nivel nacional y local.

Contribuye a los
ODS 2,13y 16
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Mejorar la capacidad del Gobierno para ayudar

a la poblacion a adaptarse al cambio climatico.

Empoderar a los pequefios productores en
situacion de inseguridad alimentaria para que
puedan adoptar practicas agricolas mejoradas
y sostenibles.

La informacion sobre el clima se difunde y se

utiliza en la adopcién de decisiones.

Contribuye a los
ODS 2,13y 15

Se recuperan o crean activos de apoyo a los

medios de subsistencia resistentes al clima.

Contribuye a los
ODS 2,12,13y 15

Los pequefios productores en situacion de
inseguridad alimentaria fortalecen su
capacidad de adaptacién mediante el
intercambio de conocimientos y la adopcion
de mejores practicas agricolas resistentes al

clima.

Contribuye a los
ODS 2,12,13y 15

Erradicar el hambre
preservando el
acceso a los
alimentos

Proporcionar asistencia técnica a las
instituciones gubernamentales para fortalecer
la preparacion para la pronta intervencion y
respuesta en emergencia y en particular los
sistemas de alerta temprana y de seguimiento
y evaluacion para el fomento de la seguridad y

la nutricion.

Complementar las transferencias realizadas
por el Gobierno a los hogares mas vulnerables
afectados por desastres para favorecer la

Los beneficiarios seleccionados afectados
por las crisis reciben alimentos o
transferencias de base monetaria.

Contribuye a los
ODS1y?2

Se crean o recuperan activos para posibilitar

la recuperacién inmediata y rehabilitacion.

Contribuye a los
ODS1,2y3

Se fortalecen los planes para imprevistos y

los sistemas de alerta temprana nacionales.

Contribuye a los
ODS 2y 16

Se fortalecen las instituciones
gubernamentales y se les presta apoyo para
gue sus intervenciones de emergencia sean
eficaces.

Contribuye a los
ODS 2y 16
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labor de socorro y recuperacion temprana. Se disefian protocolos para permitir el Contribuye los
seguimiento y la evaluacién de la pronta ODS 2y 16
intervencién y respuesta en casos de
emergencia.
EI CONASAN cuenta con capacidades Contribuye los
fortalecidas para coordinar las actividades ODS 2y 16
Reforzar la capacidad del CONASAN a nivel relativas a la seguridad
nacional y subnacional. . . .
Se establecen consejos de seguridad Contribuye los
Reforzar los medios _ _ o alimentaria y nutricion en las ODS 2y 16
de implementacion Intercambiar mejores practicas y o 3
o i y municipalidades mas afectadas por la
de los ODS conocimientos mediante la cooperacion Sur- L . ) ) .
o malnutricion y la inseguridad alimentaria.
Sur y la cooperacion triangular y la red de
. Se establece una plataforma de Contribuye los
empresas del Movimiento SUN.%°
coordinacioén para los sectores publico y ODS 2y 16

privado en el marco de la red de empresas
del Movimiento SUN.

Fuente: Elaboracién propia con base a Plan estratégico para El Salvador (2017-2021) del PMA

8 SUN es un movimiento mundial, liderado por 55 paises, que respalda esfuerzos nacionales para erradicar el hambre y la

malnutricion.
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3.5. Hambre cero y la contribucién del Programa Mundial de Alimentos

en El Salvador

Cuadro N°11: Progresos en el cumplimiento de las metas del ODS 2

META

LOGROS

DESAFIOS

Acceso a una
alimentacion
adecuada durante
todo el afio.

Se ha

situacion de

disminuido la
inseguridad

alimentaria.

El 23% de los hogares a nivel nacional y el 43%
de la zona oriental no pueden costear una dieta

nutritiva.

Erradicacion de la

malnutricion.

Se redujo de un 19% en
2008 a un 14% en 2014 la
prevalencia del retraso del
crecimiento en nifios
menores de 5 afios.

La malnutriciébn aguda se mantiene el 2%. Existe
un nivel de prevalencia de la anemia del 10%
entre las mujeres en edad de procrear y el 26%
en los niflos pequefios. Mientras que el
sobrepeso afecta al 60% de los adultos y 6% de

los nifios menores de 5 afios.

Aumento de la
productividad y los

ingresos de los

El Gobierno destina a la
agricultura se encuentra
entre los méas bajos de

América Latina, el Ministerio

El 14% de la poblacion econémicamente activa
del pais son agricultores, el 95% gana menos de
200 dolares por mes, y el 82% son pequefios
agricultores de subsistencia que producen
cereales basicos. Las sequias recurrentes y la

pequefios ) ) ) )
inseguridad han agravado la inseguridad
productores. ) ) L y
alimentaria y la malnutriciéon entre la poblacion
rural.
Desde 2009, los cambios en | En los proximos afios se prevén mayores
la politica agricola han | sequias e inundaciones a causa del fenémeno de
) permitido reducir la | El Nifio. Entre 1980 y 2013, la dependencia de
Sistemas ) ] ] y
. ) dependencia respecto de las | las importaciones creci6é del 11% al 87% en el
alimentarios ] ) ]
) importaciones de alimentos | caso del arroz, del 5 % al 13% en el caso de los
sostenibles.

basicos, en particular el

maiz.

frijoles y del 3% al 32% en el del maiz. La
totalidad del trigo que se consume en el pais es
importado.

Fuente: Elaboracién propia con base a Plan estratégico para El Salvador (2017-2021) del
PMA
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3.5.1. Programa de Agricultura Familiar (PAF)

Para el caso de El Salvador, la agricultura familiar esta referida a “las familias
que desarrollan principalmente actividades productivas agropecuarias,
forestales, pesqueras y acuicolas, que utilizan en sus procesos mano de
obra familiar, generan ingresos econdmicos y contribuyen a la seguridad

alimentaria y nutricional en los territorios”.%®

El IV Censo Agropecuario distingue dos tipos de productores: El primer tipo
es el pequefio productor que consume la mayor parte de lo que produce y
vende el excedente de produccién con el fin de suplir necesidades de
subsistencia; principalmente siembra granos basicos, cria algunos animales y
cosecha determinados frutos. El segundo tipo es el productor comercial,

quien destina la mayor parte de su produccién para la venta.®’

El PAF es impulsado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a partir del
Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 del Gobierno de El Salvador,
como una ruta que busca el fortalecimiento de la agricultura familiar,
propiciando la seguridad alimentaria e incrementando la productividad,
generando excedentes que permitan comercializar la produccion y con ello
mejorar las condiciones econdmicas de las familias salvadorefas. El PAF
aporta la variante de sostenibilidad en cuanto promueve las buenas practicas
agricolas, buenas practicas de manufactura y ambientales tales como
practicas de cultivo con uso racional de la tierra, evitando la utilizacion de

quimicos que perjudiquen la salud humana y de demas seres vivos.

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo
Rural para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (2011), 15.
7 1V Censo Agropecuario 2007 — 2008.
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Con el objetivo de contribuir al desarrollo del PAF, surge el PAAF, el
Programa de Apoyo al Plan de Agricultura Familiar, ésta es una iniciativa
mas del MAG, financiado con fondos del préstamo No. 2077 aprobado por la
Asamblea Legislativa a través del decreto 245, el 20 de diciembre de 2012,
por parte del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y del
Gobierno de El Salvador (GOES).%8

El esquema operativo del PAAF consta de cuatro programas:

Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PAN), encargado de garantizar la produccion y abastecimiento
de alimentos para la poblacién, especialmente para las familias productoras

rurales en condicion de subsistencia.

El PAN posee 2 sub-programas:

Produccion de Alimentos y Generacion de Ingresos, tiene como principal
objetivo propiciar las condiciones de las familias productoras de subsistencia
para la produccion de alimentos basicos para su nutricion. Es ejecutado por
el MAG a través del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal,

en adelante CENTA, con el acompafiamiento técnico de la FAO y PMA.

Abastecimiento, comprende la adquisicion, almacenamiento estratégico y
distribucion de alimentos e insumos a precios menores que el mercado; este

subprograma es ejecutado por el MAG con el acompafiamiento técnico del

68 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Programa de Apoyo al PAF  (2012),
http://www.mag.gob.sv/direccion-general-de-desarrollo-rural/p-a-a-f/.
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PMA y la asesoria técnica de la CONAB (Compafia Nacional de

Abastecimiento de Brasil).5°

Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo
(PAP), actia por medio del incremento del nivel de ingresos netos de las
familias rurales a través del mejoramiento de la competitividad de los

negocios rurales y el encadenamiento agro productivo.

El PAP ademas persigue:

Incrementar la produccion agropecuaria de las familias de agricultura familiar
comercial, mediante un incremento en la superficie sembrada e introduccion
de tecnologia;

Establecer y consolidar la organizacion y la gestion empresarial de los
productores agropecuarios y de las actividades rurales no agricolas;
Incrementar la participacion de los productores en los mercados formales,
informales e institucionales de ambito local, regional y nacional,

Proporcionar apoyos financieros en las actividades productivas y micro
empresariales de la poblacion;

Disminuir el costo de los insumos de produccion de las familias productoras

mediante el abastecimiento de fertilizantes a precios bajos.”

Programa para la Innovacion Agropecuaria (PIA), tiene como objetivo
proveer el conocimiento y las tecnologias que demanden los actores de las
cadenas de valor agropecuarias, necesarias para aumentar y sostener su

competitividad en el mercado.

® Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Programa de Abastecimiento Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (2010), http://plataformacelac.org/programa/136.
0 bid.
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Elementos claves para las cadenas de valor agropecuarias:

Mejoramiento del acceso al mercado;
Elevacion de productividad de los negocios;
Fortalecimiento de las capacidades de gestion de los negocios y

Promocién de la inversion privada.’*

Programa de Enlace con la Industria y el Comercio (PEIC), establece los
mecanismos de coordinacién e incentivos con las empresas del sector
privado, para fomentar los negocios entre la gran empresa y las pequefias y

medianas asociaciones de agricultores familiares.

La vinculacién entre pequefios productores del agro y las empresas del
sector privado, representa uno de los principales mecanismos para asegurar

la sostenibilidad de la adopcién de la tecnologia.”
3.5.2. Desarrollo Pesquero y Acuicola

La pesca y acuicultura corresponden a uno de los rubros de gran importancia
en el pais. Dichas actividades se desarrollan principalmente en la zona
geografica denominada Franja Costero Marina, que constituye el 34% del

territorio nacional.”®

El rubro ofrece la oportunidad a la poblacion de mejorar sus condiciones
economicas, en la medida que los recursos marinos sean obtenidos a través

de métodos de pesca sostenibles y comercializados en temporadas

" bid.

2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo
Rural para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (2011), 62.

3 Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Plan Estratégico Institucional 2014-
2019, (San Salvador, 2014), 47.
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aprobadas por el Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, en
adelante CENDEPESCA.

La pesca y acuicultura generan alrededor de 50,000 empleos directos
anualmente, sin embargo, el rubro presenta determinados obstaculos tales
como el atraso tecnoldgico, altos costos de produccién y transporte y por

ende bajos niveles de produccién y comercializacion.’

Es por ello que, a partir del 2011, en el marco de la ejecuciéon del Programa
de Agricultura Familiar PAF, CENDEPESCA/MAG ejecuta el Proyecto PAF-
Seguridad Alimentaria: Desarrollo de la Acuicultura Familiar, como una
actividad productiva de gran potencial de desarrollo en las comunidades con
alto indice de pobreza. Las acciones que se realizan en favor de dicho
proyecto son:

e Asistencia técnica a productores acuicolas a nivel nacional.

e Capacitacion sobre el cultivo de tilapia y peces marinos.

¢ Transferencia de tecnologia sobre cultivo de tilapia y peces marinos.

e Ensayos sobre el desove y engorde de peces marinos.

e Mejoramiento genético de la semilla de tilapia.”

El Desarrollo de la Acuicultura Familiar es una actividad que trae consigo
ventajas como la produccion de carne de buena calidad a bajo costo y alto
nivel nutritivo, tanto para el consumo de las familias como para el comercio.
Esta practica empodera a la poblacién con nuevas tecnologias y apuesta por

un manejo sustentable de los recursos.

" Ibid.
S CENDEPESCA, Manual de Produccién y Reproduccion de Tilapia a Nivel de Acuicultura
Familiar (Santa Tecla, El Salvador, 2015), 3.
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3.5.3. Respuesta en Emergencia del PMA

La labor del Programa Mundial de Alimentos como la principal organizacion
humanitaria que lucha contra el hambre en todo el mundo gira en torno a las

siguientes acciones:

o Desarrollar e implementar estrategias contra el hambre.

o Facilitar el acceso de las personas mas vulnerables a alimentos
mas nutritivos.

o Proporcionar dichos alimentos nutritivos para la poblacién aun en
caso de emergencias.

o Contribuir a que los sistemas alimentarios de los paises sean mas

resilientes a los choques.

El PMA no solo trabaja de la mano con el Gobierno bajo las directrices del
Plan Quinquenal, sino que también actla suministrando ayuda en casos de

emergencia.’®

En muchos municipios a nivel nacional el PMA ha realizado intervenciones
en coordinacion con otras Organizaciones No Gubernamentales durante y
posterior a la situaciéon de emergencia por fenOmenos naturales. En estos
casos, juegan un papel muy importante los lideres comunales, ya que
contribuyen a la elaboracién del diagndstico de afectacion de la emergencia.
Al contar con dicha informacion, los Comités de Emergencia y las ONGs que
trabajan en los municipios envian la solicitud al PMA para que supla la

necesidad inmediata de alimentacion. A partir de ella, el PMA determina el

6 Programa Mundial de Alimentos. El PMA inaugura nuevo Centro Regional de Emergencias
para Centroamérica en El Salvador (2007), http://es.wfp.org/noticias/comunicado/el-pma-
inaugura-nuevo-centro-regional-de-emergencias-para-centroam%C3%A9rica-en-el-salvador.
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grupo de personas beneficiarias y el tipo de ayuda alimentaria a brindar,
desde alimentos que precisan de procesos de coccidn en circunstancias
menos dramaticas hasta sustitutos alimenticios de alto contenido energético,

listos para ser consumidos por la poblacién afectada.

Se concluye con las tematicas del Capitulo 3, que en El Salvador la
poblacion consume los alimentos que estdan a su alcance segun sus
condiciones econémicas, sin embargo, en la mayoria de los casos no son los
mas nutritivos. Debido a ello, el Gobierno promueve iniciativas productivas
para la diversificacion de alimentos. El Gobierno a su vez trabaja en conjunto

con el PMA, impulsando la agricultura familiar sostenible.
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CAPITULO 4: SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL A PARTIR DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA
MUNDIAL DE ALIMENTOS EN LA COMUNIDAD GARITA PALMERA DEL
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO MENENDEZ EN AHUACHAPAN

Las estrategias que promueve el Gobierno en el Plan Quinquenal detallado
en el capitulo anterior se ven respaldadas por el Programa Mundial de
Alimentos, agencia que aporta diferentes proyectos en los municipios mas

vulnerables.

Segun el documento de Medicibn multidimensional de la pobreza en El
Salvador, Ahuachapan encabeza la lista como el departamento de mayor
incidencia de pobreza rural en el pais, una de las razones por la que fue

seleccionado en el estudio de caso que se desarrolla en el Capitulo 4.

4.1. Descripcion general de la comunidad Garita Palmera del municipio

de San Francisco Menéndez en Ahuachapén.

San Francisco Menéndez es un municipio del departamento de Ahuachapan
en El Salvador. Limita al norte con el municipio de Tacuba y la Republica de
Guatemala; al este con los municipios Jujutla y Tacuba; al sur con el Océano
Pacifico y al oeste con la Republica de Guatemala. EI municipio de San
Francisco Menéndez se divide en 9 cantones, los cuales son: Cara Sucia, El
Corozo, El Jocaotillo, EI Sacramento, El Zapote, Garita Palmera, La Ceiba, La
Hachadura (Frontera) y San Benito. San Francisco Menéndez posee el titulo
administrativo de Pueblo, que le fue otorgado el 13 de mayo de 1907. Se
encuentra a 220 metros de altura sobre el nivel del mar. Posee una extension

territorial de 226.13 kilbmetros cuadrados, con una poblacién de 42,607 mil

130



personas (segun censo 2007). Se encuentra a una distancia de 121
kilbmetros de San Salvador, la capital de El Salvador.”’

En la visita de campo realizada en el municipio se contemplé un clima
bastante calido, ademas cuenta con atractivos lugares para el turismo ya que
posee una extensa zona de playa, asi como reservas ecoldgicas
importantes. San Francisco Menéndez celebra sus fiestas patronales del 1 al
3 de diciembre en honor a su patrono San Francisco Javier, posee ruinas

arqueolodgicas en San Benito y Cara Sucia.

Sus principales fuentes de ingresos son la ganaderia, la agricultura, comercio
y, en la zona costera, la actividad predominante es la pesca, asi como la
recepcion de remesas familiares. Dando una diversidad de paisajes debido a
la complejidad de su estructura geografica, que va desde montafias y
bosque, hasta playas y bosques salados también en periodo vacacional

ingresa dinero del turismo nacional e internacional.

En lo que respecta a la comunidad de Garita Palmera, es una poblacion
compuesta por aproximadamente 467 familias, distribuidas en 399 viviendas
y un total de 1,823 personas, segun el censo 2018 realizado por la Unidad de
Salud de Garita Palmera. Este cantdn es costero por lo cual cuenta con un
extenso paisaje de bosques salados y areas protegidas para la conservacion
de la biodiversidad dividida entre la bocana, estero y océano pacifico,

ademas posee un clima calido casi todo el afio.

7 Municipios de El Salvador. San Francisco Menéndez, Historia, acceso el 3 de mayo de
2018, http://mww.municipiosdeelsalvador.com/ahuachapan/san-francisco-menendez.
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Una de sus principales actividades econdémicas es la pesca, aunque también
desarrolla actividades agricolas y ganaderas en menor proporcion que el
resto del municipio, basicamente estas dos actividades son de autoconsumo.
Otra fuente de recursos econdmicos son las remesas familiares mayormente
enviadas desde Estado Unidos de América. Es conveniente mencionar que
no existe para la poblacién oportunidades de un empleo formal con salario

estable y prestaciones de ley.

Garita Palmera es una comunidad rural, donde para abastecerse de la
canasta basica y productos de primera necesidad los pobladores deben ir al
centro urbano mas cercano llamado Cara Sucia que queda
aproximadamente a ocho kilometros de distancia y el transporte cobra $0.75
de pasaje por persona, pasando cada 30 minutos a la comunidad en horarios
desde la 5:00 de la mafana hasta las 5:15 de la tarde, la carretera de acceso
a Garita Palmera esta pavimentada y en buenas condiciones pero termina en
el centro de la comunidad, el acceso hacia la playa es una calle rural. En
cuanto al servicio de energia eléctrica no hay mayores complicaciones
puesto que existe tendido eléctrico en la mayor parte de la comunidad y las
zonas mas habitadas de la misma. El servicio de agua potable es
administrado por la alcaldia pero no toda la poblacién cuenta con dicho
servicio, algunos pobladores optan por abastecerse del vital liquido a través

de pozos artesanales.

La comunidad posee una escuela que atiende aproximadamente a 500
estudiantes desde parvularia hasta bachillerato general, también el indice de
desercion escolar es alto por motivos de migracion o trabajo en las
embarcaciones artesanales de la zona. En Garita Palmera el Ministerio de
Salud tiene presencia a través de la Unidad de Salud Comunitaria, con la

cual la poblacion manifiesta no sentirse satisfecha dado la falta de médicos

132



especialistas y de medicamentos para enfermedades como diabetes,
hipertension arterial, problemas respiratorios y enfermedades estomacales,

gue son las mas comunes entre la poblacidén de esta comunidad.

Segun la opinion de los pobladores de Garita Palmera, en temas de
seguridad, este lugar esta libre de grupos delincuenciales, y dicha comunidad
mantiene caracteristicas y practicas antiguas, creando una armonia entre los
pobladores que hacen de la comunidad un lugar muy tranquilo. La
organizacion comunitaria también esta presente en la comunidad ya que
ademas de existir un comité comunal para el desarrollo local, también existen

asociaciones cooperativas de produccion pesquera y agricola.
4.1.1. Principales actividades agricolas de la comunidad

En seguridad alimentaria, es indispensable abordar el tema de agricultura
pues este sector productivo es el que genera la mayor parte de los productos
de la canasta basica, a la vez que la diversificacion de cultivos permite
promover la alimentacion balanceada en la poblacion, es decir, cuando se
tiene una diversidad de alimentos accesible en la comunidad es mayor la
posibilidad que los pobladores reciban los alimentos necesarios para lograr

un estado saludable de nutricion.

En el caso de la comunidad de Garita Palmera, la diversidad de cultivos es
una tarea dificil debido a las condiciones climéticas y la salinidad del suelo en
la comunidad, ya que muchos cultivos no resisten las altas temperaturas y la
resequedad de la tierra. Los cultivos que generalmente se producen en la
comunidad son: maiz, arroz, frijol, maicillo, ajonjoli y cacahuete. También en

menor cantidad existen plantaciones de yuca, platano, papaya y cocos.
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A partir de la visita de campo se comprobd la existencia de los cultivos antes
mencionados pero también se observo gran cantidad de terrenos cultivados
con cafia de azUcar, en primer lugar porque el suelo es apto para este tipo de
cultivo, segundo porque, segun opiniones de los pobladores, estos cafales
son propiedad de la industria cafiera del pais por lo cual no genera ningun
beneficio a la poblacion local, también mencionaron que la infertilidad del
suelo se debe a la gran cantidad de cultivos de cafia y a la forma en que
rocian los venenos para combatir las plagas que atacan al cultivo de cafia y

al sistema de fertilizacién que utilizan.

Lo que es casi inexistente en la comunidad es el cultivo de tomate, chile,
cebolla, asi como otras hortalizas y vegetales importantes en la nutriciéon de
las personas, sin embargo, han existido proyectos de capacitacion para la
poblacion sobre como cultivar huertos caseros saludables y diversificados en
espacios de terreno pequefio. Un punto importante es que la poblacién paga
precios altos por este tipo de alimentos y su acceso no es tan facil pues de la
comunidad se debe ir a centros urbanos mas cercanos y adquirirlos a precios

no tan comodos.

Respecto a la ganaderia, no hay en la comunidad una cantidad significativa
de personas dedicada a la crianza y venta de ganado, tanto asi que esta
actividad se ha vuelto de autoconsumo y venta por menor de los derivados
del ganado. En la comunidad si estd presente la crianza de animales

domeésticos para autoconsumo como lo son: gallinas, cerdos y patos.

En cuanto a los recursos marinos los pobladores aprovechan la extraccion de
peces y mariscos para autoconsumo Yy la comercializacibn por menor y
mayor, siendo esto Ultimo lo que coloca a la pesca como la principal fuente

de ingresos econdmicos y alimenticios de la comunidad.
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4.1.2. Canasta Béasica Alimentaria y diversidad de alimentos

consumidos

Anteriormente ya se ha desarrollado el concepto de la Canasta Basica
Alimenticia (CBA). A partir del estudio de campo, se encuentra que en la
comunidad de Garita Palmera la CBA, se compone de maiz, frijol, arroz,

huevos, queso, pescado, café y azucar.

Bésicamente, en opinién de los pobladores, no hay diversidad en cuanto a
los alimentos que estan al alcance de la mayoria de la poblacion por motivos
econdmicos, por la lejania del lugar del centro urbano vy la falta de cultivos en
el lugar. En la comunidad la principal fuente de alimento es el pescado y los
mariscos debido a que la pesca es el medio de obtencion de ingresos y se

facilita el autoconsumo.

4.2. Aportes del PMA en la comunidad Garita Palmera del municipio de

San Francisco Menéndez en Ahuachapan

El PMA es una organizacion que actualmente tiene como fin principal el
combatir el hambre en el mundo. Dicho fin se encuentra alineado con el

Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 “Hambre cero”.

En El Salvador, el PMA ha intervenido en diferentes municipios a lo largo del
territorio, San Francisco Menéndez en el departamento de Ahuachapan no
ha sido la excepcién, especificamente en la comunidad Garita Palmera, una
comunidad vulnerable ante los fendmenos naturales por su ubicacion

geografica.
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El PMA ha brindado ayuda a la comunidad mayormente en casos de
emergencia, por ejemplo, en el afio de 2011 con la tormenta tropical E-12,
Garita Palmera se vio gravemente afectada. Ante este tipo de situaciones se
realiza un diagnostico de cuantas familias se vieron afectadas por el
fen6meno para determinar la ayuda. Vision Mundial, a través de un comité y
en conjunto con el comité de Proteccién Civil de la comunidad, envian
solicitudes dirigidas al PMA para que realice su intervencion. Son elegidos

como beneficiarios las familias mas numerosas y de escasos recursos.

La ayuda de emergencia que brinda el PMA ha sido impartida a través de
diferentes iniciativas, entre ellas la entrega de galletas nutricionales como
suplemento alimenticio para las familias afectadas. Asimismo, se han
entregado paquetes que incluyen arroz, frijoles, leche, azlcar, harina
fortificada y aceite, abarcando la cuarta parte de las familias de la
comunidad. Otra iniciativa de ayuda la han impartido a través de tarjetas del
supermercado valoradas en $102 y unas en $92, las primeras se cobraban

durante tres meses y las segundas, en un mes.

La intervencién del PMA se desarrolla durante la emergencia y posterior a
ella, de 3 a 6 meses, como en el caso del programa “Alimento por Trabajo”,
una iniciativa beneficiosa para la comunidad en dos sentidos, primero porque
contribuye a la alimentacion de las familias pobres y numerosas mientras
logran estabilizar su situaciéon y, segundo, porque promueve el ornato y
desarrollo comunal, ya que consiste en trabajo comunitario a cambio de
paquetes alimenticios. Adicional al programa descrito anteriormente, el PMA
ha impartido charlas a la comunidad y asistencia técnica sobre como hacer
sus propios huertos caseros y con esto diversificar los cultivos, mediante

practicas sostenibles como la preparacion y uso de abono orgéanico.
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La pesca que constituye la principal actividad productiva y comercial de la
comunidad se ve afectada por diferentes factores tanto fenémenos naturales
como otros relacionados a la preservacion de las especies marinas, tal es el
caso de las vedas. Las vedas se dan cada cierto tiempo para propiciar la
reproduccién de determinadas especies, sin embargo, durante dicho periodo
los pescadores se ven afectados econOmicamente ya que la pesca
disminuye tanto por la prohibicion de la pesca de la especie protegida como
por la restriccion del tamafio de las redes a utilizar, ya que algunas de las
que no deben utilizarse normalmente son usadas para abarcar diferentes
tipos de peces comerciales. Sumado a la baja del comercio, es importante
tomar en cuenta que la mayoria de pescadores trabaja con base a créditos
bancarios. Ante esta situacion, el PMA brinda su apoyo a los pescadores a
través de la entrega de paquetes que contienen productos de alimenticios

como frijoles, arroz, maiz, aceite y harinas.

Los pescadores, para ser beneficiarios de dichos paquetes, deben cumplir
solo un requisito y es el poseer un carnet otorgado por el Centro de
Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura (CENDEPESCA) donde se indique
gue son pescadores de la especie en veda. Para la veda del mes de mayo
del afio 2017 se vieron beneficiadas 40 familias, ya que uno de los miembros

de cada una poseia carnet. (Ver anexo N°3)

4.3. Programa Nutrimos El Salvador 2016-2017

Como dultima iniciativa del PMA llevada a cabo en la comunidad Garita
Palmera, es importante mencionar el programa que se encuentra vigente
desde 2016: “Nutrimos El Salvador”. Este es un programa realizado en

coordinacion entre el PMA y el Ministerio de Salud y ha sido creado para
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prevenir la desnutricion, es por ello que el programa consiste en entregar
tarjetas canjeables por 24 bolsas de harina fortificada, dicha entrega se
realiza cada tres meses en la unidad de salud de la comunidad. La harina
esta elaborada a base de maiz, soya, leche, azicar y una minima cantidad
de aceite por lo que es apto para consumir en diferentes preparaciones. El
PMA imparte charlas sobre cOmo prepararla, ya que constituye un
suplemento alimenticio que puede afiadirse a gran variedad de comidas. (Ver

anexo N° 4)

Dicho programa también se ejecuta basandose en la Estrategia de atencion
en nutricién y desarrollo en la primera infancia cuyo objetivo principal es la
prevencion de la desnutricion cronica y las deficiencias de micronutrientes a
través de la Estrategia de Alimentacibn Complementaria en los municipios
con mas altos niveles de desnutricion cronica. EI componente B de esta
estrategia contempla la distribucién de un alimento complementario de alto
valor proteico, que apoye a la alimentacion de los participantes,

proveyéndoles de una importante cantidad de proteinas y calorias.”®

La priorizacion de los municipios que formarian parte del programa se hizo
basandose en el IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso
(realizado en el 2016 por el PMA junto con el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional) en donde se muestran los problemas nutricionales
que existen, ocasionados por el déficit o el exceso del consumo de alimentos
en la poblacion infantil. El objetivo principal era focalizar, reorientar y/o
implementar nuevas estrategias en el campo de la salud, nutricion y en

seguridad alimentaria.

8 Ministerio de Salud de El Salvador, Estrategia de Atencién en Nutricién y Desarrollo en la
primera infancia (2011), 7.

138



En dicho documento se hace una categorizacion de los departamentos y de
los municipios en cuanto al retardo en talla: muy alta, alta, moderada y baja.
Esta categorizacion permite hacer una priorizacion en los departamentos y
municipios con mayor riesgo nutricional. EI departamento de Ahuachapan
representa el 16.02% de riesgo nutricional, ubicandose el departamento en la
categorizacion de “MUY ALTA”. El mapa siguiente muestra graficamente, el

porcentaje de cada departamento:’®

Mapa n°3: Clasificacion de departamentos segln categorias de retardo en talla

Clasificacion de departamentos segun categorias de retardo en talla
El Salvador. Mayo 2016
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Fuente: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, IV Censo Nacional de talla

y | Censo Nacional de Peso (2016)

® Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Resumen de resultados: IV
Censo Nacional de Talla, | Censo Nacional de Peso (2016), 7.
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Respecto al municipio de San Francisco Menéndez, el porcentaje que
presenta en cuanto al retardo en talla es del 13.31% ubicandose, de la
misma manera, en la categoria de ‘MUY ALTA’. Estos dos elementos ubican
a Ahuachapan y, concretamente, a San Francisco Menéndez, en una

posicion de vulnerabilidad nutricional.&

Tomando como base esa premisa, el PMA ejecut6 el programa “Nutrimos El
Salvador” en Garita Palmera. De manera concreta, el programa asiste de
forma preventiva a embarazadas, madres lactantes y nifios menores de dos
anos (independientemente de su estado nutricional), se entregan bonos
canjeables de alimento complementario fortificado y se capacita sobre
buenas practicas en nutricion y alimentacién saludable, asi como talleres
practicos sobre el uso de diversas formas de preparacion del alimento
complementario fortificado, estas capacitaciones y talleres buscan también
impactar de manera positiva al resto del grupo familiar favoreciendo asi la

nutricién a nivel individual, familiar y comunitario.
4.3.1. Principales caracteristicas de la poblacion beneficiaria

Los principales beneficiarios son mujeres embarazadas y nifios de 0 a 2
afos. Desde la etapa del embarazo, se le da seguimiento al nifio hasta los 2
afios de edad. Para que las mujeres embarazadas sean parte del programa
Unicamente deberan presentar una tarjeta de control de embarazo como
principal requisito y cuando el bebé nace, se sustituye por la tarjeta de
control de nifio sano. En el caso de los niflos de 0 a 2 afios son tomados en
cuenta priorizando a los que son parte de una familia en situacion de

pobreza.8!

80 |bid.
81 Programa Mundial de Alimentos, Informe de Nutrimos El Salvador (2018).
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4.3.2. Principales resultados del programa

Debido a que el programa se ejecuta en 25 municipios, el monitoreo y
evaluacion del mismo en las 86 unidades de salud resulta complicado por lo
gue durante la investigacién no se obtuvieron resultados de la unidad de
salud de Garita Palmera, sin embargo, se pude obtener la cantidad de
participantes para el afio 2017 que incluyé a 60 personas, siendo 18
embarazadas y 42 nifios menores de 2 afos (de un total de 192 nifios). Para
este afio 2018, la cantidad de personas inscritas aumento a 80.

En general, Nutrimos El Salvador ha logrado lo siguiente:

1. La ingesta de una Dieta Minima Aceptable para cubrir necesidades
aumento 18% en nifios menores de dos afos de 2015 a 2017;

2. La lactancia materna en nifios entre 6-12 meses aumentd 6% en
poblacion atendida de 2015 a 2017,

3. Mas de 3,000 participantes fueron capacitados en buenas practicas de
Nutricién y recibieron talleres sobre uso del cereal fortificado;

4. Mas de 600 trabajadores de salud fueron capacitados en buenas
practicas de Nutricion y uso del cereal fortificado;

5. Trabajadores de salud de 86 Unidades Comunitarias de Salud Familiar

(UCSF) fueron capacitados en técnicas de antropometria.®?

8 |bid.
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4.4. Principales hallazgos

Los siguientes hallazgos fueron obtenidos a través de las entrevistas

contempladas en el Anexo N °3:

Durante los periodos de veda de espacio temporal que impone el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se limita la pesca de
ciertas especies marinas para sSu proteccion y conservacion, los
pobladores toman a bien este tipo de medidas, sin embargo,
manifiestan que este tipo de restricciones afecta toda la dinamica
economica de la comunidad y que la ayuda que brinda el MAG no se
extiende a quienes no pescan pero que indirectamente son
beneficiarios de la actividad pesquera como el caso de los pequefios
negocios de la comunidad. Tal como puede apreciarse en las
entrevistas realizadas a dos de los representantes del sector
pesquero, los pescadores trabajan a través de créditos, es por esto

gue las vedas les ocasionan aun mayor endeudamiento.

A través de la entrevista realizada al Promotor de Salud de la Unidad
de Salud de Garita Palmera, el grupo pudo conocer sobre casos en
los que la harina fortificada del Programa Nutrimos El Salvador ha sido
utilizada para otros fines. A pesar de que la harina es entregada para
la nutricién de las mujeres embarazadas y los nifios de 0 a 2 afios, se
ha encontrado en algunos hogares que las beneficiarias usan la harina
como alimento para mascotas y/o concentrado para animales de
granja, alejandose totalmente del cumplimiento del objetivo, que
consiste en prevenir la desnutricion en los nifios menores de 2 afios.

En estos casos la harina ha sido decomisada.
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Segun lo expresa uno de los representantes del sector pesquero en la
entrevista realizada a su persona, en tiempo de veda es posible
comprobar la falta de organizacion que se tiene a nivel del PMA y a
nivel comunitario. Ya que durante la veda de mayo 2017, muchas
familias no recibieron paquetes alimenticios dado que el PMA no
contaba con la informacion necesaria para evitar que se beneficiara a
dos miembros de una misma familia. Solo se tom6 en cuenta que el
hombre o mujer presentara el carnet de pescador/a de la especie en
veda pero no existi6 mayor control de quienes recibian los paquetes,
es por ello que algunas familias recibieron mas de un paquete
mientras otras no recibieron ninguno. También influyé la falta de
organizacion de los lideres comunales y falta de compromiso, ya que
idealmente deben velar para que el mayor nimero de familias se vean
beneficiadas, en vez de favorecer a familias especificas, algunas de

ellas por mantener lazos sanguineos en comun.

Apatia hacia el trabajo comunitario, esa fue la actitud predominante en
el sector pesquero ante la propuesta de ser parte del Programa
Alimento por Trabajo en tiempo de veda, en octubre del afio 2017.
Segun uno de los representantes entrevistados del sector pesquero,
PMA le ofrecié a los pescadores paquetes alimenticios, a cambio de
realizar trabajo comunitario que consistiria principalmente en jornadas
de ornato y limpieza en la comunidad, durante aproximadamente 20 o
25 dias, tres horas diarias. Al no llegar a un consenso entre los
pescadores que asistieron a la reunion, CENDEPESCA otorgo
cheques por el valor de $50 a los pescadores que contaban con
carnet que incluia la especie en veda. Sin embargo, a pesar de haber

recibido la ayuda monetaria, en términos de temporalidad, el paquete
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que inicialmente se ofrecia abarcaria la alimentacién de al menos un
mes. Es decir, podria suplir mucho mas tiempo la necesidad de

alimento de lo que podrian hacerlo los $50.

A pesar de que el programa “Nutrimos El Salvador” busca prevenir la
desnutricion de los niflos desde la etapa del embarazo e incluye a
nifios menores de 2 afios, el promotor de salud de la Unidad de Salud
de la comunidad expresé en la entrevista realizada, que el programa
deja a la gran mayoria de nifios fuera del programa puesto que del
total de 192 nifios Unicamente inscriben, actualmente, a 42 nifios,
dependiendo de las mujeres embarazadas que existan en la
comunidad. Los criterios de seleccién de los nifios participantes deben
ser mas diversos y no solo utilizar el criterio de peso puesto que otros

factores como la situacién econémica familiar, deben ser tomados.

Hay poco seguimiento del PMA al proyecto. Los promotores sociales
de la comunidad hacen la mayoria del trabajo de campo sin ninguna
retribucion adicional a su trabajo normal que surge desde la Unidad de
Salud de Garita. En el estudio de campo realizado, el promotor de
salud entrevistado manifesté que hay mucha recarga laboral desde la
implementacion del programa, ocasionando que dejen de lado otras
funciones orientadas a toda la poblacion y no solo a la poblacion

participante de dicho proyecto.
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A partir del estudio de caso se determina que la contribucién del Programa
Mundial de Alimentos reduce la situacion de hambre de la Comunidad Garita
Palmera durante la emergencia que vive dicha comunidad, sin embargo, los
proyectos que implementa el PMA no tienen sostenibilidad en el tiempo por
falta de seguimiento de parte de la institucion y por la poca organizacion y
apatia de la poblacién ante al trabajo comunitario.
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CAPITULO 5: PROPUESTA LOCAL Y NACIONAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y PERSPECTIVAS DEL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2

La erradicacién del hambre constituye el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2
"Hambre Cero" que propone la Agenda Internacional de Desarrollo, asimismo
es uno de los retos principales para El Salvador, quien a través del Gobierno,
con el Plan Quinquenal de Desarrollo, y el PMA, con el Plan Estratégico,
busca superarlo. A esto se debe de incorporar la participacion de los

miembros de las comunidades.

5.1. Planificacion estratégica del Programa Mundial de Alimentos para
2017-2021

La Planificacion Estratégica es una herramienta de gestibn que permite
apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer
actual y al camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los
cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor
eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen.®® En
ese sentido, el Programa Mundial de Alimentos, en el 2017, realiz6 su
Planificacion Estratégica para los préximos 5 afios.

El Plan Estratégico presenta el apoyo que el PMA le dara al Gobierno de El
Salvador para que cumpla con el Hambre Cero, ODS 2, ademas, mejorara la
capacidad del Gobierno para planificar y ejecutar politicas y programas
eficaces, eficientes en cuanto a costos y con una orientacion adecuada de la

ayuda.

8 Comisién Econdmica para América Latina. Planificacién Estratégica e indicadores de
desempefio (Santiago de Chile, Chile, 2011), 15.
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5.1.1. Perspectivas del cumplimiento del Objetivo de Desarrollo

Sostenible 2: Hambre Cero

Como se ha mencionado con anterioridad, la lucha contra el hambre es uno

de los puntos centrales que aborda el Plan Quinquenal de Desarrollo (2014-

2019) del Presidente Salvador Sanchez Cerén, el cual busca poner en

practica medidas sociales que logren disminuir el nivel de hambre de la

poblacién, y mejorar la seguridad alimentaria nutricional, en el marco del

cumplimiento al ODS 2. En este sentido, es pertinente que el Gobierno de El

Salvador trabaje conjuntamente con el PMA. Dicha institucion rige su ayuda

bajo el Plan estratégico para El Salvador (2017-2021). Dentro del Plan

estratégico se plantean las siguientes perspectivas:

Para 2021, los hogares mas vulnerables tendran acceso a un
programa de proteccion social eficaz y productiva, en el que se
integran aspectos relacionados con la nutricion. Tal es el caso del
programa Nutrimos El Salvador, que no solamente brinda harina
fortificada a un sector vulnerable que incluye mujeres embarazadas y
nifos de 0 a 2 afos, sino que ademas proporciona capacitaciones
para la preparacién de la harina en sus alimentos, con el fin de

prevenir la desnutriciéon y con ello reducir el hambre.

Para 2021, aumentan de manera sostenible la productividad y los
ingresos de los pequefios productores en situacién de inseguridad
alimentaria y de sus organizaciones. Se espera que los pequefios
productores logren producir para su autoconsumo Yy generen
excedentes para la comercializacion, mediante practicas agricolas

sostenibles.
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Para 2021, en las zonas que sufren mayor inseguridad alimentaria
aumenta la resiliencia al cambio climatico de las poblaciones y
comunidades seleccionadas. Las poblaciones a partir de capacitacion
técnica, lograran diversificar sus cultivos segun las caracteristicas
climaticas y de suelo de la zona, de manera que se potencie la
productividad y las familias incorporen alimentos de mayor valor

nutricional a su dieta.

Las poblaciones seleccionadas que se ven afectadas por desastres
repentinos y de evolucién lenta tienen acceso a los alimentos
necesarios durante todo el afio. Es necesario que en las comunidades
vulnerables se fortalezcan los comités de prevencion de riesgos, para
éstas se encuentren preparadas con un plan de accién ante cualquier

fendmeno natural, durante la emergencia y posterior a ella.

Para 2021, las instituciones nacionales y subnacionales cuentan con
capacidades fortalecidas para gestionar las politicas y los programas
de seguridad alimentaria y nutricibn. Se deben coordinar esfuerzos
entre el gobierno central y las municipalidades para que se propicie la
seguridad alimentaria y nutricional a través de diversas iniciativas

productivas.
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5.1.2. Desafios relacionados con el hambre

Los desafios del hambre que se detallan a continuacion son a nivel nacional

y estan basadas en el camino para cumplir el ODS 2. Estos desafios surgen

en 2017 cuando el PMA, desarrolla el Plan Estratégico para El Salvador

donde busca apoyar al gobierno en aspectos de seguridad alimentaria dichos

desafios son:

Fortalecer la capacidad del CONASAN para aplicar politicas
coordinadas en materia de seguridad alimentaria y nutricién a nivel
nacional y subnacional. Esto se debe a que, si bien existe una politica,
su aplicabilidad no es tan clara y la poblacion en su mayoria
desconoce la existencia del CONASAN vy la funcion que realiza. Por
ello es necesario empoderar a la institucion y dar a conocer su trabajo

individual y en cooperacion con otras instituciones.

Integrar la nutriciébn en los programas de reduccion de la pobreza y
proteccion social, y hacer mayor hincapié en la mejora de la
productividad y los medios de subsistencia a largo plazo. Esto debe
realizarse mediante un trabajo de coordinacion de las instituciones del
gobierno, es decir tratar el tema de la nutricion acompafiada de sus
determinantes como es la escasez de recursos por como
consecuencia de la pobreza. El tema de nutricion no debe ser visto
desde solo una perspectiva médica para ello es necesario distinguir
sus causas sociales para que a partir de ellas apostar e invertir en
areas donde es urgente la intervencion de las instituciones y el
gobierno con el fin de combatir los problemas que directa o

indirectamente afectan a la poblacién mas pobre.

149



Sacar provecho del limitado presupuesto del Gobierno para los
programas de proteccion social a fin de asistir a las personas mas
necesitadas. Esto mediante una seleccion mas eficaz y eficiente, la
optimizacién de los costos de las transferencias y las cadenas de
valor, mejorando la forma de diagndsticos y siendo mas inclusivo los
procesos de seleccion de la poblacion. Podra darse asi mejor
cobertura en todas las zonas del pais y la ayuda quedara distribuida
en los hogares donde mas se necesita, a su vez reflejara el trabajo de

las del gobierno y las instituciones y manejo adecuado de fondos.

Mejorar el seguimiento y la evaluacion de la seguridad alimentaria y la
nutricion a nivel nacional y subnacional para contribuir a que las
decisiones relativas a las politicas y los programas se funden en datos
probatorios. Inicialmente debe hacerse partiendo de la realidad de las
diferentes zonas del pais, tomando en cuenta aspecto geografico y de
clima y en base a estas condiciones, elaborar politicas especiales que
convengan para cada lugar, es decir no hacer evaluacion general sino
especificas basada en los problemas particulares de las comunidades
asi como sus desventajas o las oportunidades que se reflejan en el
diagnéstico considerando que algunas zonas muy pobres en recursos
economicos, probablemente sea abundante en recursos naturales de

los cuales se puedan obtener beneficios.

Abordar las desigualdades de género, que pueden obstaculizar la
reduccion de la pobreza y el fomento de la seguridad alimentaria y la
nutricion. Apegado a la agenda de desarrollo la apuesta a la igualdad
de género es muy importante y mas cuando se aborda desde el punto

de vista de derechos humanos en general, como una forma de
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eliminar barreras que puedan obstaculizar el bienestar fisico y mental
de una persona, sin depender de su género. Esto considerando que
las mujeres y los hombres puedan obtener prioridad laboral solo por
Su género y no se considere la capacidad académica o intelectual de

la persona sin distincion.

Ayudar a los pequefios agricultores a incrementar la productividad y
adaptarse al cambio climatico, apoyar a los trabajadores de extension
mediante la introduccién de las mejores practicas resistentes a las
variaciones climaticas y vincular a los pequefios productores con las
reservas estratégicas de cereales. Este seria el desafio mas
importante y sin duda el mas estratégico ya que es una de las
prioridades del gobierno y ya antes se ha mencionado la importancia
gue tiene la agricultura como fuente generadora de alimentos y como
fuente de empleos y por ende de recursos econémicos. También esta
el factor diversificacion de los alimentos a través de la agricultura
familiar que promueve -cultivos sostenibles, variados, saludables

destinados a autoconsumo y comercializacion.

Mejorar la coordinacién entre las entidades que trabajan en la
adaptacion al cambio climéatico, la gestion del riesgo y la preparacion
para la pronta intervencion y respuesta ante las emergencias. Este
desafio también debe estar orientado a la prevenciéon y como parte de
la respuesta de ayuda en emergencia deben crearse instituciones de
ayuda permanente hasta que las personas se recuperen de las

pérdidas.®*

8 Programa Mundial de Alimentos, Plan Estratégico para El Salvador (Roma, 2017).
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5.2. Estrategia local para la Seguridad Alimentaria de la comunidad
Garita Palmera del municipio de San Francisco Menéndez en
Ahuachapan

5.2.1. Justificacidn de la estrategia local

La Agenda de Desarrollo Internacional de los ultimos afios ha otorgado
importancia a los problemas de la inseguridad alimentaria y nutricional. La
inseguridad alimentaria y nutricional es una de las principales
preocupaciones que plantea el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, el cual

posee como meta principal, erradicar el hambre.

Es por ello que aplicar una estrategia local para paliar el hambre es de gran
relevancia, ya que es una problematica que puede ser vista tanto como
causa y como consecuencia de la pobreza. Como causa porque impide el
desarrollo pleno de las personas y esto influye en su calidad de vida, y como
consecuencia porque la situacion de pobreza de las familias dificulta el

acceso a los alimentos, mayormente a alimentos nutritivos.

En la comunidad Garita Palmera del municipio de San Francisco Menéndez
en Ahuachapan se pudo evidenciar, a partir de la investigacion de campo
realizada, que el principal medio de vida lo constituye la pesca. Sin embargo,
hay muchos factores que afectan el desarrollo de dicha actividad. Dentro de
ellos se mencionan factores naturales como los vientos fuertes, las altas
mareas y huracanes. Factores de contaminacién causada por el ser humano
y factores normativos como las vedas que, si bien es cierto, su aplicacion
disminuye la actividad pesquera impactando a las familias de la comunidad,

es una medida necesaria que a largo plazo permite la preservacion de las
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especies. La estrategia local esta dirigida no solo al sector pesquero, sino a
la poblacion en general de la comunidad.

Entre los hallazgos de la investigacion de campo se obtuvo que la comunidad
carecia de acceso a verduras y hortalizas, dada la baja produccion agricola
de los mismos, la poblacion debe movilizarse a la ciudad mas cercana para
tener acceso a ellos. A partir de ello, adquiere importancia el implementar un
programa de agricultura familiar, que le permita a la poblacion, a través de
huertos caseros, sembrar y cosechar algunas verduras y hortalizas tales
como guisquil, pipian, tomate, chile verde, pepino y hierbas de olor como

chipilin, mora, albahaca, hierba buena y alcapate.

La factibilidad del programa de agricultura familiar radica en que, a pesar de
contar con un suelo de tipo arcilloso y clima célido propio de la costa, las
verduras, hortalizas y hierbas de olor mencionadas se adaptan a dichas
condiciones. Con el cultivo de éstas, las familias podran diversificar su dieta y
optar por alimentos de alto valor nutricional. El segundo programa a
desarrollar como parte de la estrategia local es el de la acuicultura familiar,
que consistiria en que las familias desarrollen a través de piletas los
criaderos de tilapia, como medio de autoconsumo y a la vez con el objetivo
de que genere un excedente para la comercializacion. Dicho programa
también es factible de implementar ya que en temporadas en las que
disminuye la pesca, las familias pueden nivelar sus ingresos a través de la

venta de la tilapia que ha sido criada en los hogares de la comunidad.
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5.2.2. Pilares de la estrategia local®

Los pilares de la estrategia local son los puntos que funcionan como

directrices de su desarrollo tales como:

El derecho a la alimentacion, que forma parte de los derechos
humanos, reconocidos internacionalmente y consiste principalmente
en procurar que los seres humanos cuenten con acceso a los

alimentos, ya sea adquiriéndolo o produciéndolo.

Equidad, en la medida en que cualquier miembro de la familia pueda
participar si asi lo desea, en la actividad productiva, que les traeré
como resultados el autoconsumo de los alimentos y la posibilidad de
comercializar un excedente, satisfaciendo la necesidad de

alimentacion y la necesidad econdémica del hogar, en cierta medida

Participacion, este pilar esta muy relacionado con el anterior. Al tener
en cuenta que cualquier miembro de la familia puede involucrarse en
las acciones para mejorar la seguridad alimentaria se propicia la
participacion, unidad y empoderamiento de para echar a andar los
programas tanto el de agricultura familiar como el de acuicultura
familiar que beneficiara al hogar y a la comunidad en general. Esto a

través de la transferencia de experiencias.

Complementariedad, ya que mientras a nivel de pais se aplican

estrategias para erradicar el hambre tales como el Programa de

85 Elaboracion propia con base en Luz Amparo Fonseca y Octavio Villamarin. Propuesta de
estrategia e instrumentos para mejorar la seguridad alimentaria en Colombia (Colombia,
2004), http://lwww.oda-alc.org/documentos/1312903856.pdf.
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Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y su
esquema operativo que consta de cuatro programas y el Proyecto
“Fomento al Desarrollo de la Acuicultura Familiar en los Municipios de
Pobreza en El Salvador” de CENDEPESCA y la Mision Técnica de
Taiwan; a nivel local la comunidad implementa sus propias estrategias
para la disminucion del nivel de hambre de su poblacién, guiandose

de las acciones nacionales.

Sostenibilidad, constituye el elemento clave de la actividad productiva,
promovido a nivel de Agenda Internacional por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Este consiste en producir bajo condiciones
adecuadas tanto para el ser humano como para el medio ambiente,
evitando el dafio medioambiental. Facilitando la satisfaccion de
necesidades de la generacion actual sin perjudicar las necesidades de

las futuras generaciones.

5.2.3. Objetivos de la Estrategia Local de Seguridad Alimentaria

Objetivo General

Presentar una propuesta local a partir de las necesidades identificadas a

través de la investigacion de campo, realizada en la comunidad de Garita

Palmera del Municipio de San Francisco Menéndez, Ahuachapan. Dicha

propuesta busca promover el desarrollo de la capacidad en la poblacion para

producir sus alimentos.

Objetivos especificos

e Identificar las areas de produccion donde necesitan el trabajo
conjunto de la poblacidn, el gobierno y organismos internacionales

para dar cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible dos.
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e Promover la sostenibilidad y diversificacion de la agricultura familiar
para autoconsumo y comercializacion.

e Fomentar la acuicultura como método sostenible de produccion de
alimento familiar de especies marinas, para la reproduccion,

extracciéon, autoconsumo y comercializacion.

5.3. Acciones para mejorar la Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria y nutricional puede lograrse mediante el desarrollo
de acciones entre la poblacion, organizaciones internacionales y el gobierno.
El trabajo realizado en la comunidad de Garita Palmera debe ir de acuerdo a
las condiciones climaticas y a los recursos de la poblacion. La presente
propuesta ha sido elaborada a partir de la informacion obtenida en el trabajo
de campo.

Garita Palmera por ser una comunidad costera posee un clima muy célido,
ademas se puede observar la salinidad del suelo, lo que indica que no es
terreno adecuado para algunos tipos de cultivos. A lo anterior también se le
suma los efectos del cambio climatico que ocasionan catastrofes naturales y
dejan pérdidas materiales en la comunidad y ante esta situacion de
emergencia se hacen presente instituciones nacionales e internacionales de
ayuda humanitaria, para apoyar a salir de la emergencia a la poblacién y a

veces acompafiandolos hasta su recuperacion.

La erradicacion del hambre, como objetivo de desarrollo sostenible, busca no
solo proveer los alimentos necesarios a la poblacion en tiempos de
emergencia, sino también proporcionarles las herramientas necesarias para

gue las comunidades desarrollen su capacidad productiva y sean creadoras
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de su propia fuente alimenticia permanentemente. Para el cumplimiento del
ODS 2 se promueven practicas sostenibles de agricultura familiar que deben
ser acompafadas de la diversificacién de los cultivos con métodos, técnica y
herramientas que no implique mayor costo econémico y que se adapten al

espacio fisico con el que disponen las familias.

Esta propuesta, como estrategia local para la SAN, se enfoca en el desarrollo
de dos grandes acciones que juntas lograran cambiar la dinamica de
alimentacion de la poblacion de Garita Palmera. Por una parte, de presenta
la agricultura y la acuicultura familiar que ha tomado impulso como un
método alterno de cultivo de especie marinas que no promueve Unicamente

la extraccion del producto sino también la reproduccion.
5.3.1. Programa de Agricultura Familiar

La agricultura familiar es una actividad que puede realizarse a través de la
creacion y mantenimiento de huertos caseros en tierras que le pertenecen a
las familias de la comunidad. La importancia de la agricultura familiar se basa
en tres principales puntos: La cooperacion de los miembros de la familia en
el mantenimiento del huerto; la diversificacion de alimentos nutritivos al
alcance de las familias y la oportunidad de generar ingresos por la

comercializacion de la produccion.

Al momento de crear un huerto casero existen algunos aspectos a tomar en

cuenta, tales como:
La ubicacion, que preferiblemente debe estar cerca de la casa para el mejor

mantenimiento y aprovechamiento de la cosecha por parte de los miembros

de la familia. Asimismo, se debe asegurar que los cultivos cuenten con
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suficiente agua para ser regados y que tengan la luz que necesitan

dependiendo de su especie.

Condiciones de terreno, conocer el tipo de suelo para determinar los
cultivos que resultan viables de sembrar. Otro aspecto a considerar es la
inclinacion del terreno, en caso de tratarse de un terreno inclinado, debe
hacerse uso de barreras vivas, muertas o zanjas de ladera para evitar la

erosion del suelo.8®

Cantidad y distancia de cada cultivo, para ello es necesario considerar las
preferencias alimenticias y las necesidades nutricionales de la familia. La

distancia depende de las caracteristicas de cada cultivo.

Podas, se deben realizar cortes a los cultivos de manera inclinada y en
época seca para evitar que se pudran por las heridas. Las podas se realizan
primero para eliminar partes enfermas de los cultivos y mal formaciones,
adicionalmente para facilitar que estos cortes faciliten la penetracién de los

rayos solares.

Fertilizacion, el udltimo punto, pero esencial para el crecimiento de los
cultivos es el abono, de preferencia el abono organico en vez del abono
quimico, para obtener alimentos mas sanos y beneficiosos para sus

consumidores. Entre los abonos organicos podemos mencionar:

e El estiércol animal, ya sea de vaca o gallina

8 Mariana Sanchez Garavito, "Disefio de un manual de educacion alimentaria nutricional
para el voluntario de la Fundacion TECHO Guatemala” (tesis de grado, Universidad Rafael
Landivar, 2015), 128-131.
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e Abonera organica, que se puede formar de hierbas tiernas del huerto,
desperdicios de comida, cascaras y pulpa de fruta.
e Abonos verdes, como las leguminosas cortadas antes de que

florezcan.®”
5.3.2. Programa de Acuicultura Familiar

La Acuicultura Familiar es una actividad que tiene entre las ventajas mas
importantes: la produccion de carne de buena calidad, a bajo costo de
produccion y alto nivel nutritivo; méximo aprovechamiento espacios de
terreno pequefios con los que cuentan las vivienda, utilizacion de diversas
fuentes de abastecimiento de agua y ademas la acuicultura puede ser
presentada como una nueva alternativa de produccion, que empodera a
mujeres y jovenes capacitandolos en el uso de nueva tecnologia y en el uso

sostenible de los recursos.88

A nivel de propuesta, la Acuicultura presenta una forma novedosa de generar
alimento de alta calidad. En el dmbito local es una actividad posible de
emprender puesto que por ser una zona rural la mayoria de viviendas
cuentan con espacios adecuados para iniciar la construccion de estanques,
no se necesitan areas de terreno muy grandes puesto que son suficientes los
patios de las viviendas pero si se necesita disponer de una fuente de agua
dulce ya que las especies que generalmente se cultivan son de agua dulce o

se adaptan a esta.

87 Ibid.

8 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura y
Mision Técnica de Taiwan, Proyecto de Fomento al Desarrollo de la Acuicultura Familiar en
los Municipios de Pobreza en El Salvador. Manual de Produccién y Reproduccion de Tilapia
a Nivel de Acuicultura Familiar (Santa Tecla, El Salvador, diciembre 2015).
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Sobre el empoderamiento de las mujeres y jovenes se debe a que es una
actividad productiva segura, sanitaria y que puede ser vista como una fuente

de alimentacion familiar, pero a la vez como fuente de ingresos econémicos.

En el afio 2015, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con apoyo de la
Misién Técnica de Taiwan, desarroll6 un proyecto de fomento a la acuicultura
familiar en los municipios mas pobres de El Salvador, dicho proyecto esta
previsto terminar en el 2018, ya que es parte del Plan de Agricultura Familiar

que busca promover la seguridad alimentaria y nutricional.

Garita Palmera es una zona costera, sin embargo, no siempre hay en la
comunidad el acceso a los productos extraidos del mar ya que suelen ser
comercializados por mayor en el mercado y también es conveniente sefialar
los periodos de veda de espacio temporal donde se prohibe la extraccion de
ciertas especies, lo que genera escasez y alza en los precios de los

productos que si estan permitidos extraer.

Por otra parte, se presenta la Acuicultura como alternativa de produccion en
Garita Palmera ya que si bien una parte de la poblacion se dedica a las
faenas de pesca en el mar en su totalidad son hombre adultos con
experiencia, por los riesgo que implica trabajar en el mar, mientras la
acuicultura ofrece oportunidad laboral para mujeres y jovenes sin que estos
dejen sus actividades diarias como el trabajo doméstico y los estudios ya
gue solo debe adecuarse los horarios y designar tareas a los miembros de la

familia.

Generalmente, la especie que se utiliza para el desarrollo de la acuicultura es
la Tilapia de agua dulce, ya que posee la capacidad de crecer rapidamente,

es adaptable a diversas condiciones de climas, es facil para reproducirse,
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tiene buen sabor y por ello tiene alto nivel de aceptacion en el mercado, lo

gue la vuelve muy comercial.

Entre los beneficios de la acuicultura familiar, cuando se busca apoyo de
instituciones como CENDEPESCA, del MAG, se tiene:

e Capacitacion y asistencia técnica para manejar los estanques;
e Recibir donacién de materiales para la construccion de los estanques;

e Donacion de insumos, alimento y alevines.

De la misma forma, si una familia emprende labores de acuicultura pronto
apreciaran un cambio en su condicion de vida ya que producir su propio

alimento permite:
e Destinar parte de la produccién al consumo y el excedente puede ser
comercializado y con ese dinero seguir comprando alevines y alimento

para los peces y seguir la produccion;

e También las familias pueden crear su propio mercado y asi en la

medida que crezca la demanda ir ampliando la produccion;

e Uno de los mejores beneficios es que las familias saben que lo que

estan consumiendo son alimentos de calidad y alto nivel nutritivo;

e Cuando se limpian los estanques el agua desalojada puede ser

utilizada para regar otros cultivos agricolas;
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e Por ultimo trabajar, en un proyecto familiar permite integrar a todos los

miembros de la familia.8®

A manera de finalizar el tema de acuicultura como propuesta para la
seguridad alimentaria de la comunidad de Garita Palmera, es conveniente
mencionar que esta actividad no necesariamente se desarrollara en lugares
donde hay fuentes naturales de agua como: nacimientos, lagos o rios, sino
que también se puede utilizar el agua lluvia, agua potable y agua obtenida de
pozos que la mayoria de familias de la zona rural poseen en el patio de sus

viviendas.

También los estanques son pequefios y pueden ser rasticos, no
precisamente construidos con cemento, el sistema de llenado y desague
pueden ser sencillos, con una manguera. Por otra parte, el alimento de los
peces puede elaborarse de forma cacera y organica, con la utilizacion de
ciertas plantas como la moringa, yuca y espinaca. Ademas del alimento

concentrado que se puede comprar en los agro servicios. (Ver anexo N°5)

Esta propuesta ha sido presentada con el fin de brindar conocimiento sobre
los métodos para producir alimento saludable y sostenible a la poblacién de
escasos recursos no solo para mejorar su calidad de vida sino también para
hacer conciencia sobre cémo iniciando con pequefias acciones se puede

contribuir a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador.

8 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura y
Mision Técnica de Taiwan. Proyecto de Fomento al Desarrollo de la Acuicultura Familiar en
los Municipios de Pobreza en El Salvador: Manual de Preguntas y Respuestas a Emergencia
en la Produccién de Tilapia de Acuicultura Familiar (Santa Tecla, El Salvador, 2016).
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5.4. Estrategia nacional para la Seguridad Alimentaria

En el 2017, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de El
Salvador, junto al apoyo del PMA y el CONASAN, publicé un Diagnéstico de
la situacion alimentaria y nutricional en El Salvador. Dentro de este informe

se destacan los tres principales problemas de la SAN en EIl Salvador.

El primer problema se relaciona a la baja disponibilidad de los alimentos de
produccion nacional que abarca la baja productividad, rentabilidad y
diversificacion agropecuaria; pérdidas post cosecha; falta de productos
alimenticios fortificados y, por ultimo, la falta de relevo generacional para el

sector agropecuario.

El segundo problema es el acceso inadecuado a una dieta nutritiva que
incluye cinco aspectos: 1. Ingresos insuficientes para cubrir una dieta
nutritiva; 2. Sistema de proteccion social deficiente; 3. Mercados internos
imperfectos; 4. Concentracién de mercados en areas urbanas, lejos de zonas

rurales y 5. Alta vulnerabilidad a shocks externos.

Por ultimo, el tercer problema esté relacionado a la inadecuada utilizacion de
los alimentos enfocado en el consumo inadecuado y en la baja utilizaciéon

biolégica de los alimentos.

Tomando en cuenta lo anterior y la estrategia local presentada
anteriormente, y estableciendo que uno de los principales desafios para
lograr el ODS2 es la dependencia a la cooperaciéon internacional para la
ejecucion de los programas (Nutrimos El Salvador, Plan de Agricultura
Familiar, Paquete Agricola, entre otros), es necesario que se fortalezcan las

capacidades de las instituciones que trabajan en temas de la SAN: Ministerio
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de Salud, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales pero, principalmente, las del CONASAN pues es el ente que se
basa en un enfoque integral de factores sociales, econémicos, ambientales,

culturales y politicos de la SAN.

En ese sentido, la estrategia a nivel nacional que se propone va encaminada
a la existencia de una Ley de soberania alimentaria y contara con los

siguientes obijetivos:

Objetivo General
Promover la existencia o aprobacion de una ley de soberania y seguridad
alimentaria y nutricional que garantice el ejercicio pleno al derecho humano a

una alimentacién adecuada.

Obijetivos especificos
e Fortalecer las capacidades institucionales del CONASAN para que
garantice la transversalidad en las acciones ejecutadas.
e Ampliar la institucionalidad del CONASAN de manera que actores de
la Sociedad Civil y empresa privada coordinen esfuerzos para la

implementacion de proyectos o programas.

5.5. Estrategias de implementacion de los ODS segln organismos

internacionales

5.5.1. Comisién Econdmica para América Latina

En el informe Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
establecen cuatro prioridades identificadas por la CEPAL para el seguimiento

de los ODS. La primera prioridad consiste en fortalecer las estructuras
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institucionales a nivel regional para fortalecer las capacidades entre los
paises. La segunda prioridad esta enfocada en potenciar el andlisis de los
medios de implementacion de la Agenda a nivel regional. En este sentido, la
Comision, apoyara la implementaciéon de la Agenda en los paises de la

siguiente manera®:

e La centralidad de la igualdad;

e La promocion de una integracién equilibrada de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible, economico, social y ambiental en la
formulacién e implementacion de estrategias y politicas nacionales;

e El analisis de aspectos claves del financiamiento para el desarrollo y la
implementacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba (como el
financiamiento tradicional y mecanismos innovadores para el cierre de
brechas, y asegurar la transferencia de tecnologia y el comercio justo),
incluido el alivio de deuda en el Caribe;

e La necesidad de diversificar la matriz productiva y los patrones de
consumo Yy de fortalecer la integracion productiva y tecnoldgica;

e Laimportancia de avanzar e invertir en la innovacién tecnoldgica y en
la sociedad del conocimiento y la informacion;

e El acceso a la informacién y la participacién ciudadana;

e La relevancia de las instituciones y la redefinicibn de la ecuacion
entre el Estado, el mercado y la sociedad;

e El respaldo a la cooperacion Sur-Sur y el apoyo al crecimiento de los
paises de renta media;

e La promocion de didlogos y foros con mdltiples partes interesadas,
para favorecer la coherencia y legitimidad en materia de politicas;

e La coordinacion del sistema de las Naciones Unidas a nivel regional.

% Comision Econémica para América Latina y el Caribe, La Agenda 2030 y Los Objetivos de
Desarrollo sostenible (Santiago, 2016).
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La tercera prioridad consiste en apoyar la integracion de los ODS en los
planes nacionales de desarrollo y en los presupuestos y, por ultimo,
promover la integracion de los procesos de medicion para la construccion de

los indicadores de los ODS en las estrategias nacionales.®!
5.5.2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

En el 2016, el PNUD public6 un documento titulado “Seguridad alimentaria y
nutricional: camino hacia el desarrollo humano” en el cual presenta una serie
de propuestas o0 acciones prioritarias para reducir la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional en el pais. Entre las acciones se
encuentran enfrentar las desigualdades estructurales que afectan a los
productores, es decir, que el sistema econémico funcione de manera justa y
equitativa. Otra accion prioritaria propuesta es la de recuperar y dinamizar la
productividad agricola a través de programas e intervenciones de politica
publica que vayan enfocadas a los jovenes rurales con el objetivo de reducir
sus multiples fuentes de vulnerabilidad y fomentar el arraigo productivo en
sus comunidades de origen®? a través del acceso a créditos o de fondos
especiales (capital inicial) para jovenes con ideas innovadoras en materia
agricola, asistencia técnica o grupos de ahorro que fortalezcan las

capacidades de los jévenes de las zonas rurales del pais.

1 |bid.

92 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Seguridad Alimentaria y Nutricional:
Camino hacia el desarrollo humano”. Cuadernos sobre Desarrollo Humano, n° 12 (2016):
114.
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5.5.3. Banco Mundial

El Banco Mundial cre6 una estrategia de seguridad alimentaria y nutricional
que facilitara la creacion de un sistema de alimentos capaz de alimentar a
toda la poblacion.®® La estrategia incluye una mayor inversion en agricultura;
apoyo de emergencia expedito que abarque redes de proteccidén social, la
resiliencia de las comunidades y la entrega de alimento y agua; apoyo a los
programas de seguridad alimentaria mundial a largo plazo; participacion y
andlisis de alto nivel, en los que el organismo participa en didlogos de
politicas y coordina actividades con los paises y asociados en la tarea del
desarrollo para abordar desafios en materia de seguridad alimentaria.®* Las
Ultimas dos estrategias estan enfocadas en los productos de seguros del
mercado financiero y estrategias de gestion de riesgos en el sector agricola a
través de la asistencia técnica y capacitacion; y el apoyo a la investigacion

para subsanar brechas de conocimiento.

Con el capitulo 5 se concluye que serd posible avanzar en materia de
seguridad alimentaria y nutricional a través de una estrategia nacional y local
que fortalezcan la produccion agricola para que la poblacién supla su
necesidad alimentaria y comercializar el excedente. A esto es posible
sumarle la produccién acuicola, lo que permitiria diversificar la dieta de la

poblacion y aportar mayor valor nutricional.

% Banco Mundial. Seguridad alimentaria, acceso el 16 de junio de 2018,
http://www.bancomundial.org/es/topic/foodsecurity/overview#2
% Ibid.
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CONCLUSIONES

1. Dada la situacion politica, econdmica y social de El Salvador se hace
evidente la necesidad de organismos internacionales para la
implementacién de acciones dirigidas a combatir el problema de la
inseguridad alimentaria y nutricional en El Salvador. Mediante los
antecedentes histéricos se destaca la llegada del PMA al pais y el
apoyo que ha brindado al Gobierno desde sus inicios. Este trabajo
conjunto de las instituciones del Estado con las entidades
internacionales ha permitido alcanzar en cierta medida las metas
planteadas por el ODS 2, tales como el acceso a una alimentacién
adecuada durante todo el afo, erradicacion de la malnutricion,
aumento de la productividad y los ingresos de los pequefios

productores y establecimiento de sistemas alimentarios sostenibles.

2. El Banco Mundial determina que la pobreza es generada por el
escaso nivel de crecimiento de las economias de los paises en
desarrollo. La pobreza, a su vez, constituye la principal causa del

hambre, lo que impide el desarrollo pleno de los seres humanos.

3. El gobierno de EIl Salvador realiza esfuerzos segun las prioridades
contempladas en el Plan Quinquenal de Desarrollo, en tematicas
relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional en conjunto con
otras instituciones como el MAG y el CONASAN, que también poseen
instrumentos como el Plan Estratégico Institucional y el Plan
Estratégico Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Dichos esfuerzos no abarcan cada caso especifico, es decir no son

territorializados segun las condiciones climaticas, tipo de suelo, entre
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otros aspectos de cada municipio o comunidad, sSino que son
realizados de forma general.

. Si bien la ayuda por parte del PMA es brindada en situaciones de
emergencia, también ejecuta programas semi-permanentes para la
recuperacion de los dafios y otros programas como el de prevencion

de la desnutricién infantil.

En el municipio de San Francisco, no existe ninguna institucion que se
dedique a la prevencién y reduccién de la inseguridad alimentaria. Se
constata que no ha sido ratificada la Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria, lo que representa un impedimento para la aplicabilidad de

la politica de seguridad alimentaria.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda la apertura de las instituciones internacionales y
nacionales dedicadas al tema de seguridad alimentaria, en cuanto al
acceso de informacion al publico en general y para quienes tengan
interés en conocer mas del tema y sus avances. Asi como el rol que
desempefa cada institucion para superar la problematica de la

inseguridad alimentaria.

2. Es necesario que se supere el circulo de pobreza para acceder a una
alimentacion adecuada, para ello se propone el empoderamiento de
los pueblos en la produccion sostenible, propiciando la seguridad
alimentaria, la cual se ha de fundamentar en cuatro pilares:
disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, consumo de los

alimentos y utilizacion de los alimentos.

3. Fortalecer la politica de Seguridad Alimentaria contribuiria a mejorar el
desempeio del CONASAN en cuanto a su aplicabilidad. Asimismo, es
necesario ampliar el enfoque de dicha politica, para territorializar la
produccion de alimentos. Es decir, promover la diversificacion de los
cultivos segun las caracteristicas de cada zona del pais. Con ello seria
posible cumplir la prioridad del Plan Quinquenal de Desarrollo, que es
la de la reactivacion de la produccion agricola y asi reducir el hambre
e integrar productos de la CBA a la dieta de toda la poblacién y

superar la inseguridad en El Salvador.
4. Tomando en cuenta el potencial de la zona en materia acuicola y
pesquera, es necesario que el Gobierno cree un fondo que pueda

destinarse a los pescadores de la zona en tiempo de veda de espacio
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temporal en el pais, que les permita realizar diferentes cultivos y
actividades productivas que se adapten a las condiciones de clima del

lugar.

Finalmente, se recomienda que se retome la discusién de la Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria y proceder rapidamente a la
ratificacién de la misma. Este seria un paso mas para demostrar que
el pais esta avanzando hacia el cumplimiento de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, especificamente al ODS 2, sobre Ila
erradicacion del hambre, no solo como parte de la Agenda
Internacional sino también como derecho fundamental de la persona

humana y por el cual debe velar el Estado para su cumplimiento.
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ANEXO N° 1

CUADRO: COMPARACION ENTRE EL TRABAJO DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES QUE TRABAJAN EN SEGURIDAD ALIMENTARIA

Organismo

Internacional

Diferencias

Complementariedad

Articulacién

Fondo
Internacional
para el
Desarrollo

Agricola

El FIDA es el organismo
especializado de las
Naciones Unidas que fue
1997 para

contrarrestar la situacion

creado en

de pobreza en que viven
las personas en las zonas
rurales basandose en la
implementacion de
proyectos de desarrollo
agricola mientras que el
Mundial de

Alimentos fue creado en

Programa

1963 con el objetivo de
facilitar la ayuda
alimentaria de los paises
que estuvieran en
situaciones de emergencia
ademds de mejorar la
calidad de vida de las
personas vulnerables a
través de la alimentacion
nutritiva y la promocién de

la autonomia alimentaria

Los trabajos de ambos

organismos son
complementarios en la
medida en que ambos
focalizan su trabajo en las
zonas rurales de los paises
pobres para poder mejorar
la situacion de
vulnerabilidad en la que
viven. Ademas, si se centra
el trabajo del programa del
PMA

trabajo”, este contribuye a

“Alimento por
gue las familias aumenten
su produccidon agricola
para que se genere un
excedente y se obtengan
ingresos, a partir de esto,
el FIDA complementa el
del PMA para

implementar proyectos de

trabajo

inversiones en actividades
agricolas y de desarrollo
sostenible.

La articulacion

que tienen
ambos
organismos

estd sobre la
base de Ia
cofinanciacién
puesto que el
PMA cofinancia
algunos
proyectos que

implementa el

FIDA, sin
embargo,
algunos
proyectos
también son

articulados por
ambos
organismos,
como las
intervenciones
realizadas en
situacion de

emergencia.
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Programa de
las Naciones
Unidas para el

Desarrollo

El Programa fue
establecido en 1966 y en
la actualidad tiene como
objetivo empoderar la vida
de las personas vy
construir naciones
resilientes®®, en  ese

sentido, busca que las
personas sean participes
de su propio desarrollo
para erradicar la pobreza
y reducir la desigualdad y
la exclusion. En 2008, en
la Cumbre del Milenio, se
establecié la Declaracion
del Milenio en la que los
paises  adquirian los
compromisos para cumplir
los 8 ODM antes del 2015.
Posterior a eso se
estableci6é la Agenda Post
2015, que culmind en los

17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible. Con lo
anterior, el PMA se
diferencia del PNUD en

que el PMA solo se centra
en el ODS 2 relacionado
al Hambre Cero mientras

que el PNUD es mas

El PNUD genera cada afio
los denominados Informes

de Desarrollo Humano

dentro de los cuales se
investigan temas
especificos, como los
indicadores de

alimentacién. Estos datos,

funcionan como insumos
para poder ejecutar
proyectos que se
relacionen a esas

tematicas de investigacion.

Por otra parte, ambos
programas han ejecutado
programas en conjunto
vinculados a la lucha
contra el cambio climéatico y
a la reduccion del riego de
desastres para la
resiliencia con el objetivo
de cumplir lo establecido

en los ODS.

La articulaciéon
entre ambos
organismos se
ve reflejada en
que el PNUD es
el organismo de
la ONU
encargado de la
coordinacion

del trabajo del
Sistema en
cada pais, asi
como garantizar
la eficiencia y
eficacia de la
ayuda, por lo
PMA

se encuentra

tanto, el

directamente
articulado
el PNUD.

con

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El PNUD para principiantes: Guia
para principiantes sobre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, acceso el

28 de

agosto de

2018,

documents/UNDP-JPOSC-UNDP_for_Beginners_Sp.pdf

http://www.undp.org/content/dam/jposc/docs/Recruitment-
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integral al brindar apoyo

técnico y crear
capacidades para las
naciones. Otra de las

principales diferencias es
PNUD es

las demas

que el

transversal a
instituciones del Sistema
mientras que el PMA, por
su naturaleza, se
encuentra limitado a su

area de expertise.

Organizacion
de las
Naciones
Unidas para la
Alimentacioén y

la Agricultura

La FAO nace en 1945 con

objetivos como eliminar el

hambre, la inseguridad
alimentaria y la
malnutricion; que la
agricultura, la actividad

forestal y la pesca sean
mas productivas y
sostenibles; reducir la
pobreza mundial; propiciar
sistemas  agricolas vy
alimentarios inclusivos y
eficientes e incrementar la
resiliencia de los medios
de vida ante las amenazas
y crisis®. Con lo anterior,
la FAO también brinda
asistencia técnica en

cuestiones relacionadas al

Se puede considerar que la
complementariedad radica
en que el PMA es el ente
ejecutor de los proyectos o
buscan

programas que

paliar la situacion de
inseguridad alimentaria de
un determinado territorio y
la FAO se encarga de
generar informacién a nivel
nacional para que el PMA
focalice su trabajo, sin
embargo, el PMA en los
ultimos tres afios, también
ha generado informacion
propia en la que se basan
para implementar sus
programas, por ejemplo, el

programa  Nutrimos El

Ambas

Instituciones

trabajan en
funcién del
OoDS 2 vy,
tomando en

cuenta que la
FAO se
especializa en
cooperacion
técnica para los
paises,
respalda
también todos
los  proyectos
enfocados en el
desarrollo
agricola y

mejora de la

% QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. ¢Qué
hacemos?, acceso el 28 de agosto de 2018, http://www.fao.org/about/what-we-do/es/
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control, a la prevencion y
mitigacion de los riesgos a
los desastres naturales y
la respuesta a los mismos.
Ademaés, también busca
incidir en las politicas
publicas a través de la
generacion de informacion
actualizada de los
indicadores de seguridad
alimentaria de los paises.
El PMA, en un principio
surgié como una
dependencia de la FAO
que proporcionaria ayuda
alimentaria en situaciones
de emergencia, ademas
de mejorar la nutricion y la
calidad de vida de las
personas mas vulnerables
en momentos criticos y
promover la
autosuficiencia de las
personas y las

comunidades pobres.

Salvador.

productividad

por lo que el
trabajo que
PMA

en las zonas

realiza el

rurales y en
situaciones de
emergencia
puesto

también la FAO

trabaja

que

bajo
estas
situaciones
utilizando una
perspectiva
basada en la

resiliencia.

Programa de
las Naciones
Unidas para el
Medio

Ambiente

El Programa de Ilas
Naciones Unidas para el

Medio Ambiente fue

establecido en 1972
basandose en las
recomendaciones

surgidas de la
conferencias de

Debido a que el PNUMA

no es un organismo
implementador de
programas  sino  mas

bien un ente que influye
en las politicas nacionales
de los paises,

principalmente de los

Respecto a la
articulacion,

como se
mencionaba,

es mas que
todo  técnico
relacionada a

los proyectos
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Naciones Unidas sobre
Medio
Humano. EI PNUMA es

el 6rgano encargado de

Ambiente

liderar los esfuerzos de
protecciébn del medio
ambiente, fomentando la
conciencia ecolégica e
impulsando a  otras
agencias del sistema de
naciones unidas, a
gobiernos y a
Organizaciones No

Gubernamentales a
trabajar en favor de la
conservacion del medio
ambientel4. Es decir, el
PNUMA se encarga de la
proteccion de los
recursos naturales con
los que se cuenta
para garantizar  las
necesidades presentes
como las futuras a través
de la implementacién de
practicas encaminadas al
desarrollo sostenible.
Ademas de eso, busca la
proteccién de los
animales en peligro de
extincion asi como el de

la diversidad bioldgica.

paises en desarrollo, el
nivel de
complementariedad con
otros  organismos  del
Sistema es base para los
objetivos del mismo
PNUMA. En ese sentido,
las acciones del PNUMA
también van enfocadas en
el cumplimiento de los
ODS, al igual que el PMA
y, por lo tanto, ambos
organismos trabajan en
funciébn de generar un
desarrollo econdémico
medioambiental en las

zonas rurales. Para esto,

el

PMA requiere de ayuda

técnica y/o financiera
de otros

organismos, como el

PNUMA.

gue ejecuta el
PMA en
conjunto  con
los gobiernos.
Por
ejemplo,
respecto a las
actividades
gue realiza el
PMA en
cuanto al
fomento a la
resiliencia,
2015,
se habian

para

protegido
470,455
hectareas de
terreno a nivel
mundiall5. Sin
embargo, no
hay
documentacion
que valide un
trabajo en
conjunto mas

alld del apoyo

técnico que
brinda el
PNUMA.
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ANEXO N° 2

CUADRO: DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN TIPO Y CONDICION DE
POBREZA, ZONA GEOGRAFICA, DEPARTAMENTO, SEXO DE LA
JEFATURA Y COMPOSICION DEL HOGAR

DISTRIBUGON DE HOGARES SEGUN TIPO Y CONDICION DE POBREZA
{(EXPRESADO EN PORCENTAJES)

DESAGREGACION

Sin ningan Pobreza monetaria

Heode | e muemeonl  Jhobees o

Total 50.6 142 175 17.7 100.0
Rural 318 9.8 303 28.1 100.0
Urbano 60.9 166 10.6 11.9 1000
Ahuachapan 334 139 21.7 310 1000
Santa Ana 49.4 152 18.7 16.7 100.0
Sonsonate 4.7 138 205 210 1000
Chalatenango 47.0 198 151 18.1 100.0
La Libertad 533 132 16.7 16.8 100.0
San Salvador 66.8 146 10.1 85 100.0
Cuscatlan 405 148 238 209 1000
LaPaz 34.7 115 28.7 25.1 100.0
Cabanas 386 173 16.7 274 100.0
San Vicente 41.6 152 215 21.7 100.0
Usulutan 40.0 135 225 240 100.0
San Miguel 48.2 135 193 19.0 1000
Morazan 35.7 138 195 310 100.0
La Union 36.5 118 279 238 100.0
Jefatura hombre 49.2 13.7 18.1 19.0 100.0
Jefatura mujer 530 152 16.6 15.2 1000
- Hombre 28.7 9.3 309 31 100.0
Mujer 38.6 109 289 216 100.0

Udbano Hombre 61.8 16.3 10.2 1.7 100.0
Mujer 59.4 17 11.2 123 100.0

E’:t‘:'ad;e:';z;g:" acladias 414 16.1 18.2 243 1000
Dependientes con 60 o mas 61.0 145 146 %0 100.0

anos de edad

Dependientes con edades
entre 0 y 15 anos y de 60 420 182 171 227 100.0
anoso mas

No dependientes 675 6.7 19.4 64 1000
Persceets con actiis enire () 328 154 19.2 326 1000
a5 anos

Pe!sor:as con edades entre 6 166 178 171 285 100.0
a 15 anos

Personas con edades entre 432 135 21.4 219 100.0
16a 29 anos

Personas_con edades entre 501 140 17.6 183 100.0
30a59anos

Personas con 60 o mas anos 530 164 15.0 14.7 100.0

de edad

Fuente: Secretaria Técnica de la Presidencia (2015), Medicién de la Pobreza
Multidimensional en El Salvador
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ANEXO N° 3

INSTRUMENTO DE INVESTIGACION UTILIZADO PARA EL TRABAJO DE
CAMPO EN LA COMUNIDAD GARITA PALMERA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

“Contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en El Salvador vinculados a la Agenda de Desarrollo
Sostenible, periodo 2015-2017”

Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan.

El instrumento cualitativo se implementd con diferentes sectores poblacionales de la
zona. La parte A estaba dirigida a la poblacién en general, sin embargo, se debe
destacar la participacion de lideres comunitarios, para conocer de manera general la
dinamica de la comunidad. La parte B iba enfocada a los beneficiarios de los
proyectos ejecutados por el PMA. La parte C se encontraba dirigida al personal de
PMA encargado de la ejecucion del proyecto en la zona.
Parte A
e ¢ Cuales son los principales medios de vida de su nucleo familiar?
e ;CoOmo los miembros de su familia acceden normalmente a los alimentos?
e ¢ Qué alimentos consume usted y su familia durante el dia?
e Cuales son los principales cultivos alimentarios y comerciales del
municipio?
e ¢ Cria algun tipo de animal, ya sea ganado o acuicola?
e ¢ Cuales son los principales riesgos para la agricultura, ganaderia, pesca y

acuicultura en la zona?
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o ¢ Tiene conocimiento de como funciona la ayuda de emergencia que brinda

el PMA en el municipio?

Parte B

e (COmo es la contribucion del PMA, para lograr alcanzar el objetivo de
hambre cero en este municipio?

e ¢ CoOmo funciona la ayuda que brinda el PMA en emergencias?

e En términos generales ¢ Conoce cudles han sido las aportaciones del PMA
en la comunidad?

e ¢ Cuales son las caracteristicas de los beneficiarios de la ayuda que brinda el
PMA?

e ¢ Qué productos componen la ayuda en granos que brinda el PMA?

e ¢ Qué tan diversa es la ayuda alimentaria que brinda el PMA?

e EIPMA maneja sus intervenciones con el fin de erradicar el hambre?

e ;Hace cuanto fue la ultima veda?

e ¢ COmo se realiz6 la entrega de los paquetes?

e ¢ Cuales eran los requisitos para obtener los paquetes de ayuda del PMA?

o ¢ Cualfue la temporalidad de la ayuda brindada al sector pesquero?

e ¢ Ha recibido otro tipo de ayuda de parte del PMA?

e Para la entrega de los paquetes ¢Se consider6 el nimero de miembros que
tenia cada familia?

e /Tiene conocimiento de cuantas familias fueron beneficiadas con los
paquetes?

e ;Qué costo tiene la carnetizacion?
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Parte C

e ¢ Cuenta el programa con una matriz 0 marco loégico?

e ¢ Cual es el objetivo del programa?

e ¢ COmo elije el PMA la poblacién o comunidad donde ejecutara programas?
e ¢ Qué tipo de ayuda ha entregado el PMA, en Garita Palmera?

e ¢ COmo evaltuan los resultados de los programas impulsados por el PMA?
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ANEXO N° 4

TRANSCRIPCIONES DE AUDIOS DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y
CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

“Contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en El Salvador vinculados a la Agenda de Desarrollo
Sostenible, periodo 2015-2017”

Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan.

Estudiante: Diana Stephanie Martinez Escobar

Nombre de los entrevistados: Nidia Avelar, lider voluntaria de Visién Mundial y
Edwin Orellana, lider comunitario y miembro de la Cooperativa de Proteccidon
Pesqueray Agropecuaria.

Estudiante: Buenas tardes nifia Nidia, buenas tardes don Edwin. De antemano les
agradecemos por asistir a esta reunion, como ya les habia comentado la compariera
Katherin, nosotras estamos elaborado el trabajo de graduacion cuyo tema esta
relacionado con la seguridad alimentaria y el aporte del PMA en la comunidad de
Garita Palmera. Sobre dicho tema tratara la siguiente entrevista.

Nidia: Con gusto le vamos a responder lo que podamos.
Edwin: Estamos para ayudarles.

Estudiante: Comencemos entonces, ¢,cudles son los principales medios de vida de
su nucleo familiar?

Nidia: El principal ingreso de la familia es un negocio propio, una tienda que
tenemos en casa.
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Edwin: Soy carpintero y tengo un sueldo como director ejecutivo del proyecto de las
Américas.

Estudiante: ¢ Cuales son los principales medios de vida del municipio?
Edwin: La principal fuente de ingreso de la comunidad es la pesca y la agricultura
una vez al aflo, ademas la cooperativa recibe dos o tres veces al afio $100 en

alimentos por veda para repartir a los pescadores.

Estudiante: ¢Como los miembros del municipio acceden normalmente a los
alimentos e ingresos?

Edwin: Del cultivo propio solo obtenemos unos pocos.

Nidia: Una fuente de ingreso es la remesa familiar, al recibir la remesa la poblacién
puede comprar alimentos.

Estudiante: ¢ Qué alimentos consume usted y su familia durante el dia?
Edwin: Pescado, frijoles, arroz y tortilla.
Nidia: Queso Yy frijoles.

Estudiante: ¢Cudles son los principales cultivos alimentarios y comerciales del
municipio?

Edwin: Por proyecto del PMA, nos dieron charlas de huertos caseros y ahora se
cultiva tomate y chile, la zanahoria y cebolla no funcionaron.

Nidia: El rabano no se nos dio.
Estudiante: ¢ En qué consiste el proyecto de huertos caseros del PMA?

Edwin: EI PMA brinda la asesoria técnica por medio de charlas y semillas. Ademas
el PMA brinda ayudas en tiempos de veda.

Estudiante: ¢ Hace cuanto se realizé el proyecto el PMA?

Edwin: Hace cuatro afios que se realizd el proyecto de los huertos caseros,
actualmente el PMA ha intervenido a través de las vedas.

Estudiante: ¢ Qué otro tipo de ayuda ha recibido del PMA?

Edwin: EI PMA realiz6 una entrega de paquetes de arroz y brindé capacitaciones
sobre cémo prepararlo.
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Estudiante: ¢Cudles son los principales cultivos alimentarios y comerciales del
municipio?

Edwin: Frijol y maiz.
Nidia: Frijol nica que le dicen, frijol de seda.
Estudiante: ¢ Cuales son los principales tipos de animales que se crian y sus usos?

Edwin: En 2011 se gand un proyecto con el PNUD vy ellos nos dieron unas charlas y
desde entonces no consumo pollo chele, solo indio y pato.

Nidia: Mi mami cria cerdos y gallinas, en la comunidad solo animales indios, aqui el
ganado es caro.

Estudiante: ¢ Cudles son los principales riesgos para la agricultura?

Edwin: Ahora caeremos en el fendbmeno de la nifia, que significa inundacion, pero a
partir de julio caeremos en el del nifio que significa sequia. Nosotros somos
vulnerables a cualquier situacion.

Estudiante: ¢ Qué tan importante es la pesca y la acuicultura en la zona?

Nidia: Aqui es esencial la pesca, sino hay pesca no hay comercio.

Edwin: Estoy en la cooperativa, no pesco pero si ho hay pesca no hay comida. Por
ejemplo, cuando se han dado plagas como una que dio de la jaiba pirafia, se inundo
la red y esto impide la pesca.

Estudiante: ¢, Se da la practica de la acuicultura en el municipio?

Edwin: Aqui casi no, hay un conocido que lo tiene como turistico pero no para
consumo ni venta.

Estudiante: ¢En su opinidn, la acuicultura es una alternativa para la soberania
alimentaria?

Edwin: Depende de la especie, podria criarse la mojarra, la tilapia y el camaron,
pero este podria ser riesgoso criarlo y que no le de la produccion.

Estudiante: ¢Como funciona la ayuda de emergencia que brinda el PMA en el
municipio?

Edwin: Es algo contradictorio, porque ayuda pero a la vez no se cura mas del 50%
de la comunidad. Nosotros 35 raciones las convertimos hasta en 70 para que no
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queden fuera muchas personas. Esa es ayuda primordial, ellos traen arroz, aceite,
frijol, antes traian harinas, hoy ya no traen.

Nidia: Antes daban vales para el super, eran tarjetas valoradas en $102 y unas en
$92, una se cobraba durante tres meses y la otra en un mes. Hace como tres afios
fue la dltima.

Estudiante: ¢ Recientemente, el PMA ha brindado ayuda Unicamente en tiempos de
veda?

Edwin: Si, brindan ayuda a través de CENDEPESCA, solo a los pescadores que
poseen carnet.

Estudiante: ¢ Como eligen a las personas beneficiarias, por ejemplo en el Programa
Alimento por Trabajo?

Nidia: Ese programa se realiz6 junto a Visién Mundial.

Edwin: Se enfocé en las familias con nifios de bajo peso y familias numerosas. Mas
gue todo en nifios que tenian menos de 5 afios.

Estudiante: ¢ Cuantas familias se vieron beneficiadas?

Edwin: Hasta 70 familias se ven beneficiadas.

Nidia: La Ultima vez la ayuda fue para 90 familias.

Estudiante: ¢, Qué pasos implementé el PMA para brindar la ayuda?

Edwin: A través de un diagndstico de cuanto afecté el fendmeno para determinar la
ayuda. Vision Mundial a través de un comité y el comité de Proteccion Civil de la
comunidad.

Estudiante: ¢ Cual es la temporalidad de la ayuda?

Edwin: Cuando se ha dado la emergencia ayudan en el presente de la emergencia y
posterior desde 3 a 6 meses, dando trabajo a la poblacion y alimento.

Nidia: La ultima vez brindaron ayuda a través de unas galletas, esas galletas no nos
gustaron, algunas las regalamos. Pero a algunas personas les ayuddé mucho ya que
venian altas en proteinas.

Estudiante: ¢EI PMA ha brindado charlas preventivas ante los fendémenos
naturales?
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Edwin: Como no, a través de ONGs como por ejemplo Vision Mundial, dieron
capacitacion con un grupo de alemanes, se formaron parece que cinco comités.

Nidia: Brindaron capacitacion de gestién de riesgos.

Estudiante: Bueno, la entrevista ha finalizado, les agradecemos mucho por la
informacién.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y
CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

“Contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en El Salvador vinculados a la Agenda de Desarrollo
Sostenible, periodo 2015-2017”

Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapén.

Estudiante: Katherin Yamileth Méndez Cortéz

Nombre del entrevistado/a: Isabel Rodriguez, Beneficiaria de ayuda el PMA.

Estudiante: Buenos dias, nifia Isabel.
Isabel: Buenos dias, pase adelante.

Estudiante: Como ya le habia comentado antes, queria hacerle unas preguntas con
respecto a la ayuda del PMA en la comunidad.

Isabel: Con lo que pueda ayudarle ya sabe que le contesto.
Estudiante: Muchas gracias.

Estudiante: ¢, Cémo es la contribucion del PMA, para lograr a alcanzar el objetivo de
hambre cero en este municipio?

Isabel: A través de la entrega de los alimentos por trabajo que se hace en conjunto
con Visiébn Mundial y los paquetes estan compuestos por maiz, arroz, frijol, aceite y
cereal pero este Ultimo componente solo aplicaba para los hogares donde habia
nifios

Estudiante: ¢ Cémo funciona la ayuda que brinda el PMA en emergencias?

Isabel: Siempre que se ha enviado una solicitud al PMA este ha dado respuesta
favorable. En emergencia la ayuda consiste en dotacidn de granos basicos.
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Estudiante: En términos generales, ¢conoce cuéles han sido las aportaciones del
PMA en la comunidad?

Isabel: Por lo general siempre ha sido en tiempos de lluvia, porque es cuando se
dan muchas inundaciones aqui en Garita.

Estudiante: ¢Cuales son las caracteristicas de los beneficiarios de la ayuda que
brinda el PMA?

Isabel: Deben ser familias numerosas y que hayan sufridos dafios.

Estudiante: ¢ Qué productos componen la ayuda en granos que brinda el PMA?
Isabel: Cosas basicas como arroz, maiz, frijol, aceite y cereal.

Estudiante: ¢ Qué tan diversa es la ayuda alimentaria que brinda el PMA?

Isabel: En ocasiones se entregd una tarjeta canjeable en Super Selectos para que
las familias pudieran optar por alimentos variados, esto fue mas que todo para un
programa que se llama Alimentos por Trabajo.

Estudiante: ¢ EIl PMA maneja sus intervenciones con el fin de erradicar el hambre?
Isabel: Pues, siempre que dan ayuda dicen eso asi que debe ser lo correcto.

Estudiante: Le agradezco mucho por su tiempo, nifia Isabel, esas han sido todas las
preguntas.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y
CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

“Contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en El Salvador vinculados a la Agenda de Desarrollo
Sostenible, periodo 2015-2017”

Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan.

Estudiante: Diana Stephanie Martinez Escobar

Nombre del entrevistado/a: Rosa Saavedra, Lider comunal.

Estudiante: Buenos dias, ¢ es usted nifia Rosa Saavedra? Vengo por una pequefia
entrevista respecto a la ayuda que brinda el PMA a la comunidad.

Rosa: Buenos dias, pase adelante yo soy a quien busca.
Estudiante: Gracias, comenzaré con la entrevista.
Rosa: Esté bien.

Estudiante: La primera pregunta es, ¢cual es la contribucion del PMA, para el logro
del objetivo de hambre cero en este municipio?

Rosa: Como bien se ha dicho Alimento por Trabajo es beneficioso para la
comunidad y el municipio en dos sentidos, primero en contribuir a la alimentacion de
las familias pobres y numerosas y en segundo lugar contribuye al ornato y desarrollo
comunal. Una parte importante de la ayuda del PMA en la comunidad es el trabajo
en conjunto que se realiza con la organizacién para la nifiez World Vision en el
sentido que dicha institucion introducia solicitudes para que el PMA brindara ayuda
a la comunidad, asi que usualmente se buscaba que los beneficiarios fueran los
niflos patrocinados en World Vision y era el lider comunal quien seleccionaba a los
beneficiarios.

Estudiante: ¢ Como funciona la ayuda que brinda el PMA en emergencias?

Rosa: Cuando se conoce la situaciébn de emergencia en una comunidad, llama
inmediatamente la atencién de las organizaciones que trabajan por el bienestar de
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la comunidad, en el caso de Garita Palmera, World Vision mantiene una programas
permanente en pro de la nifiez, por ello siempre se manejan contactos directos con
la poblacién e instituciones para buscar ayuda que les permita solventar la situacion
de emergencia de las familias de la comunidad, debido a los lazos de amistad con la
poblacién la organizacion, toma iniciativa de enviar solicitudes dirigidas al PMA para
que la ayude llegue sin demoras a la comunidad.

Estudiante: ¢En términos generales conoce cuales han sido las aportaciones del
PMA en la comunidad?

Rosa: Las aportaciones generalmente han sido en situacion de emergencia a
mediano plazo, es decir, se plantean programas que se desarrollan por un tiempo
razonable hasta que las familias puedan estabilizarse o recuperarse en su
economia.

Estudiante: ¢Cuales son las caracteristicas de los beneficiarios de la ayuda que
brinda el PMA?

Rosa: Como el diagnéstico y la solicitud se hace con base el nUmero de las familias
de niflos patrocinados por Vision Mundial, entonces muchas veces se busca que los
nifnos patrocinados no padezcan hambre.

Estudiante: ¢ Qué productos componen la ayuda en granos que brinda el PMA?

Rosa: Basicamente es arroz, maiz, frijol, aceite y cereal. En términos de tiempo se
supone que debe durar un mes y este proceso de entrega se debe realizar tres
veces al afio, cuando se trate de un programa de emergencia a mediano plazo
como el de Alimentos por Trabajo.

Estudiante: ¢ Qué tan diversa es la ayuda alimentaria que brinda el PMA?

Rosa: La idea en emergencia es que las personas no padezcan hambre y que
tengan la cantidad suficiente de alimentos para satisfacer a toda la familia con
productos de la canasta basica, pero pensando en la nutricion de las personas.

Estudiante: ¢ el PMA maneja sus intervenciones con el fin de erradicar el hambre?

Rosa: Si, definitivamente siempre se maneja la ayuda bajo el tema de erradicar el
hambre y contribuir al ODS 2, pues aunque la ayuda sea en emergencia siempre se
tiene en la mira el velar por la seguridad alimentaria de la poblacion.

Estudiante: Nifla Rosa, le agradezco mucho por su tiempo e informacién brindada.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y
CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

“Contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en El Salvador vinculados a la Agenda de Desarrollo
Sostenible, periodo 2015-2017”

Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan.

Estudiante: Wendy Lissette Garcia Munguia

Nombre del entrevistado/a: Heidi, lider comunal.

Estudiante: Buenos dias, ¢seria tan amable de concederme una entrevista sobre la
ayuda que brinda el PMA en la comunidad?

Heidi: Buenos dias, si claro que si.

Estudiante: Gracias, ¢cémo es la contribucion del PMA, para lograr a alcanzar el
objetivo de hambre cero en este municipio?

Heidi: ElI PMA, presenta su contribucion en el municipio en forma de ayuda en
emergencia mas que todo, sin embargo, también el PMA ha desarrollado el
programa de Alimentos por Trabajo, cuyo objetivo es que familias numerosas
puedan surtir su canasta basica con productos esenciales para la alimentacion.

Estudiante: ¢ Cémo funciona la ayuda que brinda el PMA en emergencias?

Heidi: Cuando se surge una situacion de emergencia en la comunidad, algunas de
las organizaciones que tienen presencia en la comunidad de Garita Palmera, dichas
organizaciones se unen y buscan ayuda y trabajan unidos y ese es el caso del PMA
y Vision Mundial este Ultimo maneja datos de la poblacién y en forma conjunta con
los lideres hacen un diagnéstico para ver el nimero de afectados. Y posteriormente
envian ayuda alimentaria tomando en cuenta los datos enviados por los lideres.

Estudiante: ¢En términos generales conoce cuales han sido las aportaciones del
PMA en la comunidad?
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Heidi: Como es una institucion que ayuda en emergencia por lo general solo tiene
presencia en la comunidad cuando se presenta una fenédmeno natural y la
comunidad es duramente golpeada.

Estudiante: ¢ Cudles son las caracteristicas de los beneficiarios de la ayuda que
brinda el PMA?

Heidi: Deben ser familias numerosas y de escasos recursos, cuando World Vision
hace la solicitud se trata de incluir a las familias de nifios patrocinados en la
institucién, también la ayuda en emergencia va directamente a los afectados o
damnificados de catastrofes naturales, asi como también se incluye a quienes
sufren pérdidas de cultivos y ganado.

Estudiante: ¢ Qué productos componen la ayuda en granos que brinda el PMA?

Heidi: Producto de la canasta basica, se supone que las cantidades deben ser
suficiente para que las familias no pasen hambre durante el tiempo que dure la
emergencia.

Estudiante: ¢ Qué tan diversa es la ayuda alimentaria que brinda el PMA?

Heidi: Una forma de ayuda alimentaria es cuando se les da insumos y asistencia
técnica para realizar huertos familiares.

Estudiante: ¢ el PMA maneja sus intervenciones con el fin de erradicar el hambre?
Heidi: Si, de eso se trata de que las familias no padezcan hambre.

Estudiante: Muchisimas gracias por la informacion, esas han sido todas las
preguntas.
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Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan.

Estudiante: Katherin Yamileth Méndez Cortéz

Nombre del entrevistado/a: Nelson Puquir, miembro del sector pesquero.

Estudiante: Buenas tardes don Nelson, vengo a hacerle las preguntas sobre el tema
de mi trabajo de investigacion que ya le habia comentado. Gracias por atenderme.

Nelson: Buenas tardes, aqui vamos a ver como le hacemos para poder contestar a
todo.

Estudiante: Comencemos entonces, ¢cuales son los principales medios de vida de
su nacleo familiar?

Nelson: Bueno, el comercio del marisco que nosotros mismos pescamos.

Estudiante: ¢Como los miembros de su familia acceden normalmente a los
alimentos?

Nelson: Lo que pescamos sirve para nuestro sustento familiar, lo demés lo
compramos en las tiendas cercanas.

Estudiante: ¢ Qué alimentos consume usted y su familia durante el dia?

Nelson: Pescados, huevo, queso, camarones, pollo y granos basicos como el arroz
y tortillas.

Estudiante: ¢Cudles son los principales cultivos alimentarios y comerciales del
municipio?
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Nelson: Yo no cultivo nada, solo me dedico a la pesca artesanal.
Estudiante: ¢ No cria algun tipo de animal, ya sea ganado o acuicola?
Nelson: No.

Estudiante: ¢ Cudles son los principales riesgos para la agricultura, ganaderia, pesca
y acuicultura en la zona?

Nelson: En el caso de la pesca, hay plagas de jaiba que nos acaban los equipos de
trabajo, segundo, cuando vienen los inviernos y traen palazones que arruinan las
redes. Un poco también las vedas que nos detienen para pescar, esto nos perjudica
porque la mayoria de pescadores trabajamos con base a créditos. Si nos ayuda que
nos den paquetes de alimentos pero eso no nos cubren las deudas de uno o dos
meses que son como de $400 a $500, eso nos perjudica bastante.

Estudiante: ¢ Tiene conocimiento de cédmo funciona la ayuda de emergencia que
brinda el PMA en el municipio?

Nelson: Organizandonos en grupo, nos estuvieron explicando que ayuda tanto a la
agricultura como a la zona pesquera, era primera vez que nos reuniamos con ellos
pero le echan la mano a uno, ya que en la Ultima veda brindaron paquetes que
tenian frijol, maseca, arroz, maiz, aceite.

Estudiante: ¢ Hace cuanto fue la ultima veda?

Nelson: Fue como en mayo del afio pasado 2017.
Estudiante: ¢ Cémo se realiz6 la entrega de los paquetes?

Nelson: Se entregaron a través de CENDEPESCA a un lider de la comunidad que
dirija el sector pesquero.

Estudiante: ¢Cuales eran los requisitos para obtener los paquetes de ayuda del
PMA?

Nelson: Carnetizacion de CENDEPESCA que mencione que usted pesca camaron.
Estudiante: ¢ Cual fue la temporalidad de la ayuda brindada al sector pesquero?

Nelson: Se realizé una sola entrega, que se dio en quince dias mientras se
organizaban las personas.

Estudiante: ¢ Ha recibido otro tipo de ayuda de parte del PMA?
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Nelson: No, si cuando entregaron los paquetes nos indicaron que estarian ante
cualquier tipo de desastres y brindaron los nimeros de teléfono a los lideres.

Estudiante: ¢ Para la entrega de los paquetes se considerd el nimero de miembros
gue tenia cada familia?

Nelson: No, venia lo mismo para todos, un galén de aceite, parece que 20 o 30
libras de arroz.

Estudiante: ¢Tiene conocimiento de cuantas familias fueron beneficiadas con los
paquetes?

Nelson: Se beneficiaron alrededor de 40 familias, porque eran las Unicas
carnetizadas.

Estudiante: ¢ Qué costo tiene la carnetizacion?
Nelson: Es barato, se toma la foto cuando viene CENDEPESCA y paga $2.60.

Estudiante: Bueno don Nelson le agradezco por su tiempo, he finalizado con la
entrevista. Qué pase feliz tarde.
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Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapéan.

Estudiante: Wendy Lissette Garcia Munguia

Nombre del entrevistado/a: Melvin Agustin Pérez Lara, miembro del sector
pesquero.

Estudiante: Buenas tardes, Melvin, es un gusto conocerlo, como ya le ha habia
comentado la compafiera Katherin, estamos haciendo el trabajo de graduacion y
para nosotros es importante conocer la opinidn de los pobladores de Garita Palmera
sobre la contribucién del PMA en la comunidad, asi que si gusta iniciamos ya con la
entrevista.

Melvin: Démosle ya estoy listo y espero lograr contestar todo lo que usted me
pregunte.

Estudiante: Bueno, gracias. ¢ Como funciona la ayuda de emergencia que brinda el
PMA en el municipio?

Melvin: La dltima ayuda que recibimos fue la veda del afio pasado. Yo no fui
beneficiario de los paquetes en mayo, pero recibi dinero en octubre.

Estudiante: ¢ Usted esta carnetizado?

Melvin: Si, en mi carnet aparece que pesco camardn, quinoa, anguila, raya,
mantarraya, jurel, asi aparezco en mi carnet, nosotros la mayoria de pesca la
hacemos con trasmallo.

Estudiante: ¢Por qué razén no fue beneficiario en la entrega de paquetes de la veda
del mes de mayo, 2017?
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Melvin: Yo comprendo a las instituciones, no tienen la informacion actualizada. Hoy
hasta las mujeres estan carnetizadas, y miembros de la misma familia recibieron
ayuda. Por ejemplo, si la mujer y hombre tenian carnet en la casa, los dos salian
beneficiados. Es decir, hasta dos paquetes por familia. Las instituciones tal vez no
estan bien organizadas. El sistema que buscaron como les digo no les alcanzé
porque de punta a punta hay bastantes pescadores, si les dieron un millén de
dolares para tanto pescador no les alcanzaba.

Estudiante: Existe un rumor de una reunién sobre el Programa de Alimento por
Trabajo, ¢ tiene conocimiento de él?

Melvin: Si, yo fui a esa reunion, fue en Cara Sucia, pero no se llegé a un acuerdo,
como la mayoria usted sabe que hubo gente que se opuso, habemos unos que
decimos no aunque tengamos necesidad, yo si estuve de acuerdo pero no funciono.
Se iba a realizar trabajo comunitario, barrer como 20 o 25 dias a cambio de un
paquete de alimentos, esto como tres horas pero la gente no quiso. Yo digo que
ninguna parte de la zona costera lo llevo a cabo, por eso fue dieron el dinero.

Estudiante: ¢ Por qué considera que se opusieron al programa?

Melvin: A la gente probablemente le da pena andar barriendo, yo me siento bien
trabajar para la comunidad. Nosotros mismos no dejamos que entraran con el
programa. Hubiera sido mejor el paquete que los $50 que entregaron, porque el
paquete dura para un mes, en cambio el dinero lo mas que le va a aguantar son uno
o dos dias, a lo mucho tres.

Estudiante: ¢Qué organizacion entregé el dinero que menciona? ¢El dinero
brindado no estaba condicionado a gastarlo en determinadas cosas?

Melvin: No, lo podia sacar en una tienda que estaba ahi. Ese dinero lo entreg6
CENDEPESCA, solo a un miembro de la familia se lo entregaron. Ahi si fue mas
ordenada la cosa, ahi si creo que lo recibieron todos los pescadores. Para el otro
programa de Alimento por Trabajo habian dicho que si los pescadores no podian
pero tenian esposa o alguien mas podian mandarlo a trabajar para que se recibiera
la ayuda.

Estudiante: ¢Cuantos pescadores son aproximadamente en la comunidad Garita
Palmera?

Melvin: Como 350 pescadores algo asi.

Estudiante: ¢ Considera que los paquetes brindados por el PMA son de gran ayuda
para la comunidad?

Melvin: Cuando la situacion esta dura si, muchas personas se ven beneficiadas con
los granos basicos y pues necesitamos todos la ayuda.

Estudiante: Melvin, le agradezco por su tiempo y por la informacion.
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Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan.

Estudiantes: Katherin Méndez, Diana Martinez y Wendy Garcia

Nombre del entrevistado/a: Omar Antonio Castro, Promotor de Salud de la
Unidad de Salud de la comunidad Garita Palmera.

Estudiante: Buenos dias, Omar ellas son mis compafieras de la universidad, como
ya le habia comentado, venimos a realizarle la entrevista sobre la intervencion del
PMA en la comunidad.

Antonio: Esta bien.

Estudiante: Teniamos unas preguntas especificamente sobre los programas del
PMA, la primera, ¢cdmo actda o funciona la ayuda de emergencia que brinda el
PMA?

Antonio: Fijese que como actuan, la opcién que primeramente toman es que toman
a los nifios menores de dos afios, no toman a todos los nifios a partir de cero a
cinco afios, solo toman de cero a dos afios y a embarazadas y a puérperas, ahi
actian ellos para poderles ayudar. A los nifios desnutridos siempre nos han dicho
gue no los metamos, verdad, solo hay que clasificarlos para meterlos, no a todos.

Estudiante: ¢ Y ese programa se ejecuta en la unidad de salud?

Antonio: Si, ese programa se hace la contratacion con el Gobierno, con lo que es el
Ministerio de Salud, entonces ya el Ministerio de Salud, la regional de Santa Ana, lo
distribuye a qué unidades le corresponde. En otras ocasiones, por lo menos en
Tacuba, si agarran a los nifios desnutridos porque alld en Tacuba abunda el nifio
mas desnutrido, entonces, aca en esta zona es bien raro el nifio desnutrido. De una
cantidad que yo manejo de 192 nifios, cinco son desnutridos, cuatro; por eso ellos lo
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toman desde las embarazadas, a nosotros nos dicen primero actien con todas las
embarazadas que tengan, incliyalas, para que esas embarazadas estén tomando
su harinita, su harina que les da el PMA.

Estudiante: ¢ Y como se llama el proyecto? ¢ O el programa?

Antonio: Solo fijese que el proyecto, creo que aqui tengo una hojita de eso. Ese se
llama Nutriendo el pais, creo que algo asi.

Estudiante: Nutrimos El Salvador, ¢no?

Antonio: Aj4, algo asi viene siendo, que me han dado una hoja que el cinco nos toca
entregar tarjeta que yo tengo que elegir a 40 nifios, aparte de las embarazadas.

Estudiante: Entre cero y dos afios siempre
Antonio: Aja
Estudiante: ¢Y en qué consiste el programa?

Antonio: Fijese que consiste en que el nifio cuando nazca no nazca con
desnutriciéon, por eso la vamos incluyendo desde el momento de que esta
embrazada hasta que el nifio nace y luego vuelve a nacer, hay que incluirla en el
PMA para que siga en el programa porque si el PMA nos dijera a nosotros por lo
menos “no, no incluya a las embarazadas”, acordémonos que la desnutricion viene
desde el embarazo, en como se alimente, entonces si esa embarazada se esta
alimentando mal pues asi va a salir su nifio entonces en eso consiste en que por lo
menos nosotros tomemos el pilar principal desde el embarazo hasta que tenga dos
afios, si lo podemos incluir.

Estudiante: O sea que eso es preventivo realmente.
Antonio: Si, es preventivo.

Estudiante: No es que, como usted dice no incluyen a los que nifios ya estan
desnutridos sino que antes previene la desnutricion.

Antonio: Antes, antes, para que ese nifio ya no nazca asi pues porque ha habido
casos que desde el embarazo la madre no se alimenta bien entonces desde alli ya
comienza la desnutricidén, ya tenemos casos de esos que nifilos que nacen con, lo
normal es 2.5 el peso que el nifio tiene que nacer pero a veces nace con ¢qué? 2.3,
2.1, o sea, le falta para lograr el peso. Entonces por eso el PMA, el pilar principal es
la embarazada, verdad, si yo tengo digamos en una caso de esos y me dan 60
tarjetas del PMA, entonces viene el PMA y me dice “bueno, a las embarazadas no
me las dejes afuera”, si tengo 22 embarazadas, esas 22 embarazadas van en esas
60, el resto son los nifios de 0 a 2 afios.

Estudiante: Y esas tarjetas ¢ para qué son? ¢ Es un control?
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Antonio: No.
Estudiante: ¢ Es un censado?

Antonio: Si, es un censado que nosotros sacamos entonces el PMA solo nos tira, no
nos tira a todos los nifios desnutridos como le digo, solo nos tira la cantidad que
nosotros le damos, entonces con esa tarjeta nosotros se la entregamos aqui a la
unidad de salud y con esa tarjeta va cada tres meses al Super Selectos, ahi le
entregan como unas 24 bolsas.

Estudiante: ¢ Cada tres meses?

Antonio: Si, cada tres meses como unas 24 bolsas de una libra, libra y media
quizas.

Estudiante: ¢ De qué?
Antonio: De harina fortificada.
Estudiante: ¢ Y hace cuanto se empez6 a implementar el programa?

Antonio: Fijese que nosotros hace como dos afos, anteriormente no nos habia
tomado en cuenta el PMA, entonces no nos habia tomado en cuenta, no sé por qué
pero hace como dos afios estamos trabajando con ellos. Hay gente que nosotros a
veces la incluimos, hay gente bastante que la incluimos pero hay gente que se hace
la importante, verdad, que como se hace la importante “jAh! Que yo no necesito
entonces la tarjeta a veces “ensefie, présteme la tarjeta ¢ Cuantas veces la ha ido a
retirar?” “No, ni una vez” “;Y por qué no la ha ido a retirar?” “No la necesito”,
entonces acordémonos que esas harinitas son nutritivas y pueden hacer cualquier
cosa: atolitos, tortitas, hace una sopita de frijoles, le echa un poquito, una
cucharadita y se le siente sabor pues.

Estudiante: ¢ Se le puede echar a los frijoles?
Antonio: Si.
Estudiante: ¢ Es un complemento entonces?

Antonio: Si, es un complemento. Esto usted lo puede echar para cualquier cosa, su
fresquito, cualquier cosa.

Estudiante: ¢Y en el programa no incluyen asi como control médico? (O pasan
consulta?

Antonio: Si, tendria que ser. El requisito tendria que ser que estuviera bien de sus
controles pero aca no van, verdad, a nosotros el PMA solo nos dice incluyalos
aungue no vayan al control pero el requisito tendria que ser ese porque desde el
momento que usted incluye a un nifio de cero a dos afios hay que ver el incremento
que lleva y si estd consumiendo la harinita que le dan, verdad, pero a veces no los

206



llevan; a veces lo que nos toca a nosotros es irlos a pesar dos veces en el afio, los
pesamos en febrero y los pesamos en agosto, cada seis meses los pesamos para
ver el incremento pero a nosotros el PMA siempre nos dice que, este, que les
hagamos visitas para ver qué estan haciendo con las harinas. Hemos encontrado
madres que se las quitamos porque la harinita se la estan dando a los perritos, se la
estan dando a los gatos, a los pollitos.

Estudiante: ¢ Cobmo concentrado?

Antonio: Como concentrado, entonces lo que hacemos a veces es quitarsela,
entonces tomamos evidencia y se las mandamos con la licenciada que tenemos
como contacto del PMA y se les retira, hay que retirarla.

Estudiante: Y con respecto a las mujeres embarazadas ¢Cuanto es el tiempo
después de que la mujer tiene a su bebé que esta dentro del programa?

Antonio: Dos afios.
Estudiante: O sea, que es, ¢antes y después del embarazo?
Antonio: Aja, asi es.

Estudiante: O sea, que estamos hablando de dos afios nueve meses que se le
acompafa a la madre embarazada.

Antonio: Casi tres afios.
Estudiante: Le cubre bastante el programa.

Antonio: Si, porque acordémonos que después que la mujer sale del parto hay que
recomendarle que siga tomando su atolito, verdad, nosotros les evitamos que tomen
el chocolate.

Estudiante: Ah, si, por la leche que dicen, ¢verdad?

Antonio: Cabal, entonces ahi evitamos nosotros “no, si tenés la tarjetita, anda a
retirar la harina y hacé tus atolitos que eso no te dafa para nada”.

Estudiante: Y, ahorita, ¢ Cuantas beneficiarias hay?

Antonio: Fijese que ahorita vamos a incluir, yo voy a incluir 60. Tengo 18
embarazadas ahorita mas 42 nifios mas menores de 2 afios, aja, y las 18
embarazadas.

Estudiante: ¢ Y si hay mas nifios de 2 afios o0 menos que quedan fuera?
Antonio: Mmmm, no los incluimos.

Estudiante: ¢No los incluyen? Pero ¢(Como hacen para seleccionar a quiénes si
incluir? ¢ Por el peso?
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Antonio: Si, vemos el peso y vemos quién si tiene necesidad y quién si lo va a
consumir.

Estudiante: ¢ Es un doctor el que determina si el nifio esta en desnutricion?
Antonio: No, nosotros.

Estudiante: ¢ Ustedes son?

Estudiante: Como hay un rango de peso.

Antonio: Nosotros manejamos una grafica, si, buena pregunta la que me hizo
porque en la realidad tendrian que incluirse a todos los menores de dos afos,
¢verdad que si?

Estudiante: Deberian.

Antonio: Pero no alcanzan las tarjetitas, entonces el PMA nos manda a nosotros, a
la colonia ISTA, Zapote, Hachadura, Cara Sucia, aunque sea un poquito de cada
uno.

Estudiante: Y ustedes van viendo el nifio que tiene el perfil, por ejemplo, que el nifio
tenga bajo peso o que los papas sean bien pobres o que sean una familia
numerosa, ¢verdad?

Antonio: Si, numerosas.

Estudiante: Pero entonces si hacen como un censo de todos los nifios y de ahi
escogen ¢verdad?

Antonio: Si, nosotros tenemos un censo, es el censo que manejamos de la
poblacion de nifios, entonces nosotros vemos qué nifio ha ganado, ellos tienen una
tarjetita verde, no sé si ya la han visto, es una tarjetita verde que ellos manejan toda
la escala de nutricién, entonces nosotros vemos cuando él sube y cuando él baja,
entonces en la escala de nutricion de la tarjetita hay esa escala entonces nosotros
vemos ah bueno, te pesé en febrero y ya ahora en marzo te voy a pesar y no me
ganaste nada entonces vemos ahi que qué esta pasando.

Estudiante: Y al final, ¢, cuantos nifios hay en total?
Antonio: Yo tengo 198, 192.
Estudiante: ¢ Solo aca en Garita?

Antonio: No, fijese que aqui, solo yo en los caserios que yo visito en las Brisas del
Mar, Garita y Tamarindo, tengo 192 y mi otro compafiero si anda manejando como
unos 188 nifios que visita una parte de La Garita, Las Veraneras, La Danta y El
Palmo, una parte de El Palmo.

Estudiante: ¢ Veranera?
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Antonio: Aca.
Estudiante: Entonces si dejan a un montén de nifios fuera.

Antonio: Claro, si, dejamos un monton porque supuestamente tendrian que incluir a
todos.

Estudiante: Es lo ideal.

Antonio: Es lo ideal porque a partir, la desnutricion se da mas a partir de los
menores de dos afios porque acuérdense que a partir de un afio usted todavia
puede salvar a un nifio de la desnutricion, verdad, lo Unico que lo tiene que tener
mas cortito, viendo que se le esté dando el complemento, la harina. La licenciada ya
las capacitd a ellas, la licenciada les dio una capacitacion hace como un afio y
medio.

Estudiante: ¢ A quiénes? ¢ a las embarazadas?

Antonio: No, a todas las beneficiadas. Hizo una capacitacién y les entregd un donde
van las recetas, como preparar y todo eso, entonces les entregoé.

Estudiante: ¢ Un recetario?

Antonio: Aj4, les entreg6 eso y ellas lo tienen.

Estudiante: ¢ La persona del PMA?

Antonio: La persona del PMA.

Estudiante: ¢Y como se llama ella, disculpe?

Antonio: Fijese que no me puedo bien el nombre.
Estudiante: ¢ No?

Antonio: Como se llama ella, pero si se los puedo conseguir.
Estudiante: Vaya, gracias.

Estudiante: Y en esos tres afios que ha durado el proyecto, ¢no han hecho una
evaluacion del mismo?, ¢ los del PMA?

Antonio: Una evaluacion ¢,de?
Estudiante: Del proyecto.
Antonio: ¢, Como?

Estudiante: Como el impacto que ha tenido el proyecto, tal vez los logros del
proyecto.
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Antonio: Si, ya lo hicieron.
Estudiante: Y, ¢donde se puede obtener esa informacion?

Antonio: Fijese que eso lo puede tener la licenciada, la licenciada es la que da esa
informacién porque como ella es la que maneja todo lo que es el PMA, entonces ella
ha de tener como va el porcentaje, cuales son los beneficios que ha tenido.

Estudiante: Y ¢ podra conseguirnos esa informacion?
Antonio: Si, nosotros la tenemos ahi pero ¢,cuando lo necesitan?

Estudiante: Para después de vacaciones cuando usted ya pueda establecer
contacto.

Antonio: Si, cuando yo ya regrese a trabajar se los voy a conseguir.

Estudiante: Es que aqui el trabajo de los promotores es bien arduo porque aqui van
a buscar a los nifios a la casa, ¢verdad?

Antonio: Si, claro.

Estudiante: Si vos tenés un bebé y vos también y ambas no han ido a ponerles sus
vacunas como deben, a su control, a su tiempo, ellos van a tu casa.

Antonio: Si.
Estudiante: Es que asi debe de ser.
Estudiante: Imaginate, y con 192 nifios

Antonio: Fijese que el problema que ha sido aca es que aqui necesitamos mas
personal.

Estudiante: Si, si solo hay dos para no sé cuantos nifios.

Antonio: Imaginese, segun el Ministerio de Salud tendriamos que andar manejando
nosotros 100 nifios para tener bien cortita esa poblaciéon pero tengo una poblacion
de 1,800 y fichas entonces es un montén, no alcanza uno.

Estudiante: Y, ay, se me olvidd la pregunta.

Estudiante: No, y eso de que dice que son 192 nifios.

Antonio: Si, hay que vacunarlos y hay que pesarlos.

Estudiante: Y ponele que no es que “hay uno vive aqui, otro vive aqui”.
Estudiante: Es que eso es lo mas yuca para ellos.

Estudiante: Movilizarse de un lado a otro y pesarlos y todo.
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Antonio: Si.

Estudiante: Mire, y el censo, ¢lo realiza el PMA con la Unidad? o ¢como?, ¢quién
realiza el censo?

Antonio: El censo, no, nosotros tenemos el censo, este es el censo.

Estudiante: ¢ Y el PMA se los pide a ustedes?

Antonio: No, el PMA solo nos da digamos la cantidad de tarjetas que nos va a dar.
Estudiante: Ahh y de ahi ustedes lo distribuyen.

Antonio: Asi es, de ahi nosotros lo distribuimos.

Estudiante: EI PMA es el patrocinador, ellos solo ponen y ya el Ministerio de Salud
junto con ellos hace todo el movimiento, de ahi ellos entregan el resultado se los
dan al PMA para que los del PMA lo interpreten a través del Ministerio de Salud.

Estudiante: O sea que el PMA no viene directamente hasta aca.
Antonio: No viene hasta acé.

Estudiante: Sino que es a través del Ministerio de Salud que se contacta con los
promotores, se entienden con ellos y estos con la poblacién.

Estudiante: Si, es que es bien raro que el PMA ejecute, siempre buscan, lo que
dijeron ayer, ONG, con el gobierno.

Antonio: Si, para que asi ellos tienen el contacto con ellos, es mas facil para ellos, y
fuera bonito que ellos mismos hicieran la evaluacién, verdad, “mire, lléveme, vamos
a ver como esta esta familia”.

Estudiante: Asi deberia de ser.
Estudiante: ¢ Pero se les capacita antes?
Antonio: ¢A quiénes?

Estudiante: A ustedes.

Antonio: No, nosotros como ya sabemos el rol de nosotros, verdad, ellos no nos
capacitan.

Estudiante: Solo lo cargan mas de trabajo.

Antonio: Si, claro que si porque por lo menos, fijese que ahorita entro el 3 de abiril
de nuevo a trabajar y este, hay que avisarles que el 5 tienen entrega de tarjeta toda
esa poblacion, ya los voy a comenzar a sacar a quiénes voy a darles, entonces hay
gue hacerlos llegar, entonces ellos nunca nos han capacitado, nosotros si sabemos
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algunos recetarios que ellos nos han dado pero no todo, entonces solo explicamos
lo mas que la familia puede hacer porque hay familias a veces que, asi como la
licenciada que vino a capacitar a ese grupo, ya traia todo pero asi como hay familias
que no tienen tanto dinero entonces “Ahh fijese que no puedo comprar esto, lo voy a
hacer asi” “Fijese que no puedo comprar leche para echarle al atolito que voy a
hacer, lo voy a hacer con agtita” entonces eso es lo que va viendo uno, va viendo
quién tiene mayor necesidad y quién puede hacer “ah bien, a usted le alcanza para
hacer esto con la harinita”, hay quienes a quien no les alcanza, es la realidad en la
que vivimos ahora, la forma econémica esté bien dificil para ellos entonces la hacen

a como ellos la pueden hacer.

Estudiante: Y también se da otro factor, verdad, porque si hay mas nifios, la
comparten con otros nifios.

Antonio: Si
Estudiante: Aunque el beneficiario se suponga que solo es uno.

Antonio: Eso es lo que hacemos a veces, la pregunta que usted me dijo “dendihoy”
(hace rato), que qué haciamos con otros nifios, de los otros rangos que quedan, de
los dos afios que quedan.

Estudiante: De los que no son incluidos.

Antonio: Aja, los que no son incluidos, lo que hacemos es que les decimos a las
familias que compartan, si son 24 bolsas, 22 bolsas, démeles 4 bolsas y te alcanzan
a vos dentro de tres meses porque la realidad y cuando se le entregan el montén de
bolsas, la familia no va a pasar, digamos, desayuno, almuerzo y cena con solo eso.

Estudiante: Solo un tiempo de comida.
Antonio: Un tiempo.
Estudiante: O como refrigerio.

Antonio: O como refrigerio, muy bien. Entonces por eso es que les sobra, entonces
yo les digo compartamosla, compartamosla para que vayamos incluyendo un
poquito mas de la gente que se ha quedado sin su, sin esa tarjeta y lo que, fijese
gue hace poquito si nos llamé un poco el PMA a nosotros que qué estaba pasando
con la gente que no estaba yendo a traerla porque incluimos, yo inclui la vez pasada
45 y solo me llegaron 40 a traer la tarjeta, los otros cinco no llegaron, entonces
después nos mandd un papel por fax el PMA y salen solo de los 40 que teniamos
con tarjeta, solo habian 28 que habian retirado, entonces los otros 12 qué pasa,
entonces nos mandd una nota asi que los buscaramos, que qué estaba pasando,
“no lo necesito”, ve, uno las incluye, yo les digo mire uno hace todo lo posible para
gue ustedes tomen esta harinita, este fresquito de esta harinita pero no quieren,
entonces uno, la gente fijese que aqui es bien acomodada, la gente bien quisiera
“‘deme la tarjeta, yo se la voy a ir a traer al super y se la voy a venir a dejar a su
casa” y entonces y por eso a veces no la van a traer, no creo yo les digo a veces
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“¢ino tienen el $1.50 para ir a traer la harinita?” no se va a tardar, usted solo
presente su tarjeta y se la echa en una bolsita y véngase para su casa.

Estudiante: Y qué es? Incaparina o...

Antonio: Si, como incaparina.

Estudiante: Solo que esta la podes combinar con varios alimentos, como lo decia él.
Antonio: Asi es, con varios alimentos

Estudiante: Es un suplemento.

Estudiante: Y la Incaparina solo es tomada.

Estudiante: Si, la Incaparina solo es tomada en forma de atol y esta es un
suplemento que se puede ocupar en frijoles, sopas.

Antonio: En todas.

Estudiante: Aja, porque antes aqui en la Unidad me acuerdo que daban, bueno, a
Alejandro le daban incaparina pero aqui la tenian, quizds por eso la gente la
agarraba.

Antonio: Pero esa la habia mandado el Ministerio de Salud, esa la manejaba el
Ministerio de Salud, esa no era.

Estudiante: A pues por eso la gente esta acostumbrada, que voy a llevar a control al
nifio y ahi mismo le daban la harina.

Antonio: Aja, y a veces la gente piensa, fijese que la gente piensa a veces que la
incaparina es mejor que esa harina y no, es mejor la que entrega el PMA.

Estudiante: ¢No hay alguna mujer embarazada que dejen fuera?, ¢0 es obligatorio
que sean las mujeres embarazadas?

Antonio: Es obligatorio.

Estudiante: Todas las mujeres.

Antonio: Todas las mujeres es obligatorio.

Estudiante: Sean como sean, esté como esté, ella si no importa peso, edad.
Antonio: No, esté como esté, es obligatorio incluir a la mujer embarazada.

Estudiante: Las personas que le dicen a usted “yo no la necesito”,
¢automaticamente la dejan fuera del programa?

Antonio: Si, si porque no podemos.
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Estudiante: ¢ Esté embarazada o no?
Antonio: No, embarazada no.
Estudiante: Embarazada la obligan.
Antonio: Se obliga. Es obligacion.
Estudiante: ¢ Y si ella se rehtsa?
Antonio: Hay que darsela.
Estudiante: ¢ A la fuerza la llevan?

Antonio: Hay que darsela, sino les hacemos una nota, que se le esté incluyendo,
que se le entregue eso y ella no.

Estudiante: ¢Y ella la firma?
Antonio: Y ella la firma.
Estudiante: Se desligan de la responsabilidad.

Antonio: Si, cabal, porque si algun dia cae en desnutricion el nifio, es por culpa de
ella. Pero si, el PMA esta ayudando ahorita, ayuda bastante para gente que
necesita, yo tengo una familia aqui en El Tamarindo que esa muchachita me dice
“Omar, ya tiene la 4 cuando van a dar la harina?” “Tal dia, hija, anda a traerla” “Ah,
va (vaya)” Ahi va a traer el montén de bolsas entonces, hay familias que, como le
digo, que si la necesitan.

Estudiante: Que si buscan.

Antonio: Familias que ahora me han dicho “Omar, incliyame a mi ahora si, ahora si”
hay familias que no.

Estudiante: No la necesitan.

Antonio: Que la necesitan pero se hacen los muy importantes, verdad.
Estudiante: ¢ Cuanto es la cantidad de mas o menos, de 24 bolsas?
Antonio: 24 bolsas, si, 24 bolsas.

Estudiante: 24 bolsas para tres meses.

Antonio: Tres meses, si, tres meses. Les dan bastante.

Estudiante: Si, eso me decian de Vision Mundial que hay nifios que también aja, por
eso los retiran los papas porque “ah no, para qué estas yendo a perder el tiempo
ahi” porque no les ponen aprecio a las ayudas, por ejemplo esta la nifa esta, la
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Maylin 0 no sé como es que se llama la hija de don Israel del Puerto, y ella es
patrocinada.

Antonio: Pero ve usted como tiene su forma econdémica no la necesita.
Estudiante: Pero ella dice que si va.

Antonio: ¢Ella es la que mas va?

Estudiante: Ella aceptd, ella hace todos los procesos.

Antonio: Ah, qué bueno.

Estudiante: Por eso no pierde patrocinio, quizas eso le falta a la gente también,
verdad, ser un poco humilde.

Estudiante: La motivacion digo yo también.
Antonio: La motivacién depende de cémo la hagan.

Estudiante: Y en esas personas que rechazan la harina estan las embarazadas y las
que ya tienen el bebé.

Antonio: Si, pero nosotros siempre, como le digo a nosotros siempre nos dice el
Gobierno que las mujeres embarazadas, y nos dice el Gobierno y nos dice el PMA,
que a las embarazadas hay que darselas, hay que darselas y si no la van a traer a
la Unidad de Salud hay que llevarsela hasta la casa pero ellas si son que
definitivamente no las podemos dejar fuera.

Estudiante: Y ¢ A qué Unidad de Salud van?

Antonio: A la de Garita.

Estudiante: ¢ Cuantos cantones ve usted? O caserios, no sé
Antonio: Caserios miro 3.

Estudiante: Garita.

Antonio: No, miro San Pedro, que es donde ella vive, este, miro lo que es Brisas del
Mar y Caserio El Tamarindo.

Estudiante: Ok.

Antonio: El comparfero Orlando mira esta parte de Garita pero buscando para aca,
todo lo que es la Unidad de Salud, no sé si la vieron por all4; mira esa parte, La
Danta, La Veranera, y la “Cabria de Sola”, esos son los caserios que él mira,
estamos divididos. Quizads andamos manejando una poblacion de nifios de como
unos 300 casi 400 nifios, si, son un monton.
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Estudiante: Imaginense que va a la San Pedro, yo soy de ahi, y quiza ahi no hay
tanto niflo porque si hubieran mas le salen quizas mas de 200.

Antonio: Si, quizas donde hay mas nifilos es en El Tamarindo, es un lugar de baja
escolaridad, la madre solo en parir hijos, parir hijos entonces algo que hacemos es
regafarlas pero es donde tenemos la mayoria de embarazadas.

Estudiante: Y en la Unidad de salud no hay educacién sexual o...
Antonio: Si, les damos.
Estudiante: Pero tampoco les funciona.

Antonio: No, mire, fijese que nosotros, nosotros les implementamos charlas,
hacemos asambleas comunitarias, tenemos nuestro comité de salud que “Ah, mire,
Omar que aquella estd embarazada” y nosotros llegamos, bueno, les damos
consejerias de planificacién familiar, les damos consejerias de esterilizaciéon tanto
femenina como masculina pero es un lugar, viera, si usted lo conociera mas pobre
que acd, usted lo conoce, Katherin.

Estudiante: Si.
Antonio: Pero la gente se encarga de parir hijos, parir y parir y parir.
Estudiante: Y es pequefio, es mas pequefio que aqui.

Antonio: Si, solo calle asi, como que usted mire esa calle principal, asi. Y este,
incluyo mas de ahi, nifios menores de dos afios porgue sé la forma econdmica en la
gue ellos viven pero son los que menos quieren entonces ve usted, como ve la
diferencia que la gente tiene pues, la diferencia que yo tengo para ellos, que yo los
incluyo a ellos porque sé que lo necesitan mas ellos que estos de aqui de La Garita
y Las Brisas pero no la aprovechan, no la aprovechan. La, la, quizas aqui en lo que
se han quedado corto es en que hay muchas personas de baja escolaridad.

Estudiante: Y tal vez seria bueno, educacion, o sea, educacién aunque sea a
distancia o en la noche.

Antonio: Si.

Estudiante: ¢ No ha habido proyectos de escolaridad?
Antonio: Si, hay pero hay pero no lo utilizan.
Estudiante: ¢ Tampoco?

Antonio: No lo utilizan, la gente aqui fijese que hay niflos que de 9 afios ya andan
pescando en el mar, que mejor trabaja y es que mira que el estudio no te va a servir
para nada.

Estudiante: Les gusta el dinero.
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Antonio: Ajd. No me estan preguntando pero tengo una nifia de 14 afios
embarazada que cuando entrevisto a esa nifia, Ena se llama la nifia, no sabe pero
nada “Y ¢qué grado tenés? Primer grado.

Estudiante: Nunca estudio.

Estudiante: Primer grado y embarazada.

Antonio: Y yo le digo de una nifia, una nifia va a criar a otro nifio.
Estudiante: Si es que no es riesgoso el embarazo.

Antonio: Ahorita si estd un poco peligroso porque fijese que ahora como que las
leyes estdn cambiando un poco mas porque ahora le digo yo a ella, con ella tuvimos
un problemita que cuando se fue a inscribir a la Unidad de Salud, la secretaria digita
y esa informacion se manda para el Ministerio de Salud pero ahora hay como que
se desvia asi para el CONNA, entonces el CONNA ahorita lo anda investigando.

Estudiante: Para meter preso al don.

Estudiante: Tienen que ver si fue producto de una violacion.

Antonio: Asi es.

Estudiante: Aunque fuera por mutuo consentimiento tienen que llevarse al...
Antonio: Bien se llevan al marido o se llevan a la mama o al papa.

Estudiante: Si es menor de edad entonces es otro proceso.

Antonio: Si, esa, esa.

Estudiante: Pero aqui varios van a quedar presos, es bien comudn eso, verdad.
Antonio: Si, aqui si.

Estudiante: ¢ El embarazo en menores es comun aqui?

Antonio: Pero ahorita el que estd mas investigando el Ministerio de Salud es a la
menor de 14 afios, menor de 15 afios quiero decir, ya la que tiene 16 sabemos que
es menor de edad pero ya no.

Estudiante: Ya toma conciencia.

Antonio: Aja, menor de 15 afios ahorita el CONNA las anda bien cortitas entonces el
PMA ayuda porque a nosotros nos ha venido a ayudar bastante por ejemplo, venga
a tomar unas fotos el 5.

Estudiante: ¢ Va a ver algo el 5?

217



Antonio: Si, el cinco viene la licenciada, ahi est4 bonito que saquen una informacion
mas, va a venir ella el 5 aqui, va a ver una cantidad de unas 100 personas quizas.

Estudiante: Va a venir a lo de...

Antonio: A entrega de tarjetas, todos los que nosotros vamaos a, ahi puede investigar
usted a una beneficiaria.

Estudiante: ¢ Y acude la gente a esa convocatoria?
Antonio: Si, viene.
Estudiante: O sea que a eso si van pero ya a retirarla ya no.

Antonio: A retirarla ya no porque nosotros las amenazamos a veces, va (vaya),
nosotros les decimos si no van, en otra, porque como ellas “Ah, no, harina, qué
puede hacer la harina” ellas, segun ellas, verdad, pero nosotros sabemos que es
beneficio para ellas pero nosotros les decimos “Va (vaya) si no van a traer eso, en
otra donacion que venga no los incluyo” porque hay donaciones buenas que vienen
entonces, cosas que ellas si “Ah no, aqui si voy porque son cosas buenas” pero
ellos dicen “Ah no, harina, qué puede hacer la harina” entonces y con eso las
amenazamos nosotros para que vayan a traer la tarjeta pues porque el PMA va a
ver eso, el PMA mira eso que si baja.

Estudiante: La asistencia.

Antonio: Aja, la asistencia, si nosotros citamos 40 y les vaya 10 el PMA me va a
decir, bueno entonces aqui la gente no lo necesita.

Estudiante: Mejor me voy de aqui.

Antonio: Claro que si, va (verdad) que si entonces porque como el PMA esta
haciendo todo lo posible por llevar eso aqui y a las comunidades mas cercanas, a la
poblacion mas cercana entonces y que la gente no lo quiera lo que va a hacer el
PMA, retirarse de esta zona de aca.

Estudiante: Ir a otro sector.

Antonio: Ir a otro, claro, entonces eso es lo que el PMA nos ha ayudado de diversas
formas.

Estudiante: ¢ Y no ha habido riesgo todavia de que se vayan?

Antonio: No, todavia no. Nos habian dicho que solo iba a durar hasta el 2018 pero
ahorita ya dice la licenciada que se ha alargado un poquito mas, hay suficientes
harinas; siempre las retiran en el super.

Estudiante: ¢ En el Super Selectos?
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Antonio: En el Super Selectos, en todos los Super Selectos del pais, ahi las estan
retirando.

Estudiante: Pero, y es una marca en especifico o ahi tiene algin tipo de por decirle
logo o algo.

Antonio: Si, trae el logo de ellos y el del Ministerio de Salud.
Estudiante: 4 Pero el Super Selectos no lo vende, solo es para...?
Antonio: Como no, si lo tiene.

Estudiante: ¢ Cémo se llama la harina?

Antonio: Fijese que ahi no sé como le habran puesto pero si ya lo tiene por para
venderlos ellos, no se quedan en el viaje las empresas privadas.

Estudiante: Sacan un provecho de eso.
Estudiante: Si no lo puede obtener por el proyecto, comprelo.

Antonio: Se van a fijar que va a ver un tiempo que quizas el PMA ya no lo va a
tener, esa harina.

Estudiante: Lo van a referir al Super Selectos.

Antonio: Aja, claro, entonces ya usted ya va a pagar para comprar esa bolsita de
harina.

Estudiante: Y saber cuanto valdra, verdad.

Antonio: En el super, ahorita esta valorada como en 2 y fichas.

Estudiante: ¢ Dos?

Antonio: Dos délares y fichas, la libra, libra y media, son bien pequeiitas.
Estudiante: Ah, es cara.

Antonio: Si.

Estudiante: Porque imaginese le dan 24.

Antonio: Aqui la tarjeta esta valorada en creo que $25, la tarjeta que les dan.
Estudiante: Solo compran lo que le alcance.

Antonio: O sea, con esta tarjeta de $25 ya va programada para las 24 bolsas, no te
devuelven nada solo le dan el paquete pero si esté valorada como en $25 la tarjetita
esa del PMA.
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Estudiante: Ya voy a ir al super para ver cudl es.
Estudiante: ¢ Y la dan cada tres meses?
Antonio: Cada tres meses, si.

Estudiante: ¢ Tiene color? ¢(No?

Antonio: Si, como grisita, como horchata.
Estudiante: ¢ A qué hora va a ser el 5?

Antonio: A las 8.

Estudiante: ¢ En dénde?

Antonio: Aqui en la Unidad de Salud de Garita. Ahi ustedes pueden ir, solo me dicen
si van a llegar y yo ahi voy a estar yo y ahi va a estar el compafiero también y
buscamos a una beneficiaria para que la puedan entrevistar, verdad, les hace unas
preguntitas ahi y si puede hablar con la licenciada también lo hacemos también si
quiere més informacion usted de eso.

Estudiante: Muchas gracias, Antonio por apoyarnos con la informacion.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y
CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

“Contribucion del Programa Mundial de Alimentos en los avances de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en El Salvador vinculados a la Agenda de Desarrollo
Sostenible, periodo 2015-2017”

Objetivo: Describir los programas implementados por el Programa Mundial de
Alimentos en la comunidad Garita Palmera, en el municipio de San Francisco
Menéndez, Ahuachapan.

Estudiantes: Katherin Méndez, Diana Martinez y Wendy Garcia

Nombre del entrevistado/a: Persona encargada del Programa Nutrimos El
Salvador, quien no revel6 su nombre.

REUNION EN UNIDAD DE SALUD DE GARITA PALMERA EL 05 DE ABRIL DE
2018 ENTRE AUTORIDADES DE SALUD, PMA Y MUJERES EMBARAZADAS O
LACTANCIA CON NINOS MENORES DE DOS ANOS.

Para iniciar la reunién se present6 una sintesis comunitaria con los datos obtenidos
en el censo realizado por la unidad de salud de la comunidad. También la persona
representante del PMA explicé que el programa con el que se esta trabajando de
forma permanente, actualmente en la comunidad es el programa Nutrimos El
Salvador, el cual funciona en asocio con el gobierno a través del Ministerio de
Salud. Ademas indicé que se trata de un programa de prevencion de desnutricion
infantil desde la etapa del embarazo.

Como parte de la informacién se mencionaba que la ayuda en este programa
consiste en entregar tarjetas canjeables por veinte bolsas de harina nutritiva en
Super Selectos. Dicha harina esta elaborada a base de maiz, soya, leche, azlcar y
una minima cantidad de aceite por lo que es apto para consumir en diferentes
preparaciones.

También explicaron que para inscribirse como beneficiarios solo se debe presentar
en caso de madres la tarjeta de control de embarazo y cuando ya nacen los nifios
se presenta la tarjeta de control de nifio sano.

Se menciond uno de los logros del programa en la comunidad, por ejemplo el dato
de ocho nifios con desnutricion que ingresaron al programa, en cuestion de un afio,
el dato se redujo a cuatro nifios en desnutricién.
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ENTREVISTA A PERSONA ENCARGADA DE LA REUNION POR EL PMA
(ANONIMO)

Estudiante: Buenos dias, nosotras somos estudiantes de la Universidad de El
Salvador y estamos realizando nuestro trabajo de graduacién sobre la seguridad
alimentaria y nutricional en El Salvador y la contribucién de PMA en la misma. Nos
gustaria que usted nos hiciera el favor de respondernos unas preguntas con
respecto al trabajo que realiza el PMA en esta comunidad.

Anénimo: Buenos dias, chicas, pues yo realmente no tengo inconveniente en
ayudarles, pero no venia preparada para una entrevista y pues no tengo la
autorizacion para brindar mucha informacion. Asi que les voy ayudar en lo que se
pueda pero, pedirles de favor que la entrevista sea firmada como andnima.

Estudiante: Si, estd bien. Comencemos entonces con la primera pregunta, ¢cuenta
el programa con una matriz o marco légico?

Andnimo: Si, pero este se maneja de forma interna no esta en vista publica, solo se
comparte con autoridades del Ministerio de Salud y con los donantes para cuando
estos quieren saber a fondo como y con qué objetivo se ha creado dicho programa.

Estudiante: ¢ Cual es el objetivo del programa?

Andnimo: Prevenir la desnutricion infantil para lograr el desarrollo integral del nifio,
para evitar dafios cronicos en el cuerpo de los infantes y que esto permita la
insercién con éxito al sistema escolar y con esto se rompa también los indices de
analfabetismo y que en el futuro los nifilos logren culminar su estudio lo cual les
permita obtener un empleo digno y salir del circulo de pobreza.

Estudiante: ¢Como elije el PMA la poblacion o comunidad donde ejecutara
programas?

Andénimo: El PMA, siempre busca lugares donde existe la necesidad de que
organizaciones apoyen diferentes areas, es decir si bien se basa en indices de
pobreza también se toma en cuenta el hecho que no existan otras o muchas
organizaciones trabajando el area de nutricion o seguridad alimentaria, para el caso
de Nutrimos El Salvador se busc6 municipios que no cuenten con apoyo de otras
instituciones en materia de nutricion.

Estudiante: ¢, Qué tipo de ayuda ha entregado el PMA, en Garita Palmera?

Anénimo: Aqui se ha trabajado méas que todo en ayuda en emergencia por lo cual se
establecié en varias ocasiones el programa de Alimentos por Trabajo. También en el
2017 se trabajo para apoyar a los pescadores durante el periodo de veda de
camarén marino ya que se les prohibié en un fecha especifica utilizar cierto aperos
de pesca por lo cual se veian los pescadores imposibilitados de realizar las faenas
de pesca lo que ponia en riesgo la seguridad alimentaria de sus familias, en esa
ocasion de se les entrego una dotacion de alimentos.
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En algun tiempo también se trajo a Garita Palmera asistencia técnica para que las
familias desarrollaran huertos familiares y eco sostenibles ya que se le ensefo a
crear incluso abono organico.

Estudiante: ¢Cémo evallan los resultados de los programas impulsados por el
PMA?

Andénimo: Bueno, pues se toman datos de las autoridades que operan en la
comunidad sobre la situacion de la poblacion antes de iniciar el programa y luego se
vuelven a revisar los datos ya cuando el programa ha terminado, pero en base a
datos actualizados de la comunidad. En el caso de Nutrimos El Salvador, se toma
los datos que tiene la unidad de salud local sobre el nUmero de nifios menores de
dos afos que han sido beneficiados por el programa, obviamente enfocados en los
nifios que presentaron desnutricion cuando ingresaron al programa.

Estudiante: Le agradecemos su tiempo y toda la informacién, gracias nuevamente
por atendernos a pesar que no estad agendada esta entrevista.

Andnimo: Fue un gusto ayudarles que les vaya muy bien, en su trabajo.

Estudiante: Muchas gracias.
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ANEXO N° 5

FOTOGRAFIAS DE LA COMUNIDAD DE GARITA PALMERA, TOMADAS
DURANTE LA VISITA DE CAMPO

Playa de Garita Palmera

Tarjeta canjeable por harina fortificada entregada en Garita Palmera, como
parte del programa Nutrimos El Salvador
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Estanque artesanal hecho por un habitante de Garita Palmera para el Cultivo

de la especie Pez Sambo
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