UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN SOMETIDOS A TRABAJO
INFANTIL EN EL SALVADOR. MARCO JURIDICO NACIONAL EN
CORRELACION CON LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL SALVADOR, 2009-2016.

TRABAJO DE GRADO PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO (A) EN RELACIONES INTERNACIONALES
PRESENTADO POR:

PATRICIA AZUCENA HERRERA TORRES

EDWARD ALBERTO LOPEZ PORTILLO
LUCIA JEANNETTE PERLA HERNANDEZ

DOCENTE ASESORA:
LICDA. CAROLINA ESMERALDA ARRUE DE LOPEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, NOVIEMBRE DE 2018



TRIBUNAL CALIFICADOR

Lic. Donaldo Sosa Preza

PRESIDENTE

Licda. Inés Guadalupe Martinez Morejon

SECRETARIA

Licda. Carolina Esmeralda Arrué de Lépez

VOCAL



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
MSc. Roger Armando Arias Alvarado
RECTOR
Dr. Manuel de Jesus Joya Abrego
VICERRECTOR ACADEMICO
Ing. Agr. Nelson Bernabé Granados Alvarado
VICERRECTOR ADMINISTRATIVO
Lic. Cristébal Hernan Rios Benitez
SECRETARIO GENERAL
Lic. Rafael Humberto Pefia Marin
FISCAL GENERAL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
Dra. Evelyn Beatriz Farfan Mata
DECANA
Dr. José Nicolas Ascencio Hernandez
VICEDECANO
Msc. Juan José Castro Galdamez
SECRETARIO
Maestro Nelson Ernesto Rivera Diaz

DIRECTOR INTERINO DE LA ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

Licda. Digna Reina Contreras de Cornejo
DIRECTORA DE PROCESOS DE GRADUACION
Licda. Silvia Marina Rivas de Hernandez

COORDINADORA DE PROCESOS DE GRADUACION DE LA ESCUELA
DE RELACIONES INTERNACIONALES



Mis sinceros agradecimientos

Primeramente, agradezco a Dios por darme la oportunidad de ver concluida
una de las etapas mas importantes de mi vida, por la fortaleza que me ha

brindado en todo momento para seguir adelante en mi carrera universitaria.

Agradecimientos especiales a mi querida y linda mama Patricia Idalia Torres,
por siempre estar a mi lado apoyandome en cada momento de mi vida, ya
que sin su amor, confianza y apoyo esto no hubiese sido posible, gracias
sinceramente por ser la mujer que mas admiro en este mundo y por ser

siempre una madre incondicional para mi y mis hermanos.

En general a mi familia, quienes vivieron conmigo cada momento de mi
carrera universitaria, sobre todo en esta Ultima etapa, por su paciencia y
cariio aun en los momentos mas estresantes. A mis amigos de la
Universidad, con los cuales comparti momentos memorables y que me

apoyaron de alguna u otra forma.

A nuestra asesora de tesis Licda., Carolina Esmeralda Arrué, por habernos
guiado y tenido paciencia durante todo este Proceso, ha sido un gusto el
poder compartir con ella esta experiencia.

Finalmente y no menos importante a mis compafieros de tesis Lucia Perla y
Edward Lopez, ya que juntos formamos un equipo de trabajo en un ambiente
agradable, en donde siempre hubo respeto a pesar de que no siempre
coincidiamos. Gracias por su amistad y carifio, y que este sea solo el
comienzo de muchos logros mas en nuestras vidas, mis mejores deseos para

ustedes siempre.

Patricia Azucena Herrera



Agradecimientos

En primer lugar doy gracias a Dios, por cuidarme y protegerme a lo largo de
la vida, y darme fuerzas para salir adelante frente a todas las adversidades,
asi como también a Don Bosco y Maria Auxiliadora por interceder en mis

oraciones.

De igual manera doy gracias a mis padres Luis Lépez y Marta Eugenia de
Lépez, quienes han sido mis ejemplos a seguir, y me han brindado los
valores desde el seno de la familia para ser alguien de provecho en la vida,
les agradezco por su esfuerzo para sacarme adelante. A mi hermano Alexis

por animarme y apoyarme en todo momento.

También agradezco a mis amigas y compaferas de tesis Lucia y Azucena,
ha sido un placer poder compartir con ustedes el trabajo de graduacion,
gracias por animarme, y por haber sido parte importante en mi vida

universitaria. Asi como también a mis amigos mas cercanos.

A mis formadores académicos y en especial a nuestra asesora de tesis
Licda. Carolina Esmeralda Arrué de LOpez, quien nos compartid sus
conocimientos y su tiempo, sin ella esta investigacion no hubiese sido

posible.

A mi novia Dayana Lemus por darme animos, consejos, y por creer en mi,

por compartir mi felicidad y logros en todo momento.

Como decia San Juan Bosco “Eduquemos a los jovenes para ser buenos
cristianos y honrados ciudadanos, que es todo lo que los jovenes necesitan
para vivir en plenitud su existencia humana y cristiana al servicio de un

mundo distinto como quiere Dios”.

Edward Lopez



Agradecimientos

A Dios, por darme perseverancia, sabiduria y fuerza para culminar esta

etapa.

A mi familia y amigos, quienes motivaron y alentaron en los momentos

dificiles.

A los buenos maestros, que impactaron positivamente mi vida profesional y

académica.

A Edward y Azucena, mis compafieros y amigos, por Vvivir esta experiencia

juntos.

A todos, gracias.

Lucia Perla



INDICE DE CONTENIDOS

Resumen
Lista de Siglas y Abreviaturas

INTRODUGCCION. ...ttt e e e et e s e e e e e e e eenr e r e e e e e e e ennnnaareeeees [

CAPITULO |: TRABAJO INFANTIL: DEFINICION, DESARROLLO HISTORICO Y
SITUACION ACTUAL EN EL SALVADOR........cocoviiitiitecieeieeeee et

1. Definicion de Trabajo Infantil.............ccccoooii i
2. Antecedentes del Trabajo Infantil............cooooiiiii e,
. SIGIOS XVHTY XIX.ooiiiiiiiiiiiiiie e
D, SIGIO XX
3. Marco Doctrinal de la Proteccion Infantil ..............cccccoviiii
a. Doctrina de la Situacion IrreguIar.............oeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeiiiiee e
b. Doctrina de la Proteccion Integral...........c.coooiiiiiiiiii e,

4. Categorias del Trabajo Infantil y Principales actividades econdmicas en las que
se ocupan nifos, nifias y adolescentes en El Salvador.................ccoooiiiiiiiiniinnn,
a. Categorias del Trabajo Infantil en El Salvador.......................cooen o,

b. Principales ramas de actividades econdmicas y ocupaciones en las

gue trabajan la poblacién infantil y adolecente en situacion de
trabajos PElIGrOSOS.......uuuiii i
5. Factores con incidencia en el Trabajo Infantil en El Salvador...................coooovvninnnnnnn.

. PODreza. ... .o
C. EXClUSION sOCial. ... ..o
6. Situacion Actual del Trabajo Infantil en El Salvador..............c..ccooiiiiiiiinin e,

a. Analisis del Trabajo Infantil en El Salvador afio 2016.................... ...

ConclusiON Capitular.. .. ..o



CAPITULO II: MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL: PROMOCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLES CENTES. ... e 37

1. Marco Juridico Internacional relativo a los Derechos Humanos de los nifios, nifias

Y A00IESCENTES. ... 39
1.1 Convencion sobre los Derechos del Nifio............coiiiiiiiii s 40
b. Generalidades. ... 40
C. Analisis por ejes teMAtICOS.........vuiuiiiiii i 45
2. Marco Juridico Internacional relativo al Trabajo Infantil...................coco 47

2.1 Convenio sobre la edad minima de admision al empleo, 1973 (Numero

R ) PO 48
A. Generalidades. ... ......oouiniii 48
b. Andlisis segun ejes temaAtiCoS............coevviiiiiiii 49

2.2 Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata

para su Eliminacion, 1999 (NUMero 182)........coouiuiiiiiiiiii e 51
A. Generalidades. ... ... ..covuini i 51
b. Analisis segun ejes teMAtiCOS. ..........ooiiiiiii i 52
3. Marco Juridico Nacional que regula el Trabajo Infantil...................cooi . 54
3.1 Constitucion de la Republica de El Salvador............ooooiiiiiiiiiiices e, 54
A. Generalidades. ... ... ...ovuinii 54
b. Anadlisis segun ejes teMAtICOS. ..........cooiiiiiii e s 55
3.2 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia................c.coceeiiiiienennn. 56

A. GENEralidades. . ..ot 56



b. Analisis segun ejes temaAtiCOS. ..........oviiiiiii i e 59

3.3 Cddigo de Familia de la Republica de El Salvador...............ccoooviiiiiiciiiciie v, 62
A. Generalidades. ... ... ... 62
b. Analisis segun ejes temaAtiCOS. ..........oviiiiiiii i s 63
3.4 Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador.............c.oooiiiiiiiiiiiiies v, 64
A. Generalidades. ... ... ... 64
b. Analisis segun ejes temMatiCoS. ..o 65
ConCIUSION CapitUlar.......c.o e 67

CAPITULO . EL ROL DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES, EN LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO

INFANTIL EN EL SALVADOR. ... .uiiiiii e 69
1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Transformar nuestro mundo................ 70
1.1 Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible................cooociiiiiiiiiii e, 70
1.1.1 Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, meta 7., 73

1.2 Situacion actual del Estado Salvadorefio ante la Agenda 2030 y la Erradicacion

del Trabajo Infantil...........oo 74

2. Acciones del Estado Salvadorefio en la promocién y defensa de los Derechos de
los NNA en materia de Trabajo Infantil.................oooi i e, 77
a. Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS).........cccoooiiiiiiiiiiiin e, 78

b. Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
(SN PN A . e e e s 81
1) Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia (PNPNA).........c.cooiiiiiiiiiiiiiis e, 82
2) Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA)...........ccooviiie e 85

3) Juntas de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia.............cocoviiiiiiiiiiiiiiiiiein, 85



4) Comités Locales de DereChos. .........coouiuiiiii e e 88

3. El Rol de las Organizaciones Internacionales en la proteccion de los Derechos

de lanifez y la adolesSCenCia.........c.ccoiiiiiii i e 90

3.1 Antecedentes de las Organizaciones Internacionales...................ccooviiiiiiiiin v, 90

3.2 Organismos Especializados del Sistema de Naciones Unidas en pro de la

Defensa de los Derechos de [os NNA. ... e 92

a. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).......................... 92

b. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).......c.ccoiiiiiiiiiiiies v, 95

4. Rol de las Organizaciones no Gubernamentales (ONGS).............cccoeeiiiiiiiiiinneen.. 99
4.1 Caracteristicas de 1as ONGS. .....oviiii i e 100
4.2 Alcances de las Organizaciones no Gubernamentales...................cooiiiiiiien e, 102

4.3 Limitantes u obstaculos que enfrentan las Organizaciones no
GUDbErNaMENTAIES. ... 103

4.4 Organizaciones no Gubernamentales que realizan esfuerzos para la promocion y

Defensa de los Derechos de Io0S NNA. ... 105
a) Fundacion Azucarera de El Salvador (FUNDAZUCAR)........cccoviiiiiiiiiiiiiieeenn, 105
b) World Vision El Salvador. ... 106
c) Save the Children El Salvador. ........ ..o e 108
d) Glasswing El Salvador. ... 110
ConCIUSION Capitular.........oirii e 113
Conclusiones y RECOMENAACIONES. ... ...t 116
2T o] T o > = U 121

Anexos



Resumen

El presente trabajo constituye una investigacion acerca de los Derechos
Humanos Fundamentales vulnerados a nifias, nifios y adolescentes cuando
éstos llevan a cabo Trabajo Infantil. Inicialmente, se realiza un esbozo de la
evolucion histérica que ha tenido el Trabajo Infantil, desde el siglo XVIII hasta
el siglo XX, haciendo énfasis en que antes prevalecia la Doctrina de
Proteccion Irregular o también llamado Modelo Tutelar, y que en la actualidad
se encuentra vigente la Doctrina de Proteccion Integral, que busca
garantizar a todos ellos el disfrute pleno de sus Derechos, promoviendo su
desarrollo integral. Asi mismo, se lleva a cabo un analisis de los Instrumentos
Juridicos Internacionales en correlacion con los Instrumentos Juridicos
Nacionales vigentes en el pais en dicha materia. Finalmente, se desarrolla el
rol que desempefia el Estado Salvadorefio, las Organizaciones
Internacionales y las Organizaciones No Gubernamentales en la prevencion
del Trabajo Infantil, asi como también en la busqueda de acciones para

erradicarlo y promover la proteccion de los Derechos.

Dentro de los logros obtenidos se encuentra la realizacion de una definicién
de Trabajo Infantil por parte del grupo de investigacion, debido que no existia
una definicién Gnica del término, al mismo tiempo se identific6 que existen
diversos factores que inciden en que las nifas, nifios y adolescentes se
vean obligados a realizar Trabajo Infantil, entre ellos se puede mencionar: la
falta de oportunidades de su desarrollo integral, la situacion econdémica que
atraviesa el pais, la pobreza, entre otros. Ademas se lleva a cabo el
desarrollo del rol del Estado Salvadoreiio frente al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible el cual ha ejecutado acciones en la
promocién y defensa de Derechos de las nifias, nifios y adolescentes que
aun no son suficientes para lograr la consecucion de los Objetivos en

mencion.



Siglas y Abreviaturas

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
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Introduccién

La vulneracion de los Derechos Humanos Fundamentales a nifias, nifios y
adolescentes, como consecuencia del Trabajo Infanti en EI Salvador
constituye una deuda pendiente que el Estado Salvadorefio debe de solventar
a fin de darle cumplimiento a los Instrumentos Juridicos que ha suscrito a nivel
internacional. Es por ello que en la presente investigacion se lleva a cabo un
analisis del Marco Juridico Nacional en correlaciéon con los Instrumentos
Juridicos Internacionales en materia de proteccion de Derechos de este sector
de los cuales EIl Salvador es parte. Asi mismo, se estudia la situacion en la
gue se encuentran las nifias, niflos y adolescentes que son expuestos a
realizar algun tipo de trabajo, entendiendo que la vulneracion a sus Derechos
es una realidad latente en El Salvador a pesar de que existen mecanismos de
proteccion y defensa de Derechos de la nifiez y la adolescencia, tanto a nivel

nacional como internacional.

Actualmente en El Salvador miles de nifias, nifios y adolescentes realizan
actividades econOmicas y productivas, afectando exponencialmente su
crecimiento y desarrollo, generando vulneracion de sus Derechos. Esto no
tiene una causa Unica, la problematica es muy compleja y existen diferentes
factores que lo propician, sin embargo, es de obligatorio cumplimiento para el

Estado garantizarles el pleno goce de sus Derechos.

Asi mismo, muchas veces las nifias, nifios y adolescentes estan expuestos a
realizar trabajo peligroso, que se categorizan como Peores Formas de Trabajo
Infantil, y que en el peor de los casos, son menores de la edad minima
permitida por la legislacion para trabajar. Por lo tanto, esta situacion, ademas

de violentar sus Derechos, tales como la educacion, el sano esparcimiento, la



salud y la proteccion social, expone al Estado a la falta de cumplimiento de sus
compromisos adquiridos, obligandoles a ejecutar acciones, planes, estrategias
eficaces y sostenibles para lograr su desarrollo. De esta manera, se convierte
en un reto para el Estado Salvadorefio el adquirir un mayor compromiso con
la sociedad, las entidades publicas y privadas, obligandole a unir esfuerzos
para mejorar la situacion en la que se encuentra este sector, por lo tanto,
invertir de manera integral a la promocion y defensa de sus Derechos vy al
mismo tiempo trabajar en la erradicacion del Trabajo Infantil sera la mejor

opcién y la mas acertada, lo cual se convertira en un ideal.

Por otro lado, se considera importante mencionar las causas que propician la
vulneracion de los Derechos a las nifias, nifios y adolescentes, por medio del
Trabajo Infantil, asi como identificar los esfuerzos que el Estado Salvadorefio
esta realizando en esta materia. Es asi como esta investigacion sera de
utilidad para la comunidad universitaria, ya que es la primera investigacion
relacionada al Trabajo Infantil en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible. En este sentido, los resultados obtenidos en la misma serviran
para determinar el grado de compromiso adquirido por el Estado Salvadorefio

encaminado a la erradicacion del Trabajo Infantil.

Dentro de la metodologia utilizada en la presente investigacion, el enfoque
utilizado ha sido el cualitativo, debido a que se pretende comprender e
interpretar la realidad de la problematica a partir de fuentes textuales y no con
datos estadisticos, y aunque se han utilizado algunos censos o estadisticas,
estos solamente han servido para reforzar la informacion obtenida relativa a la
teméatica abordada habiendo sido obtenidos de entidades que han realizado
una compilacién de las acciones llevadas a cabo. Esta es de tipo exploratorio

y se ha utilizado para ella el método deductivo, ya que se ha hecho un recorrido



histérico desde los inicios del Trabajo Infantil hasta su situacién actual y como
este vulnera los Derechos de las nifias, nifilos y adolescentes en El Salvador.

Es importante a la vez acotar que la teoria que se ha utilizado en la presente
investigacion es la teoria funcionalista, la cual contribuye a estudiar el
fenomeno del Trabajo Infantil y la vulneracion a los Derechos, obliga a la vez
a investigar el rol que desempefian las instituciones publicas en lo que se
refiere a la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil, en ese sentido, segun
esta teoria las instituciones son parte del mecanismo de accion que tienen las
sociedades para regular conflictos internos o externos. Por lo tanto, esta teoria
explica como el Estado le otorga las competencias necesarias a las
instituciones para que ejecuten acciones concretas en beneficio de este sector,

garantizandoles asi una proteccion integral.

Para la ejecucion de la investigacion ha sido necesaria la recopilacion de
fuentes de informacion que permitan un adecuado desarrollo de la tematica,
por medio del uso de libros y tesis, tanto digitales como fisicos, sitios web,
revistas digitales, instrumentos juridicos internacionales y nacionales, y todos
aguellos materiales que de alguna forma han ayudado a comprender, describir
y analizar las situaciones problematicas en las que viven las nifias, nifios y
adolescentes que estan involucrados o se ven sometidos al Trabajo Infantil en
El Salvador.

El capitulo uno tiene como objetivo determinar el desarrollo histérico y la
situacion actual del Trabajo Infantil en El Salvador, a fin de detallar la evolucion
historica que este ha tenido, ademas de dar a conocer la realidad en la que se
encuentran muchas nifas, nifios y adolescentes en El Salvador. Asi mismo es
importante recalcar que en dicho apartado se expone la Doctrina de Situacion

Irregular, llamada también Modo Tutelar, en la cual este sector no era tomado



en cuenta en ninguna decision ya que eran sus tutores o responsables los que
decidian por ellos, contraria a la Doctrina de Proteccion Integral, que también
ha sido desarrollada por ser la vigente en la actualidad, y con la que se busca
garantizar la proteccion de Derechos de estos, de forma integral, dando

prioridad en esta Doctrina al Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente.

Por otra parte por medio del capitulo dos se lleva a cabo un analisis del marco
Juridico Internacional y Nacional con referencia a la Doctrina de Proteccion
Integral en la promocion y defensa de los Derechos Humanos Fundamentales
de las nifias, nifios y adolescentes que estan sometidos a Trabajo Infantil en
El Salvador, el cual constituye el objetivo de ese capitulo. En este sentido en
el Marco Juridico internacional se toman como referencia los Convenios
Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo, que han sido
ratificados por El Salvador y relativos a la Edad Minima de Admisién al Empleo
y las Peores Formas de Trabajo Infantil. En el ambito nacional han sido
analizados los articulos de la Constitucién de la Republica de El Salvador, el
Cddigo de Trabajo, el Cédigo de Familia y la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, que guardan intima relacién con los documentos

Internacionales antes mencionados.

Finalmente, en el capitulo tres se plantea el rol que desempefian las
Instituciones  Publicas, las Organizaciones Internacionales y las
Organizaciones No Gubernamentales en materia de proteccién de Derechos
a las nifias, nifios y adolescentes, asi como también el impacto que éstas han
tenido en el pais en la busqueda de proteccion de la nifiez y la adolescencia
por medio de sus programas y de como estos contribuyen a la prevencion del
Trabajo Infantil teniendo en cuenta que muchas veces el impacto es indirecto

pero de manera positiva y ademas efectiva.



CAPITULO |

TRABAJO INFANTIL: DEFINICION, DESARROLLO HISTORICO Y
SITUACION ACTUAL EN EL SALVADOR

El Trabajo Infantii es una situacion caracterizada por la persistente
vulneracion a los Derechos Humanos Fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes?. Es importante aclarar que no todas las actividades que ellos
ejecutan puede denominarse como Trabajo Infantil, sin embargo es
necesario identificar aquellas acciones que si son consideradas como tal las
cuales demandan su pronta erradicacion. Para comprender el fenémeno del
Trabajo Infantil hace falta identificar algunos elementos que inciden en este,
como la pobreza, la desigualdad de género y la exclusion social.

En El Salvador esta situacion surge en el seno de una sociedad desigual,
con pocas oportunidades de educacion y de formacion profesional, que
propician condiciones de pobreza en las familias. Estas condiciones
provocan la participacion de las NNA en el sostenimiento econémico de sus
hogares, como alternativa de subsistencia. Sin embargo estas practicas
vulneran sus Derechos a la Educacion, a la Recreacion y a la Salud por

mencionar algunos de ellos.

El presente capitulo tiene como objetivo determinar el desarrollo histérico, el
Marco Doctrinal y la situacion actual del Trabajo Infantil en El Salvador, a fin

de construir un marco tedrico del mismo. Como punto de partida, es

! Este término serd utilizado en la presente investigacion de la siguiente manera NNA, para
referirse a las nifias, nifios y adolescentes.



importante brindar la definicion de Trabajo Infantii por parte de la

Organizacion Internacional del Trabajo?.

Posteriormente se describird brevemente la historia del Trabajo Infantil,
iniciando con el siglo XVIII hasta el siglo XX. Tomando como punto de partida
la Revolucién Industrial, hito histérico de gran relevancia a nivel mundial que
significd el inicio de un proceso de transformacion en diferentes ambitos,
transformacion que abarco el estilo de vida de las personas de la época y por

ende la percepcion del ingreso economico en el hogar.

Asi mismo se aborda el Marco Doctrinal en materia de nifiez y adolescencia,
explicando las implicaciones de la Doctrina de la Situacion Irregular o
también conocida como Modelo Tutelar, describiendo de manera general su
significado, su aplicacién y los efectos que esta Doctrina generé en las
situaciones personales de las nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo,
también se desarrollé la Doctrina de la Proteccién Integral y los mecanismos

que exige para garantizar el respeto de los Derechos de las NNA.

Ademas, se identifican las categorias del Trabajo Infantil tal cual se han
establecido por el Comité Nacional para la erradicacion de las peores formas
de Trabajo Infantil. Al mismo tiempo se detalla las principales ramas de

actividades econdémicas en las que se ocupan nifias, nifios y adolescentes.

A la vez se analizan los factores sociales que inciden en el Trabajo Infantil y
como estos factores perpetdan la situacion de vulnerabilidad de miles de

nifas, nifios y adolescentes en El Salvador.

Finalmente, se realiza un analisis de la situacion actual del Trabajo Infantil en

El Salvador, los avances obtenidos respecto a la erradicacion y prevencion

2 En adelante este Organismo Internacional sera citado por sus siglas OIT.



del Trabajo Infantil. ElI abordaje de este capitulo es necesario desde la
perspectiva del enfoque de Derechos Humanos de las nifias, nifos y
adolescentes, debido a que el reconocimiento de estos Derechos es
relativamente reciente y las nociones relativas al Trabajo Infantil en el marco
de la Doctrina de la Proteccion Integral en el pais estan todavia en
desarrollo, vinculdndose en las principales esferas familiares, sociales y

estatales.

1. Definicién de Trabajo Infantil

Para poder comprender el fendmeno del Trabajo Infantil, es de suma
importancia analizar la relacién entre el término Trabajo y el término Infancia,
el primero, de acuerdo a la OIT, es “el conjunto de actividades humanas,
remuneradas o0 no, que producen bienes o servicios en una economia, o0 que
satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de
sustento necesarios para los individuos™. Y el segundo, seglin la Real
Academia Espafola es la etapa de la existencia de un ser humano que se
inicia en el nacimiento y se extiende hasta la pubertad. Este concepto
también se emplea para clasificar a la totalidad de los niflos que se

encuentran dentro de dicho grupo etario.

Una vez comprendidos los términos de Trabajo e Infancia, se establece que
existen considerables diferencias entre las muchas clases de trabajo

efectuado por las nifias, nifios y adolescentes, algunos de estos son mas

30IT, ¢Que es el trabajo decente?, (agosto de 2004), http://www.ilo.org/americas/sala-de-
prensa/WCMS_LIM_653 SP/lang--es/index.htm



dificiles y exigentes, otros son mas riesgosos y otros son socialmente
reprochables. Una de las problematicas mas apremiantes en el Trabajo
Infantil son sus graves implicaciones en el proceso de desarrollo del ciclo de
vida de las NNA, ya que esta condicidén esta estrechamente vinculada con la
violacion de los Derechos Humanos Fundamentales tales como proteccion,

salud, educacion, entre otros.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia* promueve los Derechos y
el bienestar de las NNA especialmente los que presentan mayor
vulnerabilidad, los excluidos y los que se encuentran expuestos a la
violencia, el abuso o la explotacién. A pesar de estos elementos UNICEF, no
brinda ninguna definicién sobre el Trabajo Infantil, tnicamente hace mencion
y definicion de tareas infantiles, y establece que “la participacion de las nifas,
las nifios y los adolescentes en un trabajo o una actividad econémica, que no
afecte de manera negativa su salud y su desarrollo ni interfiera con su
educacién, es a menudo positiva, ya que la Convencién No0.138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo permite cualquier tipo de trabajo
ligero (que no interfiera con la educacién) a partir de los 12 afios”. Por lo
tanto, solo se limita a respaldar lo establecido en las diversas convenciones

de la OIT respecto al Trabajo Infantil.

Por otra parte, la OIT hace una nocién similar a la de UNICEF en cuanto a
que la “participacién de los nifilos o los adolescentes en trabajos que no
atentan contra su salud y su desarrollo personal ni interfieren con su

escolarizacion se considera positiva”®. Sin embargo la OIT proporciona una

4 En adelante se utilizara UNICEF, por sus siglas en inglés.

SUNICEF, Trabajo Infantil, acceso 3 de abril de 2017, https://www.unicef.es/noticia/el-trabajo-
infantil

50IT, ¢Qué se entiende por Trabajo Infantil?, acceso 3 de abrii de 2017
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm



definicion de Trabajo Infantil, que establece que es “todo trabajo que priva a
los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicolégico”. Y ademas, establece como una prioridad la
eliminacion inmediata de las Peores Formas de Trabajo Infantil segun la
definicion del Articulo 3 literales a), b) y c), del Convenio num. 182 de la
OIT8la esclavitud, el reclutamiento forzado, la prostitucién, la trata, la
obligacion de realizar actividades ilegales o la exposicion a cualquier tipo de

peligros, entre otras.

Aunque el Trabajo Infantil adopta muchas formas distintas, el calificar una
actividad econdmica como Trabajo Infantil depende de la edad del nifio, el
tipo y horas de trabajo desempefiado, las condiciones bajo las que se
efectia y lo establecido en las leyes nacionales, asi como se dispone en el
Convenio 138 sobre la Edad Minima de admisién al Empleo de 1973 y el
Convenio 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y

la Accion Inmediata para su Eliminacion de 1999.

Por esto, la operativizacion del concepto de Trabajo Infantil en El Salvador
permitié que se lograran definir los criterios de medicion del Trabajo Infantil
en el documento metodologico que fue aprobado en la reunion del Comité
Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en el
afio 2012. Asi mismo, se prioriza la creacién de un Comité sobre Medicion de
Trabajo Infantil conformado por el Ministerio de Economia (MINEC),
Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social (MTPS), Ministerio de Educacién
(MINED), Ministerio de Salud (MINSAL), Consejo Nacional de la Nifiez y la

’Ibid.

80IT, C 182 Convenio sobre las peores formas de Trabajo Infantil, (1999), Convenio sobre la
prohibiciéon de las peores formas de Trabajo Infantii y la accion inmediata para
sueliminacion, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 _|
NSTRUMENT_ID:312327



Adolescencia (CONNA), Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y Adolescencia (ISNA), Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) y

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Debido a que no existe una definicion Unica de Trabajo Infantil, se considera
pertinente como grupo definir dicho término, y para uso de este trabajo de
investigacién, se considera Trabajo Infantil a toda aquella actividad realizada
por una nifia, nifio y adolescente menor de 14 afios de edad, ya sea que ésta
sea remunerada o no, y también aquella actividades ejercidas por
adolescentes que ya tengan la edad minima para trabajar pero se
encuentren en la educacion obligatoria y que ademas estas actividades sean

clasificadas como Peores Formas de Trabajo Infantil.

2. Antecedentes del Trabajo Infantil

a. Siglos XVIIl'y XIX

Durante los siglos XVIIl 'y XIX se llevé a cabo la Revolucion Industrial, la cual
surgié en Gran Bretafia pero que generd un impacto a nivel mundial. La
Revolucion Industrial ha sido y sera un suceso importante en la historia ya
que produjo el inicio de un proceso de transformacion que trajo cambios
sociales, econdmicos, culturales y juridicos. Las actividades laborales en
fabricas que representaban la modernidad y el desarrollo incrementd
exponencialmente, las fabricas demandaban mano de obra suficiente, se
empleaban hombres, mujeres y nifias, nifios, y adolescentes, principalmente
para los mismos trabajos. “En las primeras fabricas inglesas esos nifios eran
menores de siete afos, obligados a trabajar entre doce y quince horas todos
los dias de la semana. No se alimentaban correctamente, estaban en un

ambiente lleno de peligro y suciedad, no podian ir a la escuela ni jugar



porque pasaban largas horas trabajando.”® En esta época, las familias
empleadas vivian en condiciones que no les permitia satisfacer por completo
sus necesidades, y por ende sus hijos no vivian en un entorno en el que
pudieran desenvolverse y desarrollar plenamente su etapa de nifiez y
adolescencia, debido a que a temprana edad debian seguir los pasos de sus
padres y realizar largas jornadas de trabajo.

Segun Hugh Cunningham?®, durante todo el siglo XVIII, la tendencia a hacer
trabajar a los hijos de los pobres fue dominante, sin embargo, a fines del
siglo, comenzaron a ser percibidas nuevas actitudes frente al Trabajo Infantil.
Los nifios deshollinadores y los aprendices parroquiales de las hilanderias
de algoddn se convirtieron en el centro de interés, por considerarse estas
formas de Trabajo Infantil dafiinas para el estado fisico y moral del nifio, y al
mismo tiempo implicaron grandes consecuencias para el nifio en particular y
para la sociedad en general, a tal punto que llegaron estas practicas a

considerarse una ofensa contra la verdadera naturaleza de la infancia.

“A comienzos del siglo XIX esta inquietud se extendié al llamado trabajo libre
de los nifios en las hilanderias de algodén y condujo a intensos debates
sobre la conveniencia y factibilidad de controlar el mercado laboral. Las
maquinas podian ser disefiadas para ser operadas por nifios y como los

nifios conformaban una mano de obra mas barata, los industriales tendrian

%Contenidos ceibal, El Trabajo Infantil en la Revolucién Industrial. Siglos XVIII y XIX /
Europa. Acceso 6 de abril de 2017,
http://contenidos.ceibal.edu.uy/fichas_educativas/public/historia/actividades/mundo/006-el-
trabajo-infantil-en-la-revolucion-industrial.html

10 profesor de la Universidad de Kent, Reino Unido.
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asi incentivos al emplear nifios y no adultos”'l. De esta manera los duefios
de las fabricas percibian mayores ganancias al contratar nifios, porque se les

pagaba menores cantidades de dinero en concepto de salario.

Ademas, por medio de este proceso de transformacion tecnolégico y social
de la produccion, se conforman las primeras generaciones de la clase obrera
industrial contemporanea, a la que se llamé proletariado, ya que las nifias,
nifos y adolescentes también laboraban como obreros en las grandes
fabricas industriales, lo que implicaba que estaban expuestos a malos tratos,
a sobreexplotacion, a permanecer en ambientes insalubres e inadecuados
para su edad, largas jornadas de trabajo, y todo esto sin mencionar los

riesgos de sufrir accidentes por las herramientas que utilizaban.

Segun el estudio: “El Trabajo Infantil en Argentina” publicado por la OIT en
Argentina, el desarrollo de las ideas de proteccion a los trabajadores hacen
del siglo XIX un periodo en el que se debaten las condiciones de trabajo de
los obreros, incluyendo las de los nifios, por lo tanto se buscé mejorar la
situacion en la que estos se encontraban, debido a la realizacion de trabajos
peligrosos, y adecuandolo a sus capacidades y necesidades. Aunque estas
ideas a favor de los trabajadores eran todavia muy deficientes, estaban
sentando las bases para un paradigma de Derecho Laboral, lo que

anteriormente era impensable e inexistente.

Ademas surge el debate sobre los nifios trabajadores, ya que a pesar del

maltrato y las violaciones que se cometian contra ellos, se comenzé a pensar

“Hugh Cunningham. Los hijos de los pobres. La imagen de la infancia desde el S.XVII,
acceso 6 de abril de 2017, 6,
http://iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Los_hijos_de_los_pobres.pdf



que ellos tenian ciertos Derechos y que por lo tanto debian tener un trato
diferente al de los adultos, sobre todo en el &rea laboral, ya que eran
claramente llamados nifios trabajadores, sin embargo no tenian ningun tipo
de proteccibn ni consideraciébn por su situacion de niflas, nifios y
adolescentes. Por lo tanto surge la necesidad de mejorar la atencién que se
les daba a aquellos nifios pobres y desamparados, por medio de
instituciones destinadas a la asistencia tutelar de ellos, la cual se conoce

como Doctrina de la Situacién Irregular.

b. Siglo XX

El siglo XX se caracterizé por ser una época llena de conflictos armados
alrededor del mundo, categorizado por ser el mas sangriento en la historia de
la humanidad, “la primera mitad del siglo estuvo caracterizada por las dos
guerras mundiales (1914-1918 y 1939-1945), en las cuales el impresionante
avance tecnoldgico alrededor del desarrollo de armas cada vez mas letales
tuvo como resultado un grado de violencia desconocida hasta entonces”'?. Y
durante esta época era comun la utilizacion de NNA como soldados, como
espias 0 mensajeros; y para ejercer labores en la fabricacion de armas y
municiones, por otro lado la orfandad que generaron las guerras fue un factor
determinante para que cientos de NNA alrededor del mundo tuvieran que
realizar actividades productivas para el sostén econémico de sus familias.
Por lo tanto, es innegable que las guerras del siglo XX incrementaron

sustancialmente el Trabajo Infantil.

12Historia y biografias, Las guerras en el siglo XX. Conflictos bélicos del Siglo XX, (marzo de
2015), https://historiaybiografias.com/guerras_siglo20/



Segun Cunnigham, tras la finalizacién de la Primera Guerra Mundial, se cre6
en 1919 un organismo tripartito conformado por gobiernos, organizaciones
obreras y de empleadores, denominado Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la cual tras algunos afios de funcionamiento cre6 un Convenio
que prohibia el trabajo a los nifios menores de 14 afios en el sector industrial.
Posteriormente se establecieron normas que incluian edades minimas de
ingreso al empleo para los distintos sectores econdmicos, que finalmente en
1973 fueron integradas en el Convenio 138. Durante todos esos afios, la OIT
participd activamente en iniciativas para la erradicacion del Trabajo Infantil
por medio de estos Convenios, el ya mencionado Convenio 138 que se
refiere a la edad minima de admision al empleo, y el Convenio 182 (de
1999), que trata sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil, estos
Instrumentos Juridicos Internacionales seran desarrollados en el capitulo dos

de este Trabajo de Investigacion.

Asi mismo, a partir de 1989 estas iniciativas recibieron un fuerte impulso a
partir de la aprobacion, por parte de las Naciones Unidas, de la Convencion
de los Derechos del Nifio,*® la cual enfatiza el caracter de vulneracion de
Derechos que implica el Trabajo Infantil y que obliga a los paises que lo
ratifican a tomar medidas al respecto. Esta Convencién establece parametros
a nivel mundial para garantizar Derechos y procurar la Proteccidn integral de
las nifias, nifios y adolescentes y obliga a los Estados Parte a considerar en
sus esfuerzos estatales el Interés Superior del Nifio, y eliminar totalmente

esas vulneraciones.

13 En adelante se referira por sus siglas CDN.
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3. Marco Doctrinal de la Proteccion Infantil

a. Doctrina de la Situacién Irregular

La Doctrina de la Situacion Irregular o Modelo Tutelar fue un régimen juridico
que consideraba a las NNA como “objetos de tutela” es decir, que las
autoridades de estos podian disponer sobre las condiciones de vida, de
educacioén, de salud y sobre el marco juridico penal que los ampararia en
situaciones de conflicto con la ley. Esta Doctrina tenia como caracteristica
principal la facultad que tenia el Juez de ejercer el “patronato del Estado con
todo menor que se encontrara en peligro material o moral o que se
encontrara abandonado (...), el juez podia disponer del nifio y dejarlo con su
familia en libertad vigilada o bien internarlo. Y esto era realmente grave: (...)
porgue la internacion de un nifio en un establecimiento implica privacion de la
libertad, aunque se la llame medida tutelar.”** Este Modelo Tutelar no
consideraba los Derechos de participacion ni las libertades individuales de
las NNA de opinar y ser escuchados, mas bien delegaba toda decision a las
autoridades ya sea que fueran competentes o no, de decidir positiva o

negativamente por ellos.

La Doctrina de la Situacién Irregular no contemplaba la existencia de un
Sistema Juridico especifico para las NNA que les procurara bienestar y
proteccion. Ademas dividia a la infancia en dos categorias: “en menores y

en niflas, niflos y adolescentes, clasificandoles segun sus condiciones

14Educ.ar, La Doctrina de la Situacion Irregular y la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio, (julio de 2008), https://www.educ.ar/recursos/91538/la-doctrina-de-la-
situacion-irregular-y-la-convencion-internacional-de-los-derechos-del-nino
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sociales y econdmicas”!® esta discriminacién ponia en una situacién de
desventaja a los que eran denominados como menores, aquellos en
situacion de abandono o viviendo en condiciones hostiles y de riesgo de
sufrir dafos fisicos y/o morales y aquellos que habian infringido la ley penal.
Ademas la Situacién Irregular fomentaba la “desproteccion de las
responsabilidades familiares intentando suplantarlas con la intervencion
asistencialista de parte del Estado”'%; asi mismo, los procesos judiciales en
los que se involucraban dependian en gran medida de la discrecionalidad de
los jueces y se les negaba frecuentemente ejercer su derecho a la defensa
en los actos procesales “para desvirtuar o alegar las imputaciones o
sefialamientos realizados en contra del menor en situacion irregular o
menor infractor; y finalmente usando, la privacion de libertad o
institucionalizacion como medio privilegiado para la solucion de conflictos
sociales o penales en los que se encuentra una nifia, niflo o adolescente que
ha infringido la ley penal.”'’” Esta vulneracién de Derechos ponia en evidencia
un sistema desigual, discriminatorio, adultocéntrico y negligente, un sistema
en el que se les daba un total protagonismo en la toma de decisiones a los

adultos, aun cuando existiera el riesgo de una afectacion mayor a las NNA.

Es importante analizar con profundidad lo relacionado a la privacién de
libertad a la que los menores en situacién irregular eran sometidos.
Comunmente se ha entendido a la privacion de libertad como “el encierro en

sistemas cerrados o instituciones totales (...) también lo constituye el colocar

15Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, CONNA. Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador, PNPNA 2013-2023, (2013),
10, http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf

lbid.

Ylbid.
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al nifio en algun tipo de institucién u hogar, sea publico o privado, de donde
no se pueda salir por su propia voluntad”8. El internamiento en Hogares,
Orfelinatos u Orfanatos fue una practica comun en el siglo XIX ante la
infraccion de la Ley, ante una situacion de riesgo, abandono o ante la
orfandad y esto aunque aparentemente tenia la intencién de procurar un
bienestar y proteger al menor de los peligros de la calle, invisibilizaba sus
verdaderas necesidades y realidades de recibir una proteccion integral. Esta
situacion se agravaba al no haber una legislacion especifica que respaldara
la decision judicial con respecto a las NNA que vivian en las situaciones ya
mencionadas, se incumplia por lo tanto el principio de Legalidad del Derecho
Penal, el cual consiste en que la atribucion de un Juez al tomar una medida o
establecer una pena, debe estar regulada previamente por una Ley y que
ademas se establezca esa medida o0 pena para sancionar una accion ilicita

determinada.

La Doctrina de la Situacion Irregular ponia principal énfasis respecto a las
NNA en la concepcién de ellos “como objetos de proteccidn a partir de una
definicion negativa (...) basada en lo que no saben, no tienen o no son
capaces™® en lugar de realizar esfuerzos encaminados a fortalecer sus
capacidades, a mejorar la forma de crianza y a impactar positivamente en su

entorno, como una forma de prevenir una situacion irregular.

8Educ.ar, La Doctrina de la Situacion Irregular y la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, (julio de 2008), https://www.educ.ar/recursos/91538/la-doctrina-de-la-
situacion-irregular-y-la-convencion-internacional-de-los-derechos-del-nino

BUNICEF, Justicia y Derechos de Nifio, Santiago de Chile, (noviembre 1999), Edicion en
PDF, 14
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Algunos aspectos principales a considerar de la Doctrina de la Situacion

Irregular pueden resumirse de la siguiente manera:2°

1. Un sistema de justicia de menores que justifica las reacciones estatales
coactivas frente a infractores o potenciales infractores de la Ley Penal a
partir de la prevencién especial la cual reemplazé las penas por medidas
de seguridad, terapéuticas o tutelares respecto de estos menores en

situacion irregular.

2. Latutela. Todos los Derechos Humanos Fundamentales de los que gozan
los adultos no eran reconocidos a los nifios y a los jovenes y como
consecuencia se reprodujo y amplié la violencia y marginalidad que se

pretendia evitar con la intervencion “protectora” del Estado.

3. La singular funcion atribuida al juez de menores, quien deja de cumplir
funciones de naturaleza jurisdiccional para cumplir funciones mas propias

de las politicas sociales.

Para completar el abordaje de la Doctrina de la Situacion Irregular se vuelve

necesario incluir estos indicadores:%:

e Objetos de Proteccion: las NNA no son reconocidos como Sujetos de
Derecho, la proteccion es de los “menores” en si mismos. Por eso, esa
proteccion frecuentemente viola o restringe Derechos, porque no esta

pensada desde la perspectiva de los Derechos, las leyes no son para

Dlpid. 13 - 14
2bid. 14 -16
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toda la infancia y la adolescencia sino s6lo para una parte, para los
menores.

e Menores: La utilizaciébn de categorias de dificil aprehension desde la
perspectiva del Derecho, tales como menores en situacion de riesgo o
peligro moral o material o en circunstancias especialmente dificiles, que
son las que habilitan el ingreso discrecional de los menores al sistema de
justicia especializado.

e Situacion Irregular: En este sistema, es el menor quien esta en situacion
irregular; son sus condiciones personales, familiares y sociales las que lo
convierten en un menor en situacion irregular y por eso es objeto de
intervenciones estatales coactivas tanto €l como su familia.

e Facultades omnimodas del Juez: El juez de menores debe ocuparse de
suplir las deficiencias de la falta de politicas sociales adecuadas. Debe
actuar como un “buen padre de familia” e intervenir sobre la familia y el
nifio.

e Privacion de libertad: Principalmente, la medida por excelencia que
adoptan los juzgados, tanto para infractores de la ley penal, como para
victimas o para los protegidos es la privacion de la libertad. Todas las

medidas se adoptan por tiempo indeterminado.

Este sistema de Justicia de menores que funcionaba con la Doctrina de
Situacién Irregular promovia los estigmas y la discriminacién hacia aquellas
NNA que no vivian en condiciones regulares, es decir, aquellos que no
gozaban de la proteccion y representacion de sus padres, los que no asistian
a algun centro educativo o formativo, los que se encontraban en situacion de
calle y abandono y aquellos de los que se podia presumir estaban en riesgo
de cometer delitos. Dicho sistema tenia severas repercusiones en el

desarrollo de las NNA principalmente porque el concepto de “proteccion” al
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que se hacia referencia no estaba basado en un sistema completo de
Derecho, mas bien era un sistema caritativo y paternalista que no solo
vulneraba Derechos Humanos si no que incumplia el Principio de Legalidad,

sin el cual un Estado de Derecho no puede considerarse como tal.

Por esto, la Doctrina de la Situacion Irregular exige una reivindicacién politica
y juridica, es decir, tanto en las acciones estatales e interestatales como en
la creacién de instrumentos juridicos que fortalezcan el marco juridico
existente. Ademas debe predominar el estricto respeto por los Derechos de
las NNA, los cuales estan expresados en la Declaracion Universal de los
Derechos del Nifio de 1959, la cual por no ser de caracter vinculante no
promovia verdaderos esfuerzos estatales por erradicar las vulneraciones a
los Derechos, pero si puso en evidencia que hacia falta un instrumento
juridico vinculante que creara un sistema eficaz y competente para procurar
el bienestar integral de las NNA. Este esfuerzo se fortalece con la Doctrina
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia expresada en la

Convencion de los Derechos del Nifio de 1989.

b. Doctrina de la Proteccién Integral

Debido a que la Doctrina es fuente formal del Derecho, su andlisis exhaustivo
conlleva a la creacion de instrumentos juridicos vinculantes que tienen una
misma linea l6gica y coherencia entre si. Por lo tanto, la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifio fue uno de los esfuerzos mas
estructurados por expresar ideas y principios referentes a la nifiez y
adolescencia, ideas y principios relativos a la Proteccion Integral, los cuales
son posteriormente reforzados con la Convencion de los Derechos del Nifio y
que a diferencia de la Declaracion, que solo tiene la finalidad de expresar y

establecer Derechos, la Convencidén es un instrumento juridico vinculante,

16



primero en su tipo que abre la brecha para la creacion de leyes nacionales
gue complementen y apliquen estos principios.

La Doctrina de la Proteccion Integral surge, por lo tanto, con la creacion de la
CDN en 1989, primer instrumento juridico de Naciones Unidas basado en el
enfoque de Derechos Humanos para las NNA a nivel mundial. La CDN
elimina la Doctrina de la Situacién Irregular y establece la necesidad de
aplicar el enfoque de Derecho para garantizar el desarrollo pleno y la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia. La Doctrina de la Proteccion
Integral mediante este nuevo enfoque los percibe “como Sujetos de
Derechos, reconociéndoles como titulares de todos los Derechos Humanos
Fundamentales, a los cuales se suman los Derechos especificos que gozan
por su propia condiciéon de ser nifias, nifios y adolescentes.”?? Esto implica
importantes compromisos para los Estados Parte que han ratificado la CDN,
principalmente porque la Doctrina de Proteccion Integral exige un marco
juridico completo que regule los parametros de Proteccién y la creacion de

un Sistema Institucional que vele por su cumplimiento a nivel nacional.

La Doctrina de la Proteccién Integral ha establecido que la familia es el
medio natural para garantizar Derechos, por lo tanto, aborda las relaciones
familiares, los métodos de crianza, los estereotipos de género aplicados por
la familia, las préacticas de negligencia y abuso por parte de los padres hacia
los hijos, las relaciones de poder y la cultura de violencia. Por esto, la
Doctrina de la Proteccién Integral le otorga al Estado la obligacion de
fortalecer tanto a la familia como a las instituciones que ejercen contacto

directo o indirecto con ella ordenandoles una pronta respuesta institucional

22Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, CONNA. Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador, PNPNA 2013-2023, (2013),
11, http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf
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frente a una vulneracion de Derechos en perjuicio de las NNA. De esta
manera, el sistema educativo, el sistema de salud, el sistema judicial y la
sociedad en general fortalecen a la familia, para que esta garantice el

cumplimiento pleno de sus Derechos.

A partir de esto, la Doctrina de la Proteccién Integral se convierte en un hito
para los Derechos Humanos en general, pero que desafortunadamente en el

Estado Salvadorefio no ha logrado concretizarse.

4. Categorias del Trabajo Infantil y Principales actividades econdémicas

en las que se ocupan nifias, nios y adolescentes en El Salvador.

El Trabajo Infantil en El Salvador es un fendmeno que representa muchos
desafios para su eliminacién, por los factores que propician la perpetuacion
de esta situacion, entre estos se pueden mencionar: los econoémicos,
sociales y culturales, que hacen que las nifias, nifios y adolescentes
incursionen en actividades econémicas de toda indole, ya sea para contribuir

al ingreso econémico de su hogar o para su propia subsistencia.

De acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propédsitos Mdltiples de 201623,
131,904 nifias, nifios y adolescentes salvadorefios realizaron Trabajo Infantil
a nivel nacional en el afio 2016, las NNA que trabajaron se distribuyeron de
la siguiente manera: en la agricultura, la ganaderia, la caza y la silvicultura un
50,9%, en el comercio, hoteles y restaurantes el 26,0%, en las industrias

manufactureras el 13,8%, en la construccion un 3,3% y en los hogares con

BMinisterio de Trabajo y Previsién Social, Avances en materia de erradicacion de Trabajo
Infantil afio 2016, (noviembre de 2017), 28 diapositivas.
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servicio doméstico (en casa de terceros) un 3,0%. Existen importantes
diferencias de género en relacion con las actividades que desempefian, ya
gue en las actividades agricolas existe mayor participacion de los nifios y
adolescentes con el 63,2% en relacion a las nifias que es de 14.0 %, en el
comercio la mayor participacion es por parte de las nifias y las adolescentes
con el 54,4% en comparacion a los nifios con un 16.5 %. En el sector de las
industrias manufactureras prevalece la participacion de las nifias y las
adolescentes con 20,4% y de nifios un 11.6 %. El sector de la construccion
esta totalmente representado por un 4,3% de los nifios y los adolescentes
que trabajan frente al 0.5% de las nifias y las adolescentes, y el de hogares
con servicio doméstico (en casa de terceros) estd mayormente representado
por las nifias y adolescentes con el 10,1% en comparacion con el 0,7% de

los nifios y los adolescentes que trabajan.

De igual manera se observan diferencias entre areas geogréficas segun las
actividades que se realizan; asi pues, la agricultura es el sector dominante en
las zonas rurales, esto probablemente obedece a la prevalencia de la
agricultura familiar de subsistencia que facilita la insercion temprana de los
ninios méas pequefios a las actividades productivas. Por otro lado, las
actividades del sector servicios y de industrias manufactureras se concentran
en mayor grado en las zonas urbanas, por ser zonas con mayor poblacion de
habitantes, por ende, se generan mas fuentes de empleo, en la que las
personas pueden optar para su propia sobrevivencia.
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a. Categorias del Trabajo Infantil en El Salvador

El Comité Nacional para la erradicacién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil delimita las siguientes 3 categorias de Trabajo Infantil en El Salvador

(Ver Esquema 1)

1. Trabajo realizado por un nifio, nina o adolescente que tenga

menos de la edad minima de admision al empleo:

En el caso de El Salvador la edad minima para trabajar son los 14 afios
y esto esta normado en la Constitucién de la Republica, Articulo 38
numeral 10° y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia,?* especificamente en el Articulo 59 referente a la Edad
minima para el trabajo?®. El trabajo realizado por menores de 14 afios
estd totalmente prohibido, aunque en la practica esta situacién se

incumple.

2. Trabajo peligroso (para nifas, nifios o adolescentes de 14 a 17

afos):

Entendido como aquel que, por su naturaleza o por las condiciones en
gue se realiza, pone en peligro su bienestar fisico, mental o moral. Este
tipo de trabajo es prohibido y para regularlo se utiliz6 el Acuerdo
Ministerial N° 241 “Listado de actividades y trabajos peligrosos en los
gue no podran ocuparse nifias, nifios y adolescentes?®”. Sin embargo en

esta categoria también se incluye el trabajo nocturno prohibido por el

24 En adelante, por sus siglas LEPINA.
SMedicion Del Trabajo Infantil en El Salvador. Lineamientos Metodoldgicos, acceso 12 de

abril de 2017,http://www.trabajoinfantil.gob.sv/simeti/SitePage/observatorio/documentos/31
/ARTICULO_MEDICION%20DEL%20TRABAJO%20INFANTIL%20EN%20EL%20SALVADO
R_FIN.pdf

26 E| Acuerdo Ministerial N°241 se encuentra en Anexos del presente Trabajo de
Investigacion,2

20



Articulo 60 de la LEPINA y el Articulo 116, inciso 2° del Cédigo de
Trabajo, por lo tanto, se establece que el tiempo permitido como
jornada de trabajo, en los adolescentes menores de dieciséis afios, no
podra ser mayor de seis horas diarias ni de treinta y cuatro horas
semanales, en cualquier clase de trabajo. Para el caso de los
adolescentes entre 16 y 17 afios, éste no podra ser mayor de 8 horas
diarias ni de 44 horas semanales tal como lo expresa el Articulo 161
Codigo de Trabajo?’, de lo contrario seria considerado como trabajo
peligroso si se exceden las horas mencionas. Esta regulacion tiene el
proposito de evitar que los adolescentes que trabajan abandonen la

escuela y puedan gozar de su derecho a la recreacion.

3. Las peores formas de Trabajo Infantil no designadas como

trabajo peligroso:

Esta categoria hace referencia a los delitos cometidos por quienes
reclutan y mantienen a cualquier persona menor de 18 afios en formas
de explotacién, tales como: esclavitud, trabajo forzoso, reclutamiento
forzoso, prostitucion, pornografia, actividades ilicitas, entre otras. Estas
formas se regulan en el articulo 3, literales a, b y ¢, del Convenio
namero 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil. La
normativa nacional, regula esta situacién en los articulos 55 y 56 de
LEPINA?8, Para combatir estos delitos es crucial la intervencién de las
autoridades policiales, judiciales y del Sistema de Proteccion de la nifiez
y adolescencia, que deben generar esfuerzos articulados para combatir
la explotacion sexual comercial y la trata con fines de explotacion

sexual comercial, ya que esta es una de las principales formas de

2bid.
2Ibid.
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explotacion infantil y que repercute severamente en el Desarrollo

Integral de las NNA.

Esquema 1: Marco de referencia para la medicion del Trabajo Infantil en

El Salvador?®

5-15 aifios (AM 241
¥ servicio doméstico)

o - “no peligr
En industrias ¥ ocupaciones i ™y
peligrosas 16 afios (AM 241
{Acuerdo Ministerial 241 ¥ servicio domiéstico excepto
¥ servicio doméstico) . actividad xxwi)
S
P B

Mayores de 16 afios
(AM 241excepto xxvi)

5-17 afios laborando
&n turmo mocturho

En jornadas de traba jo
no intensas

b

5-15 afios laborando &n turmo
diurno con jornada

{r = & horas diarias o
> 34 horas ser les
Trabajo peligroso e A
realizade por nifios ~ 5-13 afios 14-17 aifios
16 afios ¥y mds laborando en
turno diurno con jornada
> 8 horas diarias o
= 44 horas semanales
. oy

Quiehacerss del hogar
de cardcter peligroso

L.[ —}s

Fuente: Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en El Salvador 2015

NO
trabajo infantil

2Direccion General de Estadistica y Censos de El Salvador (DIGESTYC), Oficina
Internacional del Trabajo, Servicio de Principios y derechos fundamentales en el trabajo
(FUNDAMENTALS), Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en El Salvador 2015,
Resultados del médulo sobre trabajo infantil de la Encuesta de Hogares de Propositos
Mdltiples (EHPM) de 2015, (2016), 80.
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b. Principales ramas de actividades econdémicas y ocupaciones en las
que trabajan la poblacién infantil y adolescente en situacion de trabajos

peligrosos

Los trabajos peligrosos entendidos como aquellos que por su naturaleza o
condicion dafien la salud, seguridad o moralidad de las nifias, nifios y
adolescentes y todos aquellos en los que estén expuestos a formas de
esclavitud, reclutamiento, pornografia, entre otros. De acuerdo al informe de
Magnitud y caracteristicas del Trabajo Infantil en El Salvador de 2015,% se
puede identificar las principales ramas de actividades econdémicas y
ocupaciones en las que trabajan la poblacion infantil y adolescente de 5 a 17
aflos de edad en situacién de trabajos peligrosos (Ver Cuadro 2). Cabe
recalcar que el trabajo peligroso, es todo aquel que, por su naturaleza, tiene
intrinseca la posibilidad de causar dafio de modo grave, o por las
condiciones, de exigencia laboral y el tiempo dedicado al mismo en que se
realiza, pone en peligro el bienestar fisico, mental o moral de las NNA. Este
tipo de trabajo es prohibido, ya que El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social definid las actividades peligrosas a través del Acuerdo Ministerial N°
241 “Listado de actividades y trabajos peligrosos en los que no podran
ocuparse nifias, nifios y adolescentes” en el que el Estado Salvadorefio se
comprometido a realizar esfuerzos para eliminar las Peores Formas de

Trabajo Infantil.

Tal como sefala la OIT en su Informe mundial de 2015 sobre el Trabajo
Infantil, se debe dar prioridad a las NNA mas pequefios que realizan trabajos
peligrosos, ya que dafa su salud o su desarrollo, y la Unica opcion, es
retirarlos del trabajo. En el caso de las nifias, nifios y adolescentes de mayor

edad, existen dos opciones: retirarlos del trabajo peligroso, o bien reducir los

%0 1bid.
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riesgos mediante la mejora de las condiciones de trabajo, para que ya no sea
probable un dafio para la salud.

Cuadro 2: Principales ramas de actividades econdémicas y ocupaciones
en las que trabajan la poblacion infantil y adolescente de 5 a 17 afios de

edad en situacion de trabajos peligrosos

Principales ramas de actividad economica en la que trabaja la poblacion infantil ¥
adolescente de 5 a 17 afios de edad en situacion de trabajo peligroso
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura:
- Cultivo de cereales, excepto arroz, leguminosas y semillas oleaginosas.
- Cultivo de productos agricolas en combinacionconla cria de animales.
- Cria v engorde de ganado bovino.
- Cultivo de plantas para la elaboracién de bebidas.

Comercio, hotelesy restaurantes:

- Venta al por menor en comerciosno especializados.

- Venta al por menor de alimentos en comercios especializados.

- Venta al por menor de alimentos, bebidas ytabaco en puestos de venta y mercados.
- Actividades de restaurantes y de servicio movil de comidas.
Industria manufacturera:

- Elaboracion de productos de panaderia.

- Fabricacion de prendas de vestir.

- Fabricacidn de calzado

Construccion:

- Construccion de edificios.

Hogares con servicios domésticos:

- Actividad de los hogares como empleadores de personal doméstico.
Otros:

- Mantenimiento ¥ reparacion de vehiculosautomotores.

Fuente: Elaboracién propia en base al documento de Magnitud y Caracteristicas del Trabajo
Infantil 2015

Las principales ramas de actividad econémica en la que trabaja la poblacién
infantil y adolescente de 5 a 17 afios de edad en El Salvador, estan
consideradas como trabajos peligrosos, ya que por su nhaturaleza o
condiciones en que se realizan, pueden ocasionar la muerte o dafar la
integridad fisica, la salud, la seguridad o la moralidad de las nifias, nifios y

adolescentes, tal como lo establece el articulo nimero 1 del Acuerdo
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Ministerial N° 241 “Listado de actividades y trabajos peligrosos en los que no
podran ocuparse nifias, nifios y adolescentes”, ya que son trabajos en los
gue existen diversos riesgos y se ven expuestas las NNA. Entre ellos se
destacan los siguientes: trabajos que requieran la utilizacion de herramientas
peligrosas, en ambiente con polvo y humo, que requieran altas temperaturas
o humedad extrema, trabajos que requieran cargas pesadas, en donde se
manipulan quimicos, trabajos en ambientes bulliciosos, y en ambientes con
gases y fuego. Las nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de edad en
condicion de Trabajo Infantil que viven en el area rural estan mas propensos
a los riesgos antes mencionados que los que viven en el area urbana debido
a las actividades que se realizan en el area rural y por el menor control que

ejercen las instituciones competentes de regular el Trabajo Infantil.

5. Factores con incidencia en el Trabajo Infantil en El Salvador

Para ahondar en este fenomeno social es necesario desarrollar los factores
sociales que tienen incidencia en el Trabajo Infantil y es que esta actividad
lejos de propiciar mejores condiciones socioeconomicas para la familia, las
perpetda. En primer lugar porque obstruye el pleno desarrollo de las NNA,
los cuales necesitan condiciones Optimas para fortalecer capacidades de
aprendizaje, conducta y adaptacion social, todo esto englobado en un
entorno que garantice el respeto a sus Derechos Humanos Fundamentales,
la Inclusiéon Social y el goce de las libertades individuales;, y estas
condiciones en El Salvador ain no dejan de ser una meta trazada. Y en
segundo lugar porque esta obstruccion al desarrollo no hace mas que
perpetuar los obstaculos que ella misma genera, es decir que si el Trabajo
Infantil provoca desercion escolar las condiciones de vida de las NNA no

mejoraran cuando sean adultos, debido a que la desercion escolar genera
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menos oportunidades laborales y una deficiente educacién sexual y
reproductiva, lo que conlleva al punto de partida de un circulo vicioso que no
terminara tan facilmente. Por esto, es necesario analizar cada elemento
como un conjunto de factores que determinan las precarias condiciones de

vida y que ademas las mantienen.

a. Pobreza

La pobreza, como concepto que trasciende a la mera carencia de bienes
materiales y que también se define como la falta de acceso a servicios
basicos, a la exclusion social y a no participar activamente en un sistema
social, es un factor vital para este analisis, ya que la pobreza es un término
multidimensional, el enfoque del Desarrollo Humano plantea la premisa de
que “las personas deben gozar de capacidades (libertades) que les permitan
ser y hacer lo que consideran valioso en su vida (...) la pobreza es
conceptualizada como una privacion de multiples capacidades que impiden a

los sujetos alcanzar un nivel de bienestar digno.”3!

Evidentemente esta concepcion tan amplia de este término requiere un
sistema que permita medir de forma completa todas las dimensiones
afectadas por la pobreza, en este sentido, en El Salvador “la medicion de
pobreza multidimensional es el resultado de un proceso técnico politico

qgue inicié en el 2012 y que se formaliz6 con la aprobacién de la Ley de

8Luis Ernesto Velasquez, Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala (blog),
Pobreza multidimensional: la pobreza méas alla del ingreso, (1 de febrero de 2016),
http://desarrollohumano.org.gt/blogs/pobreza-multidimensional-la-pobreza-mas-alla-del-
ingreso/
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Desarrollo y Proteccion Social de El Salvador en el afio 2014732 esta iniciativa
trae importantes demandas para el Estado Salvadorefio no solo de medir
cualitativa y cuantitativamente las condiciones de vida de las personas, sino
gue le obliga a tomar medidas efectivas para prevenir y erradicar la pobreza

y generar un impacto en todas sus dimensiones.

La pobreza impacta negativamente en la calidad de vida de los seres
humanos y es innegable determinar que este impacto varia de acuerdo a las
etapas del ciclo de vida de estos; por lo tanto en el caso de las NNA “el
padecimiento de privaciones constituye una condicién critica, en tanto pone
en riesgo el desarrollo de sus capacidades esenciales: (...) para sobrevivir,
desarrollarse y prosperar’®®, ademas los beneficios de sectorizar los
impactos de la pobreza por grupo etario inician al reconocer que “la infancia,
si bien estd intimamente ligada a la situacion de la familia, tiene no sélo
caracteristicas propias, sino también son los que mas sufren el impacto de la

pobreza.”3*

Por lo tanto, al hablar sobre la “infantilizacién de la pobreza” estamos
considerando que la pobreza en hogares con nifias y nifios y adolescentes
se agudiza ya que “8 de cada 10 hogares catalogados como pobres por
ingresos, habita al menos una nifa, nino o adolescente (...) la probabilidad
de que un hogar se encuentre en situacion de pobreza monetaria se eleva, a

medida incrementa el nimero de miembros en edad infantii en su

32 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Medicion Multidimensional de la pobreza en
El Salvador: Una mirada a las familias con nifias, nifios y adolescentes, (diciembre de
2015),https://mww.unicef.org/elsalvador/Medicion_multidimensional_de_la_pobreza _compre
ssedl.pdf

#bid
*bid.
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interior"3® y es en estas condiciones de pobreza en las que surge el Trabajo
Infantil, que pretende paliar las carencias familiares mediante un ingreso de
subsistencia en el que participan activamente las NNA miembros de esas

familias.

Segun el Estudio de Medicion Multidimensional de la Pobreza en El Salvador
de UNICEF se destaca que “existe un total de 1,592 hogares cuya jefatura
corresponde a un menor de 18 afios. Esto sugiere que 1,592 adolescentes
entre los 14y 17 afos representan el principal sostén para su familia,
y por tanto, es posible que estos se encuentren al cuidado de otros
nifios y niflas, sean los responsables de generar ingresos econdmicos
para el hogar, o ambos.” ElI Enfoque Multidimensional de la Pobreza
determina que esta situacion es incompatible con el pleno cumplimiento de
los Derechos Humanos Fundamentales “los cuales son indivisibles y
complementarios, por lo que el avance de uno facilita el avance de los
demas, y la privacion de uno entorpece el cumplimiento del resto. Por
ejemplo, si un menor de 18 afios se encuentra como jefe de hogar, significa
acceder tempranamente al trabajo y probablemente desertar de la escuela”®,

lo que se define como circulo vicioso de la pobreza.

Por esta razon es que la pobreza representa un factor determinante ya que
las acciones estatales para la eliminacion de la misma significarian una
disminucién sustancial del Trabajo Infantil o por el contrario, si se continua en
la invisibilizacion y vulneracion de Derechos Humanos Fundamentales y no

se transforman las condiciones que propician la pobreza mediante leyes,

*bid.
%Ibid. 12
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politicas publicas y acciones concretas y efectivas, el Trabajo Infantil seguira

siendo una realidad con una solucion inexistente.

b. Género

La desigualdad de género es todavia un gran obstaculo para alcanzar el
Desarrollo Humano, la busqueda de la equidad sigue siendo una constante
lucha contra todas aquellas practicas que vulneran los Derechos
econdmicos, los Derechos sexuales y reproductivos y los Derechos civiles.
En el mundo, miles de mujeres, adolescentes y nifias viven con desventajas
y con menos oportunidades frente a los hombres, adolescentes y nifios,

aungue vivan en el mismo entorno social.

Un Derecho vulnerado por el Trabajo Infantil, como ya se mencioné es la
Educacion, ya que las niflas y adolescentes desertan de los centros
educativos para cuidar a sus hermanos mas pequefios, para realizar las
actividades domeésticas o para atenderse por un embarazo. Esta desercion
escolar incrementa los niveles de pobreza en los hogares en los que las
mujeres hacen de Jefa de Hogar, ademas de que limita las oportunidades de
formacion, crecimiento y desarrollo tanto personal como profesional y una
adecuada insercion al ambito laboral formal debido a una formacion

educativa deficiente e incompleta.

El acceso a una educacion de calidad no es solo en si misma un

cumplimiento de Derecho, sino que genera beneficios e impactos
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permanentes en la vida de las mujeres y de sus familias, que de acuerdo a

Plan Internacional®” estos beneficios son:

e Un afilo mas de educacioén representa un incremento en el ingreso de las
nifias de un 15-20% mas y aumenta 0.3% de PIB de un pais.

e Las mujeres reinvierten mas de sus ingresos en sus familias y
comunidades que los hombres.

e Las madres que han recibido una educacién suelen tener familias mas
pequefas, con bebés mas saludables y reciben mejor educacion.

e Las niflas con mayor nivel académico pueden identificar y romper
estereotipos de género que les limitan su vida.

e Cada afio extra de educacion de una madre reduce la posibilidad de

mortalidad infantil de sus hijos entre un 5% y un 10%.

El Trabajo Infantil también promueve la desigualdad de género, debido a que
la asignacién de actividades esta basada en estereotipos de género, es decir
qgue las actividades laborales que realizan los nifios y las nifias no son las
mismas. Por lo general, los nifios se desenvuelven en actividades agricolas,
pesca, comercio ambulante y albafiileria; y por otro lado las nifias se dedican
a las actividades domésticas, al comercio estacionario, a la crianza y cuidado
de otros nifios, a la prostitucién, entre otros. Esto provoca la perpetuacion de
la cultura machista, y que la desigualdad de género se acentué por relegar a
la mujer a actividades que no aportan al desarrollo de sus capacidades e

intelecto.

$’Por ser nifia, Plan Internacional, Importancia de invertir en la educacién de las nifias,
Acceso 10 de abril de 2017, http://porsernina.org.sv/
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c. Exclusioén social

La exclusion social entendida como el “proceso mediante el cual los
individuos o grupos son total o parcialmente excluidos de una participacion
plena en la sociedad en la que viven3® también es un factor social que tiene
importante incidencia en el Trabajo Infantii ya que la inexistencia de
iniciativas de ley, de politicas publicas y de un debate serio y congruente que
aborde integralmente la eliminacién de las barreras de exclusion social no ha
permitido que se mejore la actual condicion de las NNA. Ademas, aunque la
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, es una ley vigente en
el pais, la doctrina de la Proteccion Integral aborda dimensiones que la
realidad salvadorefia no es capaz todavia de contemplar; por lo tanto, la
niflez y adolescencia todavia son un sector poblacional altamente vulnerable
sobre el que recae la peor parte de todos los problemas estructurales y

coyunturales.

Las barreras educativas, econémicas, sociales, ambientales y culturales han
relegado a la familia la funcién Unica de procreacion y le impiden ejercer sus
funciones en condiciones adecuadas de ser el medio natural para la
proteccion de los Derechos de las NNA, la Exclusion Social provoca la falta
de oportunidades laborales de caracter formal y estable que permita el
sostenimiento economico de las familias, ademas se obstaculiza el acceso a
servicios basicos de acceso a la informacién y participacién que les obliga a
ser Unicamente receptores de las decisiones y acciones estatales, por lo
tanto se perpetuan las condiciones de precariedad que afectan directamente

a la situaciéon de vulnerabilidad de las NNA.

%8Djccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Exclusion social, Acceso
12 de abril de 2017, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/96
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6. Situacion Actual del Trabajo Infantil en El Salvador

Se entiende que el Trabajo Infantil es el conjunto de actividades productivas
desarrolladas por las NNA y en mayor medida en el sector informal, cuyo
proposito es la remuneracién directa o indirecta para la supervivencia del
nacleo familiar. Para el analisis del Trabajo Infantil, se tienen en cuenta
cuatro elementos claves: la edad, la actividad econdmica, la jornada de
trabajo y las condiciones en que las NNA realizan el trabajo. “Es asi que
cualquier actividad laboral que ponga en riesgo mental, fisico, social o moral,
es dafiina y peligrosa para la nifiez y adolescencia, clasificAndose como
prohibidas. Por el contrario, la participacion de menores de 14 a 17 afios de
edad en actividades laborales estan permitidas”?, siempre y cuando estas no
pongan en riesgo la integridad fisica y mental, ni limite o impida el proceso
educativo y pleno desarrollo de las NNA. Por lo tanto, es importante hacer un
andlisis de la situaciéon actual del Trabajo Infantil en el pais considerando las
posibles reducciones que esta actividad ha tenido en los dltimos afios y si
esta reduccion ha significado una mejora en las condiciones de vida de las
NNA en El Salvador.

a. Analisis del Trabajo Infantil en El Salvador afio 2016

La comprension integral del Trabajo Infantil requiere un andlisis estadistico, y
para ello se utiliza como marco de medicion la frontera de la produccién del

Sistema de Cuentas Nacionales*®, de acuerdo a la Encuesta de Hogares de

Direccion General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares de Propoésitos Mdltiples
2016, Condiciones de la nifiez, adolescencia y juventud, (Mayo 2017), 43, edicion PDF

4OLa contabilidad econdmica nacional, el instrumento mediante el cual los paises registran y

clasifican las principales operaciones de la economia con lo cual se refleja una vision de
conjunto, asi como de su estructura y las interrelaciones que se generan al interior de ella.
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Prop6sitos Multiples de 2016% que realiza la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), se concluye que 131,904 NNA
salvadorefios realizan Trabajo Infantil (no permitido), de estos, 42,723 se
encuentran en la categoria de “trabajo por debajo de la edad minima” y

89,181 en “trabajo peligroso”.

Por otra parte, en la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples (EHPM)
de 201642 se reflejo que los nifios y adolescentes que realizan Trabajo Infantil
esta representado por un 75.0%, y las niflas y adolescentes por un 25.0%.
Asi mismo se observa que los rangos de edad de las NNA que realizan
Trabajo Infantil estan representados con edades de 5-9 afios un 2.8%, de 10-
13 afos un 27.8%, y 14-17 afos de edad equivale al 69.4%. De la poblacion
de 5 a 17 afos de edad en condicidon de Trabajo Infantil residen en el area
urbana un 36.1% y en el area rural el 63.9%. Ademas de esta misma
poblacién, el 40.2% no asiste a la escuela, y el 59.8% si lo hace, lo que
quiere decir que 4 de cada 10 NNA en Trabajo Infantil no asisten a la
escuela. Estas cifras también son significativas porque denotan las
condiciones de desigualdad caracterizadas por estereotipos de género y de
exclusion social porque son los nifios de la zona rural los que estan

sometidos en mayor medida a Trabajo Infantil.

En el periodo 2011-2016, el nimero de nifias, nifios y adolescentes que
realizaban Trabajo Infantil disminuyd, que en términos absolutos representa

una reduccion de 32,041 personas. (Ver Cuadro 1)

41 Direccién General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2016, Condiciones de la nifiez, adolescencia y juventud, (Mayo 2017), 44, edicion PDF
42 1bid.
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Cuadro 1: Poblacion infantil y adolescente de 5 a 17 afios de edad en
situacion de Trabajo Infantil por afio 2009-2016.

AnRo Poblacion infantil y adolescente de 5 a 17 afios de edad en
situacion de trabajo infantil por afio 2009-2016
2009 158,848
2010 151,391
2011 163,945
2012 163,577
2013 163,770
2014 141,609
2015 140,700
2016 131,904

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos de Magnitud y Caracteristicas del
Trabajo Infantil en El Salvador 2015 y Avances en materia de erradicacién de Trabajo Infantil
del MTPS 2016

La reduccion a la que se hace alusion en esta tabla puede responder a los
esfuerzos estatales por procurar el goce de los Derechos de las NNA,
esfuerzos que seran desarrollados en el capitulo tres de este Trabajo de
Investigacion, sin embargo que 131,904 NNA sigan sometidos a Trabajo
Infantil es aun un reflejo de las condiciones de vida de las NNA en El
Salvador, la cual no ha mejorado significativamente, ya que la vulneracion de
Derechos Humanos no ha logrado erradicarse por completo, por lo que se
considera que los esfuerzos deben doblegarse, y que las metas trazadas
requieren una Hoja de Ruta practica y viable, con el afdn que existan
actuaciones de oficio por parte de las instituciones del Estado, el cual deben
realizarse con mayor regularidad con el proposito de erradicar por completo y

de forma inmediata el Trabajo Infantil.
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Conclusion Capitular

El Trabajo Infantil representa para el Estado Salvadorefio un importante reto
en materia de Derechos Humanos Fundamentales, ya que la situacion actual
de este fendmeno en El Salvador revela la vulneracion de Derechos que
dicha problematica provoca en perjuicio de las NNA. Por lo tanto, ante el
impacto de esta vulneracion es necesario que el Estado Salvadorefio
establezca parametros de Proteccion Integral con el fin de mejorar las
condiciones de vida de las NNA a quienes se les ha vulnerado sus Derechos.
Y considerando las estadisticas que reflejan la situacion actual del Trabajo
Infantil en El Salvador las acciones en favor de su eliminacion deben ser
inmediatas. Por lo tanto, en este capitulo se llevé a cabo la definicion del
término de Trabajo Infantil con el propdésito de descartar aquellas acciones
que errbneamente son consideradas como Trabajo Infantil, al mismo tiempo
se llevd a cabo un esbozo de la historia de esta problemética desde el siglo
XVIII hasta el siglo XX, asi como también se identificaron las vulneraciones a
los Derechos Humanos, y la situacion actual de esta problematica en El

Salvador.

En lo que concierne a los Antecedentes del Trabajo Infantil este apartado
realizd un abordaje general del tema, y que abarcé informacion Unicamente
comprendida entre el siglo XVIII hasta el siglo XX, ya que si bien es cierto el
Trabajo Infantil es un fenbmeno con larga presencia en la historia, la
informacion académica sobre este es escasa e insuficiente. Ademas, es
importante recalcar que la ausencia de un Sistema de Proteccion de NNA no
permitia los registros de las vulneraciones de las que eran sujetos,

principalmente porque tampoco se les habia reconocido sus Derechos.

Asi mismo se realizé un abordaje tanto de la Doctrina de la Situacion

Irregular como de la Doctrina de Proteccion Integral el cual permitio
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contextualizar la situacion actual de los Derechos de las NNA, ademas de
expresar la necesidad de un Sistema Integral que les brinde Proteccién. Al
mismo tiempo se plasmaron las categorias de Trabajo Infantil establecidos
en El Salvador y se identificaron las principales ramas de las actividades

economicas y productivas en las que se ocupan nifias, nifios y adolescentes.

En lo referente a los factores sociales que fueron abordados y que tienen
incidencia en el Trabajo Infantil se determind que este es un fendémeno social
muy complejo y que requiere de una intervencion estatal para eliminar la
exclusién social, la pobreza y la desigualdad de género, y asi iniciar el
proceso de erradicacion del Trabajo Infantil. Estos factores sociales sirvieron
de base para el analisis de la situacion actual del Trabajo Infantil en El
Salvador, ya que es necesario hacer un abordaje amplio sobre este
fendmeno, el cual no debe ser considerado como una problemética aislada
sino que deben tomarse en cuenta las condiciones del entorno en el que se

desarrolla.

En conclusion, el abordaje de este capitulo logré el cumplimiento de su
objetivo, en primer lugar por definir el término de Trabajo Infantil con aportes
de organismos responsables de velar por los Derechos de las NNA,
especificamente el Derecho de Proteccion frente al trabajo y a los demas
Derechos que se le vinculan. En segundo lugar por utilizar el enfoque de
Derechos Humanos al tema del Trabajo Infantil que permitié conocer la
situacion en la que El Salvador se encuentra en su lucha contra este
fendmeno, analizando de forma especifica otros elementos importantes para
entender las dinamicas sociales y culturales de caracter colectivo que han
desembocado en nociones particulares y que han evitado una erradicacion

completa del Trabajo Infantil en El Salvador
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL: PROMOCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

El Trabajo Infantii es una problematica a nivel mundial que impacta
negativamente la vida de millones de nifias, nifios y adolescentes alrededor
del mundo, provocando la vulneracibn a sus Derechos Humanos
Fundamentales, los cuales a su vez generan efectos adversos que influyen
en su desarrollo integral. Un Illamado de atencion de la Sociedad
Internacional hacia la situacion de las nifias, nifios y adolescentes del mundo
fue la elaboracion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que no
solo reconocia Derechos sino que exigia la creacibn de mecanismos

estatales que los garantizaran.

En lo relativo al Trabajo Infantil hacia falta un Instrumento Juridico que
abordara de forma especifica esta problemaética, la cual es la mas practicada
a nivel mundial, ademas de que vulnera mdultiples Derechos Humanos
Fundamentales y pone a las NNA en riesgos y peligros de adquirir
enfermedades o de morir. Por lo tanto, el reconocimiento principal que hace
la CDN sobre la Proteccién Integral de las NNA se complementa con los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de
Trabajo Infantil. Los Estados Parte tienen “el deber de adaptar sus
legislaciones nacionales al tratado en cuestion e introducir toda medida

relevante en sus sistemas legales para implementar sus obligaciones
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respecto al tratado”*3, esto implica que el Estado Salvadorefio debe asumir la
responsabilidad de realizar acciones a favor de las NNA y que

progresivamente erradiquen el Trabajo Infantil del territorio nacional.

En virtud de ello, resulta pertinente analizar los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales a fin de identificar la correlacion de los mismos,
con respecto a la Doctrina de la Proteccion Integral. Ademas, las
disposiciones contenidas en la CDN son el punto de partida para la creacion
de los Instrumentos Juridicos que regulan el Trabajo Infantil a nivel mundial.
Por esta razén, el objetivo de este capitulo es el de analizar el marco juridico
internacional y nacional en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral
en la promocién y defensa de los Derechos Humanos Fundamentales de las
NNA que estan sometidos a Trabajo Infantil en El Salvador. Y este analisis
esta enfocado especificamente en aquellos Instrumentos Juridicos sobre los
Derechos de las NNA, tales como la CDN y los Convenios de la OIT relativos
al Trabajo Infantil, asi como la Constitucion de la Republica de El Salvador, la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), el Codigo

de Familia y el Cédigo de Trabajo.

Para efectos de este anadlisis juridico se hara un abordaje de los
Instrumentos Juridicos relacionados con la regulacion del Trabajo Infantil, de
acuerdo a ejes tematicos propuestos por el grupo de investigacion. Estos
ejes tematicos son: Definicion de nifia, nifio y adolescente, Edad minima de
admision al empleo, Interés Superior del Nifio, Proteccion a Derechos

vulnerados por el Trabajo Infantil tales como: derecho a la salud, educacion,

43 Social and Human Sciences, Mas sobre la naturaleza y el estatus de los instrumentos
legales y programas, acceso el 2 de mayo de 2018,http://www.unesco.org/new/es/socialand-
human-sciences/themes/advancement/networks/larno/legal-instruments/nature-and-status/
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descanso e Integridad personal de las NNA, y ademas la proteccion frente a
las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Es importante aclarar que estos ejes tematicos no son abordados por todos
los Instrumentos Juridicos analizados, sino que mas bien los ejes teméaticos
abordados seran solo aquellos que si estén regulados en estos Instrumentos

juridicos.

1. Marco Juridico Internacional relativo a los Derechos Humanos

Fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

En 1948 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establecié una
serie de principios y valores respecto a la dignidad de la persona humana, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) expresd que los Derechos
Humanos son atribuciones inherentes a la naturaleza del ser humano, y que
los Derechos buscan la dignidad de estos como individuos y como miembros
de una sociedad. Esta Declaracion si bien abarcaba implicitamente a las
nifas, niflos y adolescentes resultd no ser suficiente dada la falta de énfasis
respecto a que estos también poseen dichas atribuciones y que ademas se
debia enfatizar sobre aquellos Derechos especificos de los que gozan por su
condicion de NNA. ElI Marco Juridico Internacional requiere una
complementariedad de otros instrumentos, principalmente cuando el punto
de partida es una Declaracion, la cual no es vinculante para ningun Estado;
por lo tanto, era necesario la creacion de un Instrumento Juridico
Internacional vinculante para aquellos Estados Parte de Naciones Unidas

que lo ratificaran.

En virtud de ello, en 1959 la ONU emitid la Declaracion Universal de los

Derechos del Nifio, en la cual expresé que las NNA gozan de los mismos
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Derechos que los adultos y de aquellos Derechos especificos exigidos por su
condicién de NNA. Previamente, la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nifio sent6 las bases para la creacién de los 10 principios
fundamentales que contiene esta Declaracion, estos principios dieron paso a
la Doctrina de Proteccion Integral de las NNA, la cual se consolidaria
posteriormente con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).

1.1 Convencién sobre los Derechos del Nifio
a) Generalidades

La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue firmada el 20 de noviembre
de 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esta fue ratificada
por el Gobierno de El Salvador el 27 de abril de 199044, Dicha Convencién es
el primer Instrumento Juridico Internacional en materia de Derechos de las
nifias, niflos y adolescentes, es de caracter vinculante lo que significa que es
de obligatorio cumplimiento para los Estados Parte. Los cuales se
comprometen a adecuar su Marco Juridico Nacional y el Sistema Institucional
a los principios de la CDN, ademas de destinar todos los esfuerzos que sean
necesarios para lograr que todos las NNA gocen plenamente de sus
Derechos. La CDN es el Tratado Internacional que reane al mayor nimero

de Estados que han ratificado un Tratado, actualmente ha sido ratificado por

44 Decreto Legislativo N° 487 del 27 de abril de 1990, y publicado en el Diario Oficial N° 108
del 9 de mayo de 1990. http://www.transparencia.gob.sv/institutions/conna/documents/6182/
download
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196 Estados* reconocidos en la Asamblea General de las Naciones Unidas
con excepcion de Estados Unidos de América.

La CDN esta compuesta por 54 articulos que consagran los principios
rectores de los Derechos Humanos de las NNA, los cuales son coherentes
con los demas Tratados sobre Derechos Humanos, ya que estan

fundamentados en los Principios*® de:

a) Universalidad: Significa que los Derechos Humanos son prerrogativas que
posee toda persona por el simple hecho de serlo, su aplicacién no acepta

distincion de ningun tipo.

b) Interdependencia: No existe primacia de un Derecho sobre otro, el
cumplimiento de un Derecho depende de la garantia efectiva del resto, asi

como la vulneracién de uno afecta negativamente al resto.

c¢) Indivisibilidad: No se establece la existencia de jerarquia alguna en los
Derechos, son parte de un todo infragmentable.

d) Progresividad: Se debe buscar una mayor aplicacion de los Derechos y
mejores mecanismos para su garantia para que siempre estén en constante

evolucion y bajo ninguna justificacion su aplicacion perciba un retroceso.

45 Noticias ONU. Mirada Global Historias Humanas, “Con Somalia, 196 paises han ratificado
ya la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, (1 de octubre de 2015),
https://news.un.org/es/story/2015/10/1341401

46 Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco,Principios constitucionales en materia de
Derechos Humanos, (26 de julio de 2018), http://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.a

Sp
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Ademas de contener los principios rectores de Derechos Humanos, la CDN
también contiene cuatro principios especificos para la nifiez y adolescencia®’,

los cuales son:

a) El Interés Superior del Nifio: Consiste que tanto en la creacion de nuevas
leyes como en la toma de decisiones, se debe buscar por todos los medios el

Interés de las NNA, la satisfaccion de sus necesidades y de su bienestar.

b) La no discriminacion: No debe existir ningun tipo de discriminacion para la
aplicaciéon de estos Derechos, ni su situacion familiar, ni su condicion

econdmica.

c) El derecho a la vida, la sobrevivencia y el desarrollo: Se debe garantizar la
vida de las NNA y que esta sea de calidad, a fin de alcanzar su maximo

potencial en el presente.

d) El derecho a la libertad de expresion y a ser escuchado: Las decisiones
concernientes a las NNA y de acuerdo a su nivel emocional y de madurez

deben ser consultadas con ellos y tomar en cuenta sus opiniones.

Estos principios rigen el marco normativo en materia de Proteccion a las
NNA, ya que la Proteccion Integral es un elemento vinculado a la garantia de
sus Derechos Humanos, por lo tanto, aunque las NNA son sujetos de
Derechos, la Proteccion integral atafie la responsabilidad del Estado, la

Sociedad y la familia para garantizarles a todas las NNA esos Derechos.

47 Child Rights International Network, Principios rectores de la convencién sobre los
Derechos del nifio: una explicacion facil, (20 de agosto de 2008),
https://www.crin.org/es/biblioteca/publicaciones/principios-rectores-de-la-convencion-sobre-
los-derechos-del-nino-una
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La CDN ha requerido ser complementada con algunos Protocolos, los cuales
abordan las vulneraciones a los Derechos Humanos Fundamentales de las

NNA en areas determinadas, tales como:

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, Resolucion
A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, entrada en vigor el 12 de febrero
de 2002.4®

Este Protocolo establece como edad minima para el reclutamiento militar
obligatorio los 18 afios y exige que los Estados garanticen que las NNA

menores de 18 afios no se involucren en las hostilidades de ningun bando.

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia; Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000,
entrada en vigor el 18 de enero de 2002.4°

Este Protocolo criminaliza la utilizacion de las NNA en prostitucion y
pornografia asi como la venta de NNA para fines sexuales, ademas llama la
atencion sobre la necesidad de fomentar desde el seno de la Sociedad y la
Cooperacién Internacional el fortalecimiento de las acciones que se deben

realizar a fin de erradicarla.

48 Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, Protocolo facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados,(25 de mayo de 2000),
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/OPACCRC.aspx

4% Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia, (25 de mayo de 2000),
https://www.ohchr.org/sp/Professionallnterest/Pages/OPSCCRC.aspx
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e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo al procedimiento de comunicaciones; Resolucion A/RES/66/138,
entrada en vigor el 28 de mayo de 2012.°°

Este Protocolo tiene por objeto establecer un mecanismo que permita la
presentacion ante el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) denuncias o
comunicaciones presentadas por, o en nombre de, personas o grupos de
personas sujetas a la jurisdiccion de un Estado parte que afirmen ser
victimas de una violacién por el Estado parte de cualquiera de los derechos

enunciados tanto en la CDN como en sus Protocolos.%!

Estos protocolos son “mecanismos juridicos que complementan y afaden
provisiones al tratado. Un protocolo puede versar sobre un tema relacionado
con el tratado original y se utiliza para profundizar sobre cuestiones que
aparecian en este, para abordar una preocupacién nueva o afadir un
procedimiento para la aplicacion y puesta en marcha del tratado®?”. Ademas
son supervisados por el Comité de los Derechos del Nifio, cuya funcion es
examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Parte que han ratificado la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

%0 HUMANIUM, Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
al procedimiento de comunicaciones, acceso el 30 de mayo de 2018,
https://mww.humanium.org/es/wp-content/uploads/2013/09/Protocolo-facultativo-de-la-
Convenci%C3%B3n-sobre-los-Derechos-del-Ni%C3%B1o-relativo-a-un-procedimiento-de-
comunicaciones.pdf

51 bid.

52 UNICEF, Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, acceso 1
de junio de 2018, https://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.html
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b) Analisis por ejes teméaticos

La CDN contempla en su articulo 1 la definicion general de “Nifio”
(Considerando la traduccion del original en Inglés puede excusarse el
término Unico de nifio para referirse a nifio, nifia y adolescente) que lo define
como todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que este sujeto a
legislaciones en las que se le otorgue antes la mayoria de edad. La CDN por
medio de este articulo brinda un parametro que puede ser utilizado en las
legislaciones internas para definir la mayoria de edad, sin embargo omite
definir el momento en el que inicia la vida humana en razon de la aplicacion
de sus Derechos Humanos, esta omisién le otorga la libertad a las
legislaciones internas de definir ese inicio y por lo tanto el momento preciso

en el que la persona humana empieza a ser sujeto de Derechos.

La CDN regula la Edad minima de admisién al empleo, en su articulo 32,
estableciendo las obligaciones que los Estados Parte contraen en favor de
las NNA en su Derecho de recibir proteccion de cualquier actividad
economica que perjudique su sano desarrollo. Especificamente, en el
numeral 2 literal “a”, se establece la necesidad de fijar en las legislaciones
internas la edad minima de admision al empleo, con el propdsito de que las
actividades economicas ejercidas por NNA sean reguladas y vigiladas
permanentemente por los Estados Parte. Esta regulacion pretende garantizar
el pleno cumplimiento de sus Derechos Humanos Fundamentales y evitar
gue su cumplimiento se vea perjudicado mediante la realizaciébn de estas

actividades econdmicas.

El Interés Superior del Nifio, es un Principio de la CDN, y esta establece
como prioridad los intereses de bienestar de las NNA en todas las instancias
y en todo tipo de decision, la CDN obliga a los Estados Parte a buscar en

todo momento la prevalencia de este Interés, incluso en lo expresado en el
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articulo 18 en el que se establece la obligacion de reconocer las
responsabilidades comunes de los padres o representantes legales en la
crianza y desarrollo de las NNA. El Interés Superior del Nifio se ha
establecido ademas como un Principio rector de la Doctrina de Proteccion
Integral ya que pretende prevenir la vulneracién de los Derechos de las NNA
y poner por sobre todo, su proteccion.

Por otro lado, en lo relacionado con los Derechos Humanos que se
consagran en la CDN y que son vulnerados por el Trabajo Infantil se puede
mencionar cuatro Derechos principales: El Derecho a la Integridad Personal,

Educacion, Salud, Descanso y a la Recreacion®2,

El Derecho a la Integridad Personal de las NNA esté contenido en la CDN en
el articulo 19 numeral 1, el cual obliga a los Estados Parte a adoptar las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas necesarias para
proteger a las NNA de todo tipo de dafio, abuso y/o maltrato, es decir que les

garantice el bienestar integral por todos los medios posibles.

El Derecho de la Educacion esta expresado en el articulo 28 numeral 1 y se
reconoce que para que los Estados Parte puedan garantizar este Derecho es
necesario la educacion obligatoria y gratuita para todos, esto implicitamente
reconoce que el acceso a la educacion no debe estar supeditado al ejercicio
de actividades econdmicas si no que se debe garantizar que todos las NNA

asistan a algun centro educativo.

El Derecho a la Salud esta contenido en el articulo 24 literal “b”, en el que se

hace constar que los Estados Parte deben asegurar la prestaciéon de

53 Esta mencién no entra en contradiccion con lo establecido anteriormente sobre la
Interdependencia de los Derechos Humanos, ya que se abordan solo cuatro Derechos en
razén de un mejor analisis de estos por medio de la delimitacion.
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servicios béasicos de salud asi como la atencion preventiva gratuita para las
NNA, por lo tanto, este Derecho no debe entrar en contradiccion con el
ejercicio de actividades econdémicas, ya que los dafios a salud de las NNA

debe prevenirse.

El Derecho a la Recreacién y el Descanso esta reconocido en el articulo 31
numeral 1, y en este se les otorga la libertad de participar de juegos y otras
actividades de esparcimiento adecuadas a su edad, a la vez se establece
que para gozar de esta libertad se requiere tener el tiempo necesario a fin de

que no sea perjudicada por el ejercicio de actividades econdémicas.

Referente a la Proteccion frente a la Explotacion Infantil, la CDN contempla
en su articulo 36 la responsabilidad de los Estados Parte de proteger a las
NNA contra todo tipo de explotaciéon, previamente aborda la explotacién
econémica en el articulo 32 y la explotacién sexual en el articulo 34. Este
abordaje promueve a que los Estados Parte prohiban en sus legislaciones
estas practicas que atentan contra la Integridad Personal de las NNA y que

por lo general estan motivadas por el lucro.

2. Marco Juridico Internacional relativo al Trabajo Infantil

El Salvador ha ratificado Instrumentos Juridicos Internacionales relativos al
Trabajo Infantil, entre ellos destaca el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo
de 1973, asi como el Convenio 182 también de la OIT sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion de
1999, vy las respectivas recomendaciones que los complementan. De acuerdo
a la Constituciébn Salvadorefia desde el momento en que el Estado

Salvadorefio firmo y posteriormente ratific6 los instrumentos juridicos
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internacionales antes mencionados estos forman parte de la Legislacion

Secundaria y por ende lo obligan a su cumplimiento.

2.1 Convenio sobre la edad minima de admision al empleo, 1973
(Numero 138)

a) Generalidades:

El Convenio 138 es firmado el 26 de junio de 1973, en Ginebra. El Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo convocd a los
Estados Parte a fin de convenir disposiciones comunes relativas a la edad
minima en las que las NNA se les permitiera realizar actividades econdmicas,
El Salvador ratificé dicho convenio el 23 de enero de 1996.% En el articulo 1
se establece la responsabilidad de los Estados Parte de seguir una Politica
Nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de las NNA y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo con el propdsito de
fomentar el mas completo desarrollo fisico y mental de ellos, puesto que el

Trabajo Infantil pone en peligro su bienestar fisico, mental o moral.

El propdésito especifico del presente convenio consiste en determinar la edad
minima de admisién al empleo, estableciendo en el inciso 1° de su articulo 2,
la responsabilidad de los Estados parte de especificar en una declaracion
anexa a la ratificacién de dicho instrumento, la edad minima de admision al
empleo en su territorio, para el caso de El Salvador, la edad minima que se

ha establecido es de 14 afios.

5% OIT, Ratificaciones de ElI Salvador, acceso 4 de junio de 2018,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:
102835
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b) Anélisis segun ejes tematicos:

A tenor de lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 3: “La edad minima de
admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la
seguridad o la moralidad de las NNA no debera ser inferior a dieciocho
anos”®, ya que existe la posibilidad de causar graves dafios, ya sea por la

exigencia laboral y el tiempo dedicado al mismo.

El Convenio numero 138 se aplica a todos los sectores de la actividad
econdémica y abarca todas las formas de trabajo. La edad minima de
admision al empleo o al trabajo establecida por los miembros que hayan
ratificado el Convenio con lo dispuesto en el articulo 2 inciso 1 se aplica por
tanto a todas las personas que desarrollan una actividad econémica, exista o
no una relacion de trabajo contractual y tanto si el trabajo es remunerado o
no, es decir, incluye el trabajo no remunerado y el trabajo en la economia
informal, quedando incluidos quienes trabajan en empresas familiares y en
explotaciones agricolas, los trabajadores domésticos, los trabajadores

agricolas y los trabajadores por cuenta propia.

Los articulos del 4 al 8 del Convenio permiten la exclusion de ciertas
categorias de trabajadores o sectores econdémicos particulares del ambito de
aplicacion del Convenio, para que los gobiernos puedan adaptarlo en funcién

del contexto nacional, tal como se refleja en el siguiente cuadro:

%5 QIT, C 138 — Convenio sobre la edad minima, acceso 4 de junio de 2018,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTR
UMENT_ID:312283:NO
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Tipos de Trabajo

Edad minima autorizada
para que los nifios
comiencen a trabajar

Posibles excepciones para
algunos paises en
desarrollo

Trabajo peligroso

Minguna persona menor de
16 afios debe realizar
trabajos que atenten contra
su salud o su moralidad.

18 anos

(16 afios siempre que se
cumplan estrictas
condiciones)

18 anos

{16 afios siempre que se
cumplan estrictas
condiciones)

Trabajo ligero

Los nifios de entre 13 y 15
afnos de edad podran realizar
trabajos ligeros, siempre y
cuando ello no ponga en
peligroso su salud o su
seguridad, ni obstaculice su
educacion, su  orientacion
vocacional ni su formacion
profesional.

{Edad minima limite

La edad minima de admision
al empleo no debera ser
inferior a la edad en que
cesa la obligacién escolar, o
entodo caso, a 15 afios)

Entre 13 y 15 afios

15 afios

Entre 12 y 14 afios

14 afios

Fuente: Elaboracion propia en base a Convenio sobre la edad minima de admision al

empleo, 1973, ndm. 138. http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--

es/index.htm

Los Estados Parte, tal y como se reflejé en el cuadro anterior, pueden recurrir

a ciertas clausulas de flexibilidad que figuran en el Convenio a fin de adecuar

sus legislaciones a la realidad nacional, tanto de las actividades econdmicas

gue se realizan como de las edades minimas de admision al empleo, de

acuerdo a las necesidades particulares de las NNA en los diferentes Estados

Parte.
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2.2 Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accidn
Inmediata para su Eliminacién, 1999 (nimero 182)

a) Generalidades:

El Convenio 182 fue presentado por la OIT y adoptado por unanimidad por
sus miembros el 17 de junio de 1999, en Ginebra, y ratificado por el Estado
Salvadorefio el 12 de octubre del afio 2000.% Este Convenio consta de 16
articulos en los que se pretende adoptar nuevos instrumentos para la
prohibicidn y eliminacion efectiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil.
Este convenio contiene la Recomendacion 190 sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion,

este contiene®’;

I) La forma en que deben elaborarse los programas de accion del convenio,
II) Los criterios para contextualizar y detectar el trabajo peligroso, y

[Il) La forma de aplicacién del convenio.

La mayoria de los paises han adoptado leyes que prohiben o imponen
severas restricciones al empleo y al trabajo de los nifios, impulsados por las
normas de la OIT. El objetivo de dicha recomendacion es identificar y
denunciar las peores formas Trabajo Infantil, asi como impedir la ocupacién

de las NNA en los trabajos peligros, y darles un debida insercion social en

% QOIT, Ratificaciones de ElI Salvador, acceso 4 de junio de 2018,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:
102835

57 OIT, Recomendacién sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999
(N0.190), acceso 4 de junio de 2018,
http://www.ilo.org/public//spanish/standards/ipec/about/globalreport/2006/download/ilo_reco
mm190_es.pdf
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donde se les permita atender a sus necesidades educativas, fisicas, y
psicologicas.

La razén primordial del Convenio numero 182 es expresada en el articulo 1
el cual establece: Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera
adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la
eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil con caracter de
urgencia. Por lo tanto debido a la magnitud de este problema el cual se ha
registrado que en todo el mundo, “152 millones de NNA son victimas del
Trabajo Infantil; casi la mitad de estos, 73 millones, estdn en situacién de
Trabajo Infantil peligroso; De los 152 millones de NNA que realizan trabajo
infantil, 88 millones son nifios y 64 millones son nifas”®. Esto debe generar
acciones por parte de los Estados para mejorar las condiciones de vida de

millones de NNA alrededor del mundo.

b) Analisis segun ejes tematicos:

El Convenio numero 182, en su articulo 2 establece como nifio, nifia y
adolescente a toda persona menor de 18 afos, siendo este aplicable para
todos las NNA que trabajan en relacién de dependencia o por cuenta propia,

ya sea en trabajos permitidos o no permitidos.

El articulo 3 literal “a”, “b” y “c” del Convenio 182 hace referencia a la
proteccion frente al Trabajo Infantil y a la explotacion. Este articulo expresa
gue ciertas formas de Trabajo Infantil son intolerables y por lo tanto no

pueden realizarse y que al contrario se debe garantizar la proteccion de las

%8 QIT, Trabajo Infantil, (septiembre de 2017), http://www.ilo.org/global/topics/child-
labour/lang--es/index.htm
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NNA frente a estas actividades. Por otro lado, en el literal “d” de este mismo
articulo se establece que las Peores Formas de Trabajo Infantil deben ser
determinadas por la Legislacion Nacional o por la autoridad competente, en
congruencia con los criterios para contextualizar y detectar el Trabajo
Peligroso, el cual se destacan en el romano Il de la Recomendacion 190
sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion

Inmediata para su Eliminacion.

El Estado Salvadorefio ya cumplié con la determinacion de las actividades y
trabajos que se consideran peligrosos mediante el Listado de actividades y
trabajos peligrosos en los que no podran ocuparse nifias, nifios vy
adolescentes, consignado en el Acuerdo 241 del Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, documento que se aborda en el Capitulo tres.

Por otra parte en este Convenio se regulan los Derechos vulnerados por el
Trabajo Infantil, el cual genera dafos fisicos, morales o mentales, y es asi
como en los articulos 5, 6, y 7 se establece que deben aplicarse mecanismos
adecuados para hacer una vigilancia efectiva de las disposiciones del
Convenio para la eliminacion del Trabajo Infantil, ademas hace énfasis en
gue se deben elaborar y poner en practica programas de accién de manera
prioritaria, teniendo en cuenta la relevancia de la educacién para la
eliminacion del Trabajo Infantil, evitando asi la ocupaciéon de NNA en las
Peores Formas de Trabajo Infantil, prestando mayor asistencia a aquellos
que realicen dichos trabajos, dandoles una debida rehabilitacion vy
brindandoles acceso a la ensefianza basica gratuita y formacién profesional

en la medida posible.

53



3. Marco Juridico Nacional que regula el Trabajo Infantil

El Marco Juridico Internacional demanda realizar acciones paralelas para
consolidar el Marco Juridico Nacional, con el propdsito de regular el Trabajo
Infantil dentro del territorio salvadorefo, vale destacar que los Instrumentos
Juridicos de Derechos Humanos son aplicables tanto a titulares de Derecho
nacionales como extranjeros. Por lo tanto, el Marco Juridico Nacional debe
encaminarse a la Doctrina de Proteccion Integral y al resto de disposiciones
de los Instrumentos Juridicos Internacionales previamente abordados. El
marco juridico nacional vigente en El Salvador adecua los Derechos
Humanos al territorio nacional y complementa sus disposiciones para

procurar la garantia de los Derechos de las NNA.

3.1 Constitucién de la Republica de El Salvador
a) Generalidades

La Constitucion vigente en El Salvador fue aprobada por el Decreto niumero
38 el 15 de diciembre de 1983, se publicé en el Diario Oficial el 16 de
diciembre y entr6 en vigencia el 20 de diciembre del mismo afio. El articulo 1
de la Constitucién fue posteriormente reformado en el afio de mil novecientos
noventa y nueve, y en este se reconoce a las personas como el fin dltimo de
la actividad del Estado y establece el inicio de la vida humana en el instante
de la concepcion, lo que implica que desde ese instante la persona ya es
sujeto de Derechos, los cuales deben ser asegurados y garantizados por el
Estado. El articulo 2 Cn. expresa que toda persona tiene derecho a la vida, a

la integridad fisica y moral, a la libertad y al trabajo.

Si bien es cierto, en la Constitucion no existe un apartado que amplie la

situacion de Trabajo Infantil, si se establece de manera general los
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pardmetros para su regulacién. No obstante, la Constitucion de la Republica
si aborda lo relacionado a las obligaciones familiares, otorgdndole a la
Familia la atribucion de ser el medio natural para la garantia de los Derechos,
ya que establece en el articulo 32 Cn. que la familia es la base fundamental
de la sociedad, por lo tanto es deber del Estado protegerla y garantizar su
disfrute pleno dentro del territorio nacional.

b) Andlisis segun ejes teméticos

La Constitucion regula la edad minima de admision al empleo en su articulo
38 ord.10 Cn., y establece que un NNA menor de 14 afios no debe realizar
ningun tipo de trabajo. Sin embargo, un adolescente de 14 afios cumplidos
podra realizar un trabajo, siempre y cuando éste haya finalizado sus estudios
de educacion basica. Por lo tanto, la Constitucion de la Republica de El
Salvador establece de manera clara y precisa que la edad minina de

admision al empleo de las NNA no puede ser inferior a los 14 afos.

Por otra parte, la Constitucion de El Salvador protege algunos Derechos de
las NNA que son vulnerados por el Trabajo Infantil los cuales son la
educacion, la salud y la integridad personal, en el articulo 35 Cn. expresa los
Derechos que tienen las NNA en cuanto a la salud integral, asi como a la
garantia del Derecho a la educacion y a la asistencia. En el mismo sentido,
en lo referente al Derecho a la integridad personal, el articulo 34 Cn.
establece que todos las NNA deben vivir en condiciones familiares y
ambientales adecuados que les facilite y asegure su desarrollo integral. Por
otra parte, del analisis realizado a la Constitucion se puede asegurar que la
regulacion del Derecho al descanso fue omitida por parte de los

Constituyentes.

Es importante sefialar que la Constitucion no define el término nifio, nifia y

adolescente, lo cual es considerado pertinente e indispensable para evitar
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confusiones y establecer con mayor claridad las acciones del Estado en favor
de las NNA y los Derechos que le son reconocidos.

Asi mismo es de suma importancia resaltar que cada Estado se rige por una
Ley primaria, sin embargo el cumplimiento efectivo de los Derechos
Humanos Fundamentales requiere la existencia de leyes secundarias o
especiales de caracter complementario que tengan su area de aplicacion en
el territorio de dicho Estado a fin de procurar el bienestar de los individuos y
a alcanzar un ambiente de armonia y respeto mutuo entre ellos, estas leyes

secundarias y especiales se analizan a continuacion.

3.2 Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia
a) Generalidades

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA), es
aprobada por la Asamblea Legislativa el 16 de abril de 2009 mediante
Decreto Legislativo nimero 839 y entra en vigencia el 16 de abril de 2010.%°
Esta ley tiene por objetivo velar por el cumplimiento de los Derechos de las
NNA en El Salvador, sin distincién de su nacionalidad u otra condicion, en
razén de ello en su articulo 1 se refleja la finalidad de la misma, expresada

de la siguiente manera: “La presente ley tiene por finalidad garantizar el

%9 Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, ¢En qué afio entré en vigencia la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia?, acceso 7 de junio de 2018,
http://www.ute.gob.sv/index.php/temas/divulgacion-juridica/lepina/preguntas-frecuentes/124-
ien-que-ano-entro-en-vigencia-la-ley-de-proteccion-integral-de-la-ninez-y-adolescencia.html
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ejercicio y disfrute pleno de los Derechos y facilitar el cumplimiento de los

deberes de toda nifia, nifio y adolescente en El Salvador”°,

La LEPINA establece las disposiciones y principios en los que se basa la
proteccion de los Derechos de las NNA y el funcionamiento del Sistema de
Proteccion en el territorio salvadorefio. La LEPINA contiene tres grandes

apartados, los cuales son:

a. Libro I: Derechos, garantias y deberes
b. Libro II: Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia

c. Libro Ill: Administracién de Justicia

Para efectos de la presente investigacion, los Libros de la LEPINA que tienen
mayor relevancia son el Libro Primero sobre los Derechos, garantias y
deberes y el Libro Segundo sobre el Sistema Nacional de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia. Ya que el Libro Primero reconoce los Derechos y
Garantias de las NNA y el Libro Segundo establece el mecanismo de
promocion, vigilancia y restitucion de los Derechos que hayan sido

vulnerados.

Por otro lado, es importante resaltar que para lograr el efectivo cumplimiento
de la LEPINA es necesario aplicar sus principios rectores, los cuales estan

expresados en el capitulo 2, Libro | de dicha Ley:5?

S0LEPINA, Derechos, Garantias y Deberes, (San Salvador 2009),
http://escuela.fgr.gob.sv/wp-content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-
INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-Y-ADOLESCENCIA.pdf, 3

61 LEPINA, Derechos, Garantias y Deberes, (San Salvador  2009),
http://escuela.fgr.gob.sv/wp-content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-
INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-Y-ADOLESCENCIA.pdf, 6
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a) Principio del rol primario de la familia: Implica el involucramiento total de
los miembros de la familia como medio natural para la garantia de Derechos.
El Estado tiene la obligacion de fortalecer a la familia para que pueda cumplir

con este rol.

b) Principio de ejercicio progresivo de las facultades: Los Derechos de las
NNA seran ejercidos de manera progresiva tomando en cuenta el nivel de

madurez y la orientacion adecuada de sus padres o responsables.

c) Principio de igualdad, no discriminacién y equidad: No se justificara la
distincion de ningun tipo para el goce de los Derechos y garantias de las
NNA.

d) Principio del Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente: El Interés
Superior es toda aquella situaciéon que favorezca el desarrollo integral de las
NNA, se debe buscar este desarrollo en la creacion, interpretacion de leyes y

hasta en la toma de decisiones judiciales y administrativas.

e) Principio de corresponsabilidad: Es la responsabilidad compartida que

tiene el Estado, la Sociedad y la familia a favor de las NNA.

f) Principio de prioridad absoluta: Todas las acciones del Estado deben tener
como prioridad absoluta el bienestar de las NNA tanto la creacién de politicas
publicas, la asignacion de recursos, el acceso a los servicios publicos, la

prestacion de ayuda y auxilio como en la satisfaccion de sus necesidades.

En El Salvador, la LEPINA es la Ley especializada en lo referente a la
proteccion integral de las NNA, estableciendo sus Derechos y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion. Por otro lado, sus
principios rectores estan orientados a procurar el bienestar de las NNA, a

atribuir responsabilidades y a exigir la pronta restitucion de los Derechos
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vulnerados, es por ello que esta ley se considera la mas completa en cuanto

a la proteccién de ellos a nivel nacional.
b) Andlisis segln ejes teméticos:

La LEPINA define al nifio, nifia y adolescente en su articulo 3, expresando
gue nifio o nifia es toda persona desde el momento de la concepcidén hasta
los doce afios cumplidos, y adolescente se es desde la edad de doce afios
cumplidos hasta alcanzar la mayoria de edad, que en El Salvador es hasta
los dieciocho afios cumplidos. Es importante mencionar, que en dicho
articulo claramente se hace una distincion entre nifio-nifia y adolescente,

siendo la Unica ley a nivel nacional que hace esta diferencia.

Referente a la edad minima de admision al empleo, la LEPINA en su articulo
59 inciso 1°, establece que la realizacion de actividades laborales para nifias,
nifios y adolescentes menores de 14 afios no esta permitida. Sin embargo,
las NNA de 14 afos podran trabajar siempre y cuando la realizacion de estas

actividades no interfiera con su educacion.

Por otra parte, el Interés Superior del Nifio esta regulado en el articulo 12
LEPINA, el cual establece que en cualquier situacion lo que se buscara es
favorecer a la nifia, nifio y adolescente con el proposito de asegurar su
desarrollo integral, el disfrute de todos sus derechos, el recibir proteccién
integral para lograr un adecuado desenvolvimiento de su personalidad y
participacion. Este Interés debe prevalecer en toda instancia y en toda

decision.

La LEPINA reconoce el Derecho a la Integridad Personal, el Derecho a la
salud, a la educacion y al descanso de las NNA; estos Derechos son
vulnerados por el Trabajo Infantil y ante una vulneracion estos deben ser

restituidos inmediatamente.
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Respecto al Derecho a la integridad personal esta Ley en su articulo 37,
expresa que: “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se
respete su integridad personal, la cual comprende la integridad fisica,
psicoldgica, cultural, moral, emocional y sexual”®?, por lo tanto las NNA no
podran ser objeto de ningun tipo de maltrato, abuso, tortura o tratos crueles y
degradantes que atenten contra su integridad.

Por otro lado, el Derecho a la salud, es regulado en este mismo cuerpo
normativo en su articulo 21 y define a la salud como un bien publico, al cual

todos las NNA deben tener acceso.

El Derecho a la educacion, el articulo 86 literal “a” de la LEPINA le otorga la
responsabilidad al Estado de garantizarle a toda nifia, nifio y adolescente una
educacion de calidad y en las condiciones adecuadas, que no esté en
contradiccion con la realizacion de actividades econdmicas, sino que mas

bien prevalezca el ejercicio de este Derecho.

Y finalmente, en el articulo 90 LEPINA, se establece que las NNA tienen
derecho a la recreacién, descanso y sano esparcimiento adecuados a su
nivel de madurez y edad, todo ello encaminado al desarrollo integral de las

NNA en cada etapa de su vida.

La Proteccién frente a la explotacion infantil se regula en la LEPINA en el
articulo 55 y 56, en el articulo 55 se establece el Derecho que tienen las NNA
a ser protegidos contra el abuso y explotacion sexual, a evitar la utilizacion
de NNA en actividades de indole sexual, ademas de recibir atencion

preventiva y/o atencion integral por parte de Programas estatales. Y en el

62 LEPINA. Articulo 37. (San Salvador, 2009), http://escuela.fgr.gob.sv/wp-
content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-
Y-ADOLESCENCIA.pdf, 19
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articulo 56 inciso 1° LEPINA, establece la proteccién frente a cualquier
explotacion economica que se pretenda realizar a costa de ellos, este
articulo define de forma amplia todas aquellas actividades de las que se

debe proteger a las NNA.

Por otra parte, las Peores Formas de Trabajo Infantil, prohibidas en la
legislacidon nacional e internacional, estan reguladas en el articulo 2 literal “e”
de la LEPINA, y se definen como: todas aquellas actividades que tengan
relacion con la esclavitud, el reclutamiento de NNA para ser utilizados en
conflictos armados, actividades que tengan relacién con la prostitucion vy
pornografia, y el reclutamiento de NNA para la realizaciébn de actividades

ilicitas.

Una de las fortalezas de la LEPINA, es que establece la proteccion que se le
debe procurar a un adolescente trabajador ya sea que ejerzan sus
actividades en el sector formal o informal, y esta proteccién esta expresada
en su articulo 57 que establece que las NNA deben ser protegidos de
cualquier riesgo o peligro al realizar actividades econémicas, esta Proteccion
incluye la garantia de sus Derechos y la participacién activa del Estado y la
sociedad. Ademas, obliga a que se realicen acciones efectivas tendentes a
erradicar progresivamente el trabajo de las NNA que no han alcanzado la

edad minima permitida para realizar un trabajo.

Estas acciones deben estar vinculadas con las disposiciones del Cédigo de
Trabajo sobre el Trabajo de los menores, tomando en cuenta que este regula
de forma general las condiciones laborales en las que deben desarrollar las
actividades las NNA.
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3.3 Codigo de Familia de la Republica de El Salvador
a) Generalidades

El 11 de octubre de 1993, la Asamblea Legislativa aprobd el Codigo de
Familia segun Decreto nimero 677 y entré en vigencia el 1° de octubre de
1994. 83 Este Cddigo tiene como finalidad regular las relaciones familiares y

brindar seguridad juridica a cada uno de los miembros de una familia.

El Cddigo de Familia establece las disposiciones y principios en que se
basan las relaciones familiares dentro del territorio salvadorefio, esta

clasificado en cinco libros, los cuales son:

1) Constitucién de la familia

2) Filiacion y Estado familiar

3) Las Relaciones paterno filiales

4) Asistencia Familiar y Tutela

5) Los menores y las personas de la tercera edad

Es importante recalcar que para el presente trabajo es el libro quinto el que
tendra mayor relevancia, especificamente en lo relativo a las NNA, en dicho
apartado se establecen los Principios Rectores, los Derechos Humanos
Fundamentales y los Deberes de las NNA, y un régimen especial, relativo a

estos.

63 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Decreto Legislativo nimero 605, (21
de febrero de 2017),
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073729392_arc
hivo_documento_legislativo.pdf
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b) Anélisis segun ejes teméaticos

En lo relativo a la definicion de nifio, nifia y adolescente, el articulo 344 del C.
Fam expresa que la Proteccion a las NNA es un régimen especial y se
establecen los principios en los que se fundamenta esta proteccion, de igual
manera, reconoce sus Derechos desde el momento de la concepcion hasta
los dieciocho afios de edad. Esta ley establece que este régimen es aplicable
tanto a las NNA como a los padres o tutores, y todos aquellos que tengan
relacion con la formacion y proteccion de los primeros. Asi mismo, en el
articulo 345 C.Fam explica que son menores de edad todas aquellas
personas que no han cumplido los dieciocho afos, a diferencia de la LEPINA

que si identifica las edades para una mejor definicion.

Por otro lado, el Interés Superior del nifio se encuentra regulado en el
articulo 350 C.Fam, dando prioridad a la consecucién del desarrollo fisico,

moral y psicoldgico de las NNA.

El Trabajo Infantil vulnera algunos Derechos regulados en el Cdédigo de
Familia, estos Derechos son: el Derecho a la Integridad Personal, el cual esta
regulado en su articulo 351 ord.10, ademas a que deban ser protegidos
contra toda forma de abuso, ya sea fisico, moral o psicologico. Por otro lado,
se establece en el articulo, 351 ord.15, 16 y 17 C.Fam., el Derecho a la
salud, el Derecho a una educacién basica de calidad gratuita, el Derecho al
sano esparcimiento y a tener acceso a actividades artisticas y culturales; los
cuales solamente se consignan en este cuerpo normativo pero no son

desarrollados de forma especifica.

La Proteccion frente a la explotacion infantil, se encuentra regulada en el
articulo 351 ord.11 C.Fam., el cual expresa que todos las NNA tienen
Derecho a ser protegidos contra la explotacion econdmica. Sin embargo,

esta explotacion no es abordada adecuadamente en este Instrumento
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Juridico ya que se limita a reconocer que las NNA deben ser protegidos de
todo tipo de explotaciébn pero no establece los mecanismos a seguir para
evitarlo en el seno de la Familia, lo cual es una debilidad de este Instrumento

Juridico.

Es importante sefialar que el Caodigo de Familia no brinda una definicién de
Trabajo Infantil, lo que se considera como una falencia del mismo. Sin
embargo, un punto a resaltar del Cédigo de Familia es que si se puntualizan
todas aquellas atribuciones que son consideradas como Derechos Humanos
Fundamentales, y que se les reconocen a todas las NNA en el territorio

nacional.

3.4 Cbdigo de Trabajo de la Republica de El Salvador
a) Generalidades

El 23 de junio de 1972 la Asamblea Legislativa aprobo6 el Codigo de Trabajo
segun decreto nimero 15, y entré en vigencia el 31 de julio del mismo afio.%*
Este Instrumento Juridico es el que regula las relaciones laborales entre
trabajadores y patronos, estableciendo los Derechos y obligaciones que
tendran ambas partes. Este se encuentra vigente desde 1972,

posteriormente se le han realizado considerables reformas a la fecha.

Respecto al tema que atafie relativo al Trabajo Infantil, es importante
mencionar que en el Cdédigo de Trabajo de El Salvador se establece como

“trabajo de los Menores”, y es regulado en el Capitulo V, Seccion Primera, en

64 QOIT, MTPS, Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador, (octubre de 2010),
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1742/Cod_Trab_EISalv%5B1%5D.pdf
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el cual se establecen las disposiciones en cuanto al trabajo que deberan

realizar los menores de dieciocho afios.
b) Andlisis segun ejes teméticos:

En lo relativo a la edad minima de admisién al empleo, en el articulo 114
inciso 1° C.Tr, se expresa que las NNA menores de catorce afios no podran
realizar ningun tipo trabajo, y los que a pesar de haberlos cumplidos
continlen en la ensefianza obligatoria tampoco podran desempefiarse en
ningun tipo de empleo. Es importante mencionar que dicho articulo sufrid
importantes modificaciones, debido a que los incisos segundo, tercero y
cuarto que lo conformaban fueron derogados por Decreto Legislativo
N°839%. Previamente en el Cddigo de Trabajo se permitia el empleo de las
NNA a partir de los doce afios de edad.

Por otro lado, los Derechos vulnerados por el Trabajo Infantil, estan
regulados por el Codigo de Trabajo, entre estos se reconoce el Derecho a la
Integridad Personal de las NNA, el cual se regula de manera tacita en el
articulo 107 C.Tr. ya que no se consigna como tal, solamente se regula el
trabajo peligroso para las NNA menores de dieciocho afios que desempefian
algun tipo de trabajo en cantinas, bares o lugares nocturnos, debido a que es
en estos lugares en los que existe una mayor probabilidad que este Derecho
pueda ser violentado, dado que las condiciones laborales y ambientales no
son las adecuadas para que sean realizadas por las NNA. Asi mismo, se
protege el Derecho a la salud, en el articulo 105 inciso 1 ° C.Tr. el cual
prohibe a los menores de dieciocho afios desempefiar labores peligrosas o
insalubres. Ademas, en el articulo 108 C.Tr. se define esas labores que son

% Decreto Legislativo N° 839, relativo a la creacion de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, (abril 2010), http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/ley/Ley_lepina.pdf

65



consideradas insalubres, ya que se establece que la realizacion de éstas
puede causar graves dafos a la salud y por lo tanto estan prohibidas para

gue las realicen las NNA.

Este Cddigo también establece las prohibiciones relativas al Trabajo Infantil,
de esta manera en su articulo 106 C.Tr. se establece un listado de todas
aquellas actividades que son consideradas peligrosas, y que pueden dafar la
integridad fisica a las NNA que las realicen, y que en el peor de los casos

puede causarles la muerte.

De lo antes mencionado, se puede establecer que aunque en el Codigo de
Familia ya existia una regulacion que abarcara la situacion de la Proteccion
de la Familia, no existia un marco normativo que velara exclusivamente por
la proteccion individual de las NNA. Con la implementacion de la LEPINA se
busca una proteccion integral, ya que es un punto de partida en la atencion

gue debe de darsele a la nifiez y la adolescencia en El Salvador.

De acuerdo al andlisis realizado al Marco Juridico Nacional relativo al Trabajo
Infantil es pertinente modificar algunos elementos, ya que se considera una
debilidad el que actualmente no se haya estandarizado los términos nifia,
nifio y adolescente en los instrumentos vigentes a la fecha, debido a que
dentro de los mismos solamente la LEPINA los utiliza y en los demés aln se
conserva el término de menores. La utlizacion de este término es
inadecuada y debe estandarizarse en los instrumentos juridicos nacionales

los términos nifio, nifia y adolescente en sustitucion de menor 0 menores.

Ademas, es necesario sefalar que no existe una definicién de Trabajo Infantil
gue se haya establecido por parte de las autoridades a nivel nacional lo que
requirio que el equipo de investigacion construyera una definicion tomando
en cuenta elementos importantes expresados por los Organismos

Internacionales competentes.
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Conclusion Capitular

El Trabajo Infantil es una problemética que demanda la ejecucion de
acciones efectivas e inmediatas para su eliminacion, en este sentido se han
firmado instrumentos juridicos a nivel internacional y nacional que regulan al

Estado de El Salvador en materia de proteccion de Derechos de las NNA.

En el presente capitulo se ha llevado a cabo un andlisis del marco juridico
internacional y nacional existente en lo relativo a la promocion y defensa de
los Derechos Humanos Fundamentales de las NNA que estdn sometidos a
Trabajo Infantil, especificamente en El Salvador. En este sentido, para darle
cumplimiento a dicho objetivo, se inici6 planteando el Marco Juridico
Internacional relativo a los Derechos Humanos, posteriormente, se abarco el
Marco Juridico Internacional relativo al Trabajo Infantil y finalmente se
profundizé en el Marco Juridico Nacional de El Salvador, especificamente en

materia de proteccion de Derechos de las NNA.

Es importante sefialar que el punto de partida del Marco Juridico
Internacional relativo a los Derechos Humanos fue la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, ya que esta sentd las bases para el
reconocimiento de los Derechos de las personas, sin embargo, esta
Declaracion fue insuficiente para regular de forma concreta los Derechos de
las NNA y es en virtud de esto que se crea la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que tenia el propésito de reconocer los Derechos especificos de las
NNA y establecer la necesidad de proteccion que estos tienen dada su

condiciéon de vulnerabilidad.

Por otra parte, fue necesario plantear el marco juridico internacional relativo
al Trabajo Infantil, en el que se enmarcan dos importantes Convenios

creados por la OIT, los cuales son: ElI Convenio 138 relativo a la edad
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minima de admisién al empleo y el Convenio 182 relativo a las Peores
Formas de Trabajo Infantil.

Respecto al Marco Juridico Nacional es importante sefialar que se llevo a
cabo un analisis de los instrumentos juridicos que regulan de manera general
la situacién de las NNA, dentro de los cuales se puede mencionar: La
Constitucion de la Republica de El Salvador, el Codigo de Familia y el Codigo
de Trabajo. Asi mismo fue analizada la Ley de Proteccidon Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, legislacion secundaria que es considerada el
principal instrumento juridico de proteccion integral de las NNA, en el que se
especifican los requerimientos y expectativas del Estado frente a la
proteccion de las NNA y en el que se establecen los mecanismos que la

garantizaran.

Finalmente, es importante considerar que el objetivo de dicho capitulo fue
ejecutado satisfactoriamente, debido a que se ha realizado un andlisis de la
proteccion a nivel juridico de los Derechos de las NNA y su relacion con el
Trabajo Infantil. Es importante recalcar que si bien es cierto existe un marco
juridico tanto nacional como internacional que regula la situacién de las NNA,
también es necesario que estas leyes en favor de sus Derechos sean
ejecutadas por las autoridades competentes a nivel nacional, todo ello con el
fin de mejorar la situaciébn de vida en la que se encuentran las NNA

actualmente.
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CAPITULO Il

EL ROL DE LAS |INSTITUCIONES PUBLICAS, DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES, EN LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL EN EL SALVADOR.

El Trabajo Infantil es una problematica que afecta de manera global a NNA
en todo el mundo, por lo tanto, es necesario tomar medidas tanto a nivel
nacional como internacional con el fin de erradicar esta practica. Debido a su
complejidad, la erradicacion del Trabajo Infantil requiere esfuerzos
compartidos que se complementen en todos los niveles, desde el ambito
comunitario, en el que la presencia de las Organizaciones no
Gubernamentales desempefa un rol importante para la consolidacion de la
armonia familiar y proteccion de las NNA, hasta la incidencia politica que
ejercen las Organizaciones Internacionales hacia los gobiernos en diversas
tematicas. Dado que las acciones primarias las debe ejecutar el Estado es
importante analizar el Sistema de Proteccion de la nifiez y adolescencia, ya
que de la organizacion y funcionalidad de éste dependera el alcance nacional
que tendran los Derechos Humanos Fundamentales de las NNA y por ende

la mejora de sus condiciones de vida, tanto a nivel social como econémico.

Por lo tanto, este capitulo tiene como objetivo investigar las estrategias,
planes de accion y el rol de las Instituciones Publicas asi como de las
Organizaciones No Gubernamentales, respecto a la prevencion vy
erradicacion del Trabajo Infanti, de acuerdo a la Agenda 2030,
especificamente el objetivo 8 meta 7, teniendo en cuenta que a nivel
internacional son las principales directrices a las que los Estados deben

orientar sus acciones para alcanzar el desarrollo humano.
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Asi mismo, también se conocerd sobre el trabajo que el Gobierno de El
Salvador realiza en la creacion y promocion de estrategias, planes de accion
en la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil, ademas del rol de las
instituciones publicas respecto a dicha tematica, ya que el gobierno debe
ejecutar acciones concretas mediante sus instituciones para garantizar el

goce de los Derechos Humanos Fundamentales de los ciudadanos.

Ademas, como complemento de la accion estatal se abordara el rol de las
Organizaciones Internacionales y las Organizaciones no Gubernamentales
en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas,
principalmente desde el ambito comunitario y generando incidencia politica a
fin de alcanzar de forma sistematica e irreversible el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Transformar nuestro

mundo

1.1 Contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece los
lineamientos para generar una transformacion sostenible en mdltiples
niveles que beneficie a los Estados Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Ademas, “es la hoja de ruta para todos, ya que incluye
temas altamente prioritarios como la erradicacion de la pobreza extrema, la
reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento

economico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y
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cambio climatico, entre otros”®®. Esta Agenda, tiene la caracteristica de
exigir que el desarrollo de las personas sea sostenible, es decir que se
mejoren las condiciones de vida de las personas desde las estructuras mas
profundas, pero ademas que el desarrollo y crecimiento econdmico no esté

en detrimento de las condiciones sociales y ambientales del futuro.

La Agenda 2030, pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro
de todas las acciones, las cuales requieren de la participacion de todos los
sectores de la sociedad y del Estado para la consecucion de los 17
Objetivos de la Agenda. Por lo tanto, los gobiernos, y todos los sectores de la
sociedad civil, deben orientar sus acciones a los lineamientos de esta
agenda, a fin de crear sociedades inclusivas y justas en el marco del mas

irrestricto respeto a los Derechos Humanos Fundamentales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sustituyen a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), que tienen su origen en la Declaracion del
Milenio (2000 — 2015), esta fue una vision compartida entre los lideres
mundiales que pusieron como periodo de cumplimiento los primeros quince
afos del siglo XXI, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas.

En su momento, los ODM eran objetivos medibles acordados
universalmente para hacer frente a la pobreza extrema y el hambre,
prevenir las enfermedades mortales y ampliar la ensefianza primaria a
todos los nifios, entre otras prioridades del desarrollo humano. Es decir, que
durante 15 afios los ODM impulsaron el progreso en varias esferas

importantes: reducir la pobreza econdmica, suministrar acceso al agua y el

66 CEPAL. Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para
América Latina y el Caribe, (Enero 2018),
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/10/S1700334_es.pdf
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saneamiento, fortalecer la salud materna e infantil. Ademas, inspir6 a los
paises a invertir en sus generaciones futuras, a luchar contra el VIH/SIDA y
otras enfermedades tratables, como la malaria y la tuberculosis, problemas

importantes de los paises en desarrollo.

Por otra parte, los ODS son “universalmente aplicables a todos los paises,
teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidad y niveles de
desarrollo nacionales y respetando sus politicas y prioridades”®’. Los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible pretenden retomar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos no lograron, ademas de que
sus metas “son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental”®®. En
este sentido, una de las esferas de importancia que se establecen en la
Agenda 2030 son las personas, estableciendo que debe de conseguirse,
gue todos los seres humanos pueden realizar su potencial con dignidad e

igualdad.

En relacién a lo anterior, es con la Agenda 2030 en la que se enfatiza y da
mayor importancia a poner un fin definitivo al Trabajo Infantil en todas sus
formas. Frente a este problema, en el que incide la desigualdad y pobreza,
se deben crear leyes y politicas de caracter econdmico y social para poder
erradicarlo. De esta manera, podrian darse los primeros pasos para cumplir
con el Objetivo 8, meta 7 de los ODS, el cual es el Objetivo que aborda la

eliminacion del Trabajo Infantil en el mundo.

57 ONU, Transformar nuestro mundo: La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, (octubre
2015), 3, http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
% ONU, Transformar nuestro mundo: La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, (octubre
2015), 1, http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
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1.1.1 Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, meta 7.

“Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Meta 7: Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la prohibicién y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados,
y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”®. Es
importante resaltar que si bien el ODS 8 establece la necesidad de que los
Estados dirijan sus acciones para que sus ciudadanos puedan gozar de
empleo para lograr su sostenimiento econémico, en la meta 7 enfatiza que
los Estados parte deben tomar decisiones inmediatas tendentes a
garantizar que las NNA no realicen las actividades denominadas como
peores formas de Trabajo Infantil, pero también establece un plazo para que

el Trabajo Infantil sea eliminado por completo.

Es decir que la Agenda propone mejorar las condiciones de las familias en
general, para evitar la participacion de las NNA en el sostenimiento
econémico de sus hogares, lo que implica para los gobiernos no solo asumir
compromisos sino que ademas deben actuar coherentemente para lograrlo;
velando para que todos las NNA puedan disfrutar de una vida prospera,
plena y crezcan en el seno de la familia, que les satisfaga todas sus
necesidades.

8 ONU, Transformar nuestro mundo: La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, (octubre
2015), http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf, 22
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1.2 Situacion actual del Estado Salvadorefio ante la Agenda 2030 y la
Erradicacion del Trabajo Infantil.

Como se menciond anteriormente’®, la Agenda 2030 traza la ruta a seguir
por los Estados miembros para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible,
ademas define las areas prioritarias y las acciones a realizar durante los
proximos 15 afios, y los medios para la implementacion de éstas. Esta
Agenda 2030 posee la caracteristica de aplicabilidad a las distintas
realidades de cada pais, ya que ha sido trabajada en conjunto con el resto
de paises para lograr una agenda consensuada y lo mas apegada a sus
necesidades. Ademas, representa una Hoja de ruta adoptada por el
gobierno de ElI Salvador que contempla cinco fases: “Socializacién,
Construcciéon de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible,
Implementacion,  Monitoreo 'y  seguimiento; 'y  Representacion
internacional”’*. El Gobierno de El Salvador por medio de la creacion del

Plan Quinquenal elaboré la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 denominado: El Salvador
Productivo, Educado y Seguro (PQD 2014-2019) marca la ruta a seguir por
el Gobierno de El Salvador durante el actual periodo presidencial, el cual
busca ser incluyente, equitativo, prospero y solidario de manera que el
desarrollo alcance a todos los sectores de la sociedad, lo cual “requiere
impulsar y profundizar una serie de transformaciones en las relaciones entre

la sociedad, el Estado, la economia y el medio ambiente”’?. Para hacer

70 véase pagina 73.

L ODS El Salvador, hoja de ruta y arreglos institucionales, acceso 2 de julio de 2018,
http://www.odselsalvador.gob.sv/hoja-de-ruta-y-arreglos-institucionales/

2 Plan Quinquenal de Desarrollo, El Salvador Productivo, Educado y Seguro, (Enero 2015),
http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-
Desarrollo.pdf, 23
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realidad estas transformaciones, el gobierno actual ha asumido los

siguientes compromisos:

(a) priorizar el Derecho de las personas a una vida digna, plena, feliz y libre
de discriminacion; (b) garantizar que la realizacién humana ocurra de forma
colectiva, igualitaria y solidaria, en un contexto de paz, equidad y de
profundo respeto y armonia con la naturaleza; (c) liderar activamente el
proceso del buen vivir; y (d) garantizar el equilibrio y la corresponsabilidad
entre los diversos actores nacionales como uno de los requisitos

fundamentales para generar el bienestar de la mayoria de la poblacion.

Estos compromisos han requerido que se incremente la inversion social,
para lo cual se han implementado una serie de programas en materia de
educacién que benefician a las familias salvadorefias, entre estos se
pueden destacar el Plan Nacional de Formacion de Docentes, el Programa
de Alfabetizacion y las modalidades de educacion flexible, los paquetes
escolares y el Programa de Alimentacion y Salud Escolar, los cuales tienen

un efecto positivo indirecto en la prevencién del Trabajo Infantil.

El Gobierno de El Salvador, en su dinAmica de implementacién de la
Agenda 2030, asume el liderazgo politico y otorga la coordinacion técnica a
la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia’®, y al Ministerio
de Relaciones Exteriores quienes tienen la funcion de monitorear el avance
de los ODS en El Salvador.

La Construccion de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible por parte
del Gobierno salvadorefio, en relacién a la implementacion de la agenda

2030, ha establecido el seguimiento nacional en dos etapas: una agenda de

3 Secretaria Técnica de la Presidencia'y Secretaria de Planificacion de la Presidencia
(SETEPLAN).
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corto plazo (2015-2019) y una agenda nacional de largo plazo (hasta 2030)
cuya definicion requerira el liderazgo y trabajo conjunto entre las
administraciones de los gobierno posteriores (2019-2024 y 2024-2030) y la

sociedad en general.

La Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible de corto plazo (2015-2019) ha
priorizado inicialmente 10 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, dentro de los

gue se encuentran, los siguientes:

“Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo,
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y a la mejora

de la nutriciébn y promover la agricultura sostenible,

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en

todas las edades,

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos,
Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres y las nifias,

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos,

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos,

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y

sus efectos,

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los

niveles institucionales eficaces e inclusivas que rindan cuentas,
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Objetivo 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo sostenible” 4.

Es importante destacar que el ODS 8 no esta entre los objetivos priorizados
por el Gobierno de El Salvador, por lo que tampoco la meta 7 de dicho
objetivo esta priorizada. Esto representa una deuda importante por parte del
Organo Ejecutivo en sus intenciones de garantizar la Proteccion Integral de
las NNA, ya que como se ha mencionado anteriormente el Trabajo Infantil
genera situaciones de vulneraciones a los Derechos Humanos
Fundamentales de las NNA y dado que este pais ha suscrito los dos
Convenios de la OIT sobre el Trabajo Infantil es cuestionable que no se

haya priorizado esta problematica.

2. Acciones del Estado Salvadorefio en la promocion y defensa de los

Derechos de las NNA en materia de Trabajo Infantil

El Estado Salvadorefio mediante el Organo Ejecutivo realiza acciones
tendentes a mejorar las condiciones de vida de las NNA sometidos a Trabajo
Infantil. Ademas de la responsabilidad adquirida a nivel internacional, el
gobierno debe crear planes y programas dirigidos a prevenir y erradicar el
Trabajo Infantil, principalmente desde el &mbito formal en el cual la instancia
que interviene es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por otra parte en
lo relativo a las vulneraciones de Derechos Humanos Fundamentales de las
NNA existe un andamiaje institucional cuya funciébn es la de promover,
defender y restituir Derechos a las NNA en el marco de la Doctrina de

Proteccion Integral, estas instituciones estdn lideradas por el Consejo

74 ODS El Salvador, Construccion de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible, acceso 2
de julio de 2018, http://www.odselsalvador.gob.sv/hoja-de-ruta-y-arreglos-institucionales/
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Nacional de la Nifiez y Adolescencia”™ y conforman el Sistema Nacional de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia’®.

a. Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS)

Una de las principales acciones que ejecuta el MTPS es el de vigilar que en
los empleos del sector formal los adolescentes que trabajan tengan en regla
sus permisos laborales, y que las actividades que desarrollan asi como las
condiciones del entorno sean las adecuadas para su edad y que no vulneren
ninguno de sus Derechos. Ademas, es la entidad encargada de velar que las
actividades definidas como Peores Formas de Trabajo Infantil expresadas en
el Acuerdo Ministerial 241 sean eliminadas por completo y de aplicar las
sanciones respectivas a los patronos que lo violen. La materializacion de
este acuerdo es uno de los logros del Gobierno con respecto a la
erradicacion del Trabajo Infantil, ya que una de las obligaciones establecidas
por la CDN es la de definir en qué actividades no se podran ocupar NNA de
acuerdo al contexto socioeconomico del pais y priorizar la eliminacion
completa de estas actividades. Es asi que el MTPS regula mediante el
Acuerdo Ministerial 241 aquellas actividades prohibidas en las que no podran
ocuparse las NNA.

Cabe destacar que el MTPS tiene como area de accion y regulacion
solamente el trabajo permitido y en el sector formal, para el cual realiza
acciones para prevenirlo y hace publicas estadisticas respecto a esa

problematica en el pais. Sin embargo, no regula al sector informal, lo cual es

S En lo sucesivo se utilizara por sus siglas CONNA.
6 Para la presente investigacion, en adelante se referira como SNPNA.
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considerado un vacio en cuanto a regulacion, ya que la mayoria de casos de
vulneracion de Derechos como consecuencia del Trabajo Infantil se
presentan en el &mbito informal, que cada vez amplia mas su actividad, por
lo que se vuelve necesario e indispensable que el MTPS controle también a
este sector, ya que una de sus principales funciones debe ser la de
garantizar que no se vulneren los Derechos laborales de las personas, asi
como también que no existan vulneraciones a los Derechos Humanos
Fundamentales de las NNA que estan involucrados en actividades
econdémicas y productivas a corta edad, que ademas puede ponerlos en

condiciones de riesgo.

Es necesario aclarar que si bien cuando exista una vulneracion de Derechos
en perjuicio de una NNA el ente competente para la restitucion de esos
Derechos es el SNPNA, sin embargo, el MTPS tiene la responsabilidad de
que sus acciones vayan encaminadas a sentar las bases para que
progresivamente se elimine el Trabajo Infantil; es por eso que en el 2014 se
reactivo el Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, el cual fue creado por medio del Decreto Ejecutivo N° 66
emitido el 22 de junio del 2005, y con el propésito de “dar cumplimiento a lo
establecido en el convenio 182 de la OIT en el que se destaca la necesidad
de tomar medidas inmediatas y efectivas para asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de Trabajo Infantil en cada pais”’’ esta
responsabilidad adquirida por el Estado Salvadorefio implica la evaluacion
constante de los objetivos planteados, por lo tanto, esta reactivacion también

“pretende implementar un sistema de monitoreo y evaluacion del Trabajo

T MTPS, Se reactiva Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, (San Salvador, 13 de noviembre de 2014), http://www.mtps.gob.sv/noticias/se-
reactiva-comite-nacional-para-la-erradicacion-de-las-peores-formas-de-trabajo-infantil/
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Infantil que funcione a nivel nacional y que permita identificar los logros

alcanzados en el proceso de erradicacion del Trabajo Infantil”’8.

Dicho Comité estad conformado por “los Ministerios de Trabajo y Prevision
Social, de Economia, de Agricultura y Ganaderia, de Gobernacién y
Desarrollo Territorial, de Salud Publica, de Relaciones Exteriores, de Obras
Publicas, de Turismo, de Educacion, Inclusién Social, Instituto Salvadorefio
para la Nifiez y la Adolescencia, Instituto Nacional de la Juventud, asi como
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), representantes de la
sociedad civil y sector empresarial”’® los cuales han adquirido la
responsabilidad de “sensibilizar a la poblacion a la erradicacion sostenida del
trabajo infantil y a generar oportunidades a las personas adolescentes en
edad de admisiéon al empleo”®° a fin de lograr que la erradicacién del Trabajo
Infantil sea sostenible a largo plazo, fortaleciendo desde diversas éareas el
goce de los Derechos Humanos Fundamentales de las NNA.

Por otro lado, mediante la Direccién General de Inspeccion de Trabajo “se
realizan de forma permanente inspecciones programadas y especiales en los
rubros de pesca, corta de café y roza de cafia de azucar’®, esto con el
proposito de garantizar que estas actividades no estan siendo ejercidas por
NNA. Otro de los aportes del MTPS en la erradicacion del Trabajo Infantil es
la reduccidon de permisos laborales en adolescentes, ya que durante los

meses “de junio a septiembre del 2017 se redujeron los permisos otorgados

8 Ibid.

° 1bid.

80 Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Boletin Especial sobre Acciones Impulsadas para
la Erradicacion del Trabajo Infantil Periodo Enero 2009 — Mayo 2018 en el Marco del Mes de
La Nifiez , acceso 30 de julio de 2018, 36 diapositivas.

L bid.
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de 536 a 70782, esto también refleja el compromiso adquirido por el MTPS de
incrementar progresivamente la edad permitida para trabajar.

b. Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
(SNPNA)

El SNPNA es un conjunto articulado de 6rganos, entidades o instituciones
publicas y privadas cuya funcién es velar por la Proteccion de las NNA a nivel
nacional, y garantizar que las demas instituciones gubernamentales adecuen
sus acciones, decisiones y reglamentos a la Doctrina de la Proteccién
Integral. Las instancias que componen el SNPNA estan reguladas en la
LEPINA en el articulo 105, y se compone por: El Consejo Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), los Comités Locales de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, las Juntas de Proteccion de la Niflez y de la
Adolescencia, las Asociaciones de Promocién y Asistencia (APA), el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA),
el Organo Judicial, la Procuraduria General de la Republica (PGR), la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), y los

miembros de la Red de Atencion Compartida (RAC).

El SNPNA se rige por los principios de “legalidad, participacion democratica,
eficacia y eficiencia”®?, su creacion, implementacion y funcionamiento es de
interés publico y nacional; ademas, “todo funcionario, organismo, institucion o

dependencia del Estado o de las Municipalidades tiene la obligacion de

82 |bid.

8 LEPINA. Articulo 104. (San Salvador, 2009), http://escuela.fgr.gob.sv/iwp-
content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-
Y-ADOLESCENCIA.pdf, 47
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brindar ayuda y la informacién que el SNPNA requiera con relacién a la
situacion de las NNA"84, Estas acciones intersectoriales tienen el propésito
de prevenir o restituir la vulneracion de los Derechos Humanos
Fundamentales de las NNA; por lo que las vulneraciones provocadas por el
Trabajo Infantil deben ser erradicadas a la brevedad posible lo que implica
innegablemente la participacién de la Sociedad y del Estado; por una parte la
Sociedad con su funcion de vigilante y denunciante ante la amenaza o
vulneracion de Derechos y por otra el Estado mediante las instancias
competentes que deben ejercer actuaciones de oficio ante la amenaza o

vulneracion con el proposito de restituir Derechos.

1) Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia (PNPNA)

La PNPNA contiene un conjunto de objetivos de caracter publico, los cuales
ejercidos de forma sistematica “garantizaran el pleno goce de los Derechos
de las NNA en todos los ambitos”®. La PNPNA establece y coordina las
directrices que cada uno de los miembros del SNPNA debe cumplir, orienta
las acciones publicas y privadas que tengan alguna vinculacién con la
garantia de los Derechos Humanos Fundamentales de las NNA. Ademas,

debe establecer “disposiciones claras y efectivas respecto a la asignacion de

8 LEPINA. Articulo 107. (San Salvador, 2009), http://escuela.fgr.gob.sv/wp-
content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-
Y-ADOLESCENCIA.pdf, 48
8 LEPINA. Articulo 109. (San Salvador, 2009), http://escuela.fgr.gob.sv/iwp-
content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-
Y-ADOLESCENCIA.pdf, 49
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recursos”® a nivel estatal y local y de forma prioritaria, que le permitan al

SNPNA cumplir con sus objetivos.

Estos objetivos estan orientados a fortalecer los entornos primarios de las
NNA, como la familia y la comunidad. Ademés de orientar al gobierno de El
Salvador en la toma de decisiones acertadas que mejoren las actuales
condiciones de vida de las NNA, asi como la creacion de mecanismos de
vigilancia que eviten la vulneracion a sus Derechos mediante la adecuada
asignacion de recursos estatales para el buen funcionamiento del SNPNA,
en el mismo sentido, dentro de los objetivos vitales de la PNPNA se
encuentran el promover, difundir y formar a la poblacion en general en
Derechos de las NNA vy, facilitar la participacion de la nifiez y la adolescencia

en la vida social y estatal.

En materia de Trabajo Infantil, la PNPNA establece algunas lineas de accion
con respecto a la erradicacion de este fendmeno, las cuales estan
expresadas en la Estrategia 2.3, especificamente en la Linea de Accion 2.3.4
pero se abordan especificamente en la Estrategia 2.4 la cual establece:
“Garantizar la proteccion y la inclusion social de nifias, nifios y adolescentes
afectados por situaciones de vulnerabilidad socioeconémica.” 8 Esta
Estrategia establece de manera especifica los lineamientos que debe seguir
el Estado Salvadorefio a favor de las NNA que realizan Trabajo Infantil. Esta

Estrategia contiene cuatro lineas de accion, las cuales establecen

8 LEPINA. Articulo 110. (San Salvador, 2009), http://escuela.fgr.gob.sv/wp-
content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-
Y-ADOLESCENCIA.pdf, 49

8 PNPNA. Estrategias y Lineas de Accion, Derechos de Proteccion, (Mayo 2013),
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politica_nacional_pnpna.pdf, 80
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obligaciones estatales para la eliminacion del Trabajo Infantil y para la
restitucion de los Derechos de las NNA, estas lineas de accion son:88

e Linea de accion 2.4.1: Implementar acciones institucionales de
seguimiento a los compromisos asumidos por el Estado Salvadorefio para
la erradicacién progresiva del Trabajo Infantil.

e Linea de accidn 2.4.2: Desarrollar programas para la erradicacion
progresiva de las peores formas de trabajo infantil y de otras formas de
explotacion econdmica, tales como la mendicidad, la utilizacién de nifias,
nifios y adolescentes en actividades ilicitas, entre otras.

e Linea de accién 2.4.3: Implementar mecanismos de vigilancia institucional
y social que permitan detectar, denunciar y activar los mecanismos de
proteccion frente al Trabajo Infantil, la utilizacion de nifias, nifios y
adolescentes en el trabajo doméstico, trabajo peligroso, asi como
aguellas actividades que tengan como objetivo la explotacién econdmica.

e Linea de accién 2.4.4: Crear y fortalecer programas para NNA que han
enfrentado situaciones de vulneracion a sus derechos, que incluyan la
definicion y realizacidén de su proyecto de vida, con opciones de formacion
técnica, asistencia econdmica, oportunidades educativas, recreativas,

culturales y deportivas.

Estas lineas de accién tienen el objetivo de eliminar progresivamente el
Trabajo Infantil en ElI Salvador, sin embargo se consideran iniciativas
ambiguas ya que no establecen acciones en concreto, mucho menos
delegan responsabilidades a alguna entidad en su ejecucion, lo cual no
favorece el alcance de ese objetivo planteado. Por lo tanto y ante esta
deficiencia del PNPNA, es necesario que los otros organismos del SNPNA

ejerzan de forma efectiva sus funciones.

8 bid.

84



2) Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA)

“El CONNA es una institucion con personalidad juridica de Derecho Publico,
patrimonio propio y autonomia técnica, financiera y administrativa, vinculado
con los demas Organos del Estado”®®. Ademas, es la autoridad maxima del
SNPNA siendo el ente rector de la PNPNA cuya obligacion es disefarla,
consultarla, aprobarla, modificarla y difundirla. Por otro lado, dentro de sus
obligaciones debe promover la participacion de la familia, el Estado y de la
Sociedad en la consecucion del respeto a los Derechos de las NNA.
Ademés, el CONNA rige sus acciones en los Principios de la Doctrina de la
Proteccion Integral y lidera los esfuerzos intersectoriales en el alcance de los
objetivos establecidos en la PNPNA. La organizacion interna del CONNA se
divide en 4 niveles: Nivel directivo, nivel asesor, nivel ejecutivo y nivel
territorial; en este ultimo nivel se ubican las Juntas de Proteccion de la Nifiez

y Adolescencia y los Comités Locales de Derecho.

3) Juntas de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia

Las Juntas de Proteccién son las instancias dependientes del CONNA
‘encargadas de defender los Derechos de las NNA a nivel nacional, su
funcién primordial es la de actuar con prontitud ante una amenaza o
vulneracion de Derechos asi como restituir aquellos Derechos que ya han
sido vulnerados™. A nivel nacional existen 16 Juntas de Proteccion de la

Nifiez y Adolescencia, las cuales cubren de forma estratégica el territorio a fin

8 CONNA, Propuesta Organizativa Planificacion CONNA / 2011 Para el Consejo Nacional
de la Nifiez y adolescencia (San Salvador, julio 2011), 4, POA_-_CONNA_-2011.pdf

%  CONNA, Juntas de Proteccion, acceso 10 de julio de 2018,
http://www.conna.gob.sv/?page_id=2
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de ser accesibles a la poblacion. Estas Juntas reciben avisos, denuncias y
actian de oficio para garantizar que las NNA se desarrollen en condiciones
de vida o6ptimas para su desarrollo integral, disponen de varios equipos
multidisciplinarios quienes ejercen la funcion de investigar los casos

recibidos.

En este sentido, es importante mencionar que dentro de las atribuciones que
tienen las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia se encuentran las

siguientes:!

“a) Conocer en sus ambitos de competencia, de oficio o0 a peticion de parte,
de las amenazas o violaciones individualizadas de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, cometidas por personas particulares o funcionarios

publicos.

b) Dictar las medidas administrativas de proteccidn que sean necesarias para
proteger los derechos amenazados o violados y velar por su correcta
aplicacion en beneficio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a

cuyo favor se emitieron;

c) Registrar las medidas de proteccion dictadas y enviarlas dentro del plazo
establecido en el presente reglamento al registro central de medidas del
CONNA;

d) Aplicar en el &ambito de su jurisdiccion territorial, las sanciones a
particulares y funcionarios publicos que amenacen o violen los Derechos

Humanos de nifias, nifios y adolescentes;

9lReglamento interno de las Juntas de Proteccion de la nifiez y de la adolescencia,
Atribuciones de las Juntas de Proteccién, Acuerdo nimero 19, XIV Sesién Ordinaria,
http://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/2/20102019/2012/01/94500.PDF
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e) Requerir de las entidades de atencion, Comités Locales de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, Instituciones Estatales u otros actores sociales,
segun corresponda, la realizacion de las actuaciones necesarias para la
garantia de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes o sus familias, en
el ambito de sus respectivas competencias o la inclusion de éstos en los
programas que implementen.” Por tanto, se considera que dichas
atribuciones van enfocadas a la proteccidén de todos las NNA, asi mismo la
creacion de estas Juntas de Proteccion se considera un avance para el pais,
ya que junto a los Comités Locales de Derecho busca restituir aquellos
Derechos que han sido vulnerados, asi mismo garantizar el cumplimiento de
éstos a NNA.

Casos recibidos en Juntas de Proteccion relativos a Trabajo Infantil para el
afo 2016

o 9
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¢ conna
Grafica 1
Casos de trabajo infantil recibidos en Juntas de Proteccion
Enero a diciembre 2016
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Fuente: Informe Nifias, nifios y adolescentes en trabajo infantil. Casos recibidos en Juntas
de Proteccion, enero-diciembre 2016.
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Tal y como se puede inferir de la grafica anterior, las Juntas de Proteccion
han tenido mayor incidencia en los ultimos afios, ya que durante el afio 2016,
‘las Juntas de Proteccion a nivel nacional recibieron 13,011 casos de
amenazas Yy vulneraciones a los Derechos de NNA, de los cuales 27 estaban
relacionados con Trabajo Infantil, sin embargo, existe una ligera disminucién
en comparacion con el 2015, en el que se recibieron 30 casos” 92
relacionados con esta problematica. Es importante sefialar que las Juntas de
Proteccion son las que reciben la mayoria de los casos en calidad de
denuncias o de avisos, lo que implica una posterior investigacion sobre los
hechos y la inmediata restitucion de Derechos vulnerados a NNA, que en el
caso del Trabajo Infantil es la educacion, la salud, el descanso y la
recreacion. Por otra parte, es necesario que las Juntas de Proteccién remitan
el seguimiento de estos casos a los Comités Locales de Derechos, a fin de
prevenir en el seno familiar todas aquellas acciones que vulneren estos
Derechos, ya que las funciones que ejercen las Juntas de Proteccion en
campo se limitan a la atencion de los casos y se deben fortalecer a todas las

instancias de SNPNA para que la atencién y la restitucion sea integral.

4) Comités Locales de Derechos

Los Comités Locales de Derechos son 6rganos administrativos municipales
cuyas funciones principales son: “implementar y difundir la PNPNA, velar por
la garantia de los derechos colectivos y difusos de las NNA del municipio,
difundir y promover localmente el conocimiento de sus derechos y deberes; y

denunciar ante los 6rganos competentes las amenazas o violaciones a sus

92 Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, Informe Nifias, nifios y adolescentes en
trabajo infantil. Casos recibidos en Juntas de Proteccidén, enero-diciembre 2016. PDF
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Derechos™? Estos Comités dependen del CONNA, y les compete informar
con regularidad sobre el estado de los Derechos las NNA en el ambito local,
asi como reportar las acciones positivas o0 negativas de las Instituciones
publicas, municipales y privadas en dicha materia. “Cada Comité esta
integrado por un Concejal propietario y suplente seleccionado por el Concejo
Municipal, un representante propietario y suplente de los Ministerios de Salud
y de Educacion de la localidad, al mas alto nivel y tres representantes
propietarios y tres suplentes de la comunidad. Hasta mayo de 2016 solo 47

municipios del pais habian instaurado su Comité Local de Derechos”%.

El Estado Salvadorefio en virtud de las obligaciones contraidas mediante la
ratificacion tanto de la CDN como de los dos Convenios relativos al Trabajo
Infantil, debe realizar esfuerzos que se encaminen a la prevencion y
erradicacion total de este fenomeno. Y en estos esfuerzos deben predominar
principios tales como el Interés Superior del Nifio y el Principio de
Corresponsabilidad, en los que se le otorga al Estado la funcién de garantizar
los Derechos Humanos Fundamentales de las NNA y las garantias de
Proteccion Integral, esto deviene en una serie de responsabilidades tanto
juridicas como institucionales que permitan la consolidacion del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia (SNPNA), asi
como la elaboracién de Planes, Programas y Estrategias adecuadas que

erradiquen progresivamente el Trabajo Infantil en su totalidad.

Para garantizar la Proteccién Integral es necesario que las funciones del
SNPNA, especialmente con el trabajo de las Juntas de Proteccion de la

Nifiez y Adolescencia y los Comités Locales de Derechos estén en estrecha

% LEPINA. Articulo 155. (San Salvador, 2009), 69, http://escuela.fgr.gob.sv/wp-
content/uploads/Leyes/Leyes-2/LEY-DE-PROTECCION-INTEGRAL-DE-LA-NI%C3%91EZ-
Y-ADOLESCENCIA.pdf

% CONNA, 47 Municipios de El Salvador cuentan con comités locales de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, acceso 10 de julio de 2018, http://www.conna.gob.sv/?p=1977
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vinculaciéon con el MTPS, con el propésito de prevenir y eliminar el Trabajo
Infantil, es importante recalcar en este apartado que si bien es cierto el
Trabajo Infantil que se regula en el pais actualmente comprende el trabajo en
el sector formal, es un reto para el Estado y por ende para las instituciones
publicas que esta linea de trabajo también vaya focalizada en el sector
informal, todo ello en aras de prevenir y erradicar el Trabajo Infantil,
fortaleciendo de esta manera el ambito estatal en materia de proteccion de

Derechos de las NNA a nivel nacional.

3. El Rol de las Organizaciones Internacionales en la proteccion de los

Derechos de la nifiez y la adolescencia.

3.1 Antecedentes de las Organizaciones Internacionales

Para una mejor comprension del trabajo de las Organizaciones
Internacionales y el rol tan influyente que ejercen en la sociedad, es de suma
importancia abordar el surgimiento y evolucion que éstas han tenido, y como
a través del tiempo se han fortalecido y han propiciado cambios en los
Estados, por medio de didlogos y toma de decisiones concretas. Las
primeras Organizaciones Internacionales tienen su origen en el siglo XIX
debido a la necesidad de los Estados de “cooperar en la gestion de ciertos
espacios naturales y en ambitos cientifico-técnicos abiertos a la actividad
humana”®. Primordialmente, estas Organizaciones han sido creadas para

fomentar la paz y generar lazos de cooperacién en diversas areas.

% Las Organizaciones Internacionales. Consideraciones Generales, acceso 12 de julio de
2018, http://mww.um.es/aulademayores/docscmsweb/tema_2.organizaciones_internacionales
._doc.pdf, 1
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Finalizada la Primera Guerra Mundial se crea la Sociedad de Naciones, en el
afo de 1919, siendo esta la primera Organizacion a nivel mundial que
pretendia crear una actitud de cooperacion y al mismo tiempo garantizar la
paz entre los Estados, sin embargo, tiempo después fue evidente que dicha
organizacion no fue capaz de evitar el estallido de la Segunda Guerra
Mundial. A pesar de este fracaso, la Sociedad de Naciones marca un
precedente en la historia, los Estados percibieron importantes beneficios en
la creacién de una Organizacion de caracter universal que gestionara los
vinculos de cooperacion entre los Estados e influyera de forma significativa
en la administracién publica de todos los Estados. De esta manera, surge la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con el deseo de fomentar una
cooperacion pacifica entre todos los Estados y asi evitar enfrentamientos
posteriores. La “carta constitutiva de la ONU fue firmada en San Francisco el
26 de junio de 1945 y entrd en vigencia el 24 de octubre del mismo afo”.
Después de los enfrentamientos bélicos que se habian suscitado en las dos
Guerras Mundiales, por primera vez se habia establecido un sistema de
seguridad entre los diferentes Estados y que ademas establecia la

prohibicion de la guerra en su Carta constitutiva.

Por otro lado, la ONU impulsé la creacion de Organizaciones Internacionales
de caracter regional como la Union Europea (UE), la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) o la Organizacion para la Unidad Africana (OUA),
la liga de Estados Arabes, entre otros; como una forma de complementar el
éxito experimentado por la ONU a nivel mundial, sin embargo en multiples
ocasiones estas Organizaciones regionales supeditan sus directrices a las de
la ONU. De esta manera, “La ONU constituye hoy la columna vertebral del

sistema de seguridad colectiva y el centro solar del multilateralismo

% bid.
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cooperativo™’. Todo esto se ha podido lograr a través de cooperacion
técnica y financiera, ya sea por medio de Comités que hacen observaciones
a los avances de los Estados en alcanzar el Desarrollo Humano, o asistir de
forma técnica en la medicién y monitoreo de los ODS a las instancias
gubernamentales designadas para ello. Ademas los Organismos
especializados de la ONU mediante la incidencia politica influyen
positivamente en los gobiernos para el reconocimiento y cumplimiento de sus

Derechos.

Para efectos del presente trabajo de investigacion, es importante aclarar que
los Organismos especializados de Naciones Unidas que se van a abordar en
este apartado son: La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), debido a la labor
que ejercen en cuanto al Trabajo Infantil y a la proteccion de los Derechos de
las NNA.

3.2 Organismos Especializados del Sistema de Naciones Unidas en pro

de |la Defensa de los Derechos de las NNA.

a) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), es un Organismo
especializado de la ONU creado en diciembre del afio 1946, dicho organismo
surge debido a las necesidades urgentes que estaban experimentando nifias,
nifios y adolescentes afectados por ataques armados, por el hambre y las

enfermedades, entre otras situaciones causadas por la guerra. La Asamblea

9 Ibid.
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General de la ONU crea UNICEF con el propdsito de “colaborar con otros
para superar los obstaculos impuestos a la nifiez por la pobreza, la violencia,
la enfermedad y la discriminacion.”®® De esta manera, UNICEF esta
orientado a tomar medidas que brinden a las NNA seguridad en cuanto a
tener una vida digna desde la infancia y generar condiciones adecuadas de
vida que garanticen que vivan en un ambiente de armonia y proteccion, ya
gue esto constituye una base sélida en el futuro de una persona. Dicha
proteccion se alcanza por medio de iniciativas con alcance mundial, entre las
cuales se encuentran: la proteccibn de la infancia e inclusion, la
supervivencia infantil, la educacién, y la atencion en situaciones de

emergencia, entre otros.

En el Informe Anual que UNICEF publico en el 2016 se destacan los
esfuerzos en pro de los Derechos de las NNA alrededor de todo el mundo,
con el propasito de mejorar la eficiencia y la eficacia en la continuidad de sus
proyectos, asi mismo se destacan los retos a los que se enfrenta UNICEF
por los problemas actuales, como los conflictos bélicos de larga duracion, la
crisis migratoria de dimensiones historicas, las epidemias desafiantes y los
desastres naturales derivados del cambio climatico. En este contexto, existe
un mecanismo coordinado para responder ante desastres y favorecer la
proteccion de las NNA las cuales son denominadas como Operaciones de
Emergencia, ya que estas “constituyen el eje de los esfuerzos de la
organizacibn en pro de la equidad, y benefician a las nifias, nifios y
adolescentes mas vulnerables e inaccesibles”,?® ademas de procurar el goce

pleno de sus Derechos.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Quiénes somos, acceso 13 de
julio de 2018, https://www.unicef.org/spanish/about/who/index_introduction.html

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Para cada nifio. (Junio
2017),https://mwww.unicef.org/spanish/publications/files/UNICEF_AnnualReport_2016 Es.pdf
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Actualmente, UNICEF est& presente en mas de 190 paises, en los cuales se
ejecutan programas que pretenden beneficiar a las NNA asi como mejorar
sus condiciones de vida. Para ello, se han conformado Comités Nacionales
cuya funcion es la de “recaudar fondos provenientes del sector privado,
fomentar los derechos de la nifiez y garantizar que el mundo no pierda de
vista la situacion de las niflas y nifios amenazados por la pobreza, los
desastres, los conflictos armados, los malos tratos y la explotacion”1%, Estos
Comités Nacionales son “parte integral de la organizacion mundial de
UNICEF vy constituyen un componente exclusivo de la organizaciéon. En la
actualidad, existen 36 Comités Nacionales en el mundo, cada uno de los
cuales ha sido establecido por una ONG independiente local’l%, el Salvador

es uno de los paises que aun no cuenta con un Comité Nacional.

UNICEF ha implementado dos acciones concretas a fin de prevenir y
erradicar el Trabajo Infantil en El Salvador en cooperacion con otros actores
de la Sociedad Civil o del Estado. Una de esas acciones es el programa
iQuiero aprender! el cual es “un programa modelo para la identificacion e
insercion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes fuera de la escuela, desde
el nivel local y que se esta implementando en los municipios de San Marcos,
San Martin, San Salvador y Santo Tomas. Este modelo articula los recursos
y actores locales desde el gobierno municipal para lograr la permanencia en
el sistema escolar y asegurar condiciones de educabilidad; sensibilizar sobre
la necesidad de la educacion basica; monitorear la desercion; y fortalecer la

seguridad dentro y fuera del recinto escolar’'%? este programa fue presentado

100 UNICEF, Comités Nacionales de UNICEF, acceso 8 de julio de 2018,
https://www.unicef.org/spanish/about/structure/index_natcoms.html

101 1hid.

102 UNICEF El Salvador, MINED, OIT y UNICEF destacan la importancia de la educacion de
calidad como medio de lucha contra el trabajo infantil,(Junio  2015),
https://www.unicef.org/elsalvador/media_30101.html
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el 12 de junio de 2015 en el marco del Dia Internacional contra el Trabajo

Infantil.

Por otra parte, la creacion de la Estrategia de retencion e insercion educativa
a nivel local, UNICEF en coordinacion con el Ministerio de Educacion y la
Fundacion Salvadorefia para la Promocion Social y el Desarrollo
Econ6émico’®, “logroé retroalimentar la politica nacional de ampliacién de la
oferta y mejora de la calidad educativa para adolescentes y jovenes de tercer
ciclo de educacion basica y media de los municipios de Nueva Granada, San
Martin y Sonsonate, haciendo incidencia en la motivacion de adolescentes y
jovenes desertores/as del sistema educativo, el acompafiamiento
personalizado y el establecimiento de alianzas estratégicas con enfoque de
equidad de género”. Es importante destacar que estos esfuerzos si bien
buscan fortalecer el acceso y la calidad educativa, incluyen también acciones
que pretenden prevenir y erradicar el Trabajo Infantil, mediante Ia
sensibilizacion de la necesidad de la educacién en la nifiez y adolescencia y
del proyecto de vida individual que garantice a largo plazo la mejora de las

condiciones de vida de las NNA.

b) La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se cre6 en 1919 “como
parte del Tratado de Versalles que puso fin a la Primera Guerra Mundial, y
reflejé la conviccién de que la justicia social es esencial para alcanzar una
paz universal y permanente”.'®* Por lo tanto la OIT establece parametros

internacionales para alcanzar la justicia social mediante el trabajo digno. De

103 Conocido por sus siglas como FUNSALPRODESE
104 Organizacion Internacional del Trabajo, Origenes e Historias, acceso 15 de julio de 2018,
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm
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esta manera, lo que impuls6 la creacibn de la OIT fueron “las
consideraciones sobre seguridad, sobre cuestiones humanitarias, politicas y
econdomicas”® mediante la garantia del trabajo digno que satisfaga las
necesidades humanas. Ademas, la OIT ha creado importantes Convenios en
diversas areas del trabajo, los cuales han sido adoptados a nivel

internacional.

En 1919 se suscribieron una serie de Convenios Internacionales referentes a
las relaciones laborales entre patronos y empleados, destinados a fortalecer
el respeto a los Derechos laborales de las personas. Estos convenios iban
encaminados a la regulacion de las horas de trabajo en la industria, el
desempleo, la proteccion de la maternidad, el trabajo nocturno de las
mujeres, y la edad minima y trabajo nocturno de las NNA. Por otro lado, la
OIT ha tenido un rol fundamental en el desarrollo de la proteccion de la nifiez
y adolescencia por medio de la regulacion del Trabajo Infantil y su progresiva
erradicacion. Uno de sus principales aportes es la creacion de los Convenios
qgue regulan tanto la edad minima de admision al empleo para las NNA, asi
como la prohibicion de las peores formas de Trabajo Infantil, incluidos en los
Convenios de la OIT: Convenio 138 y el Convenio 182 respectivamente.

Otro de los aportes fundamentales de la OIT es la creacion en el afio 1992
del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC por
sus siglas en inglés), siendo esta una iniciativa de cooperacién técnica que
pretende prevenir y erradicar el Trabajo Infantil, teniendo como objetivo
principal “impulsar el proceso de eliminacion del trabajo infantil a través de
acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de empleadores, de

trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros grupos

105 1bid.
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sociales”.1%¢ Dicho programa ha logrado evolucionar desde su origen, debido
a que actualmente tiene un alcance mundial, abarcando 90 paises, y de los
cuales 27 son de América Latina y el Caribe. Vale recalcar que en sus inicios
éste no iba dirigido a América Latina, pero “en 1995, la Cooperacion
Espafola decidié colaborar con la OIT para hacer extensivo el Programa
IPEC a América Latina”.1%” De esta manera, la OIT trabaja en dicha regién en
materia de Trabajo Infantil, ademas de otros temas de interés relativos a las

relaciones laborales y su respectivo cumplimiento.

En este sentido, OIT, a través del IPEC, con el apoyo financiero del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL), implementa el
proyecto “Eliminacion del Trabajo Infantii en El Salvador a través del
empoderamiento econdmico y la inclusién social”, con el cual se pretende
fortalecer los esfuerzos para eliminar el Trabajo Infantil, haciendo énfasis en

sus peores formas.

De esta manera, “el proyecto pretende avanzar aun mas, al integrar de
manera mas estrecha los temas de eliminacién del trabajo infantil, con las
politicas y programas de lucha contra la pobreza, creacién de empleo,
educacién y otras redes de proteccion social. Incluye un enfoque sobre
medios de vida alternativos para personas adultas excluidas social y
economicamente”® todo ello como parte de una estrategia que busca

apoyar a las NNA que se encuentran en situacion de vulnerabilidad

106 Organizacion Internacional del Trabajo, Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil-IPEC en América Latina, acceso 14 de octubre de 2018.
https://www.ilo.org/americas/programas-y-proyectos/WCMS_178570/lang--es/index.htm

197 1bid.

108 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), El Salvador, un pais libre de trabajo infantil,
(agosto-septiembre 2013), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---
sro-san_jose/documents/publication/wecms_222684.pdf
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realizando algun tipo de trabajo 0 que se encuentran en riesgo de caer en
Trabajo Infantil, por medio de esto se pretende abarcar la problemética
desde la raiz ofreciendo alternativas y oportunidades a las familias
salvadorefas, ya que por medio de esto las NNA tendran mayor oportunidad
de acceso a la educaciéon y a desarrollarse en un ambiente adecuado a su
edad, garantizando de esta manera el cumplimiento de sus Derechos y

alejandolos del Trabajo Infantil que no permite el desarrollo integral de éstos.

Todo ello solamente es posible con la participacion conjunta de diversos
sectores de la sociedad, entre ellas instituciones publicas nacionales y
locales, organizaciones de empleadores, de trabajadores y de la sociedad
civil en general, que han desarrollado acciones relevantes en materia de
Trabajo Infantil. En este sentido, dicho proyecto abarca tres niveles, los

cuales se consideran prioritarios en la materia, siendo estos los siguientes: 1

» Macro (politicas nacionales y marco institucional),
» Meso (municipios y escuelas)

» Micro (hogares de nifias, nifios y adolescentes trabajadores).

Anteriormente los proyectos que OIT habia implementado en El Salvador,
denominados de primera generacion, iban enfocados en apoyar a las NNA
gue se encontraban en Trabajo Infantil a través de la entrega de Uutiles
escolares, uniformes, sin embargo segun Jesus de la Pefia, Asesor Técnico
Principal de OIT/IPEC en El Salvador, la estrategia iba orientada a las NNA y
en cuanto a los padres y madres de familia se trabajaba méas en procesos de
sensibilizacion. Sin embargo, debido a los resultados obtenidos de estos
primeros proyectos se recabo que para los de segunda generacion gue se

implementarian de 2011 a 2015 habia que apoyar no solamente a las NNA

19 |bid.
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sino también a los padres y madres de familia brindandoles oportunidades
que les permitan mejorar sus ingresos, generando de esta manera un
empoderamiento econémico e inclusion social en las familias de las NNA que

realizan Trabajo Infantil.

De manera concreta, en El Salvador IPEC pretende un fortalecimiento
institucional tanto del sector publico y privado con el fin dltimo de generar y
ejecutar acciones efectivas en contra de Trabajo Infantil orientado a
erradicarlo completamente en todas sus formas, pero para ello primeramente
se deben ofrecer soluciones concretas para superar la situacién de pobreza

en la que muchas familias estan viviendo actualmente.

4. Rol de las Organizaciones no Gubernamentales (ONGS)

Las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) son entes independientes,
sin fines de lucro y que surgen a partir de iniciativas civiles. Las ONGs
orientan sus propoésitos a realizar proyectos a favor de un grupo de personas,
estos proyectos pueden ser sociales, culturales, de desarrollo u otro tipo,
todo ello con el fin de generar cambios estructurales en determinadas

comunidades, regiones o paises.

Existen diversos actores que buscan construir una definicion para las ONG'’s,
estos actores como la ONU; el Banco Mundial y la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémico (OCDE) brindan sus propias
definiciones que contribuyen a una mejor comprension de estas. “La ONU las
define como una organizacion voluntaria de ciudadanos sin &nimo de
lucro, nacional o internacional. El Banco Mundial es mas especifico y las

define como “organizaciones privadas que se dedican a aliviar sufrimientos,
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promover los intereses de los pobres, proteger el medio ambiente, proveer
servicios sociales fundamentales o fomentar el desarrollo comunitario. Y por
ultimo, la OCDE la define como una organizacién fundada y gobernada por
un grupo de ciudadanos privados con un declarado propdésito filantrépico, y
sostenida por contribuciones individuales privadas”?. Estas definiciones
coinciden en que las ONG’s tienen acciones voluntarias que pretenden
satisfacer diversas necesidades de un grupo de personas, lo cual implica que
las ONG’s deban tener un nivel de organizacion 6ptimo que logre ese
objetivo, ademas de volverse actores que tengan incidencia politica en la
toma de decisiones que contribuyan a que el desarrollo de los beneficiarios

sea sostenible.
4.1 Caracteristicas de las ONGs

Es importante destacar que no todas las organizaciones que existen pueden
ser categorizadas como ONGs. Para que reciban tal denominacion, deben
reunir una serie de caracteristicas como las que se mencionan a

continuacion:111

e Prestar servicios de utilidad publica. Las ONGs no dependen de los
Estados ni de ningun otro ente publico o privado, sin embargo su accionar
esta orientado a un interés publico, buscando mejorar la situacion de vida

en la que se encuentran los distintos miembros de una comunidad o

grupo.

110 | as Organizaciones no Gubernamentales - ONG -: Hacia la Construccion de su
significado, (Junio 2011), http://www.bdigital.unal.edu.co/29490/1/27942-98991-1-PB.pdf,
246

111 Agencia de la ONU para los Refugiados, Comité Espafiol, ¢ Qué es una ONG y cual es su
funcién social?, acceso 4 de julio de 2018, https://eacnur.org/blog/una-ong-funcion-social/
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e No intentar suplantar la labor de los Estados. No deben buscar
reemplazar a los Estados, sobre todo en aquellas areas o sectores donde

estos no tengan presencia.

e Perseguir un beneficio comun. Las ONGs no buscan el lucro propio,
por lo tanto, todos los beneficios van enfocados a las comunidades en las

que se llevan a cabo los proyectos de transformacion.

e Promover la participacion y la autogestion. No buscan que las
comunidades sean dependientes. Su objetivo principal es fomentar la

participacion y la autogestion para que sean motores de desarrollo.

Estos elementos caracteristicos de las ONG les permiten gozar de
credibilidad en las comunidades, sin embargo esta credibilidad debe ir
acompafiada de una rendicidbn de cuentas constante y transparente, tanto
para los donantes como para los beneficiarios. “Las ONGs tienen claros
objetivos de beneficio social, funcionan mediante el trabajo voluntario y
reinvierten sus excedentes en su objeto social’'?2. Ademas, dado que las
actividades de las ONGs se desarrollan en territorios donde el Estado tiene
responsabilidades de actuacion, estas ONGs forman parte de la sociedad
civil, y por lo tanto, estdn sometidas a las leyes nacionales, es decir que sus
actuaciones deben estar al margen de la ley y generar incidencia politica a
fin de mejorar las condiciones de vida de sus beneficiarios.

Actualmente, una gran cantidad de ONGs velan por garantizar los Derechos

de las NNA tanto a nivel nacional como internacional. Estas tienen el objetivo

112 Federacion Antioquefia de ONG, ¢Qué es una ONG?, acceso 13 de julio de 2018,
http://www.faong.org/que-es-una-ong/
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de favorecer a las NNA fomentando el desarrollo integral, supliendo
necesidades educativas, médicas, de supervivencia y de participacion,
alineando sus acciones a la promocion de los Derechos Humanos

Fundamentales de las NNA.

Por otro lado, en el caso que atafie sobre el Trabajo Infantil es necesario
recalcar la labor que las ONGs realizan tanto de forma directa como indirecta
en la eliminacion del Trabajo Infantil, asi como la influencia positiva en
materia de Proteccion Integral de nifiez y adolescencia, que ejercen en las

comunidades en las que tienen presencia.

4.2 Alcances de las Organizaciones no Gubernamentales

Las ONGs pueden tener alcance territorial, a nivel local, nacional, regional o
internacional. Segun el Departamento de Informacion de las Naciones
Unidas las actividades de las ONGs son muy diversas, y entre ellas se

encuentran:113

e Desempeiiar funciones y servicios humanitarios

e Acercar las preocupaciones de los ciudadanos a los gobiernos

e Vigilar el cumplimiento y puesta en practica de las politicas y programas
en beneficio de una comunidad.

e Servir como mecanismo de alerta temprana a ciertos problemas

e Ayudar a vigilar y poner en practica acuerdos internacionales que han

sido ratificados.

113 Departamento de Informacién de Naciones Unidas. Criterios para asociarse, acceso 13
de julio de 2018, http://www.un.org/es/civilsociety/dpingo/criteria.shtml
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Por lo general, algunas de estas Organizaciones se centran en un &rea
especifica, como son la defensa de los Derechos Humanos, preservacion del
medio ambiente, promocién de la salud, defensa de los Derechos de la nifiez

y la adolescencia, entre otros.

4.3Limitantes u obstaculos que enfrentan las Organizaciones no

Gubernamentales

En El Salvador, las ONGs desempefian un papel importante, sobre todo en
aquellos espacios en los cuales la actividad del Estado no es tan eficiente,
sin embargo estas organizaciones experimentan limitantes y obstaculos que
deben afrontar y superar. Para lo cual, dicha informacién se obtuvo de las
entrevistas realizadas a Save the Children, Glasswing y World Vision, las
cuales constan en los anexos de la presente investigacion. En este sentido,
estos obstaculos o limitantes de las ONG’s en su campo de accion son los

siguientes:

v Los patrones de crianza: Se considera que los padres poseen
pensamientos arraigados respecto a las formas de crianza, y que en su
mayoria constituye una repeticion de conductas que pueden involucrar
agresiones fisicas como métodos de disciplina, asi como el empleo de los
hijos en el sostenimiento econdémico del hogar. Estos patrones de crianza
no permiten una comprensién respecto a que el Trabajo Infantil es una
vulneracion a multiples Derechos a NNA. Por ello, es necesario construir
en los padres, madres y encargados algunos conocimientos basicos
sobre la proteccidén de la nifiez y la adolescencia, métodos positivos de
crianza y sobre los Derechos Humanos Fundamentales de las NNA, con
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el propdsito de mejorar las realidades de las NNA desde el nucleo

familiar.

El sistema de proteccion no es eficiente y oportuno: Las ONG’s
tienen la obligacion de dar aviso o de denunciar la vulneracion a los
Derechos de algun NNA como consecuencia del Trabajo Infantil, o de
fomentar esta practica en las comunidades, sin embargo si no hay una
respuesta rapida y oportuna del SNPNA se corre el riesgo de que las

personas sean renuentes a hacerlo.

No existe inversion municipal: Con frecuencia la inadecuada
distribucion de los recursos municipales para la creacion de politicas
locales de proteccion a la nifiez, evita que la municipalidad adquiera la
responsabilidad de garantizar el goce de los Derechos de las NNA y su
proteccion Integral, ademas al no haber presencia de un Comité Local de
Derechos se limitan las capacidades de los ciudadanos de participar

activamente en la divulgacion de la PNPNA y del SNPNA.

Violencia e inseguridad: El contexto de violencia social en el cual se
encuentra actualmente el pais es uno de los obstaculos que enfrentan las
ONG’s debido a que la movilizacién del personal y de los beneficiarios es
un riesgo en las zonas en las cuales las ONG’s ejecutan sus proyectos,
principalmente por los conflictos territoriales entre las pandillas. Estas
condiciones influyen en la asistencia y permanencia de las actividades

extracurriculares que las ONG’s realicen a favor de las NNA.
El rol de los padres: El apoyo de los padres es determinante para el

éxito de los programas de las ONG'’s, sin embargo con cierta frecuencia el

apoyo de estos es nulo, ya sea por ser la desintegracion familiar o por la
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falta de interés de los padres hacia los programas o actividades
disefladas para el beneficio de sus hijos.

4.40rganizaciones no Gubernamentales que realizan esfuerzos para la

promocion y Defensa de los Derechos de las NNA.

En El Salvador, actualmente existen ONGs nacionales e internacionales que
desarrollan diversas acciones encaminadas a promover y defender los
Derechos de las NNA, asi como garantizar la proteccién de estos. Algunas

de estas ONG’s son las siguientes:

a) Fundacion Azucarera de El Salvador (FUNDAZUCAR)

La Fundacion surge en el afio 1998 con el fin de apoyar a la industria
azucarera en diversos temas sociales y ambientales. Actualmente dicha
organizacion trabaja en la erradicacion del Trabajo Infantii como pilar
fundamental de la organizacion. En este pilar se trabaja desde hace 12 afos,
y las acciones estan orientadas a evitar que las nifias, nifios y adolescentes
trabajen en los cafales. Estos esfuerzos han significado una reduccion de
NNA ejerciendo esta actividad a nivel nacional.

Por otro lado, se brindan charlas educativas para maestros, padres de familia
y jévenes, favoreciendo la reinsercion en los centros educativos de las NNA
gue antes se dedicaban a realizar estos tipos de trabajos. Ademas, se ha
implementado una Politica de Cero Tolerancia al Trabajo Infantil, la cual
consta de acciones estratégicas encaminadas a la erradicacion del Trabajo

Infantil en la industria azucarera.
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Los Componentes de la Politica de Cero Tolerancia son los siguientes!14:

1. Sensibilizacion permanente: Realizacion de talleres y charlas informativas
encaminadas a la sensibilizacion y concientizacion acerca de la
corresponsabilidad en el camino de la erradicacion del Trabajo Infantil.

2. Estandarizacion de las acciones: Se pactd incluir clausulas en los
contratos, donde se especifica la prohibicién de mano de obra infantil.

3. Alianzas Publico-Privadas: Se busca realizar alianzas con el sector
gubernamental a través de diversas instituciones con el fin de lograr
sostenibilidad de los esfuerzos realizados.

4. Monitoreo: Se realizan auditorias para la verificacién de la aplicaciéon de
esta Politica, asi mismo la revision del cumplimiento en los contratos.

5. Comunicacion: Se busca compartir experiencias adquiridas en foros
internacionales en cuanto al avance logrado en la erradicacion del

Trabajo Infantil.

b) World Vision EIl Salvador

World Vision es una organizacién de desarrollo, la cual enfoca sus acciones
al &rea humanitaria. Se dedica a trabajar con la nifiez, juventud, sus familias
y comunidades para reducir de esta manera los indices de pobreza y la
injusticia. A pesar de ser una organizacion cristiana, se dedica a trabajar con
la gente més vulnerable alrededor de todo el mundo, sin importar su religion,
raza, grupo étnico o género. Fue fundada en 1950 por Bob Pierce, con el

objetivo de responder a las necesidades de miles de nifias, nifios y

114 Fundacién Azucarera de El Salvador. La aplicacion de la politica de cero tolerancia
consta de cinco componentes, acceso 18 de julio de 2018, http://fundazucarelsalvador.com/
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adolescentes huérfanos a causa de la guerra en Corea. Actualmente, dicha

organizacion esta conformada por 100 paises en los cinco continentes.

En El Salvador, World Vision tiene 40 afios de haber iniciado sus actividades
y ha atendido a “mas de 50 mil nifias, nifios, adolescentes y jovenes en 37
municipios de 7 departamentos”!'®, fomentando los espacios de desarrollo y
participacion para los salvadorefios. World Vision trabaja con socios a nivel
local a fin de que se articulen esfuerzos a favor del bienestar y la proteccion
de las NNA, propiciando de esta manera un desarrollo evolutivo e integral

para éstos.

En El Salvador, Visibn Mundial trabaja con la nifiez y adolescencia en
diferentes proyectos educativos. Segun Marlon Montoya, asesor legal de
Vision Mundial El Salvador, en dichos proyectos existen cuatro modalidades
especificas, las cuales son las siguientes: Circulos familiares de clase
positiva, nifiez constructora de paz, adolescentes y jévenes constructores de

paz y comunidades juntas, seguras y sostenibles.

Para Visibn Mundial estos proyectos educativos son de mucha importancia
debido a que se busca trabajar con las NNA de todas las edades de forma
directa con la ayuda de los padres, permitiendo de esta manera el
involucramiento de estos en el desarrollo de sus hijos incluso desde el primer
momento de su nifiez. Ademas es importante reconocer que los jovenes y
adolescentes tienen muchas capacidades que deben desarrollar, sin
embargo en algunas ocasiones no cuentan con las oportunidades para
hacerlo, en este sentido Vision Mundial les brinda un espacio para que éstos
puedan desenvolverse e incluso puedan llegar a ser un agente de cambio

115 wWorld Vision El Salvador Una nifiez protegida, promotora de una sociedad mas justa y
segura, ¢,Quiénes somos?, acceso 18 de julio de 2018, https://www.wvi.org/el-salvador
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para la comunidad, brindando de esta manera un servicio a Su propio entorno

de vida.

Es importante mencionar que para el desarrollo de este apartado se toma en
cuenta dicha organizacion por la amplia labor que esta realiza en el area de
promocion de los Derechos de la nifiez y adolescencia, ya que dicha ONG
trabaja en el fortalecimiento de las habilidades de las NNA en el pais,
realizando un papel trascendental en el tema de Trabajo Infantil, sobre todo
porque involucra no solo a NNA, sino en conjunto a padres y madres de
familia y a la comunidad en si, empoderando de esta manera a traves de los

proyectos que actualmente ejecutan.

Por lo tanto, se considera que Visidbn Mundial cree firmemente en la
necesidad de ejecutar acciones en la promocién y defensa de los Derechos
de las NNA en todo el mundo, uno de los caminos mas efectivos es a través
de la educacion que se les brinde a las NNA desde sus primeros afios de
vida, todo ello encaminado a brindar una nifiez integral, sin omitir el hecho de
gue para su consecucion y empoderamiento es necesario un trabajo
conjunto, es decir, realizar involucramiento de los distintos sectores de la
sociedad, es decir Estado, sociedad civil, comunidades, padres y madres de
familia para poder de esa manera potenciar el desarrollo que se quiere
lograr, sin olvidar que el centro de todo esfuerzo son las nifias, nifos y

adolescentes.

c) Save the Children El Salvador

Save the Children es una organizacion sin fines de lucro que trabaja en El
Salvador desde el afio 1979 implementando programas en las zonas mas
vulnerables del pais, siendo de esta manera, una organizacion independiente

lider a nivel mundial enfocada en mejorar la situacion de vida de NNA en el
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pais. Trabaja en diferentes é&reas, siendo un apoyo a las instituciones
garantes de Derechos, y que son las encargadas de la proteccién de la nifiez
y adolescencia, convirtiendose de esta manera en “socios por excelencia
para los gobiernos-nacionales y municipales- ademas de las organizaciones
locales, para la prevencién y atencion en primera infancia (especialmente en
el area de salud y educacion), seguridad alimentaria/medios de vida,
proteccion de nifiez, victimas de trata de personas o0 nifiez migrante
irregular entre otras”.''® Es importante mencionar que Save the Children
cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion eficaz que permite el
aprendizaje y la correcta rendicién de cuentas, verificando de esta manera la

transparencia en las acciones que se ejecutan.

Esta organizacién enfoca su trabajo en cuatro niveles prioritarios en el area

de Trabajo Infantil, los cuales son los siguientes’:

¢ Nivel Comunitario: En dicho nivel se pretende intervenir a la comunidad
de manera directa. Por lo tanto se trabaja con NNA, familias, centros
escolares, gerencias comunitarias, (ADESCO, bases comunitarias).

¢ Nivel Municipal: En este nivel se trabaja en conjunto con las Alcaldias,
Comité municipales de prevencién de violencia y Comités Locales de
Derechos.

¢ Nivel Departamental: En dicho nivel se trabaja con las instituciones
estatales que protegen a la nifiez y adolescencia, como las juntas de
proteccion que se encuentran en los departamentos que son intervenidos

por Save the Children.

116 save the children. El Salvador. ¢Quiénes somos?, acceso 19 de julio de 2018,
https://elsalvador.savethechildren.net/es/lo-que-hacemos/protecci%C3%B3n-de-
ni%C3%Blez

17 Cristina Pefia, “Trabajo Infantil”, Save the Children. Miembro de Proteccién Infantil,
(realizada 23 de julio de 2018)
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¢ Nivel Nacional: En dicho nivel se trabaja de manera amplia y directa con
todo el Sistema Nacional de Proteccion de Nifiez y Adolescencia y con
todas las organizaciones que forman parte del CONNA y especificamente

con la Red de Atencién compartida.

En materia de Trabajo Infantil, Save the Children pretende fortalecer a la
familia para lograr una prevencion secundaria, enfocada directamente en
mejorar las condiciones de vida de la nifiez, ademas de la realizacion de
campafnas de sensibilizacion para fomentar la insercion escolar. Y dada la
incidencia politica que ha alcanzado con las instituciones del Estado Save
the Children apoya toda iniciativa que vaya encaminada a la erradicacion del

Trabajo Infantil.

d) Glasswing El Salvador

Glasswing es una Organizacion sin fines de lucro que ha enfocado su trabajo
en el “fortalecimiento escolar principalmente, sin embargo trabaja en otras
areas de beneficio comunitario, ya que uno de sus objetivos es fomentar el
Enfoque de Derechos Humanos en las practicas comunitarias y familiares, a
fin de empoderar a las personas en la promocion y defensa de sus
Derechos”.''® Ademas, dicha entidad busca transformar comunidades
mediante el empoderamiento de los jévenes y nifias, nifios y adolescentes
facilitandoles herramientas que les ayude a mejorar las habilidades que ya
poseen. Esto permite que las acciones de Glasswing en beneficio de la
poblacién sean sostenibles y prevengan la posibilidad de que estas se

vuelvan asistencialistas.

118 Camila Acevedo, “Trabajo Infantil y el rol de las ONGs”, Glasswing El Salvador,
Coordinadora de Proyectos de Educacién, (realizada 23 de julio de 2018).
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Es importante recalcar que Glasswing no trabaja directamente la
problematica de Trabajo Infantil en El Salvador, sin embargo, su campo de
accion es la educacion lo cual tiene un impacto positivo en su erradicacion y
prevencion. Es por ello que “Glasswing fue creada como una innovadora
organizacion local, que trabaja con una perspectiva global y con el
compromiso de transformar comunidades, ofreciendo soluciones locales y
eficaces”!® Para ello, dicha organizacion trabaja en diversas areas, dentro
de las cuales las de mayor relevancia son: Fortalecimiento escolar, salud,
arte, cultura, recreacion, liderazgo, tecnologia, ciencia, matematicas,

ingenieria, robotica, ente otras.

En este sentido es importante hacer mencion de los Programas de Glasswing

en El Salvador;120

1. Fortalecimiento de Comunidades: Se pretende fortalecer a la comunidad
por medio de la participacion local, realizando un compromiso comunitario y

un voluntariado corporativo.

2. Empleabilidad y Emprendimiento: Un area en donde se les permite a los
jovenes fortalecer sus habilidades, dando un mayor énfasis a nifias y
adolescentes a través de apoyo académico y acceso a tutorias, generando

herramientas para la vida.
3. Iniciativas especiales: Se aborda la crisis migratoria y la seguridad vial.

4. Salud: Se capacita a los profesionales de la salud con el objetivo de

atender emergencias, adaptandolas al contexto local. Se les da atencion

119 Glasswig International El Salvador. Nuestra historia, acceso 19 de julio de 2018,
https://glasswing.org/es/nuestros-programas/
120 1hid.
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especial a mujeres y nifias, nifios y adolescentes, a través de servicios de

maternidad y salud infantil.

5. Educaciéon: Con los programas educativos se pretende que las NNA se
alejen de la violencia, por medio de la participacion de éstos en Clubes
extracurriculares, y la implementacién de escuelas comunitarias que sean
integrales para brindar una educacién de calidad a las NNA y actividades que

favorezcan el desarrollo de sus habilidades.

Es por ello, que si bien Glasswing no tiene un Programa dedicado a eliminar
directamente el Trabajo Infantil, sus Programas educativos y familiares si
impactan de forma indirecta en su prevencion y erradicacion. Cabe destacar
gue las acciones de Glasswing en beneficio de la nifiez son de gran impacto
para la poblacién salvadorefia, ya que Glasswing reconoce que las NNA
necesitan la guia y el apoyo de sus padres en un nivel primario y de la
sociedad en general en un nivel secundario, para el desarrollo de su
potencial. Sin embargo, si estos nucleos fallan las condiciones de la nifiez no
seran las idoneas y se corre el riesgo de que las NNA vivan en situaciones
de pobreza y en riesgo de sufrir vulneracién de alguno de sus Derechos. Por
lo tanto, las acciones de Glasswing que fomenten el fortalecimiento de las
capacidades de las NNA pueden determinar su permanencia en Centros
Educativos medios y superiores, asi como la ensefianza técnica y vocacional

gue les permita asegurarse un ingreso futuro.
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Conclusion Capitular

Lo esfuerzos realizados para prevenir y eliminar el Trabajo Infantil deben
realizarse en forma conjunta, coordinada y orientada a ser sostenible durante
el tiempo, ya que como se ha mencionado anteriormente el Trabajo Infantil
es una probleméatica multicausal y que genera consecuencias a largo plazo
en la vida de las NNA. Por lo tanto, analizar el funcionamiento de los actores
que se involucran en estos esfuerzos permite una mejor comprension del
Principio de corresponsabilidad que ha establecido la Doctrina de Proteccion

Integral.

Por este motivo, este capitulo abordoé las directrices del Sistema Internacional
con respecto a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya
gue es necesario que los gobiernos adopten la Agenda 2030 para identificar
la ruta a seguir en la consecuciéon del Desarrollo Humano, ya que es ese
desarrollo el que se pretende alcanzar con los ODS, por lo tanto es vital que
el gobierno de El Salvador adopte mecanismos eficaces para la medicion y el
monitoreo de los ODS, incluso el ODS 8 referente al Trabajo digno y la meta
7 que pretende eliminar por completo el Trabajo Infantil. Sin embargo,
ejecutar acciones tendentes a alcanzar los otros ODS es de vital importancia,
ya que paralelamente a la erradicacion del Trabajo Infantil se deben mejorar
las condiciones econdémicas de las NNA y sus familias, asi como favorecer el
acceso a la educacion media y superior a fin de que ese desarrollo

alcanzado sea sostenible.

Ademas, se realizé en este capitulo un andlisis de las funciones que
desempefan las Organizaciones Internacionales, ya que estas ejercen un
papel fundamental en el proceso de alcanzar el desarrollo humano, mediante

la incidencia politica y la gestion de la cooperacion internacional dirigida a
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diversos programas de desarrollo, a fin de que las personas perciban

importantes beneficios que mejoren sus condiciones de vida.

Por otro lado, en lo que concierne al rol del Estado Salvadorefio, este
capitulo realiz6 un abordaje de las acciones que ejecutan el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
asi como las tareas que aun estan pendientes para lograr la eliminacion del
Trabajo Infantil, principalmente porque el Sistema Nacional de Proteccion de
la niflez y adolescencia tiene carencias que deben solventarse a la brevedad,
ya que solo mediante este fortalecimiento se lograra que la Proteccion
Integral sea un elemento primordial en la crianza y desarrollo de las NNA. Sin
embargo es de relevancia reconocer que si bien es cierto, todas estas
iniciativas son importantes en el abordaje de la materia, estas no son lo
suficiente para erradicar el Trabajo Infantil. Por lo tanto, es necesario que el
Estado Salvadoreiio ejecute verdaderas estrategias para que las NNA se
desarrollen en un pais que pueda garantizarles un desarrollo integral en un
ambiente de paz y armonia pero para ello es necesario abordar la
problematica desde la raiz, es decir que primeramente se les debe garantizar
a las familias salvadorefias un empleo digno y decente, que les permita

mejorar sus ingresos para el sostenimiento de su propia familia.

Asi mismo, aunque el Estado es el principal garante de los Derechos
Humanos Fundamentales, los paises en desarrollo no tienen las suficientes
capacidades técnicas e institucionales para lograrlo, por lo que requieren del
apoyo de las Organizaciones no gubernamentales para lograr generar un
impacto significativo. Por esta razdn, se abordé el rol de las ONG’s en la
promocion y defensa de los Derechos Humanos Fundamentales en El
Salvador, asi como sus alcances y obstaculos, ademés se identificaron
cuatro ONG’s que tienen programas de diversos tipos que contribuyen en la

prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil, que si bien es cierto no van
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directamente enfocados a su erradicacion propiamente dicha, éstos si
influyen de manera indirecta y positiva en las NNA y sus familias.

En conclusion, el abordaje de este capitulo logréo el cumplimiento de su
objetivo, primeramente porque se investigaron las estrategias, planes de
accion y el rol qgue desempefian tanto las Instituciones Publicas como las
Organizaciones no Gubernamentales, asi mismo el papel que desempefian
las Organizaciones Internacionales en la lucha contra el Trabajo Infantil, para
lo cual fue necesario identificar por separado el rol que cada uno de estos
actores desempefian en la sociedad en la erradicacion del Trabajo Infantil,
aunque es importante aclarar que solamente mediante acciones articuladas
de estos se logrard mejorar sustancialmente la calidad de vida de las NNA,

garantizandoles asi el cumplimiento de sus Derechos.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El desarrollo historico del Trabajo Infantil esta relacionado con factores
sociales, tales como la exclusién social, la pobreza y la desigualdad de
género. Estos factores sociales tienen incidencia en el arraigo y
continuidad del Trabajo Infantil en El Salvador, ya que las familias al
verse en necesidades econdmicas toman la decision de incluir a sus hijos

en el sostenimiento econdémico de sus hogares.

La Doctrina de la Proteccion Integral contribuye a enfocar las acciones en
beneficio de los NNA basadas en el reconocimiento y en el respeto hacia
sus Derechos Fundamentales, dicha Doctrina vigente en la actualidad es
un avance en materia de reconocimiento y protecciéon de Derechos a las
NNA.

El Trabajo Infantil genera vulneracion a los Derechos Fundamentales de
las NNA en el pais, debido a que al verse sometidos a la realizacién de
esta practica, sus Derechos son violentados, ya que en muchas
ocasiones estos no son capaces de tener acceso a una educacion de
calidad, asi mismo su Derecho a la recreacion se ve limitado por carecer
de tiempo suficiente para poder disfrutar de su etapa de nifiez y
adolescencia, el Derecho a la salud es otro de los que son gravemente
vulnerados, sin decir aquellas NNA que son sometidos a las Peores
Formas de Trabajo Infantil, los cuales se ven mayormente perjudicados,
debido a que exponen su vida a mayores peligros a una temprana edad,
afectando su desarrollo integral.

La creacion de la LEPINA en el afilo 2009 es un avance en materia de

proteccion de Derechos a NNA en El Salvador ya que tiene como objetivo
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principal garantizar el cumplimiento de los Derechos de todos las NNA
dentro del territorio salvadorefio. Ademas, esta ley es la Unica dentro de
la legislacion nacional en elaborar una definicion de nifia, nifio vy

adolescente.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social regula el Trabajo Infantil
solamente en el sector formal, lo que se considera una deficiencia dentro
del SNPNA, ya que la vulneracion de Derechos a las NNA mayormente se

observa en el sector informal.

El SNPNA requiere de acciones y estrategias orientadas a la prevencion y
restitucion inmediata de Derechos vulnerados, y debe procurar que las
decisiones tomadas estén dentro de los lineamientos de la Doctrina de
Proteccion Integral. Los mecanismos de proteccion de SNPNA deben
estar sometidos a los Instrumentos Juridicos vigentes en El Salvador y
deben garantizar que todos los salvadorefios tengan acceso Yy

conocimientos sobre estos mecanismos.

El Trabajo Infantil es una probleméatica compleja que debe ser abordada
en conjunto, por lo tanto, el rol que desempefian las entidades publicas,
las Ol y las ONGs en materia de proteccibn de Derechos a NNA

desempeia un papel fundamental en la erradicacion del Trabajo Infantil.

El Estado Salvadorefio en virtud de los compromisos adquiridos a nivel
internacional, requiere ejecutar a la brevedad acciones concretas y
sostenibles que garanticen la proteccion integral de las NNA y el goce
total de sus Derechos. En materia de Trabajo Infantil, el proceso de
erradicacion progresiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil, el

Estado Salvadorefio debe crear y fortalecer un sistema de monitoreo y
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seguimiento de las lineas de accion de la PNPNA, la meta 7, del objetivo
8 de los ODS, y los planes y estrategias del Plan quinquenal de la
presente gestion del Ejecutivo, esto con el propésito de identificar la

situacion actual del Trabajo Infantil en EI Salvador.

Recomendaciones
Al Estado Salvadorefio:

e La inversion social que debe realizar el Estado Salvadorefio debe ir
orientada a prevenir el Trabajo Infantil, mediante la utilizacién de recursos
técnicos y financieros que garanticen un empleo digno para los padres,
educacién de calidad para las NNA y acceso integral a servicios de salud

y a espacios de recreacion.

e Es necesario que se armonice la legislacion nacional en coherencia con
los Instrumentos Juridicos Internacionales en materia de Derechos de las
NNA, asi como también incluir una definicion de Trabajo Infantil que tome
en cuenta los elementos nacionales que lo caracterizan, tal como las
actividades realizadas, la zona geografica y los factores sociales que
tienen incidencia en este fendmeno.

e Que las instituciones gubernamentales competentes fortalezcan los
procesos de medicion de los ODS de forma periddica, a fin de conocer el
estado actual de los mismos en el pais y establecer las lineas de accién
correspondientes para alcanzarlos.

e Que la creacion de una futura politica incluya acciones concretas y
establezca responsabilidades para la erradicacion del Trabajo Infantil,

desde acciones que lo prevengan hasta acciones que garanticen el
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sostenimiento econémico de las familias y el acceso universal de los

servicios basicos en beneficio de la poblacion méas vulnerable.

e Que el MTPS alargue la edad permitida para el trabajo de los
adolescentes hasta los 16 afios y que la educacion continle siendo un

requisito para obtener el permiso laboral.

e Que el MTPS como parte de las entidades que forma parte del SNPNA
regule el sector informal del trabajo a fin de tener mayor incidencia en la

erradicacion del Trabajo Infantil en dicho sector.

e Que se fortalezca el SNPNA a fin de que las Juntas de Proteccion
realicen acciones de oficio en las zonas con mas presencia de NNA en
situacion de Trabajo Infantil y que los procedimientos de restitucion de
Derechos implique el acompafamiento a las familias que han incurrido en

vulneraciones a los Derechos de las NNA miembros de su familia.

A las Organizaciones Internacionales:
e Que ejerzan mayor incidencia politica en la discusion sobre la

prevencion del Trabajo Infantil, a nivel local y estatal.

e Que se facilite la gestibn de programas y proyectos que estén
encaminados a fortalecer las habilidades educativas y sociales de las
NNA.

e Que realicen estudios que identifiquen el impacto del Trabajo Infantil
en El Salvador, asi como la incidencia de los factores sociales que
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deben ser eliminados a nivel local y municipal a fin de lograr su

erradicacion.

A las Organizaciones no Gubernamentales:

¢ Que tengan mayor presencia en zonas vulnerables del pais en los que
las cifras de NNA involucrados en Trabajo Infantil son elevadas, para

intervenir a nivel familiar y comunitario.

¢ Que contribuyan a la capacitacion y formacion de los Comités Locales

de Derecho en los municipios en los que tengan intervencion.

¢ Que las ONG'’s faciliten la creacién y divulgacion de politicas locales a
favor de los NNA, en consonancia con los Instrumentos juridicos

internacionales y nacionales.
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ANEXOS



ANEXO 1

Cuadro Comparativo del Marco Juridico Internacional y Marco
Juridico Nacional relativo al Trabajo Infantil



Marco Juridico Internacional

Marco Juridico Nacional

Convenio Convenio Ley de Proteccion
Convencion de los 138. Edad 182. Peores Constitucion Cadigo de Integral de la Caddigo de
Ejes Derechos del Nifno | minima de formas de de Republica Trabajo de El Nifezy la Familia de El
(CDN) admision al Trabajo de El Salvador Salvador Adolescencia. Salvador
empleo. Infantil (LEPINA)
Definicion de
nifio, niciay | . . . | - Art. 3 LEPINA Art. 344 C. Fam.
adolescente Art. 1 CDN Art2.C182 Art. 345 C. Fam.
Edad minima de . R
admision al Art. 32 n° 2 literal Art.2n°3 | = - Art 38 Ord. 10° Art. 1lir|nc.1 c. Art.59inc.1° | = -
empleo “a” CDN Art 3. C138 Cn. ) LEPINA
Interés superior Art3. el | e ||

del nifio

Art. 18 n°1 CDN

Art. 12 LEPINA

Art. 350 C. Fam.

Proteccién a
Derechos
vulnerados por el
Trabajo Infantil:
Derecho ala
Salud, Educacidn,
Descanso yala
Integridad
personal de los
NNA.

Art. 27 n° 4 CDN
Art. 28 n°1 CDN
Art. 31 n°1 CDN

Art 19 n° 1 CDN

Art.105 inc.1° C.
Tr.
Art.108 C. Tr.

Art.107 C. Tr.

Art. 86 lit. “a”
LEPINA
Art. 90 LEPINA

Art 37 LEPINA

Art. 351 Ord.15°,
16°y 17° C. Fam.

Art. 351 Ord. 10°
C. Fam.




Proteccidon frente
a la Explotacién
infantil

Art. 32 n°1 CDN
Art. 36 CDN

Art.34 lit.
Ilbﬂ y ”C”
C138

Art. 56 inc. 1°
LEPINA

Art.351 Ord. 11°
C. Fam.

Prohibiciones en
el Trabajo Infantil

Art.34 lit. “a” CDN
Art.35 CDN

Art. 3 lit.
llall,”b”’ﬂcll y
“d”. C182

Art.106 C. Tr.

Art. 2 lit. “e”
LEPINA
Art 55 “a”,
“b” y “c” LEPINA

Fuente: Elaboracion propia en base a instrumentos juridicos internacionales y nacionales relativos a la Proteccion de
Derechos de NNA y Trabajo Infantil




ANEXO 2

Acuerdo Ministerial N°241

Listado de Actividades y Trabajos Peligrosos en los que no
podran ocuparse nifias, nifnos y adolescentes.
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ACUERDO N° 241

LISTADO DE ACTIVIDADES
Y TRABAJOS PELIGROSOS
EN LOS QUE NO PODRAN
OCUPARSE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.




VI.

HUMBERTO CENTENO NAJARRO.
Ministro de Trabajo y Prevision Social.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica, en los articulos 34 y 35 establecen para el
Estado, la obligacion de proteger el derecho de los nifios, nifias y adolescentes
a vivir en condiciones familiares y ambientales que les permitan su desarrollo
Integral, asi como a gozar de salud fisica, mental y moral garantizandoles sus
derechos;

Que el Estado de El Salvador ha suscrito y ratificado diversos Instrumentos
Internacionales de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia tales como la Convencion
de los Derechos del Nifio, y en el marco de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Convenio N° 138 sobre la edad Minima de Admisién al Empleo vy el
Convenio N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil;

Que el ultimo Convenio mencionado en el considerando anterior, establece en los
articulos 3y 4 que las peores formas de trabajo infantil pueden ser determinados
por la legislacion nacional o por la autoridad competente;

Que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, conocida por LEPINA,
establece que el principio del interés superior de la nifa, niflo y adolescente
debe ser considerado en la actuacién de toda autoridad judicial, administrativa
o particular, de forma obligatoria;

Que es prioridad dar respuesta a la situacién que viven los nifios, nifias y
adolescentes sometidos a trabajo infantil, con especial énfasis en sus perores
formas, como producto de la pobreza, precariedad y marginalidad de sus
familias, asi como por los bajos niveles de educacién y formacion laboral de los
miembros adultos de las mismas;

Que para dar pleno cumplimiento a la legislacion nacional e internacional
ratificada por el Estado y coadyuvar en garantizar la proteccién integral de los
nifios, nifias y adolescentes en el ambito laboral, se hace necesario establecer el
listado de actividades y trabajos peligrosos.

POR TANTO en uso de sus facultades legales,

ACUERDA:

Art. 1.- Se consideraran actividades y trabajos peligrosos todos aquellos que por
su naturaleza o condiciones en que se realizan, pueden ocasionar la muerte o

dafar la integridad fisica, la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, nifias
y adolescentes.



ACUERDO N°, 241.- LISTADO DE ACTIVIDADES Y TRABAJOS PELIGROSOS EN LOS QUE NO PODRAN 3
OCUPARSE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Estos tipos de trabajos son los siguientes:

i Todos aquellos trabajos de mecanica que comprenden actividades como
engrasado, revision o reparacion de maquinas o mecanismos en movimiento.

ii. Los que requieren el manejo de sierras automaticas, circulares o de cinta.

iii. Los que realizan demostracién para la venta o tengan que portar cualquier tipo
de armas, especialmente de fuego en cualquiera de sus categorias, municiones y
demas accesorios u otro artefacto que utilice la deflagracién de pélvora.

iv.  Los trabajos en los que se requiera la utilizacién de cualquier herramienta
cortopunzante, tales como: cuchillos de uso industrial, cumas, machetes, corvos,
hachas, entre otros; con excepcién de utensilios y herramientas de cocina de uso
domeéstico.

v.  Toda labor que se realiza bajo tierra.

vi. Los que se realizan bajo el agua o las actividades relacionadas con la pesca
artesanal e industrial, caza, tramperia de litoral o costera, de bajura, altura, de
gran altura, de arrastre de cualquier tipo de embarcacién o medio acuatico de
peces, mariscos, crustaceos, moluscos, plantas y otros productos acuaticos en
cualquier tipo de masa de agua.

vii. Laslabores o desplazamientos que se desarrollen en alturas iguales o superiores
a los 1.5 metros, tales como: andamios, arboles, exteriores de casas y edificios,
colocacion de rétulos, antenas, vallas publicitarias, entre otros.

viii. Los trabajos en los cuales se manipulen, almacenen, elaboren o comercialicen
materias explosivas, fulminantes, inflamables, corrosivas o radioactivas.

ix. Los trabajos en medio ambiente insalubre que impliquen contacto con:

(a) Microorganismos infecciosos transmitidos en trabajos agricolas,
pecuarios, manufactureros, sanitarios, atencién y cuido de enfermos,
manipulacion y exhumacion de caddveres, entre otros.

(b) Microorganismos de origen animal o vegetal que puedan provocar
reacciones alérgicas o toxicas en crianza, sacrificio y venta de animales o en
la recoleccidn de desechos sélidos que atenten contra la salud de los nifios,
nifias y adolescentes.

X. Los trabajos de construccién, demolicién, reparacion y/o conservacion de obras
de infraestructura, tales como: carreteras, presas, edificios, puentes, muelles,
proyectos habitacionales y otros. Asimismo, los trabajos de moldura, soldadura,
montado de estructuras metalicas y herreria.



4 ACUERDO N, 241.- LISTADO DE ACTIVIDADES Y TRABAJOS PELIGROSOS EN LOS QUE NO PODRAN
OCUPARSE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
xi. Los trabajos de estiba, carga y descarga en puertos maritimos y muelles.
xii. Los trabajos que requieren gran esfuerzo fisico como transporte manual de

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiV.

XXV.

carga pesada, conduccidon y manipulacion de equipos pesados, tales como palas
mecdnicas, montacargas, gruas, elevadores y los demds tipos de maquinaria y
vehiculos no autorizados para personas menores de dieciocho afios.

Trabajos que demandan esfuerzos repetitivos, con apremio de tiempo y en
posturas inadecuadas.

Los trabajos que se realizan abiertamente en la via publica o en la banda de
rodamiento vehicular o los que impliquen subirse o bajarse de vehiculos en
movimiento.

Trabajos que requieren la permanencia, aunque fuese transitoria, en lugares
gue se permita el consumo de tabaco y bebidas embriagantes, como en bares,

cantinas, expendidos de aguardiente y que incluya la atencién de clientes.

Los trabajos en los cuales se exhiban materiales de contenido pornografico,
erdtico sexual o violento.

Los trabajos que ofrezcan algun tipo de riesgo de la salud o envenenamiento
por el uso, manipulacién o traslado de sustancias téxicas y considerandose
peligroso cualquier trabajo o actividad que se realice en el local o sus cercanias
en donde se almacenan ese tipo de sustancias.

Los trabajos en terrenos donde existan carcavas, muros de tierra inseguros
con derrumbamientos o deslizamientos de tierra.

Los trabajos que impliquen contacto con la energia eléctrica.
Los trabajos impliquen contacto directo con fuego.
Los trabajos en los que se excedan los niveles de ruido y vibracién permisibles.

Los trabajos relacionados con el traslado o custodia de dinero u otros bienes de
valor, de vigilancia para dar seguridad a personas o bienes.

Los trabajos realizados en actividades relacionadas con la recoleccidn, seleccion,
transporte, procesamiento y manipulacion de basura.

Los trabajos realizados en minas y canteras.
Los trabajos realizados en la industria manufacturera como: procesamiento de

minerales metalicos, minerales no metdlicos, como piedra, arena, arcilla, cal y
sal.



XXVi.

XXVii.

XXViii.

XXiX.

ACUERDO N°, 241.- LISTADO DE ACTIVIDADES Y TRABAJOS PELIGROSOS EN LOS QUE NO PODRAN 5
OCUPARSE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Los trabajos realizados en el procesamiento y elaboracion de ladrillos,
cemento, adobe, mosaicos y tubos, cuando la persona que los realiza es
menor de 16 anos.

Los trabajos realizados en rastros, mercados, carnicerias en los que se realicen
tareas de matanza, sacrificio, destace y deshuese de animales.

Los trabajos realizados en bares, cantinas, billares, clubes nocturnos,
discotecas, barras shows, moteles, casas de citas, casas de masajes, entre
otros similares.

Los trabajos en morgues, cementerios que impliquen: cremacién, exhumacion
de cadaveres de personasy animales o limpieza de lugares y objetos colocados
en dichos lugares.

Art. 2.- Los trabajos mencionados en el articulo anterior y que no se
especifique edad, se entiende que estan prohibidos para los menores de dieciocho
(18) afios de edad.

Art. 3.- Las autoridades competentes podran autorizar el trabajo en
aquellas actividades realizadas en los cultivos de cafia de azucar y café, que no
contravengan lo estipulado en el presente Acuerdo, asi como también en la
pesca artesanal, a partir de los dieciséis (16) afios de edad, siempre que queden
plenamente garantizadas la educacion, salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes y que éstos hayan recibido instrucciéon o formacién ocupacional
adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente.

Art. 4.- Las autoridades competentes deberan identificar y sancionar de
conformidad a la normativa correspondiente a los responsables del incumplimiento
de las disposiciones sobre la prohibicion del trabajo infantil peligroso para los
nifios, nifias y adolescentes. COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social: San Salvador, a los
ocho dias del mes de julio del dos mil once.

EL MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.



ACUERDO N, 241.- LISTADO DE ACTIVIDADES Y TRABAJOS PELIGROSOS EN LOS QUE NO PODRAN
OCUPARSE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
eda Juan Pablo Il'y 17 e, Edif. 2,3 y 4, Centro de Gobierno, San Salvador
j (503) 2259-3838

mtps.

del Trabajo (OIT)
del

ok



ANEXO 3

Entrevistas realizadas a ONGs que trabajan en la promocién y
defensa de los Derechos de los NNA en El Salvador.



Universidad de El Salvador.
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Relaciones Internacionales
Cédula de Entrevista: Trabajo Infantil y ONGs

Objetivo: Conocer el rol de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en la
promocién y Defensa de los Derechos de los NNA en El Salvador, especificamente en
materia de Trabajo Infantil todo ello con el fin de indagar sobre los limites, retos y alcances

gque estas importantes organizaciones tienen en la sociedad.
Nombre de la ONG : Save the Children El Salvador

Persona Entrevistada: Cristina Pefia. Componente de Proteccion Infantil

1. ¢Cuél es su principal objetivo como ONG y cudles son las Areas de Trabajo en

las que se enfocan?

El objetivo de Save the Children es asistir a la nifiez en nivel comunitario, familiar, municipal,
departamental y nacional. Nuestra labor consiste en hacer campafias en las comunidades
para que los niflos, nifias y adolescentes asistan a las escuelas. Ademas nuestra
organizacion trabaja con los promotores de nifiez, los cuales identifican casos y
posteriormente se da un acercamiento familiar para hacer conciencia de la importancia de

gue los NNA reciban la educacion adecuada.

2. ¢Cudles son los alcances gue tienen como ONG (cobertura Geogréfica: estrategia

de comunidades, campos de accion, entre otros)?

Actualmente, Save the Children trabaja en diferentes municipios, que son catalogadas
como zonas de intervencion, dentro de las cuales estan: I1zalco, Nahuizalco, San Luis Tapla,
San Luis la Herradura. Save the children, a nivel comunitario trabaja directamente en los
centros escolares en prevencion secundaria en diversas tematicas, a través de las brigadas
de Derechos, siendo conformadas por estudiantes de los centros escolares, desempefiando

rol de difusion de Derechos de nifiez, a través de un proceso.



3. ¢Cuales considera usted que son los limitantes u obstaculos que tienen como
ONG?

El principal obstaculo que se presenta son los patrones de crianza, porque se debe construir
un conocimiento, ideas nuevas. Otro obstaculo es el Sistema de Proteccion, ya que este no
es eficiente ni oportuno, en todo ello se vulneran Derechos a los NNA debido a que no se
atiende de manera rpida.

4. Algunos retos que consideran que enfrentan como ONG.

Crear sensibilizacion en las comunidades de la importancia de que sus hijos asistan a los

centros escolares.

El Sistema de Referencia esta colapsado, debido a que muchas veces como organizacion
se promueve la denuncia, sin embargo las juntas de proteccién no atienden la denuncia de
manera inmediata, lo que muchas veces crea un disgusto en las comunidades. Por ello,
uno de los retos mas grandes es hacer conciencia a las personas que a pesar de que el

proceso es tardado, existe un Sistema de Proteccion Infantil y debe utilizarse.

5. Tienen Proyectos de Educacién u otros programas encaminados a la nifiez y

adolescencia? (objetivo paralograrlo y el impacto que tienen)

Se busca una prevencidon secundaria, a través de la familia, enfocada directamente en la
nifiez, ademas de la realizacion de campafas de sensibilizacién para la insercion escolar.
A nivel de incidencia con las instituciones del Estado apoyamos toda iniciativa que vaya

encaminada a la erradicacion del Trabajo Infantil.



Universidad de El Salvador.
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Relaciones Internacionales
Cédula de Entrevista: Trabajo Infantil y ONGs

Objetivo: Conocer el rol de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en la
promocién y Defensa de los Derechos de los NNA en El Salvador, especificamente en
materia de Trabajo Infantil, todo ello con el fin de indagar sobre los limites, retos y alcances

gque estas importantes organizaciones tienen en la sociedad.
Nombre de la ONG : Glasswing El Salvador

Persona Entrevistada: Camila Acevedo, Coordinadora de Proyectos de Educacion

1. ¢Cuél es el principal objetivo como ONG y cuéles son las Areas de Trabajo en las

que se enfocan?

El objetivo més grande que se tiene como institucion es transformar comunidades, a través
no solo una visién asistencialista, sino con un enfoque de Derechos, en donde se busca
empoderar a las personas, jévenes y nifios adquiriendo herramientas para mejorar todas
las habilidades que ya tienen. Las areas fuertes en las que se trabaja en Glasswing son:
Educacion, apoyo psicosocial para actividades educativas, se tiene el area de salud,
ademas la realizacién de diversos programas como lo es: Jévenes constructores, en donde
se busca motivar el emprendimiento, ente otras areas también se busca rehabilitacién de

espacios, de escuelas, y ademas voluntarios corporativos.

2. ¢Cudles son los alcances que tienen como ONG (cobertura Geogréfica: estrategia

de comunidades, campos de accion, entre otros)?

Actualmente, trabajamos en El Salvador en diversos lugares, nos enfocamos en los centros
educativos publicos a través de club de trabajo extracurricular, en donde los NNA se
integran por niveles en diversos talleres, lo que les permite desarrollar sus habilidades y

compartir con otros compaferos. Especificamente Glasswing trabaja a nivel nacional en



mas de 30 centros escolares en zonas de San Salvador, Santa Tecla, Santa Ana, La

Libertad, Sonsonate, La Paz, Usulutan y San Vicente.

3. ¢Cudles considera usted que son los limitantes u obstaculos que tienen como
ONG?

El contexto de violencia en el que estamos actualmente hace que muchas veces los jévenes
no puedan asistir a los talleres, debido a que en algunas ocasiones sus padres no tienen
tiempo de ir a dejarlos y debido a la delincuencia no los mandan a los talleres. Otra de los
limitantes es muchas veces el apoyo de los padres, ya que no todos los padres se

involucran en las actividades extracurriculares.
4. Algunos retos que consideran que enfrentan como ONG.

Uno de los retos mas grande que se tiene es motivar a los padres de familia en la
participacion de los club extracurricular que tiene Glasswing ya que estos programas tienen
un impacto positivo en los nifios, nifias y adolescentes. Esto se puede afirmar porque a la
hora de impartir dichos talleres los NNA estan muy receptivos al involucramiento de las

actividades.

5. Tienen Proyectos de Educacién u otros programas encaminados a la nifiez y

adolescencia? (objetivo para lograrlo y el impacto que tienen)

Si, actualmente se trabaja en diversos programas que han facilitado la participacion de los
estudiantes de ciertos centros escolares publicos. Como mencione antes, esta el programa
Jovenes constructores, y el Programa de Educacién: Escuelas Comunitarias, en donde
entran los club extracurriculares en diversas areas como ciencia, literatura, debate, inglés,
matematica, disciplina positiva, robotica, por mencionar algunos. En cuanto al impacto, se
tiene un estudio realizado por la Pontifica Universidad Catdlica de Chile, en donde se puede
obtener como resultado que la realizacién de clubes de trabajo, si genera un impacto
positivo en los NNA. Dicho estudio refleja que los NNA que participan en dichas actividades
han tenido un incremento de notas, ademas tienen mayor probabilidad de aprobar materias
como la de lenguaje, ciencia y matematicas, ademas se ha notado una mejora en la

disciplina, resiliencia emocional, los NNA estdn motivados a asistir a la escuela, lo que



presenta una disminucién del ausentismo, también se reducen los indices de criminalidad

y violencia.
6. A manera de opinion, para usted que es el Trabajo Infantil?

El Trabajo Infantil son todas aquellas practicas que requieran esfuerzo fisico y que no
necesariamente sea remunerado, en donde el NNA ponga su empefio o esfuerzo y que de

alguna manera les afecte en su vida.
7. ¢Cbomo percibe usted la situacion actual de los Derechos de los NNA en el pais?

Actualmente, considero que hay muchas vulneraciones de Derechos de nifiez, desde los
hogares, pero también se dan por parte de la sociedad en general. Por otro lado, los mismos
centros escolares lastimosamente no tienen todos los recursos que deberia estar al alcance
para garantizar los Derechos de los NNA, como el derecho a la recreacion, alimentacion
escolar, porque si hay programas pero todavia hace falta mucho por hacer. Por otro lado,
la cultura de la no denuncia hace que muchas veces pasen casos desapercibidos en donde
los nifios no reciben la atencion que deberian. Sin embargo, desde un punto de vista
positivo, considero que existe una nifiez con mucho potencial pero con poco apoyo por

parte de la familia, escuela, y sociedad en si.



Universidad de El Salvador
Escuela de Relaciones Internacionales
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Cédula de Entrevista: Trabajo Infantil y ONGs.

Objetivo: Conocer el rol de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en la
promocién y Defensa de los Derechos de los NNA en El Salvador, especificamente en
materia de Trabajo Infantil todo ello con el fin de indagar sobre los limites, retos y alcances

gque estas importantes organizaciones tienen en la sociedad.
Nombre de la ONG : Vision Mundial El Salvador

Persona Entrevistada: Marlon Montoya, Asesor legal.

1. ¢Cuadles son las areas de trabajo Visién Mundial El Salvador?

Vision Mundial tiene una trayectoria de 40 afios en El Salvador, desarrollando diversas
acciones, entre ellas se pueden destacar la estrategia basada en el desarrollo holistico de
la nifiez, esto implica trabajar con los nifios desde sus primeros afios, hasta el
involucramiento de la familia, con ello se pretende trabajar las diferentes etapas del nifio,
retomando el entorno comunitario en el que se desarrolla, con el fin Gltimo de brindar una

nifiez integral.
2. ¢Cudles son los proyectos educativos de Vision Mundial?

Visién mundial trabaja una estrategia operativa de manera sistematica, en los cuales se
incluyen circulos familiares de clase positiva, el énfasis es trabajar con nifios de 3 a 6 afios
y con sus padres. Ademas, se tiene nifiez constructora de paz, que se trabaja con nifios de
0 a 7 afios, incluso en modalidades hasta los 12 afios, y luego se trabaja con adolescentes
y jévenes constructores de paz. Finalmente se trabaja con las comunidades juntas, seguras
y sostenibles, en donde se trabaja con las familias y con los nifios desde temprana edad
hasta que llegan a ser un agente de cambio para la comunidad. Son las cuatro modalidades

especificas en las que trabaja Vision Mundial en 37 municipios donde actualmente se



encuentran presentes. Actualmente, Vision Mundial trabaja en 6 departamentos de El
Salvador. Ademas, como institucion se tienen otros proyectos en los cuales se trabaja de
manera continua, estos son considerados proyectos especiales qué son intervenciones
especificas a al favor de la nifiez, entre ellos se tiene el programa Jévenes Listos, y el
programa Super Pilas, en los cuales se trabaja el empoderamiento de los jovenes para el
empleo, entre otros. También se realizan proyectos integrados llamados "Dialugus" qué

busca a jovenes que inciden y hacen propuestas en temas politicos.

3. ¢Cudles son los principales obstaculos que enfrenta la organizacién en las

actividades con las comunidades?

Vision Mundial por ser una organizacion reconocida, disminuye la brecha de dificultades, a
pesar de ello se enfrenta a la dificultad de la colaboracion de la misma familia en la que
cuesta que inscriban a sus nifios y que estén pendiente de sus avances, no se puede
descartar los fondos qué son recursos limitados para la intervenciones que se buscan hacer
y luego se puede hablar de contexto social qué hay que empoderarse bien dentro de la

comunidad, para no tener ningun tipo de problemas.

4. ¢Desde su perspectivaprofesional, cual considera que deberian ser las iniciativas
0 acciones del Estado Salvadorefio para extender la edad minima de admision al

empleo?

Estos son temas multicausales, no hay una sola férmula especifica para saber qué hacer,
pero la primera tarea gubernamental es fortalecer toda el tejido econémico y social para la
familia, en la medida en que el padre, la madre, o los cuidadores de los adolescentes
puedan suplir las necesidades basicas de los adolescentes y los nifios, debido a que esto
disminuye la necesidad de que estos puedan buscar un trabajo, entonces estas iniciativas
deben de ir enfocadas primeramente al grupo de los adultos: sean padres, madres de
familia, tios, todo aquel que pueda generar una estabilidad econdémica y social para el
adolescente, entonces desde ahi se empieza a disminuir la brecha y ya se podria hablar de
erradicar el Trabajo Infantil. Sin embargo, no deberia existir justificacion de decir que por la
misma pobreza de la familia, los nifios y nifias tengan que verse sometidos a Trabajo
Infantil. Es por ello que una de las primeras iniciativas son estos programas que fortalezcan

a las familias de manera sostenible, seguidamente viene todo el tejido legal, sin embargo,



es importante hacer esta armonizacion entre lo legal y lo social para que pueda haber un
desarrollo. Otra iniciativa que es importante tener en cuenta es desarrollar las capacidades
de la familia pero a la vez regularlo, y hacerlo legalmente, entonces son dos areas en la
que debe trabajar desde el Estado, incluso la sociedad civil, debe proponer iniciativas para
que se esto sea posible. Se deben fortalecer los espacios educativos para que los jovenes
puedan tener mejores oportunidades y no se vean en la necesidad de abandonar los

estudios para comenzar un mundo laboral a temprana edad.

5. ¢Cudles son las expectativas de Visién Mundial referente al empoderamiento de

los NNA en la promocién y defensa de sus Derechos?

Como Organizacion se busca potenciar esas habilidades en la nifiez y adolescencia, a
través de los proyectos especiales que se ejecutan, por ejemplo "Dialugus" que es un
proyecto que se trabaja con FUSADES, en donde los jovenes han trascendido a otro nivel,
incluso proponiendo plataformas a nivel politico y manteniendo dialogos con funcionarios
sobre temas referente a los nifios, y jévenes, desde la perspectiva del joven y el nifio, en
cuanto a qué rumbo se debe seguir para brindarle no solo proteccion a la nifiez y
adolescencia, sino abrirle oportunidades que los lleve a poder desarrollarse. En este
sentido, se tienen altas expectativas, que en la medida en que se va educando a los nifios,
ninas desde una edad temprana, sensibilizando la familia y a la comunidad, entonces se
estd dando un salto cultural. Como Organizacién estamos muy positivos en este tema
debido a que hemos alcanzado a mas de 50000 nifios directos y casi se duplica con todo
el trabajo indirecto que se realiza, es una muy buena generacion que se esta preparando,
y se pretende seguir para responder y prevenir el Trabajo Infantil, asi como para abordar

otros problemas.



ANEXO 4

Entrevista dirigida al Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (CONNA)



Universidad de El Salvador.
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales.

Escuela de Relaciones Internacionales

Cédula de Entrevista: Trabajo Infantil en El Salvador.

Entrevista dirigida a: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA)

Objetivo: Investigar el rol que realiza el CONNA en materia de Trabajo Infantil como entidad
publica garante de la proteccion de Derechos de NNA en El Salvador para conocer el

impacto e incidencia que tienen las Juntas de Proteccion.

Persona entrevistada: José Carlos Rodriguez. Jefe del Departamento de Acreditacion y

Seguimiento de Programas del CONNA.

1. ¢Qué realiza el Departamento en el que usted se desempefiay que impacto tiene

en cuanto ala protecciéon de los NNA?

El Departamento de Programas desempefia un papel estratégico en la institucion ya que el
departamento acredita los programas de atencién de la nifiez y adolescencia de las
entidades de atencion que conforman la Red de Atencién Compartida. Garantizando la
calidad de la atencion de los NNA. Especificamente en el Trabajo Infantil existen diferentes
entidades de atencién (organismos internacionales, fundaciones, iglesias, entre otros) en
donde se esta enlazado con el trabajo que se realizan. El Trabajo Infantil se abarca desde

diferentes esferas, por medio de niveles: estratégico, operativo, y de coordinacion.

Existe otro departamento que es el de Proteccion pertenece a la Subdireccion defensa de
Derechos Individuales en donde se abracan otros temas: nifiez migrante retornada,
explotacién, Trabaja Infantil. Proteccion Especializada. Existe una interconexion de varios
temas cuando se habla de Trabajo Infantil, situacién de nifios de calle, trata de personas,
explotacién. No se puede dejar de lado la LEPINA, el Art: 56 LEPINA. Proteccion contra
formas de explotacion: en donde los NNA no deberian de trabajar, por lo tanto el Trabajo

Infantil como tal representa una explotacion a sus Derechos. Se establece una edad minima



para admision al empleo pero esto es condicionado, los NNA deben tener acceso a que le
cumplan sus Derechos y no se les dificulte el poder gozar de ellos al estar en Trabajo
Infantil. (Derecho a educacién, a la salud, a la recreacion, entre otros). Ademas lo que
implica las Peores Formas de Trabajo Infantil, en donde los nifios no pueden someterse a

estos tipos de trabajo porque su salud, dignidad y su vida estan en peligro.
2. ¢Por qué se da el Trabajo Infantil?

Muchas veces existen las leyes pero no siempre se ejercen, por ejemplo se dan situaciones
en las cuales por cuestiones de seguridad existen movimientos internos, lo que hace que
muchas personas emigren a otra zona para poder habitar, esto hace que no tengan los
recursos necesarios para subsistir, situaciones que hacen que los NNA sean sometidos a
Trabajo Infantil, porque de algo tienen que vivir, esto puede ocasionar mendicidad, que es
otra forma de explotaciéon. Lo que es incluso mas complicado es que muchas veces las
ganancias no son para estos nifios, ni para sus familias, a veces estan siendo explotados
por un explotador o un “tratante”, y en el peor de los casos estos nifios pueden ser objeto
de otro tipo de situaciones que representa una cruda realidad como lo es la venta de
organos. Por lo tanto, esto no es un tema aislado, esta enlazado con 4 o 5 temas més, esto

solo representa un panorama general de la realidad en que viven muchos NNA del pais.

3. ¢Qué se puede hacer como institucion e incluso como Red de Atencion
Compartida para erradicar este tipo de situaciones en la cual claramente se ven

afectados los NNA?

Se esta abordando el Trabajo Infantil en diferentes formas en el caso de CONNA, ISNA,
Ministerio de Trabajo, que hace supervisiones para ver si se esta cumpliendo con las leyes
en cuanto a los adolescentes trabajadores, se esta realizando un esfuerzo entre todas las
instituciones para disminuir el Trabajo Infantil, incluso se trabaja con UNICEF, el cual
maneja estadisticas, datos, este organismo ha promovido la reduccién del Trabajo Infantil,
no solo en el pais sino en Latinoamérica, ya que este no es un fenémeno aislado de un pais
determinado sino que conlleva mas que todo a Centroamérica pero también se da en otros

paises latinoamericanos.



4. ¢Cuales son las principales acciones del CONNA en materia de prevenciéon y
erradicacion del Trabajo Infantil, enfocado alos Comités Locales de Derecho y las

Juntas de Proteccién?

Si existe trabajo local, si realizan acciones de oficio pero para ello existe el departamento
de proteccion en la cual reciben una denuncia y llegan a los mercados o al lugar en el que
haya realizado la denuncia, ellos son los encargados de conocer y estudiar esos casos.
Existen estadisticas de las denuncias que se han recibido en los diferentes departamentos
relativos al afio 2017. En dicho afio se atendieron 10 casos, estos son solamente los que
fueron reportados, obviamente no son los casos que existen, como sabemos muchisimos
otros no son denunciados. Asi mismo en cualquier tipo de vulneracién, violacién de
Derechos, o delitos cometidos, sean el CONNA, Fiscalia General de la Republica (FGR) o
la Procuraduria General de la Republica (PGR) también investiga, sin embargo se busca
poder resolver. Por lo tanto, la Junta de Proteccion recibe las denuncias, seguidamente
ellos giran medidas, sin embargo, también el departamento de proteccion toma acciones
para buscar la manera de resolver, esto dependerd si es un caso que se puede
individualizar, corresponde al departamento de proteccion de derechos individuales y si es
un caso colectivo y difuso seria parte del departamento de proteccion de la subdireccién de
derechos colectivos y difusos, es decir un grupo de NNA que pueden estar siendo
explotados, en donde de ser asi se toma otro tipo de medidas ya que no se pueden
individualizar los casos, asi mismo se resuelve el caso pero también es necesario darle el
seguimiento correspondiente para ver si las disposiciones y las medidas se estén
cumpliendo, de igual manera si es necesario que un programa entre en accion se hacen las
coordinaciones necesarias con ISNA, CONNA , con las entidades de la Red de Atencién
Compartida (RAC).

5. Los programas educativos que tienen las ONGs cumplen un impacto indirecto en
la prevencién del Trabajo Infantil, en este sentido cuales son los requisitos que el
Departamento de Programas del CONNA tiene para acreditar estos programas de
las ONGs?

Se cuenta con un documento que es un programa de atencién de la nifiez y la adolescencia,

existen diversos programas, actualmente se han tipificado 17 programas. Cada programa



es diferente, existen condiciones generales y técnicas particulares o especificas, que debe
reunir un programa para decir que es un programa de prevencion, de movimiento, programa
de proteccion especializada, desarrollo infantil temprano. Lo que se busca es garantizar la

calidad de los programas que van dirigidos a NNA en diferentes situaciones.

6. ¢En el caso individual, en donde los Derechos de un nifio, nifia o adolescente
hayan sido vulnerados por parte de sus propios padres existe algun protocolo
para restituir los Derechos y proteger a los NNA?

Primeramente se realiza una denuncia a las Juntas de Proteccién, se investiga, y si se
determina que son los padres quienes estan vulnerando sus Derechos, y el NNA no puede
regresar a su casa, familia de origen se busca un familiar alternativo idénea para que pueda
hacerse cargo del NNA mientras se resuelve la situacién, si esto no fuera posible hay un
programa de ISNA que se llama “Viviendo en Familia”, que es como una familia sustituta, y
la Gltima instancia que se pretende realizar es la medida de acogimiento. Sin embargo, las
entidades, la RAC en su conjunto esta evitando llegar a esta Ultima instancia, porque la idea
es que el nifio crezca dentro de su familia, por ello se busca a alguien de la familia extendida

del NNA para que cuide de él mientras se mejora dicha situacion.

7. ¢Como parte de las acciones que ejecuta el Estado Salvadorefio se ha dado a
conocer la Estrategia Nacional de Desarrollo Integral para la Primera Infancia, en

qué consiste y que implica para ustedes como instituciéon?

La Estrategia Nacional de Desarrollo Integral para la Primera Infancia busca priorizar a los

nifios y nifias en sus primeros momentos de vida, que en este momento de la

historia las instituciones, la sociedad, el pais en su conjuntos fije su mirada en la primera
infancia, incluso se ha aumentado la edad hasta los 9 afios cumplidos, esto porque muchas
veces existe una serie de situaciones en los que a los NNA no se desarrollan, por eso
apostarle a la primera infancia es la mejor inversion que puede hacer un Estado para todos
sus habitantes. Por lo tanto es una inversién publica y no un gasto como muchas veces se
maneja. Esto pretende tener un impacto en todos los sentidos, para los programas para la
busqueda de otras estrategias. Incluso se observo que El Salvador no le apostaba a la

primera infancia, por lo tanto se retomo la temética con mucha seriedad y ahora es una



realidad con esta estrategia, ademas también es un compromiso de todos y todas cumplirla.
Ademas, se promueve la ley de salas cunas en los lugares de trabajo, otra iniciativa es que
en las empresas haya lactarios, en donde se les dé permiso a las madres para poder
alimentar a sus bebés. Entonces lo que se busca es que poco a poco se le vaya dando

prioridad a ciertos programas, estrategias en beneficio de los NNA.





