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RESUMEN

La comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), es un
organismo internacional de caracter independiente que viene funcionando en
Guatemala desde el afio 2007 gracias a un acuerdo entre las Naciones Unidas
a peticion del Gobierno de Guatemala para que ayudara en el
desmantelamiento de grupos criminales y aparatos clandestinos que
anidaban en ciertas instituciones del Estado y apoyar y fortalecer a las
instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la investigacion y
persecucion penal de dichos grupos criminales.

Es por ello, que la siguiente investigacidon da a conocer cual ha sido la
incidencia y vigilancia de la CICIG producto en el combate a la corrupcion y
con el caso especifico de defraudacion aduanera “La Linea”, asi como

también sus efectos en la comunidad internacional.

En el caso de defraudacion aduanera “La Linea”, esta era una red criminal en
donde sus mayores dirigentes eran servidores publicos, que tenian la
capacidad de instalar o remover superintendentes de administracion tributaria
para asi poder defraudar al Estado en grandes sumas de dinero y asi poder

enriquecerse ilicitamente con dinero del pueblo guatemalteco.

Cabe destacar, que este caso ha sido uno de los mas sonados en Guatemala
debido a la actuacién de altos servidores publicos creando asi un descontento
por parte de la poblacion guatemalteca y la baja reputacion del gobierno
guatemalteco frente a la comunidad internacional debido a sus numerosos

casos de corrupcién que involucran instituciones claves del Estado.



SIGLAS

AEC Asociacion de Estados del Caribe

ATI Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacion

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CDG Controlaria General de cuentas

CICC Convencion Interamericana contra la Corrupcion

CICIACS Comisioén de Investigacion de Cuerpos llegales y de Aparatos
CICIG Comisién Internacional Contra la Impunidad Clandestinos de
Seguridad

CNUCC Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
CONACON Comision Nacional contra el Contrabando

CPI Corte Penal Internacional

DIGICI Direccion de Inteligencia Civil

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

FECI La Fiscalia Especial contra la Impunidad

FMI Fondo Monetario Internacional

IDH Informe de Desarrollo Humano

INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses

MAACIH Misién de Apoyo Contra la Corrupcién y la Impunidad en
Honduras

MINUGUA Mision de Verificacion de las Naciones Unidas para
Guatemala

MP Ministerio Pablico

OEA Organizacion de Estados Americanos

OMC mundial de comercio



ONU Organizacion de Naciones Unidas

ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
PAPTN Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo
PARLACEN Parlamento Centroamericano

PIB Producto Interno Bruto

PNC Policia Nacional Civil

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP Partido Patriota

PRONACOM Programa Nacional de Competitividad

SAT Superintendencia de administracion aduanera

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia

SICA Sistema de la Integracién Centroamericana

SN Sociedad de Naciones

TPI Tribunal Penal Internacional

UEFAC Unidad Especial de Fiscalia adscrita a la CICIG

UNICEF El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



INTRODUCCION

El presente trabajo lleva como tema “La incidencia y vigilancia permanente de
la comision internacional contra la impunidad (CICIG) en la republica de
Guatemala, producto del combate a la corrupcion de altos funcionarios del
gobierno, durante el periodo 2015 — 2017: caso de defraudacion aduanera “la

linea” y sus efectos en la comunidad internacional’.

La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) es un
organo independiente de caracter internacional creado en el afio 2006
mediante un acuerdo firmado entre la Republica de Guatemala y la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU). En su contexto histérico el
nacimiento de esta institucion se remonta al afio 1996, afio en el cual se
firmaron los Acuerdos de Paz que dio por finalizado un Conflicto Interno (1960-
1996) vivido durante treinta y seis afios en la Republica de Guatemala. Este
proceso como en muchos otros paises después de conflictos internos, la
aplicacion de los Acuerdos de Paz se vio obstaculizada por la debilidad de las

instituciones, la falta de voluntad politica, y el aumento de delitos violentos.

La singularidad de este organismo ha sido la premisa principal de esta
investigacion, esta radica en ser la primera vez tratandose de un organo
internacional, ha sido facultada para apoyar acciones penales ante tribunales
nacionales, trabajando en conjunto con la Fiscalia General de la Nacién
(FGN). La CICIG investiga los casos previstos en su mandato y promueve la
accion penal a través del sistema nacional de justicia, es decir, la actividad
procesal y resolutoria queda bajo la responsabilidad de la Republica de
Guatemala. Es en base a la busqueda del cumplimiento de sus objetivos la
CICIG ha priorizado cinco temas en la investigacion y persecucion penal. El



primero es el contrabando y defraudacioén tributaria, que ponen en riesgo la
legitimidad y la sostenibilidad financiera del Estado; el segundo es la
corrupcion en el sector publico; el tercero es la financiacion de los partidos
politicos y de las campafias electorales; el cuarto es la corrupcion judicial,
alimentada por “una democracia con poderes publicos establecidos e
instituciones de seguridad y justicia constituidas”. Y el tltimo es el narcotréfico

y lavado de activos.

Luego de diez afios de trabajo saca a luz publica uno de los casos mas
controversiales a nivel regional: Caso de Defraudacién Aduanera “La Linea”,
cuyos actores se reflejan a través de una red delictiva que llega hasta altos
mandos del gobierno en curso en el afio 2015, con mas de sesenta a
involucrados entre funcionarios publicos y empresarios, ha sido este caso en

particular el objeto de la investigacion.

Es importante aclarar que, El Caso “La Linea” en particular no cuenta con
investigaciones propias ni en la Republica de Guatemala, mas si se cuenta
con investigaciones sobre la CICICG, los principales y mas altos funcionarios
involucrados en el caso tanto Roxana Baldetti (ex vicepresidenta) y Otto Pérez
Molina (expresidente), ambos estudios fueron realizados por la especialidad
en Comunicaciones. En El Salvador se han realizado diferentes publicaciones
cortas o0 estudios Unicamente sobre la Comision, por parte de diferentes
instituciones entre las que se puede mencionar la Fundaciéon Nacional para el
Desarrollo (FUNDE).

La CICIG encontré la oposicion de un sector dentro del Congreso de la
Republica de Guatemala, quienes consideraban que se estaba entregando la

soberania nacional, lo que no resulta preciso, ya que la soberania finalmente



reside en el pueblo que la delega en sus instituciones democréticas y, en este
caso, el tratado fue planteado por un Gobierno elegido popularmente y
ratificado por el Congreso de la Republica. Ahora en dia es de reconocer que
el descubrimiento y sefialamiento de los casos de corrupcion, que afectan al
cumplimiento del respeto a los Derechos Humanos, no seria posible sin la

presencia de la Comision.

A pesar de esta persecuciéon por la lucha contra la impunidad y la
corrupcion, la Comision se ha sido centro de atencion por la Comunidad
Internacional durante el desarrollo de la presente investigaciéon, ya que el
actual presidente Jimmy Morales decidié no prorrogar otro periodo de dos
afios de trabajo de la Comision en Guatemala, asi como la prohibicién de
ingreso del actual comisionado Ivan Velasquez al pais. Dicho comunicado
causo revuelo tanto dentro como fuera de Guatemala, las organizaciones
civiles y poblacion en general apoya el papel de la Comision, en el caso de la
Organizacion de las Naciones Unidas solicité al comisionado continuar su
labor desde la distancia. Las intenciones del presidente han sido manchadas
por interés propio debido a las investigaciones que lo involucran en caso de

corrupcion.

El método utilizado durante la investigacion ha sido el hipotético deductivo es
decir que este parte de lo general a lo particular. Este método permite
combinar la reflexién racional o momento racional (la formacién de hipétesis
y la deduccidn) con la observacién de la realidad o momento empirico (la
observacion y la verificacion). La investigacion se ha iniciado recopilando toda
informacion que enriquezca la problematica que involucre desde la creacion
de la CICIG, el Caso “La Linea” y sus efectos en la comunidad internacional.
Luego de la recopilacion bibliogréfica, se plantean las hip6tesis sujetas a



comprobacién con las entrevistas a realizar y datos recopilados, y finalmente
exponer mediante la combinacion de la reflexion racional y la observacion el
producto de la investigacion mediante la redacciéon de cada uno de los

capitulos. Las herramientas que se utilizaron en la investigacion

La investigacion esté estructurada en tres capitulos, que se desarrollan de la
siguiente manera: el primer capitulo intitulado: Efectos y valoraciones de la
comunidad internacional frente a la Comision Internacional Contra la
Impunidad de la Republica de Guatemala (CICIG) en el caso “La Linea” como
parte de la alianza para la prosperidad del Tridngulo norte en el afio 2015-
2017, incluye: Nocion Introductoria, La Republica de Guatemala y su
contextualizacion en las Relaciones Internacionales, Diferencia entre
sociedad internacional y Comunidad Internacional, La Republica de
Guatemala y sus responsabilidades juridicas internacionales, Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, Guatemala y su papel en el
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, Implicaciones del
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte frente a la Comision
Internacional Contra la Impunidad de Guatemala (CICIG), Breve contrataste

institucional entre El Salvador y Guatemala.

El Segundo capitulo intitulado: Origen y desarrollo historico de la comision
Internacional Contra la Impunidad (CICIG), su incidencia y vigilancia en el
combate a la corrupcion y sus principales fundamentos tedricos, el cual
comprende con una: Nocion Introductoria, Origen y Desarrollo historico de la
Comision Internacional Contra la Impunidad (CICIG), Contexto Socio historico
de la creacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad (CICIG),
Antecedentes histdricos de la Comision Internacional Contra la Impunidad
(CICIG), Acuerdo de Creacién de la Comision Internacional Contra la



Impunidad (CICIG), La Corrupciébn en la Republica de Guatemala,
Fundamentos tedricos de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), Aproximacion a la definicién de la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), Vigilancia e incidencia de la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) en los
casos de corrupcién, Incidencia de la Comisién Internacional contra la
Impunidad, Vigilancia de la Comisién Internacional contra la Impunidad,
Ministerio Publico y Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), Situacion actual de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), Teoria de las Relaciones Internacionales
aplicable, Teoria del Institucionalismo Liberal, Sinergia de la Teoria de las
Relaciones Internacionales y la Comisién Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG).

El tercer capitulo intitulado: El caso de defraudacion aduanera “La Linea”
principales avances de investigacion por la Comisién Internacional Contra la
Impunidad (CICIG), dicho Capitulo se divide en dos apartados; primera parte
Caso de Defraudacion Aduanera “La Linea”, que incluye: Nocién Introductoria,
Desmantelamiento de la red de defraudacién aduanera “La Linea”,
Antecedentes del caso de la “La Linea”, Caso “La Linea” afio 2015-2017,
Dirigentes de “La Linea”, Delitos imputados a los miembros de la red,
Instituciones Involucradas en el Caso de Defraudacion Aduanera “La Linea”,
Secretaria Privada de la presidencia, Sistema de Administracion Tributaria
(SAT), Ministerio Publico (MP), Otras Instituciones. La segunda parte Marco
juridico en el caso especial de Defraudacion Aduanera “La Linea”, contiene:
Marco Juridico Nacional, Constitucion de la Republica de Guatemala, Marco

Juridico Internacional, y Leyes secundarias.



CAPITULO |

EFECTOS Y VALORACIONES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
FRENTE A LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA (CICIG) COMO PARTE DE LA ALIANZA
PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE EN EL ANO 2015-
2017.

Sumario: 1.1 Nocién Introductoria, 1.2 La Republica de Guatemala y su contextualizacion en
las Relaciones Internacionales, 1.2.1 Diferencia entre sociedad internacional y Comunidad
Internacional, 1.2.2 La Republica de Guatemala y sus responsabilidades juridicas
internacionales, 1.3 Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, 1.3.1
Guatemala y su papel en el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, 1.4
Implicaciones del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte frente a la
Comisién Internacional Contra la Impunidad de Guatemala (CICIG) 1.5 Breve contrataste

institucional entre El Salvador y Guatemala, 1.6 Conclusién Capitular.

1.1 Nocién Introductoria

La regiéon del Tridngulo Norte explicada desde la vision de los gobiernos que
la conforman, en el documento elaborado por los tres Estados en el marco de
la aprobacion del Plan de la Alianza para la prosperidad del TriAngulo Norte
la define literalmente como “Los tres paises que conformamos el Triangulo
Norte somos una region con gran potencial econémico, una riqueza cultural
invaluable y un abundante capital humano, que invirtiendo en su desarrollo
tiene la posibilidad de transformar la estructura de nuestras sociedades y
encaminarnos hacia una prosperidad incluyente y sostenible™. El Plan de la
Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte fue negociado en el afio 2015
a través de la Estrategia de Relacionamiento de Estados Unidos en

! Documento elaborado por los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras. Triangulo
Norte: Construyendo confianza, creando oportunidades ,acceso el 5 de junio de 2018,
https://www.un.int/honduras/sites/www.un.int/files/Honduras/lacciones_estrategicas_del_pla
n_de_la_alianza_para_la_prosperidad_del_triangulo_norte_folleto_07abril20151.pdf



Centroamérica publicada en diciembre del 2015. El Plan de la Alianza para la
Prosperidad del TriAngulo Norte se puede definir como aquel que: “promueve
la coordinacion y articulacion de acciones en un plazo de 5 afios (2016-2020)
y busca generar el arraigo de la poblacion con sus paises, mediante un
cambio estructural que brinde oportunidades economicas y transforme la
calidad de vida de los ciudadanos, principalmente en los territorios de mayor

pobreza, migracion y vulnerabilidad™?.

El Plan est4 enfocado en cuatro lineas estratégicas que son: 1. Desarrollar el
capital humano, 2. Mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, 3.
Dinamizar el sector productivo, y 4. Fortalecer las instituciones, dentro de la
Gltima linea estratégica Guatemala como parte de la Alianza ha puesto en
marcha diferentes acciones en pro del fortalecimiento institucional poniendo
especial énfasis en el combate de la corrupcién. Es importante mencionar que
el Plan tiene muchos desafios y deficiencias dentro de su ejecucion y
elaboracién por lo que ha sido duramente criticado. El contexto histérico de
Guatemala no ha sido muy diferente al de los otros dos paises que conforman
dicha iniciativa, por lo que los indices de violencia, migracion y corrupcién
siguen siendo alarmantes. En el siguiente capitulo se desarrollan los efectos
positivos y negativos que El Plan de la Alianza para la prosperidad del
Triangulo Norte ha conllevado a la region y como el Caso de la “La Linea” ha

influenciado en la Comunidad Internacional por medio de la CICIG.

La aprobacion de dicho Plan se dio en el margen del controversial Caso “La
Linea”, el mayor caso de corrupcion por parte de altos funcionarios del

gobierno guatemalteco, por lo que la negociacion de dicha iniciativa quedo

2 Documento elaborado por los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras. Triangulo
Norte: Construyendo confianza, creando oportunidades.



tambaleante por un periodo, ya que el gobierno de Estados Unidos no veia
seguridad dentro de los aparatos estatales para depositar su confianza en la
entrega de la cooperacion, luego de una serie de negociaciones se lleg6 a un
acuerdo sobre el procedimiento de la distribucion de fondos y sobre todo el
control financiero de los mismos. Guatemala no es el Unico pais dentro del
Tridngulo que tiene ligado delitos de corrupcion dentro de sus gobiernos en el
ultimo apartado del capitulo se hace un contraste entre los casos de

corrupcion de El Salvador y Guatemala.

En total acuerdos los representantes de los paises “actuan de manera
coordinada y con una firme voluntad politica, los Presidentes de El Salvador,
Guatemala y Honduras proponemos en este Plan acciones innovadoras para
acelerar el cambio estructural de nuestros paises. Con este se busca generar
condiciones para frenar el fendbmeno migratorio y la crisis humanitaria que
ocasiond el incremento reciente en el flujo de nifias y nifios migrantes no

acompariiados hacia los Estados Unidos en 201473,

1.2 La Republica de Guatemala y su contextualizacion en las
Relaciones Internacionales

La contextualizacién de las Relaciones Internacionales en Guatemala se
encuentra fuertemente condicionadas, ya sea por su cercania a los Estados
Unidos, por su integracion en el espacio centroamericano a través del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), o por su condicion de pais fronterizo

con México y corredor comercial hacia el mercado de América del Norte.

8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, Acciones
estratégicas Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte, (2015),
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10889.pdf



La Republica de Guatemala interactta con el resto del mundo de
innumerables maneras y a mudiltiples niveles. Y es que al Gobierno le
corresponde llevar la parte oficial de esa relacion con el exterior, basicamente
ante otros Estados y Organismos Intergubernamentales, asi como con
instancias no gubernamentales y empresariales; es el caso los siguientes
organismos internacionales: la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y
todos sus organismos auxiliares, el Banco Mundial (BM), Fondo Monetario
internacional (FMI), Organizacibn de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), Organizacion mundial de comercio (OMC).

El Gobierno de Guatemala se rige en su politica exterior por seis
elementos, primero, por sus disposiciones constitucionales; elementos
conceptuales 0 ideoldgicos; principios histéricos y valores
contemporaneos; por su relacion especial con el resto de Centroamérica; por
sus intereses nacionales, politicos, econémicos, comerciales, financieros,
ambientales, sociales y culturales; y, por los objetivos de la politica publica del

Gobierno®.

En cuanto al primer elemento, que habla sobre sus disposiciones
constitucionales, el Articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala senala que: “Guatemala normara sus relaciones con otros
Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales,
con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al

respeto, defensa y promocion de los derechos humanos, al fortalecimiento de

4 Lineamientos de la politica exterior de Guatemala durante el periodo 2008-2012, Los
principales parametros de la Politica Exterior de Guatemala, acceso el 7 de junio de 2018,
http://www.minex.gob.gt/uploads/lineamientosdelapoliticaexteriordeguatemala.pdf



los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.” EIl Articulo 119 indica que
corresponde al Estado “promover el desarrollo ordenado y eficiente del
comercio interior y exterior del pais, fomentando mercados para los productos
nacionales.” En lo que se refiere al segundo aspecto, el marco conceptual e
ideologico, la propia Constitucion de la Republica, al mencionar paz, libertad,
defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia,
determina que son elementos que le otorgan identidad a la nacion y por lo

tanto a la politica exterior®.

En cuanto a la relacién especial con Centroamérica y, por extension, con los
otros paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
Guatemala tiene profundas raices histéricas, complementadas por valores
compartidos, intereses comunes, y proximidad geogréfica. A este respecto,
la Constitucién sefiala en el articulo 150, que Guatemala, como parte de la
comunidad centroamericana, mantendra y cultivara relaciones de cooperacion
y solidaridad con los deméas Estados que formaron la Federacién de
Centroamérica y debera adoptar las medidas adecuadas para llevar a la
practica, en forma parcial o total, la unién politica o econdémica de
Centroamérica. Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la
integracion econOmica centroamericana sobre bases de equidad. Esto
constituye un mandato de politica exterior que obliga a impulsar y
profundizar la integracién centroamericana, y aprovechar un enfoque regional

para abrir, conjuntamente, espacios con el resto del mundo.

En cuanto al quinto aspecto, la politica exterior busca la defensa de la

soberania, la integridad territorial ylos intereses de Guatemala en lo

5 Ibid.



comercial, lo econdémico y lo financiero. En su esencia, los intereses del pais
van variando con el tiempo, pero no necesariamente en funcion del cambio de
la administracion gubernamental. En ese sentido, este elemento tiende a
reforzar los cuatro elementos anteriores para darle a la politica exterior una

expresion de Estado, que trasciende al Gobierno de turno.®

Es importante mencionar que cada Gobierno puede interpretar de manera
distinta lo que constituyen los intereses nacionales y su politica exterior. En
todo caso, es en la persecucion de esos intereses donde actualmente se
esgrime una diplomacia proactiva en el ambito bilateral y multilateral, con el
propésito de abrir espacios y mitigar efectos adversos originados en el
panorama internacional. Entre estos ultimos se destacan las tendencias
proteccionistas, subvenciones millonarias a la agricultura en paises altamente
desarrollados, el hostigamiento al que han sido sometidos algunos
guatemaltecos radicados en el exterior en situaciébn migratoria irregular, v,

Gltimamente, la crisis econémica y financiera mundial.

En la Constitucién Politica de la Republica establece en su articulo 1837
gue corresponde al Presidente de la Republica dirigir la politica exterior,
requiriéendose y sometiéndose a la consideracion del Congreso, para su
aprobacion y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter

internacional.

En cuanto al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la

formulacidon de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las

6 Oficina de Informacion diplomatica, Ficha Pais, Republica de Guatemala, acceso el 7 de
junio de 2018,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/:GUATEMALA FICHA%20PAIS.pdf

7 Constitucién Politica de Guatemala, (Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17
de noviembre de 1993).



relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o
instituciones juridicas de Derecho Internacional. Conforme la Ley del
Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su cargo:
Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios
internacionales; dirigir 'y coordinar las relaciones Dbilaterales 'y
multilaterales; atender lo relacionado con informacion y comunicaciones
internacionales de caracter oficial; estudiar El articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica establece que corresponde al Presidente de la
Republica dirigir la politica exterior, requiriendose y sometiéndose a la
consideracion del Congreso, para su aprobacién y antes de su ratificacion, los
tratados y convenios de caracter internacional. Al Ministerio de Relaciones
Exteriores le corresponde la formulacién de las politicas y la aplicacion del
régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros
Estados y personas 0 instituciones juridicas de  Derecho
Internacional. Conforme la Ley del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores tiene a su cargo: Coordinar, analizar, apoyar y dar
seguimiento a la negociacion de convenios internacionales; dirigir y coordinar
las relaciones bilaterales y multilaterales; atender lo relacionado con

informacion y comunicaciones internacionales de caracter oficial.

Uno de los objetivos que se ha propuesto Guatemala y sus dirigentes es
ampliar la presencia de Guatemala en el mundo, pero para esto Guatemala
necesita mejorar su imagen de pais con el resto del mundo, es por eso que la
Cancilleria de Guatemala tiene la responsabilidad de coordinar y monitorear
interno y hacia el exterior, valiéndose de la accion diplomética de sus Misiones
en el exterior. La politica exterior esta enfocada a favorecer el desarrollo

econdmico nacional a través de: Negociaciones Comerciales Internacionales;



la Organizacion Mundial de Comercio; la Promocion Comercial y de Inversion;
y, la Promocion del Turismo.

En el plano multilateral, Guatemala cree y esta comprometida con el
fortalecimiento del multilateralismo, sea de alcance centroamericano,
latinoamericano, hemisférico, iberoamericano o global, siendo miembro activo
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus agencias
especializadas, asi como de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), del
Banco Mundial (BM), y del Fondo Monetario Internacional (FMI). En el ambito
hemisférico, pertenece a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

De igual forma, Guatemala es parte de la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC) y de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. También participa en
diversos foros, con paises con los que comparte valores e intereses, como es
el caso del G-77, que agrupa paises en desarrollo para coordinar posiciones
sobre aspectos econdémicos; el G-22, conformado por paises involucrados en
la ronda de negociaciones multilaterales de comercio; el Grupo Cairns®, que
congrega a paises agro-exportadores que buscan la liberalizacion del
comercio de productos agricolas; el Grupo de Rio, foro de concertacion
politica que relne a los paises de vocacion democratica de América Latina; y
el Movimiento de Paises No Alineados (NOAL), que constituye una instancia
atil de consulta y didlogo politico plural de paises en desarrollo®.

8 Grupo Cairns: El objetivo del Grupo de Cairns es la liberalizacion del comercio internacional
de productos agroalimentarios. Para ello piden la eliminacion de los subsidios a la exportaciéon
y los aranceles a la importacién que sean mas distorsionantes (subsidios de la "caja &mbar").
También piden mayor facilidad de entrada de sus productos a los mercados de Estados
Unidos, Japén, Noruega, Corea del Sur, Suiza y la Unién Europea.

9 Oficina de Informacion diplomatica, Ficha Pais, Republica de Guatemala, acceso el 10 de
junio de 2018,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/:GUATEMALA FICHA%20PAIS.pdf



1.2.1 Diferencia entre Sociedad Internacional y Comunidad
Internacional

Al explicar el concepto de relaciones internacionales, se menciona que uno
de sus elementos diferenciadores lo constituia su relevancia para la sociedad
internacional y su diferencia con la Comunidad Internacional. Mas adelante,
se puede sefialar también que esas relaciones, en cuanto traducian unas
relaciones sociales de poder, se desarrollaban en un contexto distinto del que
imperaba en el seno de los grupos que gozaban de un protagonismo

internacional.

El concepto de Sociedad Internacional, a lo largo de los afios ha tenido
muchas variantes por los diferentes autores que se han dedicado a desarrollar
el concepto, es por eso que no existe una definicion Unica de Sociedad,
algunos de sus autores se han limitado nada mas al estudio de sus miembros

y la evolucion de las relaciones sostenidas entre ellos.

Finalmente, existe una corriente doctrinal creciente, que estima, no sélo
posible sino incluso necesario, proceder a una definicion del término

“sociedad internacional “, a partir de la cual pueda abordarse mejor el estudio

de los fendmenos y relaciones que se desarrollan en su seno. Esta posiciéon
no excluye, en absoluto, la posibilidad de destacar los rasgos propios de esta
sociedad. Participando plenamente de las tesis sostenidas por esta ultima
corriente doctrinal, se entiende por sociedad internacional “aquella sociedad
global (macro sociedad) que comprende a los grupos con un poder social

auténomo, entre los que destacan los Estados, que mantienen entre si unas



relaciones reciprocas, intensas, duraderas y desiguales Sobre las que .se

asienta un cierto orden comun”10,

Otras definiciones que pueden ser utiles para comprender la Sociedad
Internacional es conocida como una sociedad global de referencia quiere decir
gue la sociedad internacional constituye un marco social de referencia, un
todo social en el que se hallan insertos todos los demas grupos sociales, sea
cual sea su grado de evolucién y poder. La sociedad internacional constituye,
por tanto, una sociedad de sociedades, 0 macro sociedad, en cuyo seno
surgen y se desenvuelven los grupos humanos, desde la familia hasta las

organizaciones intergubernamentales, pasando por los estados?!?.

Es necesario diferenciar que la sociedad internacional es distinta de la

sociedad interestatal La existencia de los estados como actores privilegiados

del mundo internacional no basta para identificar los conceptos de sociedad
internacional y sociedad interestatal. Junto a estos Estados siempre han
existido diferentes grupos sociales cuyas ansias de poder les ha permitido
poder participar en el complejo mundo de las Relaciones Internacionales; es
por esto que el autor Truyol define a la Sociedad Internacional como “una fina
sociedad de comunidades humanas con poder de autodeterminacion, de

entes colectivos autbnomos™2.

10 Calduch, R.- Relaciones Internacionales. - Edit. Ediciones Ciencias Sociales. (Madrid,
1991). https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55159/lib1cap3.pdf

11 Calduch, R.- Relaciones Internacionales. - Edit. Ediciones Ciencias Sociales.

12 Derecho Internacional Publico, La Sociedad Internacional, acceso el 12 de junio de 2018,
https://www.derecho-internacional-publico.com/2012/12/sociedad-
internacional.html?fbclid=IwAR3tQ_5X-mgNelLXdcIT_BE3mH276YONhYOsW1VmUPI8z6w-
kb-WkzcoJF-I
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Otra definicion de "sociedad internacional” ha sido teorizada por el Colegio
Inglés de Relaciones Internacionales. La definicion mas conocida es: "por una
sociedad internacional nos referimos a un grupo de Estados (0, mas en
general, un grupo de comunidades politicas independientes), que no solo
forman un sistema (...), pero también se han establecido las reglas del dialogo
y de comun acuerdo e instituciones para la realizacion de sus relaciones, y

reconocen su interés comudn en el mantenimiento de estos acuerdos™s.

Por otro lado, se puede afirmar que la Sociedad Internacional goza de un

orden comun, esto significa que la existencia de un orden internacional comun

es una consecuencia directa de la dimensidn societaria del mundo

internacional. Sus protagonistas, desde el momento mismo en que participan
de la vida internacional, comparten y contribuyen a la existencia de ese orden
social internacional, incluso cuando aspiran a modificarlo pacifica o

violentamente.

De cualquier modo, la existencia de la sociedad internacional va siempre
unida a la vigencia de algun tipo de ordenacién comun a todos sus miembros
y a las relaciones mantenidas entre ellos, es por eso que la sociedad
internacional experimenta transformaciones sustanciales en su estructura y
dinamismo, cada vez que su extension espacial se ve alterada, o cuando
alguno de sus principales miembros estatales ha experimentado cambios

significativos en sus limites fronterizos.

La Sociedad Internacional también se puede entender como un proceso. Por
lo tanto, las caracteristicas de la Sociedad Internacional pueden cambiar

dependiendo del momento histérico. Una de las caracteristicas mas

13 Derecho Internacional Publico, La Sociedad Internacional
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importantes es que la Sociedad Internacional es universal ya que todos los
Estados de la tierra son parte de esta gran sociedad, es compleja ya que hay
una existencia de problemas que afectan directamente a la sociedad; es
heterogénea ya que ningun Estado es igual en términos de riqueza, territorio
y poder; y por ultimo es fragmentada ya que existen Estados que siguen

actuando por su cuenta y que su nivel de institucionalizacién es muy bajo.

El concepto de Comunidad Internacional en la ultima década se ha utilizado
en el sentido de una comunidad de Estados!, es por eso que se define de
algiin modo a la representacion, aunque sea hipotética o virtual, de una
moralidad universal mayoritariamente compartida por los gobiernos y
ciudadanos del mundo®®. Por otro lado, la “comunidad internacional” no
constituye nada tangible en si misma, a pesar del uso excesivo que los medios
de comunicacion, los dirigentes politicos y la sociedad en general hacen de
este término. La invocacién de la comunidad internacional surge por lo general
en momentos de crisis, cuando se introduce a la “comunidad internacional”
para manejar la idea de que una mayoria de Estados o una mayoria de
individuos en el mundo condena o le esta dando mas apoyo a una accion

particular o una politica.

En la mayoria de casos, los gobiernos llaman a la “comunidad internacional”
para influir sobre la opinion publica, a menudo con el fin de obtener el apoyo
para una accion politica en reaccibn a un acontecimiento preciso,
generalmente en el exterior. Los medios de comunicacion usan por lo general

este término para evocar una condena moral a determinado acto, condena

14 El sistema internacional y el derecho internacional: El concepto de comunidad internacional
(PDF). (Universidad Nacional Autbnoma de México, 1939),19.

15 Diccionario del Poder Mundial, Comunidad Internacional, acceso el 13 de junio de 2018,
http://poder-mundial.net/termino/comunidad-internacional/
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que puede ser oficial o informal y que traduce una opinibn ampliamente

compartida en todo el mundo®®.

1.2.2 La Republica de Guatemala y sus responsabilidades
juridicas internacionales

Como se ha dado a conocer, Guatemala ha estado lidiando con el tema de
corrupcion en sus gobiernos, es por esto que, ante organizaciones
internacionales, Estados y otras entidades internacionales no ha dejado una
muy buena imagen y esto ha traido grandes consecuencias en su credibilidad
como Estado. Para poder hablar sobre las responsabilidades juridicas que
tiene Guatemala, se pueden mencionar el cumplimiento a los derechos

humanos fundamentales, corrupcion, entre otros.

En el caso del cumplimiento de los derechos humanos fundamentales, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH aborda la situacion de
los derechos humanos en Guatemala, asi como una serie de desafios
estructurales en materia juridica y hace mencién a la administraciéon de justicia
en Guatemala y a los procesos de seleccion y las garantias de permanencia
en el cargo de los operadores de justicia. Asi también, a la necesidad de que
el Estado provea un sistema de administracion de justicia adecuado y
eficiente, independiente e imparcial para dar respuesta a la impunidad
estructural que permanece debido a las grandes violaciones que comete este

pais.

16 |bid.
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A pesar de esto, la Comision ha reconocido ciertos avances directamente en
la situacion de los derechos humanos. Estos cambios se pueden notar en pro
de una sociedad mas respetuosa de los derechos humanos, promovidos y
provocados por el trabajo de funcionarios publicos comprometidos con la
justicia, de las y los defensores de derechos humanos, y de las y los dirigentes
sociales. Crucial en esta tarea ha sido el apoyo de organismos internacionales
de derechos humanos, asi como la CICIG.

Otra de sus responsabilidades en cuanto a derechos humanos es a la hora
de calcular el indice de Desarrollo Humano (IDH), ya que, en el caso de
Guatemala, el informe del indice de Desarrollo Humano del afio 2017 reflejo
una mejoria de 0.65 en comparacion con los datos obtenidos del afio 2016,
En el dltimo Informe publicado para Guatemala se presenta un indice de
desarrollo humano nacional que busca aproximarse mas a las diferencias en
los logros de distintos grupos en el tiempo. Este indice no es necesariamente
comparable con los presentados en otros informes nacionales y mundiales,

pero si dentro de los grupos y tiempos presentados dentro del Informe?!’.

Asi mismo se establecié que Guatemala se ubica en el puesto 125 de 193,
situandolo en un pais con un desarrollo humano “medio”, asi mismo se sefald
también que Guatemala cuenta con una de las cifras mas altas sobre
inequidad de género de la region, ya que muchas mujeres no cuentan con las
oportunidades y el empoderamiento necesarios para desarrollar al maximo el
potencial de sus vidas. Los nifios y nifias guatemaltecos no indigenas van a
la escuela el doble de afios que sus pares indigenas. Es por esto que el

informe hace un llamado a reorientar las politicas para asegurar que el

7programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El indice de Desarrollo
Humano. (Guatemala, 2016), https://mundochapin.com/2017/12/el-indice-de-desarrollo-
humano-guatemala-2016/43734/
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progreso llegue a los mas rezagados e insta a llevar a cabo reformas en los
mercados para hacerlos mas equitativos y representativos*®.

Un tema que tiene mucha importancia en estos tiempos es el de la migracion,
y Guatemala no es la excepcion. En Guatemala la mayoria de los migrantes
son principalmente, los pobres ya que tienen el agravante de que los salarios
minimos no alcanzan para cubrir, ni siquiera, la Canasta Basica Alimentaria.
De este grupo mencionado, menos de 1% posee estudios universitarios. En
otras palabras, el suefio de casi todos los guatemaltecos “pobres”, salen a
buscar una nueva vida, una vida con empleo y un minimo de seguridad social,
ya que esto cada vez se vuelve mas inalcanzable en su pais, por lo que optan

por migrar a Estados Unidos.

Segun la Comisién del Migrante, con una proporcion de 97.4%, la gran
mayoria de guatemaltecos, documentados o no, migran hacia los Estados
Unidos de América. Solo la Organizacion Internacional para las Migraciones
OIM registrg, en 1990, un aumento de 225 mil migrantes a mas de un millon
en 2010. Asimismo, explica que otras estimaciones ubican alrededor de un
millén y medio de compatriotas en ese pais, por lo que se calcula que uno de
cada diez guatemaltecos vive fuera de su patria, una cifra mucho mayor al
promedio global de migrantes por nacion, que oscila en 3% de la poblacion.
Esa es la razén por la cual, actualmente, casi cuatro millones de

connacionales tienen familiares en dicha republica®®.

La realidad migratoria del pais no solo comprende el camino de ida hacia

Estados Unidos, sino que tiene que ver también con la expulsion de los

18PNUD, El indice de Desarrollo Humano. (Guatemala, 2016).
19 Comision del Migrante, Congreso de la Republica (2014). Sistematizacién de propuestas
de accién para el abordaje de las migraciones en Guatemala.
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migrantes. Segun célculos del Grupo Articulador, Guatemala también alberga
alrededor de 250 mil migrantes indocumentados, principalmente de origen

centroamericano, sin mencionar a los cerca de 300 mil, que, al afo,

Unicamente utilizan al pais para transitar hacia el Norte?°.

En el caso de los convenios suscritos por Guatemala como el Convenio de
Creacion de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala,
también la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién la cual se rige por dos
objetivos principales que son, primero que los paises que la han ratificado
promuevan y fortalezcan sus mecanismos para prevenir y sancionar los actos
de corrupcién. El segundo objetivo es facilitar la cooperacion entre paises, y
la Declaracién de Guatemala para una Region libre de corrupcion, el cual
enfatiza sobre las acciones para prevenir la corrupcion que conlleva en

trabajar a favor de la prosperidad de la region.

1.3 Plan de la Alianza para la Prosperidad del TridAngulo Norte

En el marco las Relaciones Internacionales de Guatemala se enmarca con
especial interés el Plan Alianza para la Prosperidad de los paises del
Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras) ya que se comenzo a
formular en el afio 2014, esta Alianza tiene como fin promover el desarrollo de
la regién, teniendo como meta una disminucién en la migracion masiva hacia
Estados Unidos. El Plan se dio en el contexto de una crisis migratoria sobre
todo de niflos no acompafiados por lo que puso en tela de juicio la poca

eficiencia de los Estados en proveer un ambiente propicio dentro de la regién.

20 Bernal C., Alida, Genaro Aguilar G. y Pedro Duran F. Andlisis de las migraciones laborales
actuales y los procesos de armonizacion legislativa en Centroamérica, México y la Republica
Dominicana. Informe Regional. México: INCEDES y Sin Fronteras (2013).
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“El ritmo de crecimiento econémico de El Salvador, Guatemala y Honduras
(Paises del TriAngulo Norte de Centroamérica) ha sido bajo y no ha permitido
generar un cambio sustancial en la oferta de oportunidades de progreso para
una poblacién predominantemente joven y que esta en aumento. Es asi como
este crecimiento no inclusivo, la falta de oportunidades y el desbordamiento
de la violencia e inseguridad se han convertido en los principales motores de

la emigracion de nuestros paises”??.

Debido a la situacion centroamericana se plante6 la formulacion de un plan
para aliviar en cierta medida los desafios antes mencionados. “Para enfrentar
estos desafios, los tres paises hemos elaborado el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del TriAngulo Norte, que promueve la coordinacion y articulacion
de acciones en un plazo de 5 afios (2016-2020) y busca generar el arraigo de
la poblacién con sus paises, mediante un cambio estructural que brinde
oportunidades econémicas y transforme la calidad de vida de los ciudadanos,
principalmente en los territorios de mayor pobreza, emigracién vy
vulnerabilidad”.?? La formalizacién de dicha cooperacién y su apoyo al Plan,
se da a través de la Estrategia de Relacionamiento de Estados Unidos en

Centroamérica publicada en diciembre de 2015.

El Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte tiene como
lineas estratégicas de trabajo:
1. El Capital Humano: Para desarrollar el capital humano, especialmente
de nifias, nifios, jovenes y mujeres se dirigiran acciones para mejorar la

cobertura y calidad de la educacion, la salud primaria, la salud sexual y

21 Documento elaborado por los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras. Tridngulo
Norte: Construyendo confianza, creando
portunidades,https://www.un.int/honduras/sites/www.un.int/files/Honduras/1lacciones_
22 ki

Ibid
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reproductiva, la nutricibn y el desarrollo infantil temprano. Estas
acciones irdn acompafadas con la construcciébn y mejoramiento de
viviendas y entornos habitacionales, asi como de acciones puntuales
para la reinsercion social y econémica de los migrantes retornados?3.
Esta linea estratégica estaba basada en dinamizar el capital humano
con el que ya se cuenta; mejorando o brindando los servicios bésicos.
La nifiez y las mujeres son el grupo meta para esta iniciativa, por lo que
el Plan trata de crear ambientes propicios para generar nuevas

capacidades dentro de estos grupos.

Mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia: Se
atendera integralmente la problemética de inseguridad y violencia. Se
fortaleceran los esquemas de prevencion, a través de la participacion
ciudadana, la construccion de espacios seguros, y apoyo a poblaciones
vulnerables; asegurando que la justicia sea accesible a todos
garantizando derechos y deberes de forma efectiva.?* Los paises que
conforman el Triangulo Norte son regiones con altos niveles de violencia
y con instituciones de justicias débiles por lo que esta linea busca que
tanto la poblacién como las instituciones logren una sinergia entre ellas
y lograr ambientes seguros y que los ciudadanos tengan garantizado

una justicia justa.

Dinamizar el sector productivo: Para crear puestos de trabajo de
calidad es clave mejorar las condiciones de operacion del sector
productivo llegando a los niveles socioeconémicos mas vulnerables.

Para ello, se implementaran acciones coordinadas a nivel regional que

23 |bid.
24 |bid.
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fomenten un mercado ampliado, promocionen sectores estratégicos,
reduzcan los costos y tiempos de logistica y potencien las condiciones
de cada pais; de la tal forma que generen mayor inversion y profundicen
la integracion con el resto del mundo. La dinamizacion del sector
productivo es la pieza clave de este Plan ya que pone en énfasis la
inmediata y rapida accion que deben tomar los paises que lo conforman
para lograr como regién entrar en un mundo competitivo, como una de
sus criticas esta el alto papel del sector privado dentro de la
planificacion de este plan, por lo que esta linea es la base para este
sector, que tiene la mirada puesta en un capital humano poco calificado
en donde sus empresas tiene el personal idoneo para sus empresas.
No, es de negar que la dinamizacién va a generar un ambiente de
desarrollo y de empleabilidad, pero sera esto lo que generara mejores
beneficios y calidad de vida en los pobladores de la region.

Fortalecer las instituciones: Aumentar la eficiencia y la transparencia
de la administracion publica, la gestion por resultados y la rendicién de
cuentas es indispensable. La introduccion de los mas altos estandares
internacionales de calidad y transparencia en los procesos de
adquisiciones del Estado, supervision y control, planeacion fiscal y
financiera garantizara la sostenibilidad y la confianza en nuestras
instituciones. En esta linea se enmarca el tema base esta investigacion
el combate de la corrupcion, el Plan tiene como 4 estrategia que los
paises cuenten con mecanismo que logre identificar, enjuiciar y
erradicar la corrupcion, que los gobernantes sean capaces de gobernar
en el marco de la ley. La rendicion de cuentas es uno de los aspectos

mas destacados dentro de esta linea. Es importante mencionar que
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Guatemala cuenta con una serie de acciones para lograr esta linea, las

cuales se detallan mas adelante.

El Plan Alianza para la Prosperidad de los paises del Triangulo Norte es una
iniciativa que buscar dar un alivio a los paises que lo forman mediante la
ejecucién de las 4 lineas de trabajo antes mencionadas, es importante
mencionar que el Plan tiene muchas deficiencias siendo la mas importante el
papel primordial del sector privado para la dinamizacion del sector productivo,
contar con unas economias débiles, altos niveles de migracién y baja

recaudacion fiscal.

1.3.1 Guatemala y su papel en el Plan de la Alianza para la
prosperidad del Triangulo Norte

“La economia guatemalteca se caracteriza por generar poco crecimiento en
el ingreso promedio de sus habitantes. En los Ultimos quince afios, el PIB per
capita ha crecido a una tasa de alrededor del 1%, esto significa que el
guatemalteco promedio duplica sus ingresos cada 70 afios. Esto implica que
el pais no esta generando las suficientes oportunidades para la gran mayoria
de la poblacion. Por esto, segun encuestas de la Organizacion Internacional
del Migrante (OIM) la principal causa por la que migran los guatemaltecos es
por la falta de oportunidades econémicas”?®. Se puede mencionar que existe
una serie de problemas que conllevan al problema central la migracion dentro
de la Republica de Guatemala: Pobreza y alta inequidad, economia dual,
violencia e impunidad, estancamiento en el desarrollo, crecimiento no

inclusivo, baja reduccion e inversion social, Estado incapaz de proveer a todos

25 programa Nacional de Competitividad de Guatemala. PRONACOM, ¢ Por qué es
importante el PAPTN?, acceso el 20 de junio de 2018,
https://www.pronacom.gt/proyectos/plan_de_la_alianza_para_la_prosperidad_del_triangulo
_norte/por_que_es_importante_el_paptn
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los servicios béasicos; siendo los més dificiles de erradicar la pobreza extrema
y la desigualdad.

El Plan de la Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte ha priorizado 51

municipios de 7 departamentos. La priorizacion se hizo en base al llamado

K'atun 2032%, que la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) lidera, en donde se enfocan los mayores esfuerzos
por parte del Plan. Continuando con las acciones que se estan implementando
por el gobierno de Guatemala en la cuarta linea estratégica: Fortalecimiento
institucional se basan en 7 ejes, en donde se menciona los temas de
corrupcion y el sistema tributario que fue la institucion con mayores niveles de

corrupcion durante el caso de la “La Linea”, descritas en el siguiente cuadro.

26 Su nombre proviene de la cosmovision maya, en donde un K'atun correspondia al lapso de
tiempo que concurria el proceso de edificacion de una gestion. "Esta forma de medir el tiempo
se baso en un profundo conocimiento de la astronomia que luego se aplico a la cotidianidad.
Al inicio y al final de cada k’atun, los gobernantes mayas presentaban resultados de sus
logros". Esto es justamente lo que quiere rescatar este plan, la forma en donde todos los
guatemaltecos y todas las guatemaltecas y quienes forman parte de este pueblo, sienten las
bases de un nuevo proceso de gestion, delineando un futuro comuin que consiga un desarrollo
sostenido de aqui al 2032.
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Tabla No.1 Ejes de trabajo de Guatemala, linea de accién:

Fortalecimiento Institucional

Combate ala corrupcion

Mejora del sistema tributario
nacional para aumentar el
financiamiento del gasto publico

Continuar con la lucha contra la
corrupcién y con las mejoras en las
buenas préacticas de transparencia en
las instituciones gubernamentales.
Coadyuvar al fortalecimiento de las
unidades anti-corrupciéon en el
Ministerio Publico, Organismo Judicial
y Contraloria General de Cuentas.
Apoyo a las actividades de la Fiscalia
Contra la Corrupcién del Ministerio
Publico.

Establecimiento de unidades de
poligrafo propias en la
Superintendencia de Administracion
Tributaria y en la Direccion General
de Migracion. Fortalecimiento de la
situacion fiscal gubernamental.

Incremento de las capacidades de
control, socializacién y gestién de la
Superintendencia de Administracién
Tributaria.

Avance en la transparencia y mejora
de los servicios en el sistema
aduanero nacional.

Ajustes a la legislacion y
regulaciones tributarias para
aumentar los ingresos del gobierno.
Ampliar las acciones
interinstitucionales anti
contrabando.

Mejoras en la e-ciencia de las
unidades ejecutoras, en particular
las que tienen a su cargo la
ejecucion de la inversion fisica.

Gobierno abierto

Mejoras en la PNC

Definicibn y establecimiento de la
institucion gubernamental que tiene a
su cargo la administracion de la
Iniciativa de Gobierno Abierto.
Monitoreo y  seguimiento  del
cumplimiento de las buenas practicas
de la iniciativa de gobierno abierto.

Ampliacion del uso del Sistema
Integrado de Administracion
Financiera y de Guatecompras,
principalmente en las entidades

descentralizadas y autbnomas.
Impulsar la transparencia en la
ejecucion presupuestaria de todas las
entidades del Estado, incluyendo las
del sector publico financiero.

1 Impulsar

2 Acciones

la aprobacion de ley
organica para el fortalecimiento de
las regulaciones y estandares de la
PNC.

administrativas  que
apoyen el funcionamiento de la
carrera administrativa en la PNC
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5 ldentificacion de brechas
institucionales que deben ser
atendidas mediante ajustes
presupuestarios. Fortalecer la
legislacion, la normativa y los
procedimientos relacionados con
las contrataciones estatales.

Transparencia en el Ejército

Fortalecimiento municipal

1 Facilitar el entrenamiento para que
el Ejército mejore sus procesos
internos para el acceso a la
informacion publica.

1 Promover la formacién de
capacidades para mejorar la
transparencia, en particular con el

uso del Sistema Integrado de
Informacion  Financiera y de
Guatecompras.

2 Ampliar y facilitar la participacion
ciudadana, especialmente en el
proceso de descentralizacion.

3 Implementacion en conjunto con la

iniciativa de gobierno abierto,
observatorios  ciudadanos que
propicien la rendicién de cuentas y
la auditoria social de los gobiernos
locales.

Fortalecimiento al servicio civil

1  Elaborar censo de empleados
publicos a nivel nacional y municipal.
2  Presentar las reformas vy
modificaciones a la ley de servicio civil,
necesarias para modernizar la gestion
publica en Guatemala.

Fuente: Gobierno de Guatemala, Guatemala acciones de implementacion del Plan Alianza
para la Prosperidad del Tridngulo Norte,
https://www.pronacom.gt/website/biblioteca/descargas_3 plan_de_accion_paptn.pdf.

Los avances en la implementacion de las acciones estratégicas del Plan se
evaluan mensualmente en el Gabinete General de Gobierno, y se reportan al
Cuerpo Consultivo del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo
(PAPTN) Norte bimensualmente. El monitoreo, seguimiento y coordinacién
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del PAPTN estd bajo la responsabilidad del Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM), con el apoyo de en Ministerio de Finanzas
Plblicas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Planificacion de la Presidencia. EI monitoreo y seguimiento utilizara, entre
otras, la informacién generada por las instituciones y entidades responsables

de la implementacion.

Uno de los avances que se han dado en el afio 2018 es “el eje de
fortalecimiento institucional y transparencia se logro la ejecucién de un 92%,
seguido del eje de seguridad vy justicia con un 86,2%; en el eje relacionado
con la dinamizacién del sector productivo se logré un porcentaje del 75,9% vy,
finalmente, en el eje de desarrollo del capital humano se alcanzo el 70%"?".
De acuerdo con informacion oficial, durante 2017 se conto con la participacion
de 14 instituciones del Gobierno central, mas las asignaciones
presupuestarias pertenecientes a instituciones descentralizadas 'y

autbnomas.

1.4 Implicaciones del Plan de la Alianza para la prosperidad del
Tridngulo Norte frente a la Comision Internacional Contra la Impunidad
de Guatemala (CICIG).

Los problemas de corrupcion en los paises de la region, principalmente en
Guatemala sobre el Caso “La Linea” que propicié la renuncia del presidente

Otto Pérez Molina, generé una mayor discusion en el Congreso de Estados

27 Agencia Guatemalteca de noticias (AGN) Guatemala presenta nuevas estrategias para
fortalecer el Plan de Alianza para la Prosperidad, (2018). https://agn.com.gt/guatemala-
presenta-nuevas-estrategias-para-fortalecer-el-plan-alianza-para-la-prosperidad/
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Unidos retrasando a su vez la aprobacion y entrega de recursos para el Plan
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (PAPTN)?8,

“Honduras firmé un acuerdo con Transparencia Internacional para combatir la
corrupcion. Guatemala ha destituido a altos funcionarios sospechosos de
corrupcion y de ayudar al tréfico de personas. El Salvador aprob6 una ley que
brinda nueva proteccion a los inversionistas. Trabajando con el BID, estos tres
paises crearon un plan conjunto de reformas econdmicas y politicas, una
alianza para la prosperidad”, afirmo Joe Biden (vicepresidente EE.UU., 2009-
2017)?°. El comentario del ex vicepresidente Biden, evidencian las
consecuencias claras de la corrupcion en el proceso de negociacion de esta
alianza, si bien la mayor crisis se vivia en Guatemala, se evidencia una mayor

implicacion para Honduras referente al mismo tema.

Tras afio y medio de negociacion, en diciembre de 2016 el Congreso de
Estados Unidos aprobé un monto de 750 millones de ddélares con una serie
de condicionantes, sobre todo de combate a la corrupcion. Parte de estas
condicionantes se mencionan el combate a la corrupcion, incluyendo la
investigacion y persecucion penal de funcionarios publicos sobre los que
pesen acusaciones verificables; la implementacion de reformas, politicas y
programas para mejorar la transparencia y fortalecer las instituciones
publicas, incluyendo la capacidad e independencia de las fiscalias y los
sistemas judiciales. Sobre el combate al crimen, se acord6 perseguir las
actividades de redes criminales, el narcotrafico y el crimen organizado. La
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) de forma

indirecta por medio de las lineas estratégicas que trazo el gobierno de

28 Luis Solano, Plaza Publica, “Un proyecto de la elite empresarial’, 6 de marzo 2015,
https://www.plazapublica.com.gt/content/un-proyecto-de-la-elite-empresarial.
29 |bid.
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Guatemala para la implementacion del Plan de la Alianza de la Prosperidad
del Triangulo Norte; ha recibido fondos de la cooperacion para darle
continuidad a los ejes de acciones especificamente al Fortalecimiento

Institucional.

Este contexto de inestabilidad en la regién por los altos niveles de corrupcion,
generaron en el proceso de negociacion de esta Alianza un aspecto positivo,
ya que la Comunidad Internacional pero en especial este socio estratégico
como lo es Estados Unidos, permiti6 una mayor visualizacién de este
problema, y que a su vez sea una de las prioridades en la region para el
avance de su desarrollo, consecuentemente en la busqueda del objetivo con

el que nace este plan y es detener las migraciones masivas hacia este pais.

1.5 Breve contraste institucional ante el combate a la corrupcion entre
El Salvador y Guatemala

Asi como el presente caso de corrupcion en estudio de Guatemala, se han
dado a conocer diferentes casos en El Salvador (Ver anexo 10), con diferentes
dinAmicas de operacion, pero de igual forma involucran a funcionarios o
exfuncionarios publicos lo que conlleva una falta de credibilidad en las
instituciones gubernamentales, y en el cual pocas veces se han llevado ante
instituciones pertinentes.

Por ello se toma a bien realizar un breve contraste institucional por parte de
ambos Estados partes del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo
Norte, quienes paraddjicamente por un lado sus representantes se
comprometen con la Comunidad Internacional, para un bien comun y por otra
parte son estos mismos representantes quienes se ven envueltos de forma
directa en casos de corrupcion, encendiendo las alarmas tanto de la

Comunidad Internacional como de sus propios ciudadanos.
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Este tipo de casos que son llevados a luz publica son una clara lucha contra
la corrupcién en el Triangulo Norte, el cual es afectado por diversos problemas
multidimensionales como la pobreza, las migraciones entre otros. Si bien hace
veinte afios no se podia ni imaginar que un ex mandatario podia ser
condenado por corrupcion, aun queda un largo camino por recorrer y sobre
todo por evitar este tipo de acciones, para el fortalecimiento de las
instituciones que conlleve a una sociedad mas justa y con oportunidades para
todos, garantizando el pleno cumplimiento de los derechos humanos, con las
diferentes declaraciones que comprometen a los Estados.

Es importante a su vez reconocer que ambos paises cuentan con diferentes
instituciones para la lucha contra la corrupcién, como se puede apreciar en la
siguiente tabla, en el caso de El Salvador cuenta con mas instituciones en la
etapa de vigilancia, sin embargo, gracias a la CICIG Guatemala cuenta con
un apoyo extra y valioso en la investigacion, para el caso de la penalizacion
ambos paises cuentan con una sola entidad que es el Organo Judicial. Esta
Gltima institucién en ambos paises fuertemente cuestionado debido a su poder

determinante al imponer sentencias condenatorias.

Tabla No.2 Instituciones Anti- corrupcién de El Salvador y Guatemala,

sistemas de acuerdo a la distribucion de sus funciones.

Pais Funciones Anti-corrupcion
Vigilancia Investigacion Penalizacion

e Seccién de probidad
e Oficina de contabilidad | ¢ Oficina del Fiscal .

eneral General de la * Organo

El Salvador | 95" >1a Judicial de El
e Instituto de Acceso a Republica de El
Ny Salvador
la Informacién Salvador
Publica
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e Tribunal de Etica
Gubernamental

e Secretaria de
Participacion
Ciudadana,
Transparencia y
Anticorrupcion de la

Presidencia
e Contralor General de | ¢ Ministerio Publico
la Republica e Comision -
. . e Organo
e Comision Internacional .
Guatemala ) . Judicial de
Presidencial para la contra la
, . Guatemala
Transparencia y el Impunidad en
Gobierno Electréonico Guatemala

Fuente: Gabriela Ibarra, Institutional multiplicity and coordination in the fight against
corruption:

Comparative study between El Salvador and Guatemala, (tesis para Master in Anti-corruption
Studies Programme, International Anti-corruption Academy de Austria, Octubre, 2017), 22,

https://www.iaca.int/images/Research/Gabriela_lbarra_Masters_Thesis_2017.pdf.

Como se puede apreciar en tabla presentada el contraste mas fuerte en
ambos paises es la etapa de vigilancia ya que si bien El Salvador cuenta con
mayores instituciones a cargo estas no garantizan su pleno seguimiento en la
etapa investigativa. Es importante retomar el camino y procesos de avances
en la regién y sobre todo en su conjunto como Triangulo Norte, ya que si bien
este contraste se refiere unicamente a El Salvador — Guatemala, por su parte
cuenta con avances valiosos que rescatar como la ya mencionada Mision de
Apoyo Contra la Corrupciéon y la Impunidad en Honduras (MACCIH), que se
reconoce como uno del producto de la incidencia de la CICIG en la Comunidad

Internacional.
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1.6Conclusion Capitular

Las relaciones internacionales tienen un papel fundamental dentro de la
comunidad internacional, es definida como una comunidad de Estados,
aunque sea hipotética o virtual, como una moralidad universal
mayoritariamente compartida por los gobiernos y ciudadanos del mundo,
mientras que sociedad internacional constituye un marco social de referencia,
un todo social en el que se hallan insertos todos los demas grupos sociales,
sea cual sea su grado de evolucion y poder. Debido a la importancia que le
dan los Estados a la Comunidad Internacional, se consensuo la creacion entre
Estados Unidos y los paises del Triangulo Norte una alianza que tiene como
fin promover el desarrollo de la region, teniendo como meta una disminucién
en la migraciébn masiva hacia Estados Unidos. Es importante mencionar que
una de sus mayores deficiencias es el papel primordial del sector privado para
la dinamizacion el sector productivo, contar con unas economias débiles, altos

niveles de migracion y baja recaudacion fiscal.
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CAPITULO Il
ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DE LA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN LA REPUBLICA DE
GUATEMALA (CICIG), SU INCIDENCIA Y VIGILANCIA EN EL COMBATE
DE LA CORRUPCION Y SUS PRINCIPALES FUNDAMENTOS TEORICOS.

SUMARIO: 2.1 Nocién introductoria, 2.2 Origen y desarrollo histérico de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), 2.3. Contexto socio histérico de la
creacién de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), 2.3.1
Antecedentes historicos de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), 2.3.2 Acuerdo de creacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), 2.3.3 La Corrupcion en la Republica de Guatemala, 2.4 Fundamentos
tedricos de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), 2.4.1
Aproximacion a la definicion de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), 2.4.2 Vigilancia e incidencia de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) en los casos de corrupcion,2.4.3 Incidencia de la Comision Internacional
contra la Impunidad, 2.4.4 Vigilancia de la Comision Internacional contra la Impunidad, 2.4.5
Ministerio Publico y Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), 2.4.6
Situacion actual de la Comisién Internacional Contra la Impunidad (CICIG) 2.5 Teoria de las
Relaciones Internacionales aplicable, 2.5.1 Teoria del Institucionalismo Liberal, 2.5.2
Sinergia de la Teoria de las Relaciones Internacionales y la Comision Internacional Contra la

Impunidad en Guatemala (CICIG), 2.6 Conclusién Capitular.

2.1 Nocién Introductoria

En opinion de la Oficina de las Naciones Unidas en el combate a la droga y el
crimen organizado, del afio 2014 expresa: “En todo el mundo, numerosos
Estados adolecen de una institucionalidad débil o fallida en materia de
seguridad y justicia. En el mejor de los casos, las instituciones operan, pero
son débiles y se ven sobrepasadas por fuerzas externas. En los otros casos
no hay una institucionalidad minima, a pesar de que formalmente ésta existe.

Centroamérica es un buen ejemplo de una region en donde la debilidad de las
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instituciones de seguridad y justicia y su corrupcion por actores criminales y
politicos ha dejado al Estado sin la capacidad para responder a la violencia y
criminalidad o atender a los factores estructurales que estan detras de la
violencia. Los conflictos armados que asolaron la regién durante la guerra fria
terminaron oficialmente hace dos décadas, pero sin embargo la violencia
persiste. Honduras, El Salvador y Guatemala (el llamado “Triangulo Norte
centroamericano”), son catalogadas como la sub-regidbn mas violentada del
mundo. En 2012, la tasa de homicidios en Honduras fue de 90 muertes por
cada 100 mil habitantes, 40 en Guatemala y 41 en El Salvador. En ese mismo
afo, este indice habia sido de 6.5 en Afganistan, 8.0 en Iraqg, 21.5 en México,
25.5 en Brasil, 28.3 en la Republica Democrética del Congo, 30.8 en Colombia
y 31.0 en Sudafrica30. Segun datos de las Naciones Unidad, el 40 por ciento
de las victimas de la violencia en el TriAngulo Norte corresponde a nifios y

jovenes. La situacion constituye una verdadera emergencia humanitaria.3?

Desde septiembre de 2007, ha venido funcionando en Guatemala uno de
estos mecanismos. La Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, comunmente conocida como la CICIG, es una experiencia sui
generis de cooperacion para el fortalecimiento del Estado de derecho. La
CICIG fue auspiciada por las Naciones Unidas a pedido del gobierno de
Guatemala para ayudar a las instituciones nacionales a investigar y
desarticular los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad
(CIACS) establecidos como parte del aparato contrainsurgente del Estado

durante el periodo de conflicto™2.

30 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Study on Homicide, (2014),
http://www.undoc.org/documents/gsh/pdfs/2014 GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf.

31 Steven Dudley, “Los Zetas en Guatemala”, InSight Crime, (7 de septiembre 2011),
http://es.insightcrime.org/investigaciones/zetas-en-guatemala.

32 Oficina en Washington para Asuntos Latinamericanos (WOLA), La CICIG: un instrumento
contra redes criminales y para el fortalecimiento del Estado de derecho, (2015).
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A raiz de lo anterior, el presente capitulo tiene como finalidad rastrear el origen
y desarrollo historico de la Comision Internacional contra la Impunidad en la
Republica de Guatemala (CICIG), su incidencia y vigilancia en el combate de
la corrupcion y sus principales fundamentos tedricos. Iniciando con origen y
desarrollo historico de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) donde se describen los mecanismos o herramientas
internacionales creadas a lo largo del tiempo, estas nacieron en contextos
similares a dicha Comisién objeto de estudio, y en consecuencia son el

precedente de la CICIG.

Continuando con el contexto socio histérico de la creacion de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que se remonta a
la finalizacién del Conflicto Armado durante 36 afios (1960-1996), dando
cumplimiento a dicho acuerdo y otros instrumentos internacionales que se
relacionan con la defensa de los Derechos Humanos, la CICIG se concibe en
este marco como un organo independiente de caracter internacional, cuya
finalidad es apoyar al Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y a otras
instituciones del Estado tanto en la investigacion de los delitos cometidos por
integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad, como en general en las acciones que tiendan al desmantelamiento
de estos grupos, tal como la presente investigacion sobre el Caso de

Defraudacion Aduanera “La Linea” .

En el caso de los fundamentos teéricos de la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG) se busca clarificar los principales
conceptos, definiciones relevantes y claves de la presente investigacion,
incluyendo algunas de las actuaciones de la Comision, y finalizando con la
aplicacién de la teoria de las Relaciones Internacionales, la Teoria del
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Liberalismo Institucional. Esta teoria se encuentra dentro del paradigma
Liberal entre los autores que se destacan de esta teoria estdn Roberto O.
Keohane como el principal referente, y otros autores como Berthold Rittberger
y Marc Levy. EIl Liberalismo Institucional logra explicar como funciona la
Comisién Internacional contra la Impunidad (CICIG) por medio de la
cooperacién entre los gobiernos y las organizaciones internacionales en este
caso la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y como esta ha logrado

ventilar una serie de casos de alto nivel dentro de la Republica de Guatemala.

2.2 Origen y desarrollo histérico de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)

La internacionalizacion del conflicto vivido en la segunda Guerra Mundial
(1939-1945) obtuvo como resultado la creacidén de sistemas internacionales
gue protegieran los derechos humanos fundamentales®:. Debido a la
transicion entre la paz y la guerra los paises se vieron obligados a la creacion
de dichos sistemas para sancionar al Estado infractor. “Este contexto propicio,
a su vez, un giro trascendental en la lucha contra la impunidad por la comision
de crimenes internacionales, permitiendo la constitucién de tribunales Ad-hoc

penales internacionales, verbigracia, el Tribunal Penal Militar de Nuremberg

33 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948: La Asamblea General
Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el
gue todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion.
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y, a posteriori, los tribunales penales internacionales especializados™* que

son la base actual de la Corte Penal Internacional (CPI).

Otro tipo de tribunales que se han creado a lo largo de la historia son
Tribunales Ad Hoc establecidos para juzgar crimenes internacionales
teniendo un énfasis en las violaciones de derechos humanos. “El Consejo de
Seguridad establecio dos tribunales ad hoc, el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Ruanda. La ONU
ha participado también en diversas cuestiones con el Tribunal Especial para
Sierra Leona y las salas especiales en los tribunales de Camboya, entre

otros™s.

En este marco se cred la Corte Penal Internacional (CPI) que tiene su base
juridica en el Estatuto de Roma de 1998 que es denominado como el Unico
Tribunal Penal Internacional, “esta base juridica soporta la idea que “bajo el
derecho internacional, tanto convencional como consuetudinario, los Estados
tienen la obligacion de juzgar y castigar, por medio de sus jurisdicciones
penales nacionales, a los autores de graves violaciones de derechos
humanos, constitutivas de crimenes de derecho internacional (como la tortura,
la desaparicion forzada y la violencia sexual), crimenes de lesa humanidad,

genocidio y crimenes de guerra36”, tal como reza en su articulo 5.

Es asi como se puede mencionar los principales érganos y tribunales®’, que

en su contexto son la base de esta investigacion:

34 Research Guides: Documentacion De La ONU: Derecho Internacional: Cortes Y
Tribunales”, acceso el 22 de junio de 2018, Research.Un.  Org.
https://research.un.org/es/docs/law/courts.

35 Research Guides: Documentacion De La ONU: Derecho Internacional: Cortes Y Tribunales
36 Ibid.

57 Ibid.
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e La Corte Internacional de Justicia, antes llamado Tribunal Permanente
de Justicia es el principal érgano judicial de las Naciones Unidas antes
llamada Sociedad de Naciones (SN), el cual juzga la responsabilidad
de los Estados.

e La Corte Penal Internacional (CPI) es un 6érgano judicial independiente
con competencia para juzgar a individuos acusados de cometer
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, segun
lo dispuesto su articulo 5. Se rige por el Estatuto de Roma de 1998
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomética de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de

una Corte Penal Internacional entré en vigor el 1° de julio de 2002.

Es importante mencionar que la CPI no forma parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) por dos razones:

v' La Corte fue establecida por medio de un tratado negociado dentro del
sistema de la ONU y el tratado dio origen a un 6rgano judicial
independiente.

v' El Estatuto de Roma fue el resultado de un largo proceso de
deliberaciones en cuestiones de derecho penal internacional dentro del

sistema de la ONU.

La Corte Penal Internacional a pesar de no formar parte de ONU existe una
relacion entre ambos organismos regulados en el Art. 2 del Estatuto de
Roma?® |o que rige una cooperacion entre ambos organismos y esta envia un

informe anual a la ONU.

38 Estatuto de Roma. Articulo 2. Relacién de la Corte con las Naciones Unidas: La Corte
estard vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debera aprobar la Asamblea
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Si bien la naturaleza y creacién de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala no es idéntica a la CPI, TPI o tribunales ad hoc; esta
ha sido estudiada y analizada desde el punto de vista de las Relaciones
Internacionales, y sobre todo su parcial relacién con la ONU, principal marco

de referencia a esta disciplina.

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, CICIG fue
suscrita entre el Secretario de General de Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala el 12 de diciembre de 2006 y ratificada el 1 de agosto de 2007. La
CICIG como los tribunales mixtos o hibridos ya mencionados fueron
“establecidos por la cooperacion internacional para ayudar a que se haga
justicia en paises con instituciones débiles, en la mayoria de los casos
producto de largos periodos de dictadura o de guerra civil. Al combinar
jurisdiccién nacional con apoyo internacional estos tribunales hacen posible
gue se haga justicia al tiempo que se contribuye a fortalecer la

institucionalidad local’™°.

Segun la autora Cristina Eguizabal la CICIG fue creada con una finalidad
diferente a la que actuan los tribunales antes mencionados como la CIP y TP,
comparada con estos otros tribunales lo que caracteriza a la CICIG es que su
mandato no es para castigar violaciones de derechos humanos sino para
luchar contra el crimen organizado. “La hipétesis subyacente a su creacion
es que en Guatemala funcionan dos estructuras de poder paralelas: una civil

y democratica y otra de grupos clandestinos basada en lealtades personales

de los Estados Partes en el presente Estatuto y concluir luego el Presidente de la Corte en
nombre de ésta.

% Cristina Eguizébal, "Logros y Limitaciones De La Comisién Internacional Contra La
Impunidad En Guatemala (CICIG)", Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), (2018)
http://www.funde.org/logros-y-limitaciones-de-la-comision-internacional-contra-la-impunidad-
en-guatemala-cicig.
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y negocios ilicitos que utilizan la violencia y recurren al poder estatal para

eliminar rivales y hace avanzar sus intereses™.

La creacion de esta Comision no tiene precedentes historicos idénticos como
ya se ha expuesto, pero es relevante mencionar que la creacion de dicho
organo, precede la creacién una mision internacional en relacion al tema de
la corrupcion e impunidad en la region. Esta es la Mision de Apoyo para el
Combate de la Corrupcion e Impunidad en Honduras (MACCIH) en el marco
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), anunciada en 2015, y
puesta en marcha desde el afio 2016 hasta la actualidad, desde su anuncio
se destaca el papel esencial de la mision en el “fortalecimiento institucional

del pais™!, también parte del lamado Tridngulo Norte en Centroamérica.

2.3. Contexto socio histérico de la creacion de la Comisidon Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)

La Republica de Guatemala vivié un conflicto armado por un largo periodo
gue inicio en 1966 y termino en 1996, varios paises centroamericanos, que
también sufrieron guerras civiles, luego de las firmas de los acuerdos de paz
han luchado por una sociedad libre de violencia, pero fue una etapa donde los
homicidios han crecido de forma gradual y cada afio se dio un incremento
considerable en los mismos, afectando a todas las esferas de la sociedad.
Con la firma de estos acuerdos, Guatemala se vio en la tarea de propiciar

medidas que aseguren el desenvolvimiento de la democratizacion en lo

40 |pid.

41 La prensa Honduras, OEA crea mision para combatir corrupcion en Honduras.
https://www.laprensa.hn/honduras/884923-410/oea-crea-misi%C3%B3n-para-combatir-
corrupci%C3%B3n-en-honduras
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politico, econémico, social y cultural.*? La firma del Acuerdo de Paz constituyd
un cambio fundamental con relacién a las condiciones que han prevalecido en
Guatemala a lo largo de mas de tres décadas. Este cambio involucra
positivamente a todas las instituciones del Estado, ya que permitié la
legitimidad de las instituciones democréaticas en beneficio del pueblo de
Guatemala. El Gobierno de la Republica de Guatemala reconoce su
responsabilidad de aplicar medidas que respondan a los intereses de la

poblacién y que aseguren la democratizaciéon del pais.

El incremento de la violencia, fue tomado en cuenta sobre todo por el reciente
acuerdo en aquella época en 1992 de El Salvador, pais vecino donde luego
del Acuerdo de Paz, surgieron grupos delincuenciales y pandillas, ahora
conocidas como agrupaciones ilicitas u organizaciones terroristas, que
desestabilizan la convivencia social en el pais. En Guatemala dichos
fendmenos han sido estudiados, y se estima por su compleja composicién que
estos han alcanzado hasta las entidades del Estado y estas se vean envueltas
en redes de cuerpo ilegales y aparatos clandestinos como son catalogados
por la Comisién, generando ambientes hostiles en la sociedad civil.

Estas complejas organizaciones estan intimamente relacionadas con
actividades economicas ilicitas, crimenes violentos e influencia en las
instituciones del Estado. En el marco del Acuerdo Global de Derechos
Humanos de 1994, el Gobierno de Guatemala se comprometié a "combatir
cualquier manifestacion" de " fuerzas ilegales de seguridad" y "maquinaria

clandestina de seguridad"43, asumiendo también la obligacién de garantizar

42 gQecretaria de Paz de la Presidencia: Acuerdos de Paz en Guatemala,

https://www.sepaz.gob.gt/images/Descargas/Acuerdos-de-Paz.pdf
43 Comisién Internacional Contra la Impunidad: Acuerdo Creacién de CICIG (CICIG, 2018),
http://www.cicig.org/index.php?page=antecedentes
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y proteger en forma eficaz, la labor de los individuos y entidades defensoras
de los derechos humanos; ademas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz, el Estado esta legalmente obligado a cumplir

con dichos compromisos.

“No obstante, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas para
Guatemala conocida como MINUGUA, asi como organizaciones de
derechos humanos y el Procurador de los Derechos Humanos
(Ombudsman), continuaron informando sobre la existencia de dichos
grupos, implicandolos en amenazas a los defensores de los derechos
humanos asi como a los oficiales investigadores del sector de justicia,
encargados de los crimenes politicos cometidos durante la guerra; y
mas ampliamente, en perpetrar crimenes violentos. En particular, las
instituciones de los sectores de justicia y seguridad han sido
penetradas y socavadas por estas mafias, lo que limita la capacidad

del Estado para desmantelarlas”**

El Acuerdo Global de Derechos Humanos de Guatemala entré en vigencia a
los pocos meses de su firma (1994), dos afios antes del acuerdo definitivo de
paz, y de inmediato se organiz6 un mecanismo preliminar ad hoc de
supervision, la Mision de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA).
Entre marzo de 1995 y noviembre de 2003 la MINUGUA publicé 24 informes
sobre el cumplimiento del Acuerdo Global y en cada uno incluia un parrafo
sobre el Compromiso 4°, numeral 1). En el primer informe llamaba la atencion
acerca del “elevado numero de asesinatos y amenazas” contra activistas de
derechos humanos, subrayando que los indicios de responsabilidad “apuntan

a las maras” (sicariato) y a “estructuras clandestinas organizadas o utilizadas

44 bid.
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por agentes del Estado”. Concretamente, decia, se trata de “estructuras
clandestinas de agentes del Estado... empleadas... contra elementos
considerados subversivos, para defender intereses privados o para efectuar
“limpieza social™>.

El nivel de alarma fue subiendo en cada informe durante una década, hasta
que, en el ultimo, el 24, la MINUGUA llegé a afirmar: “Hay pruebas de la
existencia de vinculos entre la inteligencia militar... con esfuerzos para
obstaculizar investigaciones y juicios sobre violaciones de derechos humanos
cometidas durante el conflicto”, ademas, “..hay una mutacion de las
estructuras de la época del conflicto en redes multiformes, involucradas en la
corrupcién y el crimen organizado”. Otros observadores independientes (la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, los Relatores de las Naciones
Unidas, Amnistia Internacional y la Oficina en Washington para
Latinoamérica, WOLA) coincidian en el diagnoéstico, incluso la oficial
Secretaria de Andlisis de la Presidencia de la Republica (SAE)*. El problema
era que, a pesar de las alarmas, indicios y evidencias, las autoridades no

investigaban ni desmantelaban los CIACS.

En el proceso de creacion de la CICIG, el formato que querian implementar
fue el salvadorefio que se utilizé durante el proceso de paz en 1993, llamado
Grupo Conjunto para la Investigacion de Grupos Armados llegales*’ con

motivaciones politicas, formado para investigar las amenazas recibidas por

4 Edgar Gutiérrez, LA CICIG: desde el disefio, hasta la aplicacion, Nueva Sociedad No
263, (mayo-junio de 2016).

46 En 2002 la SAE circulé un memorandum en el Gabinete de Gobierno sobre “Patrones de
asesinatos, amenazas e intimidaciones” contra disidentes del régimen y concluy6é que los
denominados CIACS (Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad, segun la
denominacién del Acuerdo Global) “eran responsables”.

47 Comentario: El grupo mixto habia estado conformado por cuatro juristas: dos nombrados
por el presidente de El Salvador y dos, por el Secretario General de NNUU. EI Grupo
Conjunto identificé sospechosos, pero no logré que ninguno fuera acusado formalmente, pese
a ello fue una experiencia llena de ensefianzas Utiles para la sociedad civil centroamericana.
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los miembros de las comisiones de la Verdad y de restructuracién de las
Fuerzas Armadas, pero este formato no fue aceptado y fue rechazado por la
Corte Constitucional de la Republica de Guatemala que proponia revaluar el
mecanismo legal propuesto tanto en sus limites como en sus actuaciones. “La
presion internacional sobre el Congreso guatemalteco para que aprobara la
CICIG se hizo intolerable. EI Congreso de Estados Unidos, el Parlamento
Europeo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el New York
Times, las organizaciones de derechos humanos pedian al unisono la
ratificacion del acuerdo. Los principales candidatos presidenciales, Alvaro
Colom (quien resulté electo) y Otto Pérez Molina (presidente durante 2012-
2015 hasta su captura) se pronunciaron también a favor. Finalmente, los
legisladores guatemaltecos cedieron™®. Luego fue presentado con ciertas
modificaciones y creada la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG).

“La CICIG es una herramienta unica, disefiada ad hoc para las
condiciones de Guatemala del siglo XXI. Tiene mas poderes que los
organos asesores o de transferencia de capacidades de la ONU (por
ejemplo, MINUGUA o la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos), pero no llega a ser una Mision de Mantenimiento de Paz
(Cascos Azules), que despliega tropas en territorios de conflicto y fuera
del control en los llamados “Estados fallidos”. La gran ventaja de la
CICIG es que, creativamente, pudo abrir su propio camino. No estaba

atada a los minuciosos procedimientos de la sede en Nueva York™°.

48 Edgar Gutiérrez, "Guatemala Fuera De Control / La CICIG Y La Lucha Contra La Impunidad
| Nueva Sociedad". Nueva Sociedad Democracia Y Politica En América Latina, (2018),
http://nuso.org/articulo/guatemala-fuera-de-control-la-cicig-y-la-lucha-contra-la-impunidad/.
49 |bid.
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La CICIG actualmente esta compuesta por mas de 100 empleados entre los
gue se encuentran investigadores y expertos de 21 diferentes paises, posee
un financiamiento de Estados Unidos, Canada, Esparfia, Suecia, Paises Bajos
y la Unién Europea como organismo. Al iniciar sus funciones el 80% de sus
empleados eran extranjeros, a casi diez afios de funcionamiento el 20% son
extranjeros y el 80% son guatemaltecos®. Las instituciones que trabajan en
conjunto con la CICIG en Guatemala son el Ministerio de Gobernacion, la
Policia Nacional Civil (PNC) y el Ministerio Publico (MP). “Dentro del Ministerio
Publico ha sido establecida una Unidad Especial de Fiscalia adscrita a la
CICIG (UEFAC) encargada de la persecucion penal en los casos en los cuales
la CICIG interviene como querellante adhesivo y también se ha fortalecido a
otras unidades de investigacién como la Fiscalia de Seccién contra el Crimen
Organizado, y particularmente la Unidad contra la Trata de Personas™?, entre
otras fiscalias creadas a partir del trabajo conjunto con la CICIG. En la
investigacion de campo que se realiz6 sobre la CICIG en agosto de 2018 no
fue posible obtener el organigrama de este, ya que tiene un caracter de
confidencialidad y solo los miembros de las Comision pueden tener acceso a
este.

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) ha sido
un referente y principal propulsor de leyes, reglamentos que han logrado

“*

socavar la impunidad en Guatemala entre las se pueden destacar: “un
conjunto de medidas y acciones en materia de escuchas telefonicas y de
tratamiento de testigos. Con respecto a las primeras, la CICIG propuso una

serie de modificaciones de orden legal a fin de hacer operativa la Ley contra

50 Comentario: Dato brindado por oficial politico Osvaldo Lapuente. Entrevista 3 de agosto
2018, Cuidad de Guatemala.

51 Funde, Logros -Y Limitaciones- De La Comision Internacional Contra La Impunidad En
Guatemala (CICIG), (2018). http://www.funde.org/logros-y-limitaciones-de-la-comision-
internacional-contra-la-impunidad-en-guatemala-cicig.
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la Delincuencia Organizada y garantizar el resguardo seguro de la
informacion. Colaboré en la implementacion de las escuchas facilitando la
adquisicion de los equipos necesarios y la capacitacion del personal™?. Este
conjunto de medidas dio como resultado que en el afio 2015 el Caso de
Defraudacién Aduanera “La Linea” saliera a la luz como uno de los mayores
casos de corrupcion, el cual sera abordado con mayor amplitud en el capitulo
Il.

La Comision desde su creacién ha enfrentado distintos retos y limitaciones,
entre los principales fue ganar la legitimidad de la opinion publica, “si bien
la sociedad civil organizada habia luchado por su creaciéon y habia celebrado
su llegada, muchos guatemaltecos de buena voluntad veian con recelo la
presencia extranjera y lamentaban la pérdida de soberania que su presencia
en el pais significaba. Ni hablar de aquellos sectores poderosos que la
consideraban una potencial amenaza™3. Actualmente la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG ha obtenido su quinta
prorroga para seguir luchando contra la impunidad en la Republica de

Guatemala.

2.3.1 Antecedentes historicos de la Comisién Internacional
Contrala Impunidad en Guatemala (CICIG).

La Comisidén Internacional Contra la Impunidad de Guatemala, ahora conocida
como CICIG se llamo al inicio CICIACS (Comision Internacional contra
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad) y era una comision
autonoma de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que tenia como

52 Funde, Logros -Y Limitaciones- De La Comision Internacional Contra La Impunidad En
Guatemala (CICIG), (2018).
%3 Ibid.
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objetivo trabajar en base a un acuerdo con el Ministerio Publico guatemalteco
y se enfocaba en desmantelar las redes de crimen y corrupcion que anidaban
en el Estado. Ese acuerdo fue rechazado por la Corte de Constitucionalidad
alegando que era contrario a la Constituciéon guatemalteca, pero el esfuerzo
no decayd con el cambio de gobierno que ocurrié en 2004. Las organizaciones
de derechos humanos lo siguieron reivindicando y encontraron un aliado en
el entonces vicepresidente Eduardo Stein. Finalmente, después de la
conmocion en febrero de 2007 por la matanza de tres parlamentarios
salvadorefios® integrantes del Parlamento Centroamericano y cuyos
perpetradores pertenecian a la cupula del Ministerio de Gobernaciéon de
Guatemala, la CICIACS, ya con el nombre de CICIG fue aprobada por el

Congreso guatemalteco el 1 de agosto de 2007

El principio de negociacion internacional de Guatemala con las Naciones
Unidas sobre la CICIG fue el de soberania compartida. Guatemala cederia
parte de su soberania al incorporar a fiscales e investigadores internacionales
en procesos penales internos, y la ONU de alguna manera cederia al atenerse
no a los tribunales internacionales sino a las leyes y tribunales guatemaltecos
para sostener acusaciones penales. Si la legislaciéon local era anacronica, la

CICIG tenia el mandato de proponer reformas.

54 Caso PARLACEN: Ocurri6 el 19 de febrero de 2007, corresponde al secuestro y ejecucion
extrajudicial de tres diputados salvadorefios del Parlamento Centroamericano, Eduardo
D'Aubuisson Mungia (hermano del actual alcalde Santa Tecla, El Salvador), William Rizziery
Pichinte y José Ramo6n Gonzélez, y Gerardo Napole6n Ramirez. piloto que los conducia de
San Salvador a Guatemala, la misma cupula del caso de Pavoén fue responsabilizada del
crimen. El Congreso promovié un juicio politico en contra de los funcionarios sefialados, pero
estos renunciaron. El escandaloso crimen tuvo como zaga la ejecucién de agentes de policia
detenidos en una carcel de maxima seguridad, supuestamente involucrados. Este caso fue
una sanguinolenta cadena de crimenes donde lo politico se confunde con lo penal, los
intereses del narcotrafico con venganzas personales, complicidades elusivas unas,
extremadamente visibles otras, y donde aparecen prominentes figuras del Estado
guatemalteco. Ese crimen orill6 al Congreso a aprobar finalmente en agosto el Acuerdo de la
CICIG.
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Si bien las negociaciones sobre el acuerdo de creacion de la CICIG duraron
cuatro afios (2003-2007) su historia oficial se remonta a 1994, en el marco de
los Acuerdos de Paz (que clausuraron 36 afios de conflicto armado interno),
y en el Acuerdo Global de Derechos Humanos se incluy6 esta clausula: “Para
mantener un irrestricto respeto a los derechos humanos, no deben existir
cuerpos ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad. EI Gobierno de la
Republica reconoce que es su obligacién combatir cualquier manifestacion de

los mismos”>.

En sus inicios la llegada de la CICIG no fue facil, en buena medida porque
encontré la oposicion de un sector dentro del Congreso de la Republica de
Guatemala, quienes consideraban que se estaba entregando la soberania
nacional, lo que no resulta preciso, ya que la soberania finalmente reside en
el pueblo gque la delega en sus instituciones democraticas®® y, en este caso,
el tratado fue planteado por un Gobierno elegido popularmente y ratificado por
el Congreso de la Republica. Ahora en dia es de reconocer que el
descubrimiento y sefialamiento de los casos de corrupcién, que afectan al
cumplimiento del respeto a los Derechos Humanos, no seria posible sin la

presencia de la Comision®’.

%5 Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Acuerdo
Global de Derechos Humanos. Compromiso 4°, numeral 1. (México, D.F., 29 marzo 1994).
56 Asamblea Legislativa de Guatemala. Constitucion de la Republica de Guatemala. Titulo Ill.
Estado. Capitulo I: El Estado y su forma de Gobierno. Art. 141. Soberania.

57 Gonzalo Marroquin Godoy, Enfoque: Tres comisionados, una CICIG. (Actualizacién 15 de
julio 2017) http://cronica.gt/tres-comisionados-una-cicig/
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2.3.2 Acuerdo de creacion de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)®8

La creacion de una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), nace de comun acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y las
Naciones Unidas en diciembre de 2006. La CICIG se concibe en este marco
como un organo independiente de caracter internacional, cuya finalidad es
apoyar al Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y a otras instituciones del
Estado tanto en la investigacion de los delitos cometidos por integrantes de
los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, como
en general en las acciones que tiendan al desmantelamiento de estos
grupos®. Esta compleja y Unica Comisién cuenta como fundamento
constitucional en el Articulo 149% y 46%! de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y complementario a este el inciso octavo del
considerando de los Acuerdos de Creacion de la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala reza:

Considerando que el establecimiento de dicha Comisién Internacional

Contra la Impunidad en Guatemala, en adelante CICIG, reforzara la

capacidad del Estado de Guatemala para cumplir eficazmente sus

%8 Ver Anexo 1: Acuerdo de creacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG)

%9 Comision Internacional Contra la Impunidad: Acuerdo Creacion de CICIG (CICIG, 2018),
http://www.cicig.org/index.php?page=mandato

%0 Titulo 11l El Estado, Capitulo Il Articulo 149.- De las relaciones internacionales. Guatemala
normard sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y
practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democréticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo
entre los Estados, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (Guatemala: Asamblea
Legislativa de Guatemala, 1993).

61 Titulo Il Derechos Humanos, Capitulo | Derechos Individuales, Articulo 46.- Preeminencia
del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(Guatemala: Asamblea Legislativa de Guatemala, 1993).
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obligaciones dimanantes de las convenciones de derechos humanos
de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglos al Acuerdo

Global sobre Derechos Humanos de 29 de marzo de 1994.62

En relacion a los Acuerdos antes descritos, el Mandato de la CICIG tiene tres
objetivos principales:

Primero, la CICIG debera investigar la existencia de cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad que cometen delitos que
afectan a los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos de
Guatemala, e identificar las estructuras de estos grupos ilegales (incluyendo
sus vinculos con funcionarios del Estado), actividades, modalidades de

operacion y fuentes de financiacion.

Segundo, la CICIG debera colaborar con el Estado en la desarticulacién
de los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y
promover la investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos

cometidos por sus integrantes.

Tercero, la CICIG hara recomendaciones al Estado de Guatemala para
la adopcion de politicas publicas destinadas a erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion,

incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin®:,

En base a la busqueda del cumplimiento de los objetivos de la Comisién, se

crearon también la Direccion de Inteligencia Civil (DIGICI), el Instituto

62 Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo
al establecimiento de una Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
(Nueva York, diciembre 2006).

%3 Ibid.
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Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), la Ley contra el Crimen Organizado,
y la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FESI). La CICIG a su vez ha
priorizado cinco grandes temas en la investigacion y persecucion penal. El
primero es el contrabando y defraudacion tributaria, que ponen en riesgo la
legitimidad y la sostenibilidad financiera del Estado; el segundo es la
corrupcién en el sector publico; el tercero es la financiacion de los partidos
politicos y de las campafias electorales; el cuarto es la corrupcion judicial,
alimentada por una democracia con poderes publicos establecidos e
instituciones de seguridad y justicia constituidas y el ultimo es el narcotréfico
y lavado de activos.
Entre otras el Acuerdo de Creacion faculta a la Comision para actuar como
Querellante Adhesivo®4, como se establece en el articulo 3, inciso:
(b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante
las autoridades correspondientes. De igual manea la Comision queda
facultada para constituirse en querellante adhesivo de conformidad con
el presente Acuerdo y con el Cédigo Procesal Penal en cuanto a sus
facultades procesales, para todos los casos en el marco de su

competencia®®

64 Querellante Adhesivo: En los delitos de accién publica el Codigo le da esta denominacion
a la parte que interviene en el proceso penal como agraviado, ofendido o victima, o bien
cualquier ciudadano guatemalteco que entable una querella en contra de alguna persona y
de ahi su nombre. Puede provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Pablico; puede intervenir en todas las fases del proceso penal hasta que se dicta
la sentencia, excepto en la fase de la ejecucion. Este derecho podra ser ejercido por cualquier
ciudadano o asociacién de ciudadanos, contra funcionarios 0 empleados publicos que
hubieran violado directamente derechos humanos, en egjercicio de su funcién o con ocasion
de ella, o cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su
cargo. Figura detallada en el Articulo 116 del Codigo Procesal Penal de la Republica de
Guatemala.

6 Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo
al establecimiento de una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
(Nueva York, diciembre 2006).
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Dicha facultad se ha puesto en practica en el Caso “La Linea”, como se

detallara en el Capitulo Il, de la presente investigacion.

Tal como se estableci6 en el Acuerdo la Comision tendria dos afios de gestion
prorrogables, la primera fue solicitada por el Ministro de Relaciones Exteriores
de Guatemala mediante una carta personal dirigida al Secretario General de

las Naciones Unidas, en el afio 2009.

Desde 2007 en la CICIG, ha estado a cargo de tres comisionados todos
nombrados por el Secretario General de las Naciones Unidas, el primero de
2007- 2010 el fiscal espafiol Carlos Castresana Fernandez, tuvo en sus
manos casos sonados como el de Rosemberg, Pavén, el saqueo de fondos
del Ejército por parte de Alfonso Portillo y una estructura de militares, el de los
diputados del Parlacen, y el del alcalde de Antigua, Adolfo Vivar. Pero igual o
mas importante que los casos, fueron las intervenciones del comisionado para

advertir a los guatemaltecos sobre lo fallido del sistema de justicia.

El segundo comisionado el costarricense Francisco DallAnese (2010-2013).
No tuvo casos tan sonados, pero mostré que la CICIG estaba llegando a su
edad madura. Decidio trabajar mas de la mano con el Ministerio Publico (MP),

al que comenzo a trasladar experiencia y capacidad de investigacion.

El tercer comisionado lvan Velasquez, colombiano en funciones desde el afio
2013 hasta la actualidad (2018). Durante su gestion ha acertado al tocar la
tecla mas sensible: la clase politica corrupta. Como se establece en el tratado
de la CICIG, esta debe investigar estructuras, y en sus funciones han
descubierto posiblemente la mas grande y peligrosa, ya que alcanza los
organos del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y corporaciones
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municipales), es esta estructura de la clase politica la que ha abierto, ademas,
las puertas para el narcotrafico, contrabando y crimen organizado.

Luego de diez afios de trabajo de la CICIG y con su quinta prérroga en puerta
para continuar su labor en territorio Guatemalteco, esta institucion saca a luz
publica uno de los casos mas controversiales a nivel regional: Caso de
Defraudacién Aduanera “La Linea”, cuyos actores se reflejan a través de una
red delictiva que llega hasta altos mandos del gobierno en curso en el afio
2015, con mas de sesenta a involucrados entre funcionarios publicos y
empresarios, donde operaban mediante la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT); siendo este caso en particular parte del
objeto de desarrollo para la presente investigacion.

Es importante mencionar que, durante la investigacion de campo realizada a
la CICIG en agosto 2018, no se logré el acceso al organigrama de la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) ya que

tiene calidad de confidencial.

2.3.3 La Corrupcion en la Republica de Guatemala

El concepto mas aceptado de corrupcion indica que se trata del «abuso del
poder para beneficio propio®. Implica el desvio en el uso o ejercicio de un
poder conferido, sea en el &mbito publico o privado, con el propdsito de lograr
un beneficio personal o de ciertos grupos, afectando el interés o bien comun.
Hasta hace pocos afios, la corrupcion se asociaba con énfasis exclusivo al
Gobierno y los funcionarios publicos, pero esta perspectiva se modifico de

manera significativa en las dos ultimas décadas, al tomar conciencia del papel

% Transparencia Internacional, Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion,
(Berlin, Alemania, 2009).
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protagonico que las empresas (nacionales y transnacionales) o actores
privados que pueden jugar en la corrupcion.

Definido el concepto se puede deducir que la corrupcién constituye una
amenaza real frente al propdsito de generar Estados fuertes que, por un lado,
logren una verdadera legitimidad social y, por el otro, cuenten con los recursos
publicos suficientes para que los objetivos definidos por las sociedades (en
particular, la realizacion del bien comun), no queden en aspiraciones, sino se
vuelvan proyectos con posibilidades reales de aplicacion. Para identificar la
magnitud de la corrupcion, suele efectuarse una distincién entre «pequefia
corrupcion», «mediana corrupcion» y «gran corrupcion»®’. De acuerdo con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD,2004), la
primera implica el intercambio de pequefias cantidades de dinero, la
concesion de pequefios favores en posiciones menores; la segunda, esta
asociada a funcionarios medios, administrativos, logistica, abastecimiento,
pero no tomadores de decisiones; y la tercera, es la que impregna los mas
altos niveles de un Gobierno, implica la distorsion o perversion de las
funciones centrales de la administracion publica y conduce a una amplia
erosion de la confianza en el Estado de Derecho y la estabilidad econémica.
La pequefia corrupcion, a diferencia de las demas, no implica complejidad o

practicas estructuradas, pues se concentra en transacciones individuales.

Para mejor compresion de esta diferenciacion sobre los niveles de corrupcién
se exponen los siguientes casos: Pequefia corrupcion, se puede dar cuando
al cometer una infraccion de transito, se le paga al policia para reduccion o

absolucion de dicha multa, ya sea propuesto por el agente o el civil infractor.

67 Buscaglia & Van Dijk, Controlling organized crime and corruption in the public sector,
ONUDD. Forum on Crime and Society. (Viena, Austria, 2003).
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La mediana corrupcion, se ve reflejada en el pago a funcionarios publicos de
alcaldias municipales o entidad encargada para reduccion de impuestos en
permisos de construccién. La gran corrupcion, como el mas reciente caso en
El Salvador, con el expresidente Elias Antonio Saca®® quien ha afirmado que
durante sus funciones realizé desviacién millonaria de fondos publicos hacia
sus cuentas personales, sus empresas, ex partido politico (ARENA), entre

otras empresas de publicidad y otros medios de comunicacion.

El tema de la corrupcion a nivel mundial se ha revelado sin restriccion de
lenguas o calidad de vida, sin embargo, América Latina es una de las regiones
mas afectadas y con grandes casos de gran corrupcién por mencionar
algunos ejemplos se detallan en la siguiente tabla 1, en un estudio realizado

por la Icefi.

Tabla No. 3 América Latina: Casos de corrupcién de impacto en la
opinion publica 2014 y 2015

El caso «Petrobras» involucra el pago de sobornos para la
obtencion fraudulenta de contratos millonarios en la principal
compafiia petrolera nacional, asi como el financiamiento de
campafas a partidos politicos.

BRASIL

El caso «Penta» involucra esquemas para alterar la contabilidad de
algunas empresas, evadir impuestos y financiar de manera irregular
CHILE campafas de partidos politicos, y el caso «Caval» referido a un
supuesto trafico de influencias ejercido por el hijo de la presidenta
Michelle Bachelet.

¢ Breve Biografia: Elias Antonio Saca nacido en Usulutan el 9 de marzo de 1965, politico y
empresario salvadorefio, fue elegido presidente el 21 de marzo de 2004, para el mandato
comprendido entre 1 de junio de 2004 al 2009. En enero 2017, se convirtié6 en el primer
expresidente en ser enviado a un centro penal por desviar mas de $298 millones de fondos
de Casa Presidencial.
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MEXICO

En el caso conocido como la «Casa Blanca», referido a una
mansion que pertenece a la esposa del presidente Pefia Nieto pero
gue fue construida por un contratista del gobierno, se cuestioné un
probable conflicto de interés por los vinculos que puedan existir
entre proveedores y autoridades gubernamentales.

ARGENTINA

El caso «Hotesur» involucra la denuncia de una compleja red de
millonarios pagos a empresas que administran hoteles de la
presidenta Cristina Kirchner por parte de un contratista. En este
caso se investiga si hubo un incumplimiento en los registros de las
referidas empresas y si existié lavado de dinero.

COLOMBIA

En el caso de la «Yidispolitica», se emitieron sentencias
condenatorias contra dos exministros del gobierno de Alvaro Uribe,
guienes pagaron sobornos a parlamentarios para que apoyaran la
reforma constitucional que permitié la reeleccion del expresidente
Uribe en el 2006.

EL
SALVADOR

La denuncia contra el expresidente Francisco Flores (1999-2004),
acusado por la apropiacién de donaciones que realizé el gobierno
de Taiwan a El Salvador, luego de los terremotos de 2001, y que
presumiblemente fueron a parar a las cuentas del partido politico
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).

PANAMA

Las denuncias contra el expresidente Ricardo Martinelli (2009-
2014), que incluyen presuntas irregularidades y supuestos
sobrecostos en el manejo de varios millones de délares en contratos
de un programa estatal de asistencia alimentaria a centros
educativos publicos.

GUATEMALA

En el caso «La Linea», la CICIG y el MP desmantelaron una
estructura criminal creada para evadir el pago de impuestos en las
aduanas guatemaltecas y en la que aparecen vinculados el
exsecretario privado de la Vicepresidencia, exsuperintendentes de
administracion tributaria, empresarios, y otros funcionarios de
medio y alto rango.

Fuente: Elaborado por el Icefi con base en notas de prensa.

En Guatemala, la corrupcién en la gestion publica es uno de los rasgos que

ha estado presente como una constante en el ejercicio del poder de los
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gobiernos, en complicidad con actores privados, estructurando y afirmando un
sistema de privilegios y beneficios para el aprovechamiento privado de la
gestion publica. “La preocupaciéon aumenta cuando la corrupciéon ataca las
finanzas publicas, es decir, la administracion de la recaudacion y uso de los

recursos publicos, principalmente provenientes de los impuestos”®®.

La mayoria de personas asocian la corrupcion Unicamente al pago de
sobornos, sin embargo, es propicio aclarar que mas bien representa un
término genérico que engloba varias conductas reguladas habitualmente en
los codigos penales de los paises, a través de figuras delictivas tales como:
cohecho (o soborno), peculado, malversacion, nepotismo, trafico de
influencias, fraude, cobro ilegal de comisiones, enriquecimiento ilicito,
enriquecimiento ilicito de particulares, testaferro, etcétera. La prevalencia de
estas conductas varia de un contexto a otro, en funcién de los actores,

procesos, instituciones e incentivos involucrados en cada caso.

Para promover la transparencia y combatir eficazmente la corrupcion, es
necesario contar con dependencias publicas con funciones supervisoras
(oficinas de auditoria interna) y 6rganos de control externo (principalmente la
Contraloria General de Cuentas (CGC) y el Ministerio Publico) que cumplan
de manera efectiva con sus atribuciones legales. Sin embargo, en el contexto
guatemalteco ha prevalecido la inefectividad e inoperancia de las acciones

para prevenir, detectar y sancionar los actos de corrupcion.

6 Instituto centroamericano de estudios fiscales Oxfam Guatemala, Informe de Investigacion
OXFAM, LA CORRUPCION: Sus caminos, su impacto en la sociedad y una agenda para su
eliminacién, (2015).
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2.4 Fundamentos tedéricos de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)

2.4.1 Aproximacion a la definicién de la Comision Internacional
Contrala Impunidad en Guatemala (CICIG)

El surgimiento del término CICIG se remonta al afio 2000, donde un grupo de
jovenes comprometidos con la realidad social que estaba viviendo Guatemala
y que pertenecian a la extinta Secretaria de Analisis Estratégico de la
Presidencia de la Republica hizo un ejercicio de prospectiva, preguntandose
como seria Guatemala en 2020. Algo que realmente inquieto fue que existia
una gran pérdida de control de porciones apreciables del territorio que
pasaban a ser gobernados por grupos criminales, especialmente en areas de
fronteras con Honduras, México y las zonas costeras del Pacifico. Otro
registro era que ciertas oficinas clave del Estado eran capturadas por
estructuras criminales y por corporaciones privadas con el propésito de lucrar,
unos de manera ilicita y otros para mantener licitamente, pero mediante

sobornos y otras formas de corrupcion?®.

El problema de todo esto era la gran insuficiencia y la debilidad de las reservas
morales en la sociedad y principalmente en el propio Estado para enfrentar o
al menos mitigar este escenario lleno de corrupcion. Debido a estos grandes
problemas de corrupcién, surgio la idea de que el pueblo de Guatemala
necesitaba una forma distinta de cooperaciéon por parte de la comunidad

internacional, y es que la observacion, la asesoria o simplemente la mera

0 Edgar Gutiérrez, “Guatemala fuera de control”, La CICIG y la lucha contra la corrupcion.
Nuso.org (2018.). http://nuso.org/media/articles/downloads/3.TC._ Gutierrez_263.pdf.
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transferencia “técnica” de capacidades institucionales eran insuficientes para

poder contrarrestar la situacién en la que estaba sumergida’?.

En el afio 2003, durante el mandato del presidente Alfonso Portillo se puso en
marcha el disefio de como iba a estar conformada la Comision, de esto se
desprendieron dos fases. La primera con las organizaciones de derechos
humanos de Guatemala y la Organizacion Human Rights Watch. La segunda
fase se dio con la Subsecretaria de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas.
Al cabo de esto, el disefio terminé de adquirir forma en Viena, con el grupo de
expertos de la Oficina contra la Droga y el Delito (UNODC). Ese proceso
consumio un afo, incluyendo el aval de la Asamblea General de la ONU en
septiembre de 2003 y el envio del acuerdo al Congreso de Guatemala en
enero 200472,

Es asi como la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), se conoce como “una de las mayores herramientas de cooperacion
en el &ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas, disefiada
exclusivamente para perseguir penalmente a redes criminales y de corrupcién
gue anidan en las instituciones estatales de Guatemala, asi mismo para
desenmascarar las cabecillas de estas redes criminales con ayuda de las

leyes guatemaltecas que dependen del Sistema de Justicia de este pais™3.

La CICIG fue concebida con un mecanismo hibrido de cooperacién
internacional sin precedentes en el mundo. Por un lado, se trata de un ente
internacional e independiente de investigacion criminal y, por el otro, opera

bajo las leyes guatemaltecas y depende del sistema de justicia de Guatemala.

1 Ibid.
2 |bid.
3 Comision Internacional Contra la Impunidad: Acuerdo Creacion de CICIG
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Esta comision también trabaja muy de la mano con las Instituciones del sector

justica en Guatemala para poder asi fortalecer sus capacidades técnicas.

Como mecanismo hibrido, el modelo de la CICIG permite analizar si la
cooperacion internacional en materia de Estado de derecho puede contribuir
a crear voluntad y capacidad nacional alli donde éstas no existen, la Comisién
es un instrumento internacional para ayudar, fortalecer y asistir a las
instituciones guatemaltecas en la investigacion y el desmantelamiento de
redes criminales. Su fin es complementar y no suplantar temporalmente a las

instituciones nacionales de seguridad y justicia.

La CICIG puede ser un modelo a considerar, con los debidos ajustes a los
contextos particulares, para paises en condiciones similares. Los mecanismos
gue se constituyan desde las instancias de la cooperacion internacional para
fortalecer el Estado de derecho en los Estados débiles que no pueden brindar
proteccion efectiva a sus ciudadanos, deben inspirarse en los principios de
complementariedad y corresponsabilidad para garantizar los derechos

humanos fundamentales’.

Asi mismo, se puede definir la CICIG como “Un érgano independiente de
caracter internacional, cuya finalidad es apoyar al Ministerio Publico, la Policia
Nacional Civil y a otras instituciones del Estado tanto en la investigacion de
los delitos cometidos por integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad, como en general en las acciones que
tiendan al desmantelamiento de estos grupos”. Ello, mediante el apoyo a la

investigacion y persecucion penal de un numero limitado de casos complejos,

4 La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala: Un estudio de investigacion
de WOLA sobre la experiencia de la CICIG, acceso el 26 de agosto de 2018,
https://www.wola.org/sites/default/files/CICIG%203.25.pdf
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asi como mediante otras acciones dentro de su mandato, destinadas a
fortalecer a las instituciones del sector Justicia para que puedan continuar

enfrentando a estos grupos ilegales en el futuro.

Por otro lado, se estima que la definicién de este término debe girar en torno
a tres ejes fundamentales: respeto al Estado de Derecho; pensamiento y la
actitud de ser coherente con la legalidad, voluntad para respetar las normas y
leyes y rechazo a la delincuencia, corrupcién e impunidad; y la estructura de
un sistema de justicia eficiente que evidencie las consecuencias de la

transgresion a las leyes.”

El grupo de investigacion define la Comisidbn como un ente de vigilancia que
se encarga de brindar las herramientas necesarias al Ministerio Publico y al
Organo Judicial para combatir la corrupcion y los grupos clandestinos que
operan en los altos mandos del gobierno guatemalteco, asi mismo la CICIG
€S una comision transitoria que trabaja con la ayuda de las Naciones Unidas
gue la respalda en el actuar y en brindar el apoyo necesario para continuar

con la lucha contra la corrupcion.

2.4.2 Incidencia de la Comision Internacional contra la Impunidad

“Incidencia es una palabra originaria del latin. Proviene de una palabra que va
cambiando” parcialmente su significado medio que pasa el tiempo. Asi
significa circunstancia en el siglo 1V d.C., luego en el siglo XllI tendra el valor

de incidente’s.

SCICIG: Cultura de la Legalidad, acceso el 27 de agosto de 2018,
http://www.cicig.org/proyectos/cultura_de_la_legalidad/

"®Diccionario Actual: ¢ Qué es incidencia?,
https://diccionarioactual.com/incidencia/#definition.
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Sera un término utilizado en varias ciencias a lo largo del tiempo. “Asi mismo
una manera en como se puede se puede definir este término es accién y
consecuencia de incidir o repercutir. Definiendo a incidir como causar una
cosa efecto sobre otra; toca una cosa la superficie de otra; efectuar una
persona un error o una incorreccion. Otra definicion es aquello que ocurre en
el desarrollo de una circunstancia o accion con la que tiene relacion, pero sin

constituir parte esencial de la misma; influencia o repercusién’.

2.4.3 Vigilancia de la Comisién Internacional contra la Impunidad

“El Concepto de vigilancia hace referencia a el monitoreo del comportamiento
de personas, de objetos o de procesos que se encuentran insertos dentro de
un determinado sistema con el objetivo de detectar a aquellos que interfieran
con la conformidad de las normas vigentes, deseadas o esperadas, intrusos,
ladrones, espias, entre otros. Si bien, como mencionamos, el término se
emplea recurrentemente para referirse a todas aquellas formas de
observacion y monitoreo, no solamente la visual, aunque, de todas maneras,

la visual sera siempre el icono y la mas efectiva en la mayoria de los casos™.

2.4.4 Vigilancia e incidencia de la Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG) en los casos de corrupcion

En el ejercicio de funciones de la CICIG, desde su creacion en el afio 2007 ha
trabajado en los siguientes casos, de los cuales la mayoria cuenta con
sentencias condenatorias: CASO ALFONSO PORTILLO (causa No. 7102-
2001), CASO BUS NICARAGUA (Causa No. 02034-2009-0002), CASO
FRAIJANES (Causa No. 01070-2010-00997), CASO GASOFA (Causa 01076-

7 1bid.
8 Edgar Gutiérrez, La CICIG: desde el disefio, hasta la aplicacion.
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2011-00773), CASO MASKANA (Causa 01070-2010-00309), CASO
MARIACHI LOCO (Causa 49- 2008), CASO MILITARES (Causa 01073-2009-
0656), CASO MUSA (Causa 01074-2009-00659), CASO MUYUS (Causa
01074-2008-05403), CASO PRIMAVERA (Causa 01080-2009-00470), CASO
ROSALINDA RIVERA (Causa 01079-2008-05306), CASO SECUESTRO
RETALHULEU (Causa No. 01109- 2009-01823), CASO VARGAS (Causa No.
653-2008), CASO VICTOR RIVERA (Causa No. 01074-2008-04819), CASO
ZACAPA (Causa No. 19004-2008-00638)5. Siendo el primer caso el asesinato
de tres salvadorefios representantes ante el Parlamento Centroamericano,
entre de los implicados: Manuel de Jesus Castillo alias “Manolillo” (ex diputado
guatemalteco y ex alcalde de Jutiapa), Roberto Silva Pereira (ex diputado
salvadorefio), Carlos Gutiérrez alias “Montafia 3”, entre otros. Fue este hecho
gue generd principalmente la presion necesaria para la creacion de la CICIG
que se venia gestando desde el afio 2003 con los Cuerpos llegales, la
conmocion afecté no solo a nivel nacional sino también a la Comunidad

Internacional’®.

La CICIG puede recomendar, pero la aprobaciéon es finalmente
responsabilidad de las autoridades estatales. No obstante, la existencia de un
marco juridico adecuado no so6lo impacta el alcance de las investigaciones de
la CICIG sino también la capacidad del mismo Estado para hacer frente a las
nuevas amenazas criminales locales y transnacionales. Entre las propuestas
gue no han sido aprobadas figuran algunas muy importantes que tendrian
gran incidencia en la lucha contra la impunidad, entre ellas, las reformas a las
leyes de amparo e inmunidades para poder establecer limitaciones al uso de

estos recursos y prevenir su abuso.

9 Comision Internacional Contra la Impunidad: Acuerdo Creacion de CICIG. (CICIG, 2018).
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A continuacion, se presentan algunos casos nacionales relacionados con la

corrupcioén en la Republica de Guatemala, e investigados con el apoyo de la

Comision Internacional Contra la Impunidad (CICIG), en donde se puede

observar cual ha sido la verdadera incidencia y la vigilancia que tiene la

Comisién en los casos de corrupcion que se han dado en Guatemala.

Tabla No. 4 Casos nacionales relacionados con la corrupcioén en la

Republica de Guatemala

eCASO ALCALDE 54
CAUSA 001076-2012-
0025

El alcalde de La Antigua, Guatemala, Adolfo Vivar
Marroquin y otros sindicados, presuntamente formaron
una estructura para desviar los recursos de la comuna
a través de la creacion de varias empresas, algunas de
éstas dedicadas a la construccion y a las cuales se les
adjudicaban proyectos sobrevalorados. El desvio de
fondos también se cometidé con el pago de planillas a
supuestos trabajadores de la comuna y la cancelacién
de servicios no prestados. El 16 de octubre de 2013, a
través de procedimientos abreviados, el Juzgado
Primero de Mayor Riesgo B condend a cinco personas
sindicadas a cinco afios de prision por los delitos de
concusion y fraude por participar en actos de corrupcién
en la municipalidad de la ciudad colonial, hechos por los
cuales se encuentra en prisién preventiva el alcalde
Adolfo Vivar Marroquin.8°

e CASO GASOFA55
CAUSA 01076-2011-
00773

Las autoridades guatemaltecas con el apoyo de la
CICIG desarticularon una estructura delincuencial,
integrada por funcionarios y ex funcionarios de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
ex policias y agentes activos y particulares, quienes
facilitaban el paso de combustible para su
comercializacion que ingresaba de manera ilegal al pais
por la Aduana Pedro de Alvarado de El Salvador hacia
la ciudad de Guatemala desde el afio 2008. El 17 de
enero de 2013, el Tribunal Primero de Mayor Riesgo A

80 Juzgado de Mayor Riesgo B, Sentencia, Referencia: 001076-2012-0025 (Guatemala:

Ministerio Publico, 2013).
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condenod a 18 afios de prision a nueve integrantes de la
Policia Nacional Civil (PNC), entre comisarios,
inspectores y agentes policiales por su participacion en
el contrabando de gasolina. El Tribunal emitié condenas
de 8 afios de cércel por asociacion ilicita y 10 afios por
contrabando aduanero.

e CASO MASKANAS56
CAUSA PENAL 01070-
2010-00309

El 18 de septiembre del 2009, La Direccion General de
la Policia Nacional Civil y la empresa Proyectos
Maskana firmaron el contrato administrativo 113-2009
para la compra de cupones canjeables por gasolina por
un monto de Q40 millones. Sin embargo, parte de ese
dinero fue desviado y utilizado para otras actividades
ilicitas. El 25 de agosto de 2010 el Tribunal Décimo de
Sentencia Penal sentenci6 a Baltazar Gémez Barrios
(ex Director General de la Policia Nacional Civil)
condenado a 5 afios de prisién y multa de Q10,000.00,
por los delitos de incumplimiento de deberes vy
concusion, y Héctor Israel Lapoyeu Loépez (ex
Subdirector General Interino de Apoyo y Logistica de la
PNC), condenado a 2 afios de prision por el delito de
incumplimiento de deberes®?.

Fuente: Elaboracién propia.

2.4.5 Ministerio Publico y Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)

El Ministerio Publico (MP) como la principal institucién de investigacién penal

y criminal del pais, es el socio idoneo de esta Comision. Este concepto ha

sido un hecho concreto en la relacion con la interinstitucional. El buen estado

de la relacién interinstitucional ha permitido examinar posibilidades de

cooperaciéon para fortalecer las capacidades del MP, a través de la accion

8 Tribunal Primero de Mayor Riesgo A, Sentencia, Referencia: 01076-2011-00773
(Guatemala: Ministerio Publico, 2013).
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generada por las investigaciones realizadas de manera conjunta. Entre esta
la ampliacion de acciones conjuntas a las diferentes Fiscalias de Seccidn,
siendo la intencion lograr vinculos como existen con la Fiscalia Especializada

Contra la Impunidad?®?.

Con lo anterior, el Acuerdo establecié a la Comisibn como un &érgano
independiente para apoyar al Ministerio Publico (MP), la Policia Nacional Civil
(PNC) y otras instituciones del Estado que tenga como funcién la investigacion
de los delitos cometidos por integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad
y aparatos clandestinos de seguridad, asi como en las acciones que tiendan
a su desmantelamiento. La CICIG ha adoptado una metodologia de trabajo
de aprender haciendo con el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil con

el fin de dejar capacidades instaladas luego del fin de su mandato®3.

Entre las reformas recomendadas por la CICIG, se ha promovido un conjunto
de propuestas que apuntan a dotar de mejores herramientas de investigacion,
procesamiento penal y asignacion de sentencias. La CICIG ha dotado a las
instituciones nacionales de instrumentos legales de los que carecian, y son
imprescindibles en la investigacion para combatir las nuevas estructuras o
grupos delictivos. Estas carencias y debilidades han sido aprovechadas por
las estructuras criminales publicas encaminadas a mejorar el desempefio de
las instituciones estatales la policia, el Ministerio Publico, el Organismo

Judicial y el sistema penitenciario en la lucha contra el crimen organizado.

82 CICIG: Informe de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala con

ocasion de su séptimo afio de labores, Guatemala, (2014).
https://www.cicig.org/uploads/documents/2014/COM_039_20141023_DOCO01.pdf
83 |hi

Ibid.
Nota: Asi, en febrero de 2008, la CICIG suscribidé un convenio de cooperacion bilateral con el
Ministerio Publico para apoyar a dicha institucion en la investigacion y persecucién penal de
los delitos cometidos, asi como de cualquier otra conducta delictiva relacionada con éstos.
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Una de las facultades mas importantes que se le otorga a la CICIG es, sin
duda, la capacidad de promover la persecucion penal por medio de denuncia
antes las autoridades y de constituirse en querellante adhesivo facultado en
el articulo 116 del Codigo Procesal Penal de la Republica de Guatemala; en
casos bajo su competencia, esta facultad le concede un poder més efectivo,
pero que al mismo tiempo esta sometida a condicionantes significativos. Por
un lado, la CICIG puede presentar en cualquier momento denuncia penal sin
autorizacién de ninguna otra autoridad, nacional o internacional®* como reza

en el Articulo 3 del Acuerdo de Creacioén de la CICIG.

En definitiva, cualquier mecanismo internacional para el fortalecimiento del
Estado de derecho tiene que procurar la legalidad, pero al mismo tiempo tiene
gue preservar la gobernabilidad democratica del Estado receptor. La CICIG
representa una nueva modalidad de trabajo para fortalecer el Estado de
derecho que permite a la comunidad internacional trabajar de la mano con las
instituciones locales y a la vez gozar de cierta independencia y facultades que

le permiten impulsar cambios en el comportamiento de las agencias publicas.

A diferencia de otros mecanismos de cooperacion para el fortalecimiento del
Estado de derecho, la Comisién opera dentro del sistema de justicia de
Guatemala. Asi, aunque tiene la facultad de llevar a cabo investigaciones,
trabaja de la mano con las instituciones guatemaltecas, y de esa manera
lograr cambios sustanciales y permanentes mediante esfuerzos sostenidos

para fortalecer directamente las instituciones del Estado®.

84 Comision Internacional Contra la Impunidad: Acuerdo Creacion de CICIG (CICIG, 2018).

85 |a Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala: un estudio de investigacion
de WOLA sobre la experiencia de la CICIG.
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2.4.6 Situacion actual de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad (CICIG)

En el transcurso de la presente investigacion, el presidente actual de
Guatemala Jimmy Morales realiz6 un comunicado de prensa el 31 de agosto
del corriente afio (Ver anexo 5), en el cual expresa la no solicitud de prérroga
del Gobierno ante el Secretario de las Naciones Unidas para las funciones de
la CICIG, lo que conlleva a un cierre de actividades hasta septiembre de 2019,
segun la ultima renovacion realizada por el expresidente Pérez Molina, quien
fue investigado y continua en proceso gracias al trabajo realizado por la misma

Comision.

Seguidamente el 4 de septiembre el presidente Morales prohibe el ingreso del
Comisionado en Funciones Ivan Velasquez, quien fue respaldado a través de
un comunicado por las Naciones Unidas, incentivandole a continuar sus

funciones a larga distancia.

El apoyo hacia la Comisién no fue solo ante la Comunidad Internacional sino
también en el sector de la sociedad civil guatemalteca, a través de
manifestaciones y luego solicitando un amparo ante la Corte de
Constitucionalidad, quienes por unanimidad decidieron que el Comisionado

Velasquez puede regresar a sus funciones Guatemala.

Ante la resolucion emitida por la Corte, la CICIG se pronuncia brindando un
comunicado en el cual expresan el respeto y promueven la decision judicial
de la Corte, confirman que la Comisién trabaja con normalidad, y que el
secretario contintia trabajando en Nueva York, segun decision del Secretario

General y esperan pueda retornar en breve plazo a Guatemala.
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Esta situacion de desconcierto se da en contexto de un tenso ambiente
politico con el posible involucramiento del presidente actual a hechos de
corrupcion, y por otra parte uno de los casos mas importantes de la Comision
como es el Caso “La Linea”, que continua en proceso sin sentencia luego de

mas de dos afios.

2.5 Teoria de las Relaciones Internacionales aplicable

La Republica de Guatemala ha logrado establecer la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) que fue creada en un marco de
accion con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) debido a la
internacionalizacion de la Comisién es importante teorizar esta accion que se
llevd a cabo, desde el enfoque de las Relaciones Internacionales, es

importante definir qué son las Relaciones Internacionales:

“La conjuncién de interacciones de los sujetos de la sociedad
internacional en todos los campos y, en su calidad de disciplina como:
un conjunto de ciencias, técnicas y artes, que mediante un enfoque
multi e interdisciplinario: politico, econémico, juridico, social, cultural
militar, cientifico, etc., estudia, analiza, evalla y prospecta de manera
combinada e integral, los diversos sucesos, fenomenos y procesos, asi
como participantes, actores y protagonistas, de la politica internacional

de los sujetos de la sociedad internacionalé,

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) forma
parte de la pluralidad de los actores internacionales que se dan dentro de la

86 Hernandez Vega, Edmundo, Enciclopedia de la Relaciones Internacionales.
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sociedad internacional®”, en donde los Estados y Organizaciones
Internacionales forman parte del entorno de estudio de las Relaciones
Internacionales. Se puede analizar que el papel de la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) tiene un rol importante dentro de
la comunidad internacional que se puede explicar como “en una unidad
natural y espontdnea en que la vida del individuo coincide con la vida en
conjunto y no se puede pensar en una vivencia plena del individuo al margen
de la convivencia grupal”®®. El rol que tiene la CICIG dentro de la comunidad
internacional es que rige la convivencia social entre la sociedad guatemalteca
donde el comun interés es combatir la corrupcién de los altos funcionarios,

para el funcionamiento normal de la sociedad.

2.5.1 Teoria del Institucionalismo Liberal

La teoria del Institucionalismo Liberal se enmarca dentro de la Escuela
Liberal: “El liberalismo sostiene que las preferencias del estado, mas que sus
capacidades, son el determinante primordial de su comportamiento. A
diferencia del realismo, donde el estado es visto como un actor unitario, el
liberalismo permite la pluralidad en las acciones del estado. Asi, las
preferencias variaran entre los estados, dependiendo de factores tales como
su cultura, sistema econdmico o tipo de gobierno. El liberalismo también
sostiene que la interaccién entre estados no esta limitada a la seguridad

politica, sino también a aspectos econdmicos y culturales. De este modo, en

87 Sociedad Internacional una unidad en cierta manera artificial, no se da la exigencia de vivir
en conjunto y en ese sentido, el vivir individual procede légicamente de convivir. J. Escribano
Ubeda. Lecciones de Relaciones Internacionales. Capitulo | La Sociedad Internacional
contemporanea: Universalidad interdependencia y heterogeneidad. (Madrid: Editorial
AEIBUS, 2010), 13-14

88 J. Escribano Ubeda. Lecciones de Relaciones Internacionales. Capitulo | La Sociedad
Internacional contemporanea: Universalidad interdependencia y heterogeneidad. (Madrid:
Editorial AEIBUS, 2010), 13-14.
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vez de un sistema internacional anérquico, hay varias oportunidades para la

cooperacion y amplias opciones de poder®d.

Para los liberales, la politica exterior de los Estados democraticos no deberia
ser explicada Unicamente en términos exclusivos de equilibrio de poder (como
lo hacen los realistas), sino también a través de las relaciones de confianza
gue se generan entre democracias En términos generales, identifica al
liberalismo como aquella corriente que se centra en el andlisis de la
cooperaciéon entre los Estados como variable dependiente, en donde se
espera un mayor potencial de cooperacion y progreso en las Relaciones

Internacionales.

“El institucionalismo sostiene que el sistema internacional no es anarquico en
la practica, pero si tiene una estructura implicita o explicita que determina la
forma en que los estados actuaran dentro del sistema. Las instituciones son
reglas que determinan el proceso de toma de decisiones. En el escenario
internacional, "institucion™ ha sido usado intercambiablemente con "régimen",
el cual ha sido definido por Stephen Krasner como un conjunto de "normas,
principios, reglas, y procesos decisionales alrededor de los cuales las

expectativas de los actores convergen en un tema o area dada"%,

Desde el enfoque de las Relaciones Internacionales se aplica la Teoria del
Liberalismo Institucional. Esta teoria se encuentra dentro del paradigma

Liberal entre los autores que se destacan de esta teoria estan Roberto O.

89 Hernandez Vega, Edmundo, Enciclopedia de la Relaciones Internacionales.

% Gino Pauselli, "Teorias De Relaciones Internacionales Y La Explicacion De La Ayuda
Externa". Academia.Edu, acceso el 17 de septiembre de 2018,
http://www.academia.edu/1539014/Teor%C3%ADas_de_relaciones_internacionales_y la_e
xplicaci%C3%B3n_de_la_ayuda_externa.
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Keohane®'como el principal referente y Berthold Rittberger y Marc Levy como
otros autores que tienen estudios sobre la misma. Entre los principales
supuestos de esta teoria se puede mencionar que pone énfasis en el papel
regulador de las instituciones en la esfera internacional, las instituciones son

capaces de promover la cooperacion real entre Estados®?.

“Se ha postulado que las instituciones aseguran y promueven flujos
regulares de informacion y por ende oportunidades para negociar, que
refuerzan la capacidad de los gobiernos para verificar el cumplimiento
de los compromisos por parte de los otros actores y por tanto para
favorecer el establecimiento de nuevos y mas importantes
compromisos, Yy, finalmente, todo ello reforzaba las expectativas
preexistentes acerca de la necesidad, solidez y fiabilidad de los
acuerdos internacionales”:.

2.5.2 Sinergia de la Teoria de las Relaciones Internacionales y la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)

Esta teoria contempla que las organizaciones internacionales® son creadas

por los gobiernos nacionales y con estabilidad temporal ,la creacion de la

91 Breve Biografia: Robert Owen Keohane (3 de octubre de 1941), es un politblogo y profesor
estadounidense. Cofundador, junto a su colega Joseph Nye, del institucionalismo neoliberal.
Los dos autores desarrollaron sus enfoques tedricos en 1977, en la publicacion Power and
Interdependence (Potencia e Interdependencia o Poder e Interdependencia). Keohane es
actualmente profesor en la Woodrow Wilson School de la Universidad de Princeton.

92 Grasa Rafael, Neoliberalismo e institucionalismo. La reconstruccion del liberalismo como
teoria sistematica internacional. Teoria de las Relaciones Internacionales (Espafia: Madrid
2015), 108-109.

% Ibid.

% Se hace una diferencia entre organizacion internacional y organismos internacionales: Un
organismo internacional es una entidad cuyos integrantes u objetivos no pertenecen a un
Unico pais. Lo habitual es que los integrantes de esta clase de organismos sean
distintos Estados nacionales, que trabajan en conjunto para coordinar ciertas politicas o para
aunar esfuerzos con una meta en comun. Las caracteristicas de cada organismo internacional
pueden ser muy distintas. Por lo general, surgen a partir
de acuerdos, convenios o tratados entre diferentes paises, que crean una organizacion
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Comisién Internacional contra la impunidad CICIG en el afio 2009 en
cooperacion con la ONU fue creada con una dimensién temporal de sus
funciones pero debido al impacto de la misma se ha ido renovando en cinco
ocasiones con un periodo de trabajo hasta el 2019, logrando que los
organismos nacionales trabajen en conjunto con la CICIG armonizando
acciones para combatir la corrupcion, la CICIG sigue teniendo desafios en la
capacidad de injerencia que puede tener dentro del Estado. Entre los mas
sobresaliente de la Comision es el Caso de defraudacion aduanera “La Linea”
donde se desestabilizdé una red de corrupcion de altos mandos dentro de la
Republica de Guatemala.

“Este tipo de liberalismo acaba centrandose justamente en la existencia
de regimenes y ha dado lugar a profusas bibliografias que examina
como surgen, cdmo evolucionan y persisten, cuando cambian sus
condiciones iniciales de surgimiento, asi como que tipo de impacto
tienen a corto, mediano y largo plazo en los sistemas politicos
nacionales y en la estructura y funcionamiento del sistema

internacional”®.

El Liberalismo Institucional logra explicar como funciona la Comision
Internacional contra la Impunidad (CICIG) por medio de la cooperacion entre
los gobiernos, la Comision ha brindado un cooperacion técnica a las distintas
instituciones de gobierno donde se combate la impunidad entre las principales
actividades que ha realizado es el acompafiamiento al Ministerio Publico en
formar investigaciones de alto nivel, en el drgano judicial tomando el papel de

guerellante adhesivo y creando los juzgados Mayor Riesgo.

enmarcada dentro del derecho publico internacional. Lo habitual es que sus facultades
juridicas sean diferentes a las individuales de sus integrantes.
% bid.
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Entre otros logros que se han dado siempre en el marco de la cooperacion
esta la Creacion de Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
(INACIF) que es una institucién auxiliar de la administracion de justicia, con
autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio propio creada en el
2006 tiene competencia a nivel nacional y la responsabilidad en materia de
peritajes técnicos cientificos de conformidad con la Ley Organica del
INACIF®8, Otra institucion creada es La Fiscalia Especial contra la
Impunidad (FECI) nace con el fin de investigar los casos que la CICIG y el
Ministerio Publico han seleccionado para ser asignados a esta unidad de
acuerdo con el marco de competencia. “La funcién principal de la FECI es
investigar los casos de alto impacto. La CICIG apoya las actividades
investigativas de los fiscales, brindando asesoria y apoyo técnico. Los casos
gue conoce la FECI son seleccionados considerando que llenen los requisitos
establecidos en el mandato conferido a la CICIG y en acuerdo entre el/la

Fiscal General y el Comisionado contra la Impunidad en Guatemala™’.

Uno de los mayores logros de la CICIG fue establecer las escuchas telefonias
admisibles como prueba dentro de los casos, primordialmente en el caso “La
Linea” a pesar de la temporalidad por la que se cre6 ha logrado permanecer
y ha tomado fuerzas, superando obstaculos como una imagen distorsionada
de la funcién que ejerce dada por algunos medios de comunicacion, asi
también la negativa de algunos funcionarios publicos como el actual
presidente Jimmy Morarles; a pesar de lo mencionado en Guatemala se ha

logrado que la sociedad no tenga miedo en acudir a las autoridades y

% Inacif.Gob.Gt, "Historia", acceso el 25 de septiembre de 2018,
http://www.inacif.gob.gt/index.php/inacif/historia.

97 CICIG: Comisién Internacional Contra La Impunidad En Guatemala, Fiscalia Especial
(acceso el 26 de septiembre de 2018), http://www.cicig.co/index.php?page=fiscalia-especial.
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denunciar, formulacién de 34 leyes nuevas que forman parte del proceso
penal en contra la impunidad, a partir de este punto de vista la CICIG por ser

Unica se puede catalogar como un nueva forma de cooperacion.

2.6 Conclusion Capitular

La Republica de Guatemala sumergida en un conflicto interno durante mas de
36 afos, donde uno de los mayores problemas que afrentaba era la
corrupcion; pidio a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la creacion
de una comisién que pudiera crear mecanismos y herramientas capaces de
poner un alto a los actos de corrupcion; la creacion de esta Comision no tiene
precedentes histéricos idénticos como ya se ha expuesto, la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) fue suscrita entre el
Secretario de General de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala el 12
de diciembre de 2006 y ratificada el 1 de agosto de 2007. La CICIG se concibe
en este marco como un érgano independiente de caracter internacional, cuya
finalidad es apoyar al Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y a otras
instituciones del Estado. La Teoria de Liberalismo Institucional, logra explicar
cémo funciona la Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG) por
medio de la cooperacion entre los gobiernos, la Comisién ha brindado un
cooperacion técnica a las distintas instituciones de gobierno donde se
combate la impunidad entre las principales actividades que ha realizado es el
acompafamiento al Ministerio Publico en formar investigaciones de alto nivel,
en el 6rgano judicial tomando el papel de querellante adhesivo y creando los
juzgados Mayor Riesgo. La Comision ha logrado significativos avances
dentro de Guatemala en materia de corrupcion por lo que se ha convertido en

ejemplo dentro de paises con problemas similares.
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CAPITULO Il

CASO DE DEFRAUDACION ADUANERA “LA LINEA” PRINCIPALES
AVANCES DE INVESTIGACION POR LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD (CICIG).

SUMARIO: 3.1 Nocién Introductoria, PRIMERA PARTE: Caso de Defraudacién Aduanera “La
Linea”, 3.2 Desmantelamiento de la red de defraudaciéon aduanera “La Linea”3.2.1.
Antecedentes del caso de la “La Linea”, 3.2.2 Caso “La Linea” afo 2015-2017, 3.2.3
Dirigentes de “La Linea”, 3.3 Delitos imputados a los miembros de la red, 3.4 Instituciones
involucradas en el caso especial de Defraudacién Aduanera “La Linea”, 2.4.1 Secretaria
Privada de la Presidencia de la Republica de Guatemala, 3.4.2 La Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), 3.4.3 Ministerio Publico, 3.4.4 Otras instituciones, SEGUNDA
PARTE: Marco Juridico aplicable al caso especial de defraudacién aduanera “La Linea”, 3.5
Marco Juridico, 2.5.1 Constitucion de la Republica de Guatemala, 3.5.2 Marco Juridico

Internacional, 3.5.3 Leyes secundarias de la Republica, 3.6 Conclusién Capitular.

3.1 Nocién Introductoria

La Republica de Guatemala ha presentado a lo largo de su historia una serie
de actos de corrupcion, donde los casos méas sobresalientes han sido aquellos
donde los funcionarios publicos ha sido los autores de los mismos, durante
los afios anteriores al desmantelamiento de “La Linea” Guatemala sufria una
fuerte crisis fiscal, donde las mayores aduanas y puertos habian decrecido
sustancialmente en la recaudacion fiscal. Uno de los esfuerzos para lograr
salir a flote de la fuerte crisis se aprobo la Ley de Actualizacion Tributaria en
el afio 2012, pero tal Ley no logro su mision ya que afectaba en mayor medida
a los estratos medios y bajos de la sociedad guatemalteca. La Comision
Internacional contra la Impunidad dio a conocer que la red; no era una
operacion nueva sino una renovacion de una red que se dio afos atras

durante el conflicto armado en Guatemala.
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El caso “La Linea” se vieron involucrados altos funcionarios del gobierno,
donde el principal lider era Juan Carlos Monzdn Rojas quien era el secretario
privado de la ex presidenta Roxana Baldetti, y sus principales autores de la
red era la vicepresidenta Roxana Baldetti y el presidente Otto Pérez Molina
de ese entonces de la Republica de Guatemala. El Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) fue socavado desde las més altas esferas, durante el periodo
de gobierno de Baldetti y Pérez fueron nombrados dos superintendentes los
cuales fueron elegidos con el fin de mantener el control fiscal en los diferentes
puntos donde se realizaba la defraudacion fiscal. Esto derivo a la caida del
Partido Patriota.

Durante este capitulo se desarrollara el Caso “La Linea” mencionando los
antecedentes y los principales indicios que dieron lugar al desmantelamiento
de igual que la forma de operaban y lograban una defraudacion aduanera a
gran escala al estado guatemalteco; se hace una breve explicacion sobre las
instituciones que se vieron involucradas en el caso; y también una biografia
de los principales dirigentes de la red. Se presenta un cuadro resumen donde
se tipifican los delitos cometidos por los integrantes de la red, unido a esto en
una segunda parte se hace un analisis juridico tomando en cuenta la
legislacion interna como internacional. El Caso “La Linea” ha sido reconocido
como uno de los mayores escandalos de corrupcion cometido por altos
funcionarios de un pais, donde su principal mision era una defraudacion fiscal

a niveles atroces.
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PRIMERA PARTE
Caso de Defraudacion Aduanera “La Linea”

3.2 Desmantelamiento de la red de defraudacién aduanera “La Linea”

3.2.1. Antecedentes del caso de la “La Linea”

La Republica de Guatemala ha sido criticada por tener casos masivos de
corrupcion que van desde la Policia Nacional Civil (PNC) hasta altos
funcionarios (Caso PARLACEN) durante los afios anteriores al
desmantelamiento del caso “La Linea”, Guatemala sufria de una baja
recoleccion fiscal, provocando en la sociedad guatemalteca un bajo nivel de
vida. En el afio 2012 se aprobo la Ley de Actualizacion Tributaria, mediante
un conjunto de normas que impuso mas tributos a sectores medios y
asalariados, pero no logré el impacto en recaudacion fiscal esperado. “Una
vez implementada la reforma se registré un crecimiento de 20.6% (Q2, 180.1
millones - equivalente a $291, 487,809.62 dolares americanos) en la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) entre el 2012 y el 2013, y de
un 6.1% (Q602.6 millones- equivalente a 79, 496,675.62 dolares americanos.)
en la recaudacion del Impuesto Sobre el Valor Agregado (IVA) en ese mismo
periodo. De manera significativa los ingresos totales de todas las aduanas
caen un 2.0% (Q314 millones- equivalente a $41, 603,260.10 ddlares

americanos) al iniciar 20138,

La CICIG liderando la investigacion de la “La Linea” hace de conocimiento
publico que las aduanas en donde se creia que operaba la red tenian los

indicadores en negativo con respecto a las demas: “la Aduana Central y en

% Plaza Publica:” La Linea, una red de corrupcién y una crisis politica”, (abril, 2016),
https://www.plazapublica.com.gt/content/la-linea-una-red-de-corrupcion-y-una-crisis-politica
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Santo Tomés en el departamento de lzabal un -8.4% y en Puerto Quetzal
ubicado en el departamento de Escuintla un -3.7%, esto representa una baja
de Q184.2 millones equivalente a $23,790,280.00 dolares americanos en la
Aduana Central; Q211.6 millones equivalente a $27,281,245.00 en ddlares
americanos en Puerto Quetzal; y de Q235.6 millones equivalente a
$30,513,620.00 dolares americanos en Santo Tomas. En total se trata de
Q631.4 millones equivalente a $81,585,145.00 en ddélares americanos de

recaudacion menos’™o.

Segun las investigaciones, el comisionado Ivan Velasquez la CICIG cuenta
con evidencia que la “La Linea” tiene operaciones al menos desde el 2013.
“El grupo egjercié “influencias politicas indebidas para hacerse del control de
la SAT, a través de poner en puestos medios y altos a individuos leales a la
organizacion criminal, logré cooptar la SAT, y se fortaleci6 luego de (la
designacion) de Omar Franco, la cual fue gestionada por influencias

ilicitas™00,

La Linea se evidencia que no es una estructura nueva sino una estructura
renovada y con mayor alcance. “Una estructura de este tipo, sin embargo, no
aparece en el vacio. Algunas de las escuchas telefénicas presentadas por el
Ministerio Publico dan cuenta, en discusiones entre tramitadores y miembros
de la red, que el sistema de cobros no es nuevo sino que se enlazan con una
larga tradicién del control de aduanas de redes criminales ligadas a militares,
y en particular a oficiales de inteligencia con las estructuras denominadas La
Cofradia y El Sindicato, quienes mantendrian operaciones en aduanas desde

los afios 707101,

99 |bid.
100 |pid.
101 |pid.
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El comisionado Ivan Velasquez explicé: “la estructura externa de “La Linea’
ejercia tal grado de control sobre la SAT que implementé un procedimiento
paralelo de “ajuste”, dandole una impresion de legalidad. Todo el mundo
parecia contento en el proceso, el importador que ingresaba sus productos y
tenia contacto con la red paga 40% de la tributacion real que le tocaba pagar,
cancelaba un 30% a “La Linea” (al principio en efectivo y luego en depositos
en bancos), y se ahorraba 30%, el cual el Estado no percibia. En total el
Estado dejaba de recibir 60% de lo debia haber recaudado por cada uno de
los contenedores ingresados de esta forma™%2, Por ello, se puede afirmar que
“La Linea” es un grupo integrado por altos funcionarios y particulares que
establecieron cobro ilegal para el ingreso de mercaderias sin pagar el total de
impuestos al Estado; iniciaron en el afio 2014 operando en tres puertos: a)
Puerto Quetzal, b) Puerto Santo Tomas de Castilla, ¢c) Aduana Central. A su
vez cabe sefalar que el presente apartado ha sido construido sobre la base
de una serie de investigaciones y recopilaciones periodisticas, ya que no se

encuentra documentado en otras formas de estudio.

3.2.2 Caso “La Linea” ano 2015-2017

En el afio 2015, el trabajo del Ministerio Publico y la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) pone al descubierto una red de

corrupcion encabezada por Juan Carlos Monzén Rojas, quien en ese

momento era el secretario privado del ex vicepresidente Roxana Baldetti. Una
estructura criminal con la capacidad para instalar o remover a dos
superintendentes de administracion tributaria, cobrar comisiones de hasta el

30% del valor del impuesto a importadores y defraudar al fisco al menos Q2.5

102 |pjd.
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millones equivalente a $387,885.00 ddlares americanos a la semanal®. El 16
de abril de 2015 se conocia la desarticulacion de la red de defraudacion
aduanera denominada La Linea, este caso es la punta de lanza de la lucha
contra la corrupcion y que derivo en la caida del gobierno del Partido Patriota,

con periodo de gestidn del afio 2012 al 2015.

Los principales implicados y dirigentes, miembros de la red se les identificaba
como: “La Sefora”, “La Dos”, “el presidente”, “el numero Uno”, “el mero,

mero”, “el Alto Sefior”, este seudonimo correspondia a la ex vicepresidenta,

Roxana Baldetti, y al expresidente, Otto Pérez Molina, respectivamente.

Siendo los mencionados los cabecillas de la red criminal, debido a que sus
ordenes movilizaban toda esta estructura criminal jerarquicamente, se le
denominé “La Linea”, que desde el anonimato instalé y retiré a
superintendentes de administracion tributaria (al maximo responsable de la
recaudacion fiscal del pais). Quienes advirtieron a sus subordinados de que
la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) les
seguia la pista, y les aconsejan dejar de usar efectivo y acudir a la banca para
resguardar sus ganancias. Su gran influencia movilizaba una maquinaria que
endeudd las arcas del Estado guatemalteco, fondos que habian sido

destinados a hospitales publicos aiin mas desabastecidos que de ordinario.

Esta red operaba de acuerdo con las pesquisas al momento en que algun
importador queria pagar menos impuestos, tenia que llamar a un teléfono (La
Linea) para empezar la negociacion ilicita. La estructura tenia todo un
andamiaje de control en cargos claves de la SAT, desde mandos altos y

medios hasta vistas de aduanas, los cuales tenian roles bien definidos para

103 perigdico La Republica: Caso La Linea, (julio, 2018)
https://republica.gt/2018/07/09/catorce-personas-vinculadas-con-el-caso-la-linea-siguen-
profugas/
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operar y defraudar al Estado en la salida de mercaderia del recinto aduanal,
previo pago de los duefios de los contenedores. La Linea se organizd para
obtener ganancias ilicitas al controlar las aduanas de 1) Puerto Quetzal 2)

Santo Tomas 3) la Aduana Central.

Segun la fiscalia, el procedimiento para la defraudacién era que con la ayuda
de las escuchas telefénicas era mas sencillo, ya que, al llegar un contenedor
a la aduana, un técnico de la SAT reportard la carga y le asignara, después
de haber hablado con un integrante de la red, un valor tributario menor del
real. El importador pagara a la SAT un 40% del impuesto que le tocaria,
entregara un 30% como un soborno a “La Linea” y se ahorrara (defraudara al
fisco) el restante 30%. Para lograr esto “La Linea” coloca en puestos clave a
miembros de la red, desde vistas aduaneros hasta jefes de recursos humanos,
administradores y el mismo superintendente de la SAT. Una cadena que
empieza al mas alto nivel y que permite delegar en cascada las

responsabilidades de la estructural®4.

‘La Linea” no sélo es el nombre que se dio a si misma esta red de
defraudacion, es también la linea de mando en la cual Mufioz y Franco, pese
a sus altos puestos, son solo piezas intercambiables, y es asimismo una
referencia a la linea telefonica que permite contactar al importador evasor de
impuestos con un miembro de la estructura. Y, de manera irOnica, es también

el principal mecanismo para aportar pruebas al caso.

La estructura tenia relacion con una vieja agrupacion dedicada al contrabando

aduanero y al robo de camiones, la denominada Red Moreno que operoé en la

104 prensa Libre: Caso La Linea, (2018), https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/un-
juez-no-debe-tener-twitter-baldetti-intenta-separa-al-juez-galvez-de-la-linea.
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década de 1990, a través de alias Teniente Jerez, lugarteniente del llamado
capo del contrabando. En el caso de La Linea, la conformaban més de 60
colaboradores en un sistema paralelo a la SAT%, que tenia incluso las
funciones del control aduanero como autoridad competente al fijar por medio
de una tabla de valores el pago de impuestos de un contenedor. Los cobros
variaban segun las mercancias, e iban de Q20 mil ($2,585.90 ddlares

americanos) a Q100 mil ($12,929.50 ddlares americanos)!.

Segun las investigaciones del MP y la CICIG, el superintendente y el ex
superintendente detenidos no eran los maximos responsables de la red. Eran
los mas altos miembros de la SAT dentro de la estructura criminal, pero
apenas formaban parte de las estructuras medias de “La Linea”. En las
escuchas se muestran solicitos, expectantes servidores de un mando

superior.

En una de las escuchas telefénicas presentada por la fiscalia de una
conversacion entre Juan Carlos Monzén y Carlos Mufioz, del 10 de noviembre
de 2014, cuando los rumores de la destitucion del Superintendente corrian por
todo el mundo politico, el Secretario Privado de la vicepresidenta le asegura
a Mufoz que su cambio por “el de lentecitos” (Omar Franco, quien asumiria
la SAT el 27 de enero) es solo un rumor. Mufioz se colocara sus lentes en la
sala de la audiencia al momento de escuchar su grabacion, como si quisiera

entrever algo, Franco permanece todo el tiempo con ellos puestos.

En otra llamada interceptada, del mismo 23 de diciembre de 2014, Marroquin
habla con otro miembro externo de la red, Francisco Javier Ortiz Arriaga, alias

105 SAT: Superintendencia de Administracion Tributaria
106 plaza Publica:” La Linea, una red de corrupcién y una crisis politica”. (abril, 2016).
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“Teniente Jerez”, viejo conocido de las redes de defraudacion apresado a

finales de los noventa en la “Red Moreno” por el mismo delito.

Omar Franco seria juramentado como nuevo Superintendente de la SAT el 27
de enero del 2015, poco mas de un mes después de la anterior conversacion.
Al momento de su designacion el presidente indico: “Revisé los curriculum y
experiencias de los candidatos y él (Franco) reune todas las caracteristicas
gue nosotros estamos buscando”. En el mismo salén de Casa Presidencial
donde le dio juramento a Franco, el presidente Otto Pérez Molina (flanqueado
por el ministro de Gobernacién, Mauricio Lopez Bonilla) repitié casi las mismas
palabras al ser consultado unas horas antes de que se escuchara el anterior

audio en Torre de Tribunales?7,

Los primeros capturados fueron Alvaro Omar Franco Chacon, jefe de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT, y el extitular de esa
institucion Carlos Mufioz junto a otras 17 personas entre quienes se
encontraba Francisco Javier Ortiz, alias Teniente Jerez, ligado a la red de
Alfredo Moreno Molina y Salvador Estuardo Gonzalez, alias Eco, presunto
coordinador de la estructura. Se sindicaba en un principio como lider de la
estructura a Juan Carlos Monzén, secretario privado de Baldetti, quien se

encontraba fuera del pais.

En ese tiempo tanto el Ministerio Puablico (MP) como la CICIG no habian
guerido identificarlos, ya que no presentaban muchas pruebas contra estos
dirigentes, Las escuchas telefonicas presentadas como evidencia, sin
embargo, muestran como sus decisiones dirian las complejidades de esta red

criminal. El mas alto miembro de la estructura bajo ellos es Juan Carlos

107 prensa Libre: Caso La Linea.
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Monzdn Rojas, el secretario privado de la vicepresidenta Roxana Baldetti, aun
préfugo.® El 17 de agosto de 2017 la Fiscalia Especial Contra la Impunidad
del Ministerio Publico (MP), solicité en el Juzgado de Mayor Riesgo B, a cargo
de Miguel Angel Géalvez, enviar a juicio a 31 personas, entre ellas Otto Pérez

Molina y Roxana Baldetti (Ver anexo 6).

En el afio 2018, el caso de “La Linea” se encuentra aun en proceso en el
Juzgado de Mayor Riesgo B, ya que 8 personas han sido enviadas a juicio; la
policia busca a 14 personas por su posible vinculaciébn con este caso de
defraudacion. Juan Francisco Sandoval, jefe de la Fiscalia Especial Contra la
Impunidad (FECI), del Ministerio Puablico (MP), informé que entre la lista de

los 14 se encuentra Luis Alberto Mendizabal Barrutia, sospechoso sobornar a

jueces en favor de la agrupacion, lo que en El Salvador se conoce como

cohecho activo.

Actualmente, se mantienen en comunicacion con las autoridades de
Gobernacion para localizar a los profugos, no solo de este caso, sino de unas
28 investigaciones relacionadas con acciones de corrupcion. Los profugos
identificados en el caso de La Linea son: Luis Alberto Mendizabal Barrutia,
Roberto Antonio Ramirez De Paz, Mynor Humberto Pineda Castellon, Cesar
Augusto Rodriguez Salazar, Benjamin Estuardo Jauregui Valenzuela, José
Alfredo Gonzalez Pineda, Daiana Amparo Antillon Porras, Mynor Eduardo
Martinez Castellanos, Manuel Alejandro Recinos Morales, William Estuardo
Morales Lima, Cesar Augusto Paz Mejia, Cristian Enrique Gandara Cabrera,

Edgar Felipe Monzé6n Serrano, Flora Godina Garcia Gonzalez. De este total

108 Republica: Catorce personas vinculadas al caso La Linea, siguen préfugas. (julio, 2018).
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de profugos, solo Mendizébal tiene alerta roja en la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL),

3.2.3 Dirigentes de “La Linea”

A continuacion, se expresa una breve biografia de los tres principales

implicados en el Caso “La Linea” (Ver anexo 7).

Respecto a la vicepresidente de la Republica de Guatemala en ese entonces
Ingrid Roxana Baldetti Elias!!?, maestra suplente de educacién primaria,
politica y periodista, con el seudénimo “La Sefora” (Guatemala, 13 de mayo
1962) fue vicepresidenta de la Republica de Guatemala desde el 14 de enero
de 2012 hasta el 8 de mayo de 2015. Fue electa al cargo popularmente en las
Elecciones de 2011, pero renuncié a su puesto en 2015 para enfrentar

acusaciones de corrupcion.

Naci6é en el hogar de Alejandro Baldetti y Gladys Elias de Baldetti. Los
estudios primarios los realiz6 en el colegio Monte Carmelo. Se gradué de
maestra de Educacion Primaria del colegio de Seforitas El Sagrado Corazén
de Jesus. Es licenciada en periodismo de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC). Baldetti esta casada con Mariano Paz y tiene dos hijos,
Luis Pedro Paz Baldetti y Mario Paz Baldetti. Trabajo en el noticiero Aqui El
Mundo con el periodista Mario David Garcia. Fue cofundadora del programa
TV Noticias. También trabajé como corresponsal del Programa Primer

Impacto de la Cadena Univision. Fue conferencista para la Organizacion de

109 Republica: Catorce personas vinculadas al caso La Linea, siguen préfugas. (julio, 2018),
https://republica.gt/2018/07/09/catorce-personas-vinculadas-con-el-caso-la-linea-siguen-
profugas/

110 Andlisis semidtico sobre Roxana Baldetti, Universidad de San Carlos en Guatemala.
Acceso el 27 de agosto de 2018, http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/16/16 1484.pdf

83



Naciones Unidas a nivel nacional. Como empresaria fue cofundadora de una
empresa de productos de belleza y de una cadena de salones de belleza y

spa.

Roxana Baldetti junto a Otto Pérez Molina y otros profesionales fundan el
Partido Patriota en el 2002 y en el 2004 es electa diputada al Congreso de la
Republica de Guatemala, en el 2007 funge como Jefa de Blogue Roxana
Baldetti logra la segunda vicepresidencia en la Junta Directiva 2005-2006 del
Congreso de Guatemala. También fue presidenta de la Comisién de
Gobernacion, que impulso varios dictamenes a favor de iniciativas de ley de
la agenda de la Paz en materia de seguridad democratica Para las elecciones
de 2011, el PP postul6 a Pérez Molina como candidato presidencial y a
Baldetti como candidata a la vicepresidencia de la Republica. EI binomio
patriota obtuvo el 36% de los votos y en la segunda vuelta supero a LIDER
guedando como triunfador con el 53.73 % de votos validos. Y asi se convirtio
en la primera mujer en la historia de Guatemala en ser electa vicepresidenta

de la Republica.

Respecto a Otto Fernando Pérez Molina!!! (Ciudad de Guatemala, 1 de
diciembre de 1950) hijo de Isabel Molina y Jaime Pérez, siendo el menor de
tres hermanos. Se caso en 1971 con Rosa Maria Leal Flores, con quien tiene
dos hijos, Otto Pérez Leal y Lisseth Pérez Leal. Es un general retirado
del Ejército Nacional y politico guatemalteco, miembro de la fuerza de

élite kaibil durante la Guerra Civil de Guatemala y luego jefe de Inteligencia

111 Plaza Publica: De la presidencia a la prision: Otto Pérez Molina y un dia de esperanza
para Guatemala, acceso el 20 de octubre de 2018,
https://web.archive.org/web/20150913150050/http://m.elperiodico.com.gt/2015/09/13/domin
go/de-la-presidencia-a-la-prision-otto-perez-molina-y-un-dia-de-esperanza-para-guatemala/
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militar en la década de 1990,conocido como comandante Tito; tuvo
participacion directa en el derrocamiento del presidente Jorge Serrano
Elias tras el autogolpe de este en 1993, fue jefe del Estado Mayor Presidencial
de 1993- 1995 durante la presidencia de Ramiro Ledn Carpio y luego participo
en la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. Fue el cuadragésimo
octavo presidente de la Republica, predecesor de Alvaro Colon Caballero. Se
postulé para la presidencia por el Partido Patriota (PP) en las elecciones
generales de Guatemala de 2011, realizadas el 6 de noviembre, con Roxana

Baldetti como compafiera de formula y candidata a la vicepresidencia.

Es el primer militar electo popularmente en la nueva era democratica
de Guatemala, que se inici6 en 1985, y fundador del PP, del cual fue
secretario general desde su fundacién, el 20 de diciembre de 2001, hasta
el 20 de enero de 2009. El 21 de agosto de 2015 la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala y el Ministerio Publico giraron una orden
de captura contra la ex vicepresidente Roxana Baldettiy una solicitud de
antejuicio contra el presidente Otto Pérez por los delitos de cohecho pasivo,
asociacion ilicita y caso especial de defraudacion aduanera. ElI 2 de
septiembre de 2015 renunci6 a la Presidencia de la Republica luego de ser
desaforado por el Congreso un dia antes, y el 3 de septiembre se presentd a
la Torre de Tribunales para enfrentar su primera audiencia por el caso de La

Linea.

Respecto a Juan Carlos Monzén Rojas''? es un exfuncionario publico
guatemalteco, fue el secretario privado de la ex vicepresidenta Roxana

Baldetti, fue seflalado de liderar una red criminal dedicada a la defraudacion

112 Juan Carlos Monzén Rojas, Wikiguate, acceso el 27 de agosto de 2018,
https://wikiguate.com.gt/juan-carlos-monzon-rojas/
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aduanera en Guatemala. Se convirtio en testigo protegido, fue condenado por
asociacion ilicita, cohecho pasivo, caso especial de defraudacion aduanera y
abuso de autoridad. Juan Carlos Monzon estudio en la Escuela Politécnica de
la que fue expulsado. Fue transferido a una escuela militar en Honduras y fue
ahi donde obtuvo el grado de oficial, al regresar a Guatemala el Ejército de
Guatemala le dio el cargo de subteniente. Fue nombrado por la ex
vicepresidenta como su secretario privado desde el inicio de su gestion en
enero de 2012 y formaba parte de la Comisidbn Nacional contra el
Contrabando CONACON. Juan Carlos Monzon contaba con la proteccion de
Roxana Baldetti, ya que ella salia a su defensa cuando se veia involucrado
en escandalos y sefialamientos Juan Carlos Monzon fue sefalado el 16 de
abril de 2015, por la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala CICIG de liderar una banda de defraudacion aduanera conocida

como “La Linea”.

Fue condenado por asociacion ilicita, cohecho pasivo, caso especial de
defraudacion aduanera y abuso de autoridad, pero le fueron imputadas
salidas alternas para suspender las condenas a esos delitos. Pero por el caso
lavado de dinero le fueron impuestos 60 meses de condena, de los cuales
estuvo en prision 30 y por buena conducta se le aplico la libertad anticipada.
Juan Carlos Monzén quedd en libertad el 15 de junio de 2018, segun
confirmaria la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) del Ministerio
Pablico MP.
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3.3 Delitos imputados a los miembros de la red.

Tabla No.5 Delitos imputados a los miembros del Caso “La Linea”

defraudacion
aduanera

N . .
° Imputados Delitos Leyes/ articulos
Otto Pérez Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Molina defraudacién DECRETO No. 17-73 (1963)
_ aduanera, - o
Ex presidente . Art. 396. Asociaciones ilicitas
cohecho pasivo
(anteriormente Art. 439 Cohecho pasivo
enriguecimiento ,
1 ilicito) LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4 De los casos especiales de
contrabando aduanero
Ingrid Roxana Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Baldetti Elias defraudacion DECRETO No. 17-73 (1963)
aduanera, - o
Ex . Art. 396.Asociaciones ilicitas
. . cohecho pasivo
vicepresidenta .
2 Art. 439. Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Carlos Enrique Asociacion ilicita. CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Mufioz Roldan Clausura DECRETO No. 17-73 (1963)
_ provisional por _— e
exjefe de la SAT . Art. 396. Asociaciones ilicitas
cohecho pasivo y
3 caso especial de | Art. 436. Cohecho pasivo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
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Claudia Azucena
Méndez
Ascencio

Ex intendente de
aduanas de la
SAT

Asociacion ilicita,
caso especial de
defraudacion
aduaneray
cohecho pasivo.

CODIGO PENAL DE GUATEMALA
DECRETO No. 17-73 (1963)

Art. 396. Asociaciones ilicitas
Art. 439 Cohecho pasivo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4 De los casos especiales de
contrabando aduanero

Alvaro Omar
Franco Chacoén

Asociacion ilicita,
caso especial de
defraudacién
aduanera y
cohecho pasivo.

CODIGO PENAL DE GUATEMALA
DECRETO No. 17-73 (1963)

Art. 396.Asociaciones ilicitas
Art. 439 Cohecho pasivo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero

Sebastian
Herrera Cabrera
ex técnico
aduanero

Asociacion ilicita.

CODIGO PENAL DE GUATEMALA
DECRETO No. 17-73 (1963)

Art. 396. Asociaciones ilicitas

Gustavo Adolfo
Morales Pinzoén,
exjefe de
division, regién
sur

Asociacion ilicita y
cohecho pasivo

CODIGO PENAL DE GUATEMALA
DECRETO No. 17-73 (1963)

Art. 396.Asociaciones ilicitas

Art. 439 Cohecho pasivo

Anthony Segura
Franco ex
secretario
general del
sindicato de la
SAT

Asociacion ilicita 'y
cohecho pasivo.
Clausura
provisional en
caso especial de
defraudacion
aduanera.

CODIGO PENAL DE GUATEMALA
DECRETO No. 17-73 (1963)

Art. 396.Asociaciones ilicitas
Art. 439 Cohecho pasivo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO
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Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero

Mynor Eduardo

Asociacion ilicita,

CODIGO PENAL DE GUATEMALA

Martinez caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
Castellanos defraudacién . .
Art. 396.Asociaciones ilicitas
aduaneray
9 cohecho pasivo Art. 439 Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Melvin Gudiel Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Alvarado De caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
Ledn defraudacién . .
- Art. 396.Asociaciones ilicitas
exadministrador | aduaneray
101 de Puerto cohecho pasivo Art. 439 Cohecho pasivo
Quetzal i
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Julio Rogelio Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Robles Palma caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
defraudacién - e
Art. 396. Asociaciones ilicitas
11 aduaneray .
cohecho pasivo Art. 439. Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO
Art. 4De los casos especiales de
contrabando aduanero
Carla Mireya Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Herrera Espafia | caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
12 defraudacion

exadministradora
de Aduana
Central

aduaneray
cohecho pasivo

Art. 396. Asociaciones ilicitas

Art. 439. Cohecho pasivo
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LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero

Obdulio Horacio
Barrios

excoordinador de
aduanas

Asociacion ilicita,
caso especial de
defraudacion
aduaneray
cohecho pasivo

CODIGO PENAL DE GUATEMALA
DECRETO No. 17-73 (1963)

Art. 396. Asociaciones ilicitas

13 Art. 439. Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. de los casos especiales de
contrabando aduanero
Gustavo Adolfo Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Pefia ex técnico | caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
aduanero defraudacion o .
Art. 396. Asociaciones ilicitas
aduanera y
14 cohecho pasivo Art. 439.Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Carlos Ixtuc Cuc | Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
. caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
Ex técnico .,
defraudacion . .
aduanero Art. 396. Asociaciones ilicitas
aduaneray
15 cohecho pasivo Art. 439.Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art.4 De los casos especiales de
contrabando aduanero
José Rolando Gil | Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Monterroso caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
16 o defraudacion o .
ex técnico Art. 396. Asociaciones ilicitas
aduanero
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aduanera y
cohecho pasivo

Art. 439.Cohecho pasivo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero

Juan Carlos Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Avila Moran caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
o defraudacion o o
ex tecnico Art. 396. Asociaciones ilicitas
aduaneray
aduanero . )
17 cohecho pasivo Art. 439.Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Gilda Marina Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Maldonado caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
Garcia, ex defraudacion oo o
L. Art. 396. Asociaciones ilicitas
técnica aduanera | aduaneray
18 cohecho pasivo Art. 439.Cohecho pasivo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Geovani Asociacion ilicita. CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Marroquin Navas | Clausura DECRETO No. 17-73 (1963)
provisional por o o
enlace entre las . Art. 396. Asociaciones ilicitas
caso especial de
dos estructuras ., )

19 defraudacion Art. 439.Cohecho pasivo
aduaneray .
cohecho pasivo LEY CONTRA LA DEFRAUDACION

Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Osama Ezzat Asociacion ilicitay | CODIGO PENAL DE GUATEMALA
20

Azziz Aranki

caso especial de
defraudacion

DECRETO No. 17-73 (1963)
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exintegrante de
estructura
externa media

aduanera y
cohecho activo

Art. 396. Asociaciones ilicitas
Art. 442.Cohecho activo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero

Byron Antonio

Asociacion ilicita,

CODIGO PENAL DE GUATEMALA

Izquierdo caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
exintegrante de | defraudacion . -
Art. 396. Asociaciones ilicitas art.
estructura aduaneray
. . 396
externa media cohecho activo
21 Art. 442.Cohecho activo
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Francisco Javier | Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Ortiz Arriaga, caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
alias Teniente defraudacion o e
Art. 396. Asociaciones ilicitas art.
Jerez aduaneray
. 396
. cohecho activo
2o | exjefe de ,
Art. 442.Cohecho activo
estructura
externa media LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Miguel Angel Asociacion ilicita, | CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Lemus Aldana caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
exintegrante de | defraudacion . -
Art. 396. Asociaciones ilicitas art.
23 estructura aduaneray 396

externa media

cohecho activo

Art. 442 .Cohecho activo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
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Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero

Julio César
Aldana Sosa
exintegrante
estructura
externa media

Asociacion ilicita,
caso especial de
defraudacién
aduaneray
cohecho activo

CODIGO PENAL DE GUATEMALA
DECRETO No. 17-73 (1963)

Asociaciones ilicitas art. 396

Cohecho activo art. 442

24
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO
De los casos especiales de
contrabando aduanero art. 4
Julio Stuardo Asociacion ilicita. CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Gonzalez De Clausura DECRETO No. 17-73 (1963)
Ledn provisional por - o
. Art. 396. Asociaciones ilicitas art.
. caso especial de
exintegrante L 396
defraudacion
o | estructura duaner .
. aduaneray Art. 442.Cohecho activo
externa media .
cohecho pasivo i
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero
Delfino de Jests | Asociacion ilicitay | CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Morataya lavado de dinero DECRETO No. 17-73 (1963)
Art. 396. Asociaciones ilicitas
26
LEY CONTRA EL LAVADO DE
DINERO U OTROS ACTIVOS.
DECRETO NUMERO 67-2001 Art.2
Lavado de dinero
Adolfo Sebastian | Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA
Batz Rojas caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
extécnico defraudacion L .
Art. 396. Asociaciones ilicitas
27 | aduanero aduaneray

cohecho pasivo

Art. 439. Cohecho pasivo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
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Art. 4 De los casos especiales de
contrabando aduanero

Edgar Armando Asociacion ilicita, CODIGO PENAL DE GUATEMALA

Sac Coyoy caso especial de DECRETO No. 17-73 (1963)
extécnico defraudacién . -
Art. 396. Asociaciones ilicitas
aduaner aduaneray
28 cohecho pasivo Art. 439. Cohecho pasivo

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANERO.
Art. 4. De los casos especiales de
contrabando aduanero

Clausura provisional del proceso mientras se incorporan nuevos medios de
investigacion:

- Mobnica Patricia Jauregui Zamora, exintegrante de estructura externa media.
- Herberth Francisco Cabrera Castellanos, exintegrante de estructura externa
media.

Fuente: Elaboracién propia segun datos de CICIG, Caso la linea: A juicio expresidente Otto
Pérez y exvicepresidenta Roxana Baldetti, https://www.cicig.org/casos/caso-la-linea-a-juicio-
expresidente-y-exvicepresidenta/).

En la actualidad el Caso “La Linea” esta por cumplir tres afios en su etapa
instructiva ante el Juzgado de Mayor Riesgo B, segun el juez titular Miguel
Angel Galvez, han sido los sindicados en el caso los que causan dificultades
para avanzar''3, Por otra parte, otra de las involucras Ex intendente de
Aduanas, Claudia Méndez sale de prision preventiva luego de cancelar una

fianza por Q100 mil ($12,858.50 ddlares), en julio del corriente afio.

Si bien es cierto el caso en estudio involucra a otros altos exfuncionarios del
gobierno quienes contindan en prision preventiva, a excepcion de la ex

vicepresidenta Baldetti quien fue sentenciada a quince afios prision por caso

113 Henry Pocasangre, Republica, “Caso La Linea se retrasaria hasta tres afios”, (julio, 2018)
https://republica.gt/2018/07/04/caso-la-linea-roxana-baldetti/
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Amatitlan, otra acusacion por corrupcion; caso que fue sacado a luz publica
posteriormente al Caso “La Linea. Esto genera hasta cierto punto una
percepcion positiva hacia el Organo Judicial, entredicho ya que el Caso “La

linea” no logra cerrar su curso.

3.4 Instituciones involucradas en el caso especial de Defraudacion
Aduanera “La Linea”

3.4.1 Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica de
Guatemala

La Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica de Guatemala, es el
organo administrativo de apoyo al Presidente de la Republica en los asuntos
gue se sometan a su consideracioén, orientandolos conforme a su naturaleza
hacia donde corresponda. Le compete la planificacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de acciones administrativas de apoyo a los requerimientos del
Despacho del Presidente de la Republica, cuyas funciones estan detalladas
en la Ley del Organismo Ejecutivo. Su marco de creacion se basa en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 20214

brinda facultad al Organo Ejecutivo para la creacion de secretarias.

El objetivo principal de la Secretaria Privada de la Presidencia es servir de
enlace en los asuntos que se dirijan al Presidente de la Republica de
Guatemala, orientandolos conforme a su naturaleza, hacia distintas

dependencias del Estado, cuya competencia les permite conocer los mismos.

114 Constitucion Politica de Guatemala. Capitulo Il Organismo Ejecutivo, Seccién Tercera:
Ministros de Estado, Articulo 202: “Secretarios de la Presidencia. El Presidente de la
Republica tendra los secretarios que sean necesarios. Las atribuciones de éstos seran
determinadas por la ley. Los secretarios General y Privado de la Presidencia de la Republica,
deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para ser ministro y gozaran de iguales
prerrogativas e inmunidades”.
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De conformidad con el articulo 10 del Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica "Ley del Organismo Ejecutivo", la Secretaria Privada de la
Presidencia tiene a su cargo, sin perjuicio de la competencia atribuida
constitucional o legalmente a otros 6rganos publicos, las siguientes funciones

especificas, relacionadas con el ejercicio de las funciones del Ejecutivo!?®:

e Atender los asuntos de caracter privado del Presidente de la Republica;

e Llevar el registro y control de las audiencias e invitaciones del
Presidente de la Republica;

e Atender el despacho de asuntos que se dirijan al Presidente de la
Republica;

e Apoyar la gestibn o tramite de los asuntos que se sometan a su
consideracion, orientandolos conforme a su naturaleza hacia los
distintos despachos ministeriales, o en su caso, a las dependencias del
Estado a qué corresponden estos asuntos;

e Brindar atencién a los planteamientos que se le presentan en forma
individual; y

e Atender los asuntos y relaciones politicas que le encomiende el

Presidente de la Republica.

La Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica de Guatemala siendo
la institucion mas cercana a la Organo Ejecutivo, tuvo un papel relevante
dentro del Caso “La Linea”, ya que, dado su papel dentro del Estado de
confidencialidad, dio lugar a que se creara el ambiente propicio para que el
secretario privado de la ex vicepresidente Roxana Baldetti; Juan Carlos
Monzon tuviera paso libre y de toma de decision para el fortalecimiento de la

115 Secretaria Privada de la Presidencia de Guatemala, ¢Quiénes somos?, acceso 13 de
septiembre de 2018, http://www.secretariaprivada.gob.gt/index.html
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red dentro de las altas esferas del gobierno. Dadas las funciones a las que
Juan Carlos Monzén gozaba se lograba cooptar al gobierno para evitar fuga
de informacion sobre lo que “La Linea” estaba realizando dentro de la
Republica de Guatemala, por lo que su funcion dentro del Caso es de suma

importancia.

3.4.2 La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)6

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas,
inicié a principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar
y fortalecer el sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé
la creacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, con el

propésito de modernizar la administracién tributaria y dar cumplimiento a los

compromisos fiscales contenidos en los Acuerdos de Paz v el Programa de

Modernizacion del Sector Publico.

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional,
para ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria,
contenidas en la legislacion. La Institucion goza de autonomia funcional,
econdmica, financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad
juridica, patrimonio y recursos propios. Es objeto de la SAT, ejercer con
exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en el
Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Los objetivos
estratégicos y eje transversal la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) son:

116 superintendencia de la Administracion Tributaria, ¢Qué es la SAT?, acceso 13 de
septiembre de 2018, https://portal.sat.gob.gt/portal/que-es-la-sat/
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1) Aumentar la recaudacién de manera sostenida: El &rea primordial de
trabajo deben ser las acciones y actividades que propicien el aumento de la
recaudacion a fin de lograr la modificacién de la tendencia mostrada por la
carga tributaria en los ultimos ejercicios para llegar a su crecimiento sostenido

a través de acciones implementadas, evaluadas e institucionalizadas.

2) Reducir las brechas de cumplimiento tributario: Fundamental para
incrementar el desempefio de la administracion tributaria, es el cumplimiento
de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, lo cual
dependera de la implementacién de acciones para la facilitacion del
cumplimiento, reduccion del costo de cumplimiento tributario, mejora de la
cultura tributaria y, sobre todo, del incremento de la percepcion de riesgo por

parte de los contribuyentes respecto de la eficacia del control tributario.

3) Incrementar la eficiencia del servicio aduanero: El funcionamiento
aduanero adecuado es crucial para aumentar la competitividad del pais a
través de la facilitacion del comercio, factores determinantes para el desarrollo
econémico y social. Asimismo, contar con procesos estructurados y un
sistema bien definido permitird incrementar los controles para disminuir la
defraudacion aduanera, la discrecionalidad por parte de los funcionarios de
SAT vy, por tanto, la corrupcion, un problema que no se ha logrado erradicar
del area de aduanas.

4) Fortalecer las capacidades de gestion Institucional: Para alcanzar la
vision planteada es imprescindible aumentar la eficiencia y eficacia de la
Institucion, para lo cual es necesario la revision de procesos en las areas de
planificacion, administracién, gestion financiera, recursos humanos vy

formacion. Esto con el fin de generar un sistema integrado de gestion
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institucional que garantice una operacion institucional eficiente. A esto se
sumara el fortalecimiento de las acciones de combate a la corrupcion dentro
de la SAT y la gestion adecuada de los recursos para brindar las condiciones

dignas y necesarias para que los empleados realicen su trabajo.

El Sistema de Administracidon Tributaria (SAT) fue la pieza clave dentro de la
“La Linea” ya que, por las funciones de la misma, fue el canal para la
defraudacion aduanera dentro de Guatemala y que funcionaba con un efecto
domino, desde los altos funcionarios (Superintendente del Sistema Tributario)
hasta los niveles mas bajos de la institucion tenian un papel dentro del caso.
Las aduanas y puertos donde se gestionaba la defraudacion aduanera
estaban siendo manejados por funcionarios corruptos, por lo que SAT
comenzé a reflejar baja recaudacion fiscal, que fue una de las primeras

sefales de lo la red estaba ocasionando dentro de Guatemala.

3.4.3 Ministerio Publico

El Ministerio Publico es el maximo 6rgano que genera justicia dentro de
Guatemala y dentro del mismo estan los Juzgados de Mayor Riesgo (Ver
anexo 8).
Segun la Ley Organica del Ministerio Publico de la Republica de
Guatemalat'’:
Articulo. 1: El Ministerio Publico es una Institucion con funciones
auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacién de
los delitos de accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico

perseguira la realizacion de la justicia, y actuard con objetividad,

117 ey Orgénica del Ministerio Publico (Guatemala: Palacio Nacional, 1994), Articulo 1.
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imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que
la ley establece. Es decir, es el Organo de defensa del Estado y que

vela por los intereses del mismo.

Sus funciones estan reguladas en el Art. 2 de la Ley Organica del Ministerio
Publico!*®: Articulo 2: Son funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las
gue le atribuye otras leyes, las siguientes:

Siendo la primera atribucion la de investigar Delitos de Accidén Publica como
es el Caso de Defraudacién Aduanera “La Linea”

1. Investigar los delitos de accion publica y promover la persecuciéon penal
ante los tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las
leyes de la Republica, y los tratados y convenios internacionales.

2. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que
establece el Cadigo Procesal Penal.

3. Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la
investigacion de hechos delictivos.

4. Preservar el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos,
efectuando para el caso, las diligencias necesarias ante los tribunales de

justicia.

118 | ey Orgénica del Ministerio Publico (Guatemala: Palacio Nacional, 1994), Articulo 2.
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3.4.4 Otras instituciones intimamente relacionadas al caso

e La Fiscalia Especial contrala Impunidad FECI'??

La Fiscalia Especial contra la Impunidad FECI (anteriormente denominada
Unidad Especial de Fiscalia adscrita a la CICIG- UEFAC) fue establecida en
desarrollo del Acuerdo de creacion de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala, (CICIG) suscrito por el Secretario General de
Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala el 12 de diciembre 2006 en la
ciudad de Nueva York y por el Convenio de Cooperacion Bilateral suscrito
entre el Ministerio Publico y la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala el 27 de febrero de 2008.

El objetivo de la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI) nace con el fin
de investigar los casos que la CICIG y el Ministerio Publico han seleccionado
para ser asignados a esta unidad de acuerdo con el marco de competencia.
La funcion principal de la FECI es investigar los casos de alto impacto. La
CICIG apoya las actividades investigativas de los fiscales, brindando asesoria
y apoyo técnico. Los casos que conoce la FECI son seleccionados
considerando que llenen los requisitos establecidos en el mandato conferido
a la CICIG y en acuerdo entre el/la Fiscal General y el Comisionado contra la

Impunidad en Guatemala.

Los casos que la FECI investiga son alrededor de 119 casos dentro de los
cuales se pueden mencionar: caso PAVON, el caso del Alcalde de la Antigua
Guatemala, Caso Jalpatagua con “Manolillo”, Migracion, Maskana, caso

Militares (Jacobo Salan y Napoledn Rojas). Estos y otros casos han sido

119 La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), La Fiscalia
Especial contra la Impunidad FECI, acceso el 26 de octubre de 2018,
http://www.cicig.co/index.php?page=fiscalia-especial
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catalogados como de alto impacto para la sociedad guatemalteca en materia
de corrupcion, mismos que en la actualidad; las investigaciones se adelantan
en contra de organizaciones criminales con capacidad de generar impunidad
y desestabilizar con sus acciones el régimen politico legal vigente. Es el
proposito de CICIG apoyar al Ministerio Pablico en la desarticulacion de esas

estructuras criminales.

e Juzgado de Mayor Riesgo (Ver anexo 9)
Los Juzgados de Mayor Riesgo son de suma importancia ya que son los
juzgados donde se ventilan los casos que cuentan con un mayor nivel de
importancia dentro de la sociedad guatemalteca, como es el Caso Especial
de Defraudaciéon Aduanera “La Linea”, cuyo proceso se encuentra en la
instancia mencionada. Con direccion en: Torre de Tribunales, 21 calle 7-70
zona 1, Nivel 12.

Segun la “Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo” expresa
en su articulo 1:
Articulo 1: “Tribunales competentes para procesos de mayor riesgo. La
Corte Suprema de Justicia determinara los tribunales competentes
para conocer en la fase procesal que corresponda, en los procesos por
hechos delictivos cometidos en el territorio de la Republica y que

presenten mayor riesgo para la seguridad personal de jueces,

magistrados, fiscales y auxiliares de justicia, asi como de los
imputados, testigos y demas sujetos procesales que intervengan en

estos procesos™0,

120 | ey de Competencia Penal en procesos de mayor riesgo (Guatemala: Asamblea
Legislativa, 2009), articulo 1.
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Es importante mencionar que la Ley de Competencia Penal en procesos de
Mayor Riesgo contempla que los delitos de mayor riesgo; que son

competencia del Tribunal son:

Articulo 3: “Delitos de mayor riesgo. Para los fines de la presente Ley,
se consideran delitos de mayor riesgo los siguientes: a) Genocidio; b)
Los delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario; c) Desaparicion forzada; d) Tortura; e)
Asesinato; f) Trata de personas; g) Plagio o secuestro; h) Parricidio; i)
Feminicidio; j) Delitos contemplados en la Ley Contra la
Delincuencia Organizada; k) Delitos cuya pena maxima sea superior
de quince afos de prision en la Ley Contra la Narcoactividad; I) Delitos
contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos; m) Delitos cuya pena maxima sea superior de quince afos de
prision en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del
Terrorismo; y, n) Los delitos conexos a los anteriores seran juzgados
por los tribunales competentes para procesos de mayor riesgo™?1.De
estos delitos el Caso la “La Linea” encaja en inciso j) Delitos
contemplados en la Ley contra la delincuencia organizada y |) Delitos
contemplados en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros activos Lo
cual es el equivalente a los Juzgados Especializados de El Salvador
mediante la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion

Compleja.

Basado en el Art.3 de la Ley de Competencia Penal en procesos de

Mayor Riesgo, el Caso “La Linea” debia ser procesado por los

121 ey de Competencia Penal en procesos de mayor riesgo (Guatemala: Asamblea
Legislativa, 2009), Articulo 3.
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Juzgados de Mayor Riesgo por la tipologia de delitos que cometian: 1)
Delitos contemplados en la Ley Contrala Delincuencia Organizada
2) Delitos contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero u

Otros Activos.

e Comisién Nacional por la Transparenciay Contra la Corrupciont??
Fue creada el 6 de diciembre de 2002, mediante el Acuerdo Gubernativo 469-
2002. Dicha Comisiébn estd integrada por los siguientes Organos:
Representacion del Estado (13 integrantes), Consejo Coordinador, Unidad
Técnica, Representacion de la Sociedad civil (13 integrantes), Comision
Nacional de Representantes. Esta Comisién no cuenta con una direccion fija

en la Republica de Guatemala.

La comision cuenta con una vision y mision:

Vision: Guatemala es un pais, cuyos funcionarios, servidores publicos
y sociedad civil, rinden cuenta de su gestion publica y las acciones de
corrupcion son técnica y socialmente controladas y reducidas por los
organos de control del estado.

Mision: promover la participacion de la sociedad y el estado para
generar propuestas de solucién consensuadas, orientadas a fomentar
y consolidar la transparencia y erradicar la corrupcion en la gestion

publica, en el sector privado y los sectores sociales.

Los principales objetivos son:
e Contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la corrupcion en la

administracion publica, el sector privado y los sectores sociales, asi

122 World Bank. Comisién Nacional por la Transparencia y contra la corrupcion, acceso el 29
de octubre de 2018,
http://web.worldbank.org/archive/website008 18/WEB/PDF/TSPY_CNT.PDF

104



como impulsar una cultura que permita la transparencia y la rendicion
de cuentas en las gestiones de los asuntos publicos.

e Promover un proceso de dialogo y consulta nacional, participativa y
consensuada, orientada a erradicar la corrupcion e impulsar la

transparencia.

SEGUNDA PARTE
Marco Juridico aplicable al caso especial de defraudacion aduanera
“La Linea”

3.5 Marco Juridico

3.5.1 Constitucion de la Republica de Guatemala

Es indispensable por la naturaleza del caso “La Linea” establecer desde la
base juridica de los hechos ya relatados, y sobre todo iniciar, que como en
todo Estado Soberano la Republica de Guatemala en el Articulo 204123 habla
sobre las condiciones esenciales de la administracién de justicia, donde
afirma que la Constitucion Politica es la suprema ley y que prima sobre
cualquier convenio y/o tratado internacional, asi como de sus leyes
secundarias, tal como se establece en el método juridico y que se encuentra
en la cuspide de la Piramide de Kelsen!?* .Siguiendo con la premisa que la

Constitucion es la ley suprema que rige el orden juridico de la Republica de

123 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo IV Poder Publico. Capitulo 1V
Organismo judicial. Seccién primaria Disposiciones generales. Articulo 204.- Condiciones
esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de justicia en toda resolucion o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica
prevalece sobre cualquier ley o tratado.

124 |sela Guadalupe Lopez Lopez, La Piramide de Kelsen o Piramide kelsiana, es categorizar
las diferentes clases de normas ubicandolas en una forma facil de distinguir cual predomina
sobre las demas, este método juridico es representado graficamente la idea de sistema
juridico escalonado. Fuente: El imperio del Derecho, M.D.A.
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Guatemala, se establecen diversos articulos que ayudan a comprender de

mejor manera el objeto de investigacion.

En este sentido y acotando mejor el caso en estudio, parte de los principales
involucrados y dirigentes de la estructura como ya se menciono fue el
expresidente Otto Pérez Molina, quien se encontraba en funciones, y por
finalizar su ultimo afio de gestién, segun el Articulo 18225 que habla sobre la
Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo el
Presidente de la Republica es el Jefe de estado, y ejerce sus funciones por la
voluntad del pueblo, en el Articulo 18326 sobre las Funciones del Presidente
de la Republica, incluye en su Inciso “a” cumplimiento de la ley, inciso “s”
nombramiento de diferentes funcionarios entre estos, el superintendente de la
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), el cual precisamente fue utilizado
en dos ocasiones durante su gestion con los Sefiores: Carlos Mufioz y Alvaro
Omar Franco Chacon, quienes formaron parte de la estructura ilegal para la
ejecucion del fraude realizado al Estado, entre otras funciones y atribuciones

segun el Articulo 246%%7 el presidente ejerce cargos y atribuciones en el

125 constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo VI Poder Politico. Capitulo Il
Organismo Ejecutivo. Seccion primera Presidente de la Republica.  Articulo 182.-
(Reformado) Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo. El
Presidente de la Republica es el Jefe del estado de Guatemala, y ejerce las funciones del
Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

126 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo VI Poder Politico. Capitulo 1I
Organismo Ejecutivo. Seccion primera Presidente de la Republica.  Articulo 183.-
(Reformado) Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de la
Republica:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes. s) Nombrar y remover a los ministros
de Estado, viceministros, secretarios y subsecretarios de la presidencia, embajadores y
demas funcionarios que le corresponda conforme a la ley.

127 constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo V Estructura y organizacion del
Estado. Capitulo v Ejército. Articulo 246.- Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército.
El Presidente de la Republica es el Comandante General del Ejército e impartira sus érdenes
por conducto del oficial general o coronel o su equivalente en la Marina de Guerra, que
desemperie el cargo de Ministro de la Defensa Nacional.
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Ejército como comandante general, en Articulo 18428 Eleccién del Presidente
y Vicepresidente de la Republica, se realiza por sufragio universal y el periodo
de sus funciones es de cuatro afios, caso que no se cumplié debido a los
delitos cometidos por ambos funcionarios. Ambos seguin el Articulo 19012°
Vicepresidente de la Republica, contaban con inmunidades ante la ley, por
ello se ven obligados a renunciar a sus cargos y poder continuar con el debido
proceso, y debido al Articulo 1430 Presunciéon de inocencia y publicidad en el
proceso, segun el estado actual de proceso debido a la falta de sentencia

ambos implicados contindan siendo inocentes.

En cuanto al Articulo 251'3! donde se hace referencia al Ministerio Publico,
principal institucién involucrada debido a que su fin principal velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais, y a su vez se menciona al Fiscal
General como jefe de dicho é6rgano del Estado, es esta institucion la

128 constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo VI Poder Politico. Capitulo |1
Organismo Ejecutivo. Seccion primera Presidente de la Republica. Articulo 184.- (Reformado)
Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. El Presidente y Vicepresidente de
la Republica, seran electos por el pueblo para un periodo improrrogable de cuatro afios,
mediante sufragio universal y secreto.

129 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Titulo IV Poder Publico. Capitulo |1
Organismo Legislativo. Seccién segunda Vicepresidente de la Republica. Articulo 190.-
Vicepresidente de la Republica. El Vicepresidente de la Republica ejercera las funciones de
Presidente de la Republica en los casos y forma que establece la Constitucion. Sera electo
en la misma planilla con el Presidente de la Republica, en idéntica forma y para igual periodo.
El Vicepresidente debera reunir las mismas calidades que el Presidente de la Republica,
gozara de iguales inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado, el grado inmediato
inferior al de dicho funcionario.

130 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo Il Derechos Humanos. Capitulo
| Derechos Individuales. Articulo 14.- Presuncién de inocencia y publicidad del proceso. Toda
persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada. EL detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los
abogados que hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen
derecho de conocer personalmente, todas las actuaciones

131 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo V Estructura y organizacion del
Estado. Capitulo VI. Ministerio Publico Articulo 251.- (Reformado) Ministerio Puablico. El
ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales
con funciones autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de
las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica.
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encargada de luego de las investigaciones realizadas en conjunto con la
CICIG, de velar por el estricto cumplimiento del debido proceso de los
imputados integrantes de la red caso “La Linea” por los delitos cometidos de
cohecho pasivo y activo, asociaciones ilicitas, lavado de dinero, defraudacion
aduanera segun cada falta de los imputados, este proceso es llevado ante el
Juzgado de Mayor Riesgo B, la primera institucion mencionada equivale a la

Fiscalia General en El Salvador.

En el Articulo 1132 Proteccioén a la persona, se menciona el bien comin como
fin supremo, en este sentido se entrelaza con la responsabilidad como estado
de garantizar el pleno de sus derechos humanos, convivencia pacifica,
incluyendo asf la lucha contra la corrupcion, el Articulo 27332 al hablar sobre
la Comision de Derechos Humanos y Procurador de la Comision Articulo
274%34 el Estado garantiza el cumplimiento de los derechos ya mencionado,

sobre sus atribuciones se puede recalcar en el inciso b del Articulo 2753 que

132 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo | La persona Humana, fines y
deberes del estado. Capitulo Unico. Articulo 1.- Proteccion a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizacion del bien comdn.

133 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo VI Garantias constituciones y
defensa del orden constitucional. Capitulo V Comision y Procurador de Derechos Humanos.
Articulo 273.- Comision de Derechos Humanos y Procurador de la Comisién. El Congreso de
la Republica designard una Comision de Derechos Humanos formada por un diputado por
cada partido politico representado en el correspondiente periodo. Esta Comision propondra
al Congreso tres candidatos para la eleccion de un Procurador, que debera reunir las
calidades de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y gozard de las mismas
inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley regular & las atribuciones
de la Comisién y del Procurador de los Derechos Humanos a que se refiere este Articulo.

134 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo VI Garantias constituciones y
defensa del orden constitucional. Capitulo V Comisién y Procurador de Derechos Humanos.
Articulo 274.- Procurador de los Derechos Humanos. El procurador de los Derechos Humanos
es un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos
que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su
cargo por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que
se relacionara a través de la Comision de Derechos Humanos.

135 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo VI Garantias constitucionales
y defensa del orden constitucional. Capitulo V Comisién y Procurador de Derechos Humanos.

108



es el encargado de investigar y denunciar comportamientos administrativos

lesivos a los intereses de las personas.

En cuanto a la relacion con la jerarquia del Derecho ya mencionados, el
Convenio de Creacion de la CICIG enmarca su legalidad en los Articulo 149136
De las Relaciones Internacionales, el Articulo 15137 Relaciones con Estados
Afines y el Articulo 1503 al mencionar la relaciéon con la Comunidad

Centroamericana, dentro de este proceso también son de suma importancia

Articulo 275.- Atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador de los
Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones: a. Promover el buen funcionamiento y
la agilizacion de la gestion administrativa gubernamental, en materia de Derechos Humanos;
b. Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las
personas; c. Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier
persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos; d. Recomendar privada o publicamente
a los funcionarios la modificacion de un comportamiento administrativo objetado; e. Emitir
censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos constitucionales; f.
Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea
procedente; y g. Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley. El Procurador de los
Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actuara con la debida diligencia para
gue, durante el régimen de excepcién, se garanticen a plenitud los derechos fundamentales
cuya vigencia no hubiere sido expresamente restringida. Para el cumplimiento de sus
funciones todos los dias y horas son habiles.

136 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Titulo 1ll El Estado. Capitulo IlI
Relaciones Internacionales del Estado. Articulo 149.- De las Relaciones Internacionales.
Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y préacticas internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y
la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo
entre los Estados.

137 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Titulo Il El Estado. Capitulo IlI
Relaciones Internacionales del Estado. Articulo 151.- Relaciones con Estados afines. El
Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos Estados,
cuyo desarrollo econdmico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propésito
de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente,
politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.

138 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo 1l El Estado. Capitulo IlI
Relaciones Internacionales del Estado. Articulo 150.- De la comunidad centroamericana.
Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana, mantendrd y cultivara relaciones
de cooperacion y solidaridad con los demas Estados que formaron la Federacion de
Centroamérica; debera adoptar las medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma
parcial o total, la unién politica 0 econémica de Centroamérica. Las autoridades competentes
estan obligadas a fortalecer la integracibn econdmica centroamericana sobre bases de
equidad.

109



entre otros marcos juridicos internacionales como la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), la Convencion
Interamericana contra la Corrupciéon (CICC) y la Declaraciéon de Guatemala
para una region Libre de Corrupcion, son los principales instrumentos juridicos
de caracter internacional referidos a la prevencion y represion de actos
irregulares cometidos por funcionarios publicos, instrumentos que seran

analizados en el siguiente apartado.

3.5.2 Marco Juridico Internacional

e CONVENIO DE CREACION COMISION INTERNACIONAL CONTRA
LA IMPUNIDAD DE GUATEMALA (CICIG)

El presente Convenio en su Articulo 1'% establece los Objetivos de dicho
acuerdo, en su inciso “a”, se resalta las actividades de cooperacién técnica,
gue han sido realizadas con Ministerio Publico (MP), entre alguna de estas
acciones y formaciones en conjunto se encuentra la creacién de la Fiscalia
Especial Contra la Impunidad (FECI), la investigacion y seguimiento al Caso
“La linea”, entre otros. En cuanto al inciso “d”, a su vez el caso “La linea”,
operaba bajo un cuerpo ilegal que atenta contra los derechos civiles y politicos

de los ciudadanos y vinculado directamente con agentes del Estado. En

139 Convenio de Creacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), Articulo 1. Objetivos del Acuerdo: 1. El presente Acuerdo tiene como objetivos
fundamentales:(a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucién penal de los delitos presuntamente cometidos
con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que operan en el pais; asi
como en la determinacion de sus estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de
financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas organizaciones como la
sancion penal de los participes de los delitos cometidos; (d) Para efectos del presente
Acuerdo, se debera entender por Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de
Seguridad, a aquellos grupos que reinan las siguientes caracteristicas: (i) Cometer acciones
ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos. (ii) Estar
vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar con capacidad de
generar impunidad para sus acciones ilicitas.
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consecuencia, a las facultades brindadas mediante el Articulo 3'4°, en el
ejercicio de las mismas frente al caso “La linea”, la comision realizd la
investigacion, promoviendo su denuncia, persecucion y tomando el rol de

Querellante Adhesivo, durante la etapa actual de litigio.

140 Convenio de Creacién de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), Articulo 3. Facultades de la Comisién 1. Para lograr el cumplimiento de sus
funciones, la Comision estara facultada para: (a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion
suministrada por cualquier persona, entidad oficial o privada, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales y autoridades de otros Estados; (b) Promover
la persecucion penal por medio de denuncia penal ante las autoridades correspondientes. De
igual manera la Comision queda facultada para constituirse en querellante adhesivo de
conformidad con el presente Acuerdo y con el Cédigo Procesal Penal en cuanto a sus
facultades procesales, para todos los casos en el marco de su competencia; (¢c) Asesorar
técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la investigacién y persecucion
penal de los delitos cometidos por los presuntos integrantes de los Cuerpos llegales de
Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, asi como asesorar a los organismos del
Estado en la implementacion de los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto
de los funcionarios presuntamente vinculados a dichas organizaciones; (d) Denunciar ante
las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y empleados publicos que en el
ejercicio de su cargo hayan cometidos presuntamente infracciones administrativas, a fin de
gue se inicie el procedimiento administrativo correspondiente; en particular a aquellos
funcionarios o empleados publicos presuntos responsables de obstaculizar el ejercicio de las
funciones o facultades de la Comisién, sin perjuicio de promover a través del Ministerio
Puablico cualquier proceso penal que sea pertinente; (e) Actuar como tercero interesado en
los procedimientos disciplinarios administrativos, mencionados precedentemente; (f) Suscribir
e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Publico, la Corte Suprema de
Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil y
cualesquiera otras instituciones del Estado, para el cumplimiento de su mandato; (g)
Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y facultades que
tiene la Comision conforme al presente articulo, ya sea en calidad de testigos, victimas,
peritos o colaboradores; (h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier
funcionario o autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, autbnomas o semiauténomas; declaraciones, documentos, informes y
colaboracién en general, estando éstos obligados a entender y proporcionar sin demora
aquello que les sea requerido: (i) Solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno la adopcién de
las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos
gue colaboren en su investigacion asi como monitorear, en conformidad a su mandato, la
implementacion y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes publicos encargados
y ejercer buenos oficios respecto de la adopcion de las mismas; (j) Seleccionar y supervisar
a un equipo técnico de investigacion integrado por profesionales nacionales y extranjeros de
probada competencia e integridad moral y al personal administrativo necesario para cumplir
con sus tareas; (k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecuciéon
de su mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y(I) Publicar
informes generales y tematicos sobre sus actividades y los resultados de las mismas,
incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.
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“La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion son los principales instrumentos juridicos
de caracter internacional referidos a la prevencién y represion de actos

irregulares cometidos por funcionarios publicos™41,

e CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION (CNUCC)

Es la primera convencion en la materia que tiene un alcance global, ademas

gue es uno de los mas novedosos y amplios acuerdos internacionales contra

este perjuicio. Relne un conjunto mas amplio e integrado de medidas en

relacion a otros tratados internacionales, como por ejemplo la Convencién

Interamericana Contra la Corrupcion (CICC).

El periodo en el cual los paises firmaron esta convencion fue del 9 al 11 de
diciembre de 2003, durante una conferencia de la ONU convocada

precisamente con ese propésito, en Mérida, México.

La CNUCC, inici6 su gestacién a raiz de la creacion de una Comision adscrita
a la Oficina para el Control de Drogas y la Prevencion del Crimen de la ONU,

con sede en Viena. El Articulo 6842 de la CNUCC establece que ésta entrara

141 Jaime Lépez, Normas y politicas Internacionales Contra la Corrupcion, (noviembre, 2003).
142 convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Articulo 68. Entrada en vigor 1.
La presente Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.
A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una organizacion
regional de integracion econémica no se consideraran adicionales a los depositados por los
Estados miembros de tal organizacion. 2. Para cada Estado u organizacion regional de
integracion econémica que ratifique, acepte o apruebe la presente Convencion o se adhiera
a ella después de haberse depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, la presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia después de
la fecha en que ese Estado u organizacién haya depositado el instrumento pertinente o en la
fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior.
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en vigencia cuando al menos 30 Estados la hayan ratificado!43. El contenido
de la Convencién es bastante extenso, ya que cuenta con 71 articulos. Los
objetivos de la CNUCC son:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia
técnica en la prevencioén y lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion
de activos;

¢) Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestién
de los asuntos y los bienes publicos!44.

En este sentido, la Convencién reconoce que una funcién publica eficiente y
transparente es la base de un buen gobierno. Esta mejora de capacidades
en el gobierno sobre transparencia y lucha contra la corrupcion puede verse

fortalecida a través de la cooperacién internacional.

Su articulo 5 sefiala que los Estados "formularan, aplicaran y mantendran

en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion”. El articulo

143 E| salvador ratifico la Convencion en Julio, 2004.

144 convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién. Capitulo | Disposiciones
generales Articulo 1. Finalidad La finalidad de la presente Convencion es: a) Promover y
fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion; b)
Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos; ¢) Promover la
integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes
publicos.

145 convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Capitulo Il Medidas preventivas
Articulo 5. Politicas y préacticas de prevencion de la corrupcion 1. Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y
aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad vy reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestidn de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y
la obligacién de rendir cuentas. 2. Cada Estado Parte procurard establecer y fomentar
practicas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcién. 3. Cada Estado Parte procurara
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antes citado sefiala que las politicas contra la corrupcion deben fundarse en
dos criterios:

a) Promover la participacion de la sociedad

b) Reflejar los principios del "imperio de la ley", la debida gestion de los
asuntos publicos y la obligacion de rendir cuentas, entre otros aspectos.
Respecto al articulo sefialado, la CNUCC hace una importante innovacion al
considerar la lucha contra la corrupcion como una politica de estado que debe
ser desarrollada por los gobiernos. De igual manera, indica que, para evitar
los efectos nocivos de la corrupcion, es indispensable que sus normas sean
aplicables también al sector privado y se involucre a la sociedad en el disefio

e implementacién de estrategias en la materia.

Otro aspecto novedoso de la Convencion radica en el tratamiento que otorga
a los fondos provenientes de actos de corrupcién desviados de los erarios
publicos nacionales a terceros paises. La recuperacion de activos es
fundamental, ya que estos fondos son propiedad del Estado y es
indispensable su reincorporacion a los paises de los que fueron sustraidos, lo
que obliga a los Estados Parte a brindar mayor cooperacion para prevenir y

detectar movimientos de fondo.

e CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
(CIcC)

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion, se abri6 a firma en marzo

de 1996, bajo los auspicios de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),

en Caracas, Venezuela. El articulo XXV de la CICC sefiala que ésta entraria

en vigencia 30 dias después de adoptado por al menos dos paises, Argentina,

evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas administrativas pertinentes
a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcién.
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Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Per( y Venezuela ratificaron
la CICC y presentaron los respectivos instrumentos o decretos ante la OEA
en 1997146,

La CICC tiene basicamente dos objetivos, los cuales estan enunciados en el
Articulo 2. El primero es que los paises que la han ratificado promuevan y
fortalezcan sus mecanismos para prevenir y sancionar los actos de

corrupcion. El segundo objetivo es facilitar la cooperacion entre paises.

Esta Convencion, es el primer instrumento juridico internacional en el tema.
El compromiso de los paises que han suscrito dicha convencién es aplicar las
medidas del tratado respetando las legislaciones internas, y hacerlo de forma
progresiva. Estas medidas preventivas, marcan pautas u orientaciones que
deben guiar las reformas juridicas e institucionales para hacerle frente a la
corrupcion. La CICC preveé que cada pais pueda designar una autoridad
central para "formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion”
entre paises, en el caso de Guatemala el Comisionado Nacional por la

Transparencia y contra la Corrupcion4”

El mecanismo se caracteriza por no buscar sanciones, sino recomendaciones
gue ayuden a los Estados en la implementacion de la Convencion, se parte
de la premisa de que el mecanismo debe funcionar con base en consensos.
El mecanismo cuenta con los siguientes érganos:

a) La Conferencia de Estados Parte tiene la autoridad y responsabilidad

general sobre el mecanismo de seguimiento.

146 En el caso de El Salvador firmé la Convencién en marzo de 1996, y ratific en octubre
1998, durante la administracién presidencial de Armando Calderén Sol.

147 Jaime L6pez, Normas y politicas internacionales contra la corrupcion, CREA El Salvador,
(noviembre 2003).
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b) EI Comité de Expertos esta integrado por técnicos designados por cada
pais. Tiene la responsabilidad de analizar los avances en la

implementacion de la CICC.

El Mecanismo de seguimiento de la CICC tiene su sede en las oficinas de la
OEA, en Washington D.C. El Comité de Expertos'*® cuenta con un presidente
y un vicepresidente para coordinar sus actividades. Las funciones de
secretaria del Comité de Expertos y del Mecanismo de Seguimiento en

general son realizadas por la Secretaria General de la OEA.

e DECLARACION DE GUATEMALA PARA UNA REGION LIBRE DE
CORRUPCION

Durante la 12a. Conferencia Internacional Anticorrupcion, los Jefes de Estado

y de Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracion Centroamericana

(SICA), el 15 de noviembre de 2006, en la ciudad de Guatemala, Guatemala.

De esta declaracion se puede rescatar el apartado 64°, el cual enfatiza sobre
las acciones para prevenir la corrupcién que conlleva en trabajar a favor de la

prosperidad de la region.

3.5.3 Leyes secundarias de la Republica de Guatemala

e CODIGO PENAL DE GUATEMALA

148 Experto asignado en Guatemala: Carlos Rafael Rodriguez Herrera, Secretario Particular
de la Vicepresidencia de la Republica. Fuente:
http://www.0oas.org/juridico/spanish/mec_com_exp.htm

199 Declaracion de Guatemala para una region libre de corrupcién. Priorizar las acciones
encaminadas a prevenir la corrupcién en el manejo de los programas y fondos sociales, a fin
de que la inversién social tenga un mayor impacto en la reduccién de la pobreza.
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Debido a la naturaleza del caso, el Cbédigo Penal de la Republica de
Guatemala, es una de las principales leyes secundarias a tomar en
consideracion, el cual en su Articulo 396 sobre Asociaciones ilicitas, describe
uno de los principales delitos cometidos, y que posteriormente se detalla en
su ley particular. Siguiendo en los principales delitos cometidos este marco
juridico a su vez recoge en sus Articulos 4391%0 y 442151 |a definicion de

Cohecho pasivo y Cohecho Activo respectivamente.

El cohecho es una situacion considerada como delito en la cual se realiza la
entrega de un soborno para corromper a una personay para asi poder obtener
un favor o una ventaja de su parte, ya sea dinero, regalos o bienes, este caso
es el cohecho activo y el cohecho pasivo se refiere a todo funcionario publico

quien acepta dadivas a cambio de favores.

e LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
Siendo el caso “La Linea” un Grupo delictivo organizado, se establece el

concepto en la presente ley, en su articulo 2152 de este se destaca que se

150 Cadigo Penal de Guatemala. Art.439 Cohecho pasivo. El funcionario o empleado publico
que solicitare o recibiere, por si 0 por persona intermedia, dadiva o presente, o aceptare
ofrecimiento o promesa por realizar un acto relativo al ejercicio de su cargo o empleo, o por
abstenerse de un acto que debiera practicar, serd sancionado con prisién de uno a cinco afos
y multa de cien a tres mil quetzales. Cuando el funcionario o empleado publico obligare o
indujere a la dadiva, presente, ofrecimiento o promesa, la pena se aumentara en una tercera
parte.

151 Codigo Penal de Guatemala. Art.449 Cohecho activo. Comete el delito de concusién: 1o.
El funcionario o empleado publico que, directa o indirectamente o por actos simulados, se
interesare en cualquier contrato u operacién en que intervenga por razon de su cargo. Esta
disposicion es aplicable a los arbitros, peritos, contadores, tutores, albaceas y sindicos, con
respecto a las funciones que como tales desempefien. 20. El funcionario o empleado publico
que, con proposito de lucro, interponga su influencia para obtener una resolucion de cualquier
autoridad, o dictamen que debe pronunciarse ante la misma. Los responsables seran
sancionados con prisién de uno a tres afios y multa de trescientos a tres mil quetzales.

152 | ey contra la Delincuencia Organizada. Titulo primero disposiciones generales. Capitulo
segundo definicién. Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se considera grupo delictivo
organizado u organizacion criminal, a cualquier grupo estructurado de tres 0 mas personas,
gue exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente, con el propdsito de cometer
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considera grupo delictivo organizado u organizacién criminal, a cualquier
grupo estructurado de tres 0 mas personas, que exista durante cierto tiempo
y que actue concertadamente, con el proposito de cometer uno o mas de los
delitos, continuando con el articulo 4°3 sobre Asociacion ilicita, en dicho caso
esta estructura criminal actud bajo la luz pablica, cometiendo entre este y otros

delitos la defraudacion aduanera.

El concepto asociacion ilicita hace referencia a un grupo de individuos
constituido con el objetivo de cometer un acto contrario a la ley, ya sea un
ilicito civil o un delito sancionado por la ley penal; tal como lo establece el
Cddigo Penal de Guatemala, es necesario que ésta se hallase formada por al
menos tres individuos, para otras legislaciones como en Perl no es necesario

fijar una pluralidad especial y bastan sélo dos individuos.

e LEY CONTRA LA DEFRAUDACION Y EL CONTRABANDO
ADUANEROS
Con los hechos anteriormente relatados el caso “La Linea” en el cual se
realizo el saqueo al Estado por medio de una reduccion de impuestos, que a

su vez era manejada por una (red) asociacion ilicita, quienes cometieron entre

uno o méas de los delitos siguientes: e) De los contenidos en el Cédigo Penal, f) De los
contenidos en la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros: contrabando
aduanero y de la defraudacion aduanera, g) De los contenidos en la presente Ley: g.1)
Conspiracion, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada, entrenamiento para
actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias, obstruccion de justicia.

153 | ey contra la Delincuencia Organizada. Titulo primero disposiciones generales. Capitulo
segundo definicion. Articulo 4. Asociacion ilicita. Comete el delito de asociacion ilicita, quien
participe o integre asociaciones del siguiente tipo: 1. Las que tengan por objeto cometer algun
delito o después de constituidas, promuevan su comision. Este delito sera sancionado con
pena de seis a ocho afios de prisién, sin perjuicio de las penas asignadas a los delitos
cometidos.
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otros delitos con la defraudacién aduanera expuestos en los articulos 1154y
21% de la Ley especial referida al mismo.

La defraudacion aduanera es toda accion u omisién por medio de la cual se
elude o evade, en forma total o parcial, el pago de los tributos
correspondientes a las mercancias que ingresan a un pais determinado. En
Guatemala con el caso en estudio los hechos delictivos se realizaron en
“‘Puerto Quetzal”’, donde es un punto clave de ingreso de productos para
comercializacién, el cual provoca un ambiente propicio para ejecucion de este

hecho delictivo.

e LEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO U OTROS ACTIVOS
Si bien el delito de Lavado de Dinero no es cometido por la mayoria de los
imputados en el caso, uno de los integrantes de la estructura criminal lo
infringe segun reza Articulo 215 en cuanto a la inversion y administracion de

dinero procedente de delito.

154 | ey Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros. Capitulo | De la defraudacion y
contrabando aduanero. Articulo 1. De la defraudacion aduanera. Defraudacion en el ramo
aduanero es toda accién u omisién por medio de la cual se evade dolosamente, en forma
total o parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. También constituye
defraudacion la violacion de las normas y aplicacion indebida de las prohibiciones o
restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el propoésito de procurar la obtencién
de una ventaja infringiendo esa legislacion.

155 ey Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros. Capitulo | De la defraudacion y
contrabando aduanero. Articulo 2. De los casos especiales de defraudacion aduanera. Son
casos especiales de defraudacion en el ramo aduanero: h) Las disminuciones indebidas de
las unidades arancelarias, que durante el proceso del aforo se efectlien o la fijacién de valores
gue no estén de acuerdo con lo dispuesto por la legislacién arancelaria vigente. i) La
declaracién inexacta de la cantidad realmente ingresada o egresada introducida al territorio
aduanero nacional.

156 | ey Contra el lavado de dinero u otros activos. Decreto nimero 67-2001. El congreso de
la Republica de Guatemala. Capitulo Il Del delito, de los responsables y de las penas. Seccion
| Del delito Articulo 2. Del delito de lavado de dinero u otros activos. Comete el delito de lavado
de dinero u otros activos quien por si, o por interpésita persona: a) Invierta, convierta,
transfiera o realice cualquier transaccion financiera con bienes o dinero, sabiendo, o que por
razén de su cargo, empleo, oficio o profesién esté obligado a saber, que los mismos son
producto, proceden o se originan de la comisién de un delito; b) Adquiera, posea, administre,
tenga o utilice bienes o dinero sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o
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El lavado de dinero también conocido como lavado de capitales, lavado de
activos, blanqueo de capitales u operaciones con recursos de procedencia
ilicita o legitimacion de capitales es una operacion que consiste en hacer que
los fondos o activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como
el fruto de actividades legales y circulen sin problema en el sistema financiero.

3.6 Conclusién Capitular

El caso “La Linea” fue uno de los casos mas sobresalientes en Guatemala, ya
gue los involucrados eran los mayores dirigentes politicos de ese entonces,
la crisis fiscal era Unica; la baja recoleccion fiscal debido a los actos de
corrupcion estaba sumergiendo al pais en una crisis social y financiera, en
donde el gobierno carecia de credibilidad delante del pueblo guatemalteco.
En el afio 2015, el trabajo del Ministerio Publico y la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) pone al descubierto una red de
corrupcion llamada “La Linea”, una estructura criminal con la capacidad para
instalar o remover a dos superintendentes de administracién tributaria,
defraudar al Estado en sumas extraordinarias de dinero, este caso es la punta
de lanza de la lucha contra la corrupcion y que derivo en la caida del gobierno

del Partido Patriota, con periodo de gestion del afio 2012 al 2015.

Tanto las leyes primarias y secundarias; nacionales e internacionales ponen
en manifiesto la responsabilidad del Estado de Guatemala, de sentenciar

actos de corrupcion en todos los niveles de la sociedad.

profesion esté obligado a saber, que los mismos son producto, proceden o se originan de la
comisién de un delito.
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CONCLUSIONES GENERALES

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), esta
llamada a recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas, asi como
las reformas juridicas e institucionales necesarias para garantizar la lucha
contra la impunidad. Igualmente, el Acuerdo de creacién de la Comision le
faculta para proponer mecanismos y procedimientos necesarios destinados a
proteger los derechos a la vida y la integridad de las personas, asi como le
faculta a actuar como querellante adhesivo en procesos judiciales.

La CICIG en el caso La Linea fue el principal ente que permitio sacar a la luz
tal nivel de corrupcion a través de su investigacion, a pesar de su incidencia y
vigilancia en el proceso de dicho caso, éste continla en su etapa de
instruccion por mas de dos afios, hecho que supone un reto para las
instituciones involucradas. La singularidad de la Comision en su
funcionamiento y creacién a nivel mundial, ha generado un apoyo por parte
de la Comunidad Internacional; sin dejar de lado la importancia de la
participacion ciudadana del pueblo guatemalteco; dicha participacién se ha
influenciado por las investigaciones realizadas por la Comisién, y que en el
contexto de esta investigacion se pudo evidenciar luego de la Declaracién del
Gobierno en turno en septiembre del corriente afio, al no solicitar prorroga de
actividades para un proximo periodo para la Comision. A 31 de agosto del afio
dos mil dieciocho, visperas del cierre de la presente investigacion la CICIG
continua sus funciones hasta finalizar la Gltima prérroga que tiene como fecha
de cierre septiembre de dos mil diecinueve, el cual se mantiene a debido a un

proceso de amparo constitucional.
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La CICIG fue creada en un marco para combatir los cuerpos ilegales y
clandestinos que socavaron el aparato Estatal y con ello afectado a la
poblacién civil, dando como resultado los altos indices de violencia, esta
Comision tuvo como fin dltimo el combate la corrupcién y brindar cooperacion
técnica a las instituciones de justicia guatemaltecas, buscando la
estabilizacion y fortalecimiento de Estado. Este trabajo conjunto ha derivado
en un incremento significativo de confianza por la poblacion civil hacia el
Estado, no obstante, hay retos y desafios que la omision no ha logrado
controlar. Como la situacion actual de la CICIG ante la no renovacion de sus
funciones, luego de septiembre de 2019, debido a la negativa de renovacién

de Acuerdo por parte del presidente en funciones Jimmy Morales.

La situacion actual de la Republica de Guatemala sigue manteniendo altos
niveles de violencia, migracion, desempleo y corrupcién. En los dltimos afios
se han ventilado los mayores caso de corrupcion dentro de la regién
centroamericana, con grandes implicaciones politicas, econOmicas Yy
sobretodo el desgaste de las sociedades; se han construido iniciativas como
el Plan de la Alianza de la Prosperidad del Triangulo Norte que si bien es
cierto fue creado con la intencion de lograr una mayor inversion extranjera y
bajar los indices de desempleo, no ha tenido los resultados esperados, ya que
la corrupcion ha cooptado todos los niveles del Estado. Tanto El Salvador,
Honduras y Guatemala se encuentran sumergidos en una crisis, donde los
Estados siguen despilfarrando las arcas del Estados y las sociedades sigan

sumergidos en el caos.

Aun siendo parte Guatemala de una serie de Tratados, Convenciones,
Comisiones; tener leyes primarias y secundarias que regulan y castigan los
delitos de corrupcion, la Republica de Guatemala no ha logrado un aparato
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estatal libre de la misma, se puede mencionar ciertos avances en la materia
como el uso de llamadas telefénicas como parte de la evidencia del caso “La
Linea”, la creacion de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Impunidad
FECI, la cooperacion técnica al Ministerio Publico y Organo Judicial, ain
existen altos niveles de corrupcién por parte de los funcionarios publicos

desde los més altos hasta los més bajo cargos.

La CICIG ha logrado cumplir varios objetivos, uno de ellos es que la
impunidad y los casos de corrupcién pueden ser procesados ante el sistema
judicial, asi mismo demostraron un punto elemental que se basa en que se

puede juzgar a los altos funcionarios.

La impunidad dentro de la Republica de Guatemala mantiene una sociedad
escéptica, debido a los altos niveles de corrupcion dentro del aparato estatal
los habitantes ven que los procesos de eleccién popular quedan en un
segundo plano y se basan en amistades o relaciones personales para la
eleccion de puestos de confianza, por lo que la corrupciéon ha logrado un
acelerado proceso de protesta en contras de estas y otras actividades que

dafian a las esferas medias y bajas de la sociedad.

Cabe destacar que el establecimiento de la CICIG se puede presentar como
un aporte fundamental para los Derechos Humanos, visto por primera vez en
el mundo. Tal aporte no es una injerencia, sino una cooperacion internacional
técnica que busca el fortalecer la institucionalidad del pais, y que esta
Comision es producto de la Organizacion de la Sociedad Civil en el marco de
las Negociaciones de Paz.
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RECOMENDACIONES

1. La responsabilidad del Estado Guatemalteco garantizar la efectiva
independencia de las instituciones de justicia, y ello constituye una
obligacion fundamental implicita en el Acuerdo. La clausura o cese
abrupto de actividades de la CICIG dentro de Guatemala luego de las
declaraciones pronunciadas por el presidente Jimmy Morales,
constituyen una falta a las Relaciones Internacionales y Cooperacion
Internacional, ya que si bien es cierto, Guatemala esta en su derecho
de renovar o no una prorroga de dicho acuerdo; la existencia de la
CICIG y el esfuerzo invertido por las Naciones Unidas en su creacion y
sostenimiento, pierden sentido si Guatemala no puede garantizar que
los procedimientos penales promovidos por la Comision seran
mantenidos y resueltos por 6rganos independientes e imparciales que
estén sometidos exclusivamente al imperio de la ley. Actualmente, esa
condicion para la cooperacion no esta garantizada, y el gobierno

guatemalteco debe comprometerse a garantizarla.

2. Se insta al Gobierno de Guatemala a evaluar la decision de cese a la
prérroga para las funciones de la CICIG, esto sobre el fundamentado
del contexto actual en el cual el responsable de esta importante
declaracion, el presidente Jimmy Morales esta siendo investigado por
corrupcion, principal razén de creacion y fundamentos de la CICIG,
mermando sus intereses personales frente a su deber como

representante del Estado y velar por el bien comun de su pueblo.

3. Se recomienda a las instituciones estatales relacionadas con las
acciones de apoyo y fortalecimiento al gobierno, a garantizar el pleno
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cumplimiento de las transferencias de conocimiento y buenas practicas
sigan en marcha, tal como lo establece el Acuerdo de la CICIG y que

estas puedan prevalecer en el tiempo.

En el afio que le resta a la CICIG en el desempefio de sus funciones,
es fundamental el traslado de capacidades técnicas al Ministerio
Publico y Organo Judicial; que estos continen con el mismo trabajo,
ya que este debe ser el que tenga el rol protagénico en el combate a la

corrupcion.

Se considera que la Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) puede ser replicado en paises que cuenten con
condiciones similares, altos niveles de violencia, corrupcion y
desempleo entre otras variantes. Ya que este tipo de mecanismo
creados desde el enfoque de la cooperaciéon internacional pueden
fortalecer los Estados débiles en sus instituciones de justicia creando
un ambiente de confianza dentro de la comunidad y ser garante de que
se cumplan los derechos fundamentales dentro de estos paises.

Considerando el valioso esfuerzo y resultados envidiables a nivel
global, luego de la participacion ciudadana de los guatemaltecos ante
el caso “La Linea”, se insta a continuar ejerciendo sus deberes para la
garantia de sus derechos, como es contar con un Gobierno que les

represente con total transparencia.
Se hace un atento llamado a la Cooperacion Internacional y en especial

a las Naciones Unidas a no dejar de apoyar este tipo de iniciativas

como la CICIG, que méas alla de invertir en el crecimiento econémico o
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solucionar crisis humanitarias (sin dejar de lado su importancia), es
valioso y relevante el apostar por Estados fortalecidos con una
erradicacion de la corrupcion siendo capaces de garantizar el

cumplimiento de los derechos de sus ciudadanos.

Considerando el estatus prorrogable y temporal de la CICIG es
necesario la inclusion de indicadores y herramientas que logren
comprobar y verificar de manera objetiva el impacto de la misma, crear
espacios de consulta y de opinion por parte de los paises donantes,
estos mecanismos ayudaran a saber el estado actual de la CICIG y sus
avances dentro de la materia de erradicacion de la corrupcion y poner
fin a la cooperacion, por ende dar por terminado el acuerdo de creacion

logrando un Estado sostenible en el tiempo.

La vulnerabilidad en la que se encuentra la sociedad guatemalteca,
necesita que los funcionarios publicos dejen de velar por un beneficio
propio y sus decisiones sean basadas en un interés colectivo, por lo
gue se insta al pueblo guatemalteco a mantener una posicion en
defensa de sus derechos fundamentales y a mantener una actitud
reciproca hacia aquellas iniciativas, planes, proyectos que velen por

una democracia y una sociedad libre de corrupcion.
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VERIFICACION DE HIPOTESIS Y OBJETIVOS

La vigilancia e incidencia de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) es limitada ya que solo puede investigar mediante el
Ministerio Publico; porque no posee un caracter autbnomo dentro de la
Republica de Guatemala, por lo que sus acciones para el combate de la
corrupcion quedan limitadas. Descrito desde la éptica de las Relaciones
Internacionales es un ente unico dentro de la comunidad internacional, desde
su creacion hasta el funcionamiento de la misma, si bien es cierto su vigilancia
e incidencia ha sido limitada ha tenido gran impacto en la Republica de
Guatemala, durante la entrevista con el Oficial Politico Osvaldo La Puente de
la CICIG el dia tres de agosto en la Ciudad de Guatemala, hacia mencion que
si bien ha tenido muchos desafios y oponentes estos han sido minimizados
por el impacto que ha tenido la Comisién dentro del combate a la corrupcion.
Entre los mayores éxitos es la creacién de la Fiscalia Especial Contra la
Impunidad (FECI), Instituto de Ciencias Forenses en Guatemala, una mayor
confianza de la poblacion hacia el Ministerio Publico, Aprobacion de leyes a
favor del combate de la Corrupcion y poder ocupar un papel de querellante

adhesivo dentro del proceso judicial.

Es importante mencionar que desde la creacion de la CICIG ha ido superando
obstaculos politicos y sociales; el ambito politico la creaciéon de la CICIG era
vista como una cooptacién de su democracia ya que para muchos era
demostrar la incapacidad que tenia Guatemala de poder mantener a flote un
estado que si bien ya tenia unos cuantos afos fuera del conflicto armado aun
tenia consecuencias de los mismos; mientras que otros opinaban que la
creacion de la Comision era un progreso para la democracia participativa y

efectiva dentro de Guatemala. Tanto en la investigacion de campo como en
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la investigacion bibliogréfica se pone en relevancia que, durante la propuesta
de creacién de la Comisién, se mostraba diferentes puntos de vistas sobre el
papel que tendria la CICIG en el Estado de Guatemala, sobre si esta seria
inconstitucional o no. Luego, de un extenso proceso juridico se pudo crear la
Comisién que su principal funcion es el desmantelamiento de redes criminales
dentro de las esferas de gobierno. Utilizado el método hipotético deductivo,
las entrevistas y la investigacion documental, da a conocer el papel
fundamental que tiene la CICIG dentro de la Republica de Guatemala para el

desmantelamiento de organizaciones ilicitas.

La CICIG ha logrado ventilar altos casos de corrupcion en donde los
principales involucrados eran los gobernantes; ejemplo de ello el Caso “La
Linea” si bien es cierto este caso se encuentra en un proceso sin mayores
avances, se logro la destitucion y renuncias de los altos cargos publicos, sin
embargo un caso que si ha logrado avances el “Caso Amatitlan” donde la ex
vicepresidente Roxana Baldetti fue sentenciada a 15 afios de prision por los
delitos de fraude, asociaciones ilicitas y trafico de influencia. Dentro de la
esfera internacional la CICIG cuenta con el apoyo de la Union Europea, Reino
Unido, Canada, organismos internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), Organizacion de Estados Americanos (OEA) ya que
considera que su labor ha sido ha sido clave para la eliminacion de la
corrupcion conllevando a una mejora en la calidad de vida de sus habitantes,
como también ejemplo para paises en iguales condiciones generan
herramientas y mecanismo que logren frenar este tipo de delitos y lleguen a
ser sociedades ejemplares. La investigacion de campo arrojo informacion
importante sobre como las escuchas telefonicas; uno de los mayores logros
de la Comision, llevaron a que la red fuera desmantelada y pudiera llevarse a
juicio a los principales dirigentes de la red.
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Anexo No. 1 Mapa de América
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Imagen: Mapa de América con la ubicacién de todos sus paises.

Fuente de la Imagen:
https://www.google.com.sv/search?rlz=1C1CHZL_esUS768US768&biw=1093&bih=526&tb
m=isch&sa=1&ei=UVjSWIWFMeL_Qa6gZaAAQ&g=mapa+america&og=mapa+america&gs
_l=img.3..
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Anexo NO. 2 Mapa de Centroamérica
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Imagen: Mapa de Centroamérica con la ubicacion de todos sus paises.

Fuente de la Imagen:
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Anexo No. 3 Mapa de la Republica de Guatemala

Imagen: Mapa de la Republica de Guatemala

Fuente de laimagen:
https://www.google.com.sv/search?rlz=1C1CHZL_esUS768US768&tbm=isch&qg=guatemala
&chips=qg:guatemala,g_1l:mapa&sa=X&ved=0ahUKEwi9 4qqPeAhVOUt8BKHSHHDAQQA4IYI
JigA&biw=1093&bih=526&dpr=1.25#imgrc=J5hMWWI-5rTICM
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Anexo No. 4 Guia de entrevista CICIG

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES
PROCESO DE GRADUACION
ASESOR: MAESTRO WILSON FRANCISCO FLORES ZELADA

Objetivo: Rastrear el papel que ejerce la CICIG ante el desmantelamiento de grupos
ilicitos y cuerpos ilegales en la Republica de Guatemala.

Dirigida a: Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
Tiempo aproximado de la entrevista: 20-30 min.

Recursos: Guia de entrevista y apuntes*®’.

Guidn de preguntas para entrevista

1. Podria explicar, ¢cuél fue el contexto en el que estaba sumergido
Guatemala antes y después de la creacion de la CICIG? En los afios 80’s con
la Politica Carter de los Estados Unidos, la cual incluy6 un bloqueo de armas, se
hizo uso de la corrupcién para la lucha contra la insurgencia de los grupos
comunistas en América Latina. Este clima de corrupcion se agudizo tanto que se
desarrollaron redes criminales, ahora conocidas en Guatemala como cuerpos
ilegales, tema que fue tocado en las negociaciones de 1996 para el Acuerdo de
Paz de la Guerra Civil, en Oslo. Asi mismo la sociedad civil guatemalteca
reconoce estas redes criminales como una amenaza politica debido a su estrecha
relacién con el gobierno, el cual les garantizaba una impunidad (corrupcion).

2. ¢Cudles han sido los mecanismos o herramientas creadas por lainstitucion

para el combate de la corrupcion? El eje principal es trabajar en base a casos

157 Nota aclaratoria: Esta guia es completada a partir de los apuntes tomados el dia 3 de
agosto de 2018, debido a temas de seguridad y confidencialidad no es permitido grabacién
alguna de la entrevista brindada en las instalaciones de la instituciéon con direcciéon en Zona
14, Cuidad de Guatemala.
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practicos para transferencia de capacidades con las instituciones involucradas,
principalmente Ministerio Publico.

¢, Cuadl ha sido la participacion que ha tenido la CICIG en la creacion de
politicas en el combate de la corrupcion? La regulacién de escuchas
telefénicas ha sido una de las propuestas llevadas ante el congreso para el
combate de la corrupcion.

¢, Qué entiende usted por querellante adhesivo y cuales son sus funciones?

En simples palabras es un apoyo a la Fiscalia.

¢ Cudles han sido los casos de éxito en cada uno de los ejes de la
institucién?De los mayores impactos a parte de los casos de investigacion, se
destacan la propuesta para la regulacion de escuchas telefénicas, la creacion del
Instituto de forenses, la Fiscalia Especial Contra la Impunidad, el indice de
demandas en general ante el MP denota una mayor credibilidad de la institucion
ante la opinién publica de la sociedad guatemalteca, el incremento de personal
nacional en la institucion reflejando la transferencia de capacidad de manera mas
tangible. Por otra parte, la incidencia en la region Centroamericana luego de la
creacion de la Mision de Apoyo para el Combate de la Corrupcién e Impunidad
(MACCIH), solicitada ante la OEA por el gobierno hondurefio en el afio 2015.

Podria mencionar algunos de retos de la institucién en el combate de la
corrupcién. El mayor reto es para la sociedad guatemalteca, continuar
incidiendo activamente a través de su participacion politica, por otra parte, es la
sostenibilidad y continuidad de todas las capacidades transmitidas hacia el

personal guatemalteco, y de las instituciones nacidas a partir del mismo.
¢Cudl es el papel de la CICIG ante el Caso de Defraudacion Aduanera “La

Linea”? Su facultad de actuar como apoyo de la fiscalia ante el debido proceso

(querellante adhesivo).
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES
PROCESO DE GRADUACION
ASESOR: MAESTRO WILSON FRANCISCO FLORES ZELADA

Objetivo: Conocer el punto de vista sobre la investigacion y sus principales hallazgos
en experiencia con su master en el programa de estudio anti- corrupcion.

Dirigida a: Gabriela Ibarra de Hernandez.

Tiempo aproximado de la entrevista: 20-30 min.

Recursos: Grabadora de audio y la guia de entrevista.

1. ¢Tema de investigacién? Institutional Multiplicity and coordination in the fight
against corruption: Comparative study between El Salvador and Guatemala,

International Anti-corruption Academy (IACA).

2. Principales hallazgos de su investigacion. Un marco institucional de vigilancia
como el reconocido en el Caso de El Salvador, debido a su multiplicidad de
instituciones deberian complementarse, compararse y permitir una colaboracion
requiere una coordinacion cercana entre ellos con el objetivo maximo de erradicar
la corrupcion. Por otra parte, la cantidad de investigaciones criminales realizadas
en Guatemala, corresponden al gran esfuerzo conjunto desde la llegada de la
CICIG al pais, brindado mayor credibilidad institucional a los érganos nacionales.
La principal convergencia entre ambos paises es que en el caso de El Salvador
cuenta con mas instituciones en la etapa de vigilancia, sin embargo, gracias a la
CICIG Guatemala cuenta con un apoyo extra y valioso en la etapa de

investigacion
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Anexo No. 5 Comunicado Oficial del Gobierno de Guatemala, 31 de
agosto de 2018

Eueleronime sehvn Secrotana Cenerd ; ¥
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Usadas, y que ontrd on vigor desde of 4 de wptemier de 2007, con la aprobeciin puor pane del
Comgrono de ba Bephins medinwie of Decrets Y3007 v enilfcado por o Prosidente de la Sepadlics ¢l
I3 e agows de 2007

Como s del conoombrato de Veewns Duoebiecia dche aoserds tosia wigenois de dos ales
procrogables & trisds de wa canje de 20t entoe bis pates, segn s articudo 14 Bawo osse ermendliio,
8¢ MCOrSS Lt prancra pelerogs hasta ¢f 4 de wepliembee de 3011 smodanic of cange de nots ded JO de
maran v dad 15 de abed de 2000 [a segrends prierogs permiss ls vigencis de les acciones de ls CHOG
oo ol pais hants ol § de weptiembre de 2013, solicenda por of Gobierno de b Repdblics de Gumemals 3
trands de la nods e focha & de cctudee e 2010 y senpondhats el 13 de enom de 2010 e soland wna
engern proerogs sseduntt bs st de fecha M0 de soviemiber de J012, Is cusd Boe contestada en fecha 13
de enero de 2018 urs cuseta pederoga se soliced medanse sota del 4 de mayo de 2018 ¥ respondeda
por ls Ongandeacsia de bis Nacones Unelis con lechs 13 de sayo de 2019, ¥ one quinta pelderoga
madinsie b nota de fecha 19 de abril de 2916, I cval fue comestada of 34 de mavo e 2016 cvro plao
inicid o 4 de sepoembee de 2017 y Sealizark o 3 de sepuembes de 2019

Como podel ver v Exctlencs, b OCIG b pormacecei o0 o paiv por min de diex afion,
consderindose guc & la lecha ol mamo b wdo seficiente pan que @cha Combion havs logndo ¢
cumplunacre i ios chacinen Barlamg niades del Acuerde, plads on el Acubs | Al masa

bwthmmmmwdﬂmmnmm&l
Plaso ded acseed y oo ol sy bl A de sepriembee de 2007 Data comumicmoin
nﬂumdehMMmthumm&m

i wn aho para bacet & R N L]
wmuw-owlnwnt hm-m:-nﬁnw
cormespondanie

Ageoreiho ks oCmidn pars

commdderacain y extima

Secretario General de ka Organizacion de lis Nacionss
Noeve York, Nueva York, Dstados saldos de Amtrics

Imagen: Comunicado de Prensa
Fuente de laimagen:

https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/en-directo-jimmy-morales-no-renovara-el-
mandato-de-cicinexo
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Anexo No 6. Cronologia de Hechos del Caso La Linea 2015.

dias de las el

A i
en Guatemala, el presidente Otto Pérez

Molina renuncio a su cargo luego

que se librara una orden

de aprehension en su contra

por el caso de corrupcién en el que

esté involucrado. Conoce la historia.

POR CORRUPCION

La situacién en Guatemala

CRONOLOGIA ,“n ‘ . T
DE HECHOS La Superinten
2015 del&niumn:lh >
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cercanasala pnsden:h su posabh vinculacion
Lavknpvuidmtallmna con el caso de “LaLinea”™
Baldetti fue forzada a
\ renunciar al cargo.
La ex vicepresidenta 3
Baldetti fue capturada, 25 de agosto 2
acusada de asociacion La ) X p

ilicita, caso especialde de Justicia avalo que

{ 2
cohecho pasivo. aPérez Molina, | NS

I.a CKIG yla Hkﬁa LaCortede
E Consdtu:m le niega 3 de septiembre

aPérez Molina los dos El presidente renuncié
rnpamqntmuﬁpan s 0 ¢

e Alejandro /4
Maldonado asumié
como interino.

.

¥
RED DE DEFRAUDACION “LA LINEA” SABIAS QUE...
Ofrecia a los importadores la posibilidad de pagar Pérez Molina permanecera El nuevo presidente sera elegido
impuestos menores a los obligados, a cambio del pago en prision en |3 primera fase de la este 6 de septiembre por
de un soborno, defraudando al erario piblico. Segun las acion. La fiscalia debera 7.5 millones de ciudadanos
investigaciones, los lideres habrian sido el ex presidente r en un periodo de 3 meses y tomara posesion el
Pérez Molina y la ex vicepresidente Baldetti. las evidencias suficientes para que cl 14 de enero de 2016.

juez ordene llevarlo a juicio

m e

Imagen: Cronologia del Caso La Linea

Fuente de laimagen:

https://i0.wp.com/bajopalabra.s3.amazonaws.com/wp-
content/uploads/2015/09/3033303931352d31323031353039303335353331.jpg?resize=670
%2C770&ssl=1
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Anexo No.7 Estructura Caso La Linea
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Imagen: Estructura de los miembros del Caso La Linea

Fuente de laimagen:
http://www.cicig.co/index.php?mact=News%2Ccntnt01%2Cdetail%2C0&cntnt0larticleid=66
2&cntnt0lreturnid=67&fbclid=IwAR1Q5tGAeKE6WZpmTfIHIZrXLzjZUMQoQCIIZ57SLvl-
Ir7tWJPZIRIlelz6s
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Anexo No. 8 Imagenes del Ministerio Publico Guatemala

MINISTERIOPUBLICO

Ciencia + Verdad * Justicia

Imagen: Fachada del Ministerio Publico en Guatemala

Fuente de laimagen:

Foto tomada por el grupo investigador.
Direccién: 15 Avenida A 15-16, Ciudad de Guatemala, Guatemala
Foto tomada viernes 3 de agosto 2018.
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Anexo No. 9 Juzgado de Mayor Riesgo

JUZGADO PRIMERO DE
PRIMERA INSTANCIA PENAL
DE MAYOR RIESGO “B”

Imagen: Fachada de Juzgado de Mayor Riesgo

Fuente de laimagen: Foto tomada por el grupo investigador.
Direccidn: Torre de Tribunales, 21 calle 7-70 zona 1, Nivel 12.

Foto tomada viernes 3 de agosto 2018.
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Anexo No. 10 Otros casos de Corrupcién

e Caso Guatemala: Alfonso Portillo (2000-2004)158

En un primer momento, al expresidente Portillo se le acuso de peculado y de acuerdo
con el tratado de extradicion firmado con México el 7 de octubre de 2008, por medio
de un avion de la Procuraduria General de la Republica Mexicana, Portillo fue
enviado de regres6 a Guatemala, para ser juzgado por los tribunales de justicia de
ese pais centroamericano. La CICIG estuvo adherida al proceso en su contra; de
hecho, la Comisién fue respaldada por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala
para que fuera querellante adhesivo en el caso en su contra por el desfalco de
15,813,467 millones de délares (120 millones de quetzales) al erario. Debido a las
pruebas poco fehacientes que presentaron en su contra, demostraron su inocencia

de los cargos que le imputaban.

El 25 de enero de 2010 el fiscal del condado de Nueva York, Estados Unidos, Cyrus
Vance Jr. acus6 formalmente al expresidente guatemalteco Alfonso Portillo del delito
de lavado de dinero, de hasta 60 millones de délares, por lo que pidid su extradicion

a ese pais.

Portillo fue extraditado a los Estados Unidos en mayo de 2013, se declaré culpable
ante los tribunales en marzo de 2014, de haber lavado en bancos estadounidenses
$2,5 millones en sobornos pagados por el Gobierno de Taiwan para que Guatemala
mantuviera el reconocimiento diplomatico al pais asiatico, logrando una pena muy
reducida, finalmente fue condenado en mayo de 2014, a cinco afios y diez meses de

prision por conspiracion para cometer lavado de dinero por el juez federal en Nueva

158 E| Salvador.com, “La lista de expresidentes de Guatemala procesados por corruptos”,
https://www.elsalvador.com/noticias/internacional/449628/la-larga-lista-de-expresidentes-de-
guatemala-procesados-por-corruptos/.
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York, en un caso inédito para América Latina. Luego de estar prisionero en una base

militar en Guatemala por algunos meses**®

e Caso El Salvador: Ex presidente Elias Antonio Saca (2004-2009)

Durante marzo 2016, la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) orden6
abrir un proceso civil contra el expresidente Elias Antonio Saca, su esposay sus tres
hijos por presunto enriquecimiento ilicito, luego de que la Seccién de Probidad
detectara supuestas irregularidades durante su gestion, entre 2004 y 2009. La Corte
resolvié congelar cuentas bancarias e inmovilizacién de bienes muebles e inmuebles
de la pareja. En abril del mismo afo, es presentada la demanda civil por la Fiscalia
contra Saca, su esposa Yy sus tres hijos. La demanda fue aceptada por la Camara
Primero de lo Civil, dejando fuera a sus hijos, tras aducir que ellos en ningun

momento fueron funcionarios publicos®.

El ex mandatario fue capturado el 30 de octubre de 2016, mientras celebraban la
boda de su hijo mayor. Junto a él fueron detenidos los exfuncionarios de Gobierno,
César Funes, quien fue su secretario de la Juventud, el presidente de Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillas (ANDA); y Julio Rank, su secretario de
Comunicaciones, por estar relacionados a la investigacion, estos fueron trasladados
hacia las bartolinas de la Division Antinarcotrafico (DAN). Las autoridades iniciaron
investigacion en contra de Elmer Charlaix, el exsecretario privado de Saca, por el
delito de enriquecimiento ilicito, por la mafiana luego de la captura de Saca, Funesy

Rank, Charlaix se present6 para entregarse a las autoridades.

159 Estrategia y Negocio,” Expresidente Portillo se declara culpable ante Corte de EE. UU”,
(marzo,2014), https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/624504-
330/expresidente-portillo-se-declara-culpable-en-eeuu.

160 E| Salvador Times, “Momentos claves del calvario judicial de Tony Saca’,
http://www.elsalvadortimes.com/articulo/judiciales/momentos-claves-calvario-judicial-tony-
saca/20171028190409030701.html, dltima actualizacién 1 de noviembre 2017.
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La Fiscalia General de la Republica (FGR) también gir6 la orden de investigar a su
primo, Herbert Saca, por lo que allanaron sus negocios para buscar elementos que
llevaran a determinar la supuesta venta con sobreprecio de varios vehiculos. Como
parte del proceso se allanaron las diferentes propiedades del ex mandatario, asi

como, las oficinas del grupo Samix.

El 17 de enero de 2017, Saca y el resto de los detenidos fueron trasladado hacia el
penal La Esperanza, mejor conocido como "Mariona" convirtiéndose asi en el primer
ex presidente de El Salvador en ser encarcelado en una penitenciaria destinada a

reos comunes, donde no hay pandilleros.

A la Fiscalia se le otorgaron seis meses mas para continuar las investigaciones y
poder sustentar la acusacion en contra de Saca y seis ex funcionarios procesados
por los delitos de lavado de dinero, peculado y agrupaciones ilicitas, plazo otorgado
en mayo de 2017. Durante este mismo mes el abogado de la exprimera dama, Ana
Ligia de Saca, present6 una nueva peticion de prérroga para pagar la fianza impuesta
para no ser llevada a prision, misma que fue cancelada antes de finalizar el mes. En
ese momento, el juez del Juzgado Séptimo de Instruccion giré una orden de captura

en contra de la ex primera dama.

El 28 de julio de 2017, el tribunal le notificé a la ex primera dama la demanda civil
gue habia en su contra y a partir de ese dia tenia 20 dias habiles para contestarla,
en el sentido de desvirtuar con documentos cada uno de los sefialamientos que le

hizo la Fiscalia.

En octubre del mismo afio, la Sala de lo Civil ordena poner en libertad a once
implicados en caso Saca, entre ellos: el cuiiado del exmandatario, Oscar Edgardo
Mixco Sol; Rolando Alberto Duran Acevedo, José Antonio Armando Lemus Zelaya y
Gerardo Antonio Funes Duran, José Antonio Armando Lemus Zelaya, Gerardo
Antonio Funes Duran, Sonia Guadalupe Morales de Reyes, Maria Emma Suazo

Canjura, Angel José Montoya Gonzélez, Oswaldo Octavio Orantes Marenco y Milton
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Romeo Avilés Cruz. La Fiscalia apel6 ante la Sala de lo Civil, pero el maximo tribunal

ratificd la resolucion de la Camara.

La Camara Primera de lo Civil de San Salvador declar6 en rebeldia a la ex primera
dama, Ana Ligia Mixco de Saca, por no atender la demanda que la Fiscalia hizo en
su contra por enriquecimiento ilicito por mas de $589 mil, los cuales no justifico su

origen legal.

El 30 de noviembre de 2017, finalizé la fase de instruccion, luego de haber sido
extendido, debido a que segun el juez hay auditorias contables que no se han podido
realizar dentro del plazo “por la cantidad de documentos a analizar”. Segun el

defensor de Saca, la Fiscalia estaria analizando pedir una nueva prérroga.

Durante la audiencia de vista publica en agosto de 2018, Saca acepta los cargos de
peculado y lavado de dinero, por 300 millones de ddélares®®!. A su vez confesé que
los mecanismos de corrupcion utilizados fueron copiados de su predecesor el
fallecido, Francisco Flores Pérez. Parte del lavado de dinero se utilizé para el pago
de favores, inversion en su empresa de radiodifusion, compra de bienes inmuebles,
pago de sobresueldos hacia funcionarios de alto y medio rango, asi como 7 millones
gue beneficiaron al partido ARENA, con el cual llegé al poder. A este proceso
abreviado donde la condena sera por 10 afios de prision, se adhirieron los acusados:
su exsecretario privado Elmer Charlaix, el exsecretario de la Juventud, César Funes;
el exsecretario de Comunicaciones Julio Rank; asi como los exempleados de la

Presidencia, Francisco Rodriguez Arteaga y Jorge Herrera®2.

161 BR cannel, “Ex presidente Saca confeso actos de corrupcion”, https://br-
channel.com/vision/ex-presidente-saca-confeso-actos-de-corrupci%C3%B3n-
sVJIx082wNJIM.html.

162 E|l Salvador.com, “Infografia: Seis corruptos confesos en caso Saca’,
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/514106/infografia-seis-corruptos-confesos-en-
caso-saca/.
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Anexo No. 11 Renuncia del ex presidente Otto Pérez Molina

La noche
mas larga

Pérez Molina y sus Ultimas horas como presidente

Por Alex Rojas y Eswin QUIfiér

19 hrs.
Pérez Molina

redacta y firma

carta de
renuncia

2 hrs.

comienzan a
celebrarla
dimision.

Alsjandro Maldonado

8.30 hrs.
Vicepresidente
Alejandro
Maldonado se
pronuncia por
dimisién
presidencial.

EX3B Funders and Founders

Imagen:

Cronograma de las ultimas horas como presidente de Guatemala de Otto

Pérez Molina.

Fuente de laimagen:

https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/renuncia-el-presidente-otto-
perez?fbclid=IwAR3NnEdfePBiou6CXrkZ-yfLDQoihH-JAIYCP-kk8cdyS7-hKJ4ciMlaF4l

Guatemaltecos

21.30 hrs.
Fiscal General
confima la
orden de
captura contra.

7.50 hrs.
Congreso se
redne y convoca
a sesion para
confirmar
renuncia.

8.48 hrs.
Otto Pérez Molina
llega ala Torre de
Tribunales.

PRENSA LIERE

23.58 hrs.
Congreso recibe
la cartay
convocaa
reunién urgente.

8 hrs.

El mandatario
se dirige al pais
y explica los
motivos de la
renuncia.

9.05 hrs.

El Presidente se
presenta ante el
Juez.
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Anexo No. 12 Nota periodistica

Roxana Baldetti, a prision 15 aiios
por querer descontammar un lago
con agua magica y defraudar $2.9
mlllones al Estado guatemalteco
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Imagen: Noticia sobre la condena de Roxana Baldetti

Fuente:

https://lwww.elsalvador.com/fotogalerias/noticias-fotogalerias/526334/roxana-baldetti-
exvicepresidenta-de-guatemala-condenada-a-15-anos-de-prision/
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Anexo No. 13 Acuerdo de creacion de CICIG

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL GOBIERNO
DE GUATEMALA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG)*3

163 CICIG, Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala CICIG,
file:///C:/Users/Claudia%200viedo/Downloads/acuerdo_creacion_cicig.pdf
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3 c c Comision =N\
{} I I G Internacional Contra \ (ﬁg Y
7 la Impunidad en Guatemala “é,} \\L//

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Y EL GOBIERNO DE GUATEMALA
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG)

La Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala,

Considerando que el Estado de Guatemala, tiene compromisos asumidos
internacionalmente en materia de Derechos Humanos para implementar mecanismos efectivos
para proteger estos derechos, conforme la Carta de Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales universales reconocidos,

Considerando que los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos a través de acciones delictivas,
existiendo en los mismos capacidad de provocar impunidad, entendida ésta como la
inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria o civil
para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigaciéon o la condena; todo lo cual
conduce al debilitamiento del estado de derecho, impidiendo al Estado cumplir con su deber de
garantizar a los ciudadanos afectados la proteccidon de su vida, integridad fisica y el pleno
acceso a la justicia, con la consecuente pérdida de la confianza de los ciudadanos en las
instituciones democraticas del pais,

Considerando que el Gobierno de la Republica de Guatemala, se obligé en el Acuerdo
Global de Derechos Humanos de 22 de marzo de 1994 a combatir los cuerpos ilegales de
seguridad y los aparatos clandestinos de seguridad con el propdsito de que éstos ya no existan,
asumiendo ademas la obligacion de “garantizar y proteger en forma eficaz la labor de los
individuos y entidades defensoras de los derechos humanos” y que, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Estado esta legalmente obligado a cumplir
dichos compromisos.

Considerando que de conformidad al articulo 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas,
dicha organizacion promueve el respeto a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y que los Estados miembros se comprometen a tomar medidas en
cooperacion con la misma para dicho propdsito,

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS | AGREEMENT BETWEEN THE UNITED NATIONS AND THE STATE OF Pag.2de21
Y ELGOBIERNO DE GUATEMALA | GUATEMALA ON THE ESTABLISHMENT OF AN INTERNATIONAL
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DEUNA | COMMISSION AGAINST IMPUNITY IN GUATEMALA (CICIG)
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG)



Considerando el acuerdo politico de 13 de marzo de 2003 y addendum entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala y el Procurador de los Derechos Humanos,
sobre el establecimiento de una Comisién de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad en Guatemala,

Considerando la carta de 4 de abril de 2003 del Gobierno de Guatemala en la que
solicitaba la asistencia de la Organizaciéon de Naciones Unidas para el establecimiento y
funcionamiento de una Comisién Investigadora de estos grupos, con miras a coadyuvar en la
investigacion y desarticulacién de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad,

Considerando que, como consecuencia de lo anterior se hace necesaria la
implementacién de un Acuerdo de caracter internacional en materia de Derechos Humanos
que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad provocada por los cuerpos ilegales
de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, la cual afecta gravemente los derechos
humanos fundamentales,

Considerando que el establecimiento de dicha Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, en adelante CICIG, reforzara la capacidad del Estado de Guatemala
para cumplir eficazmente sus obligaciones dimanantes de las convenciones de derechos
humanos de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglos al Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos de 29 de marzo de 1994,

Considerando ademds que el Secretario General y el Gobierno de Guatemala han
celebrado negociaciones para el establecimiento de la CICIG, no siendo un érgano de las
Naciones Unidas, sino que funcionara solamente de conformidad con los términos de este
Acuerdo,

Han convenido, en consecuencia, lo siguiente:
Articulo 1. Objetivos del Acuerdo.
1. El presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

(a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucidon penal de los delitos presuntamente cometidos
con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que operan en el pais; asi como
en la determinacidon de sus estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de
financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas organizaciones como la sancidn
penal de los participes de los delitos cometidos;
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(b) Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberdan implementarse
para la proteccidn de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo anterior de
conformidad con los compromisos internacionales del Estado de Guatemala en materia de
proteccidon de los derechos fundamentales, y de los instrumentos internacionales de los cuales
Guatemala es parte;

(c) Para dichos efectos, se crea una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los compromisos del Estado
establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos y
especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos romanos IV.1y VII.3;

(d) Para efectos del presente Acuerdo, se debera entender por Cuerpos llegales de
Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aguellos grupos que retnan las siguientes
caracteristicas:

(i) Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los derechos
civiles y politicos.

(ii) Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar con
capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.

2. La CICIG realizara las actividades indicadas en el numeral anterior de conformidad con la
legislacion de Guatemala y lo regulado por el presente Acuerdo.

Articulo 2. Funciones de la Comisién

1. Para lograr los propésitos y finalidades indicadas, por el presento instrumento, la Comisidn
tendra las siguientes funciones:

(a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su
estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacién con entidades o
agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos civiles y politicos en
Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente Acuerdo;

(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucién penal y
sancién de los delitos cometidos por sus integrantes;

(c) Recomendar al Estado la adopcidn de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas
juridicas e institucionales necesarias para este fin.
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2. La CICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempefio de su mandato.
Articulo 3. Facultades de la Comision
1. Paralograr el cumplimiento de sus funciones, la Comision estara facultada para:

(a) Recabar, evaluar y sistematizar informacién suministrada por cualquier persona,
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y
autoridades de otros Estados;

(b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante las autoridades
correspondientes. De igual manea la Comisidn queda facultada para constituirse en
guerellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con el Cédigo Procesal Penal
en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en el marco de su competencia;

(c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos integrantes de los
Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, asi como asesorar a los
organismos del Estado en la implementacion de los procedimientos administrativos a que haya
lugar respecto de los funcionarios presuntamente vinculados a dichas organizaciones;

(d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y
empleados publicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometidos presuntamente
infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados publicos presuntos
responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o facultades de la Comision, sin
perjuicio de promover a través del Ministerio Publico cualquier proceso penal que sea
pertinente;

(e) Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios administrativos,
mencionados precedentemente;

(f) Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Publico, la Corte
Suprema de Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la Policia Nacional
Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el cumplimiento de su mandato;

(g) Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y
facultades que tiene la Comision conforme al presente articulo, ya sea en calidad de testigos,
victimas, peritos o colaboradores;
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(h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o
autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas,
auténomas o semiauténomas; declaraciones, documentos, informes y colaboracién en general,
estando éstos obligados a entender y proporcionar sin demora aquello que les sea requerido:

(i) Solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno la adopcién de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que colaboren en su
investigacion asi como monitorear, en conformidad a su mandato, la implementacion y
cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes publicos encargados y ejercer buenos
oficios respecto de la adopcidon de las mismas;

(j) Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacion integrado por
profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral y al personal

administrativo necesario para cumplir con sus tareas;

(k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucion de su
mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y

(I) Publicar informes generales y tematicos sobre sus actividades y los resultados de las
mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.

Articulo 4. Personalidad juridica y capacidad legal.

1. A partir de la ratificacién del presente acuerdo la CICIG poseerd personalidad juridica y
capacidad legal para:

(a) Celebrar contratos;
(b) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;
(c) Iniciar procedimientos judiciales; y

(d) Cualquier otra accién autorizada por la legislaciéon guatemalteca para la realizacion
de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

2. La CICIG tendra la facultad de concertar acuerdos con otros Estados y organizaciones
internacionales en la medida en que puedan ser necesarios para la realizacién de sus
actividades y el cumplimiento de sus funciones, con arreglo al presente Acuerdo.

Articulo 5. Composicion y estructura organica.

1. La CICIG estard integrada por un/a Comisionado/a, el personal especializado que sea
pertinente y una Secretaria.

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS | AGREEMENT BETWEEN THE UNITED NATIONS AND THE STATE OF Pag. 6de21
Y ELGOBIERNO DE GUATEMALA | GUATEMALA ON THE ESTABLISHMENT OF AN INTERNATIONAL
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DEUNA | COMMISSION AGAINST IMPUNITY IN GUATEMALA (CICIG)
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG)



(a) ElI Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de la Organizacién de
Naciones Unidas, sera el responsable general de las actividades de la CICIG, representando a la
Comisidon ante el Gobierno de Guatemala, ante otros Estados y organizaciones locales e
internacionales. Debera ser jurista y poseer un alto nivel de competencia profesional en
esferas directamente relacionadas con el mandato de la CICIG, particularmente los derechos
humanos, el derecho penal y el derecho internacional, asi como poseer una amplia experiencia
en la investigacidon y el combate a la impunidad. El Comisionado/a informara periédicamente
sobre las actividades de esta Comision al Secretario General de las Naciones Unidas.

(b) ElI Personal internacional y nacional contratado por el Comisionado/a incluird
profesionales y técnicos especializados con experiencia en la realizacidon de investigaciones en
la esfera de los derechos humanos y podra incluir investigadores, expertos forenses y expertos
en tecnologia de la informacién, entre otros.

(c) Una Secretaria que estard a cargo de un funcionario internacional quien tendrd la
administracion general. La Secretaria funcionard bajo la autoridad general y direccion del
Comisionado/a.

Articulo 6. Cooperacion con la CICIG.

1. El Gobierno de la Republica proporcionara toda la asistencia necesaria para la realizacién de
las funciones y actividades de la CICIG de conformidad con el ordenamiento juridico vy
garantizard, en particular, a sus miembros:

(a) Libertad de movimiento sin restriccion alguna a través del territorio de Guatemala;

(b) Libertad de acceso sin restriccion alguna a todos los lugares, establecimientos e
instalaciones del Estado, tanto civiles como militares y a todos los establecimientos
penitenciarios y de detencidn sin previo aviso, observando lo que para el efecto preceptua la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

(c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas, con
inclusion de funcionarios del Estado, personal militar y de policia, dirigentes comunitarios,
organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y cualquier persona cuyo testimonio
se considere necesario para el desempefo de su mandato;

(d) Libre acceso a la informacidon y material documental que guarde relaciéon con la
investigacion, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros publicos y cualquier
informe semejante, archivo, documento o informacion en posesion de las personas o entidades
estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia de lo prescrito en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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2. Para el cumplimiento de las finalidades de este Acuerdo, de conformidad con la legislacion
vigente y con los acuerdos bilaterales de cooperacidn que se suscriban:

(a) El Fiscal General del Ministerio Publico dispondra el nombramiento de los fiscales
especiales que sean necesarios, asi como las acciones pertinentes para cumplir con los
finalidades de la investigacidn y la persecucidn penal, en particular para los siguientes efectos:

(i) Contar con personal idéneo para desarrollar las actividades materia del presente
acuerdo;

(ii) Realizar las diligencias pertinentes en la investigacion penal y la persecucion penal;

(iii) Recibir asesoria técnica de la CICIG y demas acciones de fortalecimiento que sean
necesarias; y

(iv) Mantener la adecuada coordinacion para todos los efectos de este acuerdo, y en
particular para el ejercicio de las atribuciones que el mismo confiere a la CICIG como
querellante adhesivo.

(b) La Policia Nacional Civil dispondra la creacién de las respectivas unidades policiales
de apoyo a la investigacion a cargo del Ministerio Publico.

3. El Organismo Ejecutivo presentara al Congreso de la Republica de Guatemala y promover3,
un conjunto de reformas legislativas, necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado
del sistema guatemalteco de investigacion y procesamiento judicial. Estas propuestas de
reformas legales serdn elaboradas en consulta con representantes de instituciones del Estado
de Guatemala y Naciones Unidas, con el fin de poner el sistema legal de Guatemala y de
Naciones Unidas, con el fin de poner el sistema legal de Guatemala en conformidad con las
convenciones internacionales sobre derechos humanos.

Articulo 7. Gastos de la CICIG.

1. Los gastos de la CICIG se sufragaran con contribuciones voluntarias de la comunidad
internacional.

2. El Ejecutivo facilitard a la CICIG los locales para sus oficinas y las demas instalaciones que
ésta requiera para desarrollar apropiadamente sus funciones.

Articulo 8. Seguridad y proteccion del personal de CICIG.

1. El Gobierno de Guatemala adoptara todas las medidas eficaces y adecuadas para garantizar
la seguridad y proteccidn de las personas a que se hace referencia en el presente Acuerdo.
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2. El Gobierno garantizard asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y cualquier
persona que colabore con la CICIG, mientras dure su mandato y después que finalice su labor
en Guatemala.
Articulo 9. Inviolabilidad de los locales y documentos; exenciones fiscales.
1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG seran inviolables. Los bienes inmuebles,
los fondos y los activos de la Comisidn no podran ser objeto de registro, allanamiento,
confiscacidn, secuestro, requisicién y expropiacion.
2. LaCICIG, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes:

(a) Estaran exentos de todo impuesto directo. No obstante, quedara entendido que la
CICIG no reclamara la exencién de los impuestos que, en la practica, constituyan cobros de
servicios de utilidad publica;

(b) Estaran exentos de toda clase de impuestos a los bienes que importe la CICIG para
su uso oficial. Quedara entendido, sin embargo, que los articulos que se importen con arreglo a
esas exenciones no podran venderse en Guatemala salvo con arreglo a las condiciones que se

acuerden con el Gobierno; y

(c) Asimismo estardn exentos de impuestos a la importacidon y exportacion de sus
publicaciones.

Articulo 10. Privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICIG.
1. El Comisionado disfrutara de los privilegios e inmunidades, exenciones y facilidades
otorgados a los agentes diplomaticos de conformidad con la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961. En particular, disfrutara:

(a) Exencidn de disposiciones que restrinjan la inmigracion y otros registros de extranjeros;

(b) Inmunidad de jurisdicciéon penal, civil y administrativa de conformidad con la
Convencion de Viena;

(c) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;
(d) Exencidn de disposiciones que restrinjan la inmigracion y otros registros de extranjeros;

(e) Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio o personal que la
Convencidén de Viena concede a los agentes diplomaticos; y

(f) Exencidén d impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones;
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Articulo 12. Solucién de controversias.

Toda controversia entre las partes relacionada con la interpretacion o con la aplicacion de |
presente Acuerdo se resolvera por negociacion entre las partes o por cualquier otro medio de
solucion mutuamente convenido.

Articulo 14. Entrada en vigencia y duracién.

El presente Acuerdo entrard en vigencia en la fecha en que el Estado de Guatemala notifique
oficialmente a la Organizacién de Naciones Unidas, que ha completado sus procedimientos
internos de aprobacion y ratificacion. Tendra una vigencia de dos (2) afios y podra prorrogarse
por acuerdo escrito entre las partes.

Articulo 15. Modificacidn.

El presente instrumento se podrd modificar por acuerdo escrito entre las partes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los siguientes representantes debidamente autorizados por la
Organizacion de Naciones Unidas y por el Gobierno de Guatemala han firmado el presente

Acuerdo.

Hecho en la Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006, en dos originales Inglés y
Espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por la Organizacion de Naciones Unidas Por el Gobierno de Guatemala
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