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RESUMEN

El actual sistema internacional de cooperacion al desarrollo ha elaborado la
Agenda de la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo como un compromiso
contraidos tanto por los paises donantes como receptores, organismos
Internacionales, organizaciones financieras internacionales y organizaciones
de la sociedad civil, para lograr la eficacia de los resultados del desarrollo,
dicho resultados se agrupan en cinco grandes principios: apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua
responsabilidad, las dificultades de introducir los principios de la agenda de
la eficacia de la ayuda entre los actores de la cooperacion descentralizada
reside no solo en la ausencia de los gobiernos locales a participar en los
foros de alto nivel de los ultimos afios, sino también a factores estructurales
en las administraciones locales como: falta de informacion y formacion para
mejorar la calidad de ejecucidon de la ayuda otorgada por los paises
donantes. Esta investigacion esta dividida en tres capitulos, un primer
capitulo se estudiara la cooperacion internacional y la agenda de eficacia de
la ayuda, se analizara la evolucion de las agendas de eficacia de la ayuda,
los decenios de Naciones Unidas para el desarrollo, el nacimiento de los
objetivos de desarrollo del milenio y su financiacion, asi como los diferentes
foros internacionales sobre la eficacia de la ayuda. En el segundo capitulo se
estudiara la cooperacion descentralizada en El Salvador desde su contexto
historico desde el 2012 hasta la actualidad, los actores y las modalidades,
ademas se estudiara la gestion de la cooperacion en el municipio de San
Salvador. Posteriormente se elaborara en el capitulo tres: la evaluacién de
los principios de eficacia de la ayuda en el proyecto: casa de encuentro de la
nifiez, adolescencia y juventud del municipio de San Salvador, se indagara
en el perfil del proyecto, y su planificacion, se elaborara un apartado para la

metodologia de evaluacion vy su resultado.



ABREVIACIONES

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AGCED: Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BIRD: Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo

BM: Banco Mundial

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CIDEP: Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Economico y el Progreso
Social

EDUCO: Fundacion Educaciéon y Cooperacion

FMI: Fondo Monetario Internacional

FODES: Fondo para el Desarrollo Social y Economicos de los Municipios
GlZ: Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

IFI’S: Instituciones Financieras

JICA: Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
ODM: Objetivo de Desarrollo del Milenio

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

PAE: Programa y Politica de Ajuste Estructural

PMA: Paises Menos Adelantados

PNB: Producto Nacional Bruto

SICA: Sistema de la Integracién Centroamericana

STP: Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica



INTRODUCCION

El actual sistema internacional de cooperacién internacional al desarrollo, ha
elaborado la agenda de la eficacia, como un compromiso contraidos tanto
por los paises donantes como receptores, organismos Internacionales,
organizaciones financieras internacionales, mancomunidades, gobiernos
locales y organizaciones de la sociedad civil, para lograr la eficacia de los
resultados del desarrollo. Las dificultades de introducir los principios de la
agenda de la eficacia de la ayuda entre los actores de la cooperacion
descentralizada reside no solo en la ausencia de los gobiernos locales a
participar en los foros de alto nivel de los Ultimos afios, sino también a
factores estructurales en las administraciones locales, es por ello que esta
investigacion se centrara en el estudio de la eficacia de la ayuda en la
cooperacion descentralizada: proyecto casa de encuentro juvenil del

municipio de San Salvador, periodo 2012-2017.

Es, por tanto, que el estudio de la eficacia de la ayuda en la cooperacion
descentralizada: proyecto casa de encuentro juvenil del municipio de San
Salvador. Periodo 2012-2017, tiene como objetivo principal de la
investigacion evaluar la incorporacion de los principios de la agenda de la
eficacia de la ayuda en la cooperacion descentralizada salvadorefia: proyecto
casa de encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud del municipio de San
Salvador. En el caso de El Salvador, la incorporacién de los principios de
eficacia de la ayuda al desarrollo en la ejecucidén de proyectos al desarrollo
ha demandado una coordinacion entre los donantes y los receptores de la
cooperacién internacional. De igual manera, se elaborara un estudio de la
Cooperacion Descentralizada en San Salvador y como este ha incorporado
la agenda de la eficacia de la ayuda en la ejecuciéon de un proyecto de

desarrollo local.



Los alcances de esta investigacion son los siguientes: Se estudiara los
origenes de la agenda de eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo, se
indagaréa sobre la contribucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a la agenda de eficacia de la ayuda, se
ahondara en los foros de alto nivel sobre eficacia de la ayuda, se analizara el
contexto de la cooperacion descentralizada salvadorefia, de igual manera se
verificara la relacion de la cooperacion descentralizada con la agenda de
eficacia de la Ayuda en un proyecto especifico en el municipio de San
Salvador. Entre los limites de la investigacion estan: no se profundizara en
los Objetivos del Desarrollo del Milenio y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, no se estudiara la cooperacion descentralizada con organismos
no gubernamentales, no se ahondara en cumbres sobre la financiacion del
desarrollo, no se estudiara las condiciones de todos los municipios de El

Salvador, no sera objeto de estudio de esta investigacion la para-diplomacia.

Es pertinente estudiar la cooperacion descentralizada y su incorporacion en
la agenda de la eficacia de la ayuda, debido a su labor de gestionar recursos,
ejecutar planes y proyectos de desarrollo local. Para ello se ha venido
creando politicas y programas que ha venido dotando de numerosos
instrumentos y mecanismos de consulta, decision, financiacion y monitoreo
operando de forma autbnoma la gestion de la cooperacion internacional al
desarrollo desde las municipalidades, siendo estas las que han tomado
responsabilidad en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de programas y

proyectos de cooperacion internacional.

El debate en torno a la eficacia de la ayuda procede de mdultiples coyunturas
en la evolucion de las relaciones internacionales, la cooperacion
internacional y la definicion misma del desarrollo y sus dimensiones. El papel

desempefado de la ayuda externa de organismos internacionales vy



financieros como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en la
implementacion de modelos de crecimiento econémico de desarrollo en
paises pobres, post conflicto o en transicibn de modelos econdémicos,
constituyen el antecedente que impulsé originalmente la configuracion de la

agenda de la eficacia de la ayuda.

El tipo de investigacion a realizar es a nivel descriptivo, ya que se pretende
dar una vision general de la aplicacion de los principios de la eficacia de la
ayuda en la cooperacion descentralizada y concretamente en un proyecto
ejecutado en el municipio de San Salvador, El Salvador. Se ha tomado este
tipo de investigacion por que el tema elegido ha sido poco explorado, por lo

gue no se formulara hipotesis en este estudio.

Esta investigacion esta dividida en tres capitulos, un primer capitulo se
estudiara la cooperacion internacional y la agenda de eficacia de la ayuda, se
analizara la evolucion de las agendas de eficacia de la ayuda, los decenios
de Naciones Unidas para el desarrollo, el nacimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio y su financiacién, asi como los diferentes foros
internacionales sobre la eficacia de la ayuda. En el segundo capitulo se
estudiara la cooperacion descentralizada en El Salvador desde su contexto
historico desde el 2012 hasta la actualidad, los actores y las modalidades,
ademas se estudiara la gestion de la cooperacion en el municipio de San
Salvador. Posteriormente se elaborara en el capitulo tres: la evaluacién de
los principios de eficacia de la ayuda en el proyecto: casa de encuentro de la
nifiez, adolescencia y juventud del municipio de San Salvador, se indagara
en el perfil del proyecto, y su planificacion, se elaborara un apartado para la

metodologia de evaluacion y sus resultados.



CAPITULO I: LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA AGENDA DE
EFICACIA DE LA AYUDA

El presente capitulo abordara de forma descriptiva la evolucion del sistema
de cooperacién internacional, comenzado con la conceptualizacion de la
cooperacion internacional al desarrollo, asi como su proceso de evolucién en
el transcurso del tiempo. Se indagara en los decenios de Naciones Unidades
para el desarrollo, un proceso histérico que condujo a la creacion de una
agenda global. También seran objeto de estudio el papel desempefiado por
organizaciones internacionales que implementaron la agenda de desarrollo

conocido como Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La ultima década del siglo XX trae consigo una nueva etapa para la Agenda
Internacional del Desarrollo, una vez que se produce el colapso del bloque
socialista en Europa, hacen que el final del siglo XX y la llegada de un nuevo
milenio sea considerado como un momento propicio para abordar de nuevo
los retos internacionales en materia de desarrollo, en ese contexto se crean
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a su vez se tiene la finalidad de
buscar recursos para lograr cumplir dichos objetivos como una medida de
fiscalizacion se celebran conferencia internacional sobre la financiacién para
el desarrollo y se crea a su vez la Agenda de Eficacia de la Ayuda al
desarrollo, principios que sugieren relaciones mas eficientes entre

cooperantes.

Finalmente, se evaluara el papel de las agencias de cooperacién al
desarrollo, como agentes que aplican los acuerdos contraidos a nivel
internacional. Para el desarrollo de este capitulo se realizé una investigacion

bibliografica, donde se recopil6 la informacion histérica de los sucesos mas



importantes en la construccién de una agenda global para el desarrollo y su
aplicacion eficaz de los recursos, asi como informacion de entrevistas

dirigidas a actores claves de la investigacion.

1.1. Lacooperacion internacional al desarrollo y sus modalidades

En el actual sistema internacional, es indudable la enorme importancia que
ha tomado la cooperacion internacional para el desarrollo, en conformidad a
la creacion de un sistema muy complejo de actores, instituciones,
organismos y mecanismos orientados a este objetivo. Tal importancia, en
buena medida se sustenta gracias a la diversificacion de la agenda
internacional que actualmente va mucho mas alld de temas como el

progreso, igualdad y seguridad.

La Cooperacion Internacional comparte valores de desarrollo sobre una clara
concepcion de crecimiento econdmico, proceso de cambio estructural global
y basado en la concepcidon del desarrollo humano. En esa perspectiva, la
cooperacion internacional puede verse entonces como una responsabilidad
social de los paises desarrollados; con el objetivo de romper las
desigualdades entre naciones pobres y ricas, y contribuir con las politicas

nacionales de crecimiento econémico de los paises en desarrollo.

1.1.1 Ladefinicién de Cooperacion Internacional al Desarrollo

En este apartado se analizan las diferentes concepciones de cooperacion
internacional, entendida como todas aquellas acciones entre dos o0 mas
paises, organismos internacionales u organizaciones de la sociedad civil
encaminadas a crear progreso en la sociedad en desarrollo, también hace

referencia al flujo de ayuda oficial provenientes de paises del norte hacia



paises del sur, basados en los lineamientos del CAD-OCDE. Para ampliar el
alcance del concepto, segun José Castro, “la Cooperaciéon Internacional ha
basado su evolucién histérica, en relaciones de amistad, de acciones
conjuntas y alianzas estratégicas entre paises, regiones, organismos e
instituciones diversas. Ha sido una fuerza que ha permitido cultivarlas,
permitiendo con ello recorrer, de manera conjunta, el camino del desarrollo

institucional y el de sus pueblos”*

Se considera que antes de la segunda guerra mundial, la ayuda oficial no
existia como tal. Su evolucion desde el afio 1945, responde en gran medida
a las transformaciones que ha experimentado el sistema internacional. Para
Bjorn Hettne, “la cooperacion internacional es un proceso histérico, la ayuda
internacional, al menos como un rasgo permanente de las relaciones
internacionales, es un fendmeno bastante nuevo. No sabemos, incluso cuan
permanente”.’ Es de esta manera, que la cooperacién puede darse en
diferentes niveles, direcciones y formas, dando origen a nuevos enfoques
como la cooperacion sur-sur, la cooperacion triangular, y la cooperacion

descentralizada.

Siguiendo con lo anterior, la definicion de cooperacién internacional ha ido
evolucionando y obteniendo nuevas connotaciones a lo largo de su historia.
A continuacion, se presentan definiciones para una mejor comprension de
este concepto. Una concepcion clasica de la cooperacion internacional al
desarrollo es la desarrollada por Gomez y Sanahuja, para quienes este tipo

de cooperacion, involucra “un conjunto de actuaciones, realizadas por

'Castro, José Alberto, “Cooperacion Internacional.” Acceso 4 de mayo del 2018,
http://imww.ucipfg.com/Repositorio/MGTS/MGTS15/MGTSV1509/Unidad_academica/5

/1_IntroCooperacioninternacional.pdf.
? Bjorn Hettne, La teoria del desarrollo: Hacia una economia politica internacional del
desarrollo, (22 edicién, Suecia, 1995) 154.



actores publicos y privados entre paises de diferente nivel de renta con el
propésito de promover el progreso econdmico y social de los paises del sur,
de modo que sea mas equilibrado en relacibn con el Norte y resulte
sostenible”.® Segin lo anterior Alfredo Pérez nos brinda su idea de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, “refiere la movilizacion de
recursos financieros, técnicos y humanos para resolver problemas
especificos del desarrollo, fomentar el bienestar y fortalecer las capacidades
nacionales; donde los recursos que se involucran pueden ser de naturaleza

reembolsable, asi como no reembolsable”*

En ese sentido, la cooperacion internacional son las actividades que
pretenden desarrollar las naciones del norte, estas no persiguen lucro y
fomentan las relaciones de colaboracion para mejorar las condiciones de los
paises en desarrollo. Del mismo modo, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) elaboran la definiciones cooperacion
internacional al desarrollo “es la que se realiza en el ambito internacional
para acelerar el desarrollo de los paises pobres”® Asimismo, los autores
Jiménez y Rosa brindan la definicibn de cooperacion internacional para el
desarrollo, en la que afirman que “dicha cooperacion comprende el conjunto
de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta, para promover el progreso econdmico y social de los

paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con el norte y

% Gémez, M. y Sanahuja J, El sistema internacional de cooperacion al desarrollo: una
aproximacion a sus actores e instrumentos. Madrid: Centro de Comunicacion, Investigacion y
Documentacién Europa América Latina (Madrid, 1999).

* Alfredo Pérez Bravo, Cooperacidon Técnica internacional. La dindmica internacional y la
experiencia mexicana, (SRE-PNUD. México, 1998) 20.

® Diccionario del Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD-OCDE. Publicacién electrénica:
http://imww.ocde.org/dac/htm/glossary.htm “La Cooperacion Internacional para el Desarrollo”,
Acceso 5 de mayo del 2018
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resulte sostenible”.® En consecuencia, puede concretarse que la cooperacion

internacional persigue beneficios mutuos, busca mejorar las condiciones de
vida de los paises receptores y pone en relacion paises con distinto nivel de
desarrollo o de desarrollo similar.

En ese sentido, la palabra cooperacion nos remite a “una accion y por tanto a
un efecto de colaborar; es asi como nos lleva al concepto de la ayuda
internacional al desarrollo, este concepto para José Alonso se refiere a la
transferencia de recursos desde los paises donantes a los paises en
desarrollo, en condiciones de favor, para promover el desarrollo social y
econémico”.” Por lo que entender lo que implica la cooperacion es complejo,
debido a que no todos los flujos de cooperacion es considerada ayuda oficial
al desarrollo, dependeran de un conjunto de criterios establecidos por el

CAD-OCDE.

1.1.2 Modalidades de la cooperacion Internacional

Tabla 1. Clasificacion y tipos de cooperacion internacional para el desarrollo.

Clasificacién Tipo Descripcion

Recursos Reembolsable Otorgamiento de créditos concesionales vy
financiamientos blandos para proyectos de larga
duracién y acciones contingentes de equilibrio de la
balanza de pagos también comprendida como
cooperacion financiera.

No Son otorgamientos monetarios menores a la
Reembolsable cooperacion financiera se orientan principalmente al
fortalecimiento de capacidades nacionales en
sectores neuralgicos.

Naturaleza/ Bilateral Son flujos provenientes de fuentes gubernamentales
Ambito de de un pais donante a paises con menor desarrollo de

® Carlos Jiménez y P. Rosas, Origen y evolucién de la cooperacion internacional para el
desarrollo: concepto de cooperacion internacional para el desarrollo, (12 Edicion, Medellin-
Colombia, 2007) 118.

’ José Antonio Alonso, ¢Qué es la cooperacion para el desarrollo?, (Vol. 1, Nueva York,
Estados Unidos de América, 2016) 9




accion/ Actores
que participan

manera directa, dichos flujos pueden ser
reembolsables 0 no reembolsables.

Multilateral

Es aquella donde los paises donantes aportan
financieramente o a través de una cuota especifica o
contribucion obligada a organizaciones
internacionales de las que son miembros y dicha
aportacién se canaliza a proyectos y programas
desarrollados por las propias organizaciones
internacionales.

Regional

En ella participan paises con la presencia de
organismos especializados por regiones o la
combinacién de ellas.

Sur-Sur
/Horizontal

Se lleva a cabo entre paises con un nivel de
desarrollo econdmico similar (principalmente paises
de renta media) comUnmente su propdsito es la
cooperacién técnica o econémica.

Triangular

Un pais de renta media transfiere a un pais con
menor desarrollo  conocimientos  técnicos o
experiencias adquiridas con el apoyo de la
cooperacion técnica de otro pais de renta media o
desarrollado.

Propdsito

Técnicay
cientifica

Implica un flujo de recursos técnicos, pericia,
informacién especializada, innovaciones,
conocimientos que permiten resolver problemas
especificos y fortalece las capacidades cientificas y
tecnoloégicas de una nacion como una de las
estrategias para su desarrollo.

Educativa 'y
cultural

Enfocada al fortalecimiento del conocimiento; se
centra en intercambios para el favorecimiento de la
enseflanza.

Econdmicay
financiera

Tiene por objeto estimular el comercio internacional;
se realiza a través de inversién o transferencias y
tiene multiples mecanismos como las subvenciones,
los créditos etc.

Ayuda Oficial al
Desarrollo

Ayuda
Humanitaria y
de urgencia

Es una respuesta de la comunidad internacional ante
una emergencia en un pais o regién derivada
cominmente de desastres naturales, epidemias o
conflictos armados.

Ayuda
Alimentaria

Es una donacién directa de alimentos o de créditos
generalmente no reembolsables para la adquisicion
de articulos alimenticios.

Fuente: Con base en Ayala (2012) y Pérez y Sierra (1998).

Las caracteristicas de

distintos instrumentos otorgan ciertas

particularidades a su gestion y su forma de ejecucion de la cooperacion, para

ello, se ha creado una clasificacion de la cooperacién ya sea por los fondos y

al tipo de financiamiento de la ayuda recibida, asi como los actores que lo




conforman. A partir de lo anterior, es necesario mencionar que estas formas
de cooperacion tienen una naturaleza organizacional. Retomando el trabajo
De la Rosa, Pérez, Contreras y Hernadndez, “se puede sefialar que los
actores publicos y privados que participan en la cooperacién internacional,
movilizando diversos recursos para resolver problemas especificos del
desarrollo y el bienestar de las naciones, son actores organizacionales, es
decir, son organizaciones en estricto sentido; por tanto, la cooperacion
internacional es un objeto de estudio que puede ser abordado bajo una
perspectiva organizacional”? Siguiendo la idea anterior, la cooperacién
internacional es operable a través de diferentes modalidades, reflejando un
proceso que ha almacenado un conjunto de instrumentos que permiten una

mejor gestion de la cooperacion.

Segun las definiciones del CAD/OCDE se realiza una relacion de los fondos
de cooperacion segun su origen, los que pueden ser: Ayuda publica: aquella
gue proviene de fondos publicos, con independencia de quién la gestione, y
esta sujeta a las directrices del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE).?
También puede ser ayuda privada: Es aquella que proviene de fondos
privados, independientemente de a qué se destine y no esta sujeta a las
directrices del CAD™, para el autor Manuel Garcia “esta ayuda se puede
dividir en dos: privada con fines de lucro: flujos del sector privado

(inversiones directas o financieras, préstamos y créditos privados), opuede

® De la Rosa, A. y Contreras, M, Hacia la perspectiva organizacional de la politica publica.
Recortes y orientaciones inicial, (editorial: Fontamara, México, 2013)

°Diccionario del Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD-OCDE. Publicacién electrénica:
http://imww.ocde.org/dac/htm/glossary.htm “Ayuda Publica”

% Ibidem
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ser privada sin fines de lucro: flujos que originan y conceden las

organizaciones no gubernamentales”.*

De igual manera se puede realizar una relacion de la cooperacion
internacional segun los actores implicados: Ayuda bilateral: “es el tipo de
cooperacion oficial que se lleva a cabo entre dos paises sobre la base de
acuerdos o de convenios suscritos entre ambos y que constituyen el marco
general que regula en detalle las condiciones”? esta ayuda puede ser
otorgada por instituciones financieras de paises del norte a un Estado
receptor del sur. Para la cooperacion espafiola “la ayuda que se destina de
manera directa por el pais donante a un pais socio, ya sea a través de sus
instituciones o apoyandose en otra serie de actores (ONGD, cooperacion
delegada a otros paises, partenariados, empresas, etc.). otro tipo a
considerar es la que siendo bilateral se canaliza a fondos o programas, de
los cuales se conoce su asignacion sectorial y/o geografica, conocida como
Multi-bilateral. Quedan por tanto excluidas las contribuciones generales”.*?
Relativo a los diferentes programas y agencias que implementa los socios

donantes en paises del sur ejemplo de ello es JICA, GIZ y USAID.

Ayuda multilateral: “es la cooperacion oficial que brindan los organismos o
instituciones internacionales a los gobiernos, como son las Naciones Unidas,
el Fondo monetario Internacional”.'* Asimismo, Manuel Garcia establece su

definicion “es la que se origina en el marco de las organizaciones

! Asociacién proade, ayuda privada, visitado en mayo de 2018,
https://www.asociacionproade.org /blog/modalidades-de-cooperaci%C3%B3n-internacional/
!2 Diccionario del Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD-OCDE, Acceso 23 de mayo del 2018
Publicacién electrénica: http://www.ocde.org/dac/htm/glossary.htm “Ayuda Bilateral”

'3 Cooperacion espafiola, ayuda bilateral, Acceso 4 de mayo del 2018,
http://www.cooperacionespanola.es/es/tipologias-de-ayuda-oficial-al-desarrollo

!* Diccionario del Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD-OCDE, Acceso 8 de mayo del 2018
Publicacion electrénica: http://www.ocde.org/dac/htm/glossary.htm “Ayuda Multilateral”
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internacionales, sean éstas intergubernamentales o no gubernamentales. En
esta forma de ayuda, la fuente de ayuda es el gobierno del pais donante,
siendo multilateral sélo el canal, el cual es controlado en un grado variable
por los gobiernos donantes”® también puede ser cooperacion
descentralizada'®: Es la cooperacién que canalizan las administraciones

regionales y locales publicas.

Segun la condicionalidad de la ayuda, puede clasificarse : como ayuda
ligada, que se concibe como ayuda financiera que se concede a condicion de
gue el receptor la utilice para adquirir bienes y servicios del donante o de un
determinado grupo de paises a los que pertenece el donante.'” Se trata, de

una ayuda condicionada, especificamente asociada a intereses econémicos

del donante, con el fin de obtener algin tipo de rentabilidad de la ayuda

otorgada. También no tener algin tipo de condicionalidad, es decir, ayuda

no ligada, cuando los procedimientos estan abiertos a todos los paises en

desarrollo.

La introduccion de estos nuevos actores segun Arturo Hernandez obedece a
tres fenomenos principales: el primero de ellos es relativo a la transformacién
a través del tiempo de los objetivos y la concepcidn de la cooperacion; el
segundo obedece a que ciertos paises han salido de la barrera del
subdesarrollo y han asumido el rol de paises con economias emergentes que

tienden a convertirse en paises oferentes de la cooperacion; el tercero es

'® Cooperacion espariola, “Ayuda Multilateral, Acceso 21 de mayo del 2018
http://hyperpolyglotte.com/aprende_espanol/voca_ conectores.php

' Ibid

" Ibid


http://hyperpolyglotte.com/aprende_espanol/voca_

referente a la participacion multiforme de paises en vias de desarrollo en

actividades de oferta de cooperacién.*®

En la actualidad, las modalidades de la cooperacion estdn en constante
evolucién, conforme la practica de la cooperacién al desarrollo aprende de la
experiencia y evoluciona a su vez. Debe entenderse que la decision de
conceder ayuda a otro pais es fundamentalmente una decisién politica y
como toda decision politica, la cooperacién internacional busca consolidar
una posicion de poder. En este contexto, la cooperacion viene a ser como un

instrumento mas de la politica exterior de los paises que otorgan recursos.

1.2 Evolucién de la Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional, en su origen era concebida casi
exclusivamente como transferencia directa de recursos monetarios hacia un
receptor para mejorar sus indicadores de desarrollo. Esta concepcion de
desarrollo atraves6 una crisis o0 fatiga, a causa de los pobres resultados
presentados durante mas de tres décadas. Actualmente, la cooperacion se
basa en una vision de desarrollo humano, que supera la vision
exclusivamente economicista y vertical de las décadas anteriores. Superado
estos problemas, la cooperacion internacional para el desarrollo en la
actualidad es dindmica y ajustable a las necesidades cambiantes del entorno
internacional. Desde la década de los 60s Naciones Unidas proclamé los
decenios del desarrollo, etapas de 10 afios que tendran objetivos claros y

metas alcanzar.

'8 Arturo Hernandez Magallén, el campo organizacional de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo: un primer acercamiento, Fecha de recepcion: 6 de marzo 2017,
http://revistasus.edu .co /index.php/Cooperacion/article/view/3118/2739.
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llustracion 1: Principales logros alcanzados en los Decenios de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Primer decenio 1960

Segundo decenio
1970

Tercer decenio 1980

Cuarto decenio
1990

*Lucha contrael
hambre

*Creacion del
Programa Mundial
de Alimentos

*Se crea la
UNCTAD

*Se designe el 0,7
PNB a paises en
desarrollo

* Declaracion
Universal de DDHH

*Nuevo Orden
Econémico Mundial

*se propone tasas
de crecimiento de
7.5%

* Tasa Bruta de
Inversion del 28%

*Se propone
alcanzar el 0,7
destinado a paises
en desarrollo

* Ampliacion brecha
norte-sur

* Celebracion de
conferencias
internacionales

*Dialogo parala
contruccion de los
ODM

Fuente: Elaboracion propia, basado en Crénicas ONU, https://unchronicle.un.org/es/article/
antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del

La cooperacion internacional tal como la conocemos hoy en dia, surge con el

fin de la segunda guerra mundial y la firma de la carta de Naciones Unidas,

en 1945. Como en toda préactica social compleja, el concepto, la forma, los

objetivos y los actores se encuentran en un cambio permanente; sin

embargo, a modo de aproximacion se podria definir como el accionar

conjunto de dos o mas paises, fundamentalmente a través de sus Estados.

Se presenta los principales logros alcanzados en los decenios de Naciones

Unidas

Tabla 2: Principales logros alcanzados por los decenios de Naciones Unidas

Principales Fecha
logros
1960 La |- En 1962, se aprobé la Declaracion de El Cairo
Asamblea de los paises en desarrollo.
General de | - En 1963, la asamblea hizo un llamamiento para
Primer decenio | Naciones Unidas gue se apoyara la Campafia Mundial contra el

de las Naciones
Unidas para el

(Asamblea) lo
nombra como el | -

Hambre.
En 1964, la Asamblea amplié regularmente el

desarrollo. "Decenio de las Programa Mundial de Alimentos (PMA)
Naciones Unidas | - En 1964 establecio la Conferencia de las
para el Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Desarrollo". (UNCTAD)

Segundo En 1970 la |- En 1971, el mundo se sumid en una crisis por el

11
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decenio de
Naciones

Unidades para
el desarrollo:

Asamblea
proclamo el
Segundo
Decenio de las

colapso del patron oro, al que diversas monedas
estaban vinculadas.

En 1973 la caida los precios del petroleo a
consecuencia de la guerra de Yom Kippur entre

estrategia Naciones Unidas Israel y los Estados Arabes.
internacional para el En 1974 la Asamblea cre6 el Consejo Mundial
para el | Desarrollo. de la Alimentacion
desarrollo En1974 Asamblea aprobo la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados.
En 1975 tuvo lugar en el marco de un nuevo
orden economico internacional, cuyos cimientos
se habian visto sacudidos por los
acontecimientos econémicos.
el 5 de diciembre tasas de crecimiento para los paises en
T . | de 1980, Ia desarrollo del 7,5% del PIB y del 8% de las
ercer decenio A )
de Naciones samblea ] exportamones.' -
Unidades para General aprobd tasa bryta de inversion del 28% y tasa bruta de
la Nueva ahorro interno del 24% del PIB.

el desarrollo: la
fatiga de la
ayuda

Estrategia del
Desarrollo para
el Tercer
Decenio

Cuarto decenio
de Naciones
Unidades para
el desarrollo:
crecimiento

econémico y el
desarrollo

1990, aprobd la
declaracion
sobre la
cooperacién
econémica
internacional

En 1990, aprobdé la Declaracion sobre la
cooperacién econOmica internacional y, en
particular, la reactivacion del crecimiento
econdmico y el desarrollo de los paises en
desarrollo.

En 1994 se aprob6 la Declaracién de Paris y el
Programa de Accién a favor de los paises
menos adelantados

En 1994 se celebré la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo

En 1995 se aprobé la Declaracion de Barbados
y un Programa de Accion para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo.

En 1995se celebro la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, que aprob6 la Declaracion de
Copenhague sobre Desarrollo Social y el
Programa de Accién de la Cumbre Mundial.

Fuente: Elaboracién propia, basado en Crénicas ONU,
https://unchronicle.un.org/es/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del
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1.2.1 Primer Decenio de Naciones Unidades para el Desarrollo

En 1960, La Asamblea General de Naciones Unidas (Asamblea) lo nombra
como el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Por lo que el
desarrollo pas6 a ocupar un lugar destacado en las actividades de las
Naciones Unidas, la preocupacion mas importante en materia de desarrollo
era luchar contra el hambre en el mundo, se inici6 el Programa Mundial
contra el Hambre (PMA), que buscaba el apoyo de gobiernos vy
organizaciones no gubernamentales (ONG) a las campafas nacionales
contra el hambre'®. El objetivo principal era encontrar contribuciones
especiales de los Estados para poder brindar apoyo a los paises en

desarrollo, y aquellos paises que salian de un proceso de descolonizacion.

Desde la perspectiva de producir un crecimiento econdémico que generara
bienestar en las condiciones de los habitantes del alcance del concepto
mismo de desarrollo, resulta la idea de Michael Virally; “se reconoce para
esta década el subdesarrollo como un problema de todos los Estados,
independientemente de su situacion econdmica y social, lo cual se constituyé
en la base para exigir la cooperacion internacional y para proclamar el
principio de solidaridad”

Durante el Decenio, los paises en desarrollo se fijarian sus primeros
objetivos, con una tasa minima de crecimiento anual del 5% del ingreso
nacional agregado. No obstante, el fracaso identificado en el sentido en que

no se alcanzaron los objetivos previstos, si se lograron algunas conquistas.

Crénicas ONU, Antecedentes de los objetivos de desarrollo del Milenio: Cuatro decenios
de lucha en pro del desarrollo en las Naciones Unidas, Acceso 3 de mayo del 2018,
https://unchroni-cle.un.org/es/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
cuatrodecenio

 Michael Virally, “El segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo”, en: El
devenir del derecho internacional, Fondo de Cultura Econémica (México, 1998) 519.

13



Desde 1964, a raiz de la Primera Conferencia de Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo realizada en Ginebra, los paises en via de
desarrollo obtuvieron ciertos reconocimientos: El primero de ellos en esa
ocasion fue el de la existencia misma de esta categoria de paises y de un
régimen especifico en el GATT, que fue perfeccionandose en la Conferencia
llevada a cabo en Nueva Delhi en 1967, para concretarse en 1970, justo
antes de la declaracién del segundo milenio para el desarrollo.”* Pese a las
diferentes iniciativas surgidas en el seno de la asamblea, los avance en la
garantia de un crecimiento economico han sido muy bajos, de esta manera
las Naciones Unidas creara diferentes programas para establecer fondos de
capitalizacion, que era un mecanismo para responder a las necesidades de

los paises menos adelantados en materia de cooperacion.

Por otro lado aparece el denominado Informe Pearson®, realizado a peticién
del BID, que analiza varios aspectos del desarrollo como son: problemas del
desarrollo, métodos de la cooperacion internacional y efectos de esta
cooperacion.?® Segun el Banco Mundial en este informe se expresaron las
demandas de los paises pobres que pedian estabilidad de los precios de las
materias primas y que las preferencias arancelarias sean reciprocas, asi
como se instaba a los paises ricos a que aumenten su aporte econémico

hasta 1% anual de su PBI y la ayuda oficial para el desarrollo hasta 0.7% del

I Alejandra Rald, La dimension cultural, base para el desarrollo de América Latina y el
Caribe: desde la solidaridad hacia la integracion, BID (Buenos Aires, 2000) 4

2 En 1969, se publicod el “Informe Pearson”, preparado por McNamara, el presidente del
Banco Mundial y Pearson, el Primer Ministro de Canada. Este reporte tuvo por objeto evaluar
la cooperacion para el desarrollo y mostré que la brecha entre paises ricos y pobres se
habia ensanchado y que la cooperacion para el desarrollo era muy débil. Se concluy6 que el
modelo de desarrollo de los afios 60 habia fracasado, porque ademdas se produjeron
grandes inequidades en los paises y aumento de la pobreza.

2% Miguel Angel Contreras Nieto, El derecho al desarrollo como derecho humano, Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México (Toluca, México, 2000)48.
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PBI.>* Esta visién de desarrollo surgi6 la estrategia de las necesidades
bésicas, con la premisa de que la satisfaccién de estas necesidades conduce

al crecimiento econémico y al desarrollo.

1.2.2 Segundo Decenio de Naciones Unidades para el Desarrollo:

En 1970 la Asamblea proclamé el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, denominado Estrategia Internacional para el Desarrollo.
Pese a esos esfuerzos, el Secretario General de las Naciones Unidas
reconoci0 un progreso limitado, y los objetivos fundamentales todavia
quedaban muy lejos.”® Esta resolucién segin Oetzel R. “fue debido a la
grave situacion de millones de personas en el mundo con vulneracion a sus
derechos basicos y en el preambulo evidencia los objetivos que este
segundo decenio debe perseguir como: avances hacia el desarme general,
eliminacion del colonialismo y la discriminacion racial, igualdad de derechos
para todos, un sistema efectivo de cooperacion internacional, la consecucion

del bienestar individual y colectivo”?

Los paises en desarrollo comenzaron a exigir un mayor protagonismo,
crearon un movimiento llamado paises no alineados, estos paises
consideraban que la estrategia internacional del desarrollo para el segundo

decenio habia fracasado por diversas razones, incluida la falta de voluntad

% Banco Mundial, Historia del Banco Mundial: la comisién Pearson, Acceso 3 de mayo del
2018, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTARCHIVES/O,conte
ntMDK:20121526~pagePK:36726~piPK:36092~theSitePK:29506,00.html.

?® Crénicas ONU, Antecedentes de los objetivos de desarrollo del Milenio: Cuatro decenios
de lucha en pro del desarrollo en las Naciones Unidas, Visitado mayo de 2018,
https://unchroni-cle.un.org/es/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del

?® Detzel R. Tendencias de la Cooperacion Internacional al Desarrollo. Quito, 2008. Acceso 3
de mayo del 2018, Disponible en: http://www.cooperacionsuiza.admin.ch/ecuador/
/ressources/resource_es_181438.pdf.
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politica de los paises en desarrollo para adoptar medidas urgentes. En esa
perspectiva, Alejandra Rald “estaba en contra de esa vision ya que Naciones
Unidas cre6 una serie de objetivos generales que fueron concretados a
través de metas claras: lograr un crecimiento promedio del 6% anual del
producto interno bruto de los paises en desarrollo, lograr el incremento
promedio del producto bruto per cépita de los paises en desarrollo del 3,5%
(lo cual implicaba duplicar los resultados de los decenios anteriores y

disminuir la tasa anual de crecimiento de la poblacion al 2,5%) "%’

Para Oetzel R., “este enfoque aumenté la dependencia econOomica y
tecnoldgica, debido a que la cooperacion ya no se daba para mejorar la
industrializacion de los paises mas pobres y con una cooperacion tan
focalizada y condicionada no permiti6 un verdadero desarrollo ni el
fortalecimiento de la gobernanza de los paises pobres”?® Permitiendo la
creacion de alianzas de bloques de poder, en el cual las potencias tenian su
eje de accion con los Estados periféricos, generando dependencia y poco

crecimiento econémico en los paises en desarrollo.

1.2.3 Tercer Decenio de Naciones Unidades para el Desarrollo:

El 5 de diciembre de 1980, la Asamblea General aprobé la nueva estrategia
del desarrollo para el tercer decenio. Dado que, los paises desarrollados no
habian aplicado las medidas que debian alcanzarse antes de 1990. Sin

embargo, el incremento de la cooperacion internacional no fue suficiente

2" Alejandra Rald, La dimension cultural, base para el desarrollo de América Latina y el
Caribe: desde la solidaridad hacia la integracion, BID (Buenos Aires, 2000) 4

%8 Detzel R. Tendencias de la Cooperacion Internacional al Desarrollo. Quito, 2008. Acceso 3
de mayo del 2018, http://www.cooperacionsuiza.admin.ch/ecuador//ressources/resource_es_
181438.pdf.
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para alcanzar el desarrollo, debido a que al mismo tiempo se incrementaron
los préstamos a los paises pobres y se redujo la AOD bilateral.?

Esto generd que los paises socios europeos disminuyeran los flujos de
cooperacion, llamando a este periodo “la fatiga de la ayuda”, asociado a un
proceso asistencialista donde los Estados receptores no demostraban
crecimiento econdmico, progreso y estos hacian giros a temas como
conflictos armados, deuda externa no controlada, drogas, problemas
medioambientales, entre otros. Donde los Estados receptores no
demostraban crecimiento economico y progreso, ademas estos hacian giros

a temas como conflictos.

La consecuencia fue que en los afios 80s se presentaron crisis financieras en
muchos paises pobres, debido una inmanejable deuda externa por los altos
intereses, los fracasos de las inversiones realizadas, la caida de precios de
las materias primas y el aumento de la deuda externa. Esta crisis generé un
estancamiento de la AOD, el pago de los intereses y la reduccion del flujo
neto de capital provocd que los paises de menos recursos fueran sujetos a
programas de ajustes y estabilizacion impuestos por el Fondo Monetario
Internacional para sanear sus economias y afrontar el pago a la deuda
externa.’® Frente a este nuevo fracaso, el premio Nébel de economia,

Amartya Kumar Sen*!, propuso que las expansiones de las potencialidades

2 Crénicas ONU, Antecedentes de los objetivos de desarrollo del Milenio: Cuatro decenios
de lucha en pro del desarrollo en las Naciones Unidas, Visitado mayo de 2018,
https://unchroni-cle.un.org/es/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del

% Berzosa C, cuarenta afios de cooperacion al desarrollo. En: Pensamiento Iberoamericano.
La Encrucijada de los 90. América Latina, (Buenos Aires, 2003)

% Conocido por sus trabajos sobre la teoria del desarrollo humano, la economia del
bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza, Amartya Sen estudié en la India
antes de trasladarse al Trinity College de Cambridge, donde se licenci6 en economia en
1956 y se doctoré en 1959. Fue profesor de economia en las universidades de Calcuta,
Delhi, Oxford y Harvard. Entre 1997 y 2004 fue rector del Trinity College. Desde 2004 es
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humanas se constituyen como objetivo principal de desarrollo, y que la
superacion de la pobreza y la inequidad se deberian convertir en las metas
prioritarias. En esta concepcion, las politicas sociales redistributivas que
regulen y controlen las distorsiones del mercado, desplaza la concepcion
neoliberal. Esta concepcién ha sido el fundamento para el indice de
Desarrollo Humano que el PNUD publica desde los inicios de los 90. Asi se
ha valorizado el aporte del capital humano (educacion, nutricién, salud) y ha
redescubierto el rol central de la institucionalidad del Estado en procesos de
desarrollo. Bajo este enfoque se valoré la importancia de mejorar las
condiciones de desarrollo asi primando el bienestar social ante el crecimiento
economico de los Estados, los aportes de Sen contribuyeron a crear
programas bajo Naciones Unidas que fomentarian las capacidades humanas

como medio para alcanzar el progreso.

1.2.4 Cuarto Decenio de Naciones Unidades para el Desarrollo:

crecimiento economico y el desarrollo de los paises en desarrollo.

En 1990, la brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo seguia
ampliandose. Fue precisamente en ese contexto en deterioro cuando la
Asamblea, en su periodo extraordinario de sesiones de 1990, aprobd la
Declaracion sobre la cooperacion econdmica internacional y, en particular, la
reactivacion del crecimiento econdmico y el desarrollo de los paises en

desarrollo.®® En esta década surgieron una serie de conferencias que

nuevamente profesor en la Universidad de Harvard. Amartya Sen recibié el Premio Nobel de
Economia en 1998 por su trabajo en el campo de la matemética econémica. Su obra mas
reconocida es Pobreza y

¥Crénicas ONU, Antecedentes de los objetivos de desarrollo del Milenio: Cuatro decenios
de lucha en pro del desarrollo en las Naciones Unidas, Visitado mayo de 2018,
https://unchroni-cle.un.org/es/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del
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respaldarian el desarrollo de las habilidades propuesta por Sen y tendran
como objetivo reconocer los derechos humanos y garantizar su cumplimiento
por todos los Estados.

También registr6 el auge del concepto de desarrollo sostenible®. La
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas (Rio
de Janeiro, 1992) era la cumbre mas grande con presencia de casi todo los
Estados del planeta y una serie de ONGs. En esta ocasion, se aprobé la
Convencién Climatica y la “Agenda 217, con el fin de fomentar las iniciativas
para un desarrollo sostenible, sobre todo a nivel regional y local. La
estrategia principal es el empoderamiento de la poblacién menos favorecida,
mejorar su situacion de vida con esfuerzos propios, sin recurrir a recetas de

otros paises.®*

Con esta filosofia, la AOD apoy0 proyectos y programas con caracteristicas
de creacion de empleo con el fin de lograr conductas empresariales;
compatibilidad con las estructuras culturales, econémicas y regionales de la
poblacién meta; impactos duraderos a través del uso racional de recursos
naturales y compatibilidad ambiental. Después de la Cumbre de Rio, el
concepto de la sustentabilidad ha sido integrado a las metas de desarrollo en
varios eventos mundiales, como el Protocolo de Kyoto en 1997 acerca del
cambio climético, la Declaracion de Milenio de 2000 y la Cumbre de

Johannesburgo en 2002.%

% Entiéndase aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Instintivamente una
actividad sostenible es aquélla que se puede conservar.

% Oetzel R. Tendencias de la Cooperacion Internacional al Desarrollo, (Quito, 2008).
Disponible en: http://www.cooperacion-
suiza.admin.ch/ecuador//ressources/resource_es_181438.pdf.

% Anibal Velaquez. Programa de Lideres en Salud Internacional. (Washington 2009)

https://reformasalud.blogspot.com/2009/12/evolucion-de-la-cooperacion.html
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En septiembre de 1998, la Asamblea celebr6 un didlogo especial de alto
nivel, de dos dias de duracion, para examinar el impacto social y econémico
de la globalizacion en lo que se refiere al fortalecimiento de la cooperacién
internacional para el desarrollo. Como resultado se aprob6 la Declaracion del
Milenio de 2000 trat6 de combinar, aplicando un enfoque holistico, todos
estos esfuerzos para hacer frente a la pobreza y el desarrollo econémico y
social. Se presenta los acontecimientos mas importantes basados en

cronicas de Naciones Unidas.®®

1.3 Los Objetivo del Desarrollo del Milenio (ODM) y la Agenda de
Financiacion al desarrollo

A partir de 1990, la ayuda oficial al desarrollo perdié su utilidad como
instrumento de lucha de bloques, los Estados buscaron una nueva forma
para unir su lucha contra la pobreza, a partir de una serie de conferencias
internacionales los Estados promovieron la creacion de una agenda global
para garantizar los Derechos Humanos y reducir la pobreza y el

analfabetismo.

1.3.1 Nacimiento de los Objetivo del Desarrollo del Milenio (ODM): la
construccion de una agenda global

En 1998, la asamblea general de la ONU convocé a la Cumbre del Milenio de
las naciones unidas para su reunion anual de septiembre del afio 2000. Se
inici6 entonces un proceso de lobby y cabildeo dirigido a la reflexion del

papel de la ONU en el nuevo milenio®. las metas, cuantificadas y

% Crénicas ONU, Antecedentes de los objetivos de desarrollo del Milenio: Cuatro decenios
de lucha en pro del desarrollo en las Naciones Unidas, Visitado mayo de 2018,
https://unchroni-cle.un.org/es/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del

37 Stephanie Spahn, “La Eficacia de La Cooperacion Internacional — Una Mirada Desde La
Sociedad Civil.” 2015,https://cooperacioneficaz.mainel.org/la-eficacia-de-la-cooperacion-
internacional-una-mirada-desde-la-sociedad-civil/.
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cronolégicas, que el mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema
en sus varias dimensiones: hambre, enfermedad, pobreza de ingresos, falta
de vivienda adecuada, exclusién social, problemas de educacién y de
sostenibilidad ambiental, entre otras.®

llustracién 2: La Agenda de Desarrollo del Milenio

Segunda
conferencia
sobre la
financiacional
desarrollo
ODM 2000 doha 2008 ODS 2015

2002 Primer 2015 Tercera
conferencia conferencia
sobrela sobrela
financiacion al financiacional
desarrollo desarrollo
monterrey adis abeba

Fuente: Elaboracién propia, basado en ODM, ONU http://www.un.org/es/millenniumgoals/

La Cumbre del Milenio se celebré en la ciudad de Nueva York del 6 al 8 de
septiembre del afio 2000 y su principal producto fue la “Declaracién del
Milenio” suscrita por 189 paises, la cual recogié la mayor parte de los
compromisos que se habian ido estableciendo a lo largo de las sucesivas
cumbres de Naciones Unidas celebradas a lo largo de los afios 90*°. La
declaracion esta dividida en ocho objetivos que tienen como principal mision
mejorar las condiciones humanas de los paises en desarrollo, para ello se
crean los indicadores de cumplimiento que permitiran medir el avanza de

cada uno de los paises receptores de la ayuda.

*Naciones Unidas, ODM, Acceso 3 de mayo del 2018, http://portal.onu.org.do/republica-
dominicana/objetivos-desarrollo-milenio/7.

%9 Naciones Unidas , “Objetivos de Desarrollo Del Milenio.” (12 Edicion, Nueva York, Estados
Unidos, 2014) URL:http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/mdg-report-2014-spanish.pdf.
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llustracién 3: Objetivos de Desarrollo del Milenio

1 2

ERRADICARLA EDUCACION BASICA

POBREZA EXTREMA PARATODOS
Y ELHAMBRE

MEJORAR LA SALUD
EN LA MATERNIDAD

Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio, http://mwww.un.org/es/millenniumgoals/

REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

Los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) constituyen un conjunto de
objetivos compartidos a escala internacional que representan un plan el
desarrollo mundial convenido por los Estados miembros de las Naciones
Unidas y las instituciones internacionales de desarrollo.*° Estos obijetivos
estan interconectados a la agenda global de eficacia de la ayuda ya que
establecen el marco de referencia de las politicas de cooperaciéon
internacional de los donantes, a su vez cada objetivo tiene indicadores de
cumplimiento que deben ser alcanzados antes del 2015, para ellos se crea
también agendas paralelas para su financiacion y su monitoreo, a

continuacioén se presenta un cuadro con los principales indicadores.

*® Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo Del Milenio, Acceso 9 de mayo del
2018http://www.un.org/es/millenniumgoals/
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Tabla 3: Principales indicadores de los ODM

1: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 délar por dia

Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre.

2: Lograr la ensefianza
primaria universal

Velar por que todos los nifios y nifias puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria.

3: Promover la igualdad
entre los géneros y la
autonomia de la mujer

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el
aflo 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para
2015 .

4: Reducir la mortalidad
infantil

Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los
nifos menores de 5 afos.

5. Mejorar la salud
materna

Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas
partes.

6: Combatir el
VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades

Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA
Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves.

7: Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales; invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente.

Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen
de acceso al agua potable .

Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios para el afio 2020.

8: Fomentar una
asociacion mundial para
el desarrollo

Desarrollar alin mas un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.
Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados.

Atender a las necesidades especiales de los paises en
desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

Encarar de manera general los problemas de la deuda de
los paises en desarrollo con medidas nacionales e
internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo
plazo.

Fuentes: Objetivos de Desarrollo del Milenio, http://www.un.org/es/millenniumgoal

Segun Danielle Cliche., “el uso de los indicadores de desarrollo es util para

determinar una realidad, y en base a ella formular politicas con las metas
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propuestas para el milenio, los indicadores se usan para destacar las
prioridades de desarrollo a partir de datos empiricos, para informar al publico
y a los encargados de formular politicas sobre los progresos alcanzados en
areas especificas. El establecimiento de metas requiere de técnicas y
metodologias mas complejas sobre todo para comprender las sinergias entre
distintas intervenciones.”*

Los indicadores de desarrollo marcaron los medios para definir las metas
propuestas para el milenio y destacar los progresos alcanzados, a fin de
conocer la magnitud del problema, los avances y poder medir los logros. Los
responsables del disefio e implementacion de las politicas publicas, los
Estados se encuentran hoy con mayores exigencias para mostrar los
avances de una manera clara y transparente que permita establecer la
relacion entre la asignacion de recursos publicos y la obtencidn de resultados

de desarrollo.
1.3.2 La agenda de financiamiento al desarrollo.

Es importante destacar las diferentes conferencias internacionales para la
financiacion al desarrollo, como un compromiso por todos los actores
internacionales para alcanzar las metas propuestas en los ODM, es decir
conocer con precision los recursos y los medios para que los paises en
desarrollo alcancen el progreso. Una critica que se formulé después de la
conferencia del milenio, es de donde se financiaria la agenda al desarrollo,
es asi que en 2003 Naciones Unidas convoca a la conferencia de Monterrey
y se discuten estos temas, asi como la armonizacién de los trabajos

conjuntos para el desarrollo.

“Danielle Cliche, UNESCO Culture for Development Indicators: Methodology Manual,
http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd_manual_metodologico_1.pdf
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La nueva arquitectura de la ayuda es la centralidad otorgada a los conceptos
de calidad y eficacia, para ello ha tenido suficiente atencion sobre la
financiacion para lograr los objetivos. A este punto se ha celebrado tres
conferencias internacionales sobre la Financiacion para el desarrollo
celebrado en Monterrey en el afio 2002 y en Doha en el afio 2008, Addis
Abeba en el afio 2015. A continuacién, se detalla los principales logros de
dichas conferencias:

I. Conferencia Internacional Sobre la Financiacion para el Desarrollo:

Consenso de Monterrey 2002.

La primera conferencia internacional sobre la financiacion para el desarrollo
fue realizada en Monterrey, México, del 18 al 22 de marzo de 2002. El
documento final de la conferencia fue llamado: “Consenso de Monterrey”,
donde se establecen propuestas para paises con altos niveles de pobreza
sobre alternativas para la generacion de recursos de intervencion en el
desarrollo, tales como movilizacion del ahorro interno, publico y privado,
realizacion de inversiones productivas, mejora del capital humano,
fortalecimiento de la estructura internacional y del cuerpo normativo, politicas
macroeconémicas con enfoque de racionalidad econdmica, politicas publicas
redistributivas del crecimiento entre otras*’. Esta conferencia de igual
manera, es la primera en coordinar los esfuerzos para mejorar la distribucién
de la cooperacion, asi mismo los Estados se comprometen a financiar el
desarrollo.

Para la Secretaria Permanente del Sistema EconOmico Latinoamericano
(SELA), el “Consenso de Monterrey” represento sin lugar a dudas un paso

de avance en el tratamiento de la problematica  del financiamiento al

*2 Naciones Unidas, La Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo
Monterrey 2002, Acceso 22 de febrero del 2018, http://www.un.org/es/conf/ffd/2002/.
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desarrollo en las actuales condiciones, y puede ser visualizado como un
compromiso de la comunidad internacional en relacion con este crucial
tema.”® Siguiendo con esta idea para lliana Olivié es en el Consenso de
Monterrey donde se reconoce la urgente necesidad de aumentar la
coherencia, buena gestion y cohesién de los sistemas monetario, financiero y
comercial internacionales a fin de complementar la labor de desarrollo a nivel
nacional. Por ello se establece la coherencia de politicas como una de las
prioridades de actuacion de la comunidad internacional*. En ese sentido los
Estos seran los garantes del cumplimiento de las metas del desarrollo, y se

enmarca en la linea de crear una coordinacion y eficiencia de la ayuda.

[I. Conferencia Internacional Sobre la Financiacion para el Desarrollo:
Declaracion de Doha (2008)

El debate en torno a la financiacion del desarrollo tuvo continuacién como la
conferencia de Doha sobre la financiacion para la agenda al desarrollo, que
se celebré en la Ciudad de Doha, Qatar, del 29 de noviembre al 2 de
diciembre del afio 2008. En un momento en el cual la economia mundial
enfrentaba retos sin precedentes. Se reconocié en esta conferencia las
grandes consecuencias de la crisis financiera y econdmica sobre los paises
en desarrollo, en el comunicado oficial llamado “Declaraciéon de Doha”, se da
seguimiento y reafirman los compromisos establecidos en el Consenso de

Monterrey, destacandose la necesidad de que los paises desarrollados

“*Sela, Consenso de Monterrey, visitado mayo de 2018, www.sela.org/media/26826
7/t023600000587-0-el_consenso_de_monterrey_andlisis-_propuestas_y_seguimiento.pdf

* lliana Olivié, De la coherencia de politicas a la financiacién global para el desarrollo: cémo
superar el trabalenguas de la  agenda politica, http://www.realinstitu-
toelcano.org/wps/portal/rielcano_es  /contenido ?WCM_GLOBAL_C.-ONTEXT=/elcano/-
Icano_es/zonas-_es/cooperacion+y+desarrollo/dt5-2012 (Visitado 14-05-2018)
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cumplan con el objetivo de destinar el 0.7% de su PIB a ayuda al Desarrollo,

con el fin de avanzar en los objetivos al Desarrollo*

En este sentido, la Cumbre de Doha celebrada en 2008 apenas aportd
novedades. en la declaracién final se incluyeron algunos temas como la
dificultad para implementar politicas nacionales en el marco de la
globalizacion; el interés de acometer reformas fiscales que incrementen el
flujo de recursos internos para el desarrollo; la alusion a la fuga de capitales
como problema; la mencion a la necesidad de sectores financieros inclusivos
gue permitan el acceso a los mismos a los sectores mas desfavorecidos; o el
reconocimiento de la equidad de género y del empoderamiento de las
mujeres como dimensiones clave del desarrollo. Sin embargo, y a pesar del
reconocimiento de estos temas, no se tomo ningin compromiso especifico ni

se formulé ningln plan de accién para afrontarlos.*

[l Conferencia Internacional Sobre la Financiacion para el Desarrollo:
Declaracion de Addis Abeba, Etiopia (2015)

La Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
se celebrara en Addis Abeba, Etiopia, del 13 al 16 julio de 2015. Reunira a
representantes politicos de alto nivel, asi como a todas las instituciones
interesadas pertinentes, las organizaciones no gubernamentales y las
entidades del sector empresarial. La Conferencia dara lugar a un documento

final negociado y convenido a nivel intergubernamental, que deberia

> Naciones Unidas, Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el
desarrollo encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey (Doha Qtar,
2008) http://www.un.org/es/conf/ffd/2008.

“% Alonso, José Antonio: Financiacion del desarrollo. Viejos recursos, nuevas propuestas.
Fundacion Carolina, Siglo XXI, Madrid. http://omal.info/spip.php?article47
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constituir una contribucién importante a la agenda para el desarrollo después

de 2015 y servir de apoyo a esta.*’

La inauguracion del foro atestigua un triste desempefio, frustrando las
esperanzas de los paises en desarrollo y la sociedad civil global para un
resultado sustancial inter-gubernamental y orientado a la accidon acordada
gue sienta las bases de un proceso de revision eficaz y aplicaciéon de los
resultados de financiacién para el desarrollo y medios de aplicacién de la

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.*®

1.4 Foros de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda

Los foros sobre cooperacion para el desarrollo analizan las tendencias mas
recientes de la cooperacion internacional para el desarrollo y fomenta la
coordinacion entre los diversos agentes y actividades. Esta abierto a la
participacion de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, y
congrega a responsables de adoptar decisiones de los paises desarrollados
y en desarrollo, parlamentarios, organizaciones de la sociedad civil,

gobiernos locales y fundaciones privadas.

Junto al establecimiento de objetivos compartidos a escala internacional, el
sistema de cooperacion ha creado un conjunto de directrices que fomentan la
eficacia de la ayuda que otorgan a los paises en vias de desarrollo, en el
grafico siguiente se elabora una linea de tiempo de los principales foros

internacionales sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo.

*" Naciones Unidas, Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el

Desarrollo (Addis Abeba, Etiopia, 2015).
*® Ranja Sengupta, El Foro de primera revision sobre el Financiamiento para el Desarrollo
falla en entregar resultados significativos
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[lustracién 4:
ayuda.

Linea de Tiempo, principales foros sobre la eficacia de la

Primera
Primer Foro de Reunién de Alto
Alto Nivel sobre Tercer Foro de Nivel de la
Eficacia de la Alto Nivel sobre Alianza Global
Ayuda: Eficacia de la parala
Declaracién de Ayuda: Cooperacion
Roma sobre la Programa de Eficaz al
Armonizacién Accidn de Accra Desarrollo,

(2003).

(2008)

Mexico (2014)

Segundo Foro Cuarto Foro de segunda
de Alto Nivel Alto Nivel sobre Reunidn de Alto
sobre Eficacia Eficacia de la Nivel de la
de la Ayuda: Ayuda: Alianza Global
Declaracion de Partenariado de para la
Paris sobre la Busan para una Cooperacion
Eficacia de la Cooperacion Eficaz al
Ayuda al Eficaz al servicio Desarrollo,
Desarrollo del Desarrollo Nairobi, Kenia
(2005) (2011) (2016)

Fuente: Elaboracion propia, basado en informe final de declaracién de los foros sobre la

eficacia de la ayuda, https://www.un.org/ecosoc/es/node/49626

El sistema de cooperacion internacional posee una busqueda de mayor
impacto de la ayuda desplegada, se ha formalizado a través de la
celebracion de varios foros de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo, a través de los cuales se ha ido constituyendo la agenda de la
eficacia de la ayuda. A continuacion, se presentardn los objetivos y

principales logros alcanzados en estos foros.

1.4.1 Primer Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda:
Declaracion de Roma sobre la Armonizacion (2003).

El primer foro de alto nivel sobre eficacia de ayuda se celebré6 en Roma,
Italia, del 24 al 25, enero del afio 2003. Segun el autor Philippe Lamy en el

mismo participaron 5 Bancos Mundiales de Desarrollo (BMD), asi como 16
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organizaciones e instituciones multilaterales, ademas participaron: 28 paises
en desarrollo (socios) de las siguientes regiones: Centro américa y el Caribe,
(4 paises), Asia (5 paises), Africa (14 paises), Europa del Este (2 paises) y
Oceania (1 pais). 23 paises donantes, todos miembros de OCDE-CAD, y la
Comisién Europea.” Tanto esta declaracién como su precedente, el
Consenso de Monterrey de 2001 y su posterior, la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, 2005, tienen como origen el
objetivo 8 propuesto por la Declaracién del Milenio, 2000.%°

El documento final es la Declaracion de Roma, sefala las principales
dificultades que existen de cara a lograr eficacia en los resultados de
desarrollo, debido a que existe un amplio margen para simplificar y
armonizar los métodos y criterios empleados en la presentacion de informes
financieros y en auditoria, por ejemplo, la forma y el contenido de los
informes financieros y el periodo que abarcan, las normas de auditoria.™
Tomando como base la labor de los grupos de trabajo del CAD/OCDE vy el
Banco Mundial, en este foro se proponia una mayor participacion de los
paises receptores en la gestion de la cooperaciéon siendo los gobiernos
locales encargados de apropiarse de la gestion de recursos alineados con
los planes nacionales de desarrollo, a su vez se propone la armonizacion
entre los actores mediante la publicacién de experiencias de los diferentes
paises, en el siguiente cuadro se detalla los principales acuerdos alcanzados

en este foro:

*° philippe Lamy, Armonizacién, Alineamiento y Coordinacion, Oficina regional OMS, Acceso
2 de mayo del 2018, http://www.alcobendas.org/recursos/doc/Cooperacion/1305614934
26102012123039.pdf, 2003.

*® Declaracion del Milenio, Acceso 3 de mayo del 2018http://www.mueveteporlaigualdad.org
/marco/n_marco_gen.asp

*! Philippe Lamy, Armonizacion, Alineamiento y Coordinacion, Oficina regional OMS, Acceso
11 de junio del 2018,

http://www.alcobendas.org/recursos/doc/Cooperacion/1305614934
26102012123039.pdf, 2003.
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Tabla 4: Principales Acuerdos de la Declaracién de Roma 2003.

Principios Principales compromisos alcanzados
Aumentar la flexibilidad del personal | Promover la armonizacion de
o de los paises para administrar | criterios en los  programas
Apropiacion

programas y proyectos con mayor
eficacia y eficiencia.

mundiales y regionales.

Alineamiento

Comprobar que la asistencia para el
desarrollo se ajuste a las prioridades

de los paises asociados.

Intensificar los esfuerzos de los

donantes para delegar las
actividades de cooperacién a los

paisesy

Armonizacion

Examinar e identificar los medios
para modificar, cuando corresponda,
las politicas, los procedimientos y las
practicas de nuestras instituciones y
paises a fin de facilitar Ia

armonizacion.

Aplicar progresivamente -

aprovechando las experiencias
recogidas hasta el momento y los
mensajes  recibidos de los

seminarios nacionales.

Fuente: Elaboracién propia, basado en Declaracién de Roma del 2003.
http://www.alcobendas.org/recursos/doc/Cooperacion/1305614934 26102012123039.pdf,

2003.

La Declaracion de Roma puso en relieve el principio de armonizacion o,

dicho de otro modo, la necesidad de que los paises donantes se coordinen e

implementen las medidas adecuadas para simplificar y homogenizar sus

procedimientos, con el fin de reducir la carga administrativa y los costes de

gestion de la AOD acarreados a los paises socios. De esta forma, la

Declaracion hace especial énfasis en que la mayor responsabilidad para la

armonizacion recae en los paises y organismos donantes, que son los que

deben propiciar las condiciones necesarias para la armonizacion de la ayuda,

comprobando que la prestacion de la asistencia para el desarrollo se ajuste a

las prioridades de los paises socios.
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1.4.2 Segundo Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda:
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(2005)

El Il Foro de Alto Nivel impulsado por el CAD tuvo lugar en Paris, Francia,
entre el 28 de febrero y el 2 de marzo del afio 2005. En este foro se adopta
la “Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo”, que
recoge el compromiso de 115 paises, tanto donantes como receptores, 28
organismos internacionales, BMD y 14 OSC para reforzar las estrategias de
desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos operativos y aumentar
la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus

capacidades®.

Debido a lo anterior Sara Sanjuan nos brinda el objetivo de la conferencia
rectificar varias de las deficiencias del sistema de AOD que incidian
negativamente en su eficacia y supone un paso mas respecto a la
Declaracion adoptada en Roma, al poner el foco de atencidn de la
comunidad de donantes, de buena parte de los paises socios y de diversos
agentes de desarrollo en la calidad y eficacia de la ayuda®®. En ese sentido,
la Agenda de la Eficacia de la Ayuda pretende fomentar la eficiencia en la
ejecucion de los fondos de cooperacion, y alinearse a las necesidades de los

paises receptores.

°2 OCDE. Declaracién de paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, Exposicién de los
objetivos, Acceso 6 de mayo del 2018, https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf
*% Sara Ruiz Sanjuan, Manual para la aplicacion de los principios de eficacia de la ayuda en
la cooperacion descentralizada espafiola, Ed. Fundacion MUSOL, (Valencia, Espafia, 2012),

Url: http://www.musol.org/images/stories/archivos/manualeficacia012.pdf, 37
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llustracion 5: Los Principios de la Declaracion de Paris 2005

4 Gestién por resultados

S

1 Apropiacion

Socios

(paises socios) i o
: definen la §
agenda )
———————————————————————————————— o
=
- . . ] n‘
P Alineamiento Alineamiento | Uso de 4
(Socios - Donantes) con la agenda | los sistemas &
de los socios | nacionales &
________________ w
Armoniza-
3 cion REQ'&S Slmpllflcacmn de Intercambio
(donantes) comunes procedimientos | de informacién

Fuente: Raul Bolafios, Los principios de Paris, Proyecto AdA-Integracién, 2014.

De la declaracion de Paris cabe destacar la concrecion de los principios de la
eficacia de la ayuda Paris 2005 aprobacion, alineacion, armonizacion,
gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad como ejes de la
agenda de la eficacia de la ayuda, considerandose como las cinco directrices
gue donantes y paises socios deben asumir como principios rectores de su
practica en materia de ayuda al desarrollo. A continuacion, se dan algunos

detalles del alcance de cada uno de estos principios.

Tabla 5: Definiciones de los Principios de la Eficacia de la Ayuda Paris 2005

Principios de la Eficacia de la Ayuda Paris 2005

Es entendida como la necesidad de que sean los paises socios
quienes dirijan sus propios procesos de desarrollo, y de que ejerzan
Apropiacion para ello la autoridad sobre las politicas y estrategias disefiadas a tal
fin, en este sentido, los donantes deben respetar su liderazgo, asi

como reforzar su capacidad de ejercerlo.

Los donantes basen su apoyo en las estrategias, instituciones y

Alineamiento o ) .
procedimientos nacionales de los que aquellos se doten. Se trata asi
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de reforzar las capacidades propias del pais receptor y evitar la
creacion de estructuras de gestion paralelas y temporales por parte
del donante, que tienen costes muy altos y cuyos efectos a largo no

revierten en el desarrollo del pais socio.

Pretende orientar las acciones de los donantes para que sean
coordinadas, mas armonizadas, transparentes y colectivamente
Armonizacion eficaces, evitando la duplicidad de intervenciones, la fragmentacion de
la cooperacién y los altos costes en recurso y capital humano que

genera la multiplicidad de intervenciones descoordinadas.

Revision de los sistemas a través de los que los donantes han

La gestion gestionado y evaluado su ayuda, en la busqueda de establecer una

orientada a medicion sustentada no tanto en los recursos aportados, como en el

resultados impacto, resultados esperados y logros alcanzados con dichos
recursos.

Se refiere a mayor horizontalidad que debe caracterizar la relacion
La mutua entre donante y pais socio a partir de la informacién, transparencia y
responsabilidad rendicién de cuentas mutua. De esa forma aumenta el apoyo publico a

las politicas nacionales y a la ayuda al desarrollo.

Fuente: OCDE: “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Il Foro de
Alto Nivel sobre eficacia de la Ayuda”, Paris (Francia, 2005).

Segun Martinez, Ignacio, y Santander, para cumplir con estos principios, “los
paises socios deben comprometerse a reforzar el papel del parlamento en
las estrategias de desarrollo nacional y en los presupuestos; fomentar
enfoques participativos y evaluar el progreso en la implementacion de dichas
estrategias. Por su parte, los donantes deben comprometerse a proporcionar
informacion transparente, completa y a tiempo sobre los flujos de ayuda para
gue las autoridades de paises socios puedan presentar informes
presupuestarios completos a sus parlamentos y ciudadanos.” Es asi como
los paises socios y receptores deben coordinar los esfuerzos para mejorar el

rendimiento de la cooperacion y alcanzar juntos los obijetivos

** Martinez, Ignacio, y Santander, Guillermo: Compilacién de documentos e informacion de
OCDE-CAD: “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la Ayuda”, 2009, 26
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internacionalmente establecidos. La Declaracion de Paris disefia una hoja de
ruta orientada a la accidén para mejorar la calidad de la ayuda y su impacto
sobre el desarrollo. Establece una serie de medidas especificas de
implementaciéon y un sistema de seguimiento para evaluar el progreso y
asegurar que donantes y beneficiarios de la ayuda se vigilan mutuamente en

el cumplimiento de sus compromisos.

1.4.3 Tercer Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda:
Programa de Accién de Accra (2008)

En septiembre del 2008 se llevd a cabo el 11l foro de alto nivel sobre eficacia
de la ayuda al desarrollo en Accra, Ghana. Segun el informe de la OCDE: “E/
objetivo principal era revisar, dar continuidad y profundizar los avances en
materia de eficacia de la ayuda derivados de los compromisos asumidos en
la declaracion de paris y con ellos, la validez de los indicadores proyectos
para ser alcanzados en 2010°®°. En este foro se constaté que, a pesar de los
avances habidos en el cumplimiento de los principios de la eficacia
enunciados en paris, estos no se habian producido ni en la profundidad ni
con la celeridad suficiente. Como resultado final del Foro de Accra se firmo el
“‘Programa de Accion de Accra (PAA)”. A continuacién, se presenta los

principios del PAA.

Tabla 6: Principios del Programa de Accién de Accra

Apropiacién Los socio§ nacionales configuran sus propias politicas de desarrollo
y estrategias y procesos con sus parlamentos y electorados
Los paises donantes se unen en apoyo de la apropiacion nacional y
Alineacion aprovechan los sistemas del pais receptor para implementar la
ayuda.
Armonizacion Los paises donantes coordinan, simplifican procedimientos y

®* Banco Mundial, Programa de Accién Acra, Acceso 5 de mayo del 2018,

http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/FINAL-
AAA-in-Spanish.pdf
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comparten informacién para evitar la duplicacion.
Tanto los socios nacionales como los donantes se enfocan en lograr
Resultados impactos reales y mensurables al mismo tiempo que vigilan el
avance de la ayuda.
Mutua Los socios nacionales y los donantes son solidariamente
responsabilidad responsables de la realizacion de las metas de desarrollo.

Fuente: OCDE, 2008, https://www.globalhealthlearning.org/sites/default/files/ES003-
Liderazgo-gestio%CC%81n%20del%20proceso%20de%20cambio.pdf

El PAA Supone una ampliacion de la agenda de la eficacia respecto a la
declaracion de Paris, el sentido que se extendid el dialogo hacia nuevos
actores y se profundiza en las medidas y acciones a tomar por el sistema
internacional de la ayuda para ser mas eficaces en términos de desarrollo y
contribuir asi al logro de los objetivos del milenio. (OECD 2008) Ademas de
estas dimensiones, hay otros compromisos que se establecen en el PAA.
Segun la autora Sara Ruiz se relatan los acuerdos mas relevantes a

continuacion:

e Enfoque de programa: se proveera el 66% de la ayuda en forma de
mecanismos basados en programas y se canalizara al menos el 50% de
la ayuda gobierno a gobierno a través de sistemas fiduciarios nacionales,
incluyendo el incremento de la asistencia a través de enfoque de
programas.

e Desvinculacién de la ayuda: los donantes reduciran las restricciones
gue impiden a los paises en desarrollo comprar bienes y servicios a
guienes ellos deseen y en donde consigan la mejor calidad por el menor
precio. Se trabajara ademas sobre ejemplos de practicas recomendadas
para ayudar a las empresas locales a incrementar su capacidad para
competir con éxito en las adquisiciones financiadas por la ayuda.

e No condicionalidad: los donantes dejaran de establecer condiciones

prescriptivas acerca del modo y el momento en que se gasta el dinero de
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la ayuda y fijaran condiciones basadas en los objetivos de desarrollo del
propio pais receptor.

e Previsibilidad: en concreto, los donantes deberan informar sobre su
prevision de gastos recurrentes para un plazo de tres a cinco afios que
contenga, al menos, asignaciones de recursos indicativas con las que los
paises en desarrollo puedan hacer una programacién presupuestaria

realista.®

Los paises en desarrollo y los donantes se comprometieron a trabajaran en
forma conjunta a nivel internacional con el fin de revisar, documentar y
divulgar las préacticas recomendadas referidas a la condicionalidad con la
intencion de reforzar la identificacion de los paises y otros principios de la
Declaracion de Paris, haciendo mayor hincapié en la condicionalidad
armonizada y basada en los resultados aceptaran los aportes de la sociedad
civil.

1.4.4 Cuarto Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda: Busan

(2011)
La conferencia se llevo a cabo en Busan (Corea del sur), el primero de
diciembre del 2011, el 4° Foro de Eficacia de la Ayuda. Segun Isabel Tamarit
técnica de UNICEF: El encuentro reuni6 a varios jefes de Estado, al
Secretario General de Naciones Unidas, y a mas de 2.500 delegados de 150
paises con el fin de revisar la efectividad de la ayuda al desarrollo. En Busan
se reafirmo6 el compromiso de la comunidad internacional con la cooperacion

al desarrollo como elemento indispensable en la lucha contra la pobreza, el

*® Sara Ruiz Sanjuan, Manual para la aplicacién de los principios de eficacia de la ayuda en
la cooperacién descentralizada espafiola, Ed. Fundacion MUSOL, (Valencia, Espafia, 2012),
Url: http://www.musol.org/images/stories/archivos/manualeficacia012.pdf, 57
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desarrollo sostenible y el crecimiento equitativo®’. En este encuentro se
analizé los logros alcanzados por la comunidad de cooperantes y los

desafios que debian afrontar ante la nueva agenda internacional.

Partiendo de toda esa informacion, segun el autor Ignacio M. “se reconocié el
progreso registrado en el afianzamiento de los principios de Busan,
apropiacion por los paises, enfoque en los resultados, alianzas incluyentes, y
transparencia y responsabilidad compartida. Sin embargo, admitimos que
aun se requieren muchos mas esfuerzos y cambios de conducta para
responder plenamente a los referidos compromisos”.>® Es importante recalcar
la transformacion paradigmatica de la eficacia de la ayuda en cooperacion
internacional, tomando en cuenta nuevos actores como los cooperantes del
sur entre ellos China, India y Brasil, asi como empresas privadas. La
cooperacion necesita de nuevos actores que garanticen el cumplimiento de
los objetivos internacionalmente pactados y para ello se recomienda un

nuevo escenario llamado el asocio global®.

La sociedad civil también muestra su preocupacion por que el acuerdo no
incluye compromisos explicitos para adoptar enfoques basados en los
derechos humanos. No ha buscado soluciones para las tareas pendientes y
la falta de aplicacion de los compromisos de Paris y Accra. Reduce los

compromisos a principios comunes como una mera referencia voluntaria para

>’ |sabel Tamarit, técnico en seguimiento de objetivos del milenio de UNICEF Espaiia,

Busan: el nuevo panorama de la Cooperacion al Desarrollo,
https://www.unicef.es/noticia/busan-el-nuevo-panorama-de-la-cooperacion-al-desarrollo

*® |gnacio Mendoza Morales, Primera Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo, (México, 9 de abril de 2014), 3

* La Alianza Global ofrece un espacio para compartir expetiencias y promover buenas
practicas para mejorar la calidad de la cooperacion para el desarrollo en el mundo.
Representa y provee una plataforma Unica que incluye a todos los actores de la cooperacion
para el desarrollo en el mundo.
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los socios del desarrollo de los paises BRICS en la cooperacién Sur-Sur.”
En este acuerdo se incluye por primera vez los paises emergentes, Brasil y
China, como forma de ampliar los principios de la eficacia de la ayuda
ademas incluye los actores de la sociedad civil y el sector privado.

Cristiano Morsolin mantiene que “el crecimiento basado en el sector privado
como marco del desarrollo. Los principales avances logrados en Busan son:
luchar contra la corrupcion al obligar a los donantes a explicar dénde va el
dinero, reafirmar los compromisos de promover un entorno favorable para la
sociedad civil basado en los derechos, dar a la sociedad civil local mas
libertad para realizar su propio trabajo de desarrollo. Es importante
incrementar los esfuerzos para lograr la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres.

1.4.5 Primera Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo México (2014)

Representantes de paises en desarrollo y desarrollados, instituciones
multilaterales, regionales y bilaterales de desarrollo y financieras,
parlamentos, autoridades locales, entidades del sector privado, fundaciones
filantropicas y organizaciones de la sociedad civil, reunidos en ciudad de
México los dias 15 y 16 de abril de 2014, con un espiritu de plena inclusion y
solidaridad, en la primera Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la

Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED).*

El desarrollo mundial se encuentra en una coyuntura critica. A pesar del

progreso en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la pobreza y la

®  Cristiano Morsolin, V Foro de Alto Nivel sobre la Efectividad de la Ayuda,

https://www.alainet.org/es /active/51730
®. 'OCDE, La alianza global para la cooperacion eficaz al desarrollo, (México,2014)
www.effectivecooperation.org, 3

39


https://www.alainet.org/es/autores/cristiano-morsolin
https://www.alainet.org/es/autores/cristiano-morsolin
https://www.alainet.org/es
http://www.effectivecooperation.org/

desigualdad, en sus multiples dimensiones y en todas las regiones, siguen
siendo los desafios principales. Segun Oxfam desde Busan, muchos paises
pobres han tomado medidas para mejorar el impacto de sus esfuerzos contra
la pobreza, pero muchos paises ricos se han quedado atras. En Busan, una
amplia y diversa gama de donantes, paises aliados, paises de renta media,
la sociedad civil, las empresas, entre otros, hicieron compromisos mutuos
para que sus esfuerzos fueran mas Uutiles, transparentes y que lograran

mejores resultados en la lucha contra la pobreza®.

El lento y desigual crecimiento econdmico mundial, la inseguridad en el
abastecimiento de alimentos, agua y energia, la falta de educacién de
calidad y de trabajo decente para todos, y los casos de conflicto, fragilidad y
vulnerabilidad ante los reveses economicos, los desastres naturales y las
pandemias son también preocupaciones acuciantes en numerosas partes del
mundo®®. Por lo que la comunidad internacional debe actuar en forma
conjunta para afrontar los retos de la sociedad contemporanea, la creacion
de una agenda global que simplifique los esfuerzos entre todos los actores
de la sociedad internacional a todos los niveles de los ambitos publico y

privado.

La alianza mundial para una cooperacion al desarrollo eficaz, incluida la
reunion de alto nivel, ha establecido un espacio realmente Unico en la
composicion de los representantes que reune, asi como las condiciones de
adhesioén que conlleva a nuevos actores. Son pocos los foros internacionales

gue ofrecen un espacio similar a los agentes no ejecutivos, aunque no del

%2 Carlos Zarco, director ejecutivo de Oxfam México, Primera Reunién de la AGCED en
México. Los paises del sur toman el liderazgo, ¢seguirdn este ejemplo los del norte,
https://www.oxfam.org/es/sala-de-prensa/notas-de-prensa/2014-04-18/primera-reunion-de-la-
agced-en-mexico-los-paises-del-sur

*Ibid. 5
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todo en pie de igualdad (si bien ello se deba solamente a la naturaleza de las
relaciones de poder), para colaborar con los gobiernos en la toma de
decisiones, en el establecimiento y planificacién del programa, como lo hace
la AGCED. En términos muy claros, la Alianza hace esfuerzos tangibles para

cumplir con el principio de inclusién, por lo menos, parte del tiempo®.

Las Naciones Unidas trabajan por disefiar una agenda post-2015 unificada y
universal para un desarrollo incluyente y sostenible que sea aplicada
resueltamente, la AGCED tratara de desplegar esfuerzos para consolidar la
eficacia de la cooperacion al desarrollo, centrandose en la erradicacion de la
pobreza, como parte de la “forma” de implementar esa nueva agenda
mundial. Que abarque las tres agendas principales, reduccién de la pobreza,
cambio climético y garantia de los Derechos Humanos, retos que la sociedad
internacional se ha propuesto resolver para el 2030%°. Para ello tanto el
gobierno, la ciudadania y las ONG deben trabajar de manera conjunta para
poder ser eficaces y atender las necesidades de quienes mas lo necesitan,
de grupos de las sociedad excluidos y marginados; es asi como la

cooperacion estara dando respuesta a problemas humanitarios olvidados.

1.4.6 Segunda Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la

Cooperacion Eficaz al Desarrollo, Nairobi, Kenia (2016)

El segundo encuentro de La Alianza Global para una Cooperacion al

Desarrollo Eficaz, celebrada el 30 de noviembre y 1 de diciembre se llevé a

* International Trade Union Confederation, La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo - ¢ que seran los siguientes pasos? https://www.ituc-csi.org/la-alianza-global-para-
la?lang=en

®® Alianza Global para el Desarrollo, Effectivecooperation.org, Primera Reunion de Alto Nivel
de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo: Orientarse Hacia una Agenda
del Desarrollo Incluyente Post-2015,https://www.ituc-csi.org/IMG/pdfitercer_proyecto_de_
comunicado_d _la_ran _de_mexico.pdf
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cabo en la Ciudad de Nairobi, Kenia, reuni6 a Jefes de Estado, Ministros,
jefes de misidén, representantes de las principales organizaciones de la
sociedad civil, del sector privado, de las fundaciones, de los gobiernos
locales y los parlamentos, asi como de organismos multilaterales y
regionales, tuvieron la oportunidad de abordar y discutir los avances y
desafios del desarrollo eficaz y la importancia del cumplimiento de los
principios de Eficacia de la Cooperacion en la Agenda 2030.%° Este encuentro
es el resultado establecer una alianza mundial para el desarrollo desde la
Conferencia de Monterrey sobre el financiamiento del desarrollo, lo que
ademas permite pensar en la eficacia a futuro dentro del marco del ODS 17
dedicado a revitalizar dicha alianza y relacionarla con los resultados de la
Conferencia de Addis Abeba.

Durante la reunién de alto nivel se presento el Il Informe de Avances sobre
cooperacion eficaz al desarrollo, el cual incluye datos de la segunda ronda de
monitoreo realizada en 2015 y 2016, se reafirmé el rol critico de la Ayuda
Oficial al Desarrollo como una fuente de apoyo a los objetivos de desarrollo
como complemento de los esfuerzos nacionales. Es importante tomar en
cuenta que la AOD se suma a los esfuerzos nacionales de movilizacion de
recursos internos e inversion®. Esto implica un mayor esfuerzo de los
Estados para contribuir con el desarrollo de los paises en desarrollo, de igual
manera se amplia los actores que contribuyen al progreso de los pueblos
como son los Gobiernos locales, las empresas privadas y las organizaciones

de la Sociedad Civil.

®®*Ministerio de Relaciones Exteriores, El Salvador participa en la Segunda Reunién de Alto
Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo desarrollada en Nairobi,
Kenia, http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion /reunidn-de-
alto-nivel-de-Kenia

" SEGEPLAN, Il Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desatrrollo, http://lwww.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/sala-de-prensa/768-guatemala-
participa-en-ii-reunion-de-alto-nivel-de-la-alianza-global-para-la-cooperacion-eficaz-al-
desarrollo
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En la nueva alianza para el desarrollo se analiza la importancia de las
Municipalidades, estas representan una vision de crear desarrollo desde las
localidades Nonceba Molwele®®, que los gobiernos locales y regionales son
cruciales en la definicion, implementacidn y supervision de las estrategias de
desarrollo nacional, "el proceso de localizacion no puede entenderse como
una simple aplicacion de la agenda mundial o nacional a escala local, sino
como un proceso de refuerzo de los agentes locales, con vistas a responder
a las necesidades y a las aspiraciones de los agentes locales y a establecer

vinculos entre los distintos niveles de gobernanza.®

1.5 Las Agencias de Cooperacion Internacional y La Agenda de la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo

Las agencias de cooperacion al desarrollo proveen acciones orientadas al
progreso, desarrollo humano y la lucha contra la pobreza, pese a la
inestabilidad econémica mundial. Es asi como la gestion de la ayuda es
basado en resultados y eficiencia, es un compromiso mejorar el rendimiento
de la ejecucién de la cooperacion, la cual se basa en la mejora de la eficacia
de la cooperacion en cualquiera de las modalidades que se gestiona,
estableciendo programas o instrumentos para garantizar la efectividad de la
cooperacion otorgada a los socios receptores de la ayuda. Se detalla la
forma en que se las agencias de cooperacion trabajan para fomentar la
eficacia de la ayuda. A continuacion, se ejemplifica el trabajo de las agencias
para el desarrollo y su rol en la ejecucion de los principios de eficacia de la

ayuda.

®® Nonceba Molwele, concejal de Johannesburgo y vicepresidente de la Red de Mujeres
Electas Locales de Africa (REFELA)

% UCLG, La Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo se compromete a
capacitar a los gobiernos locales para localizas los ODS, https://www.uclg.org/es/media/
noticias/la-alianza-global-para-la-cooperacion-eficaz-al-desarrollo-se-compromete-capacitar
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1.5.1 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID)

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) es referente en la aplicacion de los compromisos de la agenda de la
eficacia de la ayuda, lograr mejorar la Eficacia de su cooperacién es un gran
desafio, pues implica reorientar muchos procesos situandose en primer lugar

el logro de resultados de desarrollo en los paises socios.

AECID cuenta con distintas entidades en su sede y en el exterior,
sustentandose en un marco de planificacion el IV Plan Director de la
Cooperacion Espafiola: “la cooperacién esta firmemente comprometida con
la agenda de la eficacia, compromiso que se ha demostrado en la
participacion activa en el mismo proceso de formacion de la agenda desde la

Declaracion de Paris (2005), hasta la alianza global de Busan (2011)”."

Mejorar la eficacia de su cooperacion es un desafio, pues implica orientar
recursos y procesos para el logro de los resultados de los paises socios. La
agencia de cooperacion espafiola ha creado instituciones especializadas en
el cumplimiento de los principios de la agenda de la eficacia de la ayuda a

continuacion se crea un cuadro comparativo entre dichas instituciones.

© OECD, Acceso 4 de mayo del 2018, https://www.oecd.org/derec/spain/Revision-
intermedia-ecuador-espana.pdf.

"t AECID, plan director de la cooperacién espafiola 2013-2016, ¢cémo vamos a actuar? la
apuesta por la eficacia y la calidad, decreto 1403/2007, (26 de octubre 2007), 57.
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Tabla 7: Unidades Especializadas en la Eficacia de la Ayuda AECID

Unidad de Planificacion, Eficacia y

El Grupo de Trabajo de Eficacia

Elementos
Calidad (UPEC) y Calidad de la Ayuda (GTEC)
Mejorar las funciones de | Poner en marcha acciones
objetivo programacion operativa, seguimiento | relacionadas con la mejora de la
y andlisis para la mejora de la | eficaciay la calidad de la ayuda
calidad de la ayuda".
Su papel consiste por tanto en | Realizacion de jornadas,
impulsar la aplicacion de los | seminarios informativos y de
principios y enfoques de la agenda | formacion sobre temas de
Meta internacional de Eficacia de la Ayuda | eficacia. 'y aquellas que

en la Agencia, bajo el liderazgo del
Equipo Directivo y en colaboracion
con todas las unidades, en sede y

terreno.

requieran la coordinacién y la
complementariedad de
conocimientos de las diferentes

unidades representadas en él.

Afio de creacion

febrero de 2009

abril de 2008

Funciones

* Integrar los principios de Eficacia y
Calidad de la ayuda en los distintos
procesos estratégicos,
especialmente en los de
planificacion estratégica y operativa,
la gestion de las intervenciones en
los paises socios y la gestién de la
informacion.

. Fortalecer la funcion de
seguimiento en la Agencia vy
del

conocimiento para mejorar la toma

promover la gestion

de decisiones.

Diagnésticos y analisis de temas
de eficacia y calidad.

La realizacibn de una Auto-
evaluacién sobre la aplicacion de
la Declaracion de Paris en
AECID,

La elaboracibn de una Nota
Técnica sobre  Cooperacion
Delegada.

Fuente: Elaboracion propia, basado en: AECID, eficacia y calidad, http://www.aecid.es/ES/la-
aecid/eficacia-y-calidad.

La institucionalidad es un esfuerzo de la agencia de cooperacion espafiola

por coordinar la aplicaciéon de los principios de la eficacia de la ayuda, desde
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la Unidad de Planificacion, Eficacia y Calidad (UPEC), del Gabinete Técnico
se coordina la programacion, seguimiento y evaluacion de la calidad de la
ayuda, apoyandose en el Grupo de Trabajo para la Eficacia y la Calidad de la
Ayuda (GTEC), este realiza estudios para difundir la agenda de la eficacia en

toda la organizacion.

1.5.2 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional es la
responsable de la ejecucion y la administracion del programa de ayuda oficial
al desarrollo econdmico y social, asi como asistencia humanitaria del
gobierno de los Estados Unidos, hacia paises en vias de desarrollo. La
agencia tiene como objetivo “mejorar el respeto de los Derechos Humanos, el
acceso de la justicia y la trasparencia a nivel local y nacional”.”* Mediante el
apoyo presupuestario y la creacion de programas en los paises en vias de
desarrollo, el gobierno de los Estados Unidos busca mejorar las condiciones

economicas Yy el fortalecimiento de los Derechos Humanos.

Desde el 2005 la agencia de los Estados Unidos ha iniciado una serie de
reformas para crear nuevos enfoques de trabajo para mejorar los resultados
sostenibles. La planificacion estratégica y la mejora de las politicas es una
prioridad para USAID, el Plan Estratégico Conjunto del departamento de
Estado para el afio fiscal 2018-2022 describe las metas y los objetivos
estratégicos de USAID y del Gobierno Federal. Es por tanto que la agencia
ha creado “El ciclo del programa” con el principal objetivo de garantizar los

resultados y las lecciones aprehendidas en la aplicacion de cada programa.

2 La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Acceso 4 de mayo del
2018, https://www.usaid.gov/.
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Segun Rajiv Shah, “la politica de desarrollo global de USAID enfatiza la
promocion de crecimiento econdémico generalizado y gobernabilidad
democratica, con innovaciones que alteran las reglas del juego y estrategias
de desarrollo conforme a los contextos especificos y exigentes de los paises
gue atraviesan emergencias complejas. Dada la evidencia que la educacion
contribuye al crecimiento econdmico y a la gobernabilidad, el compromiso de
los Estados Unidos en contexto de crisis es crear una politica de desarrollo

global y contribuya a las metas del desarrollo”.”

1.5.3 Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

La cooperacion japonesa busca orientar fondos para financiar proyectos que
generan un impacto socio-economico en los paises en vias de desarrollo, es
asi como la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) “es el
puente que une a Japon con los paises en vias de desarrollo, compartiendo
sus conocimientos y experiencias, con el objetivo que los paises receptores
de sus esfuerzos de cooperacion fortalezcan su capacidad para resolver sus
problemas, construyendo asi un mundo mas pacifico y prospero para
todos”.’” La agencia orienta la asistencia en bienes y equipos pero a su vez
desarrolla capacidades de las personas para que desde una vision local
puedan ser los garantes de su propio desarrollo, convirtiéendose en actor de

cambio positivo en la sociedad.

® Rajiv Shah, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Acceso 4 de
mayo del 2018, https://www.usaid.
gov/sites/default/fiIes/documents/2151/USAID_Estrategia_Educacion_Version_FinaI.pdf

* JICA, Que es JICA, Acceso 4 r mayo del 2018, https://www.jica.go.jp/elsalvador/espanol/
activities/activityOl1.html
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llustracién 6: Los Flujos de Cooperacién Internacional JICA 2013

Cooperacion Financiera no
Reembolsable *3

: 115.8 mil millones de yenes BB 6 Técnica *1

: 177.3 mil millones de yenes

*1  Gastos relacionados con la
Cooperacion Técnica, excepto los gastos
de administracion.

*2 Monto ejercido de la Cooperacion

Cooperacion Financiera W
Financiera Reembolsable.

Reembolsable *2

o] *3 Monto aprobado de la Cooperacién
: 749.8 mil millones de yenes P P

Financiera no Reembolsable (G/A).

Fuente: JICA, https://www.jica.go.jp/elsalvador/espanol/activities/activity01.html (VisitadoO1-
12-2018)

JICA implementa la cooperacion internacional en paises en vias de
desarrollo en diversas areas como actor clave en la ejecucion de Ayuda
oficial al desarrollo Japon, ha apoyado el desarrollo socioeconomico y de
recursos humanos a fin de facilitar la autonomia y el desarrollo sostenible de
los paises en vias de desarrollo. Desde sus inicios ha abarcado las areas de
agricultura y reconstruccion del tejido social; no obstante, en la actualidad se
ha expandido hacia el control de las enfermedades infecciosas, brinda apoyo
para el establecimiento de economias de mercado y sistemas legales y esta

comprometida a la construccién de la paz y reconstruccién post-conflicto.”

JICA trabaja con un enfoque basado en la experiencia en el campo, por esta
razon delega una mayor autoridad a las delegaciones en el extranjero para
fomentar una respuesta pronta y exacta a nivel local, con el propésito de
mejorar la eficiencia de la ejecucion de los proyectos que promueven el

crecimiento econdémico de los paises socios, y promover ayuda de

5 Ibid.
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conformidad con las politicas orientadas en la agenda de eficacia de la

ayuda.

1.5.3 Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GlZ)

La cooperacion alemana ha tenido un impértate papel en el desarrollo de la
promocion de los Derechos Humanos en Africa y América Latina, GIZ es una
agencia del gobierno federal aleman especializada en la cooperacion técnica
y promocion de habilidades; segun el analista Kersin Maire, la cooperacion
internacional para el desarrollo de Alemania esta basada en dos pilares: “la
primera en la cooperacion oficial otorgada por el Estado federal aleman vy el
segundo es la cooperacion privada ejecutada de manera independiente por
asociaciones y fundaciones”® La cooperacién alemana para el desarrollo se
basa principalmente en la asistencia humanitaria y en la formacion de

capacidades mediante la prevencion de riesgos globales.

La eficiencia, la eficacia y la orientacion a las necesidades de las
contrapartes son la base de la actuacion para la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GlZ). GIZ apoya a las personas y a las
sociedades en todo el mundo a desarrollar sus perspectivas de futuro y a
diseflar de forma sostenible sus condiciones de vida. Una reconocida
experiencia regional, solidos conocimientos especializados y la competencia
de gestion avalada en la practica constituyen el fundamento de las

prestaciones.”’ La agencia brinda apoyo técnico a los paises en desarrollo

® Kerstin Maire, El modelo aleman de cooperacion ion internacional para el desarrollo,
Universidad de Coiba,(Brasil 2015), acceso 8 de mayo del 2018, http://www.cibero-
americana.com/ pdf/Briefing9.pdf

" Organizacién Finanzas Carbono, la cooperacion alemana: El perfil de la GIZ, acceso 4 de
mayo del 2018, http://finanzascarbono.org/colaboradores/agencia-alemana-de-cooperacion-
tecnica-giz/
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brindando maquinaria a bajo coste y ayuda financiera para el crecimiento
economico y el desarrollo tecnoldgico.
1.6 La cooperacién descentralizada: concepto, actores y modalidades

El sistema clasico de cooperacién al desarrollo fue concebido a fines de la
Segunda Guerra Mundial como un instrumento de ayuda o asistencia,
primero hacia los paises europeos devastados por la guerra, y luego hacia
los paises menos desarrollados, creando nuevas formas para gestion de la
cooperacion, desde esa perspectiva se crea la cooperacién descentralizada,
brindando a los entes locales mayor protagonico en la creacion de politicas

gue generen desarrollo.

1.6.1 Concepto de la cooperacion descentralizada

La cooperacion Internacional ha evolucionado en el transcurso de la historia,
la cooperacion descentralizada segun Alfonso Dubois “es realizada por las
administraciones subestatales (municipalidades, mancomunidades e
Instituciones auténomas)”.’® Se trata de un nuevo enfoque de la cooperacion
caracterizado por la descentralizacion de iniciativas y de la relacion con el
Sur, por la incorporacion de una amplia gama de nuevos actores de la
sociedad civil, y por una mayor participacion de los actores de los paises en

desarrollo.

Con el objetivos de mejorar la entrega fondos segun Lanni V. “la cooperaciéon
descentralizada se crea debido a, la crisis del Estado, la liberalizacion de las
economias y los procesos de descentralizacion; por otra parte, la cada vez
mayor fuerza de los enfoques participativos a la hora de pensar la

cooperacion al desarrollo, el impulso de la democratizacion y de la vigencia

’® Alfonso Dubois, Cooperacion descentralizada, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/most.
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de los derechos humanos como bases de la construccion de la sociedad y la
necesidad de favorecer lo local como base de una insercion positiva en el
proceso de globalizacion, forman un conjunto de factores que propician el
creciente protagonismo de la sociedad civil y estimulan la busqueda de

nuevas bases de trabajo entre la sociedad civil y el Estado”.”

La cooperacion descentralizada, utiliza las administraciones estatales y se
limita a considerar las actividades de cooperacion que llevan a cabo las
administraciones territoriales distintas del Estado, en el caso de El Salvador
concretamente las municipalidades, las instituciones autonomas y las
comunidades. Este tipo de cooperacion al desarrollo se inscribe dentro del
marco general de la cooperacion descentralizada, pero evidentemente sélo
comprende una parte de las distintas dimensiones que se proponen en el

concepto amplio de cooperacion al desarrollo.

La propuesta de la cooperacion descentralizada pretende que las
organizaciones no gubernamentales, las administraciones publicas
descentralizadas, las asociaciones de profesionales, rurales o urbanas, las
cooperativas, las empresas, los sindicatos, las universidades y, en general,
todas las fuerzas vivas de la sociedad participen en el desarrollo social y
economico de los paises en desarrollo. En ese sentido la convocatoria es

tanto para los agentes de las sociedades del Norte como para las del Sur.

1.6.2 Antecedentes de la Cooperacion Descentralizada

La cooperacion internacional al desarrollo ha creado diferentes modalidades
e instrumentos al momento de su creacion. Segun Mario Arias ‘la

cooperacion descentralizada ha surgido a lo largo de los afios 90 como

’® Lanni, V., El concepto de sociedad civil en la cooperacion internacional en los afios
noventa. Una mirada particular hacia América Latina, (AIETI, Madrid, 1998) 23
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reaccion frente a las limitaciones del enfoque excesivamente centralista y
vertical con que se habia concebido hasta entonces la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD)”.%°

Ademas segun la conceptualizacion de Alfonso Dubois: “la cooperacién es
qgue canalizan las administraciones regionales y locales publicas (gobiernos
locales, comunidades autbnomas, cabildos, municipios, etc.), a través de una
relacion directa con actores locales, publicos o privados en los paises
receptores. Este tipo de cooperacion es de reciente definicion y se consolida
en el contexto del fortalecimiento de las ciudades y regiones como actores de
relaciones internacionales”®" Algunas definiciones incluyen dentro de la
cooperacion descentralizada también las transferencias de recursos que
realizan las ONG, empresas, universidades y otros actores de los paises del
norte, aunque el término se ha acufiado apenas en afos recientes mientras
gue la cooperacion privada remonta a mitad del siglo pasado e incluso

anteriormente.

La aparicion de la cooperacion descentralizada es la respuesta a las nuevas
realidades de las sociedades. La descentralizacion y la democratizacion son
dos procesos que se encuentran en marcha en la mayoria de los paises, lo
gue implica la emergencia de nuevos agentes descentralizados en los paises
en desarrollo, representativos de la sociedad civil. Ello supone la aparicion de
una nueva fuerza capaz de realizar propuestas para el desarrollo y con
capacidad de accion para ejecutarlas. Entre esos agentes se encuentran los
sindicatos, las comunidades locales, las agrupaciones de productores, las

asociaciones vecinales, entre otros.

8 Arias, M., Situacién actual de la cooperacién descentralizada en Espafia: ¢un modelo
propio de cooperacién o un mero cambio de actores?, ( IUDC, Universidad Complutense,
Madrid, 1997)

8 Alfonso Dubois, Cooperacion descentralizada, acceso 4 de mayo del 2018,
http://imww.dicc.-hegoa .ehu.es/listar/most.
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1.6.3 Tipos de Actores y beneficios

Los proyectos desarrollados por la cooperacion descentralizada estan
orientados al desarrollo humano y sostenible de los pueblos en los que se
ejecuta la cooperacién, ademas, se prioriza la gestion conjunta en la que la
iniciativa provenga del sur. Los actores que intervienen segun Jimena Nocetti
“son mucho mas amplios que en la cooperacion centralizada, entre ellos se
encuentran las municipalidades comunidades, ONGs, instituciones
auténomas y siempre deben de ser distintos a los gobiernos centrales. Por
ultimo, busca que no existan condicionamientos politicos, econdémicos o

comerciales desde los beneficiarios hacia los donantes de la cooperacién”.??

Por lo tanto, la cooperacion descentralizada tiene diversos beneficios y

fortalezas frente a la cooperacion centralizada:

e Cuenta con una vision integral del concepto de cooperacion.

e Se desarrolla de manera mucho mas cercana al ciudadano por lo que
ellos observan resultados tangibles

e Tiene una gran cercania con agentes sociales y econémicos locales
por lo que comparten experiencias sobre la problematica.

e Los fondos pasan directamente a aplicarse como politica publica sin
pasar por intermediarios.

e Busca cumplimentar compromisos internacionales compartidos como
desarrollo humano, cambio climatico y objetivos de desarrollo
sostenible.

e Tiene una multiplicidad de actores por lo que se socializa la

cooperacion.

% Jimena Nocetti, La cooperacién descentralizada, acceso 4 de mayo del 2018
http://mww.unitedexplanations.org/2015/11/24/cooperacion-descentralizada/
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Sin embargo, la cooperacion descentralizada cuenta con tres grandes
debilidades frente a la cooperacion centralizada: la limitacion en los recursos
debido a que no participan los gobiernos centrales y, por lo tanto, son mucho
mas limitados; la escasa coordinacion, ya que al haber multiplicidad de
actores puede recaer en confusiones sobre quién lleva el mando y el
proyecto a desarrollar; y la ausencia de estrategias y herramientas
adecuadas debido a la falta de coordinacion.

En este capitulo se estudié la evolucion histérica de la cooperacion
internacional al desarrollo, como un proceso en constante cambio, que
responde a un contexto politico e historico de la realidad en el que se
ejecuta, que la comunidad internacional ha creado un sistema complejo para
alcanzar los objetivos establecidos por los donantes y receptores de la
cooperacion, en base a lo anterior se puede generar conclusiones
especificas: Se reconoce la importancia del actual sistema internacional de
cooperacion es relevante para promover el desarrollo y el crecimiento
economico de los paises en vias de desarrollo. Que el concepto de
cooperacion internacional al desarrollo esta en constante cambio debido a la
evolucion de la historia se van creando nuevos actores y mecanismos, asi
como interacciones entre los mismos actores. Que la declaracion del milenio
con la aprobacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue un esfuerzo
gue nace desde los afios 60s como un proceso gradual contra la lucha de la
pobreza y la necesidad de garantizar los Derechos Humanos. Que las
agendas paralelas: la agenda de financiacion al desarrollo y la agenda de
eficacia de la ayuda, dinamizan las interacciones entre los socios donantes y
receptores, promueven el cumplimiento de los compromisos por todos los

actores de la cooperacion.
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CAPITULO II: LA COOPERACION DESCENTRALIZADA EN EL
SALVADOR

El presente capitulo abordard la evolucién histérica de la cooperacion
descentralizada en El Salvador, desde su origen en los afios 80s en Espafa
hasta la concretizacion de instituciones salvadorefias que coordinan estas
areas, es importante recalcar que el proceso de descentralizacion en El
Salvador, se ha ido dando de manera paralela y similar al resto de América
Latina, logrando impulsar la descentralizacion en materia de cooperacion de
forma paulatina. Lo que motiva a todos los actores de la cooperacion
descentralizada es mejorar las condiciones de vida de los salvadorefios,
atrayendo cooperacion internacional y siendo un canal para la ejecucion de

proyectos de desarrollo.

El capitulo estd estructurado en 6 partes: El primero, evolucion de la
cooperacion descentralizada en El Salvador, En el segundo, se abordan
actores de la cooperacion descentralizada y sus caracteristicas; en este
apartado se describe el rol de cada uno de los actores que intervienen en la
cooperacion, en el tercer apartado se analiza los comportamiento de la
cooperacion descentralizada en El Salvador; en este acépite se estudia los
flujos de cooperacion, haciendo un analisis de los montos adquiridos

mediante este tipo de contribucion.

En el cuarto apartado se ahondard el desarrollo de los gobiernos locales: La
cooperacién descentralizada en el debate actual, proceso de dinamica
cambiante, a continuacion, se estudiara los instrumentos que posee la
cooperacion descentralizada y su aplicacion al municipio de San Salvador y

finalmente la gestidn de la cooperacion en el municipio de San Salvador
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2.1 Evolucién de la cooperacion descentralizada en El Salvador

En Centroamérica no ha sido nada facil la articulacion al interior del Estado y
sus diferentes administraciones, la tendencia predominante a superar,
consiste en el funcionamiento frecuentemente feudal de cada una de las
administraciones sectoriales del gobierno central. En Centroamérica estas
relaciones tienden a ser conflictivas cuando las administraciones publicas
resultan ser de diferente signo politico.®®* El problema identificado en las
instituciones descentralizadas en Centroamérica es su falta de planificacion
en la ejecucion de la cooperacion, adaptandose a los intereses de las lineas
ideoldgicas que gobiernan en las municipalidades, la poca organizacion hace

carecer de eficiencia la cooperacion ejecutada por las mismas.

En el caso de El Salvador, el proceso de descentralizacion se ha ido dando
de manera paralela y similar al resto de América Latina, logrando impulsar la
descentralizacion en materia de cooperacion de forma paulatina. Durante la
administracion de José Napoledn Duarte (1984-1989) se empiezan a dar los
primeros pasos en materia de descentralizacion. En 1984 después de afos
de dictaduras militares autoritarias se modifica la Constitucion de la
Republica para dar inicio al proceso de restauracion democratica en El
Salvador y otorgar mayor autonomia a los municipios.”®* Dicha dinamica de
brindar una democratizacion al pais, ligada a un proceso de pacificacion
hace surgir organizaciones no gubernamentales (ONG), que buscan mejorar
las condiciones de vida de los salvadorefios, atrayendo cooperacion

internacional y siendo un canal para la ejecucién de proyectos al desarrollo.

8 Manuel Ortega; VIL, Alberto Enriquez. Cooperacién Descentralizada en Centroamérica y
su contribucion a la articulacion entre gobiernos locales y sociedad civil,190.

% La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional: Tendencias en la
Descentralizacién, el Fortalecimiento Municipal y la Participacion Ciudadana en América
Central, 1995-2003, (2004)
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Algunos de los primeros esfuerzos en pro de la descentralizacion, fue la
creacion del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal, ISDEM, y que
fue designado de administrar el Fondo para el Desarrollo Social y Econémico
de los Municipios (FODES)®*, para fortalecer el primero y apoyar en la
administracién del porcentaje que el Gobierno, en ese momento del 1%,
brindaba. En ese sentido el gobierno fortalecid la institucionalidad y la unidad
entre las municipalidades, esta institucion serd la garante de la ejecucion

eficaz de el fondo para el desarrollo local.

Con el nuevo gobierno, de Alfredo Cristiani (1989-1994) se tomo en cuenta la
descentralizacion y el desarrollo municipal como parte del Plan de Desarrollo
Nacional. Durante su mandato se tratd de desarrollar un Programa que
buscaba modernizar el Estado y en el area municipal tenia como objetivo
apoyar su desarrollo propio para lograr una mejor calidad de vida de los

habitantes.®

Durante el gobierno del presidente Francisco Flores (1999-2004), la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica (STP) da a conocer la
Politica de Descentralizaciéon del Gobierno, definida como “el proceso
mediante el cual se transfieren competencias, recursos y capacidad de
decision entre diferentes niveles de organizacion del Gobierno Nacional y
desde éste a otras entidades o a otros niveles de gobierno”. ®” Se ofrece una

serie de modalidades para llevar a cabo la modernizacion de las instituciones

% Se cred para apoyar el desarrollo y la autonomia econémica de los municipios, siendo el
ISDEM el Unico ente encargado del manejo de sus fondos. De acuerdo al art. 4 de la Ley de
Creacioén del FODES, la distribucion monetaria se realiza “proporcionalmente segun estos
criterios: poblacion 50%, equidad 25%, pobreza 20% y extension territorial 5%”.

% La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional: Tendencias en la
Descentralizacion, el Fortalecimiento Municipal y la Participacion Ciudadana en América
Central, 1995-2003.

¥ Ibid.
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publicas. En el area de los servicios se plantean alternativas que van desde
la desconcentracion, pasando por la delegacion y la devolucién de servicios
a las municipalidades. Se identifican, ademas, los principios que deben regir
el proceso de descentralizacion.

Durante el proximo periodo de 2004 a 2009 el Ministerio de Relaciones
Exteriores trabajaba de acuerdo a areas geograficas, como: América, Asia,
Europa, entre otros y asi se canalizaba la cooperacion en una Direccion
General de Cooperacion Externa. Debido a la naturaleza de la cooperacion
descentralizada, esta no encajaba dentro de esta distribucion y ademas

estaba tomando més fuerza en el trabajo local.®®

Es hasta la administracion de Funes que se realizan por primera vez
informes de Rendicion de Cuentas en los que se muestran los flujos de
cooperacion obtenidos durante los periodos 2010-2011 y 2012-2013. Es por
ello que antes de estos informes, no se contaba con un niamero de proyectos
o de montos pues no se habian hecho esfuerzos de registro de este tipo de
informacion®. Cabe destacar que en esta administracién se crea la Direccién
de cooperacion no oficial y descentralizada, brindado apoyo a las
municipalidades a gestionar cooperacion internacional y de igual manera
crea un canal para discutir las buenas practicas en la gestion de la Ayuda

Oficial al Desarrollo.

En el 2012 se realiza el lanzamiento del Plan Nacional de Eficacia se

presenta como un instrumento de continuidad al nuevo modelo de

8 Universidad de El Salvador, Los mecanismos de gestion de la Cooperacién Internacional
Descentralizada para el Desarrollo Local en el municipio de Santa Tecla en el periodo de

2002-2013, http://ri.ues.edu..sv/8266/.1/Los%20mecanismos%20de%20Cooperaci%
5%3%53”%2 Olnternacional%20Descentralizada%?20.pdf
Ibid.
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cooperacion impulsado desde el Ministerio de Relaciones Exteriores en el
gue se busca transparentar el uso de los fondos integrando el caracter
inclusivo y participativo de la sociedad civil. Este plan es el resultado de un
proceso de inclusion de los actores del desarrollo y constituye un hito para el
pais ya que es el primero de su clase en toda América Latina y uno de los
primeros en el mundo que cuenta con una participacion tan consensuada y
amplia. Este instrumento adapta los marcos globales a las necesidades y
desafios nacionales, asegurando su sostenibilidad al ser una politica de

gobierno.%

En el 2013 se realiza la evaluacion de avance en la aplicacion de los
compromisos internacional en materia de eficacia de la cooperacion el
gobierno de el salvador se adhirié en septiembre del 2013, al proceso de
monitoreo de la alianza global para la eficacia de la ayuda, este mismo afio,
se realizo la reunidén del consejo de ministros de relaciones exteriores del
SICA para evaluar la eficacia en la cooperacién regional adoptando un
cuerdo de lineamiento entre los Estados centroamericanos®. En el 2014, El
Salvador forma parte del grupo de paises que representan a los receptores
de cooperacion en el comité directivo de la alianza global para la cooperacién
eficaz al desarrollo, a fin de apoyar el trabajo y las buenas practicas se
realiza la reunién del comité directivo en Nueva York, que permitié el

posicionamiento del pais en materia de eficacia de la cooperacion®.

En el 2015, la cancilleria salvadorefia, a través del viceministerio de
cooperaciéon para el desarrollo, ha tenido un papel activo en el impulso del

proceso de gestion de capacidades de los gobiernos locales vy

“IMinisterio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Memoria de labores,
glzttps://rree.gob.sv/informe/ memoria-de-l abores-2013-2014/
ibid.
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mancomunidades salvadorefias a través de espacios que han permitido
compartir experiencias en materia de cooperacion internacional y otras areas
de interés, en ese sentido el junio del 2015 se crea la alianza entre ciudades
para la promocién de la cooperacién descentralizada®. En el 2016, como
parte de la implementacibn de la Estrategia Nacional de cooperacion
descentralizada, el Ministerio de Relaciones Exteriores en conjunto con el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) realizaron el
lanzamiento del Fondo Concursable para el Desarrollo Local y Prevencion de
la Violencia del Municipio de El Salvador, la iniciativa contdé con un monto
total de 300 mil ddlares provenientes de fondos de cooperacion gestionada

por cancilleria®.
2.2. Actores de la Cooperacion Descentralizada y sus caracteristicas

Los actores de la cooperacion descentralizada juegan un papel protagonico,
sobre todo los que estan enfocados a un territorio determinado, en su
mayoria poseen leyes que regula su forma de administrar técnica, financiera
y administrativamente su gestién. Por ende, los actores de la cooperacion
descentralizada son equiparables a los Estados, para los cuales la
cooperacion forma parte de los mecanismos de relaciones internacionales,
con claros condicionantes geopoliticos, diplomaticos y comerciales. Un
gobierno local o regional parte de otra légica y estd sometido a otras
condiciones de caracter y de interés mas locales.’® Conocen las necesidades

y la estrategia de intervencion de las comunidades, por ende los entes

% |bid.

** Ibid.

% Universidad de El Salvador, Los mecanismos de gestién de la Cooperacion Internacional
Descentralizada para el Desarrollo Local en el municipio de Santa Tecla en el periodo de
2002-2013, acceso 4 de mayo del 2018, http://ri.ues.edu..sv/8266/.1/Los%20
mecanismos%20de%20Cooperaci%C3%B3n%?2 Olnternacional%20Descentralizada%20.pdf
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locales son capaces de gestionar eficientemente los recursos, para que sean

destinados a generar desarrollo dentro de la comunidad.

Se debe de resaltar el papel de la participacion ciudadana dentro de la

cooperacion descentralizada pues es parte del todo el proceso ya que ellos

son los que reciben los beneficios y el desarrollo generado a partir de esta.

La participacion ciudadana es clave desde el primer momento por eso es

necesario saber incentivar a la poblacién a ser parte del desarrollo y de

construir el lugar que quieren, no ser meros espectadores. El siguiente

cuadro resume la forma en que se articulan los actores de la cooperacion

descentralizada:

Tabla 8: Los actores de la cooperacion descentralizada

Otros actores a los que

Tipo de Principales objetivos
modelos de _se
cD podria implicar
a) Programas - reduccién de la pobreza Basicamente ONG de
tradicionales  de - financiacion para desarrollo Actores
hermanamiento pequefios proyectos de especificos del sector,
orientados a la ayuda desarrollo seglin el proyecto de

ayuda financiado (p. €j.,

exterior municipal

ambas poblaciones
- intercambios
estructurados
gestion del territorio

sobre

escuelas o grupos de
jévenes)
b) Partenariados | - desarrollo institucional Una amplia variedad de
estructurados - gobernanza local actores
y reciprocos («CD - cohesién social publicos y privados, como
directa») como - relaciones  duraderas grupos de la sociedad civil,
manifestacion de entre las sociedades y universidades, hospitales,
una politica los ciudadanos de empresas y ciudadanos a

ambos lados del
partenariado
(segun la naturaleza

de la intervencién

c) Programas de
subvenciones para
proyectos de
ciudadanos locales en
el Sur

- apoyar a un amplio
abanico de iniciativas
ciudadanas de
pequefio formato

ONG de desarrollo y
grupos organizados de
ciudadanos
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e) Apoyo a - sensibilizar a la poblacion ONG de educacion
actividades de - ampliar el apoyo a la
concienciacion cooperacion
dirigidas a los internacional
ciudadanos del - promover formas activas
territorio de
«ciudadania global»

Fuente: Bossuyt, Jea. La articulacion entre los gobiernos locales europeos y la sociedad civil
de su territorio en la cooperacién descentralizada

Gobiernos Locales

Son aquellas instituciones que se convierten en actores y receptores de
cooperacion, por lo tanto, les corresponde ser animadores, articuladores y
catalizadores de intervencion dentro del abanico de los actores territoriales
ya que eéstos ejercen un papel de liderazgo de la cooperacion
descentralizada. Dichos gobiernos en cuanto a democracia se les considera
los mas legitimados para la convocatoria de los diferentes actores territoriales
y para la busqueda de espacios de concertacion publica - privada para el
desarrollo del territorio.®® Segun la legislacién salvadorefia las
municipalidades son entes autbnomos, que buscan el desarrollo econémico y
social de los habitantes del municipio, de igual manera los municipios pueden

ejecutar proyectos y gestionar cooperacion internacional.

Mancomunidades

Son organizaciones politicas y administrativas que se establecen en una
region entre entidades territoriales soberana. Generalmente con un objetivo
comun, de cualquier indole, dicha union no supone la pérdida de la
soberania que cada uno posee. Se establecen por medio de un acuerdo de

asociatividad y pueden instaurar por un periodo establecido o abierto. Estas

Universidad de El Salvador, Comportamiento y tendencias de la Cooperacién
Descentralizada en El Salvador durante el periodo 2008- 2012.
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estructuras en su mayoria se forman para promover el desarrollo dentro de
sus territorios, ya que la busqueda de éste de forma individual requiere de
muchos mas esfuerzos y los resultados obtenidos son menores a los que en
asociacion pueden lograr.”” Por lo general este tipo de organizaciones
buscan promover un objetivo en comin ya sea cultural, politico o social,
reuniendo periddicamente a sus alcaldes para alcanzar concesos que

beneficien a los miembros que las conforman.

Asociaciones de empresas municipales

Estas asociaciones de empresas generalmente en su mayoria se encuentran
dentro del municipio y buscan crear beneficios que sean invertidos en
proyectos sociales en la localidad. Estas asociaciones en su mayoria estaran
unidas por una necesidad o valores comunes bajo una misma coyuntura. Ya
sea que lo motive un momento historico importante o que posee una cultura

similar.
2.3 Comportamiento de la Cooperacidén Descentralizada en El Salvador

Teniendo en consideracion que la cooperacion descentralizada se da entre
actores que tienen autonomia para la toma de decisiones y que a su vez
poseen en sus manos la decisiéon de compartir o no la informacion de este
tipo de actividades, es dificil hacer un recuento del comportamiento que esta
tiene, basado en datos estadisticos. Ademas, se debe tener en cuenta que la
cooperacion descentralizada no solo es de caracter financiero, ya que esta
también se realiza mediante intercambios de recursos materiales, humanos,
experiencias culturales, entre otros. Por lo que es dificil establecer

indicadores que muestren de esa forma como se comporta.

 Ibid.
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Segun los datos presentados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, los
socios para el desarrollo en El Salvador en general, utlizan los sistemas
nacionales para la ejecucién del presupuesto (64%), pero todavia tienen
mucho margen de mejora en términos de la cantidad de cooperacion para el
desarrollo, en cuanto al uso de los procedimientos nacionales para la
presentacion de informes financieros (18 %), la auditoria (18 %) y las
adquisiciones (36 %). Como resultado, en promedio, el 47% de los fondos
brindados por los proveedores utilizan los procedimientos y mecanismos
nacionales.” El pais genera confianza para los paises cooperantes debido a
sus metodos de auditoria y evaluacion de proyectos, pero a su vez este pais

esta influenciado por valores como trasparencia y rendicion de cuenta.

La previsibilidad a mediano plazo no es muy alta, ya que las tasas de
anticipacion del gasto son del 43% para 2016, 22 % para 2017 y del 1% para
el afio 2018. Sin embargo, esto es una mejora respecto a la ultima ronda de
monitoreo, cuando la previsibilidad a mediano plazo de tres afios promedio
fue del 2%. De acuerdo a la medicion anterior, en el 2013 el valor de los
desembolsos realizados segun lo programado fue del 87 %, y los
desembolsos por encima de lo programado representaron el 4%%. la
ejecucion de los proyectos a cargo de las municipalidades desde el concepto
de desarrollo local, permite que los habitantes creen su modelo de desarrollo,

el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la oficina de cooperacion.

% Tatiana Maria Marcela Martinez Carranza, Alianza global por la eficacia, revista resefias,
Ministerio de Relaciones Exteriores de ElI Salvador, acceso 4 de mayo del
929018http://effectivecooperation.org/wp—content/—uploads/—2016/11/EI_S::1Ivador.pdf

Ibid.
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Tabla 9: Montos recibidos en El Salvador en Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bajo la modalidad de
Cooperacion Descentralizada 2012 — 2018

Montos recibidos de AOD de cooperacion descentralizada

2012 - 2018
Tipo Subtipo Cooperante 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ayuda Descentraliz | Gobierno de Austria 17,170 22,778 8,000
Oficial  al ada Gobierno de Irlanda 883,790 1529761
Desarrollo Gobiemno  de  Reino 1,331,397 40,000
Unido
Gobierno del Reino de 497,55
Espafia 4.75
Gobierno de los Estados 17,610
Unidos
Gobierno del Reino de 5,000
Luxemburgo
Gobierno del Reino de 30,000
Suecia
Ayuda oficial al desarrollo | 17,170 22,778 2,215,187 0 598,16 1529761
Total 4.75

Fuente: Sistema SICDES. Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
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El pais cuenta con cooperante que brinda su apoyo permanente,
comprometidos al desarrollo local y nacional, paises como Austria y Espafia
son los socios que mayor contribuyen al desarrollo del pais, el reino de
Espafia proporciona cooperacién a proyectos que generen habilidades en los
habitantes, sin dejar de lado la promocién de los Derechos Humanos, por su
parte Austria ha disminuido en los uUltimos afios sin embargo, este pais esta
permanente mente trabajando en promover politicas de trasparencia y

rendicion de cuenta en el pais.

Pero se sabe que Espafa y Australia no son los Unicos que tienen presencia
de cooperacion descentralizada en El Salvador, existe muchos paises tanto
del norte que cooperan con el pais a través de entidades sub-nacionales,
entre ellos se pueden mencionar: Alemania, Bélgica, Italia, Suiza, Austria,
Canada, Francia, Estados Unidos, de igual manera, paises del sur ofrecen
cooperacion descentralizada sur-sur como: Cuba, Colombia, Venezuela,
Chile, entre otros, manejando cada uno de ellos sus propias formas y
estrategia para el establecimiento y mantenimiento de las relaciones entre
los diversos actores que participan en la cooperacion descentralizada y que
no reportan a ningun organismo nhacional e internacional sobre sus

actividades de cooperacién.'®

2.4 Desarrollo de los gobiernos locales: la cooperaciéon descentralizada
en el debate actual

El sistema clasico de cooperaciéon al desarrollo segun Miguel Lengye, “nace
a fines de la Segunda Guerra Mundial como un instrumento de ayuda o

asistencia, primero hacia los paises europeos devastados por la guerra, y

190 pid.
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luego hacia los paises menos desarrollados.'®” Comienza a distinguirse,
entonces, entré desarrollados y en vias de desarrollo, lo cual evidenciaba el
caracter asistencial y unilateral de este sistema de cooperacién, al mismo
tiempo, no se contemplaban otros actores que no fueran los Estados,
considerando a la sociedad civil y al sector privado como observadores.

Este enfoque de la “cooperacion como ayuda”, basado en una concepcion
estado-céntrica, asistencialista y unilateral, se asentaba en la vision
dominante del desarrollo de mediados del siglo XX. Segun Lanni, V. “Debia
ser el Estado del pais menos desarrollado el que asumiera el esfuerzo
financiero y politico en la promocion del desarrollo frente a un sector privado
y una sociedad civil considerados débiles.’®®” De esta manera, el instrumento
principal de este modelo clasico de la cooperacion era la trasferencia de
recursos realizada a titulo de subvencion a fondo perdido o donaciones sin

contraprestacion.

Desde la vision de generar desarrollo desde una visién loca se crea la
cooperacion descentralizada, Segun Maria del Huerto, “es el conjunto de
iniciativas de cooperacion oficial al desarrollo que, bajo el liderazgo de
autoridades locales, procura estimular las capacidades de los actores locales
de base territorial y fomentar un desarrollo mas participativo.’®® Esta
concepcion de cooperacibn como ayuda al desarrollo, se asienta
basicamente sobre los principios de multilateralidad, interés mutuo vy

partenariado. Tiende cada vez mas hacia iniciativas que agregan un valor

%0 Miguel Lengye, La eficacia de la ayuda al desarrollo en contextos de fragilidad estatal:

Haiti y la cooperacion latinoamericana, (Fundacién carolina, Serie Avances de Investigacion
n° 34, Madrid, 2010) 35.

192 | anni, V., El concepto de sociedad civil en la cooperacién internacional en los afios
noventa. Una mirada particular hacia América Latina, (AIETI, Madrid, 1998) 23

193 Marfa del Huerto Romero, Introduccién a la cooperacion descentralizada, (Universidad de
Nacional de Rosario, Argentina, 2007) 17
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afiadido a las actividades basadas en la propia especificidad de los &mbitos

de competencia y experiencia de los gobiernos locales.

2.4.1 Los enfoques de la cooperacién descentralizada y los
Gobiernos locales

Las agendas del desarrollo estan plenamente relacionadas con la ejecucién
de cooperacién descentralizada, los enfoques expresan la concepcion que
tienen los actores sobre la cooperacion descentralizada y sus objetivos, pero
también la motivacion que anima la relacion, asi como los resultados que se
esperan obtener. Para poder dar cuenta de una vision mas completa del
contenido de las acciones de cooperacion descentralizada, asi como también
de la concepcion que tienen los actores sobre la misma. A continuacion, se
presenta los principales enfoques de la cooperacion descentralizada basados

en la autora Araceli Mendieta®,

e Enfoque Humanitario: se basa en la ayuda y el asistencialismo,
poniendo el énfasis en las situaciones de pobreza y emergencia. Se
busca principalmente una incidencia directa, desde la cooperacion,
sobre las condiciones materiales de determinados grupos de

poblacién, considerados como vulnerables o marginados.

e Enfoque de Ayuda al Desarrollo: responde a las demandas o
solicitudes de los actores del sur, generalmente con vision de corto

plazo, donde los actores del norte se limitan a financiar determinados

1% Araceli Mendieta Ramirez, accién colectiva y desarrollo local, En municipios con

poblacion indigena mazahua del Estado de México ¢Una potencialidad ignorada?, (Getafe,
Madrid, 2014) 86.

68



proyectos puntuales, por ejemplo, el financiamiento de proyectos de

infraestructura.

e Enfoque Institucional: a diferencia de los anteriores, este enfoque
toma en consideracion los asuntos 0 procesos que estan en juego en
los territorios del sur, como los procesos de desarrollo local,
descentralizacion, etc, y promueve el intercambio entre autoridades

locales y técnicos de los territorios involucrados

e Enfoque Multidimensional o de interés mutuo: concibe a la
cooperacion descentralizada como un instrumento de politica local de
los gobiernos del sur y del norte, por lo que induce, como punto de
partida, a un analisis compartido de lo que esta en juego y a que cada

territorio defina sus expectativas en funcion de su problematica.

2.4.2 la eficacia de la ayuda desde los gobiernos locales

La potencialidad de la cooperacion impulsada por gobiernos
descentralizados reside en su capacidad para promover un enfoque territorial
de los procesos de desarrollo. Segun Alfonso Dubois, “la cooperacion
descentralizada tiene otras especificidades, el rasgo diferencial mas
relevante y su mayor ventaja comparativa con respecto a la cooperacion

195> Ademas, su mayor libertad

central es su mayor cercania a la ciudadania.
y autonomia respecto de las obligaciones y compromisos en cuanto a politica
exterior y relaciones internacionales permite a las administraciones locales
establecer estrategias de cooperacion centradas en el cumplimiento del

objetivo del desarrollo de los pueblos méas pobres y de la solidaridad entre los

195 Alfonso Dubois, Cooperacién descentralizada, acceso 4 de mayo del 2018

http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/most.
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pueblos, basando se en politicas de desarrollo y armonizando sus planes de

progreso con las agendas internacional de desarrollo.

Segun Alfonso Duboi “el modo habitual de ejecutar los presupuestos de la
cooperacion descentralizada es a través de las organizaciones no
gubernamentales, ya que alrededor del 85% de estos fondos se canalizan a
través de ellas. Hay que sefialar que la inmensa mayoria de la cooperacion
descentralizada se realiza de forma gratuita, sin cargas para los
receptores.”%
Su acercamiento a la sociedad y el hecho de canalizar la mayor parte de sus
programas a través de las ONG hacen que esta cooperacion aporte calidad a
la ayuda en cuanto a la busqueda de un desarrollo humano sostenible, la
sensibilizacion de la poblacion y la baja vinculacion a intereses politicos o
comerciales. Pero, por otra parte, una critica frecuente que se sefala a esta
forma de cooperacion es una excesiva dispersion de los recursos que impide

resultados de cara al desarrollo, sobre todo en el caso de la municipal.

2.4.3 Vias de cooperacion descentralizada

Se refiere a las formas concretas a partir de las cuales se vinculan los
actores locales, las que estan determinadas por la naturaleza de los vinculos
a través de los cuales se establece la relacion. Asi, un vinculo puede
establecerse por la ejecucion de un proyecto comun, y hermanamiento entre
ciudades, o por la participacién en una red, se presenta las principales vias

de cooperacién descentralizada basados en la autora Araceli Mendieta'®’.

106 H

Ibid.
197 Araceli Mendieta Ramirez, accion colectiva y desarrollo local, En municipios con
poblacion indigena mazahua del Estado de México ¢ Una potencialidad ignorada?, (Getafe,
Madrid, 2014) 86.
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Hermanamientos: Se trata de una forma de relacion que se establece entre
actores locales sin un plazo de caducidad determinado, con la intencion de
crear y reforzar un lazo duradero de fraternidad o cooperacion entre
colectividades locales. Para que esto sea posible el hermanamiento no solo
debe basarse en aspectos culturales y de amistad entre los pueblos, sino
gue debe focalizarse en la promocion y realizacion de acciones y proyectos

concretos.

Proyectos bilaterales: Los proyectos son los vinculos mas difundidos entre
los gobiernos locales europeos Yy latinoamericanos. Generan un
relacionamiento directo entre las partes y tienen como obijetivo la concrecion
de un proyecto comun. En estos proyectos se vinculan funcionarios de uno y
otro gobierno, se proponen objetivos comunes y se acuerda un plazo y forma

de alcanzarlos.

Redes de ciudades: Se trata de una modalidad de relacionamiento horizontal
entre actores locales que representa una importante dimensién de la
cooperacion descentralizada. En cuanto a su finalidad, las redes tienen la
voluntad de emprender acciones comunes que serian de dificil consecucion

si los entes que forman la red trabajaran separadamente.

En general, se trata de una de las modalidades mas modernas y flexibles, asi
como de una herramienta privilegiada de relacionamiento e interaccion entre
ciudades, ya que permite promover el intercambio de experiencias y
practicas entre los funcionarios de los gobiernos locales involucrados,
mejorar el nivel de vida de las personas que viven en esas ciudades, asistir
el desarrollo econémico, y favorecer la proyecciéon politica interna basadas

en el desarrollo de habilidades en las ciudades.
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2.5 Los Instrumentos de la cooperacién descentralizada en El Salvador

El Salvador es uno de los mas recientes suscriptores a la Declaracién de
Paris sobre Eficacia de la Ayuda. La misma se produjo en mayo de 2009.
Estos avances fueron posibles a la coordinacion de politicas basados en los
principios de la Declaracion de Paris y la orientacion del Gobierno de El
Salvador en temas sensibles como la apropiacion democrética, la
transparencia y rendicibn de cuentas, la mejora de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, la gestion orientada a conseguir resultados
y el énfasis de los esfuerzos en la reduccion de la pobreza y el impulso del
desarrollo. Con esa vision se crea el Viceministerio para La Cooperacion al
Desarrollo, con la finalidad de coordinar politicas de desarrollo basado en las
agendas internacionales, y bajo ese marco se crea por primera vez en el pais
el Plan Nacional de Eficacia de la Ayuda, con el fin de mejorar la ejecucion

de los aportes otorgados por la cooperacion internacional.

2.5.1 Plan nacional de la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador

En este sentido, la experiencia de El Salvador demuestra la importancia de
gue los marcos globales se adapten a las agendas locales, y como los
gobiernos pueden servirse de los acuerdos y compromisos internacionales
para impulsar procesos de transformacién centrados en los desafios
nacionales.’® Algunos primeros esquemas sobre las principales
caracteristicas del modelo de trabajo con la cooperacion implementado en El

Salvador. Entre ellos destacan:

1% MIREX, plan Nacional de la eficacia de la cooperacién en El Salvador, acceso 4 de mayo

del 2018http://cooperacion.rree.gob.sv/documents/11720/12873/Plan+Nacional+para+la+
Eficacia+de+la+Cooperaci%C3%B3n+en+El+Salvador/
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a) El desarrollo de capacidades en las instituciones nacionales para
liderar el dialogo politico con la cooperacion.

b) La realizacion de acciones de capacitacion continua para la
profesionalizacion técnica de los funcionarios publicos vinculados al
tema.

c) El reconocimiento de la sociedad civil como actor estratégico del
desarrollo, y la apertura del dialogo con los actores de la
cooperacion no oficial.

d) La puesta en marcha de mecanismos de coordinacion vy
comunicacion entre las instituciones rectoras de la cooperacion, la
planificacion y las finanzas.

e) El desarrollo de agendas de trabajo nacionales orientadas a mejorar

la calidad y eficacia de la cooperacion.

f) El disefio de nuevos instrumentos de desembolso y de acciones
destinadas a mejorar los niveles de ejecucion de los fondos de la
cooperacion, y de los recursos nacionales.

g) La asuncion del compromiso, acompafiado de medidas concretas,
para el registro publico y la transparencia de la informacion sobre la
cooperacion recibida y gestionada por el pais.

h) La apertura hacia nuevas formas de financiamiento del desarrollo.

i) La preparacion para que el pais inicie el transito de pais receptor a
jugar un rol dual, especialmente enfocado al intercambio de
conocimiento y asistencia técnica con otros paises de la region
centroamericana.

j) La participacion activa y el posicionamiento claro en las plataformas

internacionales de diadlogo de la cooperacién y el desarrollo.

Segun los escritos de la Directora General de Unidad de Cooperacion

Descentralizada, Ana Vasquez; “la consolidacion de estos esfuerzos se
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fueron traduciendo en resultados de medir términos que trajeron beneficios al
pais, entre los que brevemente se pueden mencionar: la realizacion de
avances inéditos en el pais en materia de calidad y eficacia de la ayuda,
como la realizacion por primera vez de la Encuesta de Seguimiento a la
Declaracion de Paris del CAD/OCDE vy la negociacion e implementacion del
Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador, construido
de manera participativa entre gobierno, socios para el desarrollo y sociedad
civil.19°”

De esta manera se ha llevado a situar a El Salvador como el pais que mas
proyectos de Cooperacion Sur-Sur recibe en el espacio iberoamericano,
segun los datos del XX Informe Iberoamericano sobre el fortalecimiento de la
cooperacion*®, que también lo ha destacado como uno de los paises que
mas modalidades de cooperacion triangular ha impulsado; la apertura de la
oferta técnica de cooperacion salvadorefia, a través de la elaboracion del
Catalogo de la Cooperacion Sur-Sur y de la puesta en marcha del Fondo de
CSS de El Salvador.

2.5.2 Estrategia nacional de la cooperacién descentralizada 2013

En el avance hacia el desarrollo nacional, el Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo (VMCD) coloca asuntos estratégicos que se enmarcan en
la busqueda de una menor dispersion de la cooperacion; el logro de un mejor
monitoreo y focalizacién de los esfuerzos realizados en torno a ésta; la

alineacion y armonizacion de las prioridades nacionales a través de una

19 Ana Vasquez, Breve informe sobre la eficacia de la ayuda en El Salvador,

http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2015/12/Country-Policy-Brief-El-
Salvador.pdf.

19 SEGIB, El Primer Plan de Accién Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana 2015-
2018 (PACCI), la cooperacion iberoamericana en 2015, acceso 4 de mayo del 2018,
https://www./memorianlberoamericana2015.pdf
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coordinacion en la gestion de la cooperacion; la 6ptima gestion de los
recursos provenientes de la cooperacion y el logro de responsabilidad mutua
entre todos los actores de la misma.

En esa perspectiva, se crea la estrategia nacional de la cooperacion
descentralizada 2013™*, reconociendo que el gobierno central debe jugar un
papel activo y creativo en el estimulo del desarrollo de los territorios y de todo
aquello que contribuya al mismo, incluyendo la articulacion de las diferentes
entidades involucradas en el desarrollo nacional, asi como el papel jugado

por las instancias intermedias.

Como es sabido la cooperacion descentralizada contribuye al desarrollo de
las regiones que asi lo requieren, es por ello que para que la ayuda sea
focalizada y eficiente, es necesario que se trabaje en conjunto con el Estado
y las instituciones pertinentes para la implementacion de una estrategia

nacional descentralizada que aporte al desarrollo local y nacional.

Los principios son elementos y cualidades esenciales de la estrategia y
tienen un sentido orientador.

1. Articulacion y coordinacion. La Estrategia requiere la articulacion de los
esfuerzos y recursos de las instancias del Organo Ejecutivo con
competencias en la materia y la estrecha coordinacién con los Gobiernos
Municipales, en funcibn de impulsar la cooperacion descentralizada

articulada al desarrollo integral de los territorios.

2. Complementariedad. La Estrategia debera ejecutarse buscando sinergia

con otras politicas publicas y/o intervenciones nacionales, regionales y

1 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Estrategia Nacional de la

Cooperacion Descentralizada 2013, acceso 4 de mayo del 2018, http://becas.rree.gob.sv/
documents/16644/ 0/encd+vmcd+2013/fba7ae 81-8a64-48d9-a295-3767d9f41ma39
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locales, implementadas por las instituciones del Gobierno Nacional, los

Gobiernos Locales y actores de la sociedad civil.

3. Gradualidad. La implementacion de la Estrategia debera avanzar de lo
simple a lo complejo, partiendo de la actual situacion de la cooperacion
descentralizada en ElI Salvador y sobre la base de las condiciones
especificas de los territorios que se vayan involucrando, asi como también
los recursos y capacidades disponibles en cada una de las instituciones

involucradas.

4. Priorizacion. La implementacion de la Estrategia debera tomar en cuenta
gue las necesidades y capacidades para el impulso de la cooperacion
descentralizada no son homogéneas en todos los territorios del pais. De aqui
la importancia del principio de priorizacién que lleva a definir los territorios,

modalidades y ambitos tematicos en los que resulta mas estratégico apoyar.

5. Respeto a la autonomia municipal: La Estrategia buscara en todo
momento y de manera explicita, promover la participacion de los gobiernos
municipales en el marco de sus competencias, contribuyendo a su
fortalecimiento mediante generacion de capacidades, asesoria y respaldo en

materia de cooperacién para el desarrollo.

La cooperacion descentralizada se viene impulsando por parte de diferentes
gobiernos municipales y con distintos enfoques y modalidades en El
Salvador desde hace por lo menos cuatro décadas. Sin embargo, es un
fendmeno que ha sido poco analizado y se carece de un diagndstico que

permita conocer en detalle su evolucion, sus resultados y su estado actual.
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2.6 La gestion de la cooperacién en el municipio de San Salvador

San Salvador es un municipio del departamento de San Salvador en El
Salvador, a la vez es la capital y la ciudad mas poblada del pais. Limita al
norte con Nejapa, Mejicanos, Cuscatancingo y Ciudad Delgado, al este con
Ciudad Delgado, Soyapango y San Marcos, al sur con Panchimalco y San

Marcos y al oeste con Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla'?,

La Municipalidad de San Salvador es una entidad publica que realiza
diferentes intervenciones y trabajo para el beneficio de los ciudadanos del
Municipio, y se encuentra comprometida a cumplir con una gestion
transparente de orden publico municipal. Por tal motivo, se crea la Unidad de
Acceso a la Informacidén Publica y Transparencia mediante el acuerdo del
Concejo Municipal numero 11.2 de fecha 16 de mayo de 2012, con el
objetivo de cumplir con responsabilidades basicas que dictamina la Ley de

acceso a la informacion.**®

La Alcaldia Municipal de San Salvador ha podido observar grandes avances
en la participacion de la mujer, nifios y familia, fortaleciendo diferentes
ambitos como: politico, economico y social del pais, en ese sentido la
comuna cuenta con la Gerencia de Cooperacion externa y Relaciones
Internacionales que es la encargada de Gestionar cooperacion financiera
ante instituciones, organismos cooperantes nacionales e internacionales, a

través de las buenas relaciones que la Municipalidad posee con ciudades,

112 AMSS, Municipio de San Salvador, acceso 4 de mayo del 2018, http://www.municipios-

deelsalvador.com/san-salvador/san-salvador-municipio

113 AMSS, Manual de funciones y organizaciones del Municipio de San Salvador, Alcaldia de
San Salvador, acceso 4 de mayo del 2018, http://www.sansalvador.gob.sv/phocadownload/
normativas/manuales/mof_ version4_ junio_ 2013.pdf
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redes y organismos internacionales, en el marco del Plan Estratégico

Institucional.

Como objetivo principal tiene esta unidad orientar y realizar las gestiones de
cooperacion financiera no reembolsable y en especie ante instituciones y
organismos cooperantes nacionales e internacionales, para la formulacién y
ejecucién de programas y proyectos establecidos en las prioridades
estratégicas del Concejo Municipal y velar por la buena administracion de

éstos, dentro de sus principales funciones estan™'*:

- Definir los lineamientos de gestion de la municipalidad con las instituciones
organismos externos, tanto internacionales como nacionales.

- Sistematizar la informacion de gestiones y ejecucion de proyectos con
financiamiento de cooperacion externa.

- Gestionar cooperacion no reembolsable para la formulacion y/o ejecucion
de proyectos.

- Asesorar y apoyar a las unidades de la municipalidad a identificar y formular
los perfiles de los proyectos que sean factibles para gestionar y que estén
sustentados en las prioridades del Concejo Municipal.

- Asesorar la ejecucidn y monitorear avances de programas y/o proyectos
gue se realicen con la cooperacién externa,

- Participar en la formulacion de criterios técnicos y lineamientos de politicas
de apoyo a planes, programas y proyectos de inversion y cooperacion
técnica.

La cooperacién comprende la relacion que se establece entre dos o mas
paises, tanto organismos nacionales e internacionales; instituciones publicas

0 privadas, con el objetivo de contribuir al desarrollo local. La gestién de

14 AMSS, Plan Operativo Anual, acceso 9 de mayo del 2018, https://www.sansalvador.gob

.Sv/2015-05-28-03-54.../23-plan-operativo-anual?...
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proyectos es un proceso que suele definirse como un conjunto de
experiencias, técnicas, metodologias y herramientas, que favorecen el
cumplimiento de objetivos en los proyectos. En este contexto, es importante
mencionar que hasta este momento de la gestiébn municipal se ha logrado
ejecutar muchos proyectos, y se ha podido dar respuesta a varias de las

solicitudes de la poblacion.

A pesar del desarrollo de nuevas metodologias de gestién en los Ultimos
afos, y la falta de una mejora significativa de resultados en los proyectos, el
namero de fracasos en los mismos, en general, sigue siendo importante. La
cooperacion que ha captado la Alcaldia de San Salvador es relativamente
dinamica, con un leve descenso de la captacion de recursos financieros, la

informacion de los ultimos dos afios aun no esta disponible al publico.

A manera de conclusion, partiendo desde la perspectiva tedrica de la
investigacion, se muestra como la cooperacion descentralizada ha ido
evolucionando en El Salvador, el surgimiento de nuevos instrumentos e
iniciativas que buscan el desarrollo local. La cooperacion internacional es un
medio para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de San
Salvador, sin embargo, la Alcaldia posee deficiencias en la gestion de la
cooperacion, ya que no cuentan con una estrategia de intervencion en las

comunidades.

El presente capitulo ha logrado responder al enunciado ¢,Cual es el proceso
de incorporacion de la agenda de eficacia de la ayuda en la cooperacion
descentralizada salvadorefia? Y, del mismo modo se ha dado respuesta al
objetivo planteado Identificar el proceso de incorporacion de la agenda de
eficacia de la ayuda en la cooperacion descentralizada salvadorefa. Es por

tanto que la cooperacion descentralizada salvadorefia avanza junto a la
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agenda de la eficacia a crear un impacto que resuelva las necesidades de los
habitantes, y de igual manera es un medio para crear habilidades en los
ciudadanos.

CAPITULO lIl: EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA DE LA
AYUDA EN EL PROYECTO: CASA DE ENCUENTRO DE LA NINEZ,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR

En el presente capitulo abordara la evaluacion al proyecto: casa de
encuentro juvenil del municipio de San Salvador, que corresponde al objetivo
evaluar los principios de la agenda de la eficacia de la ayuda al desarrollo en
el proyecto casa de encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud del
municipio de San Salvador. Es un proceso innovador el aplicar los
indicadores de la eficacia de la ayuda en un proyecto ejecutado por un ente
local, El Salvador ha ido evolucionado en los compromisos de paris, pero se
debe avanzar en planes y estrategias que impulsen la agenda de eficacia al
desarrollo. Es por ello que este estudio representara las bases a nuevos
estudios sobre la aplicacién de los principios de eficacia en la cooperacion

descentralizada para El Salvador.

El capitulo esta dividido en tres partes: la primera hace referencia al perfil del
proyecto en el cual se pretende describir el proyecto, los actores que la
conforma y como se ha realizado la planificacion del proyecto, en el segundo
apartado se elabora la metodologia de la evaluacion del proyecto, basados
en los indicadores de la alianza global para la cooperacién eficaz al
desarrollo, y el tercer apartado se evalla la aplicacion de los principios de
eficacia en el proyecto casa de encuentros juvenil del municipio de San
Salvador, elaborando un analisis de los diferentes indicadores y su resultado

en la investigacion de campo realizada. El objetivo principal de la evaluacién
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es conocer el grado de apropiacion de la agenda de la eficacia en la ayuda
en los proyectos ejecutados por las municipalidades y por ende este estudio
puede ser tomado como instrumento para mejorar la gestion de la

cooperacion.

3.1 Perfil del Proyecto: Casa de Encuentro de la Nifiez, Adolescenciay
Juventud del municipio de San Salvador

3.1.1 Breve descripcién del proyecto

El proyecto: Casa de Encuentro de la Niflez, Adolescencia y Juventud
(proyecto), procura generar oportunidades de desarrollo integral y libres de
violencia de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de San Salvador, a traves
de la promocion de su ejercicio de ciudadania activa en la toma de

decisiones y en la gobernanza.

Mediante la apertura del espacio de convivencia y encuentro de esta
poblacibn en el que se desarrollaran actividades artistico culturales,
formativas y de sensibilizacion (género, salud sexual y reproductiva,
derechos de la infancia y la adolescencia, entre otros), se desarrollan dos
lineas de trabajo fundamentales: Una, acompafamiento a colectivos
infantiles y juveniles encaminado a fortalecer sus organizaciones y su
liderazgo; y dos, fortalecimiento de capacidades municipales para generar

espacios y procesos participativos de nifias/os, adolescentes y jovenes.
El proyecto forma a titulares de derechos, en este caso infancia y juventud,

para demandar el cumplimiento de sus derechos a través del ejercicio del

derecho a la participacién. Asi mismo, se facilitara a titulares de obligaciones,
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el Instituto Municipal de Juventud'®® las habilidades y capacidades
necesarias para ejercer su rol en la promocién y garantia de los derechos de

la infancia y la juventud.

3.1.2 Justificacién del Proyecto

La estrategia del proyecto contempla dos ejes de trabajo fundamentales. La
primera enfocada al empoderamiento de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, como titulares de derechos; y, la segunda orientada al
fortalecimiento de capacidades de las autoridades locales municipales y de
los sistemas publicos de provision de bienes, en tanto titulares de
obligaciones en relacion a la promocion y garantia del ejercicio pleno de los

derechos de la nifez.

Los joévenes se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad y de
riesgo social, debido a circunstancias economico-politicas y sociales, tales
como la violencia estructural del pais y los altos indices de pobreza, asi como
la falta de oportunidades laborares, igual que en muchos otros paises, la
realidad y el contexto salvadorefio. Contexto que afecta de manera directa
las condiciones de vida de la poblacion mas joven y que limita el cose de sus

derechos.

En este marco el proyecto promueve, de manera especifica, la promocion y
el fortalecimiento de la organizacion y participacion infantil y juvenil a fin de
empoderarla para el ejercicio real y efectivo de sus derechos. El derecho a la

participacion en los espacios de toma de decision que les afectan cobra, en

1% Segin el articulo 2 de los estatutos del IMJ, este tendra por objetivo buscar, facilitar de

forma sistematica, permanente y cercana, las condiciones para que las u los jévenes del
Municipio de san salvador, participen de forma activa y eficazmente en la realizacion de
acciones que construyan a impulsar el desarrollo integral de los jovenes de San Salvador.
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este sentido, especial relevancia. A través de la puesta en marcha de la casa
de encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud, el proyecto pretende
generar y facilitar espacios de participacién propios y libres de violencia para
nifios, niflas, adolescentes y jovenes, que consideren ademas de manera
especifica las necesidades de nifias, adolescentes y jovenes mujeres, y que
sean también reconocidos como espacios legitimos por parte de las

autoridades municipales correspondientes.

Si bien la casa de encuentro pretende ser un espacio propio para la nifiez, la
adolescencia y la juventud, gestionado por ellos mismos, las autoridades
municipales correspondientes, como titulares de obligaciones, en este caso,
el Instituto Municipal de Juventud, apoyaran el funcionamiento del mismo y
velaran por su continuidad una vez acabado el proyecto. En este sentido,
sefalar que el otro eje fundamental del proyecto esta orientado a fortalecer
las capacidades de la municipalidad de San Salvador en sus
responsabilidades con respecto a la promocioén y la garantia del ejercicio de
los derechos de la infancia y en la generacion de espacios de participacion

de la nifiez, adolescencia y juventud.

3.1.3 Entidades solicitantes de la subvencion

A. Fundacion educacion y cooperacion (EDUCO)

Es una ONG de cooperacién global para el desarrollo que actia en favor de
la infancia y en defensa de sus derechos, en especial el derecho a recibir
una educacién equitativa y de calidad. Trabaja en 4 continentes, mediante

proyectos sociales en los que participan mas de 550.000 nifios y
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nifias,jovenes y 150.000 adultos para promover sociedades justas y

equitativas que garanticen sus derechos y bienestar'*®.

Educo, como organizacién se guia por conceptos como la justicia social y la
solidaridad, requiere del respaldo de sus colaboradoras y colaboradores. De
cara a reforzar esta relacién, trabajamos para establecer un vinculo mas
estrecho y una comunicacién mas cercana con nuestra base social, con el fin
de incrementar su compromiso solidario, asi como su participacion activa en
el quehacer de la organizacion. Asi mismo, la Transparencia es uno de los
principios fundamentales que rigen el trabajo de Educo. Basando su labor en
la honestidad, la responsabilidad y el maximo acceso a la informacién de la
gestion de recursos y el impacto de las acciones en las que se involucra los

pilares de una rendicién de cuentas social y econémica™"’.

B. Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el
Progreso Social — CIDEP

CIDEP es una organizacion sin fines de lucro, fundada el 20 de febrero de
1989, como parte de la iniciativa de organizaciones sociales vinculadas a los
derechos humanos, sindicales, gremiales, estudiantiles y de la cultura y el
arte. Durante estos 26 afios, ha trabajado y coordinado el desarrollo de
procesos educativos, organizativos, de investigacion e incidencia, formacion
para el trabajo y de prevencion de violencia, involucrando y trabajando
directamente con gremios, organizaciones sindicales, organizaciones

comunitarias, lideresas y lideres comunitarios, maestros y maestras

% Educo, Quienes somos, acceso 7 de junio del 2018, https://www.educo.org/QUIENES-

SOMOS/Somos-Educo.
17 1bid.
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populares, nifias, nifios y jévenes, contribuyendo tanto al desarrollo de las

organizaciones como de la persona misma*'®.

Cuenta con programas Institucionales especificos en Derechos de nifiez y
adolescencia, cultura de paz y género. Los cuales delimitan el trabajo que se
realiza a través de los diferentes proyectos, considerando las premisas con
las que desarrolla su trabajo y que sirven como bases tedricas y practicas
para una ejecucidon Optima con respeto a la diversidad, buscando la
disminuciéon de las brechas entre géneros y creando mejores oportunidades

desde una convivencia pacifica.

C. Alcaldia Municipal de San Salvador

El Instituto Municipal de la Juventud (IMJ) es la unidad referente por parte de
la alcaldia municipal de San Salvador para llevar a cabo el proyecto
participando activamente desde la fase de elaboracion de la propuesta,
identificando las principales problematicas en las que se debe incidir,
creando las lineas de accion a desarrollar, con la finalidad de contribuir en la
construccion de cultura de paz, fomentar la participacion de la nifiez,

adolescencia y juventud para el desarrollo integral de dicha poblacién.**®

En la fase de ejecucién es el coordinador del proyecto, en conjunto con
CIDEP, esta ultima como entidad ejecutora. EI IMJ lleva a cabo procesos de
seguimiento y apoyo a la ejecucion de las actividades programadas, velando

por la consecucion de los objetivos planteados, con enfoque de derechos y

18 Cidep El Salvador, quienes somos, acceso 10 junio del 2018,

http://www.cidepelsalvador.org/.
% IMJ, quienes somos, acceso 4 de mayo del 2018, https:/sv.linkedin.com/company/

instituto-municipal-de-la-juventud-im;j.
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de género. Involucrard a su equipo técnico en procesos de formacion dentro
del proyecto que les permita fortalecerse como organismo de servicio
publico, para la atencion a la poblacién en situacion de vulnerabilidad dentro
del rango etario estipulado. Asi mismo, participara también en los procesos
de seguimiento y evaluacion establecidos para el proyecto.

Asi mismo, como titular de obligacion es un actor estratégico para la
sostenibilidad de los impactos del proyecto, dinamizando la participacion
ciudadana de manera permanente, aportando recursos logisticos, técnicos,
financieros y juridicos para las actividades del modelo casas de encuentro de
la niflez, adolescencia y juventud, con el apoyo de diferentes dependencias
de la alcaldia municipal siendo. En cualquier caso, el Instituto Municipal de la

Juventud (IMJ) garante de la implementacién del proyecto.

3.1.4 Metodologia del proyecto

El fortalecimiento de la organizacion juvenil responsable de la gestion de la
casa de encuentro aportara las competencias y habilidades necesarias para
liderar el espacio, asegurar el relevo generacional y ejercer una ciudadania
activa. Por otro lado, el personal de la municipalidad contara con las
competencias necesarias para la implementacion de las politicas y planes
gue permitan garantizar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y

jovenes.

La metodologia que se empleard durante todo el proyecto, es generar
capacidades técnicas, sociales y financieras a los y las jovenes que formen
el comité gestor y al personal del Instituto Municipal de la Juventud para la
gestion de la casa de encuentro se basara en metodologias participativas y

lidicas. Las metodologias participativas se aplicardn en los talleres y
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reuniones en las que desarrollaran tematicas sobre gestion del espacio de

participacion.

En cuanto a la estrategia de salida y transferencia del modelo “casas de
encuentro” hacia la alcaldia de San Salvador y ciudadania se hara en el
marco de la firma de un convenio especifico en el que se garantice el
compromiso de las partes por preservar y enriquecer el patrimonio de la casa
de encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud, mantener su naturaleza,
fines, objetivos, impulsar y promulgar la inversion en este sector poblacional,
cabe sefalar, en este punto, que la municipalidad ya se ha comprometido a
dar continuidad, mas alla del marco del proyecto, a la casa de encuentro de

la nifiez, adolescencia y juventud.

3.1.5 Poblacidon beneficiaria

El Instituto Municipal de la Juventud implement6 el censo sobre la juventud,
durante el 2014, se implementaron acciones para el fortalecimiento
organizacional juvenil en distintas comunidades de San Salvador, con el
objetivo de fomentar y facilitar la participacion de los y las jovenes en los
espacios de decision tanto en sus comunidades de origen como a nivel
municipal. Para el desarrollo de estas acciones trabajé con 55 comités
juveniles, entre los cuales se encuentran las 26 estructuras de adolescentes
y jovenes, de entre 15 y 29 afios de los distritos 1 y 5 de la ciudad, que el

proyecto contempla como beneficiarias.?

El proyecto, ademas de considerar estas organizaciones, también pretende

favorecer a la nifiez, adolescencia y juventud no organizada, de 5 a 29 afios

120 1MJ, Diagnéstico participativo distrito 1y 5 del municipio de San Salvador, Comité de

participacion ciudadana, Alcaldia de San Salvador, (San Salvador, 2015) 33
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gue pertenezcan al municipio de San Salvador, el cual representa mas del
44%39 de la poblacion total, facilitandoles el acceso a los servicios del
proyecto, asi como de las diferentes actividades artisticas y formativas que
se implementen, manteniéndoles alejados de los factores de riesgo social en
el cual viven dia a dia, expuestos ambientes y actividades de consumo y
trafico de drogas, asi como de otras actividades que atentan contra la
protecciébn de sus derechos; principalmente en los distritos 1 y 5. La
poblacion beneficiaria directa esta integrada por los 26 comités conformados
por 272 adolescentes y jovenes, 50% hombres y 50% mujeres, tal como

plantea en el siguiente cuadro.*?

Tabla 10: Diagnéstico comités juveniles de los distritos municipales 1y 5 de
San Salvador.

Cantidad Total
Nombre de .
N° o de adolescentes Hombres Mujeres
distrito o »
comités Y jévenes
1 Distrito 1 7 88 44 44
2 Distrito 5 20 184 92 92
Total 26 272 136 136

Fuente: Elaboracién propia basado en Diagnostico participativo distrito 1y 5 del municipio de
San Salvador, Comité de participacién ciudadana, Alcaldia de San Salvador, (San Salvador,
2015) 56

En este sentido se espera que mas de 1.500 nifios, nifias y adolescentes
hagan uso de los diferentes servicios que preste la Casa de Encuentro de la
Nifiez, Adolescencia y Juventud, como por ejemplo la utilizacién de biblioteca
y recursos informéaticos como herramienta de consulta para el desarrollo de
actividades académicas, asi mismo quienes se inscriban en los talleres

artisticos y culturales.

21 pid.
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3.1.6 Presupuesto del proyecto

La totalidad de los actores involucrados han aportado al presupuesto. Segun
Boris Marroquin, las autoridades municipales aportan al proyecto la cesion
del espacio de la Casa de Encuentro valorado en $35,000 USD, la
contratacion de parte del personal requerido para su gestién, asi como los
suministros necesarios para su funcionamiento. Los actores del proyecto que
no aportan al presupuesto, pero si a la ejecucion del mismo con su tiempo,

son, como resulta l6gico las organizaciones infanto juveniles.'?

El resultado referido a la puesta en marcha de la Casa de Encuentro y el
desarrollo de multiples actividades de servicio publico abiertas a la totalidad
de la ciudadania, es el que implica una inversion de $200,000 USD en
relacion a los resultados referidos al fortalecimiento y los procesos
formativos, mayor inversion de recursos, fundamentalmente por los costos
del equipamiento del espacio y por la contratacion de los y las talleristas que
desarrollaran las actividades. Ese monto fue solicitado al Ayuntamiento de

Barcelona.

122 Boris Sigifredo Marroquin Bolafios, Administrador de la Casa de Encuentro Juvenil del

municipio de San Salvador, técnico de Asociacion Intersectorial para el Desarrollo
Econémico y el Progreso Social, Entrevista acerca de los proyectos de cooperacion
descentralizada 2014-2018, (18 de mayo del 2018).
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3.1.7 Cronograma de actividades del proyecto

Tabla 11: Cronograma de actividades del proyecto

ACTIVIDADES

ENUNCIADO DE
LAS
ACTIVIDADES

ENTIDAD
RESPONSABLE
DE
LA EJECUCION

2016

2017

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Dic

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Agos

Sept

Oct

Nov

R1

Fortalecidas las capacidades de las autoridades locales para la

de procesos de participaciéon activa de la

nifez,

adolescen

ciay

gener

juventud

acion

de espacios y promoci

Al1l

Levantamiento de
linea base.

CIDEP e IMJ

X

X

X

X

Al.2

Formacién del
recurso humano
asignado a la
Casa de
Encuentro y
personal técnico
de la
municipalidad en
temas de
juventud.

CIDEP

Al3

Elaboracion
participativa de
planes de trabajo
en

los diferentes
distritos
(seguimiento de
planes de
trabajo).

CIDEP e IMJ

Al 4

Monitoreo y
evaluacion de
procesos de

CIDEP e IMJ
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formaciony de la
elaboracion de los
planes detrabajo.

Fortalecidas las capacidades de los colectivos juveniles para la incidencia en la agenda publica

R2 - g - ™ e
municipal posicionando los intereses de la nifiez, adolescencia y juventud.

Fortalecimiento
A2.1 de colectivos CIDEP e IMJ X | x| x
juveniles para la

incidencia politica

Conformacion del
comité gestor de
la Casa de
Encuentro Juvenil

A22 CIDEP e IMJ X

Construccién de
una agenda de
A 23 nifez, CIDEP e IMJ X X X
adolescencia y
juventud.

Vinculacién a
redes juveniles
locales y
nacionales

y Foro de
Juventudes.

A24 CIDEP e IMJ X X X X

Monitoreo y
evaluacién de
procesos de
formacion, de la
elaboracién de la
agenda de
incidencia y del
foro.

A25 CIDEP e IMJ X | X X X

Generadas oportunidades de integracién social para nifios, nifias, adolescentes y jovenes a través de

R3 la puesta en marcha de la Casa de Encuentro de la Nifiez, Adolescenciay Juventud.

A3.1 Equipamiento y CIDEP e IMJ | I x I xIx] | [ 1 | | |




funcionamiento de
la Casa de
Encuentro para la
Nifiez,
Adolescencia y
Juventud.

A 3.2

Fortalecimiento
habilidades para
la vida
(actividades
artistico
culturales,
deportivas...)

Facilitador/a 'y
CIDEP

A 3.3

Bibliotecas
interactivas para
el fomento de la
lectura y derechos
de la infancia.

CIDEP,
bibliotecario/a
elMJ

A3.4

Formacién para la
salud sexual y
reproductiva de
los y las jovenes.

CIDEP,
colectivos
juveniles e IMJ

A 3.5

Monitoreo y
evaluacion de los
procesos de
formacion y de las
actividades y
servicios
prestados desde
la Casa de
Encuentro

CIDEP
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3.1.8 Seguimiento y evaluacion

Debido a la naturaleza del proyecto, existira una relacion interinstitucional
gue permitir4 fortalecer los procesos por medio de un seguimiento y
evaluacion tripartito, respetando los lineamientos de cada entidad, con las
adaptaciones pertinentes para el enriquecimiento de los procesos. Dado que
sera co-ejecutado entre la municipalidad y CIDEP, se socializaran a ambos
actores los instrumentos de planificacion y seguimiento de todo el equipo
técnico y de servicios profesionales asignados al proyecto. Con la finalidad
de mantener un mismo nivel de manejo de la informacion, que permita tener

claridad de los objetivos y actividades por alcanzar.

El objetivo del sistema de seguimiento y monitoreo es observar sobre la
marcha los procesos, a través de la identificacion del avance del proyecto. se
trata de obtener informaciéon oportuna y pertinente para la toma de
decisiones y de crear una cultura de planeacion, seguimiento y evaluacion en
los distintos niveles de decision involucrados. ElI monitoreo tendra el
proposito de mejorar la ejecucion de las acciones, para el logro de los
resultados y objetivos planteados, identificando los elementos que estan
funcionando de acuerdo a la planificacion realizada y aquellos que requieran
ser orientados, el mismo sera efectuado de manera continua por el Instituto
Municipal de Juventud, Direccion de CIDEP, el equipo responsable de
EDUCO en EI Salvador y EDUCO Espania.
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3.2 Disefio de la Evaluacién

3.2.1 Metodologia de la evaluacién

En el marco de crear un monitoreo de los principios de eficacia de la ayuda
en la cooperacion descentralizada en el municipio de San Salvador, se ha
tomado los indicadores de calidad presentados por la alianza global para la
cooperacion eficaz al desarrollo, entre los principios estan La apropiacion,
alianzas incluyentes, trasparencia y rendicion de cuenta y el monitoreo. Con
el objetivo de evaluar el grado de eficacia de la ayuda en el proyecto: casa
de encuentro juvenil del municipio de San Salvador. Se presenta a

continuacion la estrategia de evaluacion del proyecto.

El primer principio es la apropiacion, resultado de cooperacion al desarrollo:
tiene como primer indicador: la cooperacion al desarrollo se orienta a
resultados que responden a las prioridades de los paises en desarrollo.
Debido a lo anterior se tiene como meta: todos los proveedores de
cooperacion al desarrollo usaran los marcos nacionales de resultados, para
el cual se ha creado el termino de referencia: el proyecto esta orientado a los
planes de desarrollo nacional (T.1.1), para indagar en la tematica es
necesario establecer una problematica para ello se ha creado la pregunta
¢La ejecucion de proyecto corresponde a las prioridades del pais?, para dar
respuesta se tomara las fuentes de verificacion: Plan de Desarrollo
Quinquenal 2014-2019, las Politica Municipal de la Juventud y como
instrumento de recoleccion de informacion se utilizara la entrevista con los

coordinadores de proyecto.

94



El segundo indicador es la ayuda que se incluye en presupuestos sometidos
a control parlamentario. Tiene como meta reduccién de la diferencia a la
mitad, reduccién a la mitad de la proporcion de los flujos de cooperacion al
desarrollo para el sector publico que no se reflejan en los presupuestos
publicos. Para 2015: un 85% deberéa reflejarse en el presupuesto. Para el
cual se ha construido el siguiente indicador almeno el 85% de la cooperacion
ejecutada esta reflejada en el presupuesto de municipalidad (T.1.2.), para el
cual se ha creado la siguiente pregunta para identificar la area de estudio
¢Esta la cooperacion incluida en el presupuesto sometido a control
municipal?, para ellos utilizara las fuentes de verificacion Presupuesto de la
Alcaldia Municipal de San Salvador y Presupuesto del Proyecto de
cooperacion, ademas como instrumento de recoleccion de la informacién

esta la entrevista con los coordinadores de proyecto.

El segundo principio dentro de Alianza Global para la Cooperacion Eficaz es
Alianzas Incluyentes, para el cual se han creado tres indicadores de progreso
el primero de ellos es la sociedad civil actia en un entorno que potencia al
maximo su participacion y su contribucion al desarrollo. Como meta se ha
concluido un progreso continuo a lo largo del tiempo para el cual se ha
creado el termino de referencia: Al menos el 70% de los usuarios participan
activamente en la ejecucion del proyecto, para determinar el grado de
participacion se ha tomado la siguiente pregunta ¢Cual es el grado de
participacion de la sociedad civil?, para dar respuesta se tomara las
siguientes fuentes de verificacion, listado de Jovenes que asisten a los
cursos, listado de jévenes que visitan el salon de lectura, nimero de jovenes
gue participan en los circulos juveniles, para conocer el punto de vista de los
usuarios se han creado los instrumentos, encuesta a jovenes beneficiarios y
analisis FODA.
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Como segundo indicador: la participacion y contribucién del sector privado al
desarrollo. Para el cual se ha creado el término de referencia al menos el
25% de los fondos de cooperacion provienen del sector privado, para
identificar el grado de participacion de este sector se ha tomado la siguiente
pregunta ¢Cuale es la contribuciébn del sector privado al desarrollo del
proyecto? F2.2. Presupuesto del Proyecto de cooperacién In.2-Entrevista con
los coordinadores de proyecto.

El tercer indicador de la alianza incluyentes es la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, posee como meta todos los paises en
desarrollo contaran con sistemas que efectien el seguimiento y hagan
publicas las asignaciones atribuidas a la igualdad de género y al
empoderamiento de la mujer, para ello se ha creado el siguiente término de
referencia al menos el 65% de los participantes son mujeres y como segundo
indicador al menos el 55% de los coordinadores del proyecto son del género
femenino, para identificar el grado de participacion se ha tomado la siguiente
preguntas ¢Se promueve la igualdad de género y empoderamiento de la
mujer? Y ¢Cuantas mujeres han sido contratadas en el proyecto? Para ello
se tomard las siguientes fuentes de verificacion: las mujeres que participan
en los cursos, mujeres contratadas dentro del proyecto y encuesta a jovenes

beneficiarios del proyecto.

Como tercer principio de la alianza global para la cooperacion eficaz al
desarrollo: la transparencia y rendicion de cuentas, para el cual se ha creado
los siguientes indicadores: Primer indicador la informacion sobre la
cooperacién al desarrollo se pone a disposicion publica, posee como meta la
aplicacion del estdndar comun y abierto para la publicacion electrénica de
informacion sobre los recursos proporcionados a través de la cooperacion al

desarrollo, posee como término de referencia: se ha rendido cuenta de los
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fondos de cooperacion invertidos en el proyecto, para el cual se ha creado la
siguiente pregunta ¢Es la informacion sobre la cooperacion al desarrollo se
pone a disposicién publica?, el cual se pretende dar respuesta mediante los
siguientes instrumentos: entrevista con los coordinadores de Proyecto,

entrevista al alcalde municipal y gerente de cooperacion internacional.

El segundo indicador es la previsibilidad anual: proporcion de la financiacion
de la cooperacion al desarrollo desembolsada dentro del afio fiscal para el
gue se habia programado por los proveedores de cooperacion, se ha creado
como meta reduccion a la mitad de la proporcion de la financiacion de la
cooperacion al desarrollo no desembolsada dentro del afio fiscal para el que
se habia programado. Para el cual se ha creado el término de referencia la
entrega de los fondos se ha desembolsado en los plazos establecidos, con el
objetivo de identificar la problematica se ha creado la siguiente pregunta ¢ Se
proporciono la financiacion de la cooperacion al desarrollo dentro del afio
fiscal para el que se habia programado por los proveedores de cooperacion?,
tomando como fuentes de consulta y verificacion: el presupuesto Municipal
de San Salvador?, la carta de entendimiento de la adjudicacion de la
cooperacion y la entrevista con los coordinadores de proyecto.

El tercer indicador del principio trasparencia y rendicion de cuenta es: la
previsibilidad a medio plazo, teniendo como meta: proporcion de la
financiacion de la cooperacion al desarrollo cubierta por previsiones de
fondos reduccion de la diferencia a la mitad, reduccion a la mitad de la
proporcién de la financiacion de la cooperacion al desarrollo no cubierta por
previsiones de fondos. Para 2015: las previsiones deberan cubrir el 92% de
la financiaciéon prevista para 2016, el 85% para 2017 y el 79% para 2018,
para el cual se ha creado el siguiente termino de referencia, el proyecto
cuenta con la continuidad del mismo a medio plazo, en ese sentido se ha

creado la siguiente pregunta para identificar la problematica ¢ Se proporcioné
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la financiacion de la cooperacion al desarrollo dentro del afio fiscal para el
gue se habia programado por los proveedores de cooperacion?, para ello se
tomaréan las siguientes fuentes de verificacion: carta de entendimiento de la
adjudicacion de la cooperacion. entrevista con alcalde municipal, director de
Instituto Municipal de la Juventud y con los coordinadores de proyecto.

El cuarto indicador es la responsabilidad mutua entre los actores de
cooperacion al desarrollo se potencia mediante evaluaciones Incluyentes,
posee como meta todos los paises en desarrollo contaran con evaluaciones
mutuas incluyentes. Para el cual se ha creado el siguiente término de
referencia: el proyecto contara al menos con 2 procesos de auditoria anual,
para ello se ha tomado la siguiente pregunta ¢Se promueve la
responsabilidad mutua entre los actores de cooperacion al desarrollo se
potencia mediante evaluaciones incluyentes?, por consiguiente, se tomara
como fuentes de verificacion la entrevista con alcalde municipal, director de

Instituto Municipal de la Juventud y con los coordinadores de proyecto.

3.2.2 Criterios de la evaluacion
Principios compartidos para lograr metas comunes:

» Apropiacion de las prioridades del desarrollo por los paises en
desarrollo. Las alianzas para el desarrollo sélo pueden tener éxito si
son lideradas por los paises en desarrollo, implementando propuestas

adaptadas a las situaciones y necesidades especificas del pais.

» Enfoque en los resultados. Nuestras inversiones y esfuerzos deben
tener impacto duradero en la erradicacion de la pobreza, en la
reduccion de las desigualdades, en el desarrollo sostenible y en la

mejora de las capacidades de los paises en desarrollo, en
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alineamiento con las prioridades y politicas establecidas por los
mismos paises en desarrollo.

» Alianzas incluyentes para el desarrollo. La apertura, la confianza, el
respeto y el aprendizaje mutuo son la esencia de las alianzas eficaces
en apoyo a los objetivos de desarrollo, reconociendo la diversidad y

complementariedad de las funciones de todos los actores.

» Transparencia y responsabilidad compartida. La responsabilidad
mutua y la responsabilidad frente a los beneficiarios de nuestra
cooperacion, asi como hacia nuestros respectivos ciudadanos,
organizaciones, socios y partes interesadas, es critica para lograr
resultados. Las practicas transparentes son la base de una rendicidn

de cuentas reforzada

3.2.3 Matriz de indicadores

Esta matriz nos permite comprender los criterios a los cuales sera sometido
el proyecto a evaluar; como primer criterio se encuentra la apropiacion, esté
cuenta con dos indicadores que permitirAn conocer el grado de pertinencia
gue posee el proyecto a realidad que viven los jovenes del municipio de San
Salvador. El segundo indicador es alianzas incluyentes, este principio cuenta
con tres indicadores y permitira conocer el grado de articulacion de los
actores en el desarrollo del proyecto, el tercer criterio trasparencia y rendicion
de cuenta posee cuatro indicadores y este permitira conocer el grado

trasparencia en la ejecucion de los fondos otorgados por el socio donante.
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Tabla 12: Matriz de indicadores

Matriz término de referencia de la Eficacia de la Ayuda en el proyecto: Casa de encuentro juvenil del municipio de

San Salvador

Criterio/
o _ Fuente de
Principi Indicador Meta TdR Pregunta o Instrumento
verificaciéon
o]
.1.1. La | Todos los | T.1.1. El P.1.1 sLa| F1.1.1 Plan | In.2-
cooperacion al | proveedores de | proyecto esta | ejecucion de | de desarrollo | Entrevista
?g desarrollo se | cooperacion al | orientado  a | proyecto guinquenal con los
Q . .
o orienta a | desarrollo los planes de | corresponde a | 2014-2019 coordinadore
Q.
g resultados que | usaran los | desarrollo las prioridades S de
g responden a las | marcos nacional del pais? F1.1.2 Politica | proyecto.
-
] prioridades de | nacionales de municipal de
—
los paises en | resultados la juventud

desarrollo.
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I.1.2. La ayuda
se incluye en
presupuestos
sometidos a
control

parlamentario.

Reduccion de la
diferencia a la
mitad -
reduccion a la
mitad de la
proporcién  de
los flujos de
cooperacion al
desarrollo para
el sector publico
qgue no se
reflejan en los
presupuestos
publicos. Para
2015: un 85%
debera
reflejarse en el

presupuesto.

T.1.2. Almeno
el 85% de la
cooperacion
ejecutada
esta reflejada

en el
presupuesto
de la
institucion.

P.1.2 ¢Esta la
cooperacion
incluida en el
presupuesto
sometido a
control

municipal?

F1.2.1
Presupuesto
de la Alcaldia
Municipal de
San Salvador

F1.2.2

Presupuesto
del
de

cooperacion

Proyecto

In.2-
Entrevista
con los
coordinadore
S de

proyecto.
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Alianzas Incluyentes

.2.1 La | Progreso T.21.1 P.2.1,Cuél es|F2.1 Jovenes | In.3-Grupo
sociedad  civil | continuo a lo | Integrados el grado de | que asisten a | focal
actia en un | largo del | diferentes participacion de | los cursos In.1- Encuesta
entorno gue | tiempo. sectores de la | la sociedad a jovenes
potencia al sociedad civil. | civil? F2.2 Jbévenes | beneficiarios
maximo su que visitan el | In.4-Andlisis
participacion y T.2.1.2 Al salon de | FODA
su contribucion menos el 70% lectura
al desarrollo. de los

usuarios F.2.3J0venes

participan gue participan

activamente en los circulos

en la juveniles

ejecucion del

proyecto
1.2.2 Progreso T.2.2 Al P.2.2 ¢(Cuale es | F2.2. In.2-Entrevista
Participacién y | continuo a lo | menosel 25% | la contribucion | Presupuesto con los
contribucién del | largo del | de los fondos | del sector | del Proyecto | coordinadores
sector privado al | tiempo. de privado al | de de proyecto.
desarrollo. cooperacion desarrollo  del | cooperacion.

102




provienen del | proyecto?
sector
privado.
I.2.3 Igualdad | Todos los | T.2.3.1 Al | P.23.1 .Se | F2.3.1 In.1- Encuesta
de género vy | paises en | menos el 65% | promueve la | Mujeres que | In.4-Andlisis
empoderamient | desarrollo de los | igualdad de | participan en | FODA
o de la mujer. contaran con | participantes | género y | los cursos
sistemas  que | son mujeres. | empoderamient
efectien o de la mujer?
el seguimiento y | T.2.3.2 Al F2.3.2Mujeres
hagan publicas | menos el 55% | P.2.3.2¢ Cuanta | contratadas
las de los | s mujeres han | dentro del
asignaciones coordinadores | sido contratadas | proyecto.
atribuidas a la | del proyecto | en el proyecto?
igualdad de | son del
género y al | género
empoderamient | femenino.
0
de la mujer.
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Transparenciay rendicion de cuentas

1.3.1 La | Aplicacion del| T.3.1 Se ha|P.3.1 ¢(Es la|F.3.1.1 In.2-Entrevista
informacion estandar comudn | rendido informacién Coordinadore | con los
sobre la | y abierto para la | cuenta de los | sobre la | s de Proyecto. | coordinadores
cooperacion al | publicacion fondos de | cooperacion al de proyecto.
desarrollo se | electrénica de | cooperacion desarrollo se | F.3.1.2
pone a | informacion invertidos en | pone a | Alcalde
disposicion sobre los | el proyecto. disposicion Municipal.
publica. recursos publica?

proporcionados F.3.1.3

a traves Gerente  de

de la Cooperacién

cooperacion  al Internacional.

desarrollo.
1.3.2 Reduccién de la | T.3.2 La| P.3.2 .Se | F.3.2.1 In.2-Entrevista
Previsibilidad diferencia a la | entrega de los | proporcioné la | Presupuesto con los
anual: mitad — | fondos se ha | financiacibn de | Municipal de | coordinadores

proporcion de la
financiacién de
la cooperacion
al desarrollo

desembolsada

reduccion a la
mitad de la
proporcion de la
financiacién de

la cooperacion

desembolsad
o en los
plazos

establecidos

la cooperacion

al desarrollo
dentro del afo
fiscal para el

gue se habia

San Salvador

F.3.2.2 Carta
de

entendimiento

de proyecto.
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dentro del afio | al desarrollo no programado por | de la
fiscal para el | desembolsada los proveedores | adjudicacion
gue se habia | dentro del afio de de la
programado por | fiscal para el cooperacion? cooperacion.
los proveedores | que se habia
de cooperacioén. | programado.
Para 2015: el
90% de la
financiacion
debera
desembolsarse
segun lo
programado.
1.3.3 Reduccién de la | T.3.3 El | P.3.3:Se F.3.3.1 Carta | In.2-Entrevista
Previsibilidad a | diferencia a | proyecto proporciono la | de con los
medio plazo: | la mitad - | cuenta con la | financiacién de | entendimiento | coordinadores

proporcion de la
financiacién de
la cooperacion
al desarrollo

cubierta por

reduccion a la
mitad de la
proporcion de la
financiacién de

la cooperacion

continuidad
del

medio plazo

mismo a

la cooperacion
al desarrollo
dentro del afio
fiscal para el

gue se habia

de la
adjudicacion
de la

cooperacion

de proyecto.
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previsiones de | al desarrollo no programado F.3.3.2
fondos. cubierta por por los | Alcalde

previsiones de proveedores de | Municipal vy

fondos. Para cooperacion? consejo

2015: las municipal.

previsiones

deberan. F.3.3.2

cubrir el 92% de director de

la financiacion Instituto

prevista para Municipal de

2016, el 85% la Juventud.

para 2017 y el

79% para 2018.
1.3.4 La | Todos los | T.3.4 El| P.34 .Se | F34.1 In.2-Entrevista
responsabilidad | paises en | proyecto promueve la | Alcalde con los
mutua entre los | desarrollo contara al | responsabilidad | Municipal vy | coordinadores
actores de | contaran con | menos con 2 | mutua entre los | consejo de proyecto.
cooperacion al | evaluaciones procesos de | actores de | municipal
desarrollo se | mutuas auditoria cooperacion al
potencia incluyentes. anual. desarrollo se | F.3.4.2
mediante potencia director de
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evaluaciones mediante Instituto
Incluyentes. evaluaciones Municipal de

incluyentes? la Juventud.

F.3.4.3
Gerente de
Cooperacion

Internacional.

3.2.4 Herramientas

A continuacion, se presenta las herramientas utilizadas en la evaluacién del proyecto, asi como la

descripcion de las mismas:

A. Encuesta a jovenes beneficiarios

Objetivo: Evaluar en nivel de satisfaccion de los beneficiarios del proyecto.

Descripcidn: la encuesta cuenta con una serie de preguntas destinadas a conocer sobre diversos

aspectos del proyecto: casa de encuentro de la nifiez y adolescencia del municipio de san salvador, la
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herramienta estd dividida endos apartados, la primera seccién esta
elaborado por ocho criterios de calidad de la cooperacion y posee cinco
criterios de evaluacion. La segunda seccion es de conocimiento posee ocho
criterios que se evalua el nivel de conocimiento de los beneficiarios, a su vez
este apartado cuenta con diez niveles de puntuacion, con esta herramienta
se pretende conocer el grado de cumplimiento de las actividades, asi como
el grado de satisfaccion de los beneficiarios al proyecto, obteniendo datos

cuali-cuantitativos para su posterior andlisis de los datos.

B. Entrevista con los coordinadores de proyecto.

Objetivo: Conocer el grado de conocimiento de los principios de eficacia de la

ayuda a coordinadores y socios del proyecto.

Descripcidn: en la entrevista con los coordinares del proyecto se pretende
conocer su punto de vista acerca de los principios de eficacia de la ayuda, se
elaboran una serie de preguntas destinadas a conocer su opinion sobre
diversos aspectos del Proyecto Casa de Encuentro de la nifiez, adolescencia
y juventud del Municipio de San Salvador, la entrevista esta dividida en
cuatro partes, segun los principios de la alianza global para la cooperacion
eficaz al desarrollo, esta entrevista sera consultada con: coordinador de la
casa de encuentro juvenil, Gerente de cooperacion externa de alcaldia de
San Salvador, técnico ejecutor del proyecto AMSS y técnico ejecutor del

proyecto Educo y CIDEP.

C. Baremo de eficacia de la ayuda

Objetivo: Evaluar el grado de cumplimiento de las actividades programadas

en el proyecto.
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Descripcion: Con esta herramienta se pretende evaluar el grado de
cumplimiento de las actividades programadas en el proyecto: casa de
encuentro de la nifiez y docencia del municipio de San Salvador, se
presentan las tareas que se encuentran en el cronograma de actividades del
proyecto presentado al Ayuntamiento de Barcelona y se elabora una
puntuacion del uno al diez para determinar el grado de cumplimiento de las
tareas, asi como de la calidad de la misma.

D. Andlisis FODA

Objetivo: Conocer las fortalezas y las debilidades de la organizacion en la

implementacion del proyecto.

Descripcion: En este instrumento se orienta al analisis y resolucion de
problemas para que se identifiquen las fortalezas, las oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) de la organizacion, en cuanto, a los
recursos que posee Y la calidad de los mismos. La técnica FODA, se orienta
principalmente al andlisis y resolucion de problemas para que se lleve a

cabo.

3.3 Evaluacién de los principios de eficacia de la ayuda en el proyecto:

3.3.1 Primer principio: la apropiacion

Segun el acuerdo alcanzado en Busan 2011, considera la apropiacion de las
prioridades de desarrollo por parte de los paises en desarrollo, este principio
estd relacionado con el enfoque de resultado, los paises socios y
cooperantes acordaron en Busan redoblar esfuerzos para adecuar su trabajo

a las prioridades y politicas establecidas por los mismos paises en desarrollo,
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garantizando que sus inversiones y esfuerzos tengan un impacto duradero
en la erradicacion de la pobreza, en la reduccién de la desigualdad, en el
desarrollo sostenible y en mejorar la capacidades de los paises en
desarrollo. A continuacién, se presentan los indicadores por los cuales se

mide la apropiacion en la cooperacion al desarrollo.

3.3.1.1 La ejecucion de proyecto corresponde a las prioridades
de los paises

La apropiacion por parte de los paises en desarrollo sigue reforzandose esto
muestra el compromiso por los paises donante en alinearse a las
necesidades de los paises en desarrollo, EI Salvador cuenta con una
estrategia de desarrollo, contemplada en el Plan quinquenal de Gobierno
2014-2019, presentado por el 6rgano ejecutivo del pais. En ese sentido el
Instituto Municipal de la Juventud de San Salvador posee lineamientos del
concejo municipal de realizar actividades en pro de las juventudes del
municipio. Con esa iniciativa el instituto crea una alianza con socios locales
entre ellos EDUCO y CIDEP para brindar servicios de ensefianza en

diferentes cursos que brindan para incidir en las capacidades de la juventud.

Para el Gerente de Cooperacion externa de la AMSS, Angel Cartagena
“considera que esta iniciativa corresponde a los altos indices de violencia y
de exclusién social de los jovenes del municipio, el considera que es la razén
por la cual el Ayuntamiento de Barcelona brindo la cooperacion, debido a que
el proyecto pretende mejorar las habilidades de los jévenes que se
encuentran en vulnerabilidad de la delincuencia, por lo tanto el proyecto

mejora la situacion de los jévenes se encuentran todos aquellos factores
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sociales que afectan en su desarrollo, por lo que estd alineado para

necesidades que el pais”*?®

Respaldando esta postura para Boris Marroquin “el proyecto se adapta a las
necesidades de los jovenes, este proyecto corresponde a un estudio que
realizo el instituto de la juventud para identificar las problematicas de los
jovenes del municipio de san salvador, por ende, este proyecto refleja las
necesidades de la comunidad y del pais”'®** En ese sentido los j6venes
beneficiarios del municipio consideran que el proyecto refuerza las
habilidades y el desarrollo personal, 9 de cada 10 jévenes consideran que el
proyecto corresponde a la realidad del pais y el 77.5% de los beneficiarios
consideran que los servicios prestando en este proyecto son de buena
calidad, en la ensefianza de los cursos que se imparten. Por ende, se puede
deducir que el proyecto fue disefiado a contribuir a las necesidades del pais,
para reducir los altos indicies de desigualdad y exclusion social. Asi como
para reducir los altos indicies de reclutamiento en pandillas juveniles. Por lo
gue este proyecto pretende mejorar las habilidades de los jovenes

vulnerables a la delincuencia.
3.3.1.2 La ayuda se incluye en presupuestos sometidos a
control municipal

Incorporar la financiacién de la cooperacion al desarrollo en los presupuestos

posibilita su adecuacion a las prioridades nacionales, una presupuestacion

2 Lic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacion Externa, Gerencia de

Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador,
Entrevista acerca de los proyectos de cooperacion descentralizada 2014-2018, 18 de mayo
del 2018.

124 Boris Sigifredo Marroquin Bolafios, Administrador de la Casa de encuentro juvenil del
municipio de San Salvador, técnico de Asociacion Intersectorial para el Desarrollo
Econémico y el Progreso Social, Entrevista acerca de los proyectos de cooperacion
descentralizada 2014-2018, 18 de mayo del 2018.
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mas adecuada y global, y mayor transparencia y rendicién de cuentas en la
ejecucién de la cooperacion al desarrollo como parte de los esfuerzos
nacionales de desarrollo. Se ha registrado cierto progreso desde 2010. En
total, el 64% de la financiacion de la cooperacion al desarrollo programada
para el sector publico se reflejaba en los presupuestos nacionales de los
paises en desarrollo. Estos resultados deben considerarse con cautela, dada
la discrepancia entre lo que los gobiernos registran en sus presupuestos y la
informacion de los proveedores sobre sus previsiones de desembolso. Se
requiere mayor transparencia y un intercambio regular de informacion en la

esfera nacional.'?®

Segun Eduardo Yanes, “la cooperacion otorgada por la cooperacion
internacional estd debidamente registrada y autorizada por el consejo
municipal, eso se puede corroborar en el presupuesto 2016-2017, en el cual
se encuentra la partida fondos otorgados por la cooperacién internacional ”, *?°
De igual manera Angel Cartagena. respalda esa postura y sostiene que la
Alcaldia de San Salvador a través del Instituto de la Juventud, mantienen una
politica de trasparencia de los procesos de gestion de la cooperacion. La
alcaldia de San Salvador pone a disposicion publica anualmente los fondos

registrados como cooperacion internacional.**’

125 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacién al desarrollo

mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacion eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 56

126 | ic. Radl Yanes, Técnico del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de

Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador,
Entrevista acerca de los proyectos de cooperacién descentralizada 2014-2018, 18 de mayo
del 2018.

27 Lic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de
Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador.
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3.3.1.3 Se potencian y usan los sistemas de los paises en
desarrollo
La apropiacion por parte de los paises sigue reforzandose. Los logros
alcanzados en 2014 en materia de fortalecimiento y uso de los sistemas
nacionales, aunque no consiguieron las metas deseadas de Paris y Accra, se
han mantenido de forma generalizada a pesar de las condiciones mas bien
desfavorables a la cooperacion al desarrollo reinantes en numerosos paises

proveedores.'?®

Esto demuestra que las inversiones en apoyo del
fortalecimiento de los sistemas nacionales estan dando resultados a largo
plazo. Con todo, es demasiado pronto para saber si el compromiso reforzado
para con la apropiacion se esta traduciendo en un mayor uso de los marcos
nacionales de resultados que oriente el conjunto de la cooperacion al
desarrollo.

Recurrir a las instituciones y los sistemas propios de los paises en desarrollo
reforzara esas mismas instituciones y sistemas, reducird los costes de
transaccion y permitird una mayor rendicion de cuentas ante los ciudadanos
y el parlamento de cada pais La calidad de los sistemas de gestion de las
finanzas publicas (GFP) muestra poco cambio en la mayoria de los paises: la
mitad de la financiacion de la cooperacion al desarrollo se canaliza por
sistemas de GFP y de adquisiciones. No se ha registrado cambio alguno en

el uso de los sistemas nacionales desde 2010.%?°

Existen signos alentadores de que la comunidad internacional podria
alcanzar la meta fijada para 2020. Para ello, sera necesario que los paises

en desarrollo prosigan las reformas destinadas a consolidar sus sistemas; los

128 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacion al desarrollo

mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacién eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 56
%9 Ibid.
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esfuerzos de los proveedores por actualizar sus pautas politicas sobre el uso
de los sistemas nacionales constituyen una buena base para seguir
avanzando. Todo lo anterior podra lograrse mediante un didlogo més intenso
a nivel nacional. Para Andrea Martinez “sostiene que la gestion de la
cooperacion desde las municipalidades potencializa el desarrollo local,
siendo los gobiernos locales los garantes de que los fondos sean
gestionados a mejorar las condiciones socio-econdmicas de los
habitantes”'* Desde esa perspectiva la gestién realizada por la Alcaldia de
San Salvador fortalece las capacidades de los jévenes y a su vez
potencializa la institucionalidad. Segin Angel Cartagena ‘“la cooperacion
otorgada por el Ayuntamiento de Barcelona creo una infraestructura que le
permite al Instituto de la Juventud posee un adecuamiento a las funciones

que debe realizar en el municipio de San Salvador”**

3.3.2 Segundo principio: alianzas incluyentes

La Alianza de Busan, esta traduciéndose en un mayor reconocimiento y
compromiso de los actores de desarrollo no estatales, entre ellos, el sector
privado y la sociedad civil. Sin embargo, se necesitaran mas tiempo y
esfuerzos para que esos actores puedan participar plenamente en los
sistemas nacionales y en los procesos de rendicién de cuentas, y para que
sSe reconozcan sSus aportaciones en una arquitectura de cooperacion al
desarrollo todavia sesgada hacia las relaciones con los gobiernos y Norte-

Sur. Sin embargo, la inclusion va mas alla de la forma en que los diversos

1% Andrea Martinez, jefa de la Unidad de Cooperacién No oficial y Descentralizada,

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Entrevista acerca de los proyectos de
cooperacion descentralizada 2014-2018, 12 de mayo del 2018.
31 | ic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de

Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador.
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actores participan en el desarrollo. En realidad, la inclusion implica también
gue el desarrollo beneficie a todos, a hombres y mujeres por igual. Se
observan prometedores signos de que el compromiso politico da lugar a una
mayor responsabilizacién para efectuar el seguimiento del progreso en este
ambito. Las pruebas empiricas reflejan que un namero creciente de paises
estan fuertemente volcados en garantizar que el gasto publico se destine
tanto a las mujeres como a los hombres, lo cual requiere instituciones,
sistemas y datos para ello.
3.3.2.1 El grado de participacion de la sociedad civil

Posibilitar que las organizaciones de la sociedad civil ejerzan su papel como
actores independientes de desarrollo ayudara a potenciar al maximo su
contribucion al desarrollo. Debido a la escasez de datos disponibles, no ha
sido posible elaborar una medicion cuantitativa del marco legal y
reglamentario de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Se han
comunicado ejemplos positivos de esfuerzos publicos dirigidos a facilitar el
trabajo de las OSC mediante la mejora de la legislacion o la
institucionalizacién de la participacion de las OSC en el didlogo politico
nacional. Otras fuentes parecen indicar, sin embargo, que las OSC siguen
afrontando notables desafios en numerosos paises, por ejemplo, la creacion
de procesos de registro obligatorios o complejos para las OSC, que pueden
acabar limitando las actividades de las organizaciones en lugar de dotarlas
de un marco normativo, o el control o la restriccion de los fondos que

reciben.t®

132 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacion al desarrollo

mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacién eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 56
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Segln Angel Cartagena, ‘“a alcaldia de San Salvador realiz6 algunos
diagnosticos con los jévenes de las comunidades del distrito 1 y 5 del
municipio de San Salvador de alguna manera suman para medir el nivel de
participacion de los jévenes en la ejecucion del proyecto, considera que la
participacion es la clave para medir los logros de un proyecto, desde la
alcaldia de San salvador se potencializa la participacion de los circulos

juveniles”**

Para Boris M. “la participacion es muy importante dentro de la ejecucion del
proyecto, desde CIDEP se apoydé en la ejecucion de diagndésticos
participativos para identificar las necesidades de los jovenes de san salvador,
sin embargo se han identificado algunos cambios en la ejecucion del
proyecto, entre ellos el grupo beneficiario, ya que el proyecto correspondia a
las necesidades de los distritos 1 y 5 pero en la actualidad los usuarios del
proyectos provienen de los distritos 2 y 4, ese cambio fue debido a cambios
de promotores del IMJ, lo cual cambio alguna de las estrategias, debido a

factores politico”.*3*

llustracion 7: Nivel de satisfaccion en la promocion de la participacion de la
casa de encuentro juvenil del municipio de San Salvador.

133 |ic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de

Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales.

13 Boris Sigifredo Marroquin Bolafios, Administrador de la Casa de encuentro juvenil del
municipio de San Salvador, técnico de Asociacion Intersectorial para el Desarrollo
Econdémico y el Progreso Social.
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Nivel de satisfacion en la promocion de la
participacion

0 — -

Muy Poco Poco Regular Bueno Muy Bueno

M Se Promueve la organizacion juvenil
Se promueve la diversidad de ideas

Se respeta la opinidn de todos los sectores

Fuente: Elaboracién propia, basado en la realizacion de entrevistas a jévenes beneficiarios

del municipio de San Salvador.

Segun los jovenes beneficiarios del proyecto, este fortalece la participacion
de los diferentes sectores que la conforman, nueve de cada diez jovenes
perciben una buena gestion de las autoridades en el fomento del intercambio
de ideas y la puesta en préactica del dialogo. Sin embargo, los niveles de
participacion podrian potencializarse mediante la creaciéon de canales de
comunicacion entre los actuales gestores del proyecto y los jovenes que

conforman los circulos juveniles del municipio.

3.3.2.2 La contribucién del sector privado al desarrollo del proyecto?

Promover una mejor participacion del sector privado tanto en la concepcion y
la aplicacion de las politicas de desarrollo como en el didlogo sobre aquellas
reformas que incidan en un entorno que les sea favorable potenciara al
maximo su contribucion al desarrollo. El indicador sobre la participacion del
sector privado se estd probando en el momento de redactar el presente
informe.

Las pruebas existentes parecen sugerir que las iniciativas de promocion del
didlogo publico-privado han prestado gran atencion a la eficacia organizativa

y al resultado de las estructuras formales instauradas. Este dialogo puede
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asociarse con un amplio abanico de reformas dentro del espacio de
evolucién del sector privado y financiero en el entorno empresarial favorable.
El proceso de dialogo en si ha sido un acicate para las reformas publicas, en
términos de comunicacion, coordinacion y rendicion de cuentas. El diadlogo
publico-privado constituye un punto de entrada para poder aplicar programas
de cooperacion al desarrollo mas vastos y ambiciosos, centrados en la

mejora del clima de inversién y en las reformas conexas.

Ese sentido para Angel Cartagena, ‘a Alcaldia de San Salvador no se ha
avanzado en la contribucion del sector privado en el proyecto sobre todo
porque es un proceso en el cual no lleva mucho tiempo en ejecucion si sélo
se ha tratado de crear una vinculacion con las distintas instituciones dentro
de la municipalidad, pero de ninguna iniciativa no se ha hecho ninguna
iniciativa privada el proyecto no fue pensado para hacer ninguna vinculacion
con el sector privado”**® Por lo que mejorar la participacion del sector
privado en los proyectos al desarrollo debe ser una politica municipal, esto
permitira la captacion de fondos y la integracion de los gremios

empresariales en la creacion de capacidades dentro de la comunidad.

3.3.2.3 La promocion de la igualdad de género y empoderamiento de la

mujer

Efectuar el seguimiento de las asignaciones presupuestarias desagregadas
por sexo y hacerlas publicas permite utilizar plenamente esos datos para
informar las decisiones politicas, orientar las inversiones y atribuir recursos
de un modo que beneficie al maximo tanto a las mujeres como a los

hombres. Los paises estan esforzandose seriamente por instaurar sistemas

1% |ic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de

Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador.
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gue den seguimiento a las asignaciones presupuestarias en materia de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer. De 35 paises, 12 cuentan
con sistemas instaurados para efectuar el seguimiento y hacer publicas las
asignaciones atribuidas a la igualdad de género. Cinco paises mas cuentan
con un sistema de seguimiento, pero las asignaciones no se hacen

publicas.*®

Segun Boris M. “El enfoque de género se encuentra en todas las areas del
proyecto, se ponen en marcha un proceso de igualdad en la gestion de las
actividades, el mismo numero de nifios y niflas que conforman el comité de
esto es el comité gestor que los representantes de los distritos se han
elegido democraticamente, Pero entre ellos debe ser elegido una nifia y un
nifo buscando la equidad de género en la actualidad existen cinco nufios y

nifias que conforman el comité”.*%’

llustracion 8: Evaluacion de la promocion de igualdad de género en el
proyecto: la casa de encuentro juvenil del municipio de San Salvador.

1% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacion al desarrollo

mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacién eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 63

3" Lic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de
Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador.
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Se promueve la lgualdad de género
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Fuente: Elaboracién propia, basado en la realizacion de entrevistas a jovenes beneficiarios
del municipio de San Salvador.

Desde el punto de vista de los beneficiarios, la organizacion ejecuta los
procesos democraticamente basados en la igualdad de género, al igual que
dentro de la organizacion se mantiene un equilibrio de las personas
contratadas, basados en la evaluacion realizada por los jovenes beneficiarios
9 de cada 10 jovenes consideran que la organizacion mantiene una politica

de igualdad de género.

3.3.3 Tercer principio: Trasparenciay rendicion de cuenta

El impetu por la transparencia esta empezando a dar resultados, pero estos
deberan orientarse a las necesidades de los paises. La mayor disponibilidad
de informacion adn no esta traduciéndose sistematicamente en un mayor
apoyo a la planificacion estratégica de los paises. Se necesita un esfuerzo
continuado para que el compromiso politico a alto nivel se fraglie un camino
en los sistemas y los procedimientos de los proveedores y permita una

cooperacion verdaderamente transparente y previsible, donde la informacion
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sirva para respaldar las necesidades y las actividades de planificacion

propias de los paises.**®

La responsabilidad mutua para cumplir los compromisos contraidos es cada
vez mas fuerte y las observaciones sobre el proceso de monitoreo en si lo
corroboran. Con todo, aln se necesitan mayor transparencia e inclusién para
gue la responsabilidad mutua se plasme plenamente en y entre todas las
partes interesadas en pro de unos principios comunes de eficacia.

3.3.3.1 La informacion sobre la cooperacion al desarrollo se pone a

disposicion publica

La aplicacion de un estandar comudn y abierto sobre la transparencia
mejorara la disponibilidad y el acceso publico a la informacion sobre la
cooperacion al desarrollo y sentara una base mas sélida para una rendicion

de cuentas reforzada.

La comunidad de proveedores debera elevar su grado colectivo de ambicion
y redoblar esfuerzos si, para 2015, pretende publicar informacion oportuna,
exhaustiva y prospectiva sobre los recursos proporcionados por la
cooperacion al desarrollo. Para mejorar la publicacion de informacion, hay
gue actuar urgentemente a fin de informar mas frecuentemente usando datos
gue daten de menos de seis meses y salvar los escollos sistémicos o
procedimentales que impiden presentar informacion sobre todos los campos
de datos del estandar comun.** Para ser mas transparentes en cuanto a los

planes futuros, los proveedores que aun no publiquen ninguna informacién al

1% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacion al desarrollo

mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacion eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 63
9 Ibid.
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respecto deberdn empezar a difundir rdpidamente al menos las cantidades
agregadas por pais para los siguientes afios y tender gradualmente a detallar
esas cantidades por actividades concretas.

Segin Angel M. “La informacion sobre los fondos de cooperacion no esta
publica y es un area en la cual la Alcaldia de San Salvador debe mejorar, ya
gue esa informacion la poseen algunos miembros del comité gestor, sin
embargo, reconoce que no es una informacion restringida Simplemente no
estd publicada”'* En la informacién presentada por la Alcaldia de San
Salvador en la unidad de trasparencia, esta gestion esta brevemente
detallada de los flujos de cooperacion que ellos perciben y como es
ejecutada. Por otra parte, Boris M. administrador del proyecto considera que,
“en diversas actividades de promocion del proyecto, se brinda la informacion
de cuanto se ha invertido en actividad, se detalla la cantidad que aporta cada
una de las instituciones que conforman el proyecto; Si embargo, no se puede
presentar una informacion detallada de como se ejecuta el proyecto debido a
gue el departamento de contabilidad considera que esta informacion es
reservada como ente que administra la informacion financiera no debemos
de brindar esa informacién al publico solamente a la institucion a la cual les
otorga la cooperacion en este caso es el ayuntamiento de Barcelona al cual
se le debe brindarle la informacién de cémo se han ejecutado el proyecto”.***
Debido a lo anterior se puede determinar que se debe reforzarse el principio

de trasparencia en los proyectos ejecutados por la alcaldia de San Salvador.

%9 | ic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de

Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador.
I Boris Sigifredo Marroquin Bolafios, Administrador de la Casa de encuentro juvenil del
municipio de San Salvador, técnico de Asociacion Intersectorial para el Desarrollo
Econdémico y el Progreso Social.
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3.3.3.2 La financiacion de la cooperacion al desarrollo dentro del afio fiscal

para el que se habia programado por los proveedores de cooperacion

Una informacion adecuada sobre la financiacion futura de la cooperacion al
desarrollo permite planificar y asignar mejor los recursos en y entre sectores,
asi como llevar a la practica firmemente las estrategias nacionales de
desarrollo a medio plazo. Se ha registrado cierto progreso en la previsibilidad
anual, ya que el 84% de los fondos se desembols6 segun lo previsto. No
obstante, los gobiernos de los paises en desarrollo se enfrentan a una
continua imprevisibilidad y se ven obligados a lidiar con ecuaciones de
recursos cada vez mas complejas cuando los desembolsos de los

proveedores no alcanzan o superan los planes iniciales.'*

Para que la cooperacion al desarrollo sea mas previsible a corto plazo, sera
necesario que los proveedores: (1) eliminen las diferencias de desembolso
en comparacion con lo programado; (2) adecuen mas precisamente los
programas de desembolso, estimando realistamente los plazos de
implementacion de los programas y revisando los planes al alza cuando sea
necesario, de forma a ofrecer estimaciones fiables de la financiacién futura; y

(3) faciliten las previsiones de desembolso a los gobiernos en primer lugar.

Segun Angel Cartagena, “Los desembolsos de los fondos de cooperacion por
parte del Ayuntamiento de Barcelona se hicieron en el tiempo estipulado por
la carta de entendimiento entre la AMSS y el Ayuntamiento del Barcelona”.**?

por su parte Eduardo Yanes, considera que problema estuvo en la gestion de

2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacién al desarrollo

mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacion eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 63

% Lic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacién Externa, Gerencia de
Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador.
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cooperacion ya que fue un proceso muy burocratico para el desembolso de
los fondos de cooperacion. Contrario a esta postura Boris M. “se tuvo un
retraso de 7 meses, pero fue debido a la falta de logistica, que ocasion¢ el
retraso por parte del instituto municipal de la Juventud en el sentido de que
no habia un adecuado miento listo para la implementacion del proyecto la
cual era responsabilidad del instituto son razones externas de nuestra

organizacion”.***

3.3.3.3 La responsabilidad mutua entre los actores de cooperacion al

desarrollo se potencia mediante evaluaciones incluyentes

Las revisiones de avances exhaustivas e incluyentes son la base para que
todos los actores de la esfera nacional se responsabilicen mutuamente del
progreso Mas de la mitad de los paises cuentan con procesos de
evaluaciones mutuas. En comparacién con 2010,11 paises mas disponen de
procesos instaurados, a pesar de que los criterios usados actualmente para
definir los procesos de evaluacidon son mas estrictos. Se requieren esfuerzos
focalizados para que los procesos de revision mutua sean mas transparentes
e incluyentes, y cuenten con la participacion de proveedores incipientes, de
las OSC y del sector privado, Aunque algunos paises han actuado
positivamente para reforzar el caracter incluyente de las alianzas, los marcos
de responsabilidad mutua y las evaluaciones conjuntas siguen operando
mayoritariamente entre el gobierno y los proveedores tradicionales de

cooperacion al desarrollo.**

% Boris Sigifredo Marroquin Bolafios, Administrador de la Casa de encuentro juvenil del

municipio de San Salvador, técnico de Asociacion Intersectorial para el Desarrollo
Econdémico y el Progreso Social.

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacién al desarrollo
mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacion eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 76
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Seguln Angel M., “considera que se ha avanzado bastante en la promocion
de alianzas con diferentes organizaciones dentro del municipio, y que eso
fortalece la institucionalidad”**® Para CIDEP considera que la Alcaldia de
San Salvador promueven la responsabilidad mutua y que ven al gobierno
local como un socio en la ejecucion de proyectos que fortalece las

habilidades de los habitantes del municipio.

3.3.4 Cuarto principio: El Monitoreo

3.3.4.1 ;Se realiza un monitoreo de los procesos de formacion y de las

actividades y servicios prestados desde la Casa de Encuentro juvenil?

El marco de monitoreo de la Alianza Global es esencialmente un mecanismo
destinado a respaldar la rendicion de cuentas y el aprendizaje a nivel mundial
y nacional, con el fin de hacer que la cooperacion al desarrollo sea mas
eficaz, y no pretende, en si, ofrecer una imagen completa de los avances y
las dificultades. Dado el enfoque ‘ligeramente mundial” previsto por la
Alianza Global, el marco de indicadores y, en consecuencia, el presente
informe, tiene un &mbito de aplicacién limitado.'’ Los indicadores sirven
para reflejar el grado de esfuerzo de los participes y estan destinados a
constituir un punto de entrada para el dialogo politico en torno a los
compromisos sometidos a monitoreo. No se pretende utilizarlos como
plantila de puntuacion para la clasificacibn de los paises y las
organizaciones; de hecho, ese tipo de clasificaciones de resultados o
comparaciones en el tiempo y entre paises y organizaciones no son factibles

debido a cambios en la muestra de los participes. En la alcaldia de san

1% Lic. Angel Cartagena, jefe del Departamento de Cooperacion Externa, Gerencia de

Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales, Alcaldia Municipal de San Salvador.

" programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia la cooperacion al desarrollo
mas eficaz, informe de avance 2014, alianza global para la cooperacién eficaz al desarrollo,
(OCDE-2015) 76
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Salvador aun no cuenta con herramientas que le permita el monitoreo del
proyecto y su trabajo se basa en reuniones periédicas para programar las
actividades, en ese sentido, la alcaldia sebe formular estrategias, y planes de
monitoreo que garantice la ejecucion de los fondos eficientes, y bajo las
directrices de las agendas globales de desarrollo. A manera de conclusion,
partiendo desde la perspectiva tedrica de la investigacion, se muestra como
ha sido preparado la forma de ejecucion del proyecto: casa de encuentro
juvenil del municipio de San Salvador, bajo los lineamientos de la alianza
global para la cooperacion eficaz al desarrollo, instrumento clave para crear
los mecanismos de evaluacion de los proyectos al desarrollo. Debido a lo
anterior se pudo evaluar el proyecto, teniendo resultados favorables que
indican que la alcaldia de San Salvador esta aplicando los principios de
armonizacion, apropiacion y alianzas incluyentes; pero, debe avanzar en el

principio de trasparencia y rendicion de cuenta.

Por lo que la ejecucion del capitulo responde al planteamiento, ¢Como se
implementa la agenda de la Eficacia de la ayuda al desarrollo en el Proyecto
Casa de Encuentro de la Nifiez, Adolescencia y Juventud del Municipio de
San Salvador?, dando de igual manera respuesta al objetivo Evaluar los
principios de la agenda de la eficacia de la ayuda al desarrollo en el Proyecto
Casa de Encuentro de la Nifiez, Adolescencia y Juventud del Municipio de
San Salvador. La evaluacion de este proyecto crea las bases para
implementar procesos de monitoreo basados en la alianza global para la

cooperacion eficaz al desarrollo.
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CONCLUSIONES

- La cooperacion descentralizada es una de las modalidades del sistema de
cooperacion internacional al desarrollo, que surge como medio para ser mas
eficiente en la identificacion de las necesidades, siendo los entes locales los
garantes de promover el desarrollo e identificar las necesidades de sus
habitantes. La cooperacion descentralizada ha logrado captar importantes
fondos de cooperacion, y una mejor distribucién de los mismo.

Siendo los ayuntamientos, condados o ciudades del norte las encargadas
de promover esta modalidad, creando hermanamientos municipalidades,

mancomunidades y ciudades de los paises del sur.

La cooperacion al desarrollo se encuentra en crisis debido al sistema

financiero internacional, pero debe recalcar que la cooperacidon
descentralizada se ha logrado adaptarse a dichos cambios, y ha promovido
diferentes mecanismos para encontrar fondos como son los asocios publico-
privados o la cooperacion descentralizada sur-sur, logrando que cada vez
mas actores, se integren a dicha modalidad. La cooperacién descentralizada
ha creado redes de acores que buscan el desarrollo local desde la vision de
Endo-desarrollo y la creacion de habilidades desde la vision local de

desarrollo.

Dentro de la gestion de la cooperacion descentralizada, se busca el

desarrollo local, por ejemplo, la Alcaldia de San Salvador, ha podido
canalizar importantes recursos financieros, con socios del norte, que han
permitido crear proyectos y programa a beneficio de sus ciudadanos,
promoviendo los Derechos Humanos, la participacién y la gobernanza. Y

con ello crear las bases para una sociedad mas justa, que promueva la
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dignidad de los grupos mas vulnerables, por lo tanto, la cooperacion

descentralizada es un instrumento que promueve el desarrollo local.

- Los principios de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz, garantizan el
uso eficiente de los fondos otorgados para la agenda del desarrollo, esto
implica una coordinacion de actores dentro del sistema internacional, que
contribuyen al progreso y el desarrollo de los paises del sur. Principios como
alineacion, trasparencia, alianzas incluyentes y monitoreo, permiten crear el
mejor escenario para la implementacion de estrategias que promuevan el

Endo-desarrollo y la articulacion de actores en los paises en desarrollo.

- De manera practica, la cooperacion ejecutada por socios locales de paises
del sur, presentan algunas debilidades en materia de trasparencia y gestion
orientada a resultados, estos han creado iniciativas que permiten compartir
experiencias dentro de los socios locales. En la Alcaldia de San Salvador, la
cooperacion otorgada por el ayuntamiento de Barcelona, ha generado la
apertura del dialogo y la promocion de habilidades para los jévenes del
municipio, sin embargo, la institucion debe avanzar en materia de
trasparencia y rendicion de cuentas, para la ejecuciéon mas eficiente de los

proyectos al desarrollo.
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RECOMENDACIONES

-Los actores de la cooperacion deben articular mecanismos para que se
puede verificar los principios como: trasparencia, rendicion de cuenta,
previsibilidad y las alianzas incluyentes. Por ende, se podra ser uso de
forma eficaz los recursos otorgados por la cooperaciéon internacional al

desarrollo.

- Es importante que todos los actores de la cooperacion, conozcan los
principios de la alianza global para cooperacion eficaz, y por ende ponerlos
en practica en la ejecucion de proyectos y programas al desarrollo. El
gobierno central debe ser un ente que promueva las buenas practicas de la
cooperacion descentralizada, por eso se insta a actualizar la estrategia
nacional para cooperacion descentralizada impulsada desde el 2013, y a los
gobiernos locales a formar parte de ella, creando circulos de y consulta de

las experiencias de la cooperacion descentralizada.

- Es necesario que el gobierno central y las instituciones fiscalizadoras, estén
monitoreando la ejecucion de los fondos de cooperacion, ya que debe
garantizarse los principios de trasparencia y rendicion de cuenta, en todos
los proyectos ejecutados por las municipalidades. Respetando la autonomia

y la gestidn de los recursos por las instituciones que lo solicitan.

- Se insta a la Alcaldia de San Salvador, a crear planes estratégicos de la
cooperacién descentralizada, que sirvan como elemento clave en el
desarrollo local del municipio. Para ellos se debe crear un dialogo abierto
entre todos los actores del municipio y un acuerdo politico que permita dar
seguimiento al plan de desarrollo local. Y se promueva la participacion de

actores de la sociedad civil y de entidades privadas en los programas
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municipales, esta articulacion de iniciativas permitird tener una visiéon clara
del rumbo que debe llevar la administracion local, que va mas haya de tres

afios que puede tener una administracion en el poder local.

- Tanto los equipos encargados en la gestién de la cooperacién internacional,
asi como el Instituto Municipal de la Juventud de la Alcaldia de San
Salvador, deben compartir sus experiencias a otras municipalidades, en la
ejecucion de programa a beneficio de los jovenes que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por la delincuencia. Es decir, que por medio del
didlogo se pueden compartir las buenas practicas de participacion
ciudadana y gobernanza, con aquellos municipios que cuentan con altos
indicies de delincuencia y desempleo en jovenes. Fortaleciendo las
habilidades de las comunas en la gestion de la cooperacion basada en los
principios de calidad de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al

Desarrollo.
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Proyecto de cooperacion Monto Cooperante

2012

Programa de fortalecimiento de convivencia integral para san Salvador 265,118.53 Junta de Andalucia
Rehabilitacion del centro Histérico 63,454.50 Junta de Andalucia
fortalecimiento del centro de desarrollo Infantil 24,805.24 Comunidad de Madrid

San Salvador activate y emprende 260,582 Ayuntamiento de Barcelona
Proyecto intermunicipal de formacion y planificacion de gestion local participativa 47,769.84 Unién Europea

Programa conjunto de reduccion de la violencia 115,000 Naciones Unidas

Total 776,730.11

2013

Rehabilitacion del centro Histérico 634,544.50 Junta de Andalucia
Programa de fortalecimiento de convivencia integral para san Salvador 2,654,118.53 Junta de Andalucia
Proyecto de desarrollo urbano sostenible 1,008,780.00 Unién Europea
fortalecimiento del centro de desarrollo Infantil 24,805.24 Ayuntamiento de Barcelona
Programa conjunto de reduccién de la violencia 410,748 Naciones Unidas

Programa de Mitigacién en Comunidad Pefia 12,968 Ayuntamiento de Barcelona
Total 4,745,964.27

2014

Rehabilitacion del centro Historico 634,544.50 Junta de Andalucia
fortalecimiento del centro de desarrollo Infantil 24,805.24 Ayuntamiento de Barcelona
Gestion Integral de los Desechos solidos 406,573.72 Comunidad de Madrid
fortalecimiento integral de convivencia ciudadana 254,118.53 Junta de Andalucia

Total 1,320,041.99

2015

proyecto parque bicentenario 9,577.96 Reino de Japoén
fortalecimiento integral de convivencia ciudadana 2,654,118.53 Junta de Andalucia

Total 2,663,696.49

2016

ND (@)
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Herramientas:
1. Evaluacion de la eficacia de la cooperacion
Numero:

Entrevistado/a: Fecha: [ 1

A continuacion, encontrara una serie de preguntas destinadas a conocer su satisfaccion sobre diversos aspectos
del Proyecto Casa de Encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud del Municipio de
San Salvador. Mediante esto queremos conocer lo que piensa la gente como usted sobre esta tematica.
SECCION 1: SATISFACCION

# Nivel de satisfaccion

Tema Muy Poco Regular | Bueno | Muy
Poco Bueno

Se Promueve la organizacion juvenil
Las instalaciones son adecuadas para los cursos

El personal de ensefianza es competente en sus labores

El material didactico es el adecuado para su aprendizaje

Se promueve la diversidad de ideas
Se respeta la opinion de todos los sectores

Se hacen uso eficiente de los recursos
Contribuira al desarrollo personal

ool N|ov(on Sl w N —

SECCION 2: CONOCIMIENTO

Puntuacion
Nivel de comprension del proyecto\ Criterio 1 1213714 (571617 18 9 [10

Responde este proyecto a prioridades del pais

Se promueve al maximo su participacion

Se promueve la Igualdad de género
Se hace uso trasparente de los fondos de cooperacion

Conoce los derechos de las juventudes

Grado de satisfaccion de este proyecto

Nota:
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2. Entrevista a coordinadores del proyecto

Numero:

Entrevistado/a: Fecha: / /

A continuacién, encontrara una serie de preguntas destinadas a conocer su opinién sobre diversos aspectos del
Proyecto Casa de Encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud del Municipio de San
Salvador. Mediante esto queremos conocer lo que piensa la gente como usted sobre esta tematica.

1. ¢Cudl es su rol dentro de la organizacion?

2. ¢ Como contribuye su funcion al cumplimiento de los compromisos del proyecto?

La apropiacion

La ejecucion de proyecto corresponde a las prioridades de los paises
La ayuda se incluye en presupuestos sometidos a control municipal

Se potencian y usan los sistemas de los paises en desarrollo

Alianzas incluyentes

¢, Cual es el grado de participacion de la sociedad civil?
¢, Cuale es la contribucién del sector privado al desarrollo del proyecto?

¢ Se promueve la igualdad de género y empoderamiento de la mujer?

Trasparencia y Rendicién de cuenta

9. ¢Eslainformacion sobre la cooperacién al desarrollo se pone a disposicién publica?

10. ¢Se proporciono la financiacion de la cooperacion al desarrollo dentro del afio fiscal
para el que se habia programado por los proveedores de cooperacion?

11. ;Se promueve la responsabilidad mutua entre los actores de cooperacion al

desarrollo se potencia mediante evaluaciones incluyentes?

Monitoreo

12. ;Se realiza un monitoreo de los procesos de formacién y de las actividades y
servicios prestados desde la Casa de Encuentro juvenil?

13. ¢Se encuentras proceso de auditoria dentro de la organizacién?
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3. Guia observacion estructurada

Proyecto: Casa de Encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud del Municipio de San Salvador.
Objetivo: Verificar el grado de cumplimiento de las actividades realizadas dentro del proceso de ejecucion del

proyecto Casa de Encuentro de la nifiez, adolescencia y juventud del Municipio de San Salvador.

Nivel de comprension del Puntuacion

proyecto\ Criterio 0111231415 6 7 8 9 10

Elaboracion de plan e instrumentos de
levantamiento de informacion

Formacion del recurso humano asignado
a la Casa de Encuentro y personal
técnico de la municipalidad en temas de
juventud.

Elaboracion participativa de planes de
trabajo en los diferentes distritos

Plan de trabajo para la elaboracién de
los planes de estudio

Planes de estudio son eficientes

Socializacion del plan y la metodologia
de trabajo con lideres y lideresas juvenil

Se encuentra un diagndstico de comités
juveniles

Promocién de la organizacién juvenil

Jornadas de formacioén a lideres y
lideresas

Eleccion de comité de la CENAJ

Construccion de una agenda de nifiez,
adolescencia y juventud

Equipamiento y organizacion de Casa de
Encuentro

Desarrollo de Talleres

Evaluacién de los procesos de talleres

Bibliotecas interactivas para el fomento
del habito de la lectura

Elaboracion de plan de trabajo de
biblioteca

Promocion de servicios de biblioteca

Actividades de promocién de la lectura

Puntuaciéon /180
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4. Grupo focal (FODA)

Numero:

Fecha: [

Entrevistado/a:

A continuacion, encontrard una serie campos donde se busca las Fortalezas, oportunidades, debilidades y
Amenazas de la organizacién con el objetivo de orientar con el estudio cuales son las fortalezas de la
organizacién, sea en cuanto, a los recursos que posee, la calidad del mismo.

AMENAZAS FORTALEZAS

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
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Cronograma

Fase

Mayo

Semanas

Estudio de gabinete de disefio de evaluacion

Trabajo de campo

Elaboracién del informe de evaluaciéon

Presentacion del borrador previo del informe de evaluacion

Revisién de las conclusiones y recomendaciones

Entrega del informe final
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