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RESUMEN

El capitulo | se titula: Origenes y Desarrollo de la Politica Exterior de Qatar, y
contiene 4 apartados en los que se hace un estudio de las acciones y
mecanismos implementados por el emirato, a través de su historia, desde
sus antecedentes coloniales, el posterior desarrollo de su economia;
permitiéndole posicionarse como una potencia econdmica tanto a nivel
regional como a nivel mundial; y el pragmatismo mediante el cual se ha
llevado a cabo el manejo de los asuntos exteriores del emirato,

especialmente durante las Gltimas dos décadas.

El capitulo II: Libia y la Crisis Politica tras la Caida del Régimen de Muamar
Gadafi; toma en cuenta, los factores geopoliticos y geoestratégicos por los
que Libia posee gran relevancia para la consolidacién de los intereses
regionales de Qatar, sefialando los recursos con los que cuenta el pais, su
posicion geografica en la costa mediterranea del norte de Africa,
describiendo la crisis politica y el Estado de anarquia bajo el cual se ha
encontrado desde el estallido de la primavera arabe en 2011.

Finalmente, el capitulo lll: Intervencion de Qatar en el Conflicto Libio y los
Efectos de su Politica Exterior en el Medio Oriente, sefala los efectos
politicos y economicos que ha experimentado el Estado de Qatar como
producto de su politica intervencionista, estableciendo los niveles de
implicacién de Doha en las dos guerras civiles vividas en Libia desde 2011,
con su apoyo a grupos de corte islamista, para propiciar un eventual cambio
de régimen; asi como también el estudio de la imposiciébn de un bloqueo
diplomatico, econémico y de transporte impuesto por Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Bahréin, a Qatar, como medida para

mantener el status quo de la regidn y la respuesta del emirato a tal situacion.



INTRODUCCION

“La geopolitica puede definirse como la ciencia que estudia la influencia de
los factores geograficos en la vida y evolucion de los Estados con el fin de
extraer conclusiones de caracter politico. O sea, estudia la relacién dinamica
entre los factores geogréficos y el poder politico. La Geopolitica analiza la
significacion de los espacios de la tierra para la conduccién politica y militar,

"l En este

razon que la hace erigirse como conciencia geografica del Estado
sentido, desde la llegada al poder del Emir Hamad bin Khalifa Al Thani a
través de un golpe de Estado pacifico a su padre Khalifa Ben Hamad Al
Thani en 1995, Qatar se ha visto envuelto en una cada vez mas expansiva y
ambiciosa politica exterior, que ha permitido resaltar el perfil tanto regional

como internacional del emirato en las Ultimas décadas.

Este papel cada vez mas protagénico que juega uno de los Estados arabes
mas pequeiios de la region, se debe a que en menos de dos décadas, ha
centrado su politica exterior en su participacion en numerosos conflictos en el
Medio Oriente, sobre todo en los paises arabes y musulmanes como
mediador y negociador con las facciones en guerra para presionarlas y llegar
a acuerdos politicos y acercamientos, asi como proporcionar ayuda
humanitaria como ha sido en los casos de Afganistan, Etiopia, el Libano,

Irak, Sudan, Yemen y en el conflicto Palestino-Israeli.

El aflo 2011 representa un punto de inflexion en la politica exterior qatari,

hasta ese entonces moderada; el estallido de la llamada “primavera arabe”?;

! Jorge Atencio. ¢ Qué es la Geopolitica?, (Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1975), 41.

2 conjunto de revueltas y sublevaciones populares en aras de la transformacién democratica
de los paises de la region, pasando de regimenes autoritarios y dictatoriales, hacia sistemas
que permitan mayores libertades y derechos en aspectos de la vida politica, social y
econdmica de estos. Concepto de elaboracion propia tomando como base, la definicion del
Coronel Luis Alberto Villamarin en su libro Primavera Arabe Radiografia Geopolitica del
Medio Oriente. (2015)


https://es.wikipedia.org/wiki/Jalifa_bin_Hamad_Al_Thani
https://es.wikipedia.org/wiki/Jalifa_bin_Hamad_Al_Thani
https://es.wikipedia.org/wiki/Jalifa_bin_Hamad_Al_Thani
https://es.wikipedia.org/wiki/Jalifa_bin_Hamad_Al_Thani

representa una oportunidad para el emirato de expandir su influencia en la
region a través del apoyo financiero, militar y politico a los grupos rebeldes
en su mayoria islamistas para derrocar a los diversos gobiernos
considerados dictatoriales del Medio Oriente y el norte de Africa, como en el

caso de Libia que era gobernada por Muamar Gadafi.

Este apoyo a movimientos islamistas se debe en parte, a la estrecha relacién
que el emirato ha mantenido con la Hermandad Musulmana, organizacion
que ha sido catalogada como grupo terrorista por gobiernos como los de
Egipto, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin y Oman, debido a
la popularidad que esta tiene en dichos paises, por su labor social y
activismo politico, que es visto como una amenaza hacia la estabilidad de las
monarquias del Golfo Pérsico, pues estas consideran que la organizacion
tiene grandes aspiraciones politicas, basadas en el apoyo y aceptacién que
posee sobre todo en las zonas mas pobres de estos paises, siendo vista
como un verdadero actor politico que puede cuestionar la legitimidad de los
regimenes absolutistas de la region, aprovechando la efervescencia de los
ideales democratizadores que rigieron las revueltas en otros paises durante

la primavera arabe.

Esta estrecha relacion entre Doha y la cofradia de los Hermanos
Musulmanes, tiene como objetivo, contener todo tipo de sublevaciones como
las que se han dado en la mayoria de paises del mundo &rabe en contra de
los regimenes autoritarios; fuera de sus fronteras y de este modo garantizar
la continuidad en el poder de la familia Al-Thani y consolidarse como una
potencia en la region; pues a diferencia de los demas paises de la Peninsula
Arabiga, en Qatar, el clérigo no posee ningun tipo de autoridad politica,

estando concentrada la autoridad en la monarquia.



Debido a los vastos recursos econémicos que posee el Estado de Qatar,
producto de sus exportaciones de gas natural y petréleo, ademés de su rol
como uno de los principales inversores en los mercados financieros mas
importantes a nivel mundial, Doha ha podido ganar influencia en la escena
internacional en términos econémicos y a través del soft power?; pero desde
2011, el emirato, ha optado por la implementacion de una politica exterior
basada en la injerencia en los conflictos internos de otros paises, con el fin
de impulsar los cambios de regimenes en pro de sus propios intereses
geopoliticos y de esta manera perfilarse como un nuevo centro de poder en
el Medio Oriente, desafiando de esta manera el status quo, establecido por la
rivalidad entre Irdn y Arabia Saudita por la hegemonia regional; siendo la
crisis libia uno de los conflictos en los que Doha ha tenido mayor
participacion, tanto en la guerra civil que puso fin al régimen de Gadafi, como

en el actual que dio inicio en 2014.

Desde ese entonces Libia se ha visto inmersa en una nueva guerra civil,
caracterizada por la existencia de tres gobiernos paralelos que se disputan el
control del pais; uno dominado por fuerzas islamistas encabezado por el
antiguo Congreso General de la Nacion con sede en la capital Tripoli y que
tiene como Primer Ministro a Jalifa al-Ghawil; este gobierno es respaldado
militarmente por un frente comin que reune a la mayoria de milicias
islamistas llamado Amanecer Libio, que a su vez es apoyado militar y
financieramente por el Estado de Qatar y Turquia; otro gobierno encabezado

por la Camara de Representantes elegida en 2014 y que tiene como primer

* Término usado en la disciplina de la Relaciones Internacionales, para describir la capacidad
de un actor politico, como por ejemplo un Estado, para incidir en las acciones o intereses de
otros actores valiéndose de medios culturales e ideolégicos, con el complemento de medios
diplométicos. Joseph Nye define el “poder blando”, como la habilidad de obtener lo que
quieres a través de la atraccion antes que a través de la coercién o de las recompensas.
Joseph Nye, El poder blando y la politica exterior americana. (New Hampshire: Public Affairs,
2004), 117.



ministro a Abdullah Al-Thinni, cuyo brazo militar esta conformado por las
milicias de la llamada Operacién Dignidad* encabezadas por altos mandos
del antiguo ejército libio, y diversas milicias tanto seculares como islamistas

gue estan en contra del gobierno de Tripoli.

Por lo anterior la presente investigacion abarca desde el afio 2011, con el
estallido de la primavera arabe en Libia, hasta el 2018, afio en el que la crisis
politica en dicho pais continua al haber tres gobiernos paralelos® sin poder
ejercer control sobre gran parte del territorio dominado por las diferentes
milicias, y el blogueo diplomético a Qatar impuesto por los paises del Golfo

sigue vigente.

La tematica por abordar es innovadora, debido a que la problematica
planteada, puede apuntar a ser un proceso de reconfiguracién del equilibrio
del poder en el Oriente Medio en el mediano o largo plazo, en detrimento de
la hegemonia ejercida por las principales potencias como Arabia Saudita e
Iran, por lo que Libia, debido a sus abundantes recursos energéticos, su
posicion altamente geoestratégica y el vacié de poder existente en la
actualidad, despierta el interés de diversos actores externos, tanto a favor
como en contra de dicho proceso; por lo que este esfuerzo de
sistematizacion de la informacién, trae consigo implicaciones practicas que
pueden generar una visibn mas clara y objetiva del papel regional e
internacional que busca asumir Qatar, a través del apoyo en términos
militares y financieros a grupos islamistas en otros paises, con el fin de

expandir su influencia.

* Coalicién encabezada por el General Jalifa Haftar; compuesta por diversos mandos
militares del antiguo régimen de Muamar Gadafi, milicias tanto anti islamistas como de
islamistas que estan en contra del Congreso General de la Nacion o del gobierno de Tripoli.
Luis Alberto Villamarin, Primavera Arabe: Radiografia Politica del Medio Oriente. (Colombia:
Instituto Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2015), 222-223.

®> Gobierno de Salvacion Nacional, Gobierno de Tobruk y el Gobierno de Acuerdo Nacional.



Por otro lado, es de relevancia para la disciplina de las Relaciones
Internacionales, debido a que se presentara un estudio del rol activo que
desempeia Qatar como una potencia emergente en el Medio Oriente, a
través de una politica exterior intervencionista en los asuntos internos de
otros Estados, teniendo en cuenta que las Relaciones Internacionales son el
estudio de las interacciones entre los diferentes actores que participan en el
sistema internacional, y como el accionar de diversos actores externos
influyen en los procesos de cambios y en situaciones internas de paises que
son de importancia para ser estudiados debido a su impacto en la politica
internacional; es por esta razon, que mediante el desarrollo los siguientes
tres capitulos, el presente trabajo busca responder la interrogante, ¢ Cuales
son los intereses geopoliticos y geoestratégicos de Qatar en el conflicto

libio?.

En la disciplina de las Relaciones Internacionales existe un banco abundante
de teorias y enfoques que sirven para explicar la dinamica y las relaciones
entre los actores del sistema internacional, tales como los acontecimientos
presentados anteriormente, es por ello que se ha escogido para dar guia a la
investigacion, el enfoque tedrico del realismo periférico, perteneciente al
paradigma realista de las Relaciones Internacionales, puesto que es el que
mas responde a los alcances del presente trabajo; mismo que tiene como
objetivo general, establecer cuales son los intereses geopoliticos y
geoestratégicos del Estado de Qatar en Libia, sus alianzas con otros actores
inmersos en el conflicto y su nivel de participacion en este; describiendo de
esta manera, la oportunidad que Libia representa para Doha, en sus
intereses de reconfigurar el status quo en la region y desplazar la hegemonia
de potencias tradicionales como Arabia Saudita e Iran; abordando dicho
fendmeno desde un enfoque cualitativo y un método deductivo, siendo esta

una investigacion de tipo descriptiva, por lo que no se incluyen hipotesis.



El realismo periférico, cuyo principal exponente es Carlos Escudé, nace a
partir de la critica de este autor hacia algunos de los principales supuestos
del realismo clasico y del realismo estructural, plasmados por Hans
Morgenthau y Kenneth Waltz respectivamente, brindando una perspectiva
periférica de las Relaciones Internacionales, es decir desde el punto de vista
de aquellos Estados que no imponen reglas del juego en el sistema, teniendo
en cuenta los costes que pueden generar las posibles sanciones impuestas
por los paises del centro, en caso de una politica exterior confrontativa de los
paises periféricos hacia los intereses de las potencias que imponen normas

en el sistema internacional.

Vi



CAPITULO |
ORIGENES Y DESARROLLO DE LA POLITICA EXTERIOR DE QATAR

Desde su independencia del Reino Unido en 1971, la politica exterior del
Estado de Qatar, estuvo bajo la influencia de Arabia Saudita, debido a los
vinculos historicos que posee la familia Al-Thani con la familia Saud, pues
ambas son descendientes de la tribu Banu Tamim, una de las mas
importantes dentro la Peninsula Arabiga, y con la que comparten la corriente
politico-religiosa del wahabismo. Esta situacién cambi6 totalmente con la
llegada al poder en Qatar del emir Hamad bin Khalifa Al Thani en 1995, a
través de un golpe de Estado pacifico a su padre; distanciandose de Riad y
dotando de wuna mayor autonomia al emirato, en sus relaciones
internacionales a través de la expansion de la industria petrolifera y gasifera,
lo que llevdé a consolidar la modernizacion del pais y su posicionamiento
como uno de los principales productores y exportadores de gas natural
licuado a nivel mundial, generando asi cuantiosos ingresos, que le han
permitido ejercer un rol activo como inversionista internacional y mediador en

conflictos regionales.

Una de las principales inversiones realizadas por la familia Al Thani, fue la
creacion de la cadena de television Al-Jazeera, misma que posee una
audiencia en el Medio Oriente de aproximadamente 210 millones de
espectadores, siendo el medio de comunicacion mas influyente en la regién.
Durante la primavera arabe, la cadena sirvié como brazo mediatico de Doha,
pues esta llevO a cabo coberturas exhaustivas de las protestas y
enfrentamientos en paises como Tunez, Egipto, Libia y Siria, influyendo de

gran manera en la opinién publica; pues también brindo una voz, a los



grupos de manifestantes y disidentes de los regimenes autoritarios de varios
paises afectados por dicho fenémeno.

Con el objetivo de diversificar su economia y por ende depender menos de
los ingresos provenientes de la exportacion de petréleo y gas natural, en
2005, el gobierno gatari crea la Qatar Investment Authority (QIA), un fondo
soberano que recibe entre US$30.000 y US$40.000 millones de dodlares al
afo por parte del Estado, y que ejerce un rol importante como inversionista
en los mercados financieros e inmobiliarios de las principales economias del
mundo; incursionando principalmente en Europa, Estados Unidos y Asia
pacifico. De esta manera y aunado a su imagen de mediador neutral en los
conflictos internos de otros paises arabes, Qatar ha ganado influencia en
Medio Oriente a través de este alto perfil que desempefia en el ambito
internacional, llevandolo a posicionarse como una potencia emergente y
alternativa hacia la tradicional rivalidad que existe entre Arabia Saudita e Iran

por la hegemonia regional.

Este exponencial crecimiento econémico, y la existencia de una base militar
estadounidense en su territorio; de acuerdo a lo que Carlos Escudé llama
ecuacion coste-beneficio; vuelve al emirato menos vulnerable hacia las
sanciones externas que otros Estados, como Arabia Saudita, puedan
imponerle, a raiz del perfil de Estado paria, que desde 2011 ha desarrollado
con el estallido de la primavera arabe y su intervencionismo en varios paises.
Es asi, como Qatar, ha apostado por el cambio de régimen como mecanismo
para ganar influencia; y de esta manera revelarse al control e influencia que
ejerce Riad en la Peninsula Arabica, a través del Consejo de Cooperacion
del Golfo.

Otro de los principales mecanismos implementados por el Estado de Qatar

para ganar influencia en la region, han sido sus relaciones con



organizaciones islamistas y grupos extremistas como Hamas, Hizbula, Al-
Qaeda, los Talibanes; y sobre todo con la Hermandad Musulmana,
organizacién sunita que cuenta con presencia en la mayoria de paises
arabes y musulmanes del mundo, y que es considerado como grupo
terrorista por paises como Egipto, Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes
Unidos y Oman. Durante décadas, Doha, ha albergado a miembros de la
cofradia perseguidos por los gobiernos autoritarios de la region, pues esta es
vista como una amenaza por las diferentes monarquias y dictaduras del
Medio Oriente, debido a la popularidad que posee sobre todo en las zonas
mas pobres, por su labor social y actividad politica. De esta manera, Doha ha
financiado gran parte de sus actividades y a sus partidos politicos en otros
paises, pues a diferencia de los demas Estados del Golfo Pérsico, en Qatar,
el clérigo no ejerce ningun tipo de autoridad politica, estando totalmente
centralizado el poder en la familia real; por lo tanto, su presencia en el
emirato no es vista como una amenaza para la monarquia, y por ende, su
apoyo a este tipo de organizaciones, le permite influir indirectamente en los

asuntos internos de otros Estados.

De esta manera, el presente capitulo, tiene como objetivo, caracterizar el
proceso histérico de la politica exterior del Estado de Qatar y los mecanismos
implementados para ganar influencia en el Oriente Medio, y de este modo
responder a la pregunta: ¢(Qué acciones y mecanismos implementa la

politica exterior de Qatar para ganar influencia en la region?

1.1. Antecedentes de la Politica Exterior de Qatar

Qatar, que cuenta con una extensiéon de 11.610 Km? desde su periodo
colonial, siempre ha conservado cierto grado de autonomia, en cuanto al

establecimiento de relaciones con otros Estados, especialmente aquellas



potencias que le garantizasen su seguridad y supervivencia ante cualquier
tipo de amenaza externa. Desde la llegada del islam en el siglo VII, el actual
territorio de Qatar, se vio bajo el dominio de diferentes califatos. En la década
de 1760, inicia un proceso de inmigracion hacia la peninsula, de la
confederacion tribal de los Utub, proveniente de Kuwait, con el fin de cultivar
y sacar provecho de los perleros de Bahréin, territorio al que pertenecia
Qatar. Posteriormente se asentaron cerca de la costa oeste, luego de que

fuerzas leales a los persas reclamaran el territorio que ocupaban®.

Tras las incursiones de las tropas wahhabi de Diriyah (Arabia Saudita), en la
década de 1790, la familia gobernante, los al-Khalifa, se vio forzada a salir
del territorio actual de Qatar y establecerse en lo que actualmente es
Bahréin, donde fueron atacados por las fuerzas del Sultan de Mascate,
obligandolos a pagar tributos a los persas a cambio de protecciéon’. Esta esta
situacion, provoco el regreso de varios habitantes de Qatar que habian sido
expulsados, contando con el respaldo de los wahhabi para recuperar el
territorio en manos del Sultanato de Mascate, consiguiendo de esta manera
la victoria y aceptando unirse a una comunidad tribal wahhabi en 1802. Esta
lealtad por parte de los al-Khalifa, se fue debilitando, luego de que los
wahhabis fueran restableciendo su control; por lo que comenzaron a dejar de
pagar impuestos hacia Diriyah, buscando nuevamente, la debilitada familia
real de los al-Khalifa, ponerse bajo el dominio de Mascate, y asi poder
regresar al trono de Bahréin y Qatar®, ejerciendo de este modo acciones

ambivalentes, mediante alianzas cambiantes, en favor de sus intereses.

® David B. Roberts, “The Four Eras of Qatar's Foreign Policy”, Comillas Journal of

International Relations, n° 05 (2015). 4,

Dttps://revistas.upcomillas.es/index.php/internationalrelations/article/downIoad/6740/6544
Ibid.

® Ibid.



A mediados del siglo XIX, ante el interés de los britanicos de proteger de
otras potencias europeas y de piratas sus rutas comerciales hacia su colonia
mas grande, la India, el Reino Unido expandié su presencia en el Golfo
Pérsico, a cambio de garantizar proteccion a los lideres arabes con quienes
habia negociado, siendo la familia Al-Thani una de ellas, luego que esta se
estableciera en Doha en 1847, bajo el liderazgo de Mohammed Bin Thani de
la tribu Fuwairat, quien gané influencia y se erigi6 como uno de los lideres
mas poderosos de la Peninsula Ardbica. Tras una escalada en la tension
entre los al-Khalifa, de Bahréin y los al-Thani en Qatar, producto de los
ataques y contraataques entre ambas partes, el gobierno britanico a través
de su representante en la region el Coronel Lewis Pelly, impuso un acuerdo
entre ambas partes en 1868, en el cual se establecia la independencia de
Qatar de Bahréin, reconociendo de esta manera a la familia al-Thani como
sus legitimos gobernantes®. De esta manera, la familia al-Thani, aprovecho la
coyuntura geopolitica de ese momento, para establecerse como los
gobernantes de la peninsula y asi obtener cierto grado de autonomia al ser
separado Qatar administrativamente de Bahréin, sentando asi las bases de

un futuro Estado independiente.

1.1.1 Periodo de Ocupacién Otomana

Durante el periodo de la expansion del Imperio Otomano hacia la Peninsula
Arabica, con el objetivo de contrarrestar la influencia britanica; y ante la
preocupacion de la familia real por la vulnerabilidad de Qatar hacia

amenazas externas en funcion a su débil ejército y su territorio pequefio, en

° Matthew Gray, Qatar: Politics and the Challenges of Development. (Camberra: Australian
National University, 2013), edicién PDF, Acceso::
https://web.b.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAWMHh3d19fNzA5MjcyX19BTg2?
sid=05204d3a-f16a-40ef-bd0c-a880331d6293@pdc-v-sessmarO05&vid=1&format=EB&rid=3 ,
26.
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1871, el emir Mohammed Bin Thani, solicito en Al-Hasa, la proteccion de
Imperio Otomano ante cualquier ataque externo. A pesar del rechazo del
emir hacia el control otomano, su hijo Jassim Bin Mohammed Al Thani,
reconocio la soberania otomana sobre Qatar en 1872, con el objetivo de
contar con el apoyo de Constantinopla para poder dominar los Shaykhs de
las otras ciudades que se oponian a él y rechazaban las reclamaciones de
Bahréin sobre Az Zubarah, el principal puerto de Qatar y centro de la
actividad econdémica de la regién. En 1876, Mohammed Bin Thani, traspaso
el control de Qatar a Jassim Bin Mohammed Al Thani, antes de su muerte en
1878™.

De esta manera, Jassim Bin Mohammed Al-Thani asumié la plena
responsabilidad de Qatar, otorgandosele el titulo otomano de Qaim-Magam
(vicegobernador) en 1876. Ante los conflictos en la zona de Az Zubarah, y
como supuesto castigo a la pirateria de los Naim, una tribu leal a Bahréin
asentada al norte de Qatar; en 1878, el emir destruy6 la ciudad de Doha. El
aumento en los intereses otomanos en ejercer mayor control sobre Qatar,
reflejado en el nombramiento de oficiales administrativos en las principales
zonas del pais, el fortalecimiento de una guarnicion en Doha y el intento de
establecer una aduana en esa misma ciudad, provocaron el rompimiento de
las volatiles relaciones entre el emir Jassim con Constantinopla, ante la
negativa del emir a cumplir con esta ultima demanda, enviando asi a fuerzas
otomanas a arrestarlo en 1893, con el fin contrarrestar la creciente

popularidad de los Al-Thani, que suponia una amenaza al dominio otomano.

'%“Qatar History — Ottoman Qatar”, Global Security, Estados Unidos, accedido el 3 de agosto

de 2018. https://www.globalsecurity.org/military/world/qulf/gatar-history-1.htm

! David B. Roberts, “The Four Eras of Qatar's Foreign Policy”, Comillas Journal of
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En marzo de ese mismo afio, se llevo a cabo un levantamiento por parte de
fuerzas leales al emir Jassim, en Wajbah, a 15 kilbmetros al oeste de Doha,
en el que estas, expulsaron las tropas otomanas de Qatar, sentando las
bases de una mayor autonomia de facto y el fin del dominio del Imperio
Otomano, tras el acercamiento de la familia real gatari hacia los wahhabis
que estaban bajo el reinado de Abeldaziz al Saud a principios del siglo XX
En este sentido, se puede apreciar como, la familia real Al-Thani, a lo largo
de la historia, ha ido haciéndose de un espacio en la escena politica, a través
del establecimiento y rompimiento de vinculos con potencias extranjeras que
garantizasen la seguridad de su territorio y la estabilidad de la monarquia,

incluso aun después de haberse revelado contra esas mismas potencias.

1.1.2 Protectorado Britanico de Qatar

La derrota y el desmembramiento del Imperio Otomano en la Primera Guerra
Mundial, trajo consigo el establecimiento de zonas de influencia francesas y
britAnicas en el Oriente Medio tras la firma de los acuerdos Sykes-Picott en
1916, entre estas dos potencias europeas vencedoras. Ese mismo afio, ante
la caida de los otomanos y el ascenso al poder en Arabia Saudita de
Abdelaziz al Saud; Qatar firmé con el gobierno britanico, el establecimiento
de un Protectorado, con el fin de garantizar su seguridad y supervivencia
nuevamente en un contexto marcado por el expansionismo de las potencias
mundiales durante la primera mitad del siglo™®, pues en ese entonces el
Reino Unido representaba el mayor centro de poder en el sistema

internacional; siendo esta accion, una estrategia similar a la que implementa
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actualmente el emirato con la existencia de la mayor base militar de Estados

Unidos en el Medio Oriente, en su territorio.

Durante los afios 20 y 30, las principales actividades econdémicas de Qatar
fueron la pesca y el comercio de perlas, mismo que se vio afectado por los
efectos de la crisis econdmica mundial de 1929, y debido a la creciente
demanda de perlas de cultivo japonesas en el mercado por su costo mas
bajo, siendo este periodo marcado por una extendida pobreza. Esta situacion
obligé a que el gobierno de Abdullah bin Qasim al-Thani vendiera derechos
de prospeccidon y explotacion de petréleo en todo el pais y en sus aguas
territoriales, descubriendo asi en 1938 la anglo-iranian Oil Co. (antecesora de
la actual British Petroleum), yacimientos de petréleo en el pais,
especificamente en Dukham; cuya produccion inici6 hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, en 1949 bajo el mando del emir Ahmad ibn Ali al-
Thani, atrayendo de esta manera las inversiones de compafias petroleras
occidentales™®. Este hito marco un antes y un después en la economia gatarf,
pues la produccidon de petrdleo y posteriormente de gas natural licuado, han
sido el principal motor para generar el crecimiento y los cuantiosos ingresos

gue actualmente posee el emirato.

Durante el desarrollo de la industria petrolera, en 1951, Qatar produjo 46.500
barriles de petréleo al dia, consiguiendo utilidades por 4,2 millones de
dolares, incrementando esta produccion hasta los 233.000 barriles diarios
tras el descubrimiento de petréleo en las aguas territoriales por parte de la

compafiia neerlandesa Shell*®

, misma que descubrié el mayor yacimiento de
gas natural en la década de 1970, el North Dome. Las rentas obtenidas de la

exportacion de petréleo permitieron a Ahmad ibn Ali al-Thani invertir en

% bid. 30.
“Qatar — Historia”, Guia del Mundo, acceso 7 de agosto de 2018.
http://www.gquiadelmundo.org.uy/cd/countries/gat/History.html
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infraestructura como escuelas y hospitales durante la década de 1950,
ademés de establecer en altos puestos del gobierno y con sueldos

extravagantes, a distintos miembros de la familia real.

1.1.3 Proceso de Independencia

En 1968, el Reino Unido anuncia sus intenciones de poner fin a su presencia
en el Medio Oriente. Un afio antes de esta noticia, en 1967, los emires de
Abu Dabi y Dubai, se retinen con el fin de conformar los Emiratos Arabes
Unidos, acordando que el jefe de Estado seria el emir de Abu Dabi; ante esta
iniciativa, Estados como Qatar, Bahréin, y los otros 5 emiratos que

actualmente forman parte del Estado emirati, buscaron unirse.

De esta manera en mayo de 1968, se llevo a cabo la primera reunion del
Consejo Supremo de la Federacién de los Emiratos Arabes Unidos,
acordandose que Zayed Al-Nahyan el emir de Abu Dabi, seria el Presidente
del nuevo Estado, mientras que Rashid Al-Maktoum, emir de Dubai, seria el
Vicepresidente; y Khalifa bin Hamad Al Thani, quien en ese entonces era
principe de Qatar, seria el Primer Ministro. Tras sucesivas reuniones de los
emires de Abu Dabi y Dubai, quienes ejercian mayor presion para llevar a
cabo la union; con los representantes de Qatar y Bahréin, con el objetivo de
resolver asuntos pendientes entre estos dos Estados para que este proceso
se llevara a cabo; no se llegé a ningtin acuerdo®®, pues hasta ese momento
la relaciones entre las familias reales de Doha y Manama eran tensas debido

a su rivalidad durante el periodo colonial en la Peninsula Arabica.

'° Matthew Gray, Qatar: Politics and the Challenges of Development. (Camberra: Australian
National University, 2013), 35-36.



De esta manera en 1971, tras la retirada de las tropas britdnicas del Medio
Oriente, Qatar se vuelve un Estado independiente, y no federado,
accediendo ese mismo afio a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la

Liga Arabe.

1.1.4 Influencia de Arabia Saudita durante el mandato de Khalifa ben
Hamad Al-Thani

En 1971, tras la independencia del emirato, se redacté una constitucién de
caracter provisional, en la que se establecia el islam como la religion oficial
del Estado, y se reconocia la sharia como fuente de legislacion, ademas del
establecimiento en su articulo 8, del derecho a la sucesiéon en el trono en
favor de la descendencia de Ahmed bin Ali Al Thani; y del nombramiento del
emir como jefe de Estado y de las fuerzas armadas, contando con la facultad
de elegir ministros y cuerpos consultivos de acuerdo a su voluntad’, dando

vida asi al actual sistema politico de monarquia absolutista que rige a Qatar.

En febrero de 1972, Khalifa ben Hamad Al Thani lleva a cabo un golpe de
Estado en contra de su primo Ahmed bin Ali Al Thani, mientras este se
encontraba cazando con sus halcones en Irdn. Su mandato se caracterizd
por la nacionalizacion de la industria petrolera, y la creacién de la empresa
estatal Qatar Petroleum en 1974; ademas de recortar las pensiones a
miembros de la familia real, invirtiendo fuertemente en politicas sociales, de
vivienda, salud, educacién, prevision y el impulso a la industrializacion del
pais. Durante este periodo, Qatar se vio fuertemente influenciado en materia
de politica exterior por Arabia Saudita, debido a su histérica necesidad de

contar con el respaldo de una potencia mayor que garantice su seguridad

' Harvard, Qatar: Country Profile. (Massachusetts: Harvard Divinity School, 2016), Version
PDF Acceso: http://rlp.hds.harvard.eduffiles/hds-rip/files/gatar country profile.pdf , 8.
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ante amenazas externas; y por los lazos religiosos que unen a ambos paises

a través del wahabismo.

El principal instrumento a través del cual Arabia Saudita consoliddé su
influencia sobre Qatar y los demas Estados del golfo, fueron las
organizaciones internacionales como la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) y el Consejo de Cooperacion del Golfo

(CCQG), las cuales histéricamente han sido lideradas por Riad.

En pleno proceso de industrializacion, impulsado por las rentas generadas de
la exportacion de petroleo, en 1982, ante las presiones de Arabia Saudita en
el seno de la OPEP, Qatar se vio obligado a reducir su produccién en un
25%, pasando de 421.000 barriles al dia en 1981 a 316.000 en 1983*%; por lo
que el gobierno qgatari decidié invertir 6 mil millones de délares en su
industria de gas natural para contrarrestar esta situacion, lo que significo
eventualmente el desarrollo de tecnologia para la licuefaccion de este
recurso, permitiendo asi su almacenamiento en barriles y transportarlo a
través de barcos como el caso del petroleo, reduciendo considerablemente

los costes al no ser necesaria la instalacion de gasoductos.

En 1981 en Abu Dabi; Bahréin, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Sauditay
los Emiratos Arabes Unidos crean el Consejo de Cooperacion del Golfo, con
el fin de establecer un proceso de integracidon entre los paises arabes de la
subregion, ademas de prever un marco para la cooperacién militar entre
estos. En este sentido, en 1991, Qatar junto con los demas Estados del
golfo, encabezados por Riad, participaron en la coalicion internacional que
expulsé a las tropas iraquis tras la invasion de estas a Kuwait, sirviendo

Doha como un punto estratégico desde el cual los aliados realizaron

'8 Matthew Gray, Qatar: Politics and the Challenges of Development, 43.
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bombardeos aéreos al ejército de Saddam Hussein'®. Este conflicto, fue lo
que inspiro posteriormente a que Qatar buscara esa proteccion ante una
amenaza externa, en Estados Unidos, a través de la construccion de la base
aérea de Al-Udeid.

En 1986, da inicio un nuevo conflicto entre Qatar y Bahréin, a partir de los
reclamos de soberania gatari sobre Zubarah, las Islas Hawar, Qit'at Jaradah
y la isla artificial de Fasht ad-Dibal; zonas que son ricas en petroleo. Al
tratarse de dos Estados pertenecientes al CCG, Arabia Saudita llevo a cabo
un proceso de mediacion, que finalizé con el sometimiento del caso, al

conocimiento de la Corte Internacional de Justicia en 2001.

1.2 Llegada de Hamad ben Khalifa Al Thani al Poder en Qatar

Hasta antes de 1995, el Estado de Qatar era visto como una pequefia
provincia de Arabia Saudita, pues el emirato, seguia una politica aislacionista
y de no intervenciéon en los asuntos internacionales, estando su politica
exterior, ligada o condicionada por los intereses de Riad, debido a que la
familia real de Qatar, los Al Thani, formaban parte de una tribu que tienen
vinculos histéricos con dicho pais, y ha gobernado Qatar desde su fundacién

en 1868 a través de una serie de sucesiones de poder.

Deponiendo a su padre, Khalifa bin Hamad al-Thani en 1995, Hamad ben
Khalifa Al Thani, llega al poder a través de un golpe de Estado pacifico.
Desde ese afio, las relaciones de Doha con Arabia Saudita se han
caracterizado por ser tensas e inestables, debido que el hecho fue visto por

Riad como un mal ejemplo para las demas monarquias de la region, y por el

% Jon B. Alterman, Irag and the Gulf States. (Estados Unidos: United States Institute of
Peace, 2007), Versién PDF, Acceso: https://www.usip.org/sites/default/files/sr189.pdf , 7.
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papel protagénico que adquirio el emirato en la escena internacional, a través
de la cada vez mas autonoma e independiente politica exterior que este
siguié con respecto a los intereses de la casa Al Saud, reflejados en las
relaciones que el emirato mantiene con Iran, principal enemigo de Arabia
Saudita con el que se disputan la hegemonia de la region; este grado de
autonomia en los asuntos internacionales fue potenciado a partir del
crecimiento de su economia producto de la explotacion de sus vastos

recursos energéticos como el gas natural licuado y el petréleo.

Una de las primeras politicas del jeque Hamad, al llegar al poder, fue
acelerar el desarrollo de sus reservas de gas natural, que son las terceras
mayores del mundo; y en 1996 la pequefa peninsula comenzd a exportar
petréleo y gas natural licuado por primera vez en su historia, 1o que en poco
tiempo lo llevo a convertirse en una potencia econdmica a nivel regional. En
ese mismo afio se implicé a Arabia Saudita en un intento de contragolpe de
Estado para reinstalar al jeque Khalifa, el padre del entonces nuevo emir,

guedando de esta manera explicito el distanciamiento entre Doha y Riad.

Este conjunto de medidas, que incentivaron el crecimiento econémico del
emirato, y que lo llevaron a posicionarse actualmente como el principal
exportador de gas natural licuado y uno de los paises con mayor ingreso per
capita a nivel mundial (US$129.112 anuales, segun el Fondo Monetario
Internacional)® ; han hecho que Qatar en (ltimas décadas, se vea envuelto
en una cada vez mas expansiva y ambiciosa politica exterior, que ha
permitido resaltar el perfil tanto regional como internacional a través del soft
power. Este papel cada vez mas protagonico que juega uno de los Estados

arabes mas pequefios de la regidén se debe a que en menos de dos décadas

% “5 jnversiones emblematicas que demuestran la ambicion global de Qatar”, Foro

Econémico  Mundial,. (Davos: Foro Econdmico Mundial, 2017). Acceso:
https://es.weforum.org/agenda/2017/06/5-inversiones-emblematicas-gue-demuestran-la-
ambicion-global-de-gatar
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ha centrado su politica exterior en su participacion en numerosos conflictos
en el medio oriente, sobre todo en los paises arabes, como mediador y
negociador con las facciones en guerra para presionarlas y llegar a acuerdos
politicos y acercamientos, asi como proporcionar ayuda humanitaria como ha
sido en los casos de Afganistan, Etiopia, el Libano, Irak, Sudan, Yemen y en
el conflicto Palestino-Israeli.

Esta proyeccion internacional como un benevolente mediador puede ser visto
como un movimiento diplomatico de Qatar para cultivar credibilidad en los
diferentes Estados que integran el sistema internacional y de esta manera
consolidar los objetivos de una politica exterior pragmatica que se basa en su
propio interés nacional; jugando un rol determinante para este objetivo, el
canal de television Al Jazeera, fundado y financiado por la familia Al Thani, y

que ha servido como brazo mediatico del emirato.

Este soft power y el rol que desempefia como inversor global en los
mercados financieros, producto de sus cuantiosos ingresos por sus
exportaciones de hidrocarburos, le ha permitido al emirato albergar diferentes
eventos internacionales como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el cambio Climatico (COP18) celebrada en Doha en 2012; o como la Copa
Mundial de Futbol de la FIFA del afio 2022.

Uno de los principales ejes que ha seguido la politica exterior gatari durante
el reinado de Hamad ben Khalifa Al Thani, al igual que sus predecesores; ha
sido la supervivencia y seguridad misma del emirato, razén suficiente para
mantener estrechas relaciones con Estados Unidos, permitiéndole la

instalacion de tres bases militares en su territorio, brindandole en gran
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medida su seguridad ante una posible invasion extranjera en una zona

geogréfica altamente inestable como Oriente Medio.?*

Es hasta el afio 2011, con la llegada de la primavera arabe, que la politica
exterior de Qatar da un giro de 180 grados, dejando de lado el rol de
mediador y de expansion econémica, y decide intervenir directamente en los
conflictos de otros paises especificamente en los casos de Tunez, Egipto,
Libia, Siria y Yemen, apoyando a grupos islamistas relacionados con la
Hermandad Musulmana, organizacion con la que ha mantenido estrechas
relaciones, pero es catalogado como organizacion terrorista por los demas

Estados del Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG).

En 2013, el emir Hamad decidio abdicar al trono gatari, y entregar el poder a
su cuarto hijo, Tamim bin Hamad Al Thani, quien entonces tenia 33 afios,
convirtiéndolo en el monarca mas joven en la historia de los paises de la
Peninsula Arabica, cuyo reinado se ha caracterizado por seguir las politicas
de modernizacion y diversificacion econdmica; asi como los intereses de

politica exterior de su padre.

Pocos meses después de su toma de posesién, surgieron informes de que el
emir Tamim, estaba permitiendo que se reagruparan en Doha los miembros
de los Hermanos Musulmanes, después de que el presidente Mohamed
Morsi (vinculado con la organizacién) habia sido derrocado en Egipto. En
marzo de 2014, Arabia Saudita, Bahréin y EAU retiraron a sus embajadores
de Doha, en protesta por su interferencia en los asuntos internos de otros
Estados; en un una situacion similar a la actual que se vive en el golfo con el
bloqueo diplomatico impuesto en 2017 a Qatar por sus intervenciones en el

Medio Oriente, especialmente en Libia y Siria. Qatar finalmente acept6

%! Lina Khatib, Qatar’s Foreign Policy: The Limits of Pragmatism. (Londres: The Royal
Institute of International Affairs, 2013), 420.
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reubicar a los Hermanos Musulmanes en Turquia, y la disputa termin6 en

noviembre de ese afio.

En este contexto, como se hace mencion anteriormente, el realismo
periférico cuestiona la supuesta “anarquia” que se le atribuye al sistema
interestatal por parte de los realistas estructurales, ante la ausencia de un
gobierno en el sistema internacional, en el cual los Estados interactian como
“‘unidades equivalentes” con las mismas funciones de acuerdo a Kennet
Waltz, quien a su vez sostiene que “formalmente, cada Estado es el igual de
todos los demés. Ninguno esta autorizado a mandar y ninguno esta obligado
a obedecer’®. A partir de este cuestionamiento, Carlos Escudé, establece
que el sistema interestatal estd caracterizado por lo que él llama una
“protojerarquia” en la que clasifica a los Estados de acuerdo a su rol como

generador o tomador de reglas en el sistema, en tres categorias:

1. Aquellos con suficiente poder como para contribuir al proceso formal e

informal de establecimiento de normas.

2. Aquellos que carecen del poder suficiente, como para establecer

normas, y se ajustan a las reglas existentes.

3. Aguellos que, sin ser suficientemente poderosos como para establecer
normas, se rebelan contra éstas; siendo definidos como Estados

“paria”,23

De acuerdo a los supuestos de este enfoque tedrico, Qatar se posicionaria
en la tercera categoria, es decir como un Estado “paria”, que al estar en la
periferia, decide rebelarse a la hegemonia que ejerce Arabia Saudita en el

subsistema del Oriente Medio, y del Golfo Pérsico a través del CCG. el

?? |bid. 39
23 carlos Escudé, Principios de Realismo Periférico, 2012, 42.
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realismo periférico, centra una parte de su analisis en la llamada ecuacion de
equilibrio metapolitico universal, la cual establece que la libertad de accion
externa de un Estado esta condicionada por las restricciones internas que
sus gobiernos posean, es decir que mientras mAas autoritario sea un
gobierno, tiene mayor capacidad de implementar politicas confrontativas
hacia los intereses de los Estados del centro, que uno democratico; debido a
gue la ampliacién del margen de maniobra externa de un Estado supone la
inversion de grandes recursos materiales y humanos, jugando un papel
importante también la riqueza o desarrollo econémico de este. En este
sentido, Escudé define la autonomia como “la capacidad de confrontacion”
de un Estado, haciendo referencia a la capacidad que tiene un pais de
sobreponerse a las sanciones impuestas por una potencia central, como

producto de dicha confrontacion, cuyos efectos recaen en sus ciudadanos.

Es por esta razén que realismo periférico parte de un enfoque ciudadano-
céntrico, que supone que el objetivo supremo de la politica exterior de un
Estado periférico no debe ser el poder, sino el bienestar de su gente, en
otras palabras, a diferencia de las potencias cuyos intereses se basan en la
busqueda de poder, en el caso de los Estados periféricos, estos intereses
deben de estar en funcién de desarrollo econdmico. En el caso del Qatar, al
ser su sistema politico una monarquia absolutista, en la que las decisiones
tanto de politica interna como externa recaen en el emir, este no encuentra
una mayor oposicion al interior de sus fronteras hacia las acciones que se
lleven a cabo en el exterior, sin tener a consideracion el impacto que podrian
tener las sanciones impuestas por otros Estados como Arabia Saudita y los
paises del golfo en su poblacion como producto de su intervencion directa en

el conflicto libio.
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A continuacion se establecen los principales mecanismos implementados por
el Emir Hamad ben Khalifa Al Thani, que le han permitido al Estado de Qatar

ganar influencia a nivel regional e internacional.

1.2.1 Expansion de la Industria Petrolera 'y de Gas Natural Licuado

Como se mencion6 anteriormente, el principal motor de la economia y por
ende de la ambiciosa politica exterior qgatari, ha sido la explotacién sus
abundantes recursos energéticos, especialmente el gas natural licuado
(GNL) y el petréleo, cuyas exportaciones representan mas del 60% del PIB
del emirato; distribuidos en: GNL 53%, petréleo crudo 23%, y el petréleo
refinado 9.3%. A partir de la considerable inversion en el sector energético
gue realizo el emir Hamad ben Khalifa Al Thani, de acuerdo a datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Qatar
paso de producir 3.7 millones de barriles de petréleo por dia en 1995, a 16.9

millones en el afio 2000.%

En 2016 las exportaciones realizadas por Qatar, ascendieron a un valor de
USD $55,7 Mil millones, lo que lo sitia como el 45° exportador mas grande
en el mundo, a pesar que en cinco afos, las exportaciones de Qatar han
decrecido a una tasa anualizada del -12,5%, pasando de $108 Mil
millones en 2011 a $55,7 Miles de millones en 2016.% Desde la llegada del

Emir Hamad, la economia Qatari, present0 tasas de crecimiento de hasta

% David B. Roberts, The Four Eras of Qatar’s Foreign Policy. (Madrid: Comillas Journal of
International Relations, 2015), 7.

*QObservatory of Economic Complexity, Datos - Qatar, acceso el 20 de julio de 2018.
https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/qat/
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arriba del 19% (en 2010)%, superando incluso a otros paises con

crecimientos exponenciales como China.

Segun fuentes internacionales, es el tercer pais con mayores reservas
probadas de gas natural. A mediados del afio 2017, estas llegaban a 24.5
billones de metros cubicos y solo era inferior a Rusia (47 billones de metros
cubicos) e Iran (33.6 billones de metros clbicos)?’, compartiendo con este
altimo, el pozo mas grande del mundo, el South Pars-North Dome, ubicado
en el Golfo Pérsico, lo que explica en gran parte su ambivalente politica
exterior al tener relaciones tanto con Arabia Saudita, lider del CCG, del cual
Qatar forma parte; como con Iran, principal potencia chii de la region, con la
cual Riad se disputa la influencia del Oriente Medio. Esta relacién con
Teheran, ha sido uno de los principales puntos de tension en la actual crisis
diplomatica del golfo, siendo una de las principales exigencias de los paises
de la subregion para levantar las sanciones a Doha, el distanciamiento total

de la teocracia persa.

Segun el informe global de UN Comtrade, entre 2010 y 2012, cinco de los
diez primeros rubros de exportacion del Qatar correspondieron a gas e
hidrocarburos. Siendo el principal producto el GNL, obteniendo en el ultimo
afio de este periodo de referencia divisas por 133.717 millones de dolares.
En segundo lugar se ubicé la produccion de aceites crudos de petréleo o de
mineral bituminoso con $82.640.5 millones de ddlares, y en el cuarto lugar,

aceites de petréleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudos, con

%6 “Datos por Indicador — Crecimiento del PIB (% anual)’,Banco Mundial, acceso el 20 de

julio de
2018.https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2010&Ilocations=
QA&start=2001&view=chart

27Organizaci()n de Paises Exportadores de Petréleo, Datos - OPEP, Viena, acceso el 20 de
julio de 2018.
http://www.opec.org/library/Annual%20Statistical%20Bulletin/interactive/current/FileZ/XL/T32.
HTM
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$26.115.2 millones de dodlares. En el quinto lugar aparecié un producto
derivado de esta industria: polimeros de etilenos en formas primarias con
$3.581,5 millones de délares.?® Actualmente a nivel mundial, Qatar se
posiciona como el tercer mayor productor de GNL, por detras de Estados
Unidos y Rusia, pero en cuanto a exportaciones, Doha se posiciona como el
primero, debido a que suministra el 31% de la oferta global®®.

En este sentido, el pequefio emirato se ha convertido en un actor
internacional altamente relevante, al ser el abastecedor de gas natural de
varios de los paises que representan algunas de las potencias econdémicas y
militares mas importantes a nivel mundial, como por ejemplo Argentina, que
importa el 40% de su gas natural de Qatar, Bélgica el 40%, Brasil 4%,
Canada 83%, Chile 5%, China 38%, Francia 19%, India 85%, Japon 18%,
Corea del Sur 33%, Kuwait 86%, México 23%, Espafia 23%, Taiwan 50%,
Tailandia 74%, los Emiratos Arabes Unidos 84%, el Reino Unido 93%, y los

Estados Unidos 8%:; de acuerdo a datos de la OCDE.*°

% Revista Petréleo y Gas, Qatar: Emirato del Gas. Revista Petroleo y Gas (2014).

http://revistapetroleoygas.co/gatar-emirato-del-gas/

# Gerard Mateo, Catar produce un tercio del gas natural licuado del mundo. Crénica Global,
2017, acceso 20 de julio de 2018. https://cronicaglobal.elespanol.com/graficnews/catar-
produce-tercio-gas 74636_102.html

* David B. Roberts, The Four Eras of Qatar’s Foreign Policy, 2015. 7
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GRAFICO N°1: Porcentaje de Suministro de Gas Natural Qatari por
Paises
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion
recopilada por David B. Roberts, The Four Eras
of Qatar’s Foreign Policy, 2015.

Los destinos de las exportaciones de Qatar incluyeron en los afios 2013 y
2014 a cuatro miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU y
tres miembros no permanentes (Argentina, Corea del Sur y Chile), por lo que
se puede afirmar que las principales potencias mundiales son
interdependientes del crecimiento econdmico y la seguridad del emirato. Uno
de los principales artifices del bloqueo diplomatico impuesto a Doha en 2017,

son los Emiratos Arabes Unidos, el cual a su vez es uno de los principales
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compradores de gas qatari; estableciendo el gasoducto Dolphin en 2007,
gestionado directamente por Abu Dabi y que va directamente desde el
yacimiento South Pars-North Dome, hasta las principales
ciudades emiraties. Fuyaira, primer puerto de abastecimiento de combustible
de este pais, ha vetado a las embarcaciones qataries desde que se

implementaron las sanciones.

La ciudad industrial mas importante de Qatar, pues representa el mayor
complejo gasifero del pais es Ras Laffan, que se encuentra a 80 kildbmetros
de Doha, en la que se producen ademdas de gas natural licuado, productos

como petroquimicos y refinado de petréleo.

Los cuantiosos recursos provenientes de la exportacion de hidrocarburos,
han permitido posicionar al pequefio Estado del golfo como uno de los paises
con el mayor ingreso per cépita del mundo, el cual segun datos de 2017 del
Banco Mundial es de USD $63.505,8. Ademas el emir Hamad ben Khalifa Al
Thani, llevo a cabo diversas medidas encaminadas a la diversificacion de la
economia a través de infraestructura y la incursion en los mercados
financieros internacionales, y de esta manera hacer menos vulnerable a
Qatar a sanciones de otros paises debido a su actual politica exterior

intervencionista.

Uno de los mayores proyectos ha sido la construccion de la mayor Ciudad de
la Educacion del mundo, construida en medio del desierto gatari, consta de
un area de 14 millones de metros cuadrados; atrayendo a las mas
prestigiosas universidades y centros de investigacion de Estados Unidos y
Europa para establecer extensiones de sus campus en dicha ciudad,
desarrollando asi una economia del conocimiento, en el marco del ambicioso
plan Vision Qatar 2030, en el cual el gobierno anuncié en 2014, una inversion

de $125.000 millones en 10 afos, destinando cerca del 3,3% del PIB al
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sector de educacion y el 2,8% a la investigacion y desarrollo desde hace
afios atras®'. Ademas, Doha ha incursionado en otros mercados como el de
las telecomunicaciones con la fundaciéon del canal Al Jazeera, que es el
medio de comunicacién con la mayor audiencia en el Medio Oriente y por
ende con mayor influencia; y en los principales mercados financieros
internacionales, sobre todo en Europa y Estados Unidos, a través de su
fondo soberano, la Autoridad de Inversién de Qatar (QIA, por sus siglas en
ingles), aumentando de esta manera el soft power del emirato aunado al
papel que ha jugado durante los afios previos a la primavera arabe como
mediador de los conflictos regionales en los que ha desembolsado fuertes

cantidades de dinero entre las partes para que estas lleguen a acuerdos.

1.2.2 Establecimiento de la Autoridad de Inversion de Qatar (QIA)

Como parte de su estrategia para diversificar la economia, el gobierno de
Qatar, crea en 2005, un fondo soberano de titularidad puablica, el Qatar
Investment Authority (QIA), que posee el 100% del Qatar Holding, el vehiculo
inversor del pais, y el 50% del Banco Nacional de Qatar; este fondo
soberano, se especializa en las inversiones internacionales. Al recibir entre
US$30.000 y US$40.000 millones al afio por parte del Estado, los principales
mercados en los que incursiona son Europa, Estados Unidos y Asia

pacifico.?

3 Lucia Dorronsoro, Qatar, de la economia del petréleo a la del conocimiento, ABC

Economia, 2014, acceso el 20 de julio de 2018.
https://www.abc.es/economia/20140502/abci-gatar-economia-petroleo-conocimiento-
201404302123.html

> “5 inversiones emblematicas gue demuestran la ambicion global de Qatar”, Foro
Econémico Mundial,. (Davos: Foro Econémico Mundial, 2017), acceso el 22 de julio de 2018.
https://es.weforum.org/agenda/2017/06/5-inversiones-emblematicas-que-demuestran-la-
ambicion-global-de-gatar
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Los principales sectores en los que invierte la QIA, son mercados de bienes
raices, banca y bolsa de valores, deportes, industria aeronautica, y en

medios de comunicacion.

En el mercado inmobiliario, las principales inversiones del fondo, se
encuentran en el Reino Unido invirtiendo mas de US$16.000 millones en
propiedades, dentro de las que figuran, parte de la villa olimpica de los
juegos de Londres 2012, The Shard, que es el rascacielos mas alto del Reino
Unido y el cuarto de Europa; el prestigioso almacén londinense Harrods y la
antigua Embajada de los Estados Unidos en Londres; ademas de poseer en
Estados Unidos, acciones valoradas en US$622 millones del Empire State
Realty Trust , la sociedad de inversion inmobiliaria duefia del Empire State
Building y otros edificios en Nueva York.** De esta manera el emirato cuenta
con fuertes inversiones en dos de las principales economias del mundo,
ademés de ser estos paises, miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y la OTAN, ganando asi influencia a través
del soft power, en sus intereses por convertirse en nuevo polo de poder en

Medio Oriente.

En cuanto a los mercados financieros, en 2007, el London Stock Exchange
Group PLC, anuncio que Qatar habia adquirido el 20% de las acciones de la
Bolsa de Valores de Londres®; ademéas de poseer participaciones en los
principales bancos del Reino Unido y Suiza, con el 5,8% en Barclays, y 6,7%

en Credit Suisse respectivamente.® En el afio 2008, QIA junto con los fondos

% |bid.

*Investment Executive, Qatar Investment buys 20% of London Stock Exchange Group.
(Londres: Revista Investment Executive, 2007).
https://www.investmentexecutive.com/news/industry-news/gatar-investment-buys-20-of-
london-stock-exchange-group/https://www.investmentexecutive.com/news/industry-
news/qatar-investment-buys-20-of-london-stock-exchange-group/

* Foro Economico Mundial “5 inversiones emblematicas que demuestran la ambicién global
de Qatar”. (Davos: Foro Econémico Mundial, 2017), acceso el 22 de julio de 2018.
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soberanos de Emiratos Arabes Unidos y Arabia saudita, jugaron un papel
fundamental durante la crisis financiera internacional, al aportar un tercio de
los fondos que los gobiernos europeos pusieron a disposicion para la
recapitalizacion de las compafias, participando también en el rescate
financiero de las empresas automotrices norteamericanas durante la saliente

administracion de George W. Bush.*

Este rol de inversor global, a partir de los ingresos de las exportaciones de
GNL, le han permitido a Qatar incursionar en sectores como el deporte
mundial y el mercado aeronautico como una estrategia para poder resaltar el

perfil internacional del emirato.

En 2010, la FIFA dio a conocer que Qatar albergara el campeonato mundial
del afio 2022, convirtiéndose en el primer pais del mundo &rabe en organizar
la mayor competencia internacional de futbol, anunciando de esta manera, la
inversion de $200.000 millones de dolares, de acuerdo al Ministro de
Finanzas Ali Shareef Al-Emadi®’; actualmente la concesién para la
realizacion de este evento, esta siendo investigada por la justicia francesa,
debido a una presunta compra de votos por parte de las autoridades
gataries, ofreciendo supuestamente sobornos a funcionarios del organismo
rector del futbol mundial. En 2012, QIA se convirtié en el Gnico accionista del
club de futbol francés Paris Saint Germain, cuyo actual presidente y

propietario es el jeque Nasser Al-Khelaifi, quien est4 a cargo de Qatar Sports

https://es.weforum.org/agenda/2017/06/5-inversiones-emblematicas-que-demuestran-la-
ambicion-global-de-gatar

% Kristian Coates Ulrechsen, Small States with a Big Role: Qatar and the United Arab
Emirates in the Wake of the Arab Spring. (Durham: University of Durham, 2012). 4

3" Carlos Serrano Ortega, ¢ Puede Qatar gastar 200.000 millones en el Mundial de 2022 sin
quebrar?, El Economista, 2017, acceso 22 de julio de 2018.
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/8191026/03/17/Puede-Qatar-gastar-200000-
millones-en-el-Mundial-de-2022-sin-quebrar.html

25


https://es.weforum.org/agenda/2017/06/5-inversiones-emblematicas-que-demuestran-la-ambicion-global-de-qatar
https://es.weforum.org/agenda/2017/06/5-inversiones-emblematicas-que-demuestran-la-ambicion-global-de-qatar
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/8191026/03/17/Puede-Qatar-gastar-200000-millones-en-el-Mundial-de-2022-sin-quebrar.html
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/8191026/03/17/Puede-Qatar-gastar-200000-millones-en-el-Mundial-de-2022-sin-quebrar.html

Investments (una filial de QIA), preside la Federacién Qatari de Tenis y la
cadena de television de pago Bein Sports, filial de Al Jazeera.

En el mercado aéreo, en 1993 se fundo la aerolinea estatal Qatar Airways,
que actualmente se posiciona como la segunda mejor aerolinea del mundo,
por detras de Emirates (subsidiaria de The Emirates Group, perteneciente al
gobierno de Dubéi, en los Emiratos Arabes Unidos); habiendo ocupado el
primer puesto en afos anteriores. Contando con mas de 20.000 empleados y
uniendo mas de 125 destinos internacionales desde Doha, y una flota de 270
aviones, esta aerolinea ha convertido a la capital qatari en uno de los centros
de conexidén mas importantes del Medio Oriente y del mundo. En 2011, la
aerolinea anuncio la firma de un acuerdo para patrocinar al equipo de futbol
F.C. Barcelona, de Espafia valorado en US$96 millones por tres afios®. En
este sentido, Qatar Airways es un claro ejemplo del poder e influencia que
tienen las inversiones de la familia real gatari en la economia global, lo que
fortalece su posicion ante posibles amenazas externas en la region, producto

de su politica exterior intervencionista.

Por lo tanto, se puede afirmar que la politica exterior de Qatar en las Ultimas
décadas ha seguido los lineamientos de un realismo periférico, puesto que
como se mencion6 anteriormente, con la llegada al poder en 1995 del Emir
Hamad bin Khalifa al Thani, este se dedic6 a la implementacién de politicas
destinadas a acelerar el desarrollo de sus reservas de petréleo y gas natural,
beneficiandose del aumento en los precios internacionales del petrdleo a
inicio de la década de los 2000, pasando de un precio de $22 délares por

barril en 2002, a $147 ddlares por barril en 2008, significando un aumento en

% “5 jnversiones emblematicas gue demuestran la ambicion global de Qatar”, Foro

Econémico Mundial, Foro Economico Mundial, acceso el 22 de julio de 2018.
https://es.weforum.org/agenda/2017/06/5-inversiones-emblematicas-gue-demuestran-la-
ambicion-global-de-gatar
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los ingresos del pais de $4 mil millones a $27 mil millones durante ese

periodo de tiempo®.

Por otro lado Qatar también se benefici6 del desarrollo de su industria
nacional de gas natural licuado, maximizando los beneficios de la explotacion
de lo que suponen las terceras reservas mas grandes de gas natural en el
mundo, permitiendo el crecimiento de su economia a un ritmo del 13% anual
durante la primera década del siglo XXI, doblando sus ingresos provenientes
del petréleo en 2010, cuando su produccion de gas natural licuado alcanzo
su maximo nivel en 77 toneladas por afo, consolidandolo como el segundo
mayor productor y el primer exportador a nivel mundial de dicho producto?,
de esta manera, se afianzd un rol mas protagonico a nivel internacional y
sobre todo a nivel regional, a través de una mayor autonomia en su politica

exterior, que histéricamente habia estado supeditada a los intereses saudies.

Este crecimiento econdmico, a diferencia de la mayoria de los Estados del
golfo, le permiti6 a Qatar diversificar su economia, sobre todo con la
incursion de la Autoridad de Inversion de Qatar, en los mercados financieros
internacionales, especialmente los de Estados Unidos y los paises europeos,
a través de la adquisicibn de grandes participaciones en compaiiias,
inversiones en bienes raices y la compra de bonos de deuda, aprovechando
de esta manera, la oportunidad que representé para el fondo soberano qatari

y demaés paises del golfo, la crisis financiera internacional del afio 2008*.

¥ Kristian Coates Ulrichsen, Small States with a Big Role: Qatar and the United Arab
Emirates in the Wake of the Arab Spring. (Kuwait: HH Sheikh Nasser al-Mohammad al-
Sabah Publication Series, 2012) 4.
40 |1

Ibid.
* Ibid.
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Actualmente de acuerdo a datos del Banco Mundial, Qatar, posee un PIB per
cépita de US$ 59.324,3*% producto del exponencial crecimiento y desarrollo
de su economia durante las ultimas décadas, haciendo de esta manera al
emirato, de acuerdo a los supuestos del realismo periférico, menos

vulnerable a sanciones externas.

1.2.3 Influencia de Al Jazeera en el Medio Oriente

Desde su fundacion en 1996 a través de una inversion de 137 millones de
dolares por la familia Al Thani, la cadena de television Al Jazeera (La
Peninsula, en lengua arabe), ha desempefiado un papel fundamental en los
objetivos de politica exterior de Qatar, a pesar de ser en teoria un medio de
comunicacién independiente, este funciona como su brazo mediatico para
difundir por todo el Medio Oriente y el mundo la imagen del pais, ademas de
caracterizarse por su cobertura de los conflictos que suceden en el mundo
arabe y sus diversos programas de debates y criticas hacia los regimenes
autoritarios de la region, llevandolo a posicionarse actualmente como una de
las principales plataformas informativas a nivel mundial con una audiencia de

aproximadamente 270 millones de espectadores.*®

“Su carisma en el mundo arabe se lo proporciona la confianza y fiabilidad
gue le otorgan sus espectadores; en el resto del mundo, su prestigio se

cimenta en ofrecer visiones y opiniones de la actualidad internacional, y mas

2 “P|B per capita por paises 2016”, Grupo Banco Mundial, acceso 7 de mayo de 2018,
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=QA.

“_ About Us, Doha, Qatar, Al Jazeera. Acceso el 23 de julio de 2018.
https://www.aljazeera.com/aboutus/
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en concreto de la del mundo islamico, desde un punto de vista diferente al

que difunden las poderosas cadenas occidentales”.**

A partir de esta vision islamizada de los temas de actualidad con una
perspectiva panarabista, desde sus inicios, Al Jazeera se benefici6 del
fracaso del proyecto conjunto de la cadena inglesa de Noticias BBC y la
cadena privada saudi Orbit, de establecer una versién arabe de las noticias
del BBC World Service; pues la independencia editorial con la que contaba
este proyecto provoco el descontento del gobierno saudi censurando gran
parte del contenido, lo que llevo al cierre de este en 1996, 18 meses después
de su inicio.*® Esto trajo como consecuencia que gran parte de los
periodistas arabes procedentes del extinto canal, en su gran mayoria
gataries y palestinos, decidieran ese mismo afio sumarse al equipo de
trabajo de Al Jazeera, con el fin de realizar periodismo veraz e
independiente, caso contrario a las demas cadenas televisivas oficiales de
los demas paises de la region que se enfocan en resaltar el culto a la
personalidad de los lideres dictatoriales y a justificar las medidas

implementadas por estos.

En este contexto, el rapido ascenso del canal se dio en la primera década del
siglo XXI, con la cobertura exclusiva que llevdo a cabo la cadena de las
invasiones de Estados Unidos a Afganistan e Irak, debido a que ningun otro
medio de comunicacion, especialmente occidentales, pudo enviar las
imagenes que transmitié Al Jazeera al adentrarse mas que cualquiera en las
zonas de conflicto en ambos paises. En el caso de Afganistan, el canal gatari
fue el unico medio de comunicacién que no habia sido expulsado por los

talibanes, utilizandolo incluso como una plataforma para difundir sus

*“Marin Bello Crespo, Al Yazira, paradigma de la influencia de un nuevo concepto de
comunicacion. (Espafia: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2013), 2. Edicion PDF.
515ttp://vmmw.ieee.es/GaIerias/fichero/docs 0pinion/2013/DIEEEQ70

Ibid. 2
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mensajes diferentes grupos y lideres yihadistas, como Osama bin Laden, lo
que le valia a la cadena contar con las premisas de los diferentes
acontecimientos que sucedian en la regién, contenidos que eran
retransmitidos por los medios de comunicacién occidentales como CNN o
BBC a todo los rincones del planeta, lo que le vali6 un puesto entre los
medios de comunicacion mas influyentes a nivel mundial, impulsando de esta
manera su expansion en los préximos afos, triplicando su personal y
diversificando sus canales, fundando en 2006 Al Jazeera en inglés con el fin
de atraer mas publico a nivel internacional, a partir de las fuertes inversiones

realizadas por la familia Al Thani.

La imagen de ser una voz y un espacio para las facciones opositoras y
criticas de los gobiernos autoritarios de la region, bajo el paraguas de la
libertad de expresién, ha provocado el recelo de estos regimenes hacia la
cadena, optando la mayoria de estos por censurar y prohibir la transmision
de sus contenidos, acusandola de ser un factor desestabilizador en el Medio
Oriente, por lo que actualmente se transmite via satelital. Desde sus inicios,
el canal siempre ha sido un reflejo de la politica exterior qatari, es por eso
que durante los diferentes disturbios ocurridos durante la primavera arabe,
este jugd un papel importante en cuanto a la cobertura de dichos
acontecimientos sobre todo en paises como Tunez, Egipto, Libia, Siria y
Yemen; misma que termind con la reputacion de un medio imparcial e
independiente que habia desarrollado durante los afios, al quedar expuesta

la agenda politica que este sigue.

“En retrospectiva, la Primavera Arabe era una espada de doble filo [sic] para
Al Jazeera en cuanto que incrementaba su popularidad en la red pero
exponia los hilos politicos y financieros que la atan a los mandatarios
gataries. La caida de los regimenes tunecino y egipcio y la cobertura de esas

dos revoluciones ayudaron a aumentar la popularidad del canal. El papel de
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Al Jazeera en inspirar a los manifestantes libios y yemenies es también
innegable. Pero cuando los movimientos de protesta alcanzaron los Estados
del Golfo (Bahréin, Oman y Arabia Saudi), la cobertura de Al Jazeera se

volvié inexplicablemente timida”.*®

Por un lado, la cobertura y el apoyo a las facciones opositoras en Tunez,
Egipto, Libia y Siria, se debe a los intereses del emirato, de deponer a las
dictaduras de dichos paises, y el establecimiento de gobiernos afines a Doha
a través del apoyo economico, politico y militar a grupos islamistas
vinculados con los Hermanos Musulmanes. Por otro lado, la escasa
cobertura de las revueltas que tuvieron lugar en los paises del golfo, se debe
a que si bien, Al Jazeera ha contribuido a provocar la agitacion de facciones
opositoras a las monarquias absolutistas de estos paises, en el corto y
mediano plazo, no figura un cambio de régimen en estos, pues esta situacion
podia desembocar un efecto dominé como sucedié con en los demas paises
del Medio Oriente, en una ola democratizadora en la peninsula arabica que
pondria en peligro la estabilidad de la misma familia real en el poder en
Qatar.

Actualmente, en el contexto de la crisis diplomatica del golfo, uno de los
principales puntos dentro de la lista de demandas de los Estados artifices del
blogueo a Qatar, para levantar las sanciones impuestas en 2017, es
precisamente el cierre de esta cadena de televisiébn acusandola de ser una

plataforma para los grupos extremistas y ser un medio de interferencia en

“® Aamed E. Souaiaia, Qatar, Al Jazeera, y la Primavera Arabe, (Espafia: Centro de Estudios
Politcos para las Relaciones Internacionales y el Desarrollo, 2011).
https://www.nodo50.org/ceprid/spip.php?article1306.

31


https://www.nodo50.org/ceprid/spip.php?article1306

sSus asuntos internos, acusaciones que tanto el gobierno como por la misma

cadena han negado.*’

1.3Relaciones de Qatar con la Hermandad Musulmana y el Lider de Al-

Qaeda en Libia

Caracterizado por promover sus propios intereses, a través de una politica
exterior oportunista e impredecible, no ligada a ningun tipo de influencia
politica o religiosa, desde 1995, el Estado de Qatar, a diferencia de los
demas paises del CCG, ha mantenido buenas relaciones con grupos
islamistas tanto radicales como moderados, especialmente con la
organizacion islamista de la Hermandad Musulmana, la cual cuenta con
presencia en todo el Medio Oriente, actuando desde la clandestinidad. A
pesar de las tensas relaciones entre Qatar y la familia real Saud, estos
comparten la misma interpretacion tradicional del islam, el wahabismo,
corriente politico-religiosa que se adhiere a la escuela del derecho Hanbali,
la cual insiste en la obediencia politica de los individuos hacia sus
gobernantes, ademas de hacer una interpretacion casi literal de los textos
islamicos; siendo este antagonismo entre ambos paises por motivos politicos

y no religiosos.

La familia real de qatari, los Al-Thani, desciende de la tribu arabe central de
Banu Tamim, a la cual pertenecia Muhhamad ibn Abd al-Wahhab, creador de
la corriente isldmica wahabita y que forjo una alianza politica con la
monarquia saudi en el siglo XVIII; esto explica las profundas relaciones e
influencia que Riad tenia con Doha antes de la llegada al trono del emir
Hamad bin Khalifa Al Thani. A diferencia de Arabia Saudita, Qatar ha

“"Al Jazeera en el punto de mira, El Pais, 2017, acceso el 23 de julio de 2018.
https://elpais.com/internacional/2017/07/02/actualidad/1499013376 398287.html
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decidido promover su influencia a través del apoyo de diferentes facciones
islamistas en la region, y no a través una agenda reformista del islam por
medio del wahabismo. Este apoyo que Doha da a este tipo de
organizaciones, se traduce por un lado en influencia en la regién al potenciar
hacia afuera de sus fronteras la popularidad e influencia de la que gozan
estas; y por otro lado en estabilidad para la monarquia, puesto que Qatar
brinda apoyo a estos grupos a cambio de la no interferencia de estos en los
asuntos internos del pais, quedando excluidos de toda clase de actividad

politica.*®

Uno de los principales puntos de friccion entre Qatar y sus vecinos del golfo,
es precisamente esta relacion que el emirato mantiene con estos grupos,
especialmente con la Hermandad Musulmana, la cual representa una
amenaza para las monarquias de esta subregion debido a su popularidad
entre la poblacién de estos paises especialmente aquellos que habitan en las

zonas mas pobres.

1.3.1 Nexos de Qatar con la Hermandad Musulmana

La Hermandad Musulmana, es una organizacion islamista, fundada en Egipto
en 1928 por Hasan Al-Banna en la ciudad de Ismailiya; el objetivo declarado
de esta es la de inculcar dentro de las sociedades el Coran y la Suna como
unicos puntos de referencia para ordenar la vida de la familia musulmana, el
individuo, la comunidad y el Estado. Este grupo ha tenido influencia en los
movimientos islamistas de todo el mundo a través de su modelo de activismo

politico combinado con obras sociales y de caridad islamica, pues en la

“8 Bernard Haykel, Qatar and Islamism, Peacebuilding, acceso el 23 de julio de 2018.
peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/original/application/ac81941df1be874ccbda35e747
218abf.pd
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década de 1930, esta se dedicé a fundar escuelas, mejorar hospitales,
construccion de mezquitas, ensefianza religiosa y de literatura, etc. El
involucramiento de la organizacibn en actividades politicas tiene sus
origenes en su lucha para liberar a Egipto del control colonial britanico y

alejar al pais de toda influencia occidental.*®

Sus diversos actos de violencia politica como por ejemplo, su
responsabilidad en la creacién del grupo extremista Hamas en Palestina y de
Al-Qaeda; asi como su implicacion en los asesinatos del Primer Ministro
egipcio Mahmoud an-Nukrashi Pasha en 1948, y del Presidente Anwar El
Sadat en 1981 tras el proceso de paz llevado a cabo entre Egipto e Israel; y
su creciente influencia en los paises del golfo a través de su cuestionamiento
hacia la legitimidad de las monarquias, han llevado a que estos paises

cataloguen a la organizacion como grupo terrorista.

Luego de su disolucién y prohibiciéon por parte de las autoridades egipcias en
1954, y tras aflos operando desde la clandestinidad, bajo la constante
persecucion y represion, ante la llegada al poder de Gamal Abdel Nasser ese
mismo afio, sus miembros se vieron obligados a exiliarse en diversos paises
de la regién, especialmente en los paises del golfo pérsico. Desde entonces,
Qatar siempre ha sido uno de los principales aliados de los Hermanos
Musulmanes, acogiéndolos en su territorio ante la expulsion de sus miembros
en otros paises como Arabia Saudita. La relacion del emirato con la cofradia
ha sido siempre armoniosa, a pesar de diferir en ideologia, pues la
hermandad es un férreo activista anti-occidental, mientras que Qatar es
aliado de Estados Unidos y de los paises europeos. Esta relacion se debe a
que la monarquia qatari, respalda a la organizacion a cambio de la no

injerencia de esta en los asuntos politicos del pais, pues a diferencia de

4 Villamarin, Primavera Arabe, 2015. 203.
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Arabia Saudita, Qatar no cuenta en su territorio con una oficina del Gran
Mufti, evitando de esta manera un contrapeso religioso hacia el poder del
emir; y por el contrario el emirato se beneficia de la popularidad con la que
gozan los Hermanos Musulmanes en otros paises del Medio Oriente,

financiando a partidos politicos y grupos extremistas ligados a ellos.

Por ejemplo, en el afio 2012, la llegada al poder del candidato de los
Hermanos Musulmanes en Egipto, Mohamed Morsi, signific6 una victoria
para la politica exterior de Qatar, pues representaba el establecimiento de un
gobierno afin a los intereses de Doha, de esta manera, el emirato prometio
apoyo financiero al gobierno islamista con inversiones destinadas a
proyectos de infraestructura en el Canal de Suez, ademas de proyectos
industriales y de turismo en la costa mediterranea de ese pais, valoradas en
US$18 mil millones en un periodo de cinco afios®; pues El Cairo ya no
contaba con el respaldo de Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos,
quienes consideran como organizacion terrorista y un factor desestabilizador
a la Hermandad Musulmana. En Libia, tras la caida de Gadafi, y la eleccion
del Congreso General de la Nacion, Qatar fue el principal financiador tanto
del partido de los Hermanos Musulmanes, Justicia y Construccion que gano
17 escafios, como del partido Al-Watan, dirigido por Abdelhakim Belhadj>*;
ademas de financiar a las milicias islamistas tanto en 2011 con la primavera

arabe, como en la actual guerra civil que vive el pais desde 2014.

Otro hito importante es la relacion de la familia Al-Thani con Yusuf Al
Qaradawi, miembro egipcio de la Hermandad Musulmana, considerado como

una de las voces mas influyentes del islam. Desde su llegada en 1961, ha

* Fernando Fuentes, Qatar Busca Consolidar su Influencia en el Mundo. Diario La Tercera,
2012, acceso 23 de julio de 2018. http://diario.latercera.com/edicionimpresa/gatar-busca-
consolidar-su-influencia-en-el-mundo/

>* Barah Mikail, La Sociedad Civil y los Donantes Extranjeros en Libia. (Espafia: (FRIDE),
2013), 9. Edicion PDF
http://fride.org/descarga/HIVOS WP%204%20LYBIA BM%20Julic%202013 ESP.pdf
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desempefiado diversos cargos en el emirato, en el sistema de educacién
religiosa, en diferentes universidades y organizaciones islamicas. Al
Qadarawi es fundador y actual presidente de la Unidbn Mundial de Ulemas
Musulmanes, con sede en Doha, ademas de contar con un programa en Al
Jazeera, llamado La Sharia y La Vida, el cual cuenta con una audiencia de
decenas de millones en el Medio Oriente®, popularidad que le sirvié al
clérigo para ser una de las voces que llamaban a los levantamientos durante

la primavera arabe.

A diferencia de sus vecinos del golfo, en Qatar, el clérigo no tiene ningun tipo
de influencia en la vida politica, estando el poder totalmente centralizado por
la monarquia, caso contrario al de Arabia Saudita, que cuenta con la figura
del Gran Mufti, autoridad religiosa que sirve de contrapeso a los poderes del
rey; por lo tanto, Doha ve a la Hermandad Musulmana como una herramienta
mas de politica exterior, debido a la presencia de esta organizacion en la
mayoria de paises musulmanes, y el apoyo que el emirato le ha brindado por

décadas acogiendo a sus miembros.

1.3.2 Qatar y el Lider de Al-Qaeda en Libia

Hasta antes de los atentados del 11 de septiembre de 2001, de acuerdo al
periodista y activista politico francés Thierry Meyssan, el grupo terrorista Al-
Qaeda, en realidad servia como fuerza de combate de Washington,
compuesta por combatientes de todo el Medio Oriente, en lugares como

Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Chechenia e Iran durante las décadas

°2 Sudarsan Raghavan y Joby Warrick, How a 91-year-old imam came to symbolize the feud
between Qatar and its neighbors. (Estados Unidos: The Washington Post, 2017).
https://www.washingtonpost.com/world/middle east/how-a-91-year-old-imam-came-to-
symbolize-feud-between-gatar-and-its-neighbors/2017/06/26/601d41b4-5157-11e7-91eb-
9611861a988f story.html?utm_term=.ff1908a345d8
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anteriores. Esta relacion se remonta a principios de los afios 80, cuando la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos, incita a Awatha al-
Zuwawi, un estudiante de ley islamica en Tripoli, a crear, en Libia, una oficina
destinada al reclutamiento de mercenarios para Su posterior envio a
Afganistan, donde participaran en la yihad contra los soviéticos. A partir de
1986, los combatientes libios comienzan a entrenarse en el campamento de
Salman al-Farisi, en Pakistan, bajo el mando del millonario anticomunista
Osama bin Laden, quien posteriormente parte hacia Sudan seguido por

yihadistas libios.*>*

En 1994, el mismo bin Laden, comienza a enviar combatientes libios de
regreso a su pais, con la misién de proclamar la yihad y asesinar a Muamar
Gadafi, para establecer un Estado islamico en Libia; estructurandose de esta
manera en 1995 bajo el nombre de Grupo Islamico Combatiente en Libia
(GICL). Durante los tres afos siguientes, el grupo llevo a cabo cuatro
intentos de asesinato contra el presidente libio encabezados por Abdelhakim
Belhadaj. Esta situacién provoc6é que el ejército libio llevara a cabo una
campafia de erradicacion del movimiento, ademas de la orden interpuesta
por INTERPOL para la captura de sus miembros a peticion de la justicia libia,
regresando gran parte de estos yihadistas a Sudan de donde son expulsados
por el lider religioso de los Hermanos Musulmanes en ese pais Hassan el-
Turabi por presiones del gobierno libio, estableciendo de esta manera la

organizacion su centro de operaciones en Afganistan >,

En 2004, el GICL es incluido en la lista de organizaciones terroristas del
Departamento de Estado de Estados Unidos; ese mismo afio el entonces

nuevo lider del GICL Abdelhakim Belhadaj, fue capturado en Malasia y

>Thierry Meyssan, De cémo los hombres de Al-Qaeda llegaron al poder en Libia, Red
Voltaire, acceso el 24 de julio de 2018. http://www.voltairenet.org/article171347.html.
54 .
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trasladado a una base de la CIA en Tailandia, donde fue presuntamente
torturado y luego enviado de regreso a Libia a la carcel Abu Salim, para ser
nuevamente torturado por el servicio de inteligencia britAnico MI6, guardando
prision hasta su liberacion en 2010, afio en el que partié a Qatar junto otros
lideres yihadistas como Awatha al-Zuwawi, luego de que en 2007, los
miembros de la Hermandad Musulmana asentados en ese pais, Ali Al-Salabi
y Yusuf Al-Qadarawi, quien posee un popular e influyente show en Al
Jazeera, mediaran entre el GICL y el régimen de Gadafi, y llevaran a cabo

programas de desradicalizacién con los combatientes encarcelados. >

En noviembre de 2007, Ayman al-Zawahiri y Abu al-Laith al-Liby anuncian la
fusion del GICL con Al-Qaeda, bajo el nombre de Al-Qaeda en Libia. En
2011, luego del estallido de la revolucidén, Abdelhakim Belhadaj regresa a
Libia junto a varios elementos del GICL en aviones militares qataris, al inicio
de la intervencion de la OTAN, en apoyo al CNT, del cual el propio Belhadaj

fuera nombrado como Gobernador Militar de Tripoli a finales de ese afio.>®

1.4Rasgos de la Politica Exterior de Qatar

Si bien, es posible encontrar inconsistencias o cambios radicales dentro de
los antecedentes de la politica exterior de un Estado, de acuerdo a Arnold
Wolfers, citado por Frederic Pearson y Martin Rochester, autores
pertenecientes a la escuela de pensamiento realista de las Relaciones
Internacionales; existen tres posibles patrones que pueden describir el

comportamiento de un Estado en el sistema internacional, los cuales son: 1)

* Abdelhakim Belhadj: Qatar’s arm in Libya, Qatarileaks, Qatar: Portal de Informacién
Qatarileaks, 2017, acceso el 24 de julio de 2018. https://gatarileaks.com/en/leak/abdelhakim-
belhadj-gatars-arm-in-libya.

*® Thierry Meyssan, Segun Interpol, Abdelhakim Belhadj es el jefe del Emirato Islamico
en Magreb, Red Voltaire. Acceso:24 de julio de 2018.
http://www.voltairenet.org/article186905.html.
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la propia preservacion (mantenimiento del status Quo); 2) la propia extension
(revision del status quo en favor propio); y 3) el sacrificio propio (revision del

status quo, en favor de otro Estado)®’.

En este sentido, el comportamiento de la politica exterior implementada por
Qatar, a partir de 2011, responde al segundo patrén, es decir a la propia
extension; pues desde el inicio de la primavera arabe, el emirato ha buscado
expandir su influencia, apostando por el cambio de régimen a través de la
intervencion directa en conflictos como los de Libia, Siria y Egipto; esto en
detrimento de la hegemonia que ejerce Arabia Saudita, como potencia sunita

en el Medio Oriente.

Por otro lado, dentro de la crisis libia, al igual que Doha; Emiratos Arabes
Unidos y Egipto, desde 2014, han optado por apoyar politica, econémica y
militarmente a uno de los bandos inmersos en el conflicto; especificamente al
gobierno de Tobruk, esto con el fin de mantener el status quo, en favor de
Riad, puesto que representa su principal aliado regional, estando bajo su
zona de influencia, a diferencia de Qatar, que ha adoptado un perfil de
Estado Paria. De esta manera tanto El Cairo como Abu Dabi, entrarian en la
tercera categoria de los patrones de politica exterior anteriormente

mencionados, es decir la del sacrificio propio.

De acuerdo a Pearson y Rochester, existe otra forma méas elaborada para
describir el comportamiento de un Estado, a través de un conjunto de
dimensiones especificas, teniendo en cuenta los cambios que este puede
sufrir con el tiempo, 0 en cuanto a sus lideres o condiciones; por lo que
identifican tres variables: las alianzas, el campo de accion y el modus

operandi.

>’ Frederic Pearson y Martin Rochester, Situacién Global en el Siglo XXI. (Colombia: Editorial
Mcgraw Hill, 2000), 115.
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a) Alianzas: son grandes acuerdos formales que celebran los Estados
individualmente con otros con el objetivo de proporcionar asistencia
mutua en diferentes materias. Estas pueden variar con el tiempo, de
acuerdo al contexto o aspiraciones de un Estado. En el caso de Qatar,
su sistema de alianzas ha cambiado constantemente en el transcurso
de la historia, pues tras su independencia en 1971, era un Estado
cuya politica exterior estaba supeditada hacia los intereses saudies
debido a las relaciones que poseian las familias reales de ambos

paises.

En 1995, con la llegada al poder de Hamad ben Khalifa Al-Thani, el
emirato logra tener una mayor autonomia en términos de politica
exterior, e inicia un proceso de crecimiento econdémico vy
modernizacion, acrecentando su perfil internacional a través de la
mediacién en conflictos internos en otros paises arabes, manteniendo
una imagen como un actor relativamente neutral, y en el papel, siendo
un aliado de Arabia Saudita al pertenecer al Concejo de Cooperacion
del Golfo. Esta situacion cambia a partir del afio 2011, cuando da
inicio el fendmeno de la primavera arabe y Doha adopta una politica
de injerencia en los conflictos internos de otros Estados a través del
apoyo a grupos rebeldes, para derrocar a gobiernos dictatoriales como

los de Egipto, Libia y Siria, y de esta forma ganar influencia.

En este proceso en el cual, Qatar busca una reconfiguracién del
equilibrio del poder en el Medio Oriente, en detrimento de Arabia
Saudita; su principal aliado, ha sido Turquia, pues al igual que el
emirato, Ankara busca posicionarse como una potencia hegemonica
sunita en la regién luego de los fracasos de este pais, para formar

parte de la Union Europea; de esta manera Turquia presta asistencia
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militar a Doha, al poseer efectivos militares y haber firmado un
acuerdo para establecer una base naval en territorio qatari; mientras
gue el emirato brinda cooperacion econdmica a Ankara, en su actual

contexto de crisis financiera ante la devaluacién de la lira turca®®.

Por otra parte, desde la década de los noventa, Qatar ha mantenido
buenas relaciones con Estados Unidos, mismas que se reflejan en el
establecimiento de Al-Udeid, una de las bases militares mas grandes
de Washington en el extranjero, situada en Qatar, misma que cuenta
con la presencia de mas de 10 mil soldados norteamericanos™. Si
bien, Arabia Saudita, es otro firme aliado de Estados Unidos en la
region, la existencia de esta base militar en territorio gatari, complica
una eventual agresion de Riad hacia Doha, pues esto podria implicar

una confrontacion con Washington.

b) Campo de accién: esta dimensién, hace referencia al alcance de las
actividades e intereses de un pais, determinados por sus conexiones
con otros actores internacionales. De esta manera, podemos afirmar
de que en términos econdmicos, Qatar es un actor global, pues posee
fuertes inversiones en los principales mercados financieros, suministra

cerca de un tercio de la oferta mundial de gas natural licuado y se

> El 15 de agosto de 2018, Turquia y Qatar firmaron un acuerdo de cooperacién econémica,
en el que el emirato se comprometié a invertir $15.000 millones de délares en Turquia,
luego del colapso de la lira turca. Qatar sale al rescate de Turquia y promete invertir 15.000
millones de ddlares. AFP, La Vanguardia, 2018, acceso el 17 de agosto de 2018.
https://www.lavanguardia.com/economia/20180815/451331354957/gatar-rescate-turguia-
invertir-15000-millones-dolares.html

> Al Udeid, la vital base aérea para Estados Unidos puesta en la mira por la disputa
diplomatica con Qatar. BBC Mundo, 2017, acceso 17 de agosto de 2018.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40168578
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posiciona como el octavo exportador neto de petréleo del mundo®. En
términos geopoliticos, el emirato es un actor regional, debido a que
sus intereses en esta materia, se limitan a la intervencion e influencia
en asuntos internos de otros paises arabes ubicados en el Medio

Oriente con el fin de convertirse en un nuevo centro de poder.

c) Modus Operandi: se refiere a los patrones de comportamiento
caracteristico o a los métodos preferidos de un determinado Estado
para perseguir sus metas en materia de politica exterior. Para Pearson
y Rochester, “mientras mas activo sea un Estado, mayor probabilidad
hay de que emprenda acciones relacionadas con el campo

internacional o se oponga a iniciativas tomadas por otro”®".

Ambos autores coinciden en que este activismo puede incluir una
tendencia hacia la intervencion en los asuntos internos de otros
paises. Es precisamente este método, el utilizado por Doha, desde el
inicio de la primavera arabe; en el caso de Libia, dicha intervencion dio
inicio en el seno de organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas y la Liga Arabe, en las que el emirato jug6 un papel enérgico,
para instar a la comunidad internacional para aprobar una intervencion
militar para deponer al régimen de Gadafi; contando con el apoyo y
estando en el mismo bando de Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos, paises con los que actualmente Doha mantiene un
distanciamiento diplomético a raiz de su politica exterior enfocada en

consolidarse como un nuevo centro de poder en Medio Oriente.

® Gerard Mateo, Catar produce un tercio del gas natural licuado del mundo. La Vanguardia
Global, 2017, Acceso 30 de julio de 2018.
https://cronicaglobal.elespanol.com/graficnews/catar-produce-tercio-gas 7 4636 102.html

*! Frederic Pearson y Martin Rochester, Situacién Global en el Siglo XXI. 119.
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Una vez derrocado Muamar Gadafi, las milicias que llevaron a cabo el
golpe de Estado en Libia, iniciaron a ejercer control en las diferentes
zonas del pais, enfrentdndose entre si, al no contar con una ideologia
u hoja de ruta comun; es asi como en la Libia después de la
revolucién, la crisis se convierte no solo en un enfrentamiento interno
entre facciones contrarias, sino que ademas se vuelve una guerra
proxy entre Qatar con los Emiratos Arabes Unidos y Egipto, en la que

ambos bandos financian y asisten militarmente a actores contrarios.

De esta manera, tanto en Libia, como en los demas paises en los que
el emirato ha intervenido directa e indirectamente en sus conflictos
internos desde 2011, el factor comun que determina la actuacién
gatari, es el apoyo y las relaciones que Doha mantiene con grupos
islamistas tanto moderados como radicales, que buscan llegar al
poder ya sea por la via democratica, o a través del enfrentamiento
bélico, posicionandolos como posibles gobernantes de esos paises, y
por ende traduciéndose en una posible expansion de la influencia de

Qatar en la region.

1.4.1 Alianza con los Estados Unidos como Instrumento para la

Seguridad del Emirato

Al contar con un territorio reducido de 11.610 km? y una poblacién a penas

2.569.804 personas, siendo la mayoria inmigrantes, histéricamente uno de

los principales objetivos de politica exterior que han seguido los diferentes

monarcas de Qatar, ha sido la de garantizar la seguridad y supervivencia de

este pequefio Estado, en una region altamente inestable y conflictiva como el

Oriente Medio a través de alianzas con potencias centrales que puedan
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garantizar tales intereses, después de encontrarse bajo la proteccion de
otras potencias coloniales como el Imperio Otomano hasta el
desmantelamiento de este en 1915 y pasando a ser un protectorado britanico

hasta 1971, cuando obtiene su independencia.

Después de la retirada de las tropas britanicas de territorio gatari, el emirato
pas6 a estar bajo la zona de influencia y por ende bajo la supuesta
proteccion de Arabia Saudita, debido a la cercania de los anteriores emires a
Hamad ben Khalifa Al Thani, con la casa Saud. La invasién y anexion de
Kuwait por parte de Irak en 1991, resultdé ser un punto de inflexién en las
relaciones entre Doha y Riad, puesto a que este hecho representaba un claro
ejemplo de otro pequefio Estado rico e indefenso, invadido por un vecino de
mayor tamafio y mayor poder militar como Irak. Este evento fue visto por la
familia Al-Thani como una analogia y una advertencia, de la incapacidad del
emirato en ese entonces de poder llamar a una intervencién militar de
occidente en un caso similar, reflexionando de esta manera sobre la
capacidad de Arabia Saudita de garantizar la proteccion y supervivencia de

este.®?

En este contexto en 1991, el entonces emir de Qatar, Khalifa ben Hamad Al
Thani firmo6 un acuerdo de cooperacion militar con los Estados Unidos, en el
que se establecié la construccion con fondos gataries, de la base aérea Al-
Udeid, con un costo de US$1000.000 millones, siendo actualmente la mayor
base militar de Estados Unidos fuera de su territorio. Estas instalaciones
cuentan con la capacidad de albergar mas de 10.000 efectivos, al mismo
tiempo que cuenta con una flota de mas de 100 aviones estadounidenses, lo

que la convierten en una de las unidades mas grandes de la Fuerza Aérea

%2 Alberto Priego, Las Primaveras Arabes: La Influencia De Qatar Y Sus Relaciones Con Los
Estados Del Golfo. (Madrid: Universidad Pontificia Comillas, 2015). 235
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de los Estados Unidos, ademas de contar con la pista de aterrizaje mas
grande del Oriente Medio, con una longitud de 3.750 metros. ®

En esta base opera el Centro de Operaciones Aéreas Conjuntas (CAOC, por
sus siglas en inglés), desde el cual se realiza el comando y control de las
operaciones aéreas en lrak, Siria, Afganistdn y otros 17 paises. Desde
alli despegan bombarderos B-52, cazas F-16, asi como aeronaves de
reconocimiento y aviones para abastecimiento de combustible, entre otros;
ademas de ser el lugar donde se realiza la coordinacion con Rusia para
evitar conflictos accidentales entre los aviones que sobrevuelan el espacio
aéreo de Siria e lIrak; lo que la convierte en un importante centro de

recoleccién de inteligencia de Washington en la regién.®*

De esta manera, mientras Al-Udeid, representa para Estados Unidos un alto
valor estratégico para sus intereses en el norte de Africa, Oriente Medio, y
Asia central y del sur; para Qatar, la presencia de tropas norteamericanas en
su territorio, significa un factor que garantiza su seguridad, debido a que
ningun otro Estado estd dispuesto a entrar en una confrontacion con
Washington a partir de una intervencion en territorio qatari. En el actual
conflicto entre los paises del CCG y Doha, Estados Unidos, aboga por un
dialogo entre ambos bandos para poner fin a la crisis diplomatica, puesto
tanto Qatar como Arabia Saudita —que lidera el bloqueo- son junto a Israel

sus principales aliados estratégicos en la region.

% Al Udeid, la vital base aérea para Estados Unidos puesta en la mira por la disputa
diplomatica con Qatar, BBC Mundo, 2017, acceso el 17 de agosto de 2018.
gttps:llwww.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40168578

Ibid.
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1.4.2 Qatar como Mediador en los Conflictos del Oriente Medio

Antes de 2011, uno de los principales objetivos del emir Hamad ben Khalifa
Al Thani fue el de resaltar el perfil internacional de Qatar, a través de una
politica exterior que se diferenciara respecto de la de sus vecinos,
especialmente Arabia Saudita e Irdn, que histéricamente han optado por
tomar parte en los conflictos internos de otros Estados a través del apoyo
explicito o encubierto de alguno de los bandos. En este sentido, durante los
afos previos a la primavera arabe, Doha asumié un rol protagonico en el
Medio Oriente, a través de su posicionamiento como una potencia
econdmica regional alternativa y un mediador mas neutral, a diferencia de

Riad y Teheran.

En 2007, el gobierno de Qatar llevo a cabo un proceso de mediacién en
Yemen entre el gobierno de Ali Abdullah Saleh y el grupo insurgente de
origen zeidi y chiita conocido como los Houtis, alcanzando un acuerdo entre
las partes en las que el gobierno se comprometia a llevar a cabo un
programa de reconstruccion para las provincias rebeldes del norte, que iba a
ser financiado por Qatar y otros paises; a cambio de la entrega de armas
pesadas y el exilio temporal de los lideres rebeldes, y el compromiso de
estos de no llevar a cabo ningun tipo de actividades politicas y mediaticas en

contra del gobierno yemeni. %

En el Libano, Qatar junto a Turquia, lideraron el proceso de mediacién entre
el gobierno libanés y la oposicion encabezada por la organizacion politico-
militar Hezbollah (respaldada por Irdn y Siria), que termind con la firma de los
acuerdos de Doha de ese mismo afio; en los que se establecia el

nombramiento del comandante del ejército, el general Michel Suleiman como

®*Analisis por Paises: Yemen, Observatori Solidaritat, acceso el 22 de julio de 2018.
http://www.observatori.org/paises/pais_64/documentos/11%20yemen.pdf
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presidente del pais, ademéas de la formacion de un gobierno de unidad
nacional compuesto por 30 ministros; la aprobacion de la ley electoral de
1960, y el compromiso de las partes de respetar la soberania del Estado y a
evitar el uso de las armas para lograr objetivos politicos, poniendo fin a la
peor ola de violencia sufrida por el pais desde el fin de la guerra civil de
1990.%°

En 2010, el emirato también particip6 como mediador entre los Estados
Unidos y los fundamentalistas talibanes de Afganistan, en una negociacion
de canje de prisioneros, en la que Estados Unidos liberé a cinco dirigentes
talibanes de la prision de Guantanamo a cambio de la liberacion del Unico
soldado estadounidense cautivo en Afganistan, el sargento Bowe Bergdahl.®’
En ese mismo afio, se llevaron a cabo en Doha las negociaciones del
proceso de paz de Sudén, en las que el gobierno gatari fungi6 como
mediador entre el gobierno de Sudéan y la oposicion que culmind con la firma
del Documento de Paz de Doha para la Paz de Darfur en 2011, el cual
preveia un cese al fuego por parte del gobierno y el Movimiento de
Liberacion y Justicia (LJM), y una serie de compromisos politicos por ambas

partes.

Durante el afio 2012, la mediacién de Qatar, llevé a la firma en Doha, de un
acuerdo de reconciliacion entre Al-Fatah y Hamas, para la creacion de un
gobierno interino en Palestina, encabezado por Mahmud Abas, el lider de Al-
Fatah, el cual convocaria a elecciones presidenciales y legislativas para la

formacion de un gobierno de unidad nacional.

® E| Libano pone fin a la crisis y nombrara a un militar como nuevo presidente, Diario El
Mundo, 2008, acceso el 22 de julio de 2018.
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/05/21/internacional/1211358476.html

" Llegan a Qatar los Cinco Dirigentes Talibanes Canjeados con Estados Unidos, La
Tercera, 2014, acceso el 22de julio de 2018. http://www?2.latercera.com/noticia/llegan-a-
gatar-los-cinco-dirigentes-talibanes-canjeados-con-eeuu/
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Esta ofensiva diplomatica implementada por el gobierno gatari en los afios
previos a la primavera arabe, ha sido de acuerdo a Lina Khatib (...) “una
tactica inteligente que evita tomar partido y, por lo tanto, mantener una
posicién de neutralidad y un estatus como amigo de todos, lo que se puede

"68 aumentando de esta manera el soft

traducir en una influencia mas amplia
power del emirato a través de su proyeccion ante la comunidad internacional
como un Estado promotor del didlogo como mecanismo de solucion de
conflictos, en una region altamente inestable, gobernada por dictaduras y
monarquias autoritarias (a pesar de ser también una monarquia absolutista);
en este proceso ha jugado un papel fundamental la cadena de television Al

Jazeera, como una herramienta mediatica eficaz de la familia Al- Thani.

En resumen desde la perspectiva que nos brinda el realismo periférico, se
puede decir que durante los afios previos a la primavera arabe, Qatar jugaba
un rol en el sistema regional como un Estado que a pesar de tener sus
diferencias o reservas ante la agenda saudi plasmada en el CCG, siguié un
perfil poco confrontativo, y en términos generales como un seguidor de las
normas impuestas por Arabia Saudita a escala regional, ademas de una
politica de alineacion con los paises occidentales. El exponencial crecimiento
econdémico, experimentado tras la llegada al poder del emir Hamad ben
Khalifa Al Thani en 1995, y el establecimiento de una de las mayores bases
estadounidenses en el extranjero, dentro de su territorio, han convertido
Qatar en un Estado menos vulnerable a la imposicion de sanciones
econémicas o hacia agresiones provenientes de otros paises como Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Egipto; dotando al emirato de una mayor
autonomia en materia de politica exterior, permitiéndole desligarse de los

intereses de Riad, y enfocarse en la materializacién de sus propios objetivos,

® Lina Khatib, Qatar’s Foreign Policy: The Limits of Pragmatism. (Londres: The Royal
Institute of International Affairs, 2013). 429
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de cara a su consolidacion como un nuevo centro de poder en el Oriente
Medio.

La vulnerabilidad hacia sanciones externas a las que un Estado paria como
Qatar, se ve expuesto a raiz de cuestionar las normas impuestas desde el
centro, hacen alusion a lo que Carlos Escudé define como la ecuacién
costes-beneficios, realizando una correccion del concepto de autonomia
utilizado por los realistas clasicos y estructurales; como Hans Morgenthau y
Kenneth Waltz, que hacian referencia a la capacidad o libertad de accién que
tiene un Estado en el sistema; redefiniéndolo desde la perspectiva periférica
como la Capacidad de confrontacién que tiene un Estado®. Desde el punto
de vista del realismo periférico, ninguna confrontacion de un Estado
periférico con una potencia hegemonica se amerita, a no ser que haya una
expectativa fundamentada de un saldo material beneficioso. De esta manera
la capacidad de confrontacion debe de ahorrarse; y debe usarse cuando esta
resulte imperativa para preservar los intereses que contribuyan al bienestar

de la gente o al poder del Estado.

En este sentido, la planeacién de la politica exterior de un Estado periférico,
para la confrontacion con los intereses de la o las potencias centrales de un
sistema, debe realizarse a partir de esta ecuacion, la cual podra ser
comprendida de mejor manera, mas adelante cuando se estudie la politica
intervencionista de Qatar en Libia y los efectos que esta ha tenido para el

emirato y la region.

Por tanto, luego de las consideraciones tedricas y el escenario planteado
durante el desarrollo del presente capitulo, se da respuesta a la interrogante
presentada al inicio del mismo; pues se describen las acciones y los

mecanismos que el Estado de Qatar ha implementado durante las ultimas

% Carlos Escudé, Principios de Realismo Periférico, 103.
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décadas, enfocandose en la modernizacion y crecimiento de su economia a
través de la exportacion de petréleo y gas natural, y la inversion de los vastos
recursos financieros con los que cuenta el pais, a través de su fondo
soberano, Qatar Investment Authority, en los principales mercados
financieros a nivel mundial; situacion que le han permitido, ser menos
vulnerable a sanciones externas impuestas por otros Estados, y dejar a un
lado el soft power como principal eje de su politica exterior, reflejado en su
imagen como mediador neutral en los conflictos regionales; adoptando un
perfil de Estado paria, desafiando el orden y la hegemonia de Arabia Saudita
tanto en la subregién del Golfo Pérsico, como en el Medio Oriente en

general.

Finalmente, se da cumplimiento al objetivo trazado al inicio del capitulo, al
hacer un estudio historico, del desarrollo de la politica exterior de Qatar,
misma que tras la independencia del pais del Reino Unido, se vio ligada a los
intereses de Arabia Saudita, debido a los lazos que unen a las familias reales
de ambos paises; por lo que se describe de manera detallada la transicion
del emirato, de una especie de Estado vasallo de Riad, a una verdadera
potencia econdmica a nivel mundial, y posteriormente a la implementacion de
una politica exterior intervencionista e influyente en los asuntos internos de
otros Estados, a través de su apoyo a la Hermandad Musulmana y a grupos
extremistas de la region; ademas de la influencia que ejerce a través de la
cadena televisiva Al Jazeera, propiedad de la familia Al-Thani, con el fin de

ganar influencia y convertirse en un nuevo centro de poder.
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CAPITULO II
LIBIA Y LA CRISIS POLITICA TRAS LA CAIDA DEL REGIMEN DE
MUAMAR GADAFI

La region de Oriente Medio, histéricamente se ha caracterizado por la
inestabilidad politica de sus paises tanto por factores politicos, econémicos,
étnicos, religiosos, etc.; como por los intereses de potencias extranjeras,
debido al alto valor geoestratégico de esta zona del mundo y sus abundantes
recursos energéticos como el petréleo y el gas natural. Desde su
independencia de Italia en 1949, y el establecimiento de la monarquia en ese
mismo afio, la historia politica del Estado libio, se ha visto caracterizada por
la ausencia de una democracia plena y participativa, pues en el afio 1969,
tras un golpe de Estado, llega al poder Muamar Gadafi, quien goberné Libia
durante 42 afios, en un régimen, que como muchas dictaduras, estaba

caracterizado por el culto a la personalidad de su gobernante.

En el afo 2011, los ideales y la efervescencia de las protestas y
levantamientos populares que terminaron por deponer a los regimenes
autoritarios de Tunez y Egipto, tienen una gran influencia e impacto en Libia,
provocando, que los ciudadanos salieran a las calles para mostrar su
rechazo hacia el régimen, debido a los altos indices de corrupcion y al
contexto socioecondémico del pais; siendo reprimidos estos actos a través del
uso de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad del Estado,
deviniendo asi en el primer conflicto bélico de la primavera arabe. Al estar
ubicada al norte de Africa y poseer las sextas mayores reservas de petréleo
a nivel mundial, la crisis de Libia, despert6 el interés de un gran niamero de

actores externos tanto regionales como internacionales; mismos que optaron
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por participar directamente en el conflicto, a través de apoyo, politico, militar
y econémico hacia los rebeldes libios.

Tras la caida del régimen y la muerte de Gadafi, en el afio 2012, se llevaron
a cabo en Libia, elecciones democracitas para escoger un parlamento que
estaria compuesto por 200 miembros, representantes de las diversas zonas
del pais; este nuevo érgano, tendria el nombre de Congreso General de la
Nacion (CGN) y tendria como principal tarea la redaccion de una nueva
constitucion, en el periodo de 18 meses que duraria su mandato. Tras la
celebracion de los comicios, resultaron vencedoras las fuerzas islamistas,
qguienes a pesar de estos avances en materia politica, no lograron revertir la
situacion critica en la que continuaba el pais, ante la negativa de las milicias
que derrocaron a la dictadura, de deponer las armas, bajo el argumento de
que se debia proteger la revolucién y la transicion hacia la democracia; por lo
que incluso se les asignaron labores de seguridad publica a estos grupos

armados.

De esta manera, estos grupos, han aprovechado el vacio de poder y la
debilidad del ejército, la policia y las diversas instituciones del Estado, para
ejercer control de facto en las diferentes ciudades del pais, cometiendo
serias violaciones hacia los derechos humanos, como persecuciones,
ejecuciones, detenciones arbitrarias y enfrentamientos entre ellas por
hacerse del dominio de mas territorios 0 por razones étnicas, politicas y

religiosas, desbordando asi en una situacion de anarquia.

En el afio 2014, la crisis libia se ve recrudecida, por el estallido de una
segunda guerra civil, luego de que, ante la agenda islamista impulsada por el
CGN, y de que este decidiera unilateralmente expandir su mandato, que
expiraba en enero de ese afio; un antiguo oficial del ejército libio durante el

régimen de Gadafi, el General Jalifa Haftar, a través de un comunicado
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ordend la disolucion de este parlamento, y la conformaciéon de un gobierno
interino que convocara a nuevas elecciones ese mismo afio; al mismo tiempo
gue lanzo una serie de ataques en todo el pais en la que se conoce como
Operacion Dignidad, teniendo como principal objetivo, eliminar a todos los
grupos islamistas y extremistas en Libia. En medio de todos los
enfrentamientos entre milicias islamistas, seculares, grupos extremistas y las
fuerzas gubernamentales, en junio de 2014, se llevaron a cabo elecciones
para un nuevo parlamento, el cual tendria como nombre Céamara de

Representantes, y sustituiria al Congreso General Nacional.

Este nuevo 6rgano, quedo compuesto en su mayoria por representantes de
corte secular y anti-islamista; y ante la negativa de los legisladores del CGN
a abandonar el cargo, con el argumento de que la Camara de
Representantes carecia de legitimidad, debido a la baja participacién que
hubo en los comicios de 2014, en comparacion con los de 2012; da inicio
formalmente una nueva guerra civil, en la que Libia, ha quedado dividida,
bajo el control de dos gobiernos paralelos y antagonicos, que ejercen control
sobre determinadas zonas del pais y se enfrentan entre si, 0 contra grupos
extremistas como Al-Qaeda y el Estado Islamico; ademas de los
enfrentamientos entre milicias que apoyan ya sea a uno u otro de los bandos,

0 gque persiguen sus propios intereses.

Por un lado esté el gobierno con sede en Tobruk, al este del pais, compuesto
por la Camara de Representantes elegida en 2014, respaldado militarmente
por las fuerzas leales al General Jalifa Haftar; y que cuenta con el
reconocimiento de la comunidad internacional, y es respaldado por Emiratos
Arabes Unidos y Egipto, principales aliados de Arabia Saudita, para
mantener el statu quo en la region. Por otro lado esta el gobierno de Tripoli,
encabezado por el Congreso General de la Nacién, dominado por fuerzas

islamistas y que a su vez tiene como brazo armado a las milicias agrupadas
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bajo el frente denominado Amanecer Libio. Este bando es apoyado por Qatar
y Turquia principalmente, Estados que histéricamente han acogido a
miembros de la Hermandad Musulmana, y que han ganado influencia a
través de la presencia de esta organizacion en la mayoria de paises del
Medio Oriente. Es asi como Libia se ha convertido en un espacio donde
convergen los intereses contrapuestos no solo de actores internos, sino que
también de potencias regionales que buscan establecer una mayor
hegemonia, situacion que ha propiciado la entrada y establecimiento de
grupos yihadistas que se suman a la complejidad que ha tomado este

conflicto.

En este contexto, en 2015, Naciones Unidas, impulsa un proceso de paz,
que tiene como objetivo, poner fin al conflicto mediante la conformacion de
un Gobierno de Acuerdo Nacional, mismo que ha sido elegido luego de
varias rondas de negociacion entre parlamentarios del CGN y la Camara de
Representantes, y que tiene como Primer Ministro a Fayez al-Saraj; pero que
no es reconocido por ninguno de los dos bandos, pues el CGN, lo veto,
mientras que la Camara de Representantes ha manifestado su apoyo, pero
no ha aprobado la lista de ministros presentada para integrar este nuevo
organo ejecutivo. Es asi como aparece en escena un tercer gobierno en
Libia, que al igual que los otros dos posee una autoridad y legitimidad

discutida a pesar de ser impulsado por una iniciativa de la ONU.

Por lo tanto, este segundo capitulo tiene como objetivo determinar ¢ Cual es
la importancia de Libia para la consecucion de los objetivos de politica
exterior del Estado de Qatar?, y de este modo, ldentificar los factores
geopoliticos y geoestratégicos por los cuales Libia representa un elemento
clave para la consolidacién de los intereses de Qatar en el Oriente Medio.
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2.1lmportancia Geopolitica de Libia

Desde el derrocamiento de Muamar Gadafi, Libia se ha visto envuelta en una
interminable inestabilidad politica, producto del poder que ganaron durante la
guerra civil de 2011, las diferentes milicias tanto seculares como islamistas
gue depusieron al régimen, las cuales al terminar los enfrentamientos con el
ejército libio en ese mismo afio, y al no contar con un proyecto o una
ideologia politica comun, se negaron a deponer las armas; continuaron
ejerciendo control sobre distintas zonas en el territorio del pais hasta la
actualidad, enfrentdndose unas a otras sin mayor distinciéon, lo que
demuestra la complejidad de esta crisis politica que no puede definirse como
un simple enfrentamiento entre islamistas y seculares; llevando de esta

manera a la actual situacion de lo que se conoce como un Estado fallido.

Debido a sus abundantes recursos, especificamente los petroleros, Libia
desperto el interés de una gran variedad de actores externos tanto a nivel
regional como a nivel internacional; pues ademas de dichos recursos, el pais
cuenta con una posicion sumamente geoestratégica, al estar ubicado en las
costas del Mediterraneo al norte de Africa, facilitando de esta manera el
comercio con Europa, Africa y Asia; explicando asi en gran parte el rol activo
gue jugaron los paises occidentales, a través de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), apoyando econdmica y militarmente a las
facciones rebeldes en 2011, que termino con un régimen que llevaba 42

afios en el poder.

A nivel regional, uno de los Estados que ha intervenido tanto directa como
indirectamente en el conflicto, ha sido Qatar, un Estado situado en Asia
occidental, en la Peninsula Arabica, que cuenta con un territorio de 11.610
Km?; posee una poblacién de 2.569.804 personas, de los que el 68,01% son

inmigrantes. En términos de riqueza, el emirato posee uno de los mayores
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PIB per capita a nivel mundial, producto de sus vastos recursos petroliferos y
de gas natural; posiciondndose como el cuarto mayor productor y el segundo
exportador de gas natural licuado, asi como en el octavo exportador de
petréleo neto a nivel mundial’®. En este sentido, cabe preguntarse, ¢Qué
intereses son los que han llevado a Doha a involucrarse en la crisis politica
de Libia?

Esta intervencion se basa en el apoyo financiero y militar que brinda el
emirato, a diversos grupos rebeldes de corte islamista y extremistas a lo
largo y ancho del Oriente Medio, esto en parte a la estrecha relacion que el
emirato ha mantenido con la Hermandad Musulmana’, organizacién que ha
sido catalogada como grupo terrorista por paises como Egipto, Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin y Oman, debido a la popularidad
que esta tiene en sus paises por su labor social y activismo politico, que es
visto como una amenaza hacia la estabilidad de las monarquias del Golfo
Pérsico, pues estas consideran que la organizacidon tiene grandes
aspiraciones politicas, basadas en la respaldo que posee sobre todo en las
zonas mas pobres de estos paises, siendo vista como un verdadero
adversario politico que puede cuestionar la legitimidad de los regimenes

absolutistas del Golfo Pérsico, aprovechando la efervescencia de los ideales

® Gas natural, rascacielos y mucha ambicién: Qatar, el pequefio emirato cuya politica
exterior esta sacudiendo el Golfo Pérsico, BBC Mundo, 2017, acceso el 18 de agosto de
2018. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40167558

"La Cofradia de los Hermanos Musulmanes o la Hermandad Musulmana, es una
organizacion islamista, fundada en Egipto en 1928, que actla como organizacion politica
cuyo ideario comulga con el Islam, “teniendo como objetivo inculcar el Coran y la Sunna
como unicos puntos de referencia para ordenar la vida de la familia musulmana, el individuo,
la comunidad y el Estado”. Es catalogado como grupo terrorista por los gobiernos de paises
como Egipto, Rusia, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin y Siria, debido a sus
acciones yihadistas. Villamarin, Primavera Arabe: Radiografia Politica del Medio Oriente,
139-144.
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democratizadores que rigieron las revueltas en otros paises durante la

primavera arabe. "

Es de esta manera, a través de la intervencion en los asuntos internos de
otros Estados como Qatar busca contener este tipo de sublevaciones que se
dan en la mayoria de paises del mundo arabe en contra de los regimenes
autoritarios, fuera de sus fronteras y de este modo garantizar la continuidad
en el poder de la familia Al-Thani, ademas de ganar influencia y posicionarse
como una nueva potencia alternativa la influencia de Iran y Arabia Saudita,
buscando asi alterar el status quo de la regién, apoyando una transformacion
del mundo arabe, a través del respaldo facciones islamistas que aspiran a
convertirse en los lideres politicos de Medio Oriente como es el caso de los
Hermanos Musulmanes en Yemen, Egipto, Siria, Tunez y Libia; este altimo
que hasta antes de 2011 se posicionaba como una de las mayores

economias del continente africano.

Por otro lado tenemos posiciones pro status quo, como es el caso de paises
como Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Bahréin, quienes
respaldan el mantenimiento del orden establecido; reflejado en el
restablecimiento del orden militar en el Cairo, con el régimen de Abdelfatah
Al-Sisi, luego del golpe de Estado al gobierno de la Hermandad Musulmana

encabezado por Mohamed Morsi en 2013; el cual era respaldado por Qatar.

En este contexto, Libia, se ha convertido en un escenario bélico donde
convergen intereses regionales contrapuestos, que exceden el tradicional
esquema de guerras subsidiarias producto de la guerra fria, que mantienen
Arabia Saudita e Irdn, en la region; pues al igual que Qatar, otro actor activo
han sido los Emiratos Arabes Unidos, cuyos intereses de politica exterior son

similares a los de Qatar, pero alineandose un poco mas hacia la influencia

2 |bid., 422.
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saudi; de tal manera que por un lado tenemos al gobierno de Tobruk,
encabezado por la Camara de Representantes, y gozando del
reconocimiento de la comunidad internacional; apoyado politica, econémica y
militarmente por Emiratos Arabes Unidos y Egipto; y del otro lado, el gobierno
de Tripoli, encabezado por el Congreso General de la Nacion (GNC),
apoyado por Qatar y Turquia.

2.1.1 Recursos Naturales de Libia

Libia, posee las sextas mayores reservas de petroleo en el mundo, cuya
industria representa el 65% del PIB, correspondiente al 95% de sus
exportaciones ‘%, lo que brinda una idea de la alta dependencia que tiene la
economia libia en cuanto a los ingresos que produce el sector energético.
Segun el Anuario Estadistico de la Energia Mundial de British Petroleum del
ano 2013, Libia posee aproximadamente 48.000 millones de barriles de
reservas probadas de petrdleo (alrededor del 2,9% del total mundial), el
mayor volumen de Africa. Ademas, se calcula que posee 1,5 billones de
metros cubicos (bmc) de reservas probadas de gas (0,8% del total mundial),

el cuarto mayor volumen de Africa después de Nigeria, Argelia y Egipto”.

“‘Ademas de estas inmensas reservas de hidrocarburos, el sector petrolero de
Libia goza de dos importantes ventajas. En primer lugar, el pais se ubica en
el extremo opuesto del mercado europeo. A pesar de los auténticos
esfuerzos de Europa por diversificar su mix energético, la mayoria de paises
del continente sigue dependiendo en gran medida del petréleo importado. La

proximidad geografica significa que el petrdleo libio es mas facil y barato de
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Ibid. 203
" Libia Mira Hacia el Mercado del Crudo. Periédico La Nacién, 2016, Acceso: 8 de
septiembre de 2018. https://www.nacion.com/economia/politica-economica/libia-mira-hacia-
el-mercado-del-crudo/4ATBLOIDTBD6DOYVRJILNLTYR4E/story/
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importar. En segundo lugar, a diferencia de lo que ocurre con un elevado
porcentaje del petréleo de la regidon del golfo Pérsico y de otros lugares, Libia
produce uno de los crudos de mejor calidad y mas bajo contenido en azufre,
ligero y dulce. Por lo general, este tipo de crudo es el mas facil de procesar y
se puede tratar en refinerias relativamente sencillas que no estarian en

condiciones de hacerlo con sustitutos mas pesados o agrios”".

A pesar de sus vastas reservas y las ventajas competitivas que posee su
petréleo, Libia nunca ha alcanzado su pleno potencial productivo, debido a
que durante el régimen de Muamar Gadafi, se implementaron una serie de
politicas err6neas tanto a nivel interno como a nivel internacional, pues a
comparacion de otros productores, especificamente los del golfo pérsico,
Libia no contaba con mayores incentivos que atrajeran inversionistas
internacionales en este sector, aunado a las sanciones econdmicas
impuestas al pais, producto del apoyo que el régimen brindaba al terrorismo
internacional, como se explicard mas adelante; y su constante interés de

desarrollar y adquirir armas de destruccién masiva’®.

Las empresas petroleras que operaban en el pais durante la dictadura de
Gadafi, se veian afectadas por una gran burocracia, que incluia medias como
la obligacion de estas, de contratar libios en los puestos mas altos de las
companiias, a pesar de la escasa oferta de nacionales de dicho pais con la
experiencia y aptitudes técnicas para desarrollar esas funciones; ademas de

numerosas cargas fiscales, desincentivando de esta manera la inversion

" Gawdat Bahgat, Petréleo y politica en Libia, (Barcelona: Instituto Europeo del

Mediterraneo, 2014). Ediciéon PDF. http://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-
adjunts/afkar/afkar-ideas-41/Petrole0%20y%20politica%20en%20Libia%20-
Gawdat%20Bahgat.pdf

® Ibid.
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internacional, a pesar del levantamiento de las sanciones a principios de la
década de los 2000"".

Luego de la revolucion de 2011, y con la llegada del Consejo Nacional de
Transicion (CNT) al poder en 2012, la produccién de petréleo del pais, habia
recuperado por completo los 1,6 millones de barriles diarios alcanzados
antes de la guerra, esta situacidn género grandes expectativas en los
mercados internacionales, dando lugar al interés de numerosas compafias
de invertir en el pais, como la italiana Eni, la espafola Repsol, la francesa
Total, la alemana Wintershall, asi como Occidental Petroleum, Conoco
Phillips, Hess y Marathon, con sede en EE UU, enviando incluso algunas de
estas, representantes para negociar su regreso a territorio libio”®; quedando
en evidencia de esta manera los intereses que motivaron el enérgico papel
que jugaron los paises occidentales a través de la OTAN, en apoyo a los
rebeldes durante la primavera arabe; situacion que fue capitalizada por
Qatar, para intervenir en el conflicto favoreciendo de esta manera sus
aspiraciones geopoliticas a nivel regional, ademas de tener también
intereses econdémicos en el pais al ser este también productor de gas natural
y petréleo, pudiendo significar una expansion considerable para las

operaciones de su petrolera estatal Qatar Petroleum.

La produccion de petréleo nuevamente cayo en 2013 en mas de un millon
de barriles diarios (1.3 millones de barriles) a medida que aumentaba la

inestabilidad politica del pais.” En este contexto, las milicias que depusieron

""Guy Chazan, For West's Oil Firms, No Love Lost in Libya, (Nueva York: The Wall Street
Journal, 2011).
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703730104576260902489238740
"Bahgat, Petréleo y Politica en Libia. acceso el 19 de agosto de 2018.
http://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-adjunts/afkar/afkar-ideas-
41/Petroleo%20y%20politica%20en%20Libia%20-Gawdat%20Bahgat. pdf

¥ Clifford Krauss, Libya Warns Oil Tankers Against Dealing with Militias, New York Times,
(2014). https://www.nytimes.com/2014/01/09/world/africa/libya-warns-oil-tankers-against-
dealing-with-militias.html
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al anterior régimen se apropiaron, después del estallido de una segunda
guerra civil en 2014, del 85% de las refinerias y los campos petroleros del
pais; siendo la region de Cirenaica (donde se encuentran los principales
yacimientos de petréleo) la mas afectada®. En junio de 2018, las tropas del
Ejército Nacional Libio, lideradas por el General Jalifa Haftar, leales al
gobierno de Tobruk, aseguraron haber recuperado el control de la llamada
media luna petrolera®, con el fin de ser entregados a la Corporacién

Nacional de Petroéleo.

“‘Aparte de la explotacion y produccion del petrdleo, Libia posee enormes
recursos de gas natural sin explotar. El pais se convirti6 en exportador de
gas en 1971, cuando se puso en funcionamiento una planta de licuefaccién
en Marsa el Brega. Tras unas disputas iniciales por los precios, las
exportaciones crecieron hasta alcanzar un maximo de 3.600 millones de
metros cubicos (mmc) en 1977. Pero en 1980 el gobierno nacionalizé las
instalaciones de Esso (actualmente ExxonMobil) e impuso precios mas altos.
Los principales compradores del gas natural licuado (GNL) de la instalacion,

o bien cancelaron sus contratos, o bien disminuyeron sus adquisiciones”®.

Al igual que el petréleo, este sector de la economia, se vio fuertemente
afectado por las diversas sanciones internacionales impuestas al régimen de
Gadafi, y por el poco interés del gobierno de expandir esta industria. En el
afio 2004, se inaugurdé un gasoducto submarino llamado Greenstream, el
cual conecta a Libia desde la ciudad de Melitah, donde se canaliza el gas de

los campos de Wafa, en la costa, y Bahr Essalam, en el mar, para su

% villamarin, Primavera Arabe, 2015. 203.
8 zona rica en campos y puertos petroleros al este de Libia entre las ciudades de Tobruk y
Sidra. Sputnik, El Ejército libio se apodera de la ‘media luna petrolera’, Sputnik Mundo, 2018,

acceso el 19 de agosto de 2018.
https://mundo.sputniknews.com/africa/201806211079786155-jalifa-haftar-control-campos-
Betroliferos/

Bahgat, Petréleo y Politica en Libia, 2012.

61


https://mundo.sputniknews.com/africa/201806211079786155-jalifa-haftar-control-campos-petroliferos/
https://mundo.sputniknews.com/africa/201806211079786155-jalifa-haftar-control-campos-petroliferos/

exportacion; hasta lItalia, en la ciudad de Gela, Sicilia, donde el gas fluye
hacia la Italia continental; siendo este gasoducto un proyecto conjunto entre
Eni y la Corporacién Nacional de Petréleo de Libia.; quedando cerrado este
en febrero de 2011, cuando inicia la revolucién.®® Ademas se calcula que
Libia posee 143,8 toneladas en reservas de oro, valoradas en $ 6 Mil
Millones, lo que lo posiciona como el segundo pais de Africa con las mayores
reservas después de Argelia®, lo que explica en gran medida el interés de
intervenir el conflicto de 2011 por parte de los paises occidentales, mas alla

de la proteccion de la poblacion civil.

2.1.2 Posicion Geografica de Libia

Libia es una nacién ubicada en norte de Africa (en la subregién conocida
como El Magreb), que limita al norte con el Mar Mediterraneo, al este
con Egipto, al sureste con Sudan, al sur con Chady Nigeria, al oeste
con Argeliay al noroeste con Tunez, conformada por las tres antiguas
regiones histéricas de Tripolitania, Cirenaica y Fezan. Al estar ubicada en las
costas mediterraneas, una zona que posee mas de 750 millones de
habitantes®, representando un punto de encuentro entre Africa, Europa y
Asia; Libia representa un punto altamente geoestratégico en términos

politicos, militares y econémicos.
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Ibid.
8 Libia declara tener grandes reservas de oro por un valor de US$ 6.000 millones, Portal de
Noticias Emol.com, 2011, acceso el 20 de agosto de @ 2018.

http://www.emol.com/noticias/economia/2011/03/22/471609/libia-declara-tener-grandes-
reservas-de-oro-por-un-valor-de-us-6000-millones.html

% Hay voluntad en Europa para contribuir a las transiciones arabes, Periédico El Mundo,
2014, acceso el 20 de agosto de 2018.
http://www.elmundo.es/internacional/2014/02/18/5303bc33ca4741235a8b458d.html
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Los principales destinos de las exportaciones de Libia son los Emiratos
Arabes Unidos ($2,8 Mil Millones), Italia ($1,84 Mil Millones), Espafia ($859
Millones), Alemania ($559 Millones) y Francia ($511 Millones). “En 2016 Libia
exportd $9 Mil millones, lo que lo coloca como el 85° exportador mas grande
en el mundo. Las exportaciones de Libia han decrecido a una tasa
anualizada del 11,9%, de $16,8 Mil millones en 2011 a $9 Mil millones en
2016. Las exportaciones mas recientes son lideradas por el petréleo crudo,
gue representa el 50,1%de las exportaciones totales de Libia, seguidas por el
oro, que representan el 31,8%; y el gas natural, que representan el 9.3%"%°.
Este descenso en las exportaciones, principalmente en el petrdleo, se debe a
la disputa que ha habido desde 2011 entre milicias y las fuerzas del Ejército
Nacional, bajo el mando de Jalifa Haftar, por el control de las diferentes

terminales portuarias y refinerias del pais.

En julio de 2018, la National Oil Corporation (NOC), compafiia petrolera
estatal, leal al Gobierno de Acuerdo Nacional, con sede en Tripoli, anuncié
que las exportaciones de este producto volverian a sus niveles normales,
luego de recuperar el control de cuatro terminales situadas al este del pais;
después de que en junio, esta habia anunciado la suspension de sus
operaciones en dichas terminales, ante la negativa del Ejercito Nacional, de
entregarselas, con el fin de obtener mayores ingresos de la venta de petroleo

en favor del gobierno de Tobruk.

8 “Datos por Pais: Libia ”, The Observatory of Economic Complexity, Acceso el 9 de julio de
2018, https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/lby/
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2.1.3 Libia Durante el Régimen de Muamar Gadafi

Muamar Gadafi nacié el 7 de junio de 1942, en Sirte, una provincia desértica
en el Mediterraneo, en el seno de una familia arabe-bereber de escasos
recursos economicos. Desde muy joven, Gadafi se vio altamente influido por
las ideas de nacionalismo arabe promovidas por el lider egipcio Gamal Abdel
Nasser, que proponian que todos los pueblos arabes de Asia y el norte de

Africa debian unirse en una gran nacion.

En 1965 se gradu6 como oficial en la academia militar de Libia, para después
ser enviado seis meses a perfeccionar sus conocimientos profesionales
militares en la Escuela del Ejército Britanico, en Londres, donde fundo la
Union de Oficiales Libres; iniciando de esta manera la labor politica y
conspirativa que sentaria las bases para el golpe de Estado que lideré en
1969, junto a un grupo de partidarios politicos que compartian sus ideales

nacionalistas arabes; poniendo fin a la monarquia del rey Idris.

A su llegada al poder, “Gaddafi puso en marcha un ambicioso proyecto de
desarrollo, con énfasis en el agro. Cada familia rural conté con un promedio
de diez hectareas de tierra, un tractor, vivienda, herramientas y riego. Se
abrieron mas de 1.500 pozos artesianos y 2 millones de hectareas desérticas

1”87 también destind montones de dinero a

comenzaron a recibir riego artificia
grandes proyectos, como una planta de acero en la ciudad de Misrata y su
proyecto del rio artificial, un plan para trasvasar agua de los pozos del

desierto a las comunidades costeras.

Ademas, en las zonas urbanas, se crearon sistemas de prevision social que

brindaban asistencia médica gratuita y diferentes estimulos econémicos a las

8 Adrian Zepeda y Eduardo Cornejo, Andlisis del Papel del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas en los Conflictos de la Primavera Arabe. Casos: Libia y
Republica Arabe Siria. Periodo 2010 al Primer Trimestre De 2014. (Tesis de Licenciatura,
Universidad de El Salvador, 2015), 19.
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familias, brindandoles a los trabajadores industriales el 25% de participaciéon
en las ganancias de las empresas; dejando atras en menos de una década,
la precaria situacion socioecondmica en la que estaba inmerso el pais
durante la monarquia del rey Idris, convirtiéndose de esta manera en el pais
de Africa con el ingreso per capita mas alto, siendo este de 4 mil dblares
anuales, lo que explica la gran popularidad que poseia el régimen sobre todo

en los afios 70 y 80%.

Durante las cuatro décadas de dictadura, “los ciudadanos no tenian ni voz ni
voto en cuanto a la conduccién de su pais, menos aun la posibilidad de
producir una alternancia en el gobierno. Desde la década de 1970, Gadafi
habia recurrido a asesinar a los disidentes, tanto dentro como fuera del pais.
Cientos, o quiza miles, fueron apresados durante afios, en condiciones
extremadamente crueles. Libia no posee un sistema judicial independiente, lo
que significa que los prisioneros politicos no tenian opcién a un juicio publico
justo”. El régimen de Gadafi se caracteriz6 ademéas por las constantes
violaciones a los derechos humanos, y la impunidad de los funcionarios que

llevaban a cabo dichos actos.

En cuanto a la libertad de prensa, esta era totalmente inexistente en Libia,
situando al pais en el puesto 191 de los 196 paises incluidos en el indice de

Libertad de Prensa®, seguido de paises como Birmania, Eritrea y

% |bid. 19.

8 vyahia H. Zoubir, El Colapso de la Dictadura de Gadafi. ¢ Qué Futuro para Libia? (México:
Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México, 2012). 364. Edicién PDF,
Acceso:https://www.academia.edu/30030142/El Colapso De La Dictadura De Gadafi. Qu
€ Futuro Para Libia

** El Indice de Libertad de Prensa es un indicador que mide el grado de libertad que tienen
los periodistas en mas de 180 paises, publicado anualmente por la organizacibn no
gubernamental Reporteros Sin Fronteras, cuya metodologia se basa en la elaboracion de un
cuestionario, que es contestado por expertos, como profesionales en los medios de
comunicacién, abogados y socidlogos. Las variables que toma en cuenta dicho cuestionario
son: el pluralismo, independencia de los medios de comunicacion, ambiente y autocensura;
el marco legal y la transparencia. Para mas informacién acerca del indice de Libertad de
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Uzbekistan; el acceso a internet estaba altamente restringido, y la formacion
de todo tipo de agrupacion o asociacion, estaban totalmente prohibidas,
salvo aquellas cercanas al régimen. Este contexto en el que vivia Libia, hacia

parecer dificil todo tipo de alternancia o transicion politica en el pais.

En su afan por formular un modelo alternativo al capitalismo y al comunismo,
Gadafi disefi6 un complicado sistema de representacion democratica
denominado Yamahiriya, consignado en su Libro Verde, el cual impulsé a
modo de constitucion nacional. De este modo en 1977, Gadafi cambio el
nombre del pais por Gran Yamahiriya (Estado de las masas) Arabe Libia;
Popular Socialista; permitiendo a los ciudadanos en teoria, detentar el poder
y expresar sus opiniones a través de congresos populares, estableciendo de
esta manera un sistema de democracia directa sin partidos politicos ni
instituciones, aunque en la practica, era un sistema autoritario, en el que el
pais estaba gobernado en realidad por comités revolucionarios leales al
régimen, cuyo poder (como en la mayoria de dictaduras) se concentraba en

su figura.

La politica exterior de Libia durante el gobierno de Gadafi, se caracterizd por
abrazar el panarabismo como uno de sus ejes centrales, muestra de eso son
los fracasos en sus intentos de unir Libia, Egipto y Siria en una federacion, al
igual que un intento similar de unir Libia y TGnez que tampoco tuvo éxito®;
ademds de ser un Estado patrocinador del terrorismo, su constante interés
en adquirir armas de destruccién masiva, y sus constantes criticas hacia la
politica de reconciliacion entre Egipto e Israel, tensaron las relaciones
diplomaticas de Libia con las monarquias de Arabia Saudita, Emiratos

Arabes Unidos y Marruecos.

Prensa, Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa, reporteros sin fronteras, acceso 10
de julio de 2018. https://rsf.org/es/metodologia-detallada

o Alejandro Magro Mas, Boletin Econdmico: Libia, Un Pais Desconocido. (Espafia: Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad, 1999). 21.
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En la década de 1980, Libia, apoy6 a la guerrilla del Frente Polisario en el
Sahara Occidental, y particip6 directamente en la guerra civil de Chad,
respaldando al Gobierno Transitorio de Unién Nacional (GUNT) dirigido por

Goukouni Oueddei.

En 1986, el presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan acuso al
régimen de estar involucrado con el terrorismo internacional y de apoyar a
movimientos revolucionarios, teniendo en cuenta el contexto de guerra fria
en el que se vivia, tachando a Gadafi como perro rabioso, por lo que en ese
mismo afo ordeno el bombardeo de las ciudades de Tripoli y Bengasi con el
objetivo de eliminar al dictador, dejando 60 victimas entre las cuales se

encontraba la hija adoptiva del dictador libio.

“En noviembre de 1991 la justicia estadounidense y la britanica culparon al
gobierno libio por los atentados de 1988 a los aviones de Pan Am, Lockerbie,
Inglaterra —270 muertos, de los cuales 189 eran estadounidenses—, y de
UTA, en Nigeria, con 170 victimas. En enero de 1992 Libia se declaro

dispuesta a colaborar con la ONU para esclarecer los atentados”®?.

Sin embargo, Tripoli se negd a la peticion de la ONU de extradicion de los
dos ciudadanos libios acusados de perpetuar los atentados, a pesar del
ultimatum de la organizacion para presentar una renuncia explicita al
terrorismo, que vencia en abril de 1992. Ante esta negativa, la Comunidad
Econémica Europea tanto en bloque como bilateralmente con cada uno de
los paises europeos que la componen, ademas del G7 adoptaron sanciones

economicas en contra del régimen, para que en 1994, Naciones Unidas

%2 Adrian Zepeda y Eduardo Cornejo, Analisis del Papel del Consejo de Seguridad de la

Organizacion de las Naciones Unidas en los Conflictos de la Primavera Arabe. Casos: Libia y
Republica Arabe Siria. Periodo 2010 al Primer Trimestre De 2014. (Trabajo de Grado,
Universidad de El Salvador, 2015), 20.
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intensificara dicho embargo; lo que termino con el espiritu revolucionario y el

discurso anticapitalista y antioccidental de Gadafi.

En 1998, el gobierno libio realizé una peticion para que los dos sospechosos
de llevar a cabo los atentados, fueran juzgados en un pais neutral, esta
peticion fue respaldada por la Organizacion de la Unidad Africana y el
Movimiento de Paises No Alineados; a lo que Estados Unidos y el Reino
Unido, propusieron gque fueran juzgados en La Haya por jueces escoceses Yy

Ieyes escocesas.

De esta manera en 1999, en el marco del trigésimo aniversario de la
revolucion, se inicia un proceso de normalizacion de las relaciones
diplomaticas de Libia con occidente, acreditando Londres un embajador en
Tripoli, después de 15 afios de ruptura diplomatica. Por su parte,
Washington, envié en el afio 2000, una delegacion para estudiar el
levantamiento de las trabas a las inversiones y los viajes a Libia, prohibidos
desde 1981; quedando de esta manera normalizadas las relaciones libio-
americanas hasta 2006, luego de que el presidente George Bush, ordené

sacar a Libia de la lista de naciones calificadas como Estados terroristas.

“Luego de reconocer, en una carta al Consejo de Seguridad de la ONU, su
responsabilidad en los atentados de Lockerbie, el gobierno libio establecié
una indemnizacion de 2.700 millones de ddlares para repartir entre los
familiares de las victimas, en agosto de 2002. En septiembre de ese mismo

afio, la ONU levantd las sanciones contra el pais”.*

En este sentido, ante esta ofensiva diplomatica, para restablecer relaciones
con los paises occidentales, en 2003, el gobierno libio anuncié que

renunciaria a sus programas de desarrollo de armas de destruccion masiva,

% |bid. 21.
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ademas del pago en agosto de ese mismo afio de 35 millones de dolares,
como compensacion a las victimas de un ataque con bomba en un club

nocturno de Berlin, Alemania, en 1986.

2.2Primavera Arabe en Libia

En medio de la efervescencia de una ola democratizadora en el Oriente
Medio, tras el triunfo de las revueltas que terminaron con el derrocamiento de
Ben Ali en Tunez, y la renuncia de Hosni Mubarak en Egipto; las protestas en
contra del gobierno de Muamar Gaddafi, en Libia iniciaron el dia 15 de
febrero de 2011, con la protesta de dos mil manifestantes en la ciudad de
Bengasi, por la detencion de un activista de derechos humanos, y en contra
de la corrupcién, dejando como resultado 35 heridos; y en la ciudad de Al
Baida dos muertos, producto de la represion llevada a cabo por los cuerpos

de seguridad libios.**

Durante los siguientes dias, las protestas se extendieron por diversas
ciudades del pais, en la llamada jornada de la cdlera, comenzando asi el
ejército libio a disparar fuego real en contra de los manifestantes dejando
como resultado 12 muertos de acuerdo a Al Jazeera®. Estas acciones por
parte del gobierno libio, solamente sirvieron para aumentar el descontento e
indignacién por parte de la poblacion y de la comunidad internacional hacia el
régimen que llevaba 42 afos en el poder, provocando asi la creaciéon de
distintos grupos rebeldes. Tras seis dias seguidos de protestas, el 21 de

febrero, los opositores toman el control de Bengasi y Jalu; ademas se da la

% Cronologia de la Guerra de Libia, El Pais, 2011, acceso el 12 de julio de 2018.
https://elpais.com/internacional/2011/08/22/actualidad/1313964006_850215.html

»La jornada después del 'dia de la ira’ contra Mubarak en Egipto, Periddico 20 Minutos,
acceso 12 de julio de 2018.
https://www.20minutos.es/noticia/943510/0/edipto/revuelta/mubarak/
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dimision del Ministro de Justicia Mustafa Abdeljalil, en protesta, y se
empiezan a dar las primeras deserciones en las filas del ejército libio,
pasando estos elementos a combatir al lado de los grupos rebeldes, mientras

los imanes llamaban a la lucha en las mezquitas.

De esta manera, el 27 de febrero, los dirigentes de los grupo rebeldes forman
el Consejo Nacional de Transicidbn (CNT), con el fin de establecer un
gobierno provisional que ejerciera control en la zonas liberadas, con el apoyo
del Ejército Popular Libio, que estaba compuesto por desertores del ejército y
civiles, estableciendo su sede en Bengasi, la segunda mayor ciudad del pais
y principal bastién de la oposicién. Un factor que jugd un papel determinante
durante la crisis, fue la amplia cobertura que le dieron los medios de
comunicacion, especialmente la cadena Al Jazeera, en la que se evidenciaba
el uso de la fuerza por parte del gobierno para contrarrestar las acciones de
la oposicién, lo que llamo la atencién de potencias tanto regionales como
mundiales, ademas de organizaciones internacionales como la ONU, la Liga

Arabe y la Unién Africana.

A medida que el conflicto en Libia se fue internacionalizando, el 28 de
febrero, la Unidon Europea adopta sanciones contra Gadafi, congelando sus
cuentas bancarias y las de su familia, medida que fue seguida por Estados
Unidos y por Naciones Unidas, bloqueando los bienes del dictador en el

extranjero e impone un embargo de armas®’. El 2 de marzo, mientras el

% Cronologia de la Guerra de Libia, EI Pais, 2011, acceso el 12 de julio de 2018.
https://elpais.com/internacional/2011/08/22/actualidad/1313964006 850215.html

" La resolucién 1970 del Consejo de Seguridad de la ONU, fue aprobada por unanimidad el
26 de febrero de 2011, en la que se condena la respuesta armada del gobierno libio hacia
las protestas de ese afio, por o que se establece un embargo en el suministro de armas a
Libia por parte de los Estados miembros de la organizacion, asi como la prohibicion de
libertad de movimiento y congelaciéon de bienes y activos hacia Gadafi y diversos
funcionarios de su gobierno; y se solicita a la Corte Penal Internacional, iniciar una
investigacion sobre violaciones de derechos humanos. Véase: Organizacién de las Naciones
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ejército y las milicias leales a Gadafi intentaban restablecer el control sobre la
ciudad de Brega sin ningun éxito, y el dictador anunciaba miles de muertes
en caso de una intervencion de los paises occidentales en territorio libio, los
lideres del CNT, solicitaban apoyo a la comunidad internacional, mediante el
establecimiento de una zona de exclusion aérea a través de la ONU, la cual
fue aprobada, luego del apoyo de la Liga Arabe (presidida por Qatar en ese
entonces) a dicha iniciativa, el 17 de marzo a través de la resolucién 1973%,
en la que se instaba a la comunidad internacional a tomar todas las medidas
necesarias para proteger a los civiles y todas las areas bajo amenazas de
ataques, dejando de esta manera abierta la posibilidad a una intervencion
militar de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

El 19 de marzo, se lleva a cabo en Francia la Cumbre de Paris, en la que
participaron dirigentes de 17 paises y tres organizaciones internacionales: la
ONU, la Unién Europea y la Liga Arabe, encabezada por los Gobiernos de
Francia y el Reino Unido, dandose luz verde a una intervencién militar en
Libia de una coalicion internacional liderada por la OTAN para restablecer el
orden, ante las acusaciones de Estados Unidos hacia el régimen de Gadafi
de no respetar el alto al fuego impuesto por Naciones Unidas en la resolucién
1973.

Con el apoyo de los constantes bombardeos de la OTAN y la transferencia

de armas especialmente por parte de Qatar, los grupos rebeldes de Libia,

Unidas, Consejo de Seguridad - Resolucion 1970, 2011,
https://undocs.org/es/S/IRES/1970%20(2011)

% La Resolucién 1973 del Consejo de Seguridad de la ONU, fue aprobada el 17 de marzo de
2011, en la que se exige un cese inmediato del fuego y de los ataques contra la poblacién
civil, estableciéndose una zona de exclusion aérea; se exige el cumplimiento del embargo de
armas y se excluye el uso de la fuerza de ocupacion extranjera de cualquier clase en
cualquier parte del territorio libio, instando a los Estados miembros a tomar todas las
medidas necesarias para proteger a los civiles y las zonas bajo amenaza de ataques.
Véase:, Consejo de Seguridad - Resolucion 1973, 2011, ONU
https://undocs.org/es/s/res/1973%20(2011)
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lograron avanzar y tomar ciudades importantes del pais como Brega, Ras
Lanuf y Sirte en su avance hacia la capital, después de que las tropas leales
a Gadafi empezaran a ganar terreno antes de la intervencion de la coalicion

internacional.

El 21 de agosto de 2011, tras mas de 10 mil operaciones militares de la
OTAN® y la avanzada de las milicias opositoras después de repetidos
enfrentamientos con los remanentes de las tropas gadafistas por el control
de Tripoli, la capital del pais; cae oficialmente el regimen de Muamar Gadafi,
tras la caida del Zawiya, ciudad que se encuentra a 50km de Tripoli. EI 23 de
agosto los rebeldes toman Bab al-Azizia’®, el complejo residencial de
Muamar Gadafi en la capital, rindiéndose asi su guardia personal, lo que
provocé la huida del dictador hacia su ciudad natal Sirte, donde fue
encontrado muerto en un tunel el 20 de octubre de 2011, luego de ser
linchado por los combatientes del CNT.

2.2.1 Antecedentes de la Primavera Arabe en Libia

Historicamente Libia, se ha caracterizado por no haber contado nunca con un
sistema politico democratico y representativo; pues en la edad moderna fue
incorporada en 1551, por Soliman el Magnifico, al Imperio Otomano, después
de la expulsion de los espafoles, constituyéndola como el Eyalato de Tripoali,

el cual comprendia la mayor parte del actual territorio del pais.

% Qué ha perdido Libia con la intervencién de la OTAN?. Telesur, 2017, acceso el 15 de
julio de 2018. https://www.telesurtv.net/news/En-claves-Que-ha-perdido-Libia-con-la-
intervencion-de-la-OTAN-20150319-0053.html

% Rosa Meneses, Gadafi se aferra al poder mientras los rebeldes ocupan su cuartel
general, Diario El Mundo, acceso el 15 de julio de 2018.
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/08/23/internacional/1314112468.html
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En 1847, Muhammad Abd al-Wahhab al-Sanusi fundé una organizacion
religiosa que promovia la resistencia contra los turcos, conocida como
Sanusiyya, estableciendo su sede en la region de Cirenaica, y siendo esta la
antecesora de la Hermandad Musulmana de Libia. Ante la decadencia del
Imperio Otomano a principios del siglo XX, en 1911 el entonces Reino de
Italia le declara la guerra a Constantinopla, imponiéndole el 26 de septiembre
de ese mismo afio, un ultimatum al Sultdn Mehmet V en el cual expresaba su
interés de ocupar las regiones de Tripolitana y Cirenaica. (...) “Con el
comienzo de la Primera Guerra Mundial, los italianos ocupaban los puertos
de Tripoli y Homs (Al-Khums). EI resto del territorio se mantenia
independiente. Terminada la guerra, lItalia debié enfrentar la resistencia
encabezada por Sidi Omar al-Mukhtar, que terminé recién en 1931, cuando

capturaron y ahorcaron al lider e incorporaron Libia al Imperio de Italia”.***

Durante la Segunda Guerra Mundial, ante la ocupacion italiana, los
Sanusiyya, encabezados por Idris al-Sanusi, hijo del fundador de la
organizacion, quien se habia visto obligado a exiliarse en Egipto tras la
guerra italo-turca de 1912; continuaron su actividad politica, apoyando al
bando de los aliados, para sacar de Libia a las tropas italianas. De esta
manera, tras concluir la guerra en 1945, el pais fue dividido en dos zonas de
influencia, una inglesa compuesta por las regiones de Cirenaica Yy
Tripolitania; y la otra de influencia francesa compuesta por Fezan. En 1949,
la Asamblea General de la ONU aprueba la creacion de un Estado de Libia
soberano e independiente, ademas de la creacién de una asamblea con

representantes de las tres regiones para redactar una constitucion;

101 Adrian Zepeda y Eduardo Cornejo, Analisis del Papel del Consejo de Seguridad de la

Organizacion de las Naciones Unidas en los Conflictos de la Primavera Arabe. Casos: Libia y
Republica Arabe Siria. Periodo 2010 al Primer Trimestre De 2014. . (Tesis de Licenciatura,
Universidad de El Salvador, 2015), 17.
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uniéndose asi ambas zonas de influencia, creando el Reino de Libia, con

Idris al-Sanusi en el trono en 1950%.

“El descubrimiento de petréleo en 1959 cambio radicalmente su situacion. De
ser el pais mas pobre de Africa, Libia pas6 a ser uno de los mas ricos, por
primera vez desde la dominacion romana. Sin embargo, como ocurrié en
otros muchos paises, el negocio del petréleo estuvo dominado siempre por
las compariias extranjeras y s6lo una pequefia parte de la renta del petréleo
se ingresaba en las arcas del tesoro libio”.!% Esta relacién, rapidamente
demarcé las tendencias pro-occidentales de la monarquia, aumentando de
esta manera el descontento de la poblacién, al ver el poco desarrollo del pais

en funcion de la produccion de petréleo.

Ante la creciente influencia de las ideas pan-arabistas de Gamal Abdel
Nasser en Egipto y que hacian eco en toda la regién; la postura no
intervencionista que adopto el Rey Idris durante la guerra de los seis dias,
entre Israel y una coalicion de paises arabes conformada por Egipto, Siria,
Jordania e Irak, que significo una humillacién para el mundo arabe tras la
victoria del Estado judio®®, dio paso a que en 1969 a través de un golpe de
Estado militar, mientras el rey se encontraba en Turquia, el Coronel Muamar
Gadafi llegara al poder, ordenando a su llegada, la retirada de todas las
tropas britanicas en el pais, asi como el cierre de sus bases; ademas de la

nacionalizacion de las empresas petroleras, los bancos y hospitales.

En 1973, se da un conflicto bélico entre Libia y Chad, debido a la ocupacién

de la Franja de Aouzou (territorio rico en yacimientos uranio) por tropas libias,

192 pirk Vanderwalle, A History of Modern Libya. (Reino Unido: Cambridge University Press,

2006) Version PDF.
http://assets.cambridge.org/97805218/50483/frontmatter/9780521850483 frontmatter.pdf.
13-14.

103 Alejandro Magro Mas, Boletin Econémico: Libia, Un Pais Desconocido. 21.

%% |uis Martinez, The Middle East: Libya. (Montreal: Centre d’études et de Recherches
Internationales, 2010), http://archives.cerium.ca/IMG/pdf/Libya __ Luis MARTINEZ.pdf. 555.
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debido a los reclamos de soberania en esa zona, en base a un tratado
internacional de la época colonial; ademas de la intervencion de Gadafi en la
guerra civil de Chad en 1980, a través del apoyo a diversas facciones con el

envio de efectivos militares libios!®.

En 1977 Libia se ve nuevamente
inmersa en un conflicto internacional, esta vez con Egipto, producto del
desgaste de sus relaciones bilaterales después de la Guerra del Yom Kippur,
debido a las constantes criticas de Gadafi hacia el proceso de paz con Israel
llevado a cabo por Anwar el-Sadat, y por ende el rompimiento de relaciones
diplomaticas del Cairo con la Union Soviética, a cuyos intereses estaba
alineada Libia en ese entonces; significando un mayor acercamiento de

Egipto con Estados Unidos en el contexto de la Guerra Fria®.

En el afio 2012, el sitio web de noticias francés Mediapart, publico un informe
en base a un documento de los servicios de inteligencia libios, que el ex
presidente de Francia, Nicolas Sarkozy, recibio la cantidad de 50 millones de
euros de Muamar Gadafi para financiar su campafa presidencial de 2007; a
través de una visita oficial, del ex mandatario francés cuando era ministro del
interior a Tripoli en 2005, acompafiado por sus principales colaboradores,
Brince Hortefeux y Claude Gueant; y con la mediacién del empresario de
origen franco-libanés Ziad Takieddine. Actualmente Sarkozy se encuentra
bajo custodia de las autoridades francesas, tras iniciarse un proceso de
investigacion sobre el origen de los fondos de su campafa presidencial; el

mismo hijo de Gadafi, Saif al-Islam, ha declarado en una entrevista con la

105 Roberto Ortiz de Zarate, Muammar al-Gadaffi, Barcelona Centre for International Affairs,

acceso el 7 de junio de 2018.
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/africa/libia/muammar_al gaddafi

®Alberto Valverde, La Paz egipcio-israeli, primer reconocimiento arabe del Estado judio,
Periddico El Pais, 1979, acceso el 7 de junio de 2018.
https://elpais.com/diario/1979/03/25/internacional/291164401_850215.html.
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cadena de noticias Euronews, que Sarkozy tenia que "devolver a Libia el

dinero que se llevé para su camparia electoral”.*®’

Durante la primavera arabe en Libia, Francia fue el mayor promotor de la
formacion de una coalicion internacional para intervenir y derrocar al
gobierno, al albergar como se menciond anteriormente la cumbre de paris;
ademas de haber sido el primer Estado en llevar a cabo operaciones
militares en territorio libio y el primero en reconocer al CNT como su gobierno

legitimo tras el triunfo de la revolucion en agosto de 2011.

2.2.2 Factores que Intervinieron en la Primavera Arabe de Libia

Si bien, en términos generales la primavera arabe fue un conjunto de
revueltas y sublevaciones populares en aras de la transformacion
democratica de los paises del Oriente Medio y el Norte de Africa, cada uno
de los Estados que se vieron envueltos en esta, tiene sus propias causas por
las cuales estos acontecimientos tuvieron lugar dentro de sus fronteras; a
continuacion se exponen los principales factores que intervinieron en el caso
de Libia, que fue el primer enfrentamiento bélico de esta serie de

sublevaciones.

a) Carencia de libertades y un sistema democratico

Durante los 42 afos de dictadura de Muamar Gadafi, a pesar de la formacion
de congresos y comités populares, este concentré el poder en torno a su

figura, como la mayoria de dictaduras; a través de su sistema politico en

197 Cristina Matamoros, El escandalo de financiacion Gadafi-Sarkozy explicado, (Euronews,

2018), acceso el 7 de junio de 2018. http://es.euronews.com/2018/03/20/el-escandalo-de-
financiacion-gadafi-sarkozy-explicado.
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teoria de representacion popular denominado Jamabhiriya, en el cual los
partidos politicos, asambleas parlamentarias, referendos y toda clase de
mecanismos democraticos quedaron prohibidos, debido a que constituian
instrumentos de opresidn de las democracias modernas como las de
occidente de acuerdo al mismo dictador. En este periodo, la libertad de
prensa en Libia era nula, caracterizandose por la constante represion del
régimen hacia los medios de comunicacion y la desaparicion de periodistas

criticos a este.

De acuerdo al indice de democracia elaborado por la revista britanica The
Economist, que mide el rango de democracia de 167 paises basado en
diferentes indicadores agrupados en cinco categorias (proceso electoral y
pluralismo, libertades civiles, funcionamiento del gobierno, participacion
politica y cultura politica); en el afio 2010, antes de la revolucion, Libia
contaba con un puntaje de 1.94, lo que le valié la calificacion de Régimen
Autoritario de acuerdo a la clasificacion que hace este indice en una escala
del 0 a 10 en la que 0 es una carencia total de democracia y 10 representa
una democracia plena.'®Este contexto de carencia total de democracia,
explica el impacto inmediato que tuvieron en la poblacion libia, las protestas
llevadas a cabo en Tunez y Egipto, que tuvieron como resultado el

derrocamiento de Ben Ali y Hosni Mubarak.

b) Corrupcién

El gobierno de Gadafi, se caracteriz6 por su alto grado de corrupcién
producto de la administracién de los ingresos generados por el pais a través

de la exportacion de petréleo y la nacionalizacién de varias empresas de

1% Democracy Index - Libya, Londres: The Economist, accedido el 16 de julio de 2018,
https://infographics.economist.com/2018/Democracylndex/
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telecomunicaciones, gas, infraestructura y construccion, hosteleria y prensa.
De acuerdo a diversas fuentes, la fortuna del dictador libio, estaba calculada
en US$50 mil millones; pudiendo esta incluso estar valorada en $20 mil
millones en cuentas e inversiones offshore realizadas a través de
instituciones publicas como Central Bank of Libya, la Libyan Investment
Authority, el Libyan Foreign Bank, la Libyan National Oil Corporation y el
Libya African Investment Portfolio’®, brindando entonces un marco de
referencia en cuanto a una especie de institucionalizacion de la corrupcién
por parte del régimen, puesto que se establecieron mecanismos para llevar a

cabo estos actos a través del sector publico.

En 2010, Libia se posiciono en el lugar 146 entre 178 paises en el indice de
Percepcion de la Corrupcion elaborado por Transparency International, con
una puntuacion de 2,2. Este indice mide en cada pais, el grado de corrupcion
en el sector publico segun la percepcion de empresarios y analistas, con una
escala que comprende entre 10 (percepcion de ausencia de corrupcién) y 0

(percepcion de muy corrupto)**°.

Este amplio margen del gobierno libio para llevar a cabo actos de corrupcion,
se debe al alto grado de centralizacion del poder, lo que le permitié al
régimen administrar totalmente los ingresos provenientes del petréleo,
facilitandole la prestacion de servicios como educacion y salud de manera
gratuita en todo el pais ademas de numerosos programas sociales, ganando
popularidad entre gran parte de la poblacién, y contando con el respaldo de

las fuerzas armadas durante las 4 décadas de dictadura.

1%patricio Ballesteros, La herencia de Gadafi supera los US$ 50 mil millones. Diario Fortuna,

2011, acceso: 18 de julio de 2018. http://fortunaweb.com.ar/2011-10-24-67506-la-herencia-
de-gadafi-supera-los-us-50-mil-millones/

19 fhdice de Percepcion de la Corrupcion 2010 de Transparency International, Transparency
International, - Berlin, Alemania, acceso e 18 de julio de 2018.
https://webantigua.transparencia.org.esf/ipc__sf/ipc_2010/tabla_sintetica_de resultados _ipc.p
df
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