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RESUMEN

La presente investigacion analiza el impacto politico y econémico de la politica
exterior de la RPC hacia América Latina a través del estudio de los principios
rectores de la diplomacia china, sus relaciones bilaterales y multilaterales con
paises latinoamericanos, sus vinculos de cooperacion, IED, exportaciones e
importaciones y TLC’s con el fin de caracterizar el estado de su influencia en

la region.

La RPC ha potenciado su papel en la arena internacional desde el
reconocimiento otorgado por la comunidad de paises en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 1971, derivando en una mayor
apertura politico-diplomatica, econdomico-comercial y en la redefinicion de su

politica exterior hacia el mundo.

A partir de ello, con mayor vigor desde el ascenso del Presidente Xi Jinping el
14 de marzo de 2013, ha relanzado y aumentado sus relaciones con América
Latina. De cara hacia el futuro y bajo sus intereses propios, durante el periodo
2010-2017, ambos actores han promovido la creacion de alianzas estratégicas

gue han tenido como fin profundizar sus vinculos.

En consecuencia, la RPC y América Latina han fortalecido las bases de sus
relaciones constituyendo lazos politicos y econdmicos basandose en sus
intereses con miras hacia la consolidacion del poder chino en el mundo, o bien,
en el desarrollo econémico de los paises latinoamericanos quienes en medio
de una coyuntura internacional que proyecta al pais asiatico como préxima
primera potencia mundial, han relegado sus historicas relaciones con

Republica de China (Taiwan) y desafiado su lealtad hacia Estados Unidos.
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INTRODUCCION

La politica exterior de los Estados ha sido objeto de analisis y estudio en
diversos campos académicos, debido a la fuerte influencia que poseen a nivel
internacional. Es por ello, que la presente investigacién estudia la politica
exterior de la Republica Popular de China —en lo que sigue la RPC —hacia
América Latina en materia politica y econdémica, con énfasis en las relaciones
con Centroamérica, especialmente en El Salvador, durante el periodo 2010-
2017; ademas, la presencia de la RPC en la regidon representa una gran
oportunidad para poder afianzar las relaciones politicas, y diversificar las
econdmicas y comerciales en distintos sectores, que siendo aprovechadas en
su totalidad pueden llegar a representar grandes beneficios para ambas

partes.

Historicamente, fue a partir de 1969 después del 1X Congreso del Partido
Comunista, la RPC buscé mayor apertura al mundo mediante la aplicacion de
politicas internas y externas. Posteriormente, desde el reconocimiento
internacional otorgado el 25 de octubre de 1971 en el marco de la ONU?, la
RPC ha mostrado interés por construir el camino hacia su constitucion como
la mayor potencia mundial en términos politicos y econdémicos. “Por su
desempefio en cuanto a crecimiento econdémico, comercio internacional,
inversion extranjera directa e innovacion tecnoldgica y su papel como fuente
de financiamiento internacional, esta modificando aceleradamente el mapa de

la economia mundial”.? Con ese firme objetivo, es que ha buscado acercarse

! Organizacion de las Naciones Unidas

2 Osvaldo Rosales, “Dialogo y Cooperacion antes los nuevos desafios de la economia global”,
CEPAL, (Santiago de Chile, 2012), P&ag. 3, Naciones Unidas CEPAL,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3070/1/S1200524 es.pdf



a la region latinoamericana, caracterizada por estar conformada por Estados

gue se destacan por su diversidad y riqueza de recursos.

Por su parte, la RPC reconoce la importancia creciente de sus vinculos con
América Latina y el Caribe. Cinco hitos fundamentales asi lo demuestran. El
primero fue el Libro Blanco sobre las relaciones con la region, lanzado en
noviembre de 2008. Un segundo fue la propuesta de reforzamiento de las
relaciones politicas, econémicas y de cooperacion que el entonces Primer
Ministro Wen Jiabao planteo a la region en junio de 2012, precisamente desde
la sede de la CEPAL en Santiago de Chile. Un tercero esta constituido por la
propuesta de un ambicioso marco de cooperacion para el periodo 2015-2019,
conocido como “1+3+6” y presentado en julio de 2014 por el Presidente Xi
Jinping en el marco de la primera Cumbre de América Latina y el Caribe-China,
celebrada en Brasilia. Un cuarto fue la aprobacion del Plan de Cooperacion
2015-2019 entre la CELAC? y China. El quinto es la visita del Primer Ministro

Li Kegiang al Brasil, Chile, Colombia y el Pert.*

Sumado a esto, las fuertes relaciones politicas que posee en la region, el
constante apoyo en proyectos de cooperacion y las relaciones diplométicas
gue se han mantenido mediante visitas constantes de los presidentes para
firmar acuerdos y afianzar las relaciones bilaterales y multilaterales, en el
marco de organizaciones e instituciones internacionales y regionales como:
ONU, CELAC, OEA, BID, entre otros. En consecuencia, el pais asiatico posee
relaciones diplomaticas con los paises latinoamericanos: Bolivia, Colombia,
Cuba, Ecuador, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Chile,

Perd, México, Argentina, Brasil, Costa Rica, Panama y El Salvador. En

3 Estados miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
4 Ibid.



términos econdmicos, goza de ser el principal socio comercial de Brasil,
Argentina, Chile, y el segundo de México; ademas de estos, posee buenas
relaciones comerciales con los paises centroamericanos de Honduras y

Nicaragua.

El andlisis del comportamiento econdémico y politico chino hacia América
Latina estd vigente, debido a que éste se ha convertido en una de las
principales potencias que gozan de relaciones politicas y econémicas con la
region. La indagacidon posee un valor teorico evidente desde el campo de las
Relaciones Internacionales, ya que la esfera de accion contempla el estudio
de relaciones entre dos diferentes actores a nivel internacional; lo cual
generara nuevos aportes a la bibliografia actual sobre la temética, destacando
por caracterizarse como una investigacion que examina las relaciones politicas
y economicas de la RPC con Latinoamérica, Centroamérica y El Salvador, que
resalta las oportunidades de las relaciones chino-salvadorefias con el fin de
presentar las oportunidades y limitantes de éstas. Ademas, la problematica se
analiza desde un enfoque tedrico de las Relaciones Internacionales

sobresaliendo sobre otros estudios acerca de la tematica.

A partir de lo anterior, se formula la hipotesis general: El fortalecimiento de la
estrategia politica entre la RPC y América Latina, han contribuido a la
expansion del poderio politico-diplomatico chino en la regién, causando el
desplazamiento de relaciones politico-diplométicas con China-Taiwan; por otra
parte, el nivel de desarrollo economico y productivo de los paises
latinoamericanos ha limitado la obtencibn de beneficios econdmicos-
comerciales, asimismo ha permitido la apertura de relaciones politico-
diplomaticas en Centroamérica, impulsando el crecimiento econdémico y
particularmente, aumentando la inversién extranjera directa y cooperacion

para El Salvador.



Por lo tanto, se enuncian a continuacion las tres hipotesis capitulares: La
primera hipoétesis es: Las relaciones bilaterales sostenidas entre los ambos
actores estudiados ha provocado el fortalecimiento de sus relaciones y
posibilitado la expansion del poderio chino en la regién. La segunda es: El nivel
de desarrollo econémico y productivo de los paises latinoamericanos ha
impedido la captacién de beneficios de las relaciones econdmicas establecidas
con la RPC. La tercera es: La apertura de relaciones politico-diplomatica y
econdmicas de Costa Rica, Panama y El Salvador con la RPC ha causado el
cese de relaciones con Taiwan, posibilitando que en un futuro que el resto de

paises centroamericanos se unan a la orbita de Beijing.

De igual manera, el objetivo general es: Caracterizar la politica exterior de la
Republica Popular de China en Latinoamérica, durante el periodo 2010-2017,
por medio del analisis de sus relaciones politicas, diplométicas y econémicas,
a fin de identificar el impacto politico y econdmico que ha generado en
Latinoameérica y en particular en la regién centroamericana; enfatizando en las

oportunidades y limitantes de la relacién sino-salvadorefa.

Desde esa perspectiva, se presentan los siguientes tres objetivos especificos
que guian cada capitulo: El primero es: Describir las relaciones politico-
diplomaticas de la Republica Popular de China con Chile, Peru, México,
Argentina y Brasil a través de la indagacién de las reuniones bilaterales,
acuerdos y alianzas politicas con el fin de conocer la politica exterior china en
la region latinoamericana. El segundo es: Examinar cuéles son los intereses
econdémicos-comerciales que posee la Republica Popular de China en
Latinoamérica, especificamente con Chile, Peru, México, Argentina y Brasil a
través del estudio del intercambio comercial, Inversion Extranjera Directa,

Cooperacidn internacional y Tratados de Libre Comercio que permita conocer



los beneficios econdmicos mutuos de sus relaciones. Finalmente, el tercero
es: Evaluar el estado de las relaciones politicas y econémicas de la Republica
Popular de China en la regién centroamericana, principalmente en Costa Rica,
Panama y El Salvador, por medio del andlisis de las relaciones bilaterales,
intercambio comercial, Inversibn Extranjera Directa y Cooperacion

Internacional; con énfasis en las oportunidades y limitantes para El Salvador.

Respecto a la teoria de Relaciones Internacionales que serda aplicada a la
problematica, se selecciono la teoria de la interdependencia. Robert Keohane
y Joseph Nye expresaban que los Estados y sus riquezas estan
inseparablemente unidos; los tedricos reconocen que las diversas y complejas
conexiones transnacionales y dependencia reciproca entre Estados y las
sociedades fueron creciendo, mientras que la fuerza militar y el equilibrio de

poder fueron disminuyendo, pero manteniéndose en un nivel significativo.

Asi, el fendmeno se explicara mediante los siguientes supuestos teoricos de
la misma:
1. Visién de un mundo conformado por Estados soberanos que buscan
maximizar sus intereses y poder.
2. Los Estados ya no son considerados independientes unos a otros, estos
son interdependientes.
3. En la agenda interestatal hay mayor interés por otros asuntos no
relacionados a fuerzas militares.
4. El papel del poder en la interdependencia se debe distinguir entre dos
dimensiones: sensibilidad y vulnerabilidad.
5. Elrol de la cooperacion va teniendo mayor relevancia en las relaciones

entre los Estados.



Por otra parte, el método empleado es el método hipotético deductivo, el cual
“es un procedimiento metodologico que consiste en tomar unas aseveraciones
en calidad de hipdtesis y en comprobar tales hipotesis deduciendo de ellas,
junto con conocimientos que ya disponemos y conclusiones que confrontamos
con los hechos.” Es decir, que se generan conclusiones e inferir tendencias a
partir de las hipétesis. La investigacion por el lugar en el que se realiza es de
caracter bibliogréafico, ya que el problema se investiga a través de fuentes de

informacion.

Por su nivel de analisis, es de caracter explicativo ya que se busca establecer
un estudio de las causas del fendbmeno investigado. Con este propésito, se
utilizaran aspectos cualitativos, los cuales “tienen como objetivo la descripcién
de las cualidades de un fenbmeno. Busca un concepto que pueda abarcar una
parte de la realidad. No se trata de probar o de medir en qué grado una cierta
cualidad se encuentra en un cierto acontecimiento dado, sino de descubrir
tantas cualidades como sea posible”.® La metodologia a emplear en la
investigacion, sera la elaboraciéon de tres capitulos con sus respectivos
objetivos especificos e hipotesis; de igual manera se detalla la relacion con la

teoria de la interdependencia aplicada al fen6meno de estudio.

En el capitulo | se abordara el estado de las relaciones politicas, antes y
después del establecimiento de relaciones diplomaticas de Chile, Perq,
México, Argentina y Brasil con la RPC; ademas, se presentan las visitas y

reuniones oficiales, acuerdos y alianzas politicas; ello en el marco de los

> “El método hipotético deductivo”, Diccionario Filosofico, Acceso el 15 de marzo de 2019.
http://www.filosofia.org/enc/ros/meto9.htm

6 “Caracteristicas cualitativas-cuantitativas”, Metodologia de la investigacion, Acceso el 15 de
marzo de 2019. https://sites.google.com/site/51300008metodologia/caracteristicas-cualitativa-
cuantitativa
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objetivos y principios rectores de la politica exterior de la RPC con América

Latina y el Caribe.

En el capitulo Il se expondra lo relativo al &mbito econdmico, iniciando con un
breve estudio de la posicion geogréfica e importancia econémica de los paises
caso de estudio y luego se profundizard en las relaciones econdémicas-
comerciales, enfatizando las Exportaciones e Importaciones, Inversién

Extranjera Directa, Tratados de Libre Comercio y Cooperacion Internacional.

En el capitulo Il se desarrolla la situacion politica-econdmica de la RPC con
los paises centroamericanos, haciendo énfasis en Panam4, Costa Rica y El
Salvador; describiendo las principales relaciones, las oportunidades vy
limitantes de la relacién sino-salvadorefia, tomando en cuenta sus acuerdos y

alianzas politicas e intercambio comercial.

Hechas las consideraciones anteriores, cabe mencionar que la RPC y América
Latina mantienen hoy en dia una relacion prometedora. Las relaciones se
encuentran en un momento propicio, tendran sin duda perspectivas aiun mas
brillantes y haran mayores contribuciones al bienestar de ambas partes en
torno a la paz y el desarrollo mundial. Es por ello que cada vez mas paises se
unen a la orbita de Beijing con el fin de forjar lazos que permitan derivar en
intercambios politicos y econdmicos, guiados por los principios de la RPC de
no injerencia en los asuntos internos, respeto mutuo, equidad y ganancia
compartida. Por lo tanto, mediante la siguiente investigacion se muestran
hechos politicos y datos econdmicos que brindaran una vision clara sobre lo

sucedido durante la Ultima década.
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CAPITULO |
IMPACTO DE LAS RELACIONES POLITICO-DIPLOMATICAS DE LA
REPUBLICA POPULAR DE CHINA EN AMERICA LATINA, ESTUDIO DE
CASO EN CHILE, PERU, MEXICO, ARGENTINA Y BRASIL

La RPC y América Latina son dos actores importantes del escenario
Internacional. Tras aproximadamente 50 afios de relaciones politicas con
algunos paises latinoamericanos; el gigante de Asia, tiene hoy dia una relacion
fuerte y prometedora con estos. El impacto de esa relacion esta basado en la
apertura al didlogo y la comunicacion continua y asertiva que la RPC ha
propuesto, instaurando un régimen de apoyo mutuo y equitativo. Ese dialogo
ha posibilitado entablar relaciones comprometidas y visionarias provocando
gue ambos actores se beneficien mutuamente de los negocios reciprocos y la

cooperacion.

Por lo tanto, el presente capitulo tiene como hipétesis: las relaciones
bilaterales, los acuerdos y alianzas politicas sostenidas entre la Republica
Popular de China y América Latina entre 2010-2017 ha provocado el
fortalecimiento de sus relaciones y posibilitado la expansion del poderio chino
en la region. Ademas, tiene por objetivo: describir las relaciones politico-
diplomaticas de la Republica Popular de China con Chile, Perd, México,
Argentina y Brasil, con el fin de conocer la politica exterior china en la region

latinoamericana.

En concreto, estos son paises con quienes la RPC ha entablado relaciones
politicas estratégicas. Ello, ha posibilitado el crecimiento del poderio e

influencia china en la region, al grado de denominar sus relaciones a partir de



2010 como Asociaciones Estratégicas Integrales, asocios que tienen como
objetivo fortalecer las relaciones entre los actores mencionados, con miras a
promover alianzas reciprocas y equitativas basadas en el respeto al derecho
internacional. Por otra parte, el viraje de la politica exterior del presidente
Trump de los Estados Unidos caracterizada por el rompimiento de los lazos
politico-econémicos histéricos hacia la regién, ha fomentado que algunos de

los paises fortalezcan ain mas sus lazos chino-latinoamericanos.

En resumen, la RPC es un actor decisivo e influyente en América Latina: ha
logrado sostener relaciones politico-diplomaticos con los paises estudiados,
uno de los principales socios comerciales de estos, posee diversidad de
acuerdos comerciales y de cooperacion, forma parte de mecanismos de

dialogo propios de la region latinoamericana y es visitante continuo.

1.1 Situacién politica de la RPC previo al periodo 2010-2017

Las relaciones entre la RPC y América Latina se sitian con mayor vigor a partir
de la década de los 70s del siglo pasado, cuando el contexto mundial cambio
drasticamente: Estados Unidos mejoro sus relaciones con el gigante de Asia,
y COmMo consecuencia, mejoraron las relaciones chino-latinoamericanas. Como
primer acontecimiento relevante de la década, en 1971, se llevé a cabo la
Vigésima Sexta Asamblea de las Naciones Unidas, en la cual algunos paises
latinoamericanos apoyaron a la RPC en su reconocimiento internacional. Fue
asi que, el 25 de octubre de 1971, la resolucion 2758 reconocié a la Republica
Popular de China, como "el Unico representante legitimo ante las Naciones

Unidas" dotandolo de estatus juridico en el terreno internacional.”

7 “Resoluciones Aprobadas Por La Asamblea General Durante El 26° Periodo De Sesiones”,
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Acceso el 18 de enero de
2018. https://www.un.org/es/documents/ag/res/26/ares26.htm



Sin embargo, en cuanto a los paises latinoamericanos, para 1970, Chile ya
habia firmado el establecimiento de relaciones diplométicas con la RPC,
siendo el primer pais en tener relaciones con el gigante asiatico.
Posteriormente, se fueron sumando otros paises de Ameérica Latina uno tras
otro: Peru entabld relaciones diplomaticas en 1971, México, Argentina,
Guyana y Jamaica lo hicieron en 1972, Trinidad y Tobago, Venezuela y Brasil
en 1974, Surinam lo hizo 1976 y Barbados en 1977.8 Ello, seria un factor mas
gue produjo un impacto positivo en el pensamiento chino sobre sus relaciones
con el mundo, volviéndose gradualmente un gobierno con mayor apertura al
exterior, en particular, hacia la region latinoamericana. Para lo cual, hizo
gradualmente reajustes en su politica exterior, basandose fundamentalmente

en la unidad y cooperacion con los paises en desarrollo.

Otro acontecimiento que es importante recalcar como muestra de las reformas
politico-econdmicas implementadas por la RPC a inicios del nuevo milenio, es
su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Tras largos afios
de negociaciones, el 11 de diciembre de 2001, el pais ingresé como miembro
nimero 143 a la OMC,° demostrando su interés por impulsar su economia
desde las relaciones externas. Es decir, a pesar de que ello es un acto
meramente econdmico, generé que la RPC se relacione continuamente a nivel

politico con los paises miembros de la organizacion.

Para el afio 2004, el presidente Hu Jintao, oficializé la visita por 4 paises
latinoamericanos (Brasil, Argentina, Chile y Cuba) en la cual anuncio los

8 Prof. Song Xiaoping, Relaciones Politica de China con América Latina, (Beijing: Academia
de China de Ciencias Sociales, diciembre 2004), Pag. 3,
http://ilas.cass.cn/webpic/web/ilas/manager/jeditor/UploadFile/2009151663737.pdf

® Ramesh Adhikari y Yongzheng Yang, “; Qué significara el ingreso de China en la OMC para
China y sus socios comerciales?”, Revistas Finanzas & Desarrollo, n3 (2002), 22-25,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2002/09/pdf/adhikari.pdf



objetivos de la politica china hacia América Latina, entre los cuales estan el
apoyarse mutuamente y colaborar en los importantes problemas
concernientes a la paz y desarrollo mundial, a la promocién de la
democratizacion de las relaciones internacionales, al impulso del
establecimiento de un nuevo orden politico-econdémico justo y equitativo, entre
otros.1% Fue asi como la RPC reafirmaba a principios del nuevo siglo sus
relaciones con la region, describiéndolas como lazos que tienen como

proposito velar por la paz y al desarrollo de ambos actores.

Ese mismo afio, la RPC se convirtid en pais observador permanente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), demostrando con ello su interés
de potenciar sus relaciones con la region latinoamericana desde los espacios
multilaterales. Seguidamente, en 2009, se convirti6 en miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y, proporcioné 350 millones de ddlares
para el financiamiento de diferentes programas.*! Por lo tanto, demostraba una
vez mas, su interés en poseer vinculos politicos y econdmicos con
Latinoameérica a partir del ingreso a organizaciones conformadas por paises

de la region.

Un caso emblematico entre estos paises latinoamericanos en su relacién
bilateral y multilateral con la RPC, es Brasil, una de las potencias emergentes
latinoamericanas en términos econdémicos Y territoriales. Debido a que, en
2004, la RPC y la Republica Federativa de Brasil emitieron un Comunicado
Conjunto impulsando las relaciones bilaterales en una nueva etapa de

desarrollo; para 2006, conformaron la asociacion de paises denominados

10 1bid.
1 1gnacio Bartesaghi, La politica exterior de China desde la perspectiva e intereses de América
Latina, (Uruguay: Red ALC - China, UDUAL, UNAM y Cechimex, 2015),

https://ucu.edu.uy/sites/default/files/pdf/2015/politica_exterior_china_desde_la_perspectiva_i
ntereses_america_latina.pdf



BRICS.'?2 En concreto, el hecho de que los dos paises hayan elevado las
relaciones bilaterales, de “socios de cooperacion estratégica” a “socios de
cooperacion estratégica global”’, demuestra una mayor profundidad y escala
de la convergencia de intereses estratégicos, y también el rumbo de sus
relaciones; lo que posibilité instaurar una relacion fuerte y comprometida

inclinada hacia el desarrollo y cooperacién mutua entre ambos paises.

Respeto al resto de paises, los intereses estratégicos chinos han sido
determinantes, puesto que, en 2008, anuncié el Documento sobre la Politica
de la RPC hacia América Latina y el Caribe, visibilizando la oportunidad de
unas relaciones prometedoras. Este documento expuso detalladamente su
vision de las relaciones con la region: “El fortalecimiento de la unidad y
cooperacion con los numerosos paises en desarrollo constituye la piedra
angular de la politica exterior independiente y de paz de la RPC. Enfocando
las relaciones con América Latina y el Caribe desde una altura estratégica, el
Gobierno chino se esforzara por establecer y desarrollar con los paises
latinoamericanos y caribefios la asociacibn de cooperacion integral
caracterizada por la igualdad y el beneficio reciproco y el desarrollo
compartido”.!® Fue asi como el pais externd su interés por crear espacios de

dialogo y cooperacion con la region.

Ese mismo afo, el presidente Hu Jintao, visitd6 América Latina, y pronuncio un
discurso denominado: “Construir en forma mancomunada las relaciones de

socios de cooperacion global entre China y América Latina” durante el nuevo

12 Xu Shicheng, “Evolucion de la Politica china hacia América Latina”, China Today, Acceso el
18 de enero de 2018, http://www.chinatoday.com.cn/hoy/16.htm

13 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, Documento sobre la
politica de China hacia América Latina y el Caribe, (China: 2da publicacién, noviembre, 2016),
1-10.



periodo; ante el Parlamento del Per(, donde sefial6 el contenido de las
relaciones de socios de cooperacion global, una definicion formal del gobierno
chino para el desarrollo e impulso de sus relaciones con la regién

determinandolas sobre la base de:

e Respeto reciproco y consenso ampliado.
e Beneficio mutuo y ganancia compartida.

e Aprender uno del otro, progresar juntos y estrechar el intercambio.

La RPC es un actor decisivo e influyente en los paises latinoamericanos. Han
intensificado cada vez mas el intercambio y la cooperacién en los aspectos
gubernamentales; por lo que se afirma que dichas relaciones han entrado en
una etapa de desarrollo pleno. El gobierno chino ha expresado en reiteradas
ocasiones su interés por construir una relacion fuerte y duradera con América

Latina basada en la amistad y beneficio mutuo con miras al desarrollo.

1.2 Relaciones politico-diploméaticos de la RPC con América Latina 2010-
2017

A inicios del siglo XXI, el proceso de diversificacion de la politica diplomética
de los paises latinoamericanos muestra una clara orientacion hacia Asia-
Pacifico, que concede a la RPC un lugar de gran importancia. Cabe resaltar
que el aumento de las relaciones, ya no sélo es impulsado por razones
politicas, si no, van ganando terreno las relaciones econdmicas. Sin embargo,
hay algunos asuntos politicos que es necesario destacar. Primero, el caso de
Taiwan que sigue creando incomodidad, ya que, desde el afio 2015 hasta la
fecha se ha notado un giro politico a favor de la RPC; por ejemplo, tres paises

han entablado relaciones diplomaticas en los ultimos meses: Panama 13 de



junio de 2017, Republica Dominicana 30 de abril de 2018 y EI Salvador 20 de
agosto de 2018.

Adicionalmente, China despliega una activa estrategia de participacion en
algunos organismos regionales, no importando su naturaleza financiera,
economica o politica. Este es el caso de su participacion en el BID, el estatus
de observador en la OEA, su papel de observador del Parlamento
Latinoamericano, acuerdo de asociacion con el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), calidad de observador en la ALADI, participacion en el
Grupo de Rio y su actual papel en la CELAC; rol que se vio potenciado con la
Comision recientemente creada en Cuba, su participacion en las reuniones de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), la CEPAL y mas recientemente transformandose en observador
de la Alianza del Pacifico. La RPC y América Latina también cuentan con un
ambito como el FOCALAE, si bien hasta el presente, este ultimo no ha sido
valorado apropiadamente por los gobiernos de la region (Bartesaghi y
Mangana: pp. 310, 2012).%4

En resumen, la RPC estd ampliando su influencia politica en la regién
latinoamericana, a través del incremento de los paises con los que posee
relaciones diplomaticas y por medio del involucramiento con organizaciones
politicas o econdmicas internacionales como ALADI, CELAC y la OEA. Por lo
tanto, Taiwan esta quedando cada vez mas aislado y Estados Unidos necesita
nuevas estrategias para mantener la influencia politica y econémica que ha

sostenido por afios con la region.

41gnacio Bartesaghi, La politica exterior de China desde la perspectiva e intereses de América
Latina, (Uruguay: Red ALC - China, UDUAL, UNAM y Cechimex, 2015),
https://ucu.edu.uy/sites/default/files/pdf/2015/politica_exterior_china_desde_la_perspectiva_i
ntereses_america_latina.pdf



1.2.1 Desarrollo de las relaciones entre la RPC y Latinoamérica

El desarrollo chino no puede apartarse del progreso conjunto!® de los
numerosos paises en vias de desarrollo, incluidos los latinoamericanos y
caribefos. Es por ello, que a partir de 1969 luego del IX Congreso del Partido
Comunista cuando la RPC cambi6 su politica exterior al mundo; en busqueda
de establecer relaciones con otros paises, sin quedarse atras los paises de

América Latina; como Chile, Peru, México, Argentina y Brasil.

En los dltimos diez afios, las relaciones chinas con América Latina han crecido
sustancialmente en los @ambitos politicos, econdémicos, culturales,
tecnolégicos, etc., el contacto directo entre los lideres chinos con los de la
region latinoamericana ha propiciado un intercambio de ideas, objetivos y
metas en comun, e incluso dialogos bilaterales y multilaterales. Un ejemplo de
ello, fue la gira del Primer Ministro Wen Jiabao por Brasil, Argentina y Chile en
junio de 2012, dando énfasis a su discurso “Para Siempre Amigos de
Confianza Mutua” en la Comisién Econdémica para los Paises de América
Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) en Santiago de Chile.®

La RPC ha entrado en una fase importante para materializar su auge con una
politica exterior de independencia y paz. Con una apertura al exterior este pais
esta dispuesto a aumentar los puntos de convergencia con los diversos paises

para construir las relaciones internacionales de nuevo tipo, con la cooperacion

15 En el Documento sobre la Politica de China Hacia América Latina y el Caribe, publicado en
el 24 de noviembre de 2016 por el Ministerio de Asuntos Exteriores de China se hace
referencia a la expresion “Progreso “conjunto”, para resaltar las intenciones de simultaneidad
y fin en comin que posee con los paises Latinoamericanos en su desarrollo.

16 “Comunicado de prensa. Primer ministro de China propuso Foro de Cooperacion de alto
nivel con América Latina y el Caribe”, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Naciones Unidas, Acceso el 2 de febrero de 2019,
https://www.cepal.org/es/comunicados/primer-ministro-china-propuso-la-cepal-foro-
cooperacion-alto-nivel-america-latina-caribe



ganar-ganar como un eje importante y forjar una comunidad de destino de la
humanidad. Este auge de mayor actividad politica y diplomética con otros
paises es un fendmeno que va creciendo cada dia mas; sin embargo, el caso
de la region latinoamericana posee sus propias caracteristicas lo hacen
diferente del resto, porque el contacto entre estos paises y el pais asiatico se
puede decir es relativamente reciente y aln se estan tomando riesgos por
ambas partes, lo que ha llevado a que su acercamiento a la region se
encuentre estancada y sea vista con prejuicios por otros Estados miembros de

la region, asi como de otros paises como Estados Unidos.

A continuacién, se desarrolla una breve resefia de los acercamientos politicos

gue la RPC ha tenido con algunos paises de la region.

i) Chile

Establecieron relaciones en los afios 70, durante el gobierno de Salvador
Allende, convirtiéndose en un pilar fundamental para este pais asiatico,
destacandose por haber sido el primer pais de América del Sur en entablar
relaciones diplomaticas, asi como ser el primero en 1999 en apoyarlo para su
ingreso a la OMC, de igual forma en 2004 Chile fue el primer pais
latinoamericano en reconocer a China como economia de mercado; y en 2005,
el primero en suscribir un Tratado de Libre Comercio con la potencia asiética.
Todo ello, ha marcado un proceso secuencial de buenas relaciones entre
ambos paises, siendo Chile un trampolin que hasta el momento ha sido bien
utilizado para poder acercarse a los demas paises de la region, poniendo como
ejemplo las buenas relaciones que poseen, que han ido mejorando y

abarcando méas ambitos con el pasar de los afios.

Tras el fin de la Guerra Fria y la caida del régimen de Pinochet, se produjo una

reactivacion de las relaciones chino-chilenas. A partir de ese momento, una



serie de reuniones bilaterales dieron paso a un estrecho acercamiento entre
ambas naciones. Sus relaciones pueden denominarse como maduras, puesto
gue, no traen consigo problemas en el pasado ni en el presente, poseen un
fundamento juridico-politico, las dificultades presentadas se han resuelto por
los canales diplomaticos a través del diadlogo y la cooperacion, y en ambas
naciones prevalece el principio de no intervencion de los asuntos internos del

otro Estado.

Entre los acercamientos mas actuales entre la RPC y Chile, se tiene:

e “2008: en su primer gobierno, la presidenta chilena Michelle Bachelet
vigjo a China, visitando tres ciudades: Bo'ao, donde participd en el foro
homonimo y donde se reunié con Hu Jintao; Beijing, donde tuvo una
reunion con el primer ministro Wen Jiabao; y Shangai.

e Noviembre 2010: Sebastian Pifiera realiz6 visita oficial a China, donde
se reunio con Hu Jintao.

e Junio 2011: el Vicepresidente Xi Jinping visito Chile.

e Junio 2012: Wen Jiabao visitd Chile, en dicha ocasion se suscribieron
una serie de acuerdos con el presidente Pifiera.

e 2013: Xi Jinping, ahora como presidente de China, y Sebastian Pifiera,
se reunieron en la cumbre APEC en Tailandia.

e 2014: En su segundo gobierno, Michelle Bachelet visitd6 China en el
marco de la cumbre APEC China 2014, donde mantuvo reuniones
bilaterales con el presidente Jinping y el primer ministro Li Kegiang.

e Noviembre 2016: El presidente chino Xi Jinping visitd Santiago en el
marco de una gira a Latinoamérica, donde ambos gobiernos
suscribieron en el Palacio de La Moneda una docena de acuerdos, entre
ellos, un convenio de cooperacion en materia de comercio electronico,

un protocolo para la exportaciéon de nectarinas frescas desde Chile a

10



China, un fortalecimiento de la Asociacion Estratégica Bilateral, entre
otros.

e Febrero 2017: Michelle Bachelet realiz6 una visita de Estado a China,
en la que participé del Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion
Internacional y se reunié con el presidente Xi Jinping y el primer ministro

Li Kegiang.”’

Las relaciones chino-chilenas han sido fructiferas desde sus inicios. El pais
latinoamericano ha consolidado sus lazos de amistad con la RPC y ha sido
uno de los principales paises en reconocerle y en firmar un TLC, lo que ha
conllevado a que hasta este momento la relacion entre ambos paises este en

Su mejor auge.

i) Peru

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que la RPC establece relaciones de
cualquier indole, Unicamente con paises que compaginen con sSus mismos
objetivos e ideales. Delo cual Pert cumple dos de los requisitos fundamentales
para establecer relaciones con el pais asiatico, entre ellos es que lo reconocié
en 1971 (un afio después que Chile) como el Unico representante legal del
pueblo chino, ratificando dicho reconocimiento por medio de dos
pronunciamientos presidenciales en los afios de 1994 y 1999; ademas
reconoce el status de economia de mercado de China. A diferencia de Chile,
los primeros acercamientos no fueron exclusivamente politicos. En 1971
previo al establecimiento de relaciones diplométicas, los encuentros entre

ambos gobiernos no giraban en torno al &mbito politico-econémico, sino sobre

17 Emol, “Chile y China firman acuerdos que duplicaran el comercio entre ambos paises”, E/
Mercurio, 26 de junio de 2012, Acceso el 3 de febrero de 2019,
https://www.emol.com/noticias/economia/2012/06/26/547617/chile-y-china-firman-acuerdos-
que-duplicaran-el-comercio-entre-ambos-paises.html
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la cultura de ambos pueblos y a comparar los origenes de sus respectivas

civilizaciones que surgieron sin ningun tipo de influencia externa.

Las relaciones sino-peruanas estan por cumplir 47 afios de trayectoria, afios
en los cuales se ha firmado un TLC y una Asociacion Estratégica Integral, en
los que se ha profundizado la confianza mutua, se han perfeccionado los
mecanismos de cooperacién y el intercambio cultural. A partir de entonces, los
vinculos bilaterales se han fortalecido constantemente con frecuentes visitas
de alto nivel y crecientes intercambios econdmicos, comerciales, tecnologicos,
culturales y educativos. “Ambos paises cooperan en los asuntos
internacionales; prueba de ello son, por una parte, el apoyo de China al ingreso
del Peru a la OMC; y, por otra parte, el hecho de que este pais haya aprobado
en varias ocasiones la postura de Peru en las sesiones del Consejo de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de que Peru siempre ha

defendido el principio de una sola China".1®

Los acercamientos actuales han dado la pauta para que en 2013, el presidente
XiJinping y el entonces mandatario de Peru, Ollanta Humala, acordaron elevar
la relacién entre ambos paises a la de asociacion estratégica integral; en ese
mismo afio, en el Foro de Boao, realizado en Hainan, China y Peru firmaron el

Plan Ejecutivo del Intercambio Cultural entre los Gobiernos 2013-2018.

Por su parte, Xi Jinping visité en 2014 a América Latina, en esa oportunidad
evidencio el interés de su pais por invertir mas en infraestructura, que abarca
diferentes campos, como ferrocarriles, carreteras, puertos, aeropuertos,

vivienda, comunicaciones, etc. En ese mismo afno, con la creacion oficial del

18 “Relacion Peru-China”, Fundacion Amistad Peruano China, Acceso el 4 de febrero de 2019,
http://fundacionamistadperuanochina.org/relaciones-entre-la-republica-popular-china-y-la-
republica-del-peru.html
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Foro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y
la exitosa celebracion de la primera reunidon ministerial de este Foro en 2015,
las relaciones chino-latinoamericanas ingresaron en una nueva era de
cooperacion integral. Asimismo, el intercambio cultural entre la RPC y Peru se
ha intensificado con rapidez, convirtiéndose en una importante fuerza motriz
para el desarrollo constante de las relaciones bilaterales. Y en 2016, con
motivo de la Cumbre APEC ambos paises acordaron la ampliacion de la
cooperacion implementando el Plan de Accién Conjunta Bilateral en el que el
pais asiatico se comprometia a apoyar con medios tecnolégicos para la

industrializacion.1®

El establecimiento de relaciones entre Peru y la RPC, se diferencia por el
hecho que, el motivo que los llevé a establecerlas no fue politico sino mas bien
cultural, el objetivo del pais latinoamericano era reforzar la riqueza cultural de
Su propio pais y a la vez exponer esta misma a nivel internacional y la ayuda
china brindada fue el bastion para lograr dichos objetivos y mejorar el aspecto

cultural y el educativo.

iii) México

Cuarenta y cinco afos de acercamientos positivos unen a estas dos naciones
gue han pasado por diversas etapas de ascenso en su relacion. En 1971 por
ejemplo, México decidié romper relaciones diplomaticas con la Republica de
China (Taiwan), luego de la Resolucion 2758 de la Organizacion de las
Naciones Unidas que reconocia a la RPC como el Unico representante
legitimo; dando como resultado que en febrero de 1972 (un afio después del
establecimiento de relaciones con Perd) la RPC y México establecieron

relaciones diplomaticas.

19 1bid.
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El interés de ambas partes de establecer relaciones reciprocas, deviene de un
interés mas econdmico-comercial que politico. En 2003, el primer ministro
chino Wen Jiabao visit6 México, estableciendo relaciones de socios
estratégicos y en 2005, durante la presidencia de Hu Jintao y su visita al
Estado de México, se acordd incrementar la inversion en la industria de

autopartes y la exportacién de minerales.

En el afio 2008, Felipe Calderén, Presidente de México correspondié los
gestos chinos con una visita a Bejing en un intento de mejorar las relaciones
bilaterales. Ambos paises han fortalecido la amistad y la cooperacion, ademas
de buenas relaciones politicas, las relaciones econémicas y comerciales entre
los dos paises han avanzado. En el afio 2010, luego de un encuentro bilateral
en la IV Reunion Ministerial del Foro de Cooperacion América Latina-Asia Este
(FOCALAE); acordaron trabajar conjuntamente en asuntos politicos,
econdémicos, de cooperacion educativa, asuntos aduanales, agricultura, etc.,
firmando ademas al término del encuentro el Programa de Accion Conjunta

2011-2015 y el Acta para la IV Reunion de la Comision Binacional.

Luego de la eleccién de Enrique Pefia Nieto como Presidente de México, el
mandatario visitd la RPC, quien fue bien recibido por su homologo chino Xi
Jinping quien habia sido recién nombrado presidente; dicha reunion trajo como
resultado, que, en ese mismo afio, se realizara una visita oficial china a
territorio mexicano, en la cual ambos mandatarios lanzaron la Asociaciéon

Estratégica Integral.

A pesar que México es un pais dependiente econ6micamente de Estados
Unidos, esto no ha sido un impedimento para tener relaciones politicas con el
gobierno chino. Si bien es cierto, el desinterés de Estados Unidos ha llevado

a que los paises latinoamericanos busquen una alternativa viable, en este
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caso, la RPC ha abiertos sus puertas para que estos vean en él un aliado

clave.

iv) Argentina

El caso de Argentina es bastante similar al de México, en cuanto al proceso
de entablar relaciones se refiere; Por ejemplo, ambos reconocian a la
Republica de China (Taiwan) y para poder entablar relaciones con el pais
asiatico, debieron romper las relaciones con RDC y reconocer a Beijing como
el dirigente legitimo del pueblo chino, también es importante recalcar que tanto
México como Argentina establecieron sus relaciones con éste en 1972 y que

sus acercamientos se debieron a un interés meramente econémico.

Actualmente, se cumplen 46 afios del establecimiento de relaciones
diplomaticas entre estos, en un momento en que ambos paises, asociados en
un vinculo de nivel estratégico integral, atraviesan la mejor etapa historica en
materia de cooperacién econémica y cultural, con un amplio margen de
crecimiento por delante. Ambos paises son amigos y socios sinceros, con
confianza mutua y es importante resaltar el desarrollo que han tenido los lazos

bilaterales desde su establecimiento en 1972.20

Sus relaciones econdémicas y comerciales son importantes, basicas y existe
una necesidad, una potencialidad y una complementariedad. La economia
argentina se caracteriza por sus valiosos y abundantes recursos naturales, que
han llevado al pais a constituirse en uno de los principales productores de
alimentos a nivel mundial, de la mano de la agricultura y la ganaderia vacuna;

sin dudas, la rigueza y abundancia de recursos naturales constituye uno de los

20 “Principales eventos”, Embajada de la Republica Popular China en Argentina, Acceso el 5
de febrero de 2019, http://ar.chineseembassy.org/esp/zagx/t171826.htm
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principales factores que promovieron, en el transcurso de las ultimas décadas,
el estrechamiento de las relaciones entre ambas naciones; sobre todo
teniendo en cuenta la creciente demanda del gigante asiatico de alimentos y
recursos naturales; presentes en abundantes cantidades en el pais

sudamericano.

El Presidente Mauricio Macri inicié una gira asiatica en mayo de 2017, que lo
llevd a la RPC con el proposito de captar inversiones, reforzar lazos
comerciales que contribuyan a revitalizar la economia argentina que sigue sin
mostrar signos consolidados de una recuperacién. Desde 2014, cuando Xi
Jinping visitd a Argentina, la relacién diplomética entre ambos paises se
mantiene en el nivel de Asociacion Estratégica Integral, el mas alto que el pais

asiatico concede en sus lazos bilaterales con otros paises.

v) Brasil

Desde el establecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos Estados
en 1974, las relaciones bilaterales han marchado sin grandes inconvenientes.
En 1993, ambas naciones establecieron la primera Asociacion Estratégica
entre grandes paises en desarrollo, y en 2012 elevaron sus lazos bilaterales
hasta el nivel de Asociacion Estratégica Integral.

Durante el primer mandato del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, fue muy
destacada la motivacion del gobierno para ubicar las relaciones en una nueva
fase. Entre el uno de enero de 2003, fecha en que Lula asumio la presidencia,
hasta diciembre de 2006, entraron en vigor 22 acuerdos en las areas de

ciencias y tecnologia, deportes, transporte, patrones sanitarios, visados,
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cooperacion industrial, comercio, educacion, etc.?! Las relaciones entre ambos
Estados en el &mbito econdmico-comercial son muy estrechas, en el presente
siglo se ha registrado especialmente un aumento tan relevante que durante
seis afios consecutivos Brasil ha aparecido entre los diez principales socios
comerciales de la RPC, mientras que este se mantiene como el primer socio

comercial de Brasil.

Tanto en asuntos internacionales, como economias emergentes, ambos se
han dedicado a impulsar la globalizacion, la liberalizacion, y la facilitacion del
comercio y las inversiones. Mantienen la coordinacién en los procesos de
integracion en organismos multilaterales y se esfuerzan conjuntamente por
defender los intereses y reclamos de los paises en vias de desarrollo. Ademas,
en organismos multilaterales como la OMC, el G-20 y los BRICS, la RPC y

Brasil también mantienen una colaboracion satisfactoria.

Como se ha podido constatar los acercamientos entre la RPC con estos paises
latinoamericanos han sido acertados. Desde que Chile reconocié a este pais,
otros mas en situaciones similares se han relacionado buscando una
alternativa diferente y mas eficaz a la cual ya estaban acostumbrados (Estados
Unidos). Las ventajas politicas y las oportunidades que la RPC les brinda han
permitido que no solo estos, sino otros paises mas, recientemente hayan
optado por relacionarse mas activamente con el pais asiatico, ejemplo de ello
El Salvador que recientemente le reconocié y dejé tras de si sus relaciones

con Taiwan.

2L Pierre Salama, “Brasil y China: Caminos de Fortalezas y Desconciertos”, Revistas
Problemas del Desarrollo, n.48 (2016), 12,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301703617300020
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Importante tomar en cuenta que, la politica exterior de la RPC es lo que
buscaba; crear un contrapeso a Estados Unidos (del cual dependen varios
paises de la regién) y aislar cada vez mas a Taiwan por medio de la
disminucion de paises que lo reconocen, dando como resultado arrinconarlo
para que poco a poco quede sin aliados, por lo que es de esperarse que en
afos venideros las relaciones fructiferas de la RPC con los paises

latinoamericanos se consoliden alin mas.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que, la RPC y América Latina han
tenido un desarrollo importante en sus encuentros bilaterales y multilaterales
en el periodo 2010-2017. Muchos de los paises latinoamericanos han
relanzando sus relaciones politicas y comerciales potenciando su presencia
en la regidn y el pleno reconocimiento del gigante asiatico en la Latinoamérica
de Estados Unidos (término utilizado para describir la dependencia historica

que han mantenido los paises de América Latina hacia EE. UU).

En dicho periodo, la RPC ha buscado acercarse a los paises latinoamericanos
y como consecuencia de ello, cada vez mas paises se suman al
reconocimiento politico chino y al desarrollo pleno de sus relaciones
diplomaticas. Asi es, como la influencia politica ha ido creciendo con los afios
gracias al establecimiento y consolidacion de sus relaciones con los paises de

Latinoamérica.

Es importante reconocer que tanto la RPC como Ameérica Latina han buscado
sostener encuentros politicos bilaterales y multilaterales en el periodo 2010-
2017 (en el anexo 1, se presenta una tabla con los principales encuentros

bilaterales y multilaterales sostenidos entre el gobierno chino y los paises
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latinoamericanos),?? que cada vez mas, ambos actores buscan relacionarse
desde el encuentro con el otro o las relaciones en el marco de espacios
multilaterales comunes (ONU y otras organizaciones internacionales) o
latinoamericanos. Ello, ha provocado mayor poderio de china en
Latinoamérica, sumandose cada vez mas paises al establecimiento de

relaciones con este y dotandolo de status preponderante a nivel internacional.

1.2.2 Acuerdos y alianzas politicas

Fortalecer las relaciones politicas con paises en desarrollo, en particular con
Chile, Peru, México, Argentina y Brasil, constituye un pilar fundamental de la
politica exterior de China de independencia, autodeterminacion y paz. Es bajo
esa voluntad politica que en 2016 hizo un segundo llamado a los paises
latinoamericanos, y emiti0 su segundo documento de Politica China hacia
América Latina,?® puesto que los dirigentes han planteado una serie de
iniciativas, asignando nuevos objetivos y nueva fuerza propulsora a los
vinculos sino-latinoamericanos y caribefios. Documento que tiene como
proposito hacer un balance de las experiencias mirando al futuro y expone en
forma general el nuevo concepto, planteamientos y medidas de la politica
china hacia América Latina en los nuevos tiempos, a fin de promover un mayor

desenvolvimiento de la cooperacion.

Es por ello que la RPC define su politica exterior hacia América Latina y
propone:

1. Persistir en el trato de igualdad y asistencia reciproca.

22 Construccion propia con base en los registros de la pagina del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, Documento sobre la
politica de China hacia América Latina y el Caribe, (China: 2da publicacion, noviembre, 2016),
1-10.
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2. Persistir en la cooperacion mutuamente beneficiosa.

3. Persistir en el intercambio y el aprendizaje mutuo.

4. Persistir en la colaboracion internacional en promocion de la equidad y
justicia.

5. Persistir en que la cooperacion en conjunto y las relaciones bilaterales.?*

En concreto, en el area politica propuso desarrollar entre ambas partes: el
fortalecimiento de las relaciones politicas a través de espacios de
comunicacion que les permitan a ambos consolidar lazos de amistad y
aprendizaje mutuo. Acciones que ambos paises han venido realizando y con

las cuales han logrado estrechar cada vez mas los vinculos politicos.

1.2.3 Los objetivos y principios rectores de la politica exterior de la RPC

hacia América Latinay el Caribe, afio 2016

Con el fin de profundizar y tener una idea concreta de las pretensiones que
la RPC posee en Latinoamérica en materia politica y econdmica, a
continuacion se describen los elementos mas importantes encontrados en el
documento oficial “Documento sobre la politica de China hacia América Latina
y el Caribe”, también conocido como El Libro Blanco?®, el cual tiene como
proposito fundamental el manifestar con mayor claridad los objetivos de dicho

pais hacia la region, abordando asi los principios rectores de la cooperacion y

24 bid.

25 Es un documento oficial en donde consigna su politica oficial al respecto. Y en 2008 publico
su Libro Blanco sobre América latina y el Caribe, que no ha sido estudiado por los paises de
la region suficientemente y que en su momento sélo comenté Chile. En este documento Beijing
presenta una serie de propuestas sobre las maneras como podrian potenciarse las relaciones
y los intercambios entre las dos regiones, en campos que van desde la politica y la economia
hasta la cultura, la educacién, la paz y la justicia. Simone, “El Libro Blanco chino sobre América
Latina y el Caribe” (2012), Acceso el 5 de febrero de 2019, https://www.china-files.com/el-libro-
blanco-chino-sobre-america-latina-y-el-caribe/
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la promocion de un continuo desarrollo, estable e integral de las relaciones

sino-latinoamericanas y sino-caribefas.

Para la RPC los paises de la regidon representan una gran extension
geografica, que poseen recursos naturales y con suficiente potencial para el
desarrollo socio-econdmico. Adicionalmente, desde la perspectiva china, los
paises de Latinoamérica se encuentran en fases muy semejantes de
desarrollo. Por lo cual, su confianza en lo politico ha aumentado, dando paso

a cooperacion, igualdad, beneficio reciproco y desarrollo compartido.

En cuanto a sus relaciones diplomaticas, la politica de una sola China es
sustancial en las directrices establecidas hacia Latinoamérica. Por lo cual, el
gobierno agradece la abstencion para desarrollar relaciones y contactos
oficiales con China-Taiwan. En otras palabras, en la practica ha significado
que los paises deben cesar relaciones con Taiwan para posteriormente
entablarlas con la RPC, como ha sido el reciente caso de El Salvador que
desde el 20 de agosto de 2018 se suma a los paises que poseen relaciones

de amistad con la RPC, dejando mas aislado a Taiwan.

Ademas, las relaciones entre la RPC y América Latina poseen una larga
historia que data desde los afios 70 y 80. Se puede resaltar que en los 90°s es
donde tuvo mayor auge la amistad y cooperacion sino-latinoamericana. Sin
embargo, para comienzos del siglo XXI se ha tenido con mayor frecuencia
contactos de alto nivel, donde se han profundizado en las siguientes areas:
econdémico-comercial, cientifico-tecnolégica, cultural y educacional, entre

otras.26

26 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, Documento sobre la
politica de China hacia América Latina y el Caribe, (China: 2da publicacion, noviembre, 2016),
1-10.
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Cabe resaltar, que la politica de la RPC hacia América Latina tiene como
objetivos generales ampliar el consenso, profundizar en la cooperacion y
estrechar intercambios; es decir, esta abierto a mantener un didlogo para que
exista igualdad, respeto y confianza entre las partes, asi mismo, pretende
mantener cooperacion en el area econOmica-comercial para potenciar el
desarrollo de ambas partes, dando como resultado un proceso de experiencias

y progreso reciproco.

Respecto a la cooperacion, estd contemplado en su apartado VI el
fortalecimiento de la cooperacibn omnidireccional entre la RPC vy
Latinoamérica, dividida en cuatro areas puntuales. Por un lado, el area politica
establece que se mantendra un intercambio de alto nivel, intercambio entre los
organos legislativos, intercambio entre partidos politicos, intercambios con
gobiernos locales por medio de mecanismos de consulta para lograr consenso

y cooperacion en asuntos internacionales.

Por otra parte, en cuanto al area econdémica se destaca que la RPC esta
dispuesta a equilibrar y ampliar el comercio bilateral, estimular cooperacion en
inversién, cooperacion agricola, cooperacion industrial, construccion de
infraestructura, cooperacion en recursos y energias, cooperaciéon aduanera,
cooperacion en inspeccion de calidad y cuarentena, cooperacion turistica,
reduccion de condonacién de deudas, asistencia econdmica y técnica,
cooperacion multilateral y cooperaciébn entre camaras y promotoras de

comercio.?’

27 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, Documento sobre la
politica de China hacia América Latina y el Caribe, (China: 2da publicacion, noviembre, 2016),
1-10
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Igualmente, en el area cultural y social el gobierno chino pretende implementar
acuerdos de cooperacion cultural, cientificos, tecnologicos y educativos.
Ademas, busca brindar cooperacion médica y sanitaria, consular e intercambio
de personal, en prensa, en la proteccién del medio ambiente, cambio climatico,
seguridad social y recursos humanos, reduccion de calamidades, alivio a la
pobreza. Por otro lado, en referencia al area de la paz, seguridad y la justicia,
la RPC esta dispuesta a un desarrollo activo de intercambio militar,
cooperacion en defensa, cooperacion judicial y policial, seguridad no
tradicional (como la lucha contra el terrorismo) con el fin de incrementar en

conjunto la capacidad de respuesta.

Respecto a las relaciones con organizaciones de Latinoamérica, en el
documento del Libro Blanco de China para América Latina en la parte V se
destaca las relaciones entre la RPC y las organizaciones latinoamericanas,
sefialando que tales organizaciones regionales tienen un rol muy importante e
insta a que utilicen su positiva influencia en asunto regionales e internacionales
con lo que se compromete a dar acompafamiento y colaboracion en terrenos

pertinentes.?®

Los objetivos y principios rectores de la RPC en Latinoamérica estan
claramente establecidos; a continuacién, se resumen, en el area politica
prevalece el principio “de una sola China”, es decir, el pais que desee
establecer su relacion con la RPC, debe cesar su relacién diplomética con
China-Taiwan; también la RPC esta abierta al dialogo, intercambios de alto
nivel; con gobiernos locales u otras instancias necesarias. Asimismo,

mantendra contacto con organizaciones regionales ya que son consideradas

28 |bid. 1-10.
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como espacios donde puede influenciar en asuntos regionales, por ello ofrece

acompanfar y colaborar con estas.

1.3 Conclusion Capitular

La RPC tiene una influencia y presencia politica destacable en América Latina.
Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Republica Dominicana, Uruguay Yy
Venezuela, sostienen relaciones diplométicas con el gigante asiatico; a ellos
se suman los paises de Chile, Pert, México, Argentina, Brasil, Costa Rica,
Panama y El Salvador. Su dominio politico-diplomatico en la region tiene
raices en el continuo diadlogo politico que ha instaurado en conjunto con los

paises latinoamericanos.

Ademas, la RPC ha logrado participar en espacios de diadlogo politico
regionales, como son, la OEA, CELAC, MERCOSUR, CAN, entre otros; y ha
buscado relacionarse a través de espacios propios de los organismos de las
Naciones Unidas. Ello ha puesto en evidencia, el interés chino de potenciar
sus relaciones con Ameérica Latina. Asimismo, entre los afios 2010-2017, ha
renovado los compromisos establecidos con los paises latinoamericanos,
relanzando las relaciones, al grado de renombrarlas como Asociaciones
Estratégicas Integrales, un concepto chino que engloba los objetivos propios

de la politica exterior china hacia los paises.

Sumado a ello, lanz6 en el afio 2016 el Documento de Politica Exterior de
China hacia América Latina o Libro Blanco, en el cual manifiesta el interés de
instaurar relaciones politicas comprometidas y visionarias con la region,
priorizando en el aprendizaje mutuo y amistoso entre los paises. Por lo tanto,
en el presente capitulo se ha descrito la politica exterior de la Republica

Popular de China a través de la explicacion de las principales reuniones
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bilaterales y multilaterales, acuerdos y alianzas politicas con Chile, Perq,
México, Argentina y Brasil?®; cumpliéndose el objetivo previsto. Por otra parte,
se demuestra, que esos didlogos, acuerdos y alianzas politicas entre ambos
actores, ha posibilitado el aumento de la influencia politica, fortaleciendo su

politica exterior en le region latinoamericana.

Consecuentemente, la teoria expuesta por Robert Keohane y Joseph Nye,
aplicada en la investigacion, evidencia las relaciones entre actores, la
Republica Popular de China con América Latina, quiénes se han vuelto
interdependientes, debido a sus vinculos. Estos estan determinados por
intereses mutuos, lo cual ha llevado a ambos a establecer vinculos politicos a

fin de lograr sus objetivos.

2 | os paises estudiados en este capitulo fueron seleccionados con base a dos factores, por

un lado, la parte politica-diplomética, el establecimiento oficial de relaciones diplomaticas con
la Republica Popular de China; y, por otro lado, en el ambito econémico, que sean los
principales socios comerciales de Beijing.
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CAPITULO I
IMPACTO ECONOMICO DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA EN LATINOAMERICA, PRIORIZANDO CHILE,
PERU, MEXICO, ARGENTINA Y BRASIL

La Republica Popular de China es una economia con aproximadamente 1,400
millones de habitantes. La destreza que posee para crecer y posicionarse a
nivel mundial en medio de una crisis financiera internacional ha hecho que
muchos paises giren su mirada al gigante asiatico como una apuesta segura
y como una alternativa viable a Estados Unidos. Su economia representa el
30% del Producto Interno Bruto Global en los ultimos afios y esta entre los

primeros cinco paises que mas invierten en otros mercados.°

Segun cifras de la CEPAL, la RPC se ha convertido en el mayor socio
comercial de la region latinoamericana en lo que va del 2017, lo cual podria
conducir a superar a Estados Unidos como principal socio comercial de la
region. Latinoameérica ve en las inversiones chinas una puerta para transformar
su estructura productiva. La RPC es actualmente el segundo mayor socio
comercial de la region, de ahi que las relaciones bilaterales estén

encaminadas a la cooperaciéon econdémica y comercial.

Por lo tanto, la hipotesis del presente capitulo es: el nivel de desarrollo
econémico y productivo de los paises latinoamericanos han obstaculizado la
obtencion de beneficios econdmicos entre la Republica Popular de China y

América Latina, ya que en el intercambio comercial la balanza comercial de la

%0 ramsy Peraza Forte, “La contribucion de China a la economia mundial”, Acceso el 6 de
febrero de 2019, http://www.granma.cu/mundo/2016-09-15/la-contribucion-de-china-a-la-
economia-mundial-15-09-2016-18-09-56
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RPC se ha mantenido en superdvit; en relacién a la Inversion Extranjera
Directa la nacion asiatica ha logrado posicionarse con proyectos de
infraestructura y compafiias que van acuerdo a sus intereses. Asi como en
Cooperacién Internacional y Tratados de Libre Comercio reflejan que el mas
beneficiado ha sido el pais asiatico por el nivel desarrollo, competitividad en el
mercado internacional y su nivel de produccion de bienes manufacturados

demandados por los paises latinoamericanos.

Ademas, el objetivo es: examinar cuales son los intereses econOmicos-
comerciales que posee la Republica Popular de China en Latinoamérica,
especificamente con Chile, Peru, México, Argentina, y que permita conocer los

beneficios econdmicos de sus relaciones.

Cabe resaltar que la RPC representa el principal socio comercial de Brasil,
Chile y Pert y el segundo de México y Argentina, es por ello que el analisis se
ha enfocado en dichos paises. Sin embargo, a pesar de las oportunidades que
pueda representar esta relacion econémica comercial del pais asiatico con los
paises latinoamericanos, el intercambio comercial como region es deficitario.
Los Unicos paises que presentan superavit son Brasil, Chile y Peru gracias a
la exportacion de materias primas, datos nada alentadores ya que el
intercambio con la RPC es basicamente de materias primas por manufacturas,
dando como resultado la poca productividad en la region y la estrecha variedad

de sectores en los cuales invertir.

2.1 Posicion geografica e importancia econémica de Chile, Pera, México,
Argentinay Brasil parala RPC

La region latinoamericana por su extension longitudinal posee una variedad de

climas y relieve (ver anexo 1V). Esto conlleva a diversas actividades
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economicas tanto agricola, ganadera y mineral ademas de las atracciones
turisticas. Adicionalmente, tiene acceso a los dos océanos mas importantes,
Pacifico y Atlantico, eso influye mucho debido a que la exportacion por via
maritima es la mas barata. El Canal de Panama facilita el paso entre los

océanos.

A continuacién, se expondra las particularidades geogréaficas e importancia

econdmica de los siguientes paises:

i) Chile

Tiene una ventajosa posicion frente al Pacifico y ha convertido a su océano en
una gran via de comunicaciones, que lo conecta con mercados para comprar
sus productos y abastecer sus necesidades, constituyéndose en un punto de
salida de productos del Cono Sur y de ingreso de esta area del continente.
Entre las ventajas mas importantes de Chile estan: Estable condicion politica,
crecimiento econdmico sostenido, menor riesgo pais de Latinoamérica,
economia solida y pposesion de extensas costas frente a la cuenca del

pacifico!

En consecuencia, Chile es uno de los paises de Latinoamérica que destaca
por mantener las condiciones necesarias para que funcione de la manera mas
adecuada su politica y economia, lo cual contribuye a la percepcion de
confianza que otros paises posean para entablar relaciones y trabajar en
conjunto. Ademas, que su clasificacion como uno de los paises en menor
riesgo pais, deja las puertas abiertas y le multiplica las oportunidades con

paises que estén interesados en invertir en su territorio.

81 “Ventajas de Chile”, RRD Chile, Acceso el 7 de febrero de 2019,
https://www.rrdonnelley.com/chile/global-solutions/chile-advantages.aspx
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i) Peru

Goza de un extenso territorio productivo. El territorio del Perd es de 128,5
millones de hectareas por su extensién, se ubica en el noveno lugar en el
ambito mundial en bosques naturales y el segundo en Sudamérica. De los
128,5 millones de hectareas; 8 millones tienen potencial para cultivos
agricolas,18 millones tiene potencial para pastos, 49 millones tienen potencial

para actividades forestales sostenibles y 54 millones tierras protegidas.3?

Por lo tanto, dentro de los atractivos de Peri como pais esta la fertilidad de
sus tierras, brindandole una posicion de ventaja para poder desarrollar la
agricultura y convertirse en uno de los proveedores de alimentos para la RPC.
Vale la pena mencionar que uno de los intereses chinos es encontrar otros
territorios, en especial de paises latinoamericanos, que puedan cubrir la
demanda nacional de alimentos, es decir, velar por la seguridad alimentaria de

sus ciudadanos.

iii) México

En relacion a su localizacion geografica, el lugar que ocupa le da ventajas
estratégicas tanto comerciales como politicas. Los avances en medios de
transporte y en comunicaciones, le permite ofrecer bajos costos para el
transporte de carga, mayor velocidad de entrega de mercancias con menos
interrupciones en su suministro y en el mismo huso horario entre fabricantes y
consumidores. Los dos Océanos que bafian sus tierras no sélo lo conectan
con Asia, Africa y Europa, sino que le da acceso a riquezas que se encuentran
en los mares, como el petréleo. Las amplias costas favorecen el transito

turistico y el comercio, asi como sus fronteras terrestres con Estados Unidos

32 “\entajas territoriales”, Agencia de Inversion Privada Peru, Acceso el 7 de febrero de 2019,
http://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5650&sec
=1
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y con América Central.2® En materia energética, posee una gran variedad de
recursos naturales que favorece el desarrollo de un alto numero de actividades
productivas, incluyendo las relacionadas con la generacion de energias
renovables. Entre las fortalezas de produccion de energia del pais destacan
las siguientes: Generacion potencial de energia edlica estimada en 40,268
mega watts, energia hidroeléctrica estimada en 53,000 mega watts y energia

geotérmica estimada en 10,664 mega watts.

En cuanto a la mineria, para México es una actividad econdémica de tradicion,
misma que tiene una participacion importante en la actividad econdmica
nacional, particularmente en el sector industrial. Destaca a nivel mundial en la
produccion de minerales como plata, cobre, bismuto, arsénico, plomo y zinc.
Entre sus fortalezas se pueden mencionar las siguientes: Primer productor
mundial de plata, décimo productor de petréleo a nivel mundial y uno de los

primeros paises productores de cobre en el mundo.3*

Su posicion geografica es privilegiada ya que es un territorio que a partir de
los avances en infraestructura le ha permitido ser una via de transporte de
mercancias. Asi mismo, posee un territorio con considerables recursos
naturales no renovables indispensables como materia prima para las
actividades econdémicas, como es la plata y el cobre. Por un lado, la plata es
utilizada para diferentes fines, entre estos los industriales, como por ejemplo

la farmacéutica, eléctrica y electrénica e incluso en la creacion de monedas.

33 Ana Gabriela Jiménez Cubria, “Cinco ventajas competitivas de México sobre el resto del
mundo”, El Economista, Acceso el 8 de febrero de 2019,
http://www.economiahoy.mx/economia-eAm-mexico/noticias/7986533/11/16/Cinco-ventajas-
competitivas-de-Mexico-sobre-el-resto-del-mundo.html

%4“Recursos Naturales”, PROMEXICO, Acceso el 7 de febrero de 2019,
https://www.gob.mx/promexico/acciones-y-programas/recursos-naturales
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Por otro lado, el cobre, por ser un gran conductor de energia, es utilizado para
la creacion de artefactos eléctricos y tecnoldgicos.

iv) Argentina

Es importante sefialar su condicién de pais bicontinental, ya que su enorme
superficie se encuentra dividida entre el continente Americano y Antartico. Su
inmensa extensién, ocupa un destacado segundo puesto en superficie dentro

de los paises latinoamericanos, después de Brasil.

Por otra parte su privilegiada situacién geografica como puente natural entre
la Antértida y el continente Americano, sus extensos kildmetros de fronteras,
su vasto litoral, vehiculo innegable de contactos econdémicos y culturales, y su
riqueza regional, junto con la abundancia de recursos naturales, son factores
qgue han consolidado la proyeccion internacional de Argentina y que a lo largo
de la historia han colaborado a estrechar los vinculos con los paises de
América Latina, y paises occidentales en general, como es el caso de estudio

de China. Entre sus ventajas estan:

e La unién natural del Océano Atlantico, ubicacion ideal y estratégica con
el Puerto de Buenos Aires.

e Por su ubicacién geografica cuenta con todos los tipos de climas
(mayormente templado), sus paisajes son unicos en el mundo, y posee
un amplio territorio.

e Como consecuencia de los climas, hay variedad de fauna, flora y
suelos. Abunda el turismo en todo el territorio, desde montafias hasta
playas.

e Limita con 5 paises lo cual proporciona conectividad con ellos.

e Elsuelo (sobre todo en la Regién Pampeana) es apto para la desarrollar

economia ganadera y agricola. Posee tierras fértiles y Océanos con
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riqueza en el suelo maritimo lleno de petréleo y gas (aunque Las Islas

Malvinas, hoy Faklands Islands son de Reino Unido)3®

En referencia a Argentina se destaca que su principal actividad econémica es
la agricultura, incluso este ha sido considerado como “la granja del mundo”,
esto por su diversidad de productos agricolas producidos. Su importancia
radica en que el pais representa una fuente de abastecimiento de alimentos y

con el que China puede procurar su seguridad alimentaria.

v) Brasil

Por su importante ubicacién, es considerado como pivote geopolitico del
continente americano, por sus diez fronteras. Ocupa el tercer lugar entre los
paises con mas vecinos, con excepcion de China que tiene 16 y Rusia 14. Los
pivotes geopoliticos, son los Estados cuya importancia se deriva de su
situacion geografica; estos estan determinados por su geografia, siendo

condicionados en lo interior como en el exterior.

Tiene cinco regiones con caracteristicas geo climaticas muy distintas. Su
sistema fluvial es uno de los mas extensos de la tierra. Posee el rio mas
caudaloso del mundo, el Amazonas, que tiene la cuenca hidrografica mas
grande del planeta; produce aproximadamente el 40% del oxigeno. La
biodiversidad es tan rica y heterogénea que, en una milla cuadrada de selva,
hay mas especies animales y vegetales que en todo el territorio de los Estados
Unidos. La geografia politica sigue siendo un aspecto muy importante en los

35 “E| territorio argentino”, Escuela superior de Argentina, Acceso el 7 de febrero de 2019,
http://escuelasuperior.com.ar/instituto/wp-content/uploads/2016/02/Cuadernillo-2016-
Geografia-Argentina.pdf
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asuntos internacionales. Se afirma que los imperativos territoriales son el

principal impulso de los comportamientos de los Estados-naciones.3¢

Ademas, Brasil es la séptima economia mas grande del mundo, detras de
Estados Unidos, China, Japon, Alemania, Francia y Reino Unido. Su economia
es también la mayor de América Latina. Su PIB segun estimaciones del FMI
es de US$2.395.968 millones (2017). Ha logrado un gran crecimiento
econdémico durante los ultimos afos, incluso se espera que para antes del
2050 sea una de las 5 economias mas grandes del mundo. También hace
parte del denominado grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
de economias emergentes con gran poblacion y potencial de desarrollo

econdmico.3’

Sin embargo, Brasil es uno de los paises mas desiguales del mundo, esta
ubicado como uno de los 20 paises con la peor distribucién del ingreso de
acuerdo con el Coeficiente de Gini en el afio 2012. Aungue en los ultimos afios
esta brecha se ha reducido gracias a reformas llevadas a cabo en los ultimos
gobiernos. Las actividades primarias de Brasil son una pequefia proporcion del
agregado total de la produccién econdémica y ocupa a alrededor del 10% de la
fuerza laboral del pais, calculada en 100 millones. Sus principales productos

agricolas son:

e Café: Brasil es el mayor productor a nivel mundial con una produccién

anual estimada de 43 millones de sacos.

36 Gustavo Vargas, “Brasil pivote geopolitico del continente americano, El Nuevo Diario,” 15
septiembre 2017, Acceso el 10 de febrero de 2019,
https://www.elnuevodiario.com.ni/opinion/440235-brasil-pivote-geopolitico-continente-
americano/

37 “Actividades econdmicas Brasil”, Actividades Econdmicas, Acceso el 10 de febrero de 2019,
https://www.actividadeseconomicas.org/2017/09/actividades-economicas-brasil.html.
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e Soja: es el segundo productor mundial, después de Estados Unidos,
con 74 millones de toneladas cosechadas al afo.

e Cafa de azucar: es el primer productor del mundo con una recoleccion
anual de mas de 700.000 toneladas. La mayoria es usada en la
fabricacion de etanol para la gasolina consumida en el pais, donde por
ley debe contener como minimo un 22%.

e C(Citricos: es el segundo productor del mundo (18% del total), detras de
China.

En cuanto al sector minero, este destaca por su rigueza geoldgica y una gran
cantidad de recursos naturales como hierro, carb6n, manganeso, oro y
petréleo. También es el principal exportador mundial de estafio, litio, tantalio y
de piedras preciosas. Ademas, Brasil es también uno de los lideres mundiales
en la produccién de energia hidroeléctrica, ésta representa el 69% del total de
la electricidad generada en el pais. También produce energia nuclear que
contribuye con 4% del total de la electricidad generada.3® Asimismo, muchas
multinacionales ensamblan automoviles en Brasil: Volkswagen, Ford,

Mercedes Benz, General Motors, Fiat y Volvo son algunas de estas.®

Con lo mencionado anteriormente, es notable la ventaja que posee en su
posicién geogréfica, el hecho de que tenga fronteras con 10 paises le permite
tener conectividad con diferentes mercados y comerciar con mas paises.
También, su recurso hidrico es valioso, ya que este, es utilizado en la
agricultura, la agroindustria y en el sector energético. En este sentido, los
sistemas fluviales de Brasil son de gran relevancia y elevan sus posibilidades

de comercio.

% |bid.
39 “Actividades econdmicas Brasil”, Actividades Econémicas, Acceso el 10 de febrero de 2019,
https://www.actividadeseconomicas.org/2017/09/actividades-economicas-brasil.html.
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En resumen, los paises latinoamericanos y en especial los abordados
anteriormente poseen su particular importancia en posicion geogréfica y
econdmica; como lo son vastos recursos naturales, territorios fértiles o con una
privilegiada conectividad con otros paises; siendo estas grandes areas de
oportunidades en el plano econémico internacional. En consecuencia, la RPC
ha reconocido esta importancia de los paises latinoamericanos y ha creado
vinculos méas fuertes en materia econémica; por medio de la cooperacion

internacional, inversion, comercio y financiamiento.

2.2 Relaciones economicas y comerciales de la RPC con América Latina

Desde el afio 2010 las relaciones de China con Latinoamérica se han
intensificado, especialmente las areas comerciales y financieras. El volumen
de comercio entre ambos se multiplico por 22 entre los afios 2000 y 2014,
creciendo a una tasa anual de 27% mientras que, en el igual periodo, el valor
del comercio de la region con el mundo se multiplicé solo por tres, creciendo a

una tasa media anual del 9% (ver gréfico 2.1).%°

Lo anterior es acreditado por el fuerte crecimiento del producto interno bruto
interno chino, el aumento de asentamientos urbanos y el crecimiento de la
renta per capita. Dando como resultado un pais importador de materias
primas, energia y alimentos y en un gran exportador de bienes de consumo e
intermedios, para lo que los paises latinoamericanos jugaron un papel
fundamental como contrapartes. Otro factor que contribuye positivamente a la

ampliacion del comercio ha sido la firma de diversos tratados de libre comercio

40 QOsvaldo Rosales, Director de la Division de Comercio Internacional e Integracion e
Integracion de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América
Latina y el Caribe y China: Hacia una nueva era de cooperacién econdémica, (Santiago, Chile:
CEPAL, mayo 2015), 39.
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con algunos paises de América Latina, como Chile (2006), Peru (2011) y Costa
Rica (2011) entre otros acuerdos institucionales.

Grafico 2.1
Ameérica Latinay el Caribe: comercio de bienes con la RPC, 2000-2014
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Fuente: (CEPAL) sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el

comercio de Mercaderias en millones de délares, (COMTRADE).

En términos generales Latinoamérica posee un déficit comercial con respecto
a China, no obstante, la situacion es muy diferente cuando se analiza por
subregiones, como son el caso de México y Centroamérica donde se
concentra el déficit comercial, mientras que América del Sur posee un balance
comercial equilibrado, principalmente por los superavits de Chile, Brasil y

Venezuela.*!

4 |bid.
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Como resultado, la importancia de la RPC como socio comercial de América
Latina se destaca porque el pais es el segundo principal origen de las
importaciones de la region y el tercer principal destino de sus exportaciones.
La regién también ha ganado peso como socio comercial de China.*? Por lo
tanto, los paises latinoamericanos llevan afios de atraso en su crecimiento
economico quedando en desventaja frente a la RPC, que se caracteriza por
una economia fortalecida por grandes avances tecnoldgicos, es decir queda

en evidencia las asimetrias en el area econdémica-comercial.

2.2.1 Exportaciones e importaciones de América Latina y la RPC en el
periodo 2010-2017

Para profundizar sobre el intercambio comercial sino-latinoamericano se
desarrollara un analisis de las exportaciones e importaciones de bienes desde
el afio 2010 hasta el afio 2017. Primero se abordard como region y
posteriormente se analizaran individualmente los paises de interés de este

apartado; Chile, Pert, México, Argentina y Brasil.

El comercio de bienes entre la region y la RPC ha venido en aumento en los
ultimos 7 afios (Ver gréfico 2.2); sus exportaciones pasaron de $68,580.03 mil
millones en el afio 2010 a $102,207.025 mil millones para el afio 2017;
representando un aumento del 49.03% y sus importaciones pasaron del afio
2010 de $121,922.28 mil millones a $180,392.955 para el afo 2017,

representando un 47.95%.43

42 Elda Diaz y Eduardo Regalado, “Relaciones China-América Latina y el Caribe: por un futuro
mejor, Economia y Desarrollo”, n° 2 (2017), 105-116, Acceso el 20 de febrero de 2019,
escielo.sld.cu/pdf/eyd/v158n2/eyd07217.pdf

43 “Comercio China-Latinoamérica crecié 22% en 2017”, Asia Link América Economia, Acceso
el 25 de febrero de 2019, https://asialink.americaeconomia.com/economia-y-negocios-
macroeconomia/comercio-china-latinoamerica-crecio-22-en-2017
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Gréfico 2.2

America Latina y El Caribe: comercio de bienes con la
RPC 2010-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de COMTRADE

En consecuencia, Latinoamérica tiene una balanza comercial deficitaria en
relacion con la RPC en el periodo estudiado. Donde, las exportaciones de
Latinoamérica hacia la RPC se caracterizan por un patrén exportador
concentrado, en las materias primas que representan para el 2010 cerca del
60% de las exportaciones totales.*Por lo tanto, la canasta de importacion de
América Latina hacia China es menos sofisticada y que incluso después de 6
afos su exportacion de productos primarios va en aumento, representando asi
un 72% para el afio 2016. En cuanto a los productos primarios que la regiéon
exporta a la RPC, tan solo cinco de estos representan un 70% del valor de los

envios.*® (Ver tabla 2.1)

44 Osvaldo Rosales, “La Republica Popular de China y América Latina y el Caribe: Hacia una
nueva fase en el vinculo econémico- comercial”, CEPAL, (Santiago de Chile, 2011), Acceso
el el 25 de febrero de 2019, https://www.cepal.org/es/publicaciones/2995-la-republica-popular-
china-america-latina-caribe-nueva-fase-vinculo-economico

45 Osvaldo Rosales, CEPAL, “Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América
Latina y el Caribe y China. Santiago”, (Enero 2018), Acceso el el 25 de febrero de 2019,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43213/S1701250_es.pdf
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Tabla 2.1

América Latina y el Caribe: 20 principales productos exportados a la

RPC, 2016
Posicién Descripcion Monto (en Participacion
millones de (en
dolares) porcentajes)
1 Porotos de soja 17 328 21,8
2 Minerales de cobre y sus concentrados 12 439 15,6
3 Minerales de hierro y sus concentrados 10 203 12,8
4 Cobre refinado (catodos de cobre) 8371 10,5
5 Petrdleo 7038 8,8
6 Pasta quimica, de madera distinta de la 2025 2,5
de coniferas
7 Carne deshuesada, de bovinos, 1353 1,7
congelada
8 Cobre sin refinar; anodos de cobre para 1125 1,4
refinado electrolitico
9 Trozos y despojos comestibles, de 998 1,3
gallo o de gallina, congelados
10 Harina, polvo y pellets, de pescado o de 917 1,2
crustaceos
11 Pasta quimica, de madera de coniferas 868 1,1
12 Azlcar de cafia en bruto 827 1,0
13 Cerezas, frescas 671 0,8
14 Minerales de plata y sus concentrados 585 0,7
15 Aceites medios y preparaciones, de 584 0,7
petréleo o de mineral bituminoso
16 Desperdicios y desechos, de cobre 573 0,7
17 Minerales de plomo y sus concentrados 441 0,6
18 Minerales de cinc y sus concentrados 425 0,5
19 Cajas de cambio para tractores, 403 0,5
automdviles para mas de 10
personas
20 Automdviles de turismo 381 0,5
Total, de los 20 principales productos 67 554 84,8
Total, exportado 79 636 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciéon de la Base de Datos Estadisticos de las

Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Béasicos (COMTRADE).
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De acuerdo a la tabla anterior los productos mas demandados son los porotos
de soja, minerales de cobre y sus concentrados, minerales de hierro y sus
concentrados, cobre refinado y petréleo. Por lo tanto, en Latinoamérica es
indispensable que se diversifique la matriz productiva y procure ampliar el uso
de tecnologias avanzadas. Dando como resultado economias con mayor
grado de competitividad en el contexto econémico internacional. Por otra parte,
las importaciones de Latinoamérica provenientes de la RPC son mayormente

productos manufacturados.

En cuanto los principales destinos de las exportaciones chinas a Latinoamérica
destacan Brasil, Argentina, Colombia, Chile, Perd, Ecuador, Paraguay,
Venezuela, Bolivia y Uruguay.®® En el mismo orden de ideas, entre los
principales productos importados por la region proveniente de la RPC son,
computadoras, equipos de radiodifusion, teléfonos, circuitos integrados y
componentes de la maquina de oficina. Es preciso resaltar que China esté
catalogada como unos de los mayores socios comerciales de la regién de los
ultimos afos, debido al creciente volumen de importaciones latinoamericanas

provenientes del pais asiatico.

Por otro lado, a diferencia de la regién latinoamericana, China si posee mayor
diversificacion en su matriz productiva y uso de tecnologias avanzadas lo cual
le permite tener ventajas y tener una economia mas competitiva en el mercado

internacional.

46 “China”, OEC, Acceso el 26 de febrero de 2019,
https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/chn/
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2.2.1.1 Exportaciones e importaciones de Chile, Peru, México, Argentina
y Brasil con la RPC, en el periodo 2010-2017

i) Chile
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Gréafico 2.3

Chile y la RPC: comercio de bienes 2010-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE

2017

El caso chileno (ver grafico 2.3) se ve marcado por un flujo de importacion de

bienes con tendencia al alza, con un aumento de 56.63% en 2017 comparado

con el afo 2010, siendo el mejor afio para la RPC por su mayor nivel de

productos exportados en el afio 2013 con $157,843.15 millones.*” Por otra

parte, las exportaciones de Chile han tenido un débil crecimiento del 10.19%

comparando el afio 2010 y 2017, siendo su peor afio el 2015 con $162,193.59

millones y los mejores afios el 2013 y 2017 con una exportacion de

47T E. Dussel Peters,” América Latina y El Caribe - China Economia, Comercio e Inversiones”,
México, D.F.: Red ALC-China, (Unién de Universidades de América Latina y el Caribe, 2013),
Acceso el 28 de febrero de 2019, http://www.dusselpeters.com/63.pdf

41



$190,672.64 millones y $190,908.78 millones respectivamente.*® En
consecuencia, su balanza comercial de Chile y la RPC presenta un superavit.

ii) Peru
Grafico 2.4

Perd y la RPC: comercio de bienes 2010-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE

Para Peru (ver gréfico 2.4), se destaca la tendencia al alza de sus
importaciones con un aumento de 72% comparando afio 2010 y 2017, siendo
los mejores afios 2014 con $149,939.83 millones y 2017 con $155,048.03
millones. Por otro lado, los productos exportados han ido en ascenso de
$54,366.67 millones en el 2010 hasta alcanzar $115,857.39 millones en el afio
2017; representando un aumento del 113.10% comparando afio 2010 y 2017.

Por lo anterior, se constata que la balanza comercial de Pera y la RPC del afio

8 |bid.
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2013 al 2015 era deficitaria, recuperandose hasta el afio 2016 y continuando

en superavit para el 2017.4°

iii) México
Grafico 2.5
México y la RPC: comercio de bienes 2010-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE

En relacion a México (ver gréafico 2.5), las importaciones siguen una tendencia
paulatina al alza, su aumento es del 62.57% comparado el afio 2010 con
$45,607.548 millones y 2017 con $74,145.284 millones. México presenta
tendencia a incrementar el volumen de productos que se envia a la RPC, cabe

resaltar que el afio 2015 es donde menor cantidad se registra $48,774.64. En

49 “Comercio entre Pert y China alcanzo los US$ 9 500 millones en primer semestre del 20177,
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Perd, Acceso el 1 de marzo de 2019,
https://www.mincetur.gob.pe/comercio-entre-peru-y-china-alcanzo-los-us-9-500-millones-en-
primer-semestre-del-2017/
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consecuencia, la balanza comercial de México y la RPC en el periodo

estudiado es deficitaria.>®

iv) Argentina
Grafico 2.6

Argentina y la RPC: comercio de bienes 2010-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE

Para Argentina (ver grafico 2.6) a diferencia de los demas paises ha tenido
variaciones mas drasticas en sus importaciones de productos chinos, sin
embargo, para el aflo 2017 hay una leve recuperacion. Las exportaciones de
Argentina a la RPC tienen tendencia a la baja, descendiendo $57,988. millones
a $43,249.62 millones; el cual representa una disminucion de (-25.42%). Como
resultado de lo anterior, la balanza comercial de Argentina y la RPC ha sido
deficitaria durante todo el periodo 2010-2017.5}

0 Enrique Dussel Peters, “La relacion México-China. Desempefio y propuestas para 2016-
20187, Acceso el 1 de marzo de 2019,
http://dusselpeters.com/CECHIMEX/LarelacionMexicoChina.pdf

51 Jorgelina do Rosario, “Las exportaciones argentinas a China no crecen hace cinco afios”,
Acceso el 2 de marzo de 2019, https://www.infobae.com/2014/07/17/1581277-las-
exportaciones-argentinas-china-no-crecen-hace-cinco-anos/
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v) Brasil
Grafico 2.7

Brasil y la RPC: comercio de bienes 2010-2017

50000

40000

30000

20000

10000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e— importaciones exportaciones
saldo comercial =~ eecceeees Lineal (importaciones)
Lineal (exportaciones) Lineal (saldo comercial)

Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE

En cuanto a las importaciones de brasilefias (ver grafico 2.7) que proviene de
la RPC, se puede identificar que del afio 2010 hasta el 2012 habia una clara
tendencia al alza sin embargo del 2014 hasta el afio 2017 hubo una sustancial
disminucion, representada por un descenso de (-26.84%) siendo el 2016 el

afio donde menor importaciones de bienes se registro.>?

Brasil a pesar de que ha tenido altos y bajos durante el periodo 2010-2017, es
de considerar que la cantidad de bienes exportados supera por mucho a los

demas paises de la region, alcanzando el mayor numero para el afio 2017,

52 Marta Bekerman et al., “La emergencia de China y su impacto en las relaciones comerciales
entre Argentina y Brasil”, Revista Problemas del Desarrollo, n. 176 (enero-marzo 2014): 64
http://www.economicas.uba.ar/wp-content/uploads/2016/03/China-Problemas-del-Desarrollo-
Mexico-2014.pdf
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$47,488,449 millones de ddlares.®® En efecto, la balanza comercial de Brasil y

la RPC se ha mantenido en superavit durante todo el periodo 2010-2017.

En resumen, las importaciones de Chile, México, Argentina y Peru
provenientes de la RPC coinciden con una tendencia al alza, destacando
México en primer lugar como destino de las exportaciones de la RPC (Ver tabla
2.2) y los paises con mayor cantidad de exportaciones son Brasil y Chile, los
cuales durante el periodo 2010-2017 fueron los Unicos paises que mantuvieron
sus saldos comerciales positivos, debido a su significativa participacion en las

exportaciones de bienes hacia la RPC (Ver tabla 2.3).

Tabla 2.2
N° Pais Cantidad en miles de millones
1 México $74,145.28
2 Brasil $27,321.48
3 Chile $15,504.80
4 Argentina $12,314.22
5 Peru $8,849.07
Fuente: Elaboracién propia con datos de COMTRADE
Tabla 2.3
N° Pais Cantidad en miles de millones
1 Brasil $47,488.45
2 Chile $19,090.88
3 Peru $11,585.74
4 México $6,713.03
5 Argentina $4,324.96
Fuente: Elaboracién propia con datos de COMTRADE
53 |bid.
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La balanza comercial latinoamericana con la RPC es deficitaria debido al bajo
volumen de sus exportaciones y porque solo estdn concentrado en materias
primas. Por otro lado, la balanza comercial de la RPC ha mantenido desde el
afio 2010 hasta 2017 un superavit debido a la dependencia de los paises
latinoamericanos en la obtencién de productos manufacturados. Ademas, el
pais que tiene la primera posicion como destino de las exportaciones de la
RPC es México con $74,145.28 para el afio 2017 y el mayor socio comercial
de la RPC en Latinoamérica es Brasil con $47,488.45 miles de millones de

dolares para el afio 2017.

2.2.2 Inversion Extranjera Directa

La RPC, ha elevado de manera masiva su presencia en el mundo y en la
region de América Latina desde la década de 2000; con énfasis desde 2009-
2010, a través de salidas de capital que adoptan la forma de proyectos de
infraestructura, financiamiento e Inversién Extranjera Directa (IED). La IED se
ha elevado de forma significativa en el mundo, desde los 12,261 millones de
dolares en el afilo 2005 a mas de 170 mil millones de dolares en 2016,
convirtiendo a China en la segunda fuente (después de Estados Unidos) de
IED y en una exportadora neta de capital. Hablando de América Latina
especificamente, la IED en la regiéon ha crecido desde 2010; segun la CEPAL
(2016) estima un monto de 6,955 millones de ddlares durante 2015 y el
Ministerio de Comercio de la Republica Popular de China apunta a un monto

de 12,610 millones de ddlares.>*

54 Victoria Mujica,”Arremetida china en América Latina: ¢sen qué paises y sectores esta
invitiendo mas?’, El Observador, Acceso el 3 de marzo de 2019,
https://www.elobservador.com.uy/nota/arremetida-china-en-america-latina-en-que-paises-y-
sectores-esta-invirtiendo-mas--2018375120
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Al mismo tiempo esta invirtiendo cada vez mas en América Latina, la region
es la segunda zona que recibe méas IED con un 14% del total, por detras de
Estados Unidos quien fue el principal destino de los flujos de inversion
extranjera que realizé éste entre 2005 y 2017, de acuerdo a los datos de
American Enterprise Institute (AEI) y Heritage Foundation; durante ese periodo
se capt6 una inversién china de 172,700 millones de délares.® Desde 2010 el
flujo promedio de IED a la region de latinoamericana ha sido préximo a los
172,000 millones de dolares (UNCTAD 2017), dos veces mas que el flujo
promedio recibido entre 2001-2009. Pero con una caida acumulada de 26.6%
entre 2011 y 2016.56

En este contexto la IED china estimada pas6 de un monto promedio anual de
1,357 millones de dolares entre 2001-2009 a 10,817 millones de dolares
promedio en 2010-2016, destaca que la IED china alcanz6 su tercer mayor
nivel en 2016 cuando se situd en 9,799 millones de dodlares, sélo superada por
los méas de 23 mil millones de ddlares que Latinoamérica recibié en 2010 y los
mas de 18,600 millones de dolares en 2014. En ese lapso, la participacion
ponderada relativa de la IED china como parte de la IED regional pasa de 1.67
a 6.30%.°’

Segun un informe del Foro Econémico Mundial, se destaca que, la RPC es el

principal socio comercial de Argentina, Brasil, Chile, Peru y el segundo de

55 “|_os principales destinos de la inversion de China en el mundo”, Opportimes, Oportunidades
de Negocios, Acceso el 4 de marzo de 2019, https://www.opportimes.com/los-principales-
destinos-de-la-inversion-de-china-en-el-mundo/

%6 “Informe sobre inversiones en el mundo: La inversion y la economia digital 2017”, UNCTAD
2017, Acceso el 6 de marzo de 2019,
https://unctad.org/es/PublicationsLibrary/wir2017_overview_es.pdf

57 Victoria Mujica, “Arremetida china en América Latina: ;en qué paises y sectores esta
invirtiendo mé&s?’, ElI Observador, Acceso e 7 de marzo de 2019,
https://www.elobservador.com.uy/nota/arremetida-china-en-america-latina-en-que-paises-y-
sectores-esta-invirtiendo-mas--2018375120
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México. El pais que mas inversion ha recibido es Brasil, en los sectores
mineros, energeéticos, entre otros; en segundo lugar, se encuentra Peru y luego
Argentina. En cambio, en Peru, invierte en mineria especialmente en cobre,
en Argentina en ferrocarriles y en paneles solares, Chile en el sector financiero,
agroindustrial, infraestructura y sector eléctrico; en México en extraccion

petrolera, ensamblaje de vehiculos y comercio.

Durante el periodo 2001-2016, las inversiones chinas se concentraron en
sectores relacionados a materias primas, energias y mineria. Luego de la
pasada crisis financiera ocurrida en el afio 2008, todas las inversiones se
diversificaron; aumentando las inversiones en las areas de servicios e

infraestructura.

En una gira del presidente chino Xi Jinping por algunos paises de la region en
el afo 2017, se planted el proyecto Cooperacion Practica 1+3+6; donde uno
significa la planificacion de cooperacion china, América Latina y el Caribe
2015-20109; tres se refiere a los tres motores; comercio, inversion y finanzas; y
seis se refiere a las areas de energia y recursos, infraestructura, cultura,
industria manufacturera, innovacién cientifica y tecnoldgica, y tecnologia
informatica; lo que ha traido como resultado una mejor y mayor concentracion

de las inversiones chinas en algunos paises latinoamericanos. %8

La emergencia de la RPC como una superpotencia econémica mundial, es un
fendmeno relevante, que ha afectado de una forma u otra a todos los paises
del mundo por su rapido crecimiento y los paises de América Latina no son la
excepcion; en especial Brasil, Peru, Argentina, Chile y México. El pais asiatico

es un consumidor de recursos naturales y su demanda ha tenido un impacto

%8 |bid.
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significativo en los mercados, mejorando fuertemente los términos de

intercambio para los paises exportadores de dichos productos.

La IED de Beijing en Latinoamérica ascendio a 90.000 millones de ddlares
entre 2005 y 2016. A esto se suman los 25.000 millones de ddélares que la
institucién dependiente de Naciones Unidas estima que América Latina recibid
de China en 2017; en total, 115.000 millones de ddlares. Brasil obtuvo el 55%
de la inversion realizada por empresas chinas, es decir, alrededor de 63.250
millones de ddlares. Le sigue Pert con el 17% (19.500 millones de délares) y
Argentina con el 9% (unos 10.350 millones de ddlares). De esta manera, s6lo
estos tres paises concentran el 81% de los ingresos de IED de China en
Latinoamérica. Tras Brasil, Perd y Argentina, México es el cuarto pais
latinoamericano que mas IED recibe de China; alrededor de 6.700 millones de

dolares.>®

La distribucién de la inversion china en la regién se debe a la fuerte
concentracion en término de sectores tales como los hidrocarburos para el
caso de Brasil, pais que mayor inversion recibe de América Latina por la
exportacion de barriles de petréleo hacia el pais asiatico y la mineria en el
Peru, del cual el territorio chino es uno de los mayores consumidores de los
derivados de ésta como hierro, cobre, zinc, entre otros. Importante recalcar
que el total del porcentaje de inversion deviene de la importancia que tiene el
producto para la RPC, en ese orden de demanda por producto es que este

invierte en los paises latinoamericanos.

% Leticia Nufiez, “Brasil, Per y Argentina coparon el 80% de la inversion china en
Latinoamérica”, 24 de enero de 2018, Acceso el 10 de marzo de 2019,
https://alnavio.com/noticia/12635/economia/brasil-peru-y-argentina-coparon-el-80-de-la-
inversion-china-en-latinoamerica.html
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2.2.2.1 Paises y sectores que mas IED reciben de la RPC en Latinoamérica

A continuacion, se detallan los paises que reciben mas IED, en orden de mayor
a menor captacion de éstas:

1) Brasil

Entre 1999 y 2009, los principales sectores de inversion fueron el electronico
(24%) y el automotor (18%). En el 2010 el principal sector de inversién fue
energeético (petrdleo y gas), con 22% del total, seguido por el minero, con 18%

del total, y el agropecuario, con 13%.

En el 2011, el sector automotor volvié a predominar con 37% del total de la
cantidad de proyectos; sin embargo, el mayor aporte de recursos de parte de
China a Brasil ocurrié en mayo del 2009, cuando el Banco de Desarrollo de
China invirti6 10 mil millones de dolares en Petrobras (éste también fue el
mayor aporte realizado para un pais Latinoamericano). El acuerdo establecia
la exportacion de 150 mil barriles de petréleo al dia a Sinopec, la estatal de
petréleo de China, a partir del 2009, y 200 mil barriles al dia entre el 2010 y el
2019.%°

Ademaés de ello, el notable crecimiento de la inversion también se debe a la
venta de distintas compafias energéticas, por ejemplo, en el afio 2017, China
Investment Corporation, junto con la singapurense GIC y la canadiense
Brookfeld Infrastructure Partners, compraron el 90% de los activos de Nova
Transportadora Do Sudeste por 5.200 millones de ddlares. Después, la china
State Grid Corporation se hizo con el 100% de la brasilefia CPFL Energia por

10.290 millones de ddlares. Y, en tercer lugar, la también china State Power

80 Samuel Ortiz Velasquez, “Inversién Extranjera Directa de China en América Latina y el
Caribe, aspectos metodoldgicos y tendencias durante 2001-2016”, Acceso el 11 de febrero de
2019, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084917300452
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Investment Corporation adquiri6 Sao Simao Hydroelectric Power Plant Brazil
por 2.250 millones de doélares. En total, mas de 17.700 millones de doélares de

inversion china en territorio brasilefio.®?

La demanda de petrdleo que posee China es evidente, tanto asi que sus
mayores porcentajes de inversion actualmente ya no estan dirigidas en su
mayoria a los sectores electrénicos y de automotor como lo fueron a finales de
la década de los 90; sino que sus inversiones han dado un giro alentador tanto
para éste como para Brasil por la enorme inversion que suscita desde el 2009
la exportaciones de miles de barriles de petrdleo diarios a territorio chino y la
compra de empresas petroleras; o que conlleva a una concentracion mas
sélida de las inversiones en un sector determinada, sin embargo aunque en
menor porcentaje, los demas sectores como el minero e incluso el

agropecuario, siguen siendo de importancia en términos de inversion.

i) Peru

Actualmente, la RPC es el mayor consumidor de minerales tales como: hierro,
acero, carbon, zinc, plomo, estafio, niquel, cobre y aluminio. Su actual
demanda la ha llevado a buscar nuevas oportunidades de negocios que han
afianzado sus relaciones con paises sudamericanos; por lo que es hoy un
importante socio para Peru dada la magnitud de sus compras de materias
primas y de sus inversiones en el sector minero. Es el segundo socio

comercial, después de Estados Unidos, tras la suscripcion del TLC en el 2009.

El intercambio comercial de bienes y la evolucion del comercio ha aumentado
progresivamente en el periodo 2007-2012. Peru es el sexto pais receptor de
IED en 2012 y de acuerdo a la CEPAL, la inversion fue de 12,240 millones de

61 Ibid.
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doélares, que representaron un incremento de 49% respecto a 2011. Asimismo,
este monto equivale 5.9% del PIB de 2012. Por otro lado, los principales
sectores receptores de IED fueron el minero, infraestructura eléctrica,
comunicaciones y el financiero.®’La importancia de la inversién china en el pais
se concentra mayoritariamente a la explotacién de minas. Empresas chinas
como Shougang, Zijing Mining Group, Minmetals, Aluminum Corporation of
China, entre otras; son las encargadas de invertir grandes cantidades de

dinero que ascienden hasta los $7,400 millones de doélares.%3

La demanda de recursos tales como oro, hierro e incluso cobre es
extraordinario y Peru estd satisfaciendo la demanda china, sin embargo, es
importante recalcar el compromiso chino tanto ambiental y social con las
comunidades que se ven afectadas por la inversion en este sector; por lo que
se firmd una iniciativa denominada Inversiones Sostenibles Chinas en
América Latina para tomar las medidas que sean necesarias para
salvaguardar el medioambiente y para hacer conciencia del desequilibrio
ambiental que podrian estar causando las excavaciones y las explotaciones

no solo en Perd sino en el resto de paises latinoamericanos.

iii) Argentina

El intercambio comercial entre la RPC y Argentina ha venido creciendo a ritmo
rapido en afios recientes, de la mano tanto de la ascendente demanda china
por materias primas (en el caso argentino, particularmente soja) como de la

consolidacion china como el gran productor mundial de manufacturas a escala

62 Samuel Ortiz Velasquez, “Inversién Extranjera Directa de China en América Latina y el
Caribe, aspectos metodoldgicos y tendencias durante 2001-2016”, Acceso el 1 de marzo de
2019, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084917300452

63 “Mas del 35% de la inversién minera en Perl es de China”, La Republica, Acceso el 1 de
marzo de 2019, https://larepublica.pe/economia/1017146-mas-del-35-de-la-inversion-minera-
en-peru-es-de-china
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global; de acuerdo con datos del Banco Central de la Republica Argentina, la
IED china acumulada entre 2005 y 2012 alcanzé a poco mas de 500 millones
de ddlares, y gracias a las fuertes inversiones de 2010 y 2011, esta se habria
convertido en el segundo destino de las inversiones chinas en la regién,

después de Brasil.®*

Para 2012, segun datos del Banco Central, la mineria representaba 11% del
stock de IED chino en Argentina y el petréleo un 13%; la inversion china en
ésta, al igual que en el resto de América Latina se focaliza principalmente en
la busqueda de recursos (resource seeking) y en menor medida en la
busqueda de mercados (market seeking),®® por la gran demanda que posee
de materias primas y alimentos para abastecer a la poblacion china; sin
embargo a pesar de estos porcentajes Argentina genera flujos de Inversion
relativamente escasos a comparacion de Brasil y Chile; por lo que, al contrario
de lo que ocurre en el area del comercio, donde las relaciones argentino-
chinas son muy significativas, la IED china en Argentina es un fenbmeno aun

incipiente.

Cabe destacar que China es un pais que posee mas de 1,000 millones de
habitantes,®® lo que trae consigo el desabastecimiento de materias primas,
pero especialmente de alimentos, esto ha llevado a que la inversion china a
diferencia de otros paises como Brasil y Pert que dotan el mercado chino de

petroleo y productos mineros, en Argentina la inversion va mas encaminada a

64 Ibid.

85 E. Peters Dusse, “Ameérica Latina y El Caribe: China Economia, Comercio e Inversiones”,
México, D.F.: Red ALC-China, Union de Universidades de América Latina y el Caribe (2013),
Acceso el 1 de marzo de 2019, http://www.dusselpeters.com/63.pdf

8“Poblacion de China”", Countrymeters, Acceso el 20 de marzo de 2019,
https://countrymeters.info/es/China
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la compra de productos agropecuarios que satisfagan las necesidades
alimenticias de su poblacion.

El principal producto que exporta hacia la RPC es la soja, leche, carne vacuna
y aceite de soja, entre otros. El hecho de que las exportaciones argentinas
sean en su mayoria productos primarios, no es algo propio de este pais, sino
gue se repite en muchos de los paises de la regidn; en este momento
Argentina, mas que un proveedor de alimentos, es un proveedor de forrajes,
porotos de soja y subproductos destinados a la alimentacion animal. Todos los
productos alimenticios argentinos pueden tener mercado en el pais asiatico,
sin embargo, los productos agropecuarios tienen su competencia, ya que
Argentina debe competir con Estados Unidos, Brasil, Canada, Australia, entre
otros paises; por eso los precios, asi como la promocion, la calidad y el servicio

son un factor importante.

iv) México

Es el cuarto pais que mas IED recibe de China. La Secretaria de Economia
sefala que la inversion extranjera directa que México recibe se duplico en la
Ultima década, alcanzando en el afio de 2016, 52.9 millones de ddlares,
representando el 0.2% del total de capital que recibe al afio el pais. México es
un importante destino de las salidas de inversion de China. A diferencia del
declive del volumen de comercio entre ésta y la region de América Latina en
el afo 2015, el volumen comercial entre ambas naciones ha seguido

creciendo.®’

57 “|ED hacia la region sigue tendencia a la baja y suma 167.043 millones de ddlares en 2016”,
CEPAL, Acceso el 21 de marzo de 2019, https://www.cepal.org/es/comunicados/inversion-
extranjera-directa-la-region-sigue-tendencia-la-baja-suma-167043-millones
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A pesar que México no esta dentro de los tres principales paises (Brasil, Peru
y Argentina) que mas IED china reciben de la region, los sectores en los que
China invierte son muy diversificados. En los ultimos dos afios, ocho nuevos
productos mexicanos han accedido al mercado de alimentos, incluyendo el
maiz blanco, la carne de res y cerdo, productos lacteos, aguacates, moras,
cerveza y el tequila; también invierte en autopartes y vehiculos de motor ya
que este es el principal proveedor de estos productos al pais asiatico.
Asimismo, muchas prominentes empresas mexicanas han buscado
aprovechar las politicas chinas tanto de promocidén de inversion extranjera,
como el tamafio de su mercado interno. Empresas mexicanas como Bimbo,
Gruma, Nemak, Grupo Kuo, Metalsa e Interceramic se han establecido en
China.

v) Chile

Se estima segun datos de InvestChile que entre los afios de 1974 y 2016 la
inversion china en Chile llegd a ser s6lo US$ 302 millones, representando
menos del 0,05% del monto total invertido en Chile en ese periodo. Segun los
datos estadisticos de la RPC, el total de IED invertida en Chile en 2015, fue de
US$205 millones, correspondiendo al 0,16% del total de la inversion china en
América Latina. Esta cifra es mucho menor que la de los paises de la Alianza
del Pacifico (Pert US$705, Colombia US$554 y México US$525 millones). Se
espera que Chile pueda alcanzar el nivel promedio en los proximos 5 afos y
llegar a US$1,244 millones en el afio 2022.58

La industria alimentaria se ha posicionado como uno de los sectores mas

demandados por los inversionistas chinos en Chile, detras de este el area

8 Peters Dussel, “América Latina y El Caribe: China Economia, Comercio e Inversiones”
México, D.F.: Red ALC-China, Union de Universidades de América Latina y el Caribe, Acceso
el 21 de marzo de 2019, http://www.dusselpeters.com/63.pdf
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agroindustrial, infraestructura y el sector eléctrico, y con el pasar de los afios
los sectores se han diversificado mas ampliandolos al turismo, infraestructura
y agronegocios. A consecuencia de esto, muchas empresas chinas se han
posicionado en territorio chileno, tal es el caso de Yanghe, filial del grupo
estatal Jiangsu Yanghe Distillery Co. Ltd quien invirtié en la Vifia San Pedro
Tarapacd, la gigante china de alimentos Cofco que adquirié parte de los
activos de Vifa Bisquertt, incluyendo una bodega y 350 hectareas de vifiedos
en Colchagua y mas actualmente China Three Gorges, duefia de la mayor
hidroeléctrica del mundo quien busca instalarse en territorio chileno. %A pesar
de los diversos rubros y de lo bien cotizados que son los productos chilenos,
la inversion extranjera directa aun deja mucho que desear a comparacién con

otros paises de la region.

Los cambios ciclicos y estructurales que esta experimentando la economia
china, sus relaciones comerciales y de inversion con América Latina siguen
siendo robustas. En 2017 la economia china sorprendio al colocarse como una
fuente de demanda de bienes latinoamericanos mas significativa de lo que se
esperaba, aunque como fuente de capital resultd menos significativa para la

region que lo proyectado.

En términos generales la RPC sigue siendo un socio cada vez mas importante
para América Latina y para el resto del mundo emergente. Si bien parte del
ansia causada por el financiamiento chino no guardaba relaciébn con las

realidades econdmicas, es probable que las inversiones de dicho pais asiatico

8 SERVICHINA, “Otra gigante china entra al mapa vitivinicola chileno”, Acceso el 21 de marzo
de 2019, http://servichina.com/2018/03/02/gigante-chino-entra-propiedad-de-vina-san-pedro
este-texto-es-parte-del-contenido-que-puedes-compartir-utilizando-el-link-http-www
elmercurio-com-inversiones-noticias-acciones-2018-01-04-gigante/
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(tanto las directas, en recursos, como las relativas a préstamos para

infraestructura) cobren cada vez mas importancia para la region.

2.2.3 Cooperacion Internacional

La RPC no s6lo ha estrechado vinculos politicos, diplomaticos y econémicos-
comerciales con América Latina (hasta el punto de ser el segundo socio
comercial de la regién por detras de EE.UU.), ademas se ha interesado por
entablar relaciones de cooperacion internacional con algunos de los paises de
la region. Ha mediado del siglo pasado, la cooperacion china y los paises de
América Latina pasaron por diversas fases, de las cuales la Ultima y mas
importante comenzd en 2006. Son seis los hitos importantes que se destacan

sobre la relacion de China con América Latina a partir de ese afio:

1) La publicacion del Libro Blanco de las relaciones entre China y ALC en
2008.7°

2) La visita en 2012 del Premier Wen Jiabao a la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), donde declaré su disposicion a fortalecer

las relaciones econémicas y de cooperacion.

3) El marco de cooperacion para 2015-2019, el cual fue propuesto por Xi
Jinping en 2014 durante la Primera Cumbre de Lideres de China y América

Latina y el Caribe celebrada en Brasil.

0 Este documento se basé en cinco nociones fundamentales planteadas por Hu Jintao: la
estrategia internacional win-win, el respeto a la diversidad, el ascenso pacifico, el principio de
coexistencia pacifica y la cooperacion y coordinacién a fin de desarrollar el multilateralismo
(Bonilla y Milet, 2015).
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4) El Plan de Cooperacion 2015-2019, adoptado en 2015 durante la Primera
Reunion Ministerial del Foro de China-CELAC, celebrada en Beijing.

5) La visita oficial del Premier Li Kegiang a Brasil, Chile, Colombia, Pera v,
finalmente, a la sede de la CEPAL en Santiago en 2015, donde afirmé que
pese a la desaceleracion del crecimiento econémico en China y ALC, la
contribucién de su pais a la region creceria en los proximos afios.’*

6) La publicacion en 2016 del nuevo Documento sobre la Politica de China en

América Latina y el Caribe (Observatorio de la Politica China).”?

Lo que es importante resaltar de lo anterior, es que la estrategia que posee
China hacia América Latina es meramente el resultado de una accion
planificada por el Estado chino para focalizar la cooperacion e incluso su
inversion en algunos paises de la region, lo que apunta a que no toda la region
latinoamericana tiene la misma importancia geoestratégica, sino, solo
determinados paises con los que puede establecer su ideologia ganar-ganar
y mantener un buen posicionamiento en la region latinoamericana, frente a

paises como Estados Unidos y Taiwan.

Un punto anterior que merece toda atencion, es el referente al Plan de
Cooperaciéon CELAC-China 2015-2019, el cual hace referencia a una serie de
reuniones preparadas para otorgar nuevos estimulos a la cooperacion intra-
CELAC y entre ésta y China. En el Plan de Cooperacién aprobado para 2015-
2019 se mencionan varios objetivos: “i) un fondo de cooperacion por 5.000

millones de dolares, orientado a promover la cooperacion en proyectos de la

> Maggiorelli, L., “Chinese Aid to Latin America and the Caribbean: Evolution and Prospects”,
Revista Internacional de Cooperacion y Desarrollo, (2017), n. 5, 28-50,
https://www.academia.edu/36898573/Chinese_Aid_to_Latin_America_and_the_ Caribbean_E
volution_and_Prospects

2 |bid.
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industria manufacturera, nuevas tecnologias y desarrollo sustentable; ii) una
linea de crédito por 10.000 millones de ddlares para la construccion de
infraestructura, incluyendo ferrocarriles, carreteras, puertos, centrales y redes
eléctricas e instalaciones de telecomunicaciones; y iii) un fondo especial de
fomento de la cooperacion agricola por 50 millones de délares, destinado a
crear entre 5y 8 centros de 1+D en el ambito agricola, parques agroindustriales

y zonas de inversién y desarrollo agricolas”.”

Los esfuerzos por mejorar las relaciones con los paises latinoamericanos, ha
llevado a que el gobierno chino establezcas mas y mejores medios de
acercamientos, es por ello que este Plan de Cooperacion permite estimular la
cooperacion con los paises de la region. El plan no solo permite financiar
proyectos de infraestructura y de implementacion de nuevas tecnologias, sino
mas bien crecer culturalmente por medio de intercambio de estudiantes
mediante becas que son otorgadas por el gobierno chino, la construccion de
museos Yy cooperacion cientifica. En 2009, China adjudic6 13% de cooperaciéon
internacional a América Latina, frente al 46% colocado en Africa y 33% en Asia
(Consejo de Estado, 2011). Sin embrago, la cooperacion no es uniforme a lo
largo de la region, sino que varia de acuerdo con los recursos, instituciones,

intereses y politicas locales.

El gobierno chino ha hecho esfuerzos para fortalecer los vinculos con Estados
claves en la region por medio del didlogo y alianzas estratégicas. Este ha
prestado 10,000 millones de ddlares a la empresa brasilefia Petrobras y
20,000 millones a Venezuela, préstamos que seran reembolsados en forma

de petréleo. Ecuador, una fuente prometedora de petrdleo, y Chile, un

“Plan de Cooperacion (2015-2019)”, Observatorio de la Politica China, CELAC-China,
Acceso el 22 de marzo de 2019, http://politica-china.org/secciones/documentacion/celac-
china-plan-de-cooperacion-2015-2019
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importante socio comercial, también han recibido un trato especial junto con
desembolsos importantes; que, en algunos casos, son utlizados para

desplazar a Taiwan de la region.”

La mayoria de los proyectos que financia la RPC mediante cooperacion se han
centrado especialmente en el desarrollo de infraestructuras, temas
energeéticos y explotacién minera, entre otros. El incremento de los proyectos
en Ameérica Latina no tiene nada de altruismo sino todo lo contrario, son una
estrategia para ampliar sus relaciones comerciales y el interés especifico de
explotar los vastos recursos naturales de la region, imprescindibles para su
propio desarrollo econémico. Los objetivos de la cooperacién china en América
Latina claramente son un instrumento clave de su politica exterior con el fin de
afianzar fuentes seguras, abundantes y estables de materias primas, recursos
naturales, alimentos y recursos energéticos que contribuyan a mantener el
ritmo de crecimiento y el proceso de industrializacion y desarrollo econémico
chino. Ampliando sus relaciones bilaterales con muchos paises
latinoamericanos de renta media conseguira ampliar nuevos mercados para

incrementar los volimenes de exportacion e importacion de bienes y servicios.

A continuacion, se detallara las areas en las que la RPC brinda cooperacion

internacional en los paises antes mencionados:

i) Chile
La cooperacion se ha enfocado en ciencia, tecnologia y energia teniendo un
gran impulso en los ultimos afios. Por ejemplo, en enero de 2017 se suscribid

el Plan de Accion en Ciencia y Tecnhologia 2017-2019 entre ambos paises,

74 Adriana Erthal Abdenur et. al, “Cooperacion china en América Latina, Las implicaciones de
la asistencia para el desarrollo (2013)", Acceso el 22 de marzo de 2019,
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/view/826
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luego de los positivos resultados del Plan de Accidn del periodo 2014-2016. El
objetivo del mismo es promover e implementar el desarrollo de actividades
conjuntas para la interaccién entre instituciones de investigacion, de educacion
superior y la industria, a fin de fomentar la investigacion béasica y aplicada, la
innovacion y la formacién de capital humano. Entre las principales areas de
cooperacion se encuentran la biotecnologia, energias renovables, sismologia
e ingenieria antisismica, astronomia, TICs, cooperacion antartica y laboratorio

conjunto.’®

ii) Peru

La cooperacion china inicia en el afio 1988 con la firma del Acuerdo Béasico de
Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre ambos gobiernos y se halla
orientada a favorecer el desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico. En
febrero de 1990, China y Peru celebraron la | Reunion de la Comision Mixta
China-Pert  sobre la  Cooperacion  Tecnologica y  Cientifica
Intergubernamental, y ratificaron las correspondientes actas; en diciembre de
1995, una delegacion peruana de cientificos y técnicos visitd China, ocasién
en la que ambas partes firmaron el Proyecto de Cooperacion 1996-1999 y el
Memorando de Entendimiento sobre la Cooperacion en Proyectos
Tecnolbgicos y Cientificos entre el Comité Nacional de Ciencia y Tecnologia
de China y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia del Perd. En el tema
de ciencia y tecnologia, existe un Convenio de Intercambio y Cooperacion
Académica desde 2005 entre el CONCYTEC y la Academia de Ciencias de
China para el intercambio académico de expertos y programas de becas para
estudios de maestrias y doctorados.

s “Plan de Accion 2017-2019 entre el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la RPC y la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Republica de Chile”
CONICYT, Ministerio de Educacién de Chile, Acceso el 22 de marzo de 2019,
https://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2012/11/Plan_de_accion_es 2017-2019.pdf

76 “Convenios de cooperacion”, Camara de Comercio Peruano-China, Acceso el 2 de marzo
de 2019, http://www.capechi.org.pe/_4_1.html
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iii) México

Como pais receptor de cooperacion internacional junto con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia a través del Fondo de Cooperacion
Internacional en Ciencia y Tecnologia, firmé una Convocatoria de cooperacion
internacional con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Republica Popular
de China. La convocatoria busca promover el desarrollo de actividades de
investigacién e innovacién entre las comunidades mexicanas y chinas a fin de
lograr resultados cientificos y tecnoldgicos de categoria mundial y, al mismo
tiempo, abrir las puertas a tecnologias innovadoras. La cooperacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacion con China es prioridad en la agenda estratégica
de México, uno de los objetivos es la identificacién de areas de interés comun

que permitan el desarrollo de una colaboracion bilateral complementaria.’”

iv) Argentina

El 1 de septiembre de 2008, se firmo el Protocolo para la Creacion de un
Centro Binacional Argentino-chino en el Area de Ciencia y Tecnologia de los
Alimentos. Su propdsito es promover la cooperacion en campos de interés
comun como tecnologias para mejorar la produccion sostenible de alimentos,
calidad y seguridad de alimentos, procesamiento, conservacion, packaging y
transporte. El presidente argentino Mauricio Macri y el Ministro de Relaciones
Exteriores chino Wang Yi en el afio 2017, decidieron reforzar la cooperacion
en sectores como comercio, inversion, energia nuclear, capacidad energética

y turismo.”®

7 *Embajada de México en China”, Secretaria de Relaciones Exteriores, Acceso el 2 de marzo
de 2019, https://fembamex.sre.gob.mx/china/index.php/es/la-embajada/cooperacion-
internacional

8 “Tecnologia e Innovacion Productiva, Direccién nacional de cooperacion e integracion
institucional”, Ministerio de Ciencia, Acceso el 2 de marzo de 2019,
www.mincyt.gob.ar/cooperacion-bilateral-pais/china-37
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v) Brasil

Ambos paises han firmado 14 acuerdos de cooperacion, algunos de ellos para
la construccién de proyectos ferroviarios, nucleares y eléctricos en territorio
brasilefio con inversion china; entre los acuerdos destaca el que el Banco de
Desarrollo de China y su homologo brasilefio, el BNDES, suscribieron para
una futura linea de crédito de 3.000 millones de délares. "

Durante los ultimos diez afios, China se ha acercado mas fervientemente a la
region latinoamericana, los esfuerzos son cada vez mas notorios y se hacen
presenten en mas paises. Uno de los propésitos por los cuales busca este
acercamiento es por el hecho de aislar a Taiwan para que el nimero aliados

dentro de la region sea cada vez mas estrecho.

La cooperacion econdémica reembolsable o no reembolsable, asi como la
tecnoldgica, cientifica y cultural son algunas de las herramientas que
actualmente usa éste para atraerlos; sin duda alguna al pertenecer estos a una
clpula de paises subdesarrollados cualquier ayuda en cualquier area es

importante.

Sin embargo, para poder optar a este tipo de ayuda (llamese asi IED,
cooperacion, etc.) los paises deben de renunciar al hecho de seguir
reconociendo a Taiwan como un pais independiente y reconocer el principio
de una sola China, lo que trae como consecuencia que poco a poco se cumpla
el propdsito antes mencionado y que mas paises opten por las alternativas
mas viables ofrecidas por la RPC; ejemplo de ellos es que en 2017 Panama

reconocio este principio y mas recientemente El Salvador en 2018, dandole la

7 “Brasil y China firmaron acuerdos de cooperacion en materia econdémica”, La Capital,
Acceso el 2 de marzo de 2019, https://www.lacapital.com.ar/el-mundo/brasil-y-china-firmaron-
acuerdos-cooperacion-materia-economica-n1462471.html
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espalda a sus relaciones por afios con Taipéi; lo que puede determinar que
dentro de poco los paises que siguen siendo aliados de este, dejaran de serlo
y se uniran al grupo que opta por los beneficios brindados por este gran

potencia de China Popular.

Ahora bien, haciendo un analisis mas general de la cooperacion financiera que
brinda la RPC a estos y otros paises latinoamericanos, se puede decir que, el
pais tiene un rol creciente en el financiamiento de la economia de la region. La
informacion de los bancos chinos referente a los montos no es del todo
especifica ni detallada para analizar los montos por pais, sector y proyecto; sin
embargo, se estima que el monto de los compromisos de préstamos a los
Gobiernos de América Latina financiados por China en el periodo 2005-2016;
este monto es superior al financiamiento que America Latina y el Caribe recibio
en ese periodo de instituciones como el BID, el Banco Mundial y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), que otorgaron créditos soberanos a la
region por 117.800millones de ddlares, 85.500 millones de ddlares y 55.100

millones de délares, respectivamente.®®

El Banco de Desarrollo de Chinay el Banco de Exportaciones e Importaciones
de China son las instituciones estatales que desde 2005 proveen casi todo el
financiamiento chino para el desarrollo en la region. El Banco de Desarrollo de
China ha participado en el 80% de los préstamos a América Latina y el Caribe
en el periodo 2005-2016.

80 Ogvaldo Rosales, “Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el
Caribe y China”, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de
Chile, Acceso el 2 de marzo de 2019,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43213/S1701250_es.pdf
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Gréfico 2.8

América Latina y el Caribe: principales paises receptores
de financiamiento de China, 2005-2016
(Err milfones de dofares)
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Fuente: K. Gallagher y G. Cipoletta, “El financiamiento para el desarrollo de China en

América Latina y el Caribe”, 2017, inédito.

Como se observa en el grafico anterior, los principales paises de la regién
receptores del financiamiento de la RPC tienen la particularidad de contar con
importantes yacimientos de hidrocarburos, por lo que en algunos de los
acuerdos se incluy6 como contrapartida el compromiso de venta de productos
petroleros dentro de las condiciones de los préstamos conferidos. La
distribucion de estos préstamos por paises receptores entre 2005 y 2016
muestra que la mayoria de los montos (93%) fueron otorgados a la Republica
Bolivariana de Venezuela (44%), el Brasil (26%), el Ecuador (12%) vy la

Argentina (11%), montos que pueden verse reflejados en la gréafica siguiente.®!
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Importante recalcar de igual manera, que la ayuda de brinda la RPC hacia los
paises latinoamericanos no es Unicamente cooperacion financiera
reembolsable por medio de préstamos como se menciona anteriormente, sino
gue también es cooperacién financiera no reembolsable ya sea por medio de
donaciones, o bien, lo que se transfiere son conocimientos, tecnologia,
materiales, o se realizan intercambios culturales, deportivos o de otro tipo.
Ejemplo de ello, son los paises desarrollados con anterioridad en este
apartado, en los cuales se denota en su mayoria donaciones para proyectos
de infraestructura, educacion, becas, tecnologia y ciencia, a excepcion de
Brasil con el que posee una linea de crédito de 3000 millones de dolares y con
el que tiene préstamos reembolsables por medio del otorgamiento monetarios

por petroleo.

2.2.4 Tratados de Libre Comercio

En la década de los noventa, la regién latinoamericana emprendié procesos
de reformas estructurales fundamentalmente politicas, que si bien eran
reformas en la eficiencia econdmica y orientadas a enfrentar el tema del déficit
fiscal y de la deuda externa, su ndcleo esencial tenia un trasfondo politico e
ideoldgico que se caracterizaba por una reestructuracion de la
representatividad del Estado y de sus condiciones de legitimidad; y de una
nueva orientacion de su politica econdmica con una liberalizacién para
acceder a los mercados, mercados financieros y a capitales en el exterior. La
RPC ha mostrado interés con entablar Tratados de Libre Comercio (TLC) con
paises de América Latina que en primer lugar lo han reconocido oficialmente
como el lider del pueblo chino y que por consiguiente han entablado relaciones
politicas y diplomaticos; y, en segundo lugar, que lo reconozcan como una

economia de mercado.
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En este sentido, Chile es un pais que cumple con ambos condicionantes. El
Tratado firmado entre ambas partes fue una negociacion sumamente efectiva
ya que, en junio del afio 2002, China tuvo la iniciativa de empezar las
respectivas negociaciones para formalizar un acuerdo comercial; dichas
negociaciones comenzaron en enero de 2005 en Beijing, dando como
resultado que el TLC entrara en vigor el 1 de octubre de 2006. Este tratado
representa para Chile grandes oportunidades ya que China es un mercado
estratégico con un crecimiento econdémico extraordinario y con una excelente
apertura comercial y financiera. La RPC también juega un papel fundamental
en la economia chilena, ya que se convirtio en el pais con mayor aporte a la
balanza comercial de éste. Este Tratado signific6 grandes cambios en las
exportaciones de sus productos al gigante asiatico, lo cual beneficia al pais
latinoamericano en miras a llevar a cabo su objetivo de constituirse en un

puente estratégico entre Asia Pacifico y América.

A consecuencia de lo anterior, en el afio 2006 China ocupaba el tercer lugar
en destino de las exportaciones chilenas, sin embargo, luego de la entrada en
vigor del TLC, se ubicé en el primer lugar desde 2007 y desde entonces ha
sido el principal destino de las exportaciones chilenas. Por el otro lado, China
ocupaba el puesto numero 25 en al afio 2006 respecto a importaciones,
pasando a ocupar el nimero 19 en el 2009.82

Actualmente, el 97,2% de las mercancias chilenas pueden ingresar al mercado
chino libres de arancel, representando un total de 7.336 productos chilenos,

equivalentes al 99% del valor de las exportaciones chilenas a China,

82 “Evaluacion de las Relaciones Comerciales entre Chile y China a Tres Afios de la Entrada
en Vigencia del TLC, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile”, Direccion General de
Relaciones Econémicas Internacionales de Chile, Acceso el 2 de marzo de 2019,
http://www.direcon.gob.cl/sites/rc.direcon.cl/files/bibliotecas/EVAL_3_AGNOS_TLC_CHINA.p
df
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aproximadamente. En tanto, Chile ha liberalizado a través del Acuerdo la
entrada al mercado doméstico de 7.750 mercancias chinas, las que
representan el 98,1% del total de productos, cercano al 97% del valor de las

importaciones provenientes desde el gigante asiatico.

Perl, de igual manera mantiene una politica comercial activa con la RPC. El
TLC entre ambos se implement6 en el afio 2010, convirtiéndose en el tratado
mas amplio hasta esa fecha. Para Peru, las estructuras productivas de ambos
paises son complementarias, éste exporta a China materias primas y
manufacturas basadas en recursos naturales (productos mineros, pesqueros
y agroindustriales), y le importa manufacturas no basadas en recursos
naturales, principalmente bienes de capital (maquinaria y equipos) y bienes de
consumo duraderos no producidos en el pais. De los acuerdos que tiene el
pais asiatico con América Latina, este es el de mayor cobertura. Incluye
Normas en Comercio de Bienes, Reglas de Origen, Defensa Comercial,
Servicios, Inversiones, Procedimientos Aduaneros, Propiedad Intelectual y
Cooperacion, entre otros.

Gracias al TLC con China, Pera ha logrado posicionar sus productos en uno
de los mercados mas importantes del mundo. Segun cifras de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT), entre 2010 y 2016, las exportaciones peruanas con destino a este
mercado registraron un crecimiento acumulado del 56.1%, con una tasa de
crecimiento promedio anual del 7.7%, convirtiéndolo en su principal destino.

Dicho resultado se debi6 a una expansion de las exportaciones tradicionales,

83 “Analisis de las Relaciones Comerciales entre Chile y China en al marco del Tratado de
Libre Comercio”, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Acceso el 2 de marzo de 2019,
http://www.sice.oas.org/TPD/CHL_CHN/Studies/FTAreview_Aug2015_s.pdf
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las que en el mismo periodo aumentaron un 58.7%, equivalente a una tasa de

crecimiento promedio anual del 8%.8

Entre los principales productos destacaron los minerales de cobre y sus
concentrados, con un valor de US$ 5,468 millones, que representaron un 67%
del total de las exportaciones tradicionales en 2016. Cabe destacar que,
actualmente, la demanda china de este metal representa un 45% de la
demanda mundial, y su recuperacién hacia octubre de 2016 permitié que su

precio repunte y mantuviera perspectivas positivas para el 2017.85

A diferencia de los dos paises anteriores, la situacion con México es totalmente
diferente. México actualmente no posee un Tratado de Libre Comercio con
China, no descartando que en un futuro cercano se den este tipo de
negociaciones entre ambos paises, ya que la situacion de México ante el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se encuentra en
desventaja debido a los aranceles que ha impuesto Estados Unidos y ante la
postura del presidente Trump de buscar acuerdos con los paises integrantes
del TLCAN por separado, lo que de una manera u otra impulsara a México a
buscar otras alternativas, en este caso establecer formalmente un TLC con
China. Cabe recalcar que a pesar de no contar con un TLC sino-mexicano, las
relaciones econdmicas-comerciales entre ambos paises son fructiferas y
ventajosas para ambos Estados; en el afo 2017 por ejemplo, las
exportaciones mexicanas al mercado chino sumaron 6,713 millones de

dolares; convirtiéndose estas en una buena opciébn de mercado y de

84 “Acuerdos Comerciales”, Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, Acceso el 2 de marzo de 2019,
http://www.sunat.gob.pe/orientacionaduanera/acuerdoscomerciales/acuerdos.html

85 «; Cuales son los productos que exporta el Perd a China?”, Plus Empresarial, Acceso el 2
de marzo de 2019, http://plusempresarial.com/cuales-son-los-productos-que-exporta-el-peru-
a-china/#
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oportunidades para productos agropecuarios, de agronegocios, tecnologia,

etc.86

La situacion de Argentina y Brasil es similar a la que atraviesa México respecto
a la falta de Tratados de Libre Comercio. Es importante también tener en
cuenta que a pesar que ninguno de estos tres paises posee un tratado con

China, si han firmado una serie de acuerdos comerciales.

Brasil, a pesar de la negativa de entablar un Tratado con China, mantiene con
el pais asiatico una prospera relaciéon ya que ambos son parte de los BRICS,
a pesar de ello, China ha dejado las puertas abiertas para entablar a futuro un
TLC con los tres paises, estrechar mejor sus relaciones econOmicas y
fortalecer la cooperacion y la inversion. La RPC ha ido incrementando
fuertemente su relacidon con América Latina, ya no solo en el comercio de
bienes, sino también en el de los servicios, las inversiones, el financiamiento
y la cooperacion. La oportunidad esta porque China, a través de su vision
estratégica, mira hacia América Latina, y asi lo define a través de su Libro
Blanco, donde el gobierno explica su vision a largo plazo y los mecanismos
que utilizara para lograr sus objetivos, ejemplo de ello son los Tratados de

Libre Comercio que son relevantes para sus asociaciones estratégicas.

Es claro que la RPC esta interesada en el mercado latinoamericano; la
estrategia es acercarse cada vez mas a ellos por medio de los tratados que es
el instrumento que ha definido para cada pais. Por otro lado, hay que tener en

cuenta que son muy pragmaticos a la hora de negociar los capitulos que los

8 Jorge Eduardo Mendoza Cota, “El comercio México-China: su importancia e impacto en la
economia mexicana”, Méx.cuenca pac vol.4 no.12, Guadalajara, México (septiembre-
diciembre 2015), http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007 -
53082015000300065
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conformaran; los TLC que tiene China son diferentes, no hay uno igual a otro;
son flexibles, se adaptan a las circunstancias, estan convencidos del ganar-

ganar y piensan en negociaciones a largo plazo.

Sin embargo, asi como sucedié con Chile y Perl, son cada vez mas los paises
gue empiezan a entablar rondas de negociaciones para poder establecer un
TLC bilateral con China. Una de las mejores ventajas que este ofrece es el
ganar-ganar, sin embargo, los datos econémicos encontrados muestran que,
en la practica, los beneficios no han sido equitativos. Los procesos son largos
pero los paises necesitan estar seguros que esta ventaja en verdad los
favorecera y que en definitiva sera una alternativa nada facil de rechazar y que

dejara grandes frutos en las economias de los paises firmantes.

2.3 Conclusion capitular

Las relaciones econdmicas de la RPC con Latinoamérica poseen larga data,
especificamente desde los anos 70’s, fortaleciéndose asi los vinculos con los
paises de América Latina, abriendo espacios de cooperacién, inversion
extranjera directa y comercio bilateral. Referente a la cooperacion, la RPC se
ha enfocado en el area técnica, cientifica y tecnolégica, con el propésito de
generar avances en manufactura, desarrollo sostenible, generacion de fuentes
renovables de energia, agricultura e investigaciones académicas. Asi mismo
la inversion extranjera directa ha venido incrementando, pero no ha sido de la
misma forma para todos los paises, por ejemplo, Brasil que ha sido el principal
receptor de IED proveniente de la RPC; las inversiones han destacado en el
area de la mineria e infraestructura.

En cuanto al objetivo capitular, se desarrollo y se logré confirmar, puesto que

se detalld6 un panorama econdémico en el que las relaciones sino-
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latinoamericanas se desenvuelven. América Latina ha llevado la desventaja
en el periodo estudiado del 2010-2017 por tener una balanza comercial
deficitaria, esto porque la mayoria de paises poseen bajos niveles de
industrializacion y no han podido insertarse como paises exportadores de
productos manufacturados o mas sofisticados y se han estancado con
exportacion de materias primas. A pesar de lo anterior, la region ha sido
beneficiada con 170,000 millones de ddélares en IED para el afio 2016 y
diversos proyectos de infraestructura; sin olvidar mencionar los tratados de
libre comercio y la cooperacién internacional proveniente de la RPC, lo cual

brinda un sinfin de oportunidades y retos.

En relacion a la hipétesis se puede validar que los paises de la regién no han
sido los mayores favorecidos economicamente en las diferentes areas:
cooperacion, inversion o comercio. Por ejemplo, en el intercambio comercial
se comprobd que como regidn la balanza comercial es deficitaria. Siendo solo
Brasil, Chile y Peru los que mantiene un superavit en el periodo estudiado afio
2010- 2017. Lo anterior es resultado de la falta de mano de obra productiva y
capacitada, la falta de diversificacion en la matriz productiva de algunos paises
respecto a lo que se puede ofrecer a los consumidores chinos, lo que ha
conllevado a que los paises latinoamericanos como Argentina y México, no
puedan aumentar sus beneficios de la relacidbn econémica establecida con la
RPC, por lo que, en la medida en que mejoren los nivel de desarrollo
economico y productivo de estos paises, cambiaran las condiciones y la forma
en como se captan las ventajas econOmicas que se tiene por ser socios

comerciales de esta gran potencia asiatica.

Respecto a la teoria de relaciones internacionales aplicada al tema en
discusidn, se puede decir que existe una clara concordancia de sus postulados

con el tema estudiado. A continuacion, se presentan: La visiébn de un mundo
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conformado por Estados soberanos que buscan maximizar sus intereses y
poder. Incluyendo actores no territoriales. Entonces, se asevera que el
contexto internacional donde se desenvuelven las relaciones econdmicas
sino-latinoamericanas son caracterizadas por actores internacionales que
pretenden acrecentar su poder y maximizar sus ganancias. Con ese firme
proposito la RPC ya ha establecido relaciones con organizaciones e
instituciones financieras de interés con la region latinoamericana, como lo son
el BID, CELAC, ALADI, Mercosur, Alianza del Pacifico entre otros. Una agenda
interestatal con diversidad de temas, sin priorizar asuntos militares. A manera
de ejemplo se puede hacer referencia del Documento de la politica exterior de
China hacia América Latina y el Caribe (2016); donde hay una diversidad de
areas de interés como la agricultura, industria, infraestructura, energia y

turismo; relegando importancia a los asuntos militares.

En sintesis, existen grandes oportunidades de crecimiento econdémico para los
paises latinoamericanos que poseen relacion con la RPC, ya que cada pais
posee caracteristicas propias y podra obtener beneficios de forma diferente.
El reto es que se realicen cambios estructurales en materia econémica
respecto a la diversificacibn de su matriz productiva, mayores avances
tecnoldgicos y mano de obra calificada, entre otros; para poder tener las
condiciones mas idoneas y ser vista en la arena internacional como paises

mas competitivos.
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CAPITULO 1l
SITUACION POLITICA Y ECONOMICA DE LA REPUBLICA POPULAR DE
CHINA EN CENTROAMERICA, CASO DE ESTUDIO: COSTA RICA,
PANAMA Y EL SALVADOR

La Republica Popular de China ha centrado desde hace varios afios su
atencion hacia América Latina, regioén con la que ha visto oportunidades en los
ambitos politicos y econdmicos con miras a potenciar su poder e influencia en
los paises que le conforman. La subregion del continente americano en el que
China ha tenido un especial interés es Centroamérica, conformada por
Estados considerados paises en vias de desarrollo, quienes histéricamente se
han mantenido al margen de establecer relaciones con el gobierno chino en

términos politicos.

Sin embargo, la RPC ha logrado sostener relaciones bilaterales de indole
econdmico con paises como Nicaragua y Honduras, y establecer relaciones
diplomaticas con Panama y Costa Rica. Recientemente, se ha sumado El
Salvador a estos dos paises, posibilitando la consolidacién del poderio chino
en la region centroamericana, caracterizada por tener vinculos historicos con
Estados Unidos y Taiwan. El impacto que ha provocado su politica exterior de
apertura en lo politico y econémico es que ha ido ganando espacios politicos
y se ha convertido en socio comercial importante de la regién. Sin duda, ello
obedece a intereses geoestratégicos que la RPC viene consolidando desde

hace varios anos.

Por lo tanto, el presente capitulo investiga a través de su hipotesis: la apertura
de relaciones politico-diplomaticas y el desarrollo de relaciones econémicas

de la RPC con Panama, Costa Rica y El Salvador ha causado el deterioro las
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relaciones con China-Taiwan y potenciado los intercambios comerciales,
Inversion Extranjera Directa y Cooperacion Internacional; fomentando el futuro
acercamiento del resto de paises centroamericanos con el pais asiatico.
Ademas, se tiene por objetivo: evaluar el estado de las relaciones politicas y
economicas de la Republica Popular de China en la regién Centroamericana,
principalmente en Costa Rica, Panama y El Salvador; con énfasis en las

oportunidades y limitantes para El Salvador.

3.1 Situacion politica de la RPC con Centroamérica previo al

establecimiento de relaciones politico-diplomaticas

Luego de que El Salvador abriera relaciones diplomaticas con la Republica
Popular de China en septiembre de 2018, congresistas, periodicos y
académicos de Estados Unidos y del mundo, han llegado a afirmar que el
gigante de Asia ha logrado dominar el terreno politico en la region

centroamericana, opinion debatible.

Sin embargo, hasta el dia de hoy, el gobierno chino mantiene relaciones
diplomaticas con los paises de Costa Rica, Panama y El Salvador siendo el
gobierno costarricense el primero en abrir relaciones con la principal economia
de Asia. A partir de ello, puede decirse que la RPC tiene una posicion
competitiva en Centro América, muy caracterizada por sus histéricas

relaciones con la Republica de China-Taiwan.

Costa Rica apertura relaciones diplométicas con la segunda economia del
mundo en el afio 2007. Después de 10 afios, Panama rompi6 relaciones con
Taiwan y se unio a la érbita de Beijing en 2017; un afio mas tarde El Salvador

tomod la misma decisibn que sus vecinos centroamericanos. Estos paises
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mantienen hoy, una relacién fuerte y comprometida con el gobierno chino. Por
otra parte, con Honduras, Nicaragua y Guatemala, las relaciones se han
mantenido en términos econémicos-comerciales con la Republica de China-

Taiwan.

En el afio 2006, con el ascenso al poder del Frente Sandinista en Nicaragua,
se estim6 que el gobierno entrante de Daniel Ortega abriria relaciones
diplomaticas con la RPC, debido a la similitud ideol6gica de ambos paises y a
la memoria de las estrechas relaciones diplomaticas que el Frente Sandinista
sostuvo con el pais asiatico durante los afios 80, de quien recibié ayuda militar
y civil.8” A pesar de ello, Nicaragua no rompi6 relaciones con Taiwan y hasta

la fecha, no ha establecido con China.

Con Honduras, la RPC no ha establecido relaciones politica-diplomaticas por
consideracion de los gobiernos. Ademas, la poca credibilidad en el gobierno
hondurefio cuando éste negocié apoyo para la candidatura del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas a cambio de que se firmaran las relaciones
diplomaticas, mintiendo y dandole la espalda al gobierno chino. Por lo tanto,
ademas de la afinidad ideol6gica hondurefia con Taiwan, ello podria haber
sumado para que no se propiciaran lazos politicos entre ambos paises,
aunado a su vinculaciéon con Estados Unidos.® En el caso de Guatemala, la
historia se repite. Sus relaciones con Estados Unidos y Taiwan no le han
permitido consolidar relaciones politicas, manteniendo solamente vinculos
comerciales, a pesar de que China es uno de sus principales socios

comerciales.

87 Hellen Hidalgo, “La prometedora y controvertida presencia del dragon oriental, Universidad
Estatal a Distancia”, Acceso el 2 de marzo de 2019,
https://www.uned.ac.cr/ocex/index.php/124-boletines-articulos/249-china-en-centroamerica.
88 “No interesa a China una relacién con Honduras”, El heraldo, Acceso el 2 de marzo de 2019,
https://www.elheraldo.hn/pais/581257-214/no-interesa-a-china-una-relacion-con-honduras
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Sin embargo, la RPC tiene actualmente relaciones politicas-diplomaticas con
tres paises centroamericanos, dotdndole de un status estratégico en la region.
Sumado a ello, el pais asiatico se ha ido insertando en los espacios
multilaterales de Latinoamérica, lo que le ha otorgado una oportunidad para
fortalecer los didlogos politicos con los paises de Centroamérica con miras a

sostener encuentros al mas alto nivel en favor de los intereses comunes.

La situacion politica actual de la Republica Popular de China en Centroamérica
es ventajosa, posee relaciones con Costa Rica y Panama. Mas recientemente,
El Salvador se ha sumado a la lista de paises centroamericanos aliados del
gigante asiatico, posibilitando el aumento de su influencia en la region y
desplazando al poderio taiwanés. Con estos paises mantiene fuertes vinculos
politicos al mas alto nivel y se encuentra en el marco de espacios multilaterales
en comun y propios de la region. El interés de instaurar relaciones con
Centroamérica, es determinante y tiene raiz en los objetivos de politica exterior

del gobierno chino.

3.1.1 Principales obstaculos de la RPC para entablar relaciones con los

paises centroamericanos

La politica exterior de la RPC hacia Centroamérica data desde mucho antes
del periodo estudiado en la presente investigacién. El gigante asiatico ha
intentado en reiteradas ocasiones acercarse a los paises centroamericanos en
busca de lazos politicos y econdmicos. Hay que reconocer que se ha
enfrentado a una region que histéricamente ha mantenido relaciones politicas
con Taiwan, y que éste ultimo, se ha encargado de fortalecer los vinculos
politicos otorgando incentivos monetarios a los paises. Ello ha sido el principal

obstaculo de la RPC en su afan de dominar la region en términos politicos.
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Es decir, el apoyo historico brindado por los paises centroamericanos a la
Republica de China-Taiwan, quien se ha encargado de implementar una
diplomacia de chequera en la region, ha provocado el sostén de las relaciones
politicas. La actitud taiwanesa como forma de mantener aliados para su
reconocimiento internacional, ha llegado al grado de que algunos de los paises
centroamericanos han hecho visibles escandalos de corrupcién vinculada a

ese pais, afectando el interés centroamericano de aliarse a la RPC.

Por otra parte, el pais asiatico se ha enfrentado a una regiébn que posee
relaciones fuertes con Estados Unidos, quien se ha encargado de desacreditar
toda relaciéon de cualquier pais con este, incentivando o amenazando con
recortar su ayuda hacia estos paises. Ello tiene explicaciéon en la influencia que
ejerce el gobierno estadounidense en la region centroamericana. La pérdida
de un aliado provoca un efecto negativo en Estados Unidos y en su poderio a
nivel internacional. Sin embargo, cuando se analiza esta relacion, hay que
tener en cuenta que siempre es triangular. Es decir, la presencia china en
América Latina de alguna manera pasa por un triangulo en el cual la presencia

norteamericana siempre esta presente.

Por lo tanto, los principales obstaculos que ha enfrentado la RPC en
Centroamérica son: los vinculos histoéricos de la regiébn con Taiwan, la
diplomacia taiwanesa que ha provocado el fortalecimiento de las relaciones
taiwanesas-centroamericanas y los lazos estadounidenses en Centroamérica,
su papel e influencia en la misma. Por supuesto, a estos obstaculos se suma,
la tipologia de gobiernos en Centroamérica y sus decisiones en materia de

politica exterior. Por lo que, no ha sido facil insertarse en Centroamérica.
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3.2 Estado de las relaciones politicas de la RPC con Centroamérica,
2010-2017

La RPC ha mantenido una relaciéon fuerte y continua con los paises
centroamericanos con quien posee relaciones politico-diploméaticas. Costa
Rica y Panaméa han posibilitado encuentros politicos al mas alto nivel con
China, y éste los ha visitado reiteradamente. Lograr relaciones diplomaticas

con tres paises de la region ha sido estratégico para los intereses chinos.

Es decir, en los ultimos siete afios, el pais asiatico ha logrado concretar
relaciones con dos paises centroamericanos sumando tres aliados en la
region. Costa Rica fue el primero en 2007, con quien posee relaciones
diplomaticas caracterizadas por el compromiso mutuo. Recientemente, en
2017 se sumo6 Panama, uno de los mas importantes paises de la region, quien
tras tener relaciones histéricas con Taiwan se sumoé a la 6rbita de Beijing
reconociendo la existencia de una sola China. Tras ello, ambos paises

abrieron embajadas en los paises para fortalecer sus vinculos y compromisos.

Posteriormente, en agosto de 2018, se uni6 El Salvador, quién a pesar de casi
10 afios de gobierno de izquierda, decidié romper relaciones con Taiwan y

convertirse en el tercer aliado chino en la region.

3.2.1 Reuniones bilaterales

En el afio de 2007, Costa Rica establecié relaciones diplomaticas con la RPC

lo cual marcd un hito importante, al ser el primer pais centroamericano en
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reconocerle y dar cese a sus relaciones con China-Taiwan; a partir de este

hecho se han realizado numerosas reuniones.8°

La apertura de las relaciones diplomaticas es el resultado de una decisién por
parte de la administracion del Presidente Oscar Arias Sdnchez en su segundo
periodo 2006-2010 en el Estado costarricense. El reconocimiento se llevo a
cabo el 1 de junio en Pekin durante la visita del ministro Bruno Stagno y el
Ministro de Hacienda costarricense, quien reconocio las ventajas de tener
relaciones oficiales con la RPC en busca de un crecimiento econémico y de
oportunidades de desarrollo de mutuo beneficio. Sin duda, el aspecto mas
trascendental de la presencia de la RPC en Centroamérica esté representado

por sus relaciones diplomaticas con este pais.

Las primeras reuniones han girado en torno a rondas de negociaciones del
Tratado de Libre Comercio. Costa Rica y la RPC establecieron un Grupo de
Trabajo Conjunto para estudiar la factibilidad de negociar un Tratado. Para tal
efecto, se realizaron tres reuniones: la primera tuvo lugar entre el 9 y 11 de
enero de 2008. La segunda se realiz6 el 7 de mayo de 2008 en Beijing, China
y la tercera se llevo a cabo en Puntarenas, Costa Rica del 7 al 8 de julio de
2008. Como resultado, se presentd el estudio de factibilidad elaborado por el

grupo de trabajo el 13 de agosto 2008.

El 17 de noviembre de 2008 ambos paises firmaron un memorandum de
entendimiento para el lanzamiento de las negociaciones del Acuerdo de Libre
Comercio. La primera ronda de negociaciones tuvo lugar el 21 de enero de

2009. La segunda ronda se llevé a cabo en Shangai, China, en abril de 2009.

8 “Costa Rica establece relaciones con China”, El Pais, 07 de junio 2007, Acceso el 2 de
marzo de 2019,
https://elpais.com/internacional/2007/06/07/actualidad/1181167209 850215.html
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La tercera ronda de negociaciones se realiz6 del 15 al 17 de junio de 2009. La
cuarta y quinta ronda se realizaron en Beijing, China del 7 al 10 de septiembre
y del 2 al 6 de noviembre de 2009, respectivamente.® Luego de seis rondas
de negociaciones, el 10 de febrero de 2010 concluye el proceso de
negociacion. El Tratado del Libre Comercio entre Costa Rica y la RPC se firma
el 08 de abril de 2010 en Beijing. El TLC fue aprobado por la Asamblea
Legislativa costarricense el 31 de mayo y sancionado por la presidenta de éste

el 13 de junio de 2011. Dicho Tratado entré en vigor el 01 de agosto de 2011.

Por otra parte, Panama establecié relaciones diplomaticas en el 13 de junio de
2017. La firma, tuvo lugar en una ceremonia en Beijing encabezada por el
ministro chino de Exteriores, Wang Yi, y la vicepresidenta y canciller
panamefia, Isabel de Saint Malo. Con ello, sumaban 74 paises que reconocen
ala RPCy le restaba aliados a Taiwan en la region. Como efecto inmediato,
el anuncio gener6 rechazo en Taiwan quien se quedaba con s6lo 20 aliados

en el mundo.

El 17 de noviembre del mismo afio, el presidente de la Republica, Juan Carlos
Varela, realiz6 en Beijing el primer encuentro historico con su homologo de la
Republica Popular China, Xi Jinping, en la que ambos presenciaron la firma de
unos 19 instrumentos de cooperacion. Durante el encuentro, ambos
mandatarios sefialaron que estos convenios reafirman el establecimiento de
las relaciones diplométicas entre ambos paises y marcan el inicio de una

nueva era en la historia de mas de 160 afios de intercambios binacionales.%!

% “Antecedentes y negociaciones”, SICE, Costa Rica-China, Acceso el 2 de marzo de 2019,
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/CRI_CHN_s.ASP

91 Mirta Rodriguez P., “Los 19 acuerdos que firmaron China y Panama, La estrella de Panama”,
Acceso el 2 de marzo de 2019, http://laestrella.com.pa/economia/19-acuerdos-entre-china-
panama/24033943
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Entre los convenios establecidos esta la construccién conjunta de “la franja y
la ruta”®?, otros de economia y comercio, inversiones, transporte maritimo,
asuntos ferroviarios, recursos humanos, parques industriales, agricultura,
inspeccion de calidad y cuarentena, aviacion civil y turismo, por mencionar
algunos. Los gobernantes también anunciaron el inicio del estudio conjunto de
factibilidad para un TLC entre la RPC y Panama, tal y como se habia

informado.

El 02 de julio de 2018 durante la visita del Director General para América Latina
y el Caribe de la Republica Popular de China, S. E. Zho Betang, se llevé a
cabo una audiencia con la Ministra de Relaciones Exteriores para poder
avanzar en la agenda bilateral y la cooperacion entre ambos paises. Ademas,
se abordo el tema de las negociaciones del TLC y el estado de proyectos de
cooperacion no reembolsables que se ejecutaran, para intercambio en

educacion y diplomacia cientifica.

Las dltimas reuniones han sido las rondas de negociaciones que han girado
en torno al TLC Panama-China, la primera ronda se celebrd en la Ciudad de
Panama del 09 al 13 de julio de 2018. ®3 El segundo encuentro se desarroll6
en Beijing del 20 al 24 de agosto, una tercera ronda el 09 de octubre en la
capital panamenfa y finaliz6 el 13 de octubre, y la cuarta ronda se llevé a cabo

el 19 de noviembre en Panama del mismo afo.

92 En 2013, el presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping, propuso la construccion
conjunta de la Franja Econémica de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de la Seda del Siglo
XXI. Es una iniciativa basada en los principios de apoyo mutuo y beneficios compartidos para
crear un sistema econémico abierto que haga posible el desarrollo econémico sostenible.

% Agencias, “Panama y China, en primera ronda de negociaciones para TLC”, El diario de
hoy, 10 de julio d 2018, Acceso e 2 de marzo de 2019,
http://www.eldiariodehoy.com/negocios/86829/panama-y-china-en-
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Por su parte, la Republica de El Salvador, también se sumo a otros 177 paises
que han aprobado la Resolucion 2758 de la Asamblea General de la ONU al
reconocer el 21 de agosto de 2018 la existencia de una sola China y que el
Gobierno de la Republica Popular de China es el anico legitimo por lo que
Taiwan forma parte inalienable de este territorio. El establecimiento de
relaciones diplomaticas entre ambos paises impulsard decisivamente el
dialogo politico, la coordinacién en asuntos internacionales y la cooperacion

en beneficio mutuo.

El primer encuentro de presidentes de Estados entre Xi Jinping y Salvador
Sanchez Céren tuvo lugar del 1 al 5 de noviembre del 2018, atendiendo una
invitacion del Presidente chino luego del establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre los dos paises. Dentro del encuentro se acordo trabajar en
la construccion de unas relaciones de amistad y cooperacion con vision
estratégica, de largo plazo e impulsar la participacion de todos los sectores de
la sociedad salvadorefia, para que todos reciban los beneficios que de ellas se

generen.

Este histérico encuentro entre ambos gobiernos ha dejado excelentes
resultados para el trabajo y la colaboraciéon, lo cual ratifica que el
establecimiento de las relaciones diplomaticas con China fue una importante
decision del gobierno salvadoreiio en lo que a politica exterior respecta.
Ademas, este encuentro tuvo como resultado que el mandatario chino otorgara
a El Salvador en concepto de cooperacion no reembolsable $150 millones de
dolares y la donacion de 3 mil toneladas de arroz y se suscribiran

memorandums de entendimiento en los ambitos politico, econémico y social.

Fue asi como Costa Rica, Panama y El Salvador pusieron fin a las relaciones

histéricas con Taiwan y abrieron el camino hacia una relacion estratégica con
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el gigante asiatico; por supuesto, ello le rest6 aliados a Taiwan en la region y
la RPC, por su parte, logré sumar aliados para su fortalecimiento, ya que tener
relaciones con éste implica reconocer el principio de la existencia de una sola

China y asi consolidar su politica exterior hacia el mundo.

3.2.2 Acuerdos y alianzas politicas en la subregion centroamericana

Los paises centroamericanos que hasta el momento han establecido
relaciones politico-diplomaticas con la RPC han llevado a cabo una serie de
reuniones que han traido consigo una serie de acciones de vital importancia.

A continuacion, se detalla cada uno de ellos:

i) Costarica
Entre ambos gobiernos, se ha establecido un acuerdo de Plan de Accion

Conjunta para la Cooperacion China-Costa Rica 2016-2020 que plasma las
acciones concretas de cooperaciébn en materia de educacién, comercio,

politica, agricultura, tecnologia y comunicaciones, entre otras.

También, fueron identificadas numerosas areas tematicas de interés y
opciones de cooperacion bilateral, dentro de las cuales destacan: proyectos
en materia de infraestructura como puertos, carreteras, ferrocarriles,
electricidad y comunicaciones. El intercambio de tecnologias y experiencias,
cooperacion financiera mediante el Fondo de Inversién China, América Latina
y el Caribe, para proyectos de capacidad productiva y fabricacion de equipos
y asistencia para el desarrollo socio-econémico sostenible del pais
centroamericano. Asi como el intercambio de experiencias en la construccién
de parques industriales, cooperacion industrial y fabricacion de equipos,
intercambios y formacion de personal cientifico-tecnolégico, intercambio de

programas, de personal y tecnologia en materia de cine y television.
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i) Panama

Poseen una alianza estratégica que incluye un total de 25 acuerdos, esto
incluye, un acuerdo que formaliza una politica de intercambio comercial entre
ambos paises, facilitando la apertura de las exportaciones panamefias a
China. Ademas, Panamd y el Banco de Desarrollo de China establecen una
plataforma de colaboracion en materia econdmica, comercial y asuntos
financieros, que sientan las bases para la financiacion de grandes proyectos
de infraestructura en Panama y el establecimiento de una sede de este
reconocido banco en el pais. También, Panama promueve inversion de la
banca china en proyectos de infraestructura en el pais, y sienta las bases para

el establecimiento de oficinas regionales de Exim Bank.

En cuanto a préstamos, Exim Bank otorgara financiamiento para el desarrollo
de proyectos de transmision de electricidad por parte de empresas del sector
en China dedicadas a este sector y el Banco de China otorgaré facilidades de
financiamiento a corto y largo plazo para proyectos de transmision eléctrica, a
través de ETESA.

Panamd y China iniciaron un estudio de factibilidad para negociar un TLC.%
Esto alentara la inversion y fortalecimiento en los ambitos de infraestructura,
energia, logistica, el sector agricola, entre otras. El cual permitirh a Panama
adoptar medidas para que sus productos sean aptos para la exportacion al

mercado chino.

En el rubro de la agricultura y ganaderia se desarrolld6 un memorandum de

cooperacion que permitira mejorar la capacidad productiva en dichos sectores,

% “Resumen de acuerdos suscritos entre la Republica de Panaméa y la Republica Popular
China”, Gobierno de la Republica de Panama, Acceso el 2 de marzo de 2019,
https://www.mire.gob.pa/images/PDF/resumen_de_aceurdos.pdf
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necesaria para la exportacion de bienes panamefios al mercado chino. Para
lo anterior, se establecié una Comision Mixta liderada por los Ministerios de
Comercio de ambos paises para fortalecer y promover las cooperaciones
bilaterales en materia de economia, comercio e inversion se establecera una
Comisiéon Mixta.®® Puesto que se busca que Panama y China fortalezcan a la
vez, las zonas econdmicas especiales, priorizando la cooperacion en logistica,
almacenaje, procesamiento, manufactura, industrias, tecnologia, servicios,

entre otras.

Otro elemento importante es que Panama recibe el estatus de Destino
Turistico aprobado por parte de la RPC, lo que aumentard de manera
significativa el ingreso al pais de turistas chinos, el mayor mercado de turismo

del mundo y con el mayor indice de gasto.

En cuanto transporte aéreo, sientan las bases para el establecimiento de rutas
aéreas directas. Ambas naciones podran incluir hasta tres destinos en cada
pais, abriendo el espacio para el establecimiento de vuelos comerciales y/o de

carga entre ambos paises.

En relacién al transito maritimo, el pais centroamericano recibe el estatus de
Nacion Mas Favorecida, bugues con registro panamefio recibiran beneficios
en puertos de la Republica Popular China. Por lo cual, Panama se adhiere a
la iniciativa china de la Ruta de la Seda (ver anexo V), potenciando su rol como
“la gran conexion” con el Canal de Panama y un posible ferrocarril hasta la
frontera occidental. Adicionalmente China respalda iniciativa del sistema de
transporte de pasajeros y carga Panama. David, e inicia estudios de

factibilidad. Esto realizado a través del Ministerio de Comercio chino se

% Ibid. 3-4
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financiara el estudio de factibilidad del tren de pasajeros y carga que conecte
la capital con Chiriqui.

Con respecto a la Cooperacion Internacional se estimulara mediante
seminarios para periodistas, la comunicacion y promocion mutua de los
paises, atractivos y cultura. Ademas, la RPC mediante un convenio otorgara
cooperacion no reembolsable para la ejecucion de proyectos de desarrollo
enmarcados en el Plan Nacional de Cooperacion-Panama Coopera y en
materia educativa y de cultura, particularmente para el fortalecimiento y

desarrollo del recurso humano.

Acerca de las misiones diplomaticas y consulares, el gobierno de la RPC
confirma su consentimiento para el establecimiento del Consulado de Panaméa
en Shanghai. Ademas de acordar la supresion mutua de visas para los
pasaportes diplomaticos, servicios oficiales y consulares. Asimismo, el
acuerdo para el arrendamiento de bienes inmuebles y terreno para la ubicacién
de las respectivas misiones. Dicho arrendamiento sera por un periodo de 70
afnos, a partir de la entrada en vigencia del acuerdo, en vista del principio de

reciprocidad.®®

iii) El Salvador

A pesar que la apertura de relaciones entre ambos paises es muy reciente, ya
se han firmado un total de trece acuerdos de cooperacion, de los cuales tres
poseen clausulas de confidencialidad. EIl memorandum de entendimiento entre
el Banco Central de Reserva y el Banco de Desarrollo China (CDB), firmado
el 1 de noviembre en Beijing durante la visita oficial que realiz6 el presidente

Salvador Sanchez Cerén, menciona que ambas instituciones exploran formas

% |bid. 5-6
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de cooperacion financiera a través de facilidades de crédito para liquidez y
capital de trabajo. Uno de estos acuerdos expresa que, las instituciones
intercambiardn informacion sobre micro y macroeconomia, gestién y control
de riesgos, finanzas para el desarrollo, planificacion estratégica, entre otros.
Sin embargo, se incluye una disposicion de confidencialidad. "A menos que se
acuerde lo contrario o0 se requiera que se divulgue por ley, toda la informacién
recibida por cada parte estara sujeta al tratamiento de confidencialidad entre

BCR y CDB", indica un fragmento del memorando.®’

Es importante tener en cuenta, que, en la contratacion de servicios financieros
internacionales o en declaraciones de intenciones para la suscripcion de
acuerdos internacionales de servicios financieros, es una practica normal
establecer clausulas de confidencialidad en los instrumentos legales,
independientemente del pais de procedencia de la parte con la que se

suscriben.

Otro memorando que incluye una clausula de este tipo, es el que firmé el
Ministerio de Economia (MINEC) con el Ministerio de Industria y Tecnologia
de la Informacion de China sobre industria. EI documento establece que las
entidades podran realizar intercambios sobre politica industrial, transformacion
digital industrial y promocion de cooperacion entre empresas. "Ninguna de las
partes divulgara ninguna informacién confidencial, documento o datos
proporcionados por la otra parte a terceros en el curso de la implementacion
de este memorando de entendimiento, a menos que haya una autorizacion

escrita de la otra parte", dice el articulo quinto.%

97 Rosa Maria Pastran, “El Salvador: reservan clausulas en 3 acuerdos con China”, Acceso el
2 de marzo de 2019, https://www.eleconomista.net/actualidad/El-Salvador-reservan-
clausulas-en-3-acuerdos-con-China-20190219-0006.html

% |bid.

89



Ademés, pide tomar las medidas necesarias para "observar la debida
confidencialidad o cardcter secreto de los documentos y la informacion, y
cualquier otro dato o producto usado o generado en conformidad con el
presente acuerdo”. También se pide privilegios e inmunidad para el personal

que participe en los proyectos de cooperacion cientifica.

Adicional a ello, se esta valorando la iniciativa de la Franja y Ruta de la seda
del gobierno chino; lo que implica la coordinacion de politicas y una fuerte
inversion en la construccion de ferrocarriles, autopistas, puertos, aeropuertos,
oleoductos, gasoductos, acueductos, generacion de electricidad y satélites
para facilitar el libre flujo de personas, mercancias e inversiones y hacer

posible el desarrollo integral de los paises que participan en éste.%

3.3 Contexto economico de la RPC con Costa Rica, Panamay EIl Salvador

De acuerdo al informe de la CEPAL, Comercio e inversiones: La relacion de
Centroamérica y China, ¢Hacia una relacion estratégica a largo plazo?
(octubre 2018), a centroamericana le hace falta una estrategia econémica
regional hacia la RPC. Debido a que de los paises que conforman dicha regién
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd), la
mitad de estos han establecido relaciones diplomaticas (Costa Rica, Panaméa
y El Salvador). Siendo un factor limitante para que la planificacion de una
estrategia econdmica como region. Hasta la fecha existe una dinamica
econdmica bilateral entre dichos paises a nivel institucional en el area

comercial y de la Inversion Extranjera Directa.

9 Victor Alvarez R. et al., “,En qué consiste el proyecto de la Franja Econémica y la Ruta de
la Seda?”, Acceso el 2 de marzo de 2019, http://elestimulo.com/elinteres/en-que-consiste-el-
proyecto-de-la-franja-economica-y-la-ruta-de-la-seda/
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Por ejemplo, en Guatemala, instituciones como la Asociacién Guatemalteca
Exportadora (AGEXPORT), la Camara de Cooperacion y Comercio China-
Guatemala (CCCCG), asi como la Asociacion Nacional del Café (ANACAFE)
han planteado abiertamente la importancia de un andlisis y propuestas al
respecto (Dussel, 2014). También en Honduras la Camara de Comercio e
Inversiones Honduras-China y el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP) han insistido en la importancia de un acuerdo comercial con China,
mientras que Nicaragua ya ha concretado relaciones comerciales directas a
través del Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional (CCPIT).
Todas estas instituciones y actividades, en diversa medida, reflejan una
creciente dinamica bilateral de Centroamérica y tensiones en aras de
incrementar la institucionalidad regional o bilateral, al menos en el marco del

comercio y las inversiones.1%

Respecto a los paises caso de estudio, Costa Rica, Panama y El Salvador
llevan en diferentes niveles sus relaciones econdmicas. Primero el caso
costarricense que fue de los primeros paises en entablar las relaciones con la
RPC ya posee un TLC y la IED de acuerdo al Ministerio de Comercio del
exterior de dicho pais, en el afio 2016 se registro una inversion cercana a US$1

millén.

Segundo, en relacion a Panama el TLC se desarrollara la cuarta ronda de
negociacion, para este afio 2019 pueda ser finalmente firmado, en el cual los
temas a tocar son sensibles ya que se espera debatir sobre la proteccion de

productos panamefios, segun lo mencionado por el Presidente de la camara

100 Enrique Dussel, “Comercio e inversiones: La relacion de Centroamérica y China, ¢ Hacia
una relacion estratégica a largo plazo?”, CEPAL, Acceso el 2 de marzo de 2019,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44200/S1801019_es.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y&fbclid=IwAR2WNYcYYaH77UNgl0v34d58AoXLS4WW _3DTan6HQOPgz5ff50C
ZqEf7NuY
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de comercio Gabriel Barletta, recalcando que es por obtener un acuerdo
ganar-ganar y prosperidad para ambas naciones.%! Por otro lado la inversion
de la RPC en Panama en sera significativa ya que por la posicion geogréfica
del pais panamefio esta incluido en el megaproyecto de infraestructura chino

de la Franja y Ruta de la Seda.

Tercero, El Salvador desde el establecimiento de relaciones diplomaticas se
han firmado 13 memorandos de entendimientos, estos incluyen diversas
tematicas como lineas de financiamiento para los bancos publicos de El
Salvador, cooperacion técnica y la compra de insumos mas baratos con China.
Asi mismo en el ambito de la educacién habré gestion de becas de estudios y
fortalecer la innovacioén tecnoldgica.%? En cuanto a los acuerdos el gobierno
salvadorefio en septiembre de 2018 la Ministra de Economia Dra. Luz Estrella
menciond que las intenciones del pais era negociar un acuerdo de alcance
parcial donde se evaluen los aranceles y posteriormente plantear el

establecimiento de un TLC.

Por lo tanto, con este panorama se desarrollaran los siguientes apartados
realizando una exposicion mas detallada de las relaciones econémicas sino-
centroamericanas, en temas relativos a comercio bilateral, Inversion Extranjera
Directa, Cooperacion Internacional. Dando especial atencién a las principales
oportunidades y limitantes para El Salvador de la relacion econémica con la
RPC.

0“Debate  Abierto”, RPCTV, Acceso e 2 de marzo de 2019,
http://www.rpctv.com/debateabierto/Analisis-negociaciones-TLC-Panama-
China_3_1193010688.html

102 “Hemos compensado Perdida de Inversion de Taiwan con China”, Contrapunto, Acceso el
2 de marzo de 2019, http://www.contrapunto.com.sv/politica/gobierno/goes-hemos-
compensado-cooperacion-perdida-de-taiwan-con-china/8508
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3.3.1 Importancia geopolitica y geoestratégica de Centroamérica para la
RPC

La importancia que posee Centroamérica para la RPC no reside
necesariamente en el &mbito econdmico, el interés recae especificamente en
la posicién geogréfica de este, es decir, en el facil acceso que posee a dos de
los grandes océanos; el Pacifico y el Atlantico (ver Anexo VI); ademas de ello,
la posibilidad de colocar directamente sus productos en la costa Este de los
Estados Unidos. Igualmente, crece la posibilidad de establecer Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE) que fabriquen bienes para el mercado chino.
En este sentido, Centroamérica representa una plataforma econdémica y de
transito, éste sustituye al viejo objetivo chino en la region: desplazar
diplomaticamente a Taiwan. El tema geoestratégico es muy importante sobre
todo pensando en el posible transito del petroleo del Océano Atlantico al
Océano Pacifico y el refinado del petréleo pesado en refinerias construidas

por China en El Salvador, Nicaragua o Costa Rica.

Su presencia en el istmo por el momento no tiene motivaciones de caracter
militar o de seguridad, ya que no existen programas de cooperacién de este
tipo. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que las actividades desarrolladas
por éste en la region reflejan la creciente influencia de la potencia asiatica, que
busca reflejar su poder a escala mundial. En dado caso, en un futuro se llegase
a dar un conflicto con los Estados Unidos, la presencia china podria ser
importante en un contexto mas amenazante, teniendo a estos paises como

aliados.
i) Costa Rica
Las relaciones de la RPC con éste han sido intensas y densas. Costa Rica

siendo un pais con una democracia muy estable, por afios le dio el aval para
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que el pais asiético se fijara en la nacion centroamericana y que fuera el punto
de partida para expandir su politica exterior en la regiébn, comenzado a abrir la
brecha y a reducir el terreno a Taiwan. La estrategia de China es valerse del
poder econdmico que representa a nivel internacional para que los paises en
vias de desarrollo y en especial en aquellos paises con los que no tiene
relaciones diplométicas como es el caso de los paises de la region
centroamericana pueda influir y expandir su poderio. Costa Rica tiene mucho
que ofrecer, puertos en ambas costas, que si son administrados
adecuadamente pueden representar una ventaja geopolitica; ademas posee
fuerza laboral joven y preparada; y estabilidad politica y social, entre otros

mas.

i) Panama

Ahora bien, la relevancia geopolitica de este pais reside en el Canal que lo
atraviesa, ya que conecta los océanos Atlantico y Pacifico, o que hace més
fluida la navegacion maritima y el comercio. Esta estrecha franja supone una
via corta y econdmica que ha tenido un significativo impacto en el ambito
econdmico internacional. Prueba de ello es que el 6% del comercio maritimo
mundial pasa a través del canal. Adicionalmente, la ampliacion realizada en el
afio 2016 con un tercer carril para el paso de buques de mayor tamafio prevé
impacto directo en las economias de gran escala, mayor transito e ingresos
para Panama. Por lo anterior, China mantiene una relacion estrecha con
Panamd, y de acuerdo a la Administracion del Canal de Panama (ACP) el
cierre de afio fiscal 2016, los 10 paises principales por flujo de carga a través
de la via interoceanica fueron: Estados Unidos, China, Chile, Peru, Japdn,

Corea del Sur, México, Colombia, Ecuador y Canada!®

103 “Informes de auditoria”, Canal de Panamda, Acceso el 2 de marzo de 2019,
https://micanaldepanama.com/ampliacion/documentos/informes-de-ampliacion/
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Sin lugar a dudas, la RPC es el segundo pais después de Estados Unidos que
tiene un flujo de carga considerable por el Canal de Panama. Adicionalmente,
un papel muy importante lo juega la Zona Libre de Col6n1%, que es un territorio
en el que hay exenciones en el pago de ciertos derechos de importacién de
mercancias. La Zona Libre de Colon, funciona de manera autbnoma con
respecto al Estado panamefio. A través de tan importante puerto llegan de
Singapur, Estados Unidos y China productos textiles, calzado, farmacos,
productos quimicos y dispositivos eléctricos entre otros. Una vez llegados a
Panama, lo habitual es que estos productos vuelvan a ser exportados a otros

paises de América Latina.1%®

iii) El Salvador

En el caso de El Salvador, la RPC presenta un especial interés por invertir en
el puerto de La Unidn, otro magistral movimiento de expansion en el tablero
geopolitico del gigante asiatico. China tiene una posicion favorable en el pais
centroamericano, para su expansion en Latinoamérica, incrementando su
alcance econdémico geografico, y logrando el fortalecimiento geoestratégico de
éste. Ademas, dada la recién apertura de relaciones con el pais
centroamericano, queda reflejado el expansionismo chino en la region,
ganando mas aliados dentro de la misma para poseer mas influencia y obtener
un contrapeso, ya que Estados Unidos es el pais con el que mayoritariamente

éstos han tenido relaciones tanto politicas como comerciales, logrando cada

104 Es una zona franca que cuenta con mas de 68 afios de experiencia en el comercio mundial,
es la zona méas grande del continente americano y el principal centro de contenedores de
América Latina. Enfocado como centro de distribucién regional, ofrece una plataforma logistica
integrada por puertos de clase mundial, ferrocarril, autopista y aeropuerto. Mantiene la mejor
conexion a Centroamérica, Caribe y el pacto Andino, ideal para establecer y potenciar
negocios de importacion y reexportacién a la region. “Quiénes somos”, Zona Libre de Colon,
Gobierno de la Republica de Panama, Acceso el 3 de marzo de 2019,
http://www.zolicol.gob.pa/es/quienes-somos

105 hid.
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vez mas su objetivo, el cual es, aislar a Taiwan y crear un equilibrio en la region

frente a Estados Unidos.

En resumen, es evidente que, tanto Panama como la Zona Libre de Col6n han
despertado el interés de la RPC, que a través de un acuerdo bilateral buscara
una forma méas econémica para comerciar con Latinoamérica. Sin embargo,
mas alla de una relacion estratégica bilateral de China-Costa Rica o China-
Panama, ya se esta analizando hacer esfuerzos conjuntos con una
triangulacion China-Costa Rica-Panama. Ejemplo de esto es el andlisis de la
construccion de un tren desde la ciudad de Panama hasta frontera

costarricense.

Ademas, el hecho de que China haya entablado relaciones diplomaticas con
Costa Rica se puede considerar como un pivote estratégico que sirviera como
referente para otros paises centroamericanos y asi lograr mayor presencia en
el istmo. Por lo tanto, el pais asiatico ha entablado relaciones con paises con
importancia geopolitica y geoestratégica significativa, donde se espera que
todas las partes puedan ser beneficiadas, adicional a ello la importancia que

requiere el Puerto de la Union en EIl Salvador.

3.3.2 Relaciones econdmicas-comerciales entre la RPC y Costa Rica,

Panamay El Salvador

Para sostener sus niveles de crecimiento la RPC ha tenido que establecer una
politica de integracion a la economia internacional, por medio de Tratados de
Libre Comercio y una politica de internalizacion del capital chino. Esta
necesidad la ha volcado sobre aquellos paises con un mercado interno de
grandes dimensiones y dotacion de recursos naturales. En consecuencia,

China ha hecho su mayor esfuerzo en los ultimos dos afios de entablar las
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relaciones econémicas con paises centroamericanos, en los cuales existen
mercados con una dimension significativa y con una no despreciable cantidad

de recursos naturales. Entre estos destaca Costa Rica, Panamay El Salvador.

A continuacion, se brindara una breve descripcién del estado de las relaciones
econdmicas-comerciales de dichos paises con China.

i) Costa Rica

Las relaciones econdémicas comerciales de la RPC con éste, después del
establecimiento de relaciones diplomaticas, ha sido marcada por una
tendencia ascendente en las exportaciones costarricenses hacia territorio
chino, de productos como procesadores, y partes, accesorios de computadora,
entre otros. Ademas, Costa Rica busca una oportunidad de posicionar bienes

agricolas y agroindustriales.

Por otra parte, existe una relacién comercial, mediada por el TLC, centrado en
promover cooperaciéon econdmica para el desarrollo de infraestructura fisica,
la investigacién y promocién de mercados.'% En cuanto a las relaciones
comerciales con Panama, destaca sus exportaciones de materias primas a
China; entre estas se tiene: el café, cobre, madera, forrajes, carbon de lefia,

cuero y aluminio.

i) Panama
La relacién econémica-comercial entre ambos, pese a no estar regulada por
un acuerdo comercial bilateral, ha sido de lo mas fructifera. Un dato que lo

acredita son las importaciones de China a Panam4, que pasaron de un valor

106 Rafael Arias R. et al., “Relaciones Economicas Costa Rica-China”, (mayo 2016), pag. 5,
https://www.researchgate.net/publication/314347000_RELACIONES_ECONOMICAS_COST
A_RICA - CHINA_Y_EL_ESQUEMA_DE_ZONAS_ECONOMICAS_DE_DESARROLLO,
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de 167 millones de dolares en 2006 a un total de 1.070 millones en 2016. No
obstante, las exportaciones de Panamé a China no registraron unas cifras tan
espectaculares (35,5 millones de délares en 2016).197 Generalmente, en los
intercambios comerciales con un gigante como China, es dificil presentar una
balanza comercial con saldo positivo. El caso de Panama da fe de ello, pues
el pais centroamericano muestra déficit en sus relaciones comerciales con

China.108

Recientemente las relaciones econdmicas-comerciales de Panama con China
estan en un momento decisivo ya que se estan llevando a cabo las rondas de
negociacion para un TLC. Estas iniciaron en julio de 2018, la segunda ronda
fue en China del 20 al 24 de agosto, la tercera se realizé desde este martes 9
hasta el sabado 13 de octubre, en la capital panamefa se desarrollara la
tercera ronda de negociaciones de un Tratado de Libre Comercio entre
Panama y la Republica Popular China y la cuarta ronda se prevé desarrollar

desde el 19 al 23 de noviembre.

iii) El Salvador

La RPC representa su segundo socio comercial en cuanto importaciones se
refiere, después de Estados Unidos. Lo que El Salvador compra a la RPC es
principalmente bienes de tecnologia de informacidén y comunicacién (TIC) tales
como computadoras y equipo periférico, equipo de comunicacion, equipo
electronico de consumo, componentes electronicos y otros miscelaneos. En
términos de exportaciones a la RPC el BCR informé en septiembre de 2018

gue la nacion asiatica ocupa el sexto lugar como socio estratégico, superando

107 “Panamad, un pais clave en la estrategia comercial de China,” Economipedia, Acceso el 1
de marzo de 2019, http://feconomipedia.com/actual/panama-pais-clave-la-estrategia-
comercial-china.html

108| pid.
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a paises como México, Panam4, Republica Dominicana, Espafia, entre otros.
Los principales productos de exportacion, de acuerdo a los registros oficiales
de 2017, participacion 2017) son: azUcares de cafa (80.90%); azucar en bruto
(5.07%); papel o cartdén para reciclar (desperdicios y desechos), papel kart o

cartén corrugado (5.00%); hilados texturados: de poliésteres (1.58%).1%°

3.3.3 Exportaciones e importaciones

A continuacioén, se analizara el comercio bilateral de bienes de Costa Rica,

Panama y El Salvador con respecto a la RPC.

i) Costa Rica

Grafico 3.1

Costa Rica y la RPC: comercio de bienes 2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COMTRADE

109 Daniel Trujillo, “Exportaciones a China Popular crecen cerca del 200%", Transparencia
activa GOES, Acceso el 1 de marzo de 2019,
https://www.transparenciaactiva.gob.sv/exportaciones-a-china-popular-crecen-cerca-del-200
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Las exportaciones de Costa Rica hacia la RPC han tenido la caida méas baja
el aflo 2015 de $80.175 millones; no logré recuperarse para el 2017 con
$111.781 millones, en comparacion con las de 7 afios atras $268.83 millones.
Por su parte, las importaciones si reflejan tendencia al alza entre el periodo
2010-2017 pasando de $ 990.685 millones en 2010 hasta $2086.59 millones
en el afio 2017. Como resultado, la balanza comercial de Costa Rica esté en

déficit en relacion de la RPC.

i) Panama
Grafico 3.2

Panamay la RPC: comercio de bienes 2010-
2017
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de COMTRADE

En cuanto al comercio de bienes Panama con la RPC, el producto enviado a
la RPC no muestra aumento significativo al igual que Costa Rica.
Adicionalmente las importaciones han venido en detrimento desde el afio
2015, teniendo su punto mas bajo en el afio 2017 con $3964.45 millones.
Como resultado la balanza comercial de Panama con respecto a la RPC es

deficitaria.
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iii) El Salvador

Gréfico 3.3

El Salvador y la RPC: comercio de bienes
2010-2017

1000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-500

Exportacién Importaciéon
Saldo Comercial Lineal (Exportacion )
Lineal (Importacién) Lineal (Saldo Comercial)

Fuente: Elaboracién propia con datos de COMTRADE

En el grafico anterior se muestran datos comerciales de El Salvador y la RPC,
a pesar de que sus relaciones diplomaticas fueron establecidas recientemente,
el intercambio comercial de bienes siempre se ha mantenido; las
exportaciones no han logrado aumentar durante todo el periodo 2010-2017
pasando de $7.505 millones afio 2010 hasta $116.371 afio 2017. Por otro lado,
sus importaciones si han incrementado un 112% comparando el afio 2010 y
2017, en otras palabras, paso de importar $365.174 afio 2010 a $772.552 para
el afio 2017, no obstante, la balanza comercial al igual que los paises

analizados anteriormente es deficitaria.

Tomando en cuenta los datos de importacion y exportaciones del periodo
estudiado, la RPC es las mas favorecida en este intercambio comercial, ya que
los tres paises poseen una balanza comercial deficitaria. Por lo tanto, el reto

para la region centroamericana es diversificar su matriz productiva para ser
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mas competentes, asi mismo apostarlos a utilizar alta tecnologia para poder

mejorar su rendimiento en productos agricolas y manufacturados.

3.3.4 Inversion Extranjera Directa

Un punto clave para poder analizar las relaciones entre los paises, es por
medio de la IED. El caso de Costa Rica, llama particularmente la atencién ya
que en los aflos 2006-2015 la inversién ha mostrado una tasa interanual de
crecimiento de mas del 10%; los sectores que mayor inversion han obtenido
es el de servicio, manufactura, actividad inmobiliaria y turismo. Sin embargo
es importante tomar en cuenta que, ante el mismo periodo antes mencionado,
el 56% de la IED realizada en Costa Rica proviene de los Estados Unidos; al
contrario de cuando se analiza el caso de China, pese a que es un importante
socio comercial para Costa Rica, su participacion en IED es
considerablemente baja, ya que solo representa el 0,2% en el periodo de 2006
al 2015.110

A pesar de los datos tan bajos, se debe tener en cuenta que el primer paso
dado por China en la regidn centroamericana para estrechar relaciones y
beneficiarse del poderio chino lo dio en el pais costarricense, con el cual
mantiene sus relaciones diplomaticas desde el afio 2007 y desde al afio 2011
un Tratado de Libre Comercio, aunque este no haya dado hasta el momento
los frutos econémicos que Costa Rica esperaba luego de la firma del mismo,
ya que, el tratado no ha aumentado el comercio de la manera como se
deseaba, porque hay razones que dificultan a gran escala el comercio con la

RPC, por ejemplo, no hay puertos lo suficientemente grandes, ni materia

110 Rafael Angel Arias, “Relaciones Economicas Costa Rica-China y el Esquema de Zonas
Econdmicas de Desarrollo”, Acceso el 1 de marzo de 2019,
https://www.researchgate.net/publication/314347000_RELACIONES_ECONOMICAS_COST
A RICA - CHINA Y _EL_ESQUEMA DE_ZONAS _ECONOMICAS DE_DESARROLLO
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prima, hay déficit en infraestructura y tampoco existe la suficiente poblacién
costarricense que hable el idioma mandarin lo que representa otra gran
dificultad.

En términos de inversién el establecimiento de relaciones diplomaticas y el
TLC, no ha arrojado grandes beneficios al pais centroamericano, ya que
directamente no hay fuentes de inversion china, méas all4 de la construccion
de un estadio y proyectos a futuro de construccién de carreteras y una Zona

Econémica Especial.t'!

En el caso de Panam4, los asuntos economicos relacionados en la IED recién
estan invistiéndose. El establecimiento de relaciones entre ambos es muy
reciente, lo que ha elevado las expectativas del gobierno panamefio sobre el
crecimiento en la IED que se generaria a partir del establecimiento de
relaciones diplométicas desde el 2017; en ese mismo afio, la IED ascendi6 a
$5,319.2 millones de dolares, por lo que se espera que con lafirmadel TLC las

cifras aumenten considerablemente.112

Los posibles resultados econdémicos positivos en los que incurriria Panama,
serian por el hecho que, es un pais atractivo para la inversion debido a factores
como la moneda, estabilidad politica y econdmica, conectividad y su régimen
tributario territorial. Una pequefa inversion china puede tener repercusiones
importantes; por ejemplo, luego del establecimiento de relaciones en junio de
2017, la empresa China Harbour Engineering Company (CHEC) y Jan De Nul

111 velia Jaramillo, “China - Centroamérica: ¢ Les abrimos la puerta?”, Acceso el 1 de marzo
de 2019, https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1079996-330/china-
centroam%C3%A9rica-les-abrimos-la-puerta

112 “Inversiones chinas en Panama aumentaran por TLC”, Forbes México, Acceso el 1 de
marzo de 2019, https://www.forbes.com.mx/inversiones-chinas-en-panama-aumentaran-por-
tlc/
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(Bélgica) comenzaron la construccion de un puerto de cruceros con valor de

165 millones de ddélares.113

Luego de un afo del establecimiento de relaciones entre ambos paises,
Panama ha recibido ofertas importantes de empresas chinas para invertir en
el pais, ejemplo de ello, un proyecto ferroviario de 550 km de extensiéon y 4.5
mil millones de délares, llevado a cabo por China Railways Corporation (CRC)
y se adjudic6 de igual manera un cuarto puente sobre el Canal, a un consorcio

chino.

También se ha avanzado en las negociaciones de un Tratado de Libre
Comercio. Panama es un ejemplo de como potenciar flujos de inversion, y
hacerlo en forma dinamica y consistente. Parte del éxito chino se basa en su
famoso “China Speed”; el pais centroamericano ha actuado con esos cAdigos,
con resultados a la vista. Hoy es el pais con més alto crecimiento en la region
(5.4% en 2017), y de los que mas IED atrae (unos 6,000 millones en 2017).1%

Dado el reciente establecimiento de relaciones entre la RPC y El Salvador, la
IED no ha dado muchos frutos aun, la mas reciente y notoria, fue la inversiéon
ofrecida por Asia Pacific Xuanhao Project Investment (APX) al Gobierno de El
Salvador para invertir $100 millones para desarrollar proyectos en las zonas
extraportuarias del Puerto de La Unidn; sin embargo se espera que segun vaya
avanzando la relacion entre ambas naciones, los beneficios obtenidos mas
que todo para El Salvador se dejaran ver a corto o la largo plazo. Una vez

abordado la situacién en cuanto a las inversiones por cada pais.

113 |bid.

114 Jorge Heine et al., “China, el Canal de Panama y... el siglo de Asia?”, Coalicion regional
para la transparencia y la participacion, Acceso el 1 de marzo de 2019,
https://coalicionregional.net/china-el-canal-de-panama-y-el-siglo-de-asia/
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A continuacion, se presenta la evolucion de IED en Centroamérica del periodo
2000 al 2016.

Tabla 3.1
Centroamérica: IED total y de la RPC 2000-2016
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2000-2016
Valor (en millones de ddlares)
IED total
Centroamérica 2280 4005 5054 8453 23 9108 1064 10028 10 662 104104
[

Costa Rica €16 1379 1589 21328 1203 2401 2818 254 2440 27533
El Salvador 178 308 -226 218 484 176 311 399 374 6408
Guatemala 230 470 782 1009 1205 1262 1282 1104 1068 11947
Honduras 375 500 971 1012 a51 992 1315 1113 880 12727
Micaragua 267 241 475 920 704 665 780 205 250 2344
Panama 624 918 2363 2956 3254 3812 4130 3966 5041 37055
IED de China

Centroamérica Q 1 14 7 82 o 32 35 125 351
Costa Rica a 1 1 1 5 7 11 2 1 41
Guatemala a a 16 1 0 0 0 -1 2 47
Micaragua a a o a 0 0 0 a 4] 4]
Panama a a -3 a 77 -7 41 33 122 262

Participacion {en porcentajes de la [ED china sobre o [ED toral}

IED de China

Centroamérica -0,01 0,03 0,24 0,00 0,08 0,00 0,42 0,35 117 0,34
Costa Rica -0,05 0,08 0,05 0,04 0,26 0,20 0,39 0,00 0,02 0,15
Guatemala 0,00 0,00 2,10 0,61 0,02 0,00 0,02 -0,05 016 0,39
Micaragua 0,00 0,00 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Panama 0,00 0,00 0,12 -0,01 2,36 -0,20 0,22 0,283 243 0,71

Participacion {en porcentajes de la 1ED chino sobre la 1ED centroamericona)

IED de China

Centroamérica 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Costa Rica 100,0 100,0 5.4 13,2 5,7 - 211 6,4 04 1.7
Guatemala 0.0 0,0 1134 as50 0,2 0,0 04 -1.7 1.4 123
Micaragua 0.0 0,0 02 47 0,0 0,0 0.0 o0 0,0 0.1
Panama 0,0 0,0 -19,6 -39 @40 -- 785 95,3 98,2 748

Fuente: CEPAL, Comercio e inversiones: la relacion de Centroamérica y China, pag. 28,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44200/S1801019_es.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y

En la tabla anterior se constata que los paises como Panama y Costa Rica con
los cuales ya entablé relaciones diplomaticas la RPC, es donde mayor
inversion ha realizado en los ultimos afios (2010-2016). Sin embargo, es de

resaltar que Panama supera por mucho en porcentaje de IED en relacion a
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Costa Rica. Por otro lado, El Salvador no figura en la IED de estos periodos ya
gue recientemente ha establecido formalmente sus relaciones con la RPC.

3.3.5 Cooperacion Internacional e intercambio tecnolégico de la RPC

hacia Costa Rica, Panama y El Salvador

Dentro del marco de las relaciones econémicas en cuanto a la cooperacion
china para el desarrollo productivo, a continuacion, se hace un desglose de los

paises centroamericanos que reciben este tipo de apoyo.

i) Costa Rica

Poseen un Convenio denominado “Marco de Accion Conjunta para la
Cooperacién entre la Republica de Costa Rica y la Republica Popular de China
2016-20207, en el que ambos paises identificaron diferentes areas de
importancia, asi como tematicas de dialogo y cooperacion bilateral. Entre las
areas se encuentra puertos, carreteras, ferrocarriles, electricidad y
comunicaciones, intercambio de tecnologia y experiencias, y la cooperacion

financiera mediante el Fondo de Inversion China, América Latina y el Caribe.

Dentro del mismo convenio, se destaca, el intercambio de experiencias en la
construccion de parques industriales, cooperacién industrial y fabricacion de
equipos, formacién de personal cientifico y tecnoldgico, etc., ademas, se
destaca de igual manera diferentes proyectos de desarrollo y la cooperacion
china por 15,3 millones de délares para la adquisicion de equipos de rayos X

que seran utilizados en la revisiéon de contenedores.1®

115 “Costa Rica y China firman un convenio de cooperacion en el décimo afio de relacion”,
Agencia EFE, Acceso el 1 de marzo de 2019, https://www.efe.com/efe/america/mundo/costa-
rica-y-china-firman-un-convenio-de-cooperacion-en-el-decimo-ano-relacion/20000012-
3380789#
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Es importante recalcar la implementacion y desarrollo del esquema de Zonas
Econdmicas de Desarrollo (ZED). Dentro de las negociaciones recientes entre
los dos paises; el gobierno chino a través de grupos de expertos del Banco de
Desarrollo de China y de la Universidad de Beijin, ha planteado una propuesta

oficial para la creacion de una ZED en el Pacifico Central de Costa Rica.

Ademas de ello, se destaca el aporte chino a Costa Rica en el afio 2007, donde
se implementaron dos proyectos de cooperacion los cuales son, la
construccion del Estadio Nacional ($83 millones de ddlares) y el referente a la
Atencion de Emergencias, con mas de 200 carros patrulla para la policia, la
donacién de aviones, y una moderna Escuela Nacional para la formacién de
policias, y en el afio de 2014, el incremento se debe a la firma de contratos de
financiamiento de obras de infraestructura del Gobierno de la Republica
Popular China a Costa Rica (MIDEPLAN, 2009 y 2015); sin embargo, es
importante resaltar el hecho que, casi el 100% de los fondos aportados por

China son reembolsables.16

Por otra parte, ambos paises mantienen cooperacion en materia de
capacitacion de recursos humanos, en donde en el margen de los 10 afios de
relaciones un total de 514 costarricenses han participado de intercambios
académicos, seminarios y actividades de capacitacion auspiciada por China;
las capacitaciones son impartidas en diversas areas como la pesca,
periodismo, agricultura, energia, seguridad, cooperacion, técnicas de

produccion, entre otros.

116 Rafael Angel Arias, “Relaciones Econémicas Costa Rica-China y el Esquema de Zonas
Econdémicas de Desarrollo”, Universidad Nacional de Costa Rica, Acceso el 1 de marzo de
2019,
https://www.researchgate.net/publication/314347000_RELACIONES_ECONOMICAS_COST
A RICA _CHINA_Y_EL_ESQUEMA DE_ZONAS_ECONOMICAS DE_DESARROLLO
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En el 2017, ambas naciones en el marco de la celebracién de apertura de
relaciones firmaron el Convenio de Cooperacion Econdémica y Técnica sobre
el proporcionamiento de recursos no reembolsables por mas de $15 millones
por concepto de cooperacion técnica y econdmica destinada a financiar

proyectos acordados por los dos gobiernos.t’

ii) Panama

En lo que respecta a la cooperacion entre éste y la RPC, en el 2017 ambos
paises firmaron un Acuerdo de Cooperacion Maritima, mediante el cual el pais
centroamericano recibe el estatus de “Nacion Mas Favorecida”; la entrada en
vigencia de este acuerdo ha permitido que se consolide y fortalezca el rol del
Registro Internacional de Buques de Panama en la economia y el comercio
mundial, al fomentar la actividad de la marina mercante panamefia como uno
de los medios para favorecer el intercambio comercial, no solo bilateral sino

como puente para la region.

Ademas de este acuerdo, los gobiernos de ambos Estados firmaron 19
acuerdos mas de cooperacion al desarrollo de la Iniciativa del Cinturon y Ruta
de la Seda, economia y comercio, inversiones, transporte maritimo, creacion
de flotas, capacitaciones laborales, turismo, agricultura, aviaciéon civil, entre
otros. De igual manera, se firmé el Convenio de Cooperacién Técnica no
Reembolsable, por un monto de 70 mil balboas, con el cual se busca contar
con un diagnostico del entorno y la situacion actual de las cualificaciones
laborales de forma tal que se establezcan indicadores de la oferta laboral,

educativa y formacion profesional.'®

117 “Costa Rica y China firman convenio de cooperacion por mas de $15 millones”, Gobierno
Costa Rica, Acceso el 1 de marzo de 2019, http://gobierno.cr/costa-rica-y-china-firman-
convenio-de-cooperacion-por-mas-de-15-millones/

118 “Gabinete aprueba acuerdos entre Panama y Republica Popular China”, Gobierno de la
Republica de Panama, Acceso el 1 de marzo de 2019,
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A pesar del poco tiempo del establecimiento de relaciones entre la Republica
Popular de China y la Republica de Panam4, se pueden constatar lo bien que
ha sentado a ambos paises el reanudar sus relaciones de amistad, los frutos
estan siendo vistos con tan solo cumplido un afio de este suceso, en el que se
han firmado acuerdos de cooperacién, amistad e intercambios culturales, en
donde las importaciones y exportaciones han crecido exponencialmente y
donde a un plazo muy corto se deja ver la futura firma de un TLC entre ambos
Estados, que solo reafirmara las relaciones econdmicas y comerciales entre
ambos Estados y donde el Canal de Panama juega un papel fundamental para
los proyectos de conectividad entre Asia y Latinoamérica que la RPC tiene en

mente.

iii) El Salvador

Las relaciones entre ambos son muy recientes, sin embargo, a pesar de ello,
la cooperacion no reembolsable en concepto de donacién no se ha hecho
esperar, todo ello como parte de los primeros encuentros sostenidos entre
funcionarios de la RPC y de El Salvador, quienes estan tratando de establecer
plataformas de interconexién a largo plazo. La donacién equivale a 3,000
toneladas de arroz oro las cuales equivalen a 6 millones de libras de este grano
basico que seran destinadas a la poblacion mas necesitada afectada por la

sequia.

Adicional a esto, la cooperacion no reembolsable de mil millones de yuanes
($150 millones aproximadamente), que el Gobierno chino ofreceré al pueblo

salvadorefio en los préximos 3 afios, sera ejecutada a través de los dos

https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Gabinete-aprueba-acuerdos-entre-Panama-y-
Republica-Popular-China
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Gobiernos para proyectos relacionados al bienestar del pueblo salvadorefio.
La parte china esta dispuesta a proporcionar a El Salvador apoyo y asistencia
en materia de educacion, salud, suministro de agua y materiales para
prevencion de desastres dentro de la cooperacion no reembolsable de $150
millones para los proximos afios; no solo el gobierno actual sino también el
gobierno entrante podra presentar proyectos concretos a la parte china para
el uso de este financiamiento segun las necesidades del pueblo

salvadorefio.119

Durante la visita del presidente Sanchez Cerén a la RPC, ambas partes
firmaron una serie de documentos de cooperacion en diferentes sectores, tales
como el politico, econémico-comercial, de inversién, financiero, construccién
de infraestructura, cientifica y tecnoldgica, educativa, cultural, turistica y la
construccion conjunta de la Franja y la Ruta. Las relaciones bilaterales entre
éstas son relaciones entre dos Estados soberanos, y se enfocan en los
intereses fundamentales de los dos pueblos a largo plazo, superando los

intereses partidistas y personales.?°

Los memorandos de entendimiento son documentos marcos destinados a
establecer mecanismos y sentar bases juridicas para las futuras
cooperaciones bilaterales a largo plazo entre la RPC y El Salvador. El pais

asiatico también ofrecera mas becas gubernamentales a los estudiantes

119 Gabriela Villarroel, “China anuncia cooperacion de $150 millones para El Salvador”, El
Mundo, 13 de marzo de 2019, Acceso el 14 de marzo de 2019, https://elmundo.sv/china-
anuncia-cooperacion-de-150-millones-para-el-salvador/

120 “E| Salvador y China firman 13 acuerdos de cooperacion para proyectos de desarrollo
social’”, Gobierno de ElI Salvador, Acceso el 14 de marzo de 2019,
http://www.presidencia.gob.sv/el-salvador-y-china-firman-13-acuerdos-de-cooperacion-para-
proyectos-de-desarrollo-social/
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salvadorefios, fortalecera la capacitacion de recursos humanos, y declar6 a El

Salvador como un destino turistico para los ciudadanos chinos.'?!

3.3.6 Tratados de Libre Comercio entre la RPC con Costa Rica, Panamay
El Salvador

Luego del establecimiento de relaciones con estos paises centroamericanos,
la RPC ha puesto a consideracién la firma de TLC, aunque es importante
recalcar que hasta el momento Unicamente con Costa Rica posee tal acuerdo.

A continuacion, se detallan los procesos llevados a cabo en cada pais.

1) Costa Rica

En junio de 2007, ambos gobiernos mostraron interés en fortalecer sus
relaciones econdémicas. Era evidente el interés de ambas partes por lograr el
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio que mejoraria a gran escala
la economia del pais centroamericano (exportaciones e importaciones) y que
tendria como aliado a la potencia econémica del momento; y no solo eso, se
veria beneficiado con IED, cooperacion al desarrollo, asi como intercambios

tecnolégicos y culturales que le vendrian bien a los costarricenses.

Para el afio 2008, el pais asiatico se convierte en el segundo socio comercial
de Costa Rica después de Estados Unidos. La elevada importancia relativa de
éste en las relaciones comerciales con Costa Rica y las expectativas de una
profundizacion formal de dichas relaciones con la firma de un Tratado de Libre
Comercio con el gigante asiatico convirtieron a China en un socio estratégico
para las expectativas de crecimiento y la transformacién productiva, basadas

en inversiones en sectores estratégicos y en la creciente cooperacion

121 |pid.
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economica de China en el desarrollo de esquemas como el de Zonas
Econdmicas de Desarrollo.

El interés de ambos paises para la implementacion de un TLC, era el promover
la cooperacion econOmica para el desarrollo de infraestructura fisica, la
investigacion y promocién de mercados de mutuo interés, el desarrollo de un
sector dindmico y competitivo de pequefias y medianas empresas vinculadas
con los bienes y servicios que definen las relaciones comerciales entre los dos

paises, asi como fortalecer las inversiones para el desarrollo productivo.

La RPC y Costa Rica iniciaron las negociaciones sobre el TLC en noviembre
de 2008 y firmaron el acuerdo en abril de 2010. En agosto del afio 2011, el
acuerdo, que constituye el primero firmado por China y un pais
centroamericano, entro en vigor, lo que proporciond condiciones ideales para
un crecimiento sostenido del comercio bilateral. Los objetivos que dieron

origen a la firma del TLC con China son:

a) “Alcanzar nuevas y mayores oportunidades de comercio entre las partes,
tanto para la oferta exportable actual, como para la oferta potencial, en bienes
Y Servicios.

b) Crear un marco juridico estable para promover y desarrollar las
inversiones, con inversiones y alianzas estratégicas en los territorios de las
Partes.

c) Promover la cooperacion y complementariedad econdmica entre los
Estados, mediante la implementacién de proyectos especificos en temas

prioritarios para cada uno de los paises.”'??

122 Rafael Angel Arias, “Relaciones Econémicas Costa Rica-China y el Esquema de Zonas
Econdmicas de Desarrollo”, Universidad Nacional de Costa Rica, Acceso el 14 de marzo de
2019,
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Actualmente, China se ha convertido en el segundo mayor socio comercial de
Costa Rica. En el 2016, el volumen comercial entre ambos totalizé 2.192
millones de ddlares, incluidos 1.495 millones de dolares de exportaciones
chinas, cifras que suponen subidas interanuales del 1,7 por ciento y el 12,4

por ciento, respectivamente.

Como resultado de la entrada en vigencia del TLC, un 99,6% de las
exportaciones actuales podra ingresar a China sin pagar aranceles de forma
inmediata. Dentro de los principales productos costarricenses beneficiados
con este tratamiento, destacan, con posible potencialidad exportadora a ese
mercado, el jugo de naranja congelado, tilapia, camardn, flores, plantas,

cacao, yuca, pinturas, chocolates, palmito, ron y cueros.

Entre los beneficios mas importantes de la puesta en vigencia del TLC con

China estan:

1. El 99,6% de las exportaciones totales ingresaran a China sin pagar
aranceles.

2. Se amplia la plataforma de comercio exterior de Costa Rica, que ofrece a
los inversionistas la posibilidad de invertir y producir en el pais y
beneficiarse de las condiciones de ingreso a esos mercados.

3. Se consolida el acceso de los productos costarricenses que actualmente
se exportan a China.

4. Se aumentay diversifica la oferta exportable en condiciones preferenciales.
La posibilidad de adquirir materias primas chinas por parte de los

productores a precios competitivos.

https://www.researchgate.net/publication/314347000_RELACIONES ECONOMICAS COST
A RICA - CHINA_Y_EL_ESQUEMA_DE_ZONAS_ECONOMICAS_DE_DESARROLLO
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6. Se amplian las opciones de los consumidores para la adquisicion de bienes
y servicios.

7. Se fomenta la inversion china en el pais.
Se incorpora un mecanismo de solucion de controversias.

9. Se crea un canal de comunicacién directo entre ambas autoridades que
garantiza un mejor intercambio de informacion.

10. Se establecen mecanismos de cooperacién.??

i) Panama

Este pais posee sus divergencias respecto a Costa Rica, ya que las relaciones
entre la RPC y el pais centroamericano es bastante reciente, por lo que la firma
de un TLC aun no es una realidad, sin embargo, se han llevado a cabo rondas
de negociaciones para identificar la viabilidad de la firma de un posible tratado

en el futuro.

En junio de 2018, se llevo a cabo la primera ronda de negociaciones y en
agosto del mismo afio se realiz6 la segunda ronda; donde se concluyé con
acuerdos preliminares y avances en los diversos capitulos que haran constar
el Tratado, de igual manera en octubre del mismo afio se llevara a cabo la
tercera ronda de negociaciones. Entre los avances conciliados hasta el
momento, es el capitulo referente a las “Medidas Sanitarias y Fitosanitarias”,
en el cual, Panama conservara su soberania en la materia, con potestad de
revisar y retirar cualquier importacion que no cumpla con lo contemplado en el
marco legal sanitario del pais. En lo referente al capitulo sobre “Reglas de

Origen” el TLC busca que los productores panamefios puedan abastecerse de

123 Hellen Ruiz Hidalgo, “Aprobado TLC entre Costa Rica y China”, UNED, Observatorio de
Comercio Exterior, Acceso el 14 de marzo de 2019,
https://www.uned.ac.cr/ocex/index.php/124-boletines-articulos/89-aprobado-tlc-entre-costa-
rica-y-china
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insumos procedentes de paises con los que tanto Panama como China
mantienen acuerdos comerciales, obteniendo asi el origen preferencial para
las exportaciones panamefias y facilitando la generacion de economias de

escala.

Las expectativas de ambas partes son bastante altas, sobre todo las de
Panama; ya que, el Tratado mejorara el acceso al mercado asiatico para las
exportaciones de bienes, dando trato preferencial a los productos panamerfios
con mayor potencial como los agricolas, pesqueros y los agroindustriales.
Asimismo, el Tratado sera un importante catalizador del continuo desarrollo
sostenible, asi como de la diversificaciébn, competitividad y alcance de los
sectores de servicios exportables. Panama tiene muchas ventajas para la RPC
y a su vez por supuesto, éste representa grandes oportunidades para los
panamefios, sobre todo al momento de atraer inversion china y posicionarse

como una entrada de los productos e inversiones en la region latinoamericana.

Sin embargo, si llegase a ser realidad la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Panama y China, es de esperar los frutos que el mismo brinde e
identificar si las expectativas y metas econémicas que persigue Panama se
han cumplido y que tan grandes son los resultados econémicos positivos luego

de la firma del mismo.

iii) El Salvador

En cuanto al caso salvadorefio, han pasado siete meses después del
establecimiento de relaciones diplomaticas; por lo tanto, la negociacion de un
tratado de libre comercio es un tema pendiente, aunque antes de poder
empezar este tipo de negociaciones, el pais debe terminar todos los tratados
previos firmados con anterioridad con Taiwan, ya que la finalizacion de

estos va en linea con lo contemplado en el Memorandum de Entendimiento
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entre los gobiernos de la Republica de El Salvador y de la Republica Popular
China sobre el establecimiento de relaciones diplomaticas, documento publico
suscrito el 21 de agosto de 2018, el cual expresa que el pais centroamericano
derogara de inmediato todos los tratados y los demas acuerdos oficiales
firmados con Taiwan; lo cual un futuro tratado sino-salvadorefio dependera de
la cancelacion de este tipo de acuerdos. Ademds, se espera evaluar la
posibilidad de incluir al pais en el proyecto de la Franja Econémica y la Ruya
de la Seda.

3.4 Oportunidades y limitantes de las relaciones chino-salvadorefias

Tras mas de nueve afos de gobierno de izquierda en El Salvador fue hasta el
21 de agosto de 2018 que el pais al mando del Presidente Salvador Sanchez
Cerén, materializé el acuerdo de establecimiento de relaciones diplomaticas
con la RPC, luego de mantener historicamente relaciones con la Republica de
China-Taiwan, quién al formalizarse el acuerdo politico perdia un aliado méas
en la regién y en el mundo. El acto de apertura de relaciones bilaterales de
indole diplomatico generé un sinfin de opiniones a nivel nacional e
internacional, puesto que ello representaba el movimiento de una pieza

estratégica en la region centroamericana.

Sin embargo, surge la interrogante: ¢cuales seran las oportunidades y
limitantes que ofrece la politica exterior de la RPC a El Salvador? En un
contexto internacional en el cual el pais asiatico se ha convertido un socio
importante de Latinoamérica, Estados Unidos ha descuidado su relacion con
ésta y, a nivel nacional, el pais centroamericano se encuentra proximo a
celebrar transicion en el poder ejecutivo y, posee mayoria de oposicion en el

poder legislativo. El impacto que generara las relaciones entre el gobierno
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salvadorefio y el chino sera tanto positivo y negativo para un pais que tiene
una alta dependencia hacia Estados Unidos.

Los acercamientos que la RPC ha venido desarrollando en la regién
centroamericana son notables, las habilidades chinas para atraer cada vez
mas a aquellos paises que aun no lo reconocen son demasiado inteligentes,
ejemplo de ello es que para obtener resultados positivos utilizan la atraccion

de los paises en lugar de la manipulacién, coaccién o incluso de la amenaza.

La presencia del pais asiatico es parte de una estrategia internacional,
tendiente a asegurar el abastecimiento de insumos (asi como ha hecho con el
resto de paises latinoamericanos), mercados para sus productos, asi como
también respaldo para intereses en el exterior como pais parte del grupo de
naciones a favor de una defensa de intereses del mundo subdesarrollado, con
un liderazgo que le asegura ventajas en la persecucion de sus objetivos

nacionales.

Ademas de ello, parte del interés en territorio salvadorefio es el mostrarse
como un modelo econdmico alternativo para el progreso y desarrollo del pais,
involucrandose activamente en su economia, convirtiéndose en un modelo
econdmico mas accesible que el estadounidense, ya que El Salvador es un
pais dependiente econémicamente de éste, y no solo eso, sino también el
buscar un contrapeso a Estados Unidos, pais que por décadas ha influenciado
no sélo en éste y en los demas paises centroamericanos, sino también en la
region latinoamericana en general y que busca seguir ejerciendo presioén sobre
estos. La presencia y la influencia politica, econdmica y militar de la RPC en
numerosas regiones del mundo ha pasado a ser materia de preocupacion
geopolitica para el Gobierno estadounidense, lo que favorece a la RPC para

crear un desequilibrio por parte de Estados Unidos, y en definitiva el penetrar

117



cada vez mas territorio que por afos “pertenecia a la influencia

estadounidense” es una ventaja para para el gobierno asiatico.

Luego del establecimiento de relaciones diplométicas entre El Salvador y la
RPC se proyectan una serie de oportunidades para el pais centroamericano;
por ejemplo, un mayor crecimiento econémico, debido la diversificacion de
mercados y aumento del comercio, inversiéon en infraestructura, oportunidades
de financiamiento, transferencia tecnolégica entre otros. De igual manera, otra
oportunidad que se abre para el pais es el establecimiento de relaciones
financieras entre el Banco Central de Reserva y los bancos chinos, dando
como resultado el fortalecimiento de los sistemas de pagos, interconexion
entre bancos, establecimiento de Bancos corresponsales, asi como la

aprobacion de lineas de crédito para el Banco Central y bancos publicos.

Ademas, se espera que las exportaciones de maiz y de otros productos
alimenticios de El Salvador al pais asiatico aumente en el futuro, asi como la
manufactura, la innovacién tecnoldgica, proyectos de infraestructura en la
vivienda, en la educacion, recursos hidraulicos, en salud, turismo; entre otros;

para hacer que crezca la cooperacion financiera entre los dos paises.

Ahora bien, al romper relaciones con la Republica de China-Taiwan —En lo
que sigue Taiwan— para poder establecerlas con la RPC tuvo sus
consecuencias para El Salvador, lo cual lo lleva a contraer ciertas limitantes.
Lo méas inmediato es que Taiwan procedié a evacuar de inmediato su sede
diplomatica y su personal. Cualquier contacto que ciudadanos taiwaneses o
salvadorefios que resida o desee visitar el pais extranjero dependera de una
visa de turista. Adicional a esto, quedaron cancelados todos los proyectos de
cooperacion técnica y financiera que se desarrollaban en el pais, de la mano

con Taiwan después del anuncio de ruptura de relaciones. Esto significa un
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retraso y estancamiento a las actividades y donativos de ese pais en el
territorio salvadorefio, ya que Taiwan apoyaba proyectos insignia del gobierno
del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), como Ciudad

Mujer y los Festival del Buen vivir.

Otra actividad econdémica que traeria limitantes al pais centroamericano seria
la agricola, principalmente la exportacion de azucar y el café, a consecuencia
de la cancelacién del TLC entre ambos paises, unos siete mil productores de
azucar resultaran afectados, ya que El Salvador exportaba miles de toneladas
de azlcar a Taiwan. En septiembre de 2017 se anuncié que anualmente se
llevarian a ese pais asiatico 80,000 toneladas. Ademas, empresarios
taiwaneses compraron 11,745 quintales de café de la cosecha 2015-2016. El
precio promedio por quintal era $223 y compradores taiwaneses llegaron a
adquirir libras de café hasta en $20.80. Ademas de comprar esos productos
agricolas, Taiwan apoyaba otros proyectos de cultivo (como papaya, papa y
platano). Para el proyecto "Centro de propagacion de plantas sanas y
hortalizas tropicales”, también invirtio $1.7 millones, versus el desembolso del
Gobierno local que fue de $800,000.1%

Respecto a las donaciones y cooperacion, segun datos de la embajada de
Taiwan en El Salvador, en 2018 recibié a 27 nuevos becarios cuscatlecos; tras
la eliminacion de los vinculos, el presidente Sanchez Cerén dijo que esos

estudiantes serian ubicados en universidades de la RPC.

En septiembre de 2017, durante uno de los "Festival para el buen vivir"

desarrollado en llopango, Taiwan entregé al mandatario y su gabinete un

124 Ernesto Arteaga, “¢,Qué pierde El Salvador al alejarse de Taiwan?”, Acceso el 14 de marzo
de 2019, https://www.laprensagrafica.com/economia/Que-pierde-El-Salvador-al-alejarse-de-
Taiwan-20180821-0047.html
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donativo de $1 millon para la deteccion temprana de cancer de cérvix a través
de la prueba de identificacion del Virus del Papiloma Humano (VPH). Ademas,
en abril 2018, entregd computadoras para el programa "Una nifia, un nifio, una
computadora” durante la realizacién del festival "Buen vivir", uno de los
eventos principales de Casa Presidencial, instaurados durante el gobierno de
Sanchez Cerén. Aparte de ello, en febrero de 2018, Taiwan entregd $200,000
al Programa Regional de Emprendimiento y Financiamiento Inclusivo,
coordinado y ejecutado por el Centro Regional de Promocién de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa (CENTROMYPE), en conjunto con los paises
del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA).1%°

Segun la embajada de Taiwan existen una serie de proyectos que han
guedado a la deriva luego de la ruptura de relaciones de El Salvador con China
Taiwan, entre estos:

1. Proyecto de Fortalecimiento de la Region del OIRSA en el Control del
Huanglongbing (HLB) y la Implementacién del Manejo Integrado de Plagas en
Citricos.

2. Proyecto de Un Pueblo, Un Producto en El Salvador.

3. Proyecto de Mejoramiento de Capacidades en el Uso de Sistemas de
Informacién Geografica en Centroamérica.

4. Proyecto de Fomento al Desarrollo de la Acuicultura Familiar en los
Municipios de Pobreza.

5. Proyecto de Creacién del Centro de Maricultura en El Salvador.

6. Proyecto de Centro de Propagacion de Plantas Sanas de Frutas y Hortalizas

Tropicales.
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7. Proyecto de Fortalecimiento de Capacidad a Organizaciones de Agricultores

en Mercadeo Agropecuario.?®

Estas y otras son las limitantes a las cuales El Salvador debe enfrentarse,
esperando que en un futuro el nuevo acercamiento con la RPC pueda brindar
mejores oportunidades al pais, en estas y otras areas de importancia que
contaban con el fuerte financiamiento taiwanés y que ahora han quedado
inconclusas; e incluir otras con nuevos proyectos que sean de emprendimiento
y desarrollo para los salvadorefios. Ademas, seria viable que la RPC pueda
dar un seguimiento a todos estos proyectos inconclusos para que no resulten

afectados y puedan concluirse satisfactoriamente.

3.5 Conclusién capitular

La RPC ha enmarcado en los ultimos afos el notable acercamiento con los
paises de la region Centroamérica; las razones pueden ser bastas, pero las
gue mas sobresalen son: aislar politica y econémicamente a la Republica de
China (Taiwan) y presionarlo para reunificar a China y, de igual manera, hacer
frente a la primera potencia econdémica, Estados Unidos, quien ha ido
perdiendo cada vez mas terreno en estos paises, y que, por el otro lado, ha
sido la RPC quien ha estado presto a ayudarlos.

El caso de Costa Rica, Panama El Salvador sorprendi6 indiscutiblemente por
la ruptura de relaciones con Taiwan, quien con su mal llamada “politica de
chequera” ha ido extendiendo enormes cantidades de dinero a los paises con
qguienes aun poseen relaciones con éste, ejemplo de ello es Nicaragua; en

donde la mitad de los edificios publicos han sido pagados por Taiwan, incluso

126 |pid.
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en El Salvador la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido
financiado por Taipéi.

Al analizar las prioridades politicas y econdmicas que posee la RPC en la
region sobre todo en Costa Rica y Panama4, es posible constatar el hecho que
los intereses del pais asiatico son meramente geopoliticos y geoestratégicos,
la posicion de ambos paises es crucial, sobre todo la de Panama por su Canal
y el facil acceso a los océanos. Sin embargo, como se pudo apreciar en los
apartados economicos anteriores, la ganancia econémica a la que apuntaban
estos paises ha quedado muy corta, ya que los datos demuestran que los
frutos de estas relaciones comerciales no han sido de gran beneficio en sus

economias, como lo ha sido para China.

La hipotesis que concierne en este capitulo, es sobre la apertura de relaciones
politico-diplomaticas y el desarrollo de relaciones econémicas de la RPC con
Costa Rica, Panama y El Salvador ha causado el deterioro las relaciones con
la Republica de China-Taiwan y potenciado los intercambios comerciales, IED,
cooperacion internacional; fomentando el futuro acercamiento del resto de
paises centroamericanos con éste; a pesar de que se ha vuelto flexible en su
politica exterior y prioriza lo econémico sobre lo ideoldgico, algunos paises
como Guatemala , Honduras y Nicaragua siguen compartiendo ideales con
Taiwan y a pesar de sus esfuerzos China no ha logrado concretar relaciones

diplométicas.

En cuanto el primer postulado de la teoria de la interdependencia, los Estados
buscan maximizar sus intereses y su poder, y esto es lo que esta llevando a
cabo la RPC, por el contrario, Estados Unidos esta inquietante al reconocer
que su falta de interés hacia los paises centroamericanos estd dejando cada
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vez mas el camino libre para que estos busquen una alternativa mejor y mas

eficiente.

Con respecto al segundo postulado sobre la interdependencia de los Estados,
es de resaltar el hecho de que la potencia asiatica ha buscado crear una
agenda multilateral en comun, como es el mencionado caso de la triangulacion
para la construccién del tren que recorreria desde Panama hacia Costa Rica,
asi como la evaluaciéon de incluir a El Salvador en la iniciativa de la Franja y
Ruta de la Seda, lo cual traeria consigo generar mayor interdependencia

econdmica-comercial.

Finalmente, el quinto supuesto sobre el rol de la cooperacion, ha sido la base
fundamental de las relaciones de dichos paises con la RPC, prueba de ello
son los 25 acuerdos que Panama ha establecido desde el afio 2017, donde se
formaliza la cooperacion en diversas areas. Otra referencia es el plan de
Accion conjunta para la Cooperacion de Costa Rica-China 2016-2020 y mas
de 50 acuerdos firmados desde el afio 2007. Por ultimo, con El Salvador ha
establecido acuerdo de 13 memorandums de cooperacion en areas de

tecnologia, educacion, entre otros.
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CONCLUSION

Desde el mandato del presidente Xi Jinping, la Republica Popular China ha
fortalecido sus relaciones politico-diplomaticas y econémico-comerciales con
América Latina derivando en la actualizacion o relanzamiento de éstas,
denominandolas como Asociaciones Estratégicas Integrales, un término bajo
el cual los lazos bilaterales abarcan no solo aspectos politicos y econémicos,
sino que, engloba la cooperaciéon en los ambitos educativos, cientificos y

tecnoldgicos, culturales, entre otros.

América Latina ha logrado posicionarse a nivel internacional gracias a su
importancia geogréfica y econdmica, permitiendo, que los gobiernos
latinoamericanos establezcan relaciones diplomaticas con éste, bajo el
argumento de que el pais asiatico es la primera economia del mundo y la
segunda potencia. El éxito de su politica exterior ha impactado
significativamente en la diplomacia de la Republica de China-Taiwan, quien
habia logrado mantener vinculos histéricos con algunos paises
latinoamericanos, como Republica Dominicana, Panama, Costa Rica y El
Salvador. Esto significd, el reconocimiento de la RPC como Unico pais por
parte de estos Estados y la consecuente pérdida de reconocimiento de Taiwan

a nivel internacional y regional.

La politica exterior de la RPC hacia América Latina fue plasmada en el
Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe de
2016, donde el gobierno asiatico expresd que los paises de la regidon que
forman parte de las economias emergentes, que es tiempo de encaminar las
relaciones entre ambos hacia una nueva etapa basada en la igualdad,
transparencia, confianza mutua, ganancia compartida, cooperacion,

intercambio y aprendizaje mutuo. En el area politica propuso, mantener las
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visitas entre paises, intercambio de experiencias, mecanismos
intergubernamentales de didlogo y consulta, intercambios a nivel legislativo,
partido politico, gobiernos regionales. Ademas, en el ambito econémico,
potenciar las relaciones comerciales bilaterales, cooperacion, inversion y
capacidad productiva, financiera, en energia y recursos, infraestructura,

industria manufacturera, agricola, tecnoldgica, entre otras.

Sin embargo, pese al continuo intercambio comercial y la puesta en marcha
de acuerdos comerciales entre ambos actores, los paises latinoamericanos no
han logrado captar los beneficios que conlleva poseer relaciones econémico-
comerciales con la RPC, debido a que carecen de una matriz productiva
diversa, lo cual tiene como consecuencia déficit de balanza comercial en sus

economias.

Los gobiernos centroamericanos han mostrado mas resistencia a establecer
lazos politicos-diplomaticos con la RPC debido a la influencia de Estados
Unidos en la regidn. Fue a partir de 2017, cuando el pais asiatico logré6 mayor
influencia en la regidn, concretando relaciones politicas y econémicas con
paises como Costa Rica, Panamda y El Salvador, y manteniendo relaciones

economicas-comerciales con Nicaragua y Honduras.

En concreto, el fortalecimiento de los didlogos, acuerdos y alianzas en lo
politico ha posibilitado la estabilidad y expansion del poderio diplomético chino
en la region; sin embargo, las relaciones econdémico-comerciales entre los
actores mencionados han estado influenciadas por el bajo nivel de desarrollo
econdmico e inexistencia de diversificacion productiva, provocando mayores
beneficios para el gobierno asiatico. Ademas, en la region Centroamericana,
China ha logrado la apertura de relaciones diplomaticas con la mayoria de

paises, lo cual ha facilitado la cooperacién e inversion en los paises de
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Panama, Costa Rica y El Salvador, razén por la cual la hipétesis planteada,

resulta valida.

A partir de los postulados de la Teoria de la Interdependencia como enfoque
tedrico, se evidencia que ésta ha sido adecuada para explicar que las
relaciones que mantienen los actores (la RPC y paises que conforman
América Latina), a través de canales multiples como acuerdos, reuniones
bilaterales y multilaterales (organizaciones transnacionales), entre otros, tiene
fines mas alla de lo militar, constituyendo una agenda diversa que va desde lo
politico, econdémico y social. Esta pluralidad de la agenda esté construida con
base en los intereses mutuos tanto de China, que tiene como fin maximizar su
poder a través del desarrollo politico y econdmico de vinculos con América
Latina quién constituye su fuente de abastecimiento de materia prima; como
de los paises latinoamericanos que necesitan aliados que les ayuden a paliar
sus debilidades economicas a través del comercio y cooperacion; provocando

gue uno necesite al otro.
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RECOMENDACIONES

1. Los gobiernos de América Latina que poseen relaciones diplomaticas y
comerciales con la RPC deben continuar celebrando reuniones bilaterales que
fortalezcan los vinculos establecidos con miras a construir mecanismos
eficaces y transparentes de didlogos entre las partes. Asimismo, se
recomienda seguir conversando en el marco de espacios multilaterales propios

de la regién que permitan potenciar el papel de la RPC.

2. Los gobiernos latinoamericanos que aln no poseen relaciones diplomaticas
y econémicas con el pais asiatico, deben estudiar a profundidad las
oportunidades y limitantes que les permitan avanzar en la obtencién de
beneficios en los &mbitos mencionados con el fin de estabilizar su relacion y

generar ganancias mutuas.

3. La poca diversificacion de sectores productivos ha conllevado a que los
ambitos de interés chinos sean demasiado estrechos, por lo que los paises
latinoamericanos deben apostar por diversificar su matriz productiva y ampliar
su ampliar su volumen de produccion, ya que esto ampliara las oportunidades
de exportacion de bienes que demanda la RPC, resultando en mayores
beneficios en los intercambios comerciales y en la atraccién de inversion
extranjera directa, lo que dara como resultado un mayor crecimiento

econdmico y la generacion de empleos de mayor calidad.

4. El Salvador, por su parte debe continuar profundizando la apertura de
relaciones politico-diplométicas con la RPC, al grado de concretar acuerdos
economicos y comerciales que inciden directamente en su economia por y
para el desarrollo del pais. En un corto plazo debe crear un consejo

conformado por técnicos especializados en temas de economia internacional
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para estudiar la factibilidad y viabilidad de la firma de un futuro TLC El
Salvador-China; el cual tenga como fin principal ser un acuerdo ganar-ganar
en términos de balanza comercial, generando beneficios mutuos, que permita
dinamizar la economia del pais centroamericano, generar mayor intercambio
comercial y profundizar las relaciones con el pais asiatico. Por consiguiente y
dependiendo de los resultados obtenidos, iniciar las rondas de negociaciones

correspondientes para el establecimiento del tratado.

5. Apuesta por proyectos de cooperacion reembolsable, no reembolsable y
técnica, entre El Salvador y la RPC; en materia tecnoldgica, educacional,
prevencion de violencia, seguridad, entre otras areas especificas que resulten
de beneficio para el territorio salvadorefio. Ademas, el gobierno chino deberia
colaborar activamente con los proyectos que fueron interrumpidos tras el cese

de relaciones entre China-Taiwan y El Salvador.
6. Consolidar didlogos en el marco del Sistema de Integracién

Centroamericana (SICA) que propicien el fortalecimiento de la region, con el

fin de crear un bloque de negociacion politica-econémica SICA-CHINA.
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ANEXOS
Anexo |: Relaciones bilaterales y encuentros multilaterales sostenidos

entre la RPC y América Latina

Cuadro 1.1
Relaciones bilaterales y encuentros multilaterales sostenidos entre la
RPC y Chile, Peru, México, Argentina y Brasil entre los afios 2010-2017

Ano Reunién bilateral/Encuentro multilateral

2010 Argentina
El 13 de julio, el presidente Hu Jintao sostuvo en el Gran Palacio del Pueblo una
conversacion con la Presidente Argentina Cristina, quien se encontraba de visita de
Estado en China.

Chile
El 16 de noviembre, el Presidente de Estado Hu Jintao sostuvo una conversacion
con su homdélogo chileno Sebastian Pifiera Echenique en el Gran Palacio del Pueblo.

2011 Brasil
Del 24 al 25 de agosto, el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores Zhang
Kunsheng participd, al frente de la delegacion china, en la V Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores del Foro de Cooperacién Asia del Este-América Latina que
tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina.

México
¢ El 5 de julio, el Viceministro de Relaciones Exteriores Li Jinzhang y la
Vicecanciller Mexicana Aranda sostuvieron el Il didlogo estratégico sino-
mexicano en la Casa de Huéspedes Diaoyutai.

+ Del 24 al 25 de agosto, el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores Zhang
Kunsheng participd, al frente de la delegacion china, en la V Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores del Foro de Cooperacion Asia del Este-
América Latina que tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina.

¢ Del 13 al 14 de diciembre, el Viceministro de Relaciones Exteriores Cui

Tiankai asisti6 en México a la primera reunion de coordinadores de la
cumbre de Los Cabos del G20.
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2012

Perl

Argentina
El 9 de marzo, la 11° consulta politica entre los Ministerios de Relaciones
Exteriores de China y Argentina tuvo lugar en Buenos Aires, Capital de
Argentina.

Del 24 al 25 de agosto, el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores Zhang
Kunsheng participd, al frente de la delegacion china, en la V Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores del Foro de Cooperacion Asia del Este-
Ameérica Latina que tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina.

Del 26 al 28 de agosto, el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores Zhang
Kunsheng hizo una visita oficial al Pert a invitacion del Viceministro de
Relaciones Exteriores del Pert José Antonio Meier.
El 11 de noviembre, el Presidente de Estado Hu Jintao se entrevistd en
Honolulu, Capital del Estado de Hawai, EEUU, con el presidente peruano
Ollanta Humala.

Brasil

El 20 de junio, el Primer Ministro Wen Jiabao, llegé a Rio de Janeiro, a bordo de un

avién especial para asistir a la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Desarrollo

Sostenible y realizar una visita oficial a Brasil.

¢ México
El 5 de abril, el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores Zhang Kunsheng
y la Subsecretaria Mexicana de Relaciones Exteriores Aranda presidieron
conjuntamente la reunién preparatoria de la quinta reunién de la comisién
binacional de China y México.

El 6 de abiril, el Vice Presidente de Estado Xi Jinping se reuni6 en el Gran
Palacio del Pueblo con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México
Patricia Espinosa.

La Quinta Reunién de la Comisién Binacional Permanente China-México
tuvo lugar el 6 de abril en Beijing.

El dia 16 de junio, hora local, el presidente Hu Jintao llegé a Los Cabos de
México para asistir a la VIl Cumbre de los lideres del G20 que tendra lugar
entre el 18 y el 19 de junio.

El 1 de diciembre, el Enviado Especial del presidente Hu Jintao y
vicepresidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional Lu
Yongxiang se reunio en la ciudad de México con el nuevo presidente de
México Enrique Pefia Nieto.
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Argentina
En la tarde del 23 de junio, el Primer Ministro del Consejo de Estado Wen Jiabao
llegd a bordo de un avién especial a Buenos Aires e inicié su visita oficial a Argentina.

Chile

El 26 de junio, hora local, el Primer Ministro del Consejo de Estado Wen Jiabao
sostuvo en Santiago una conversacién y luego una reunién ampliada con el
presidente chileno Pifiera. Ambas partes anunciaron el establecimiento de la
asociacion estratégica sino-chilena

2013 Brasil
-El 27 de marzo, el Presidente de Estado Xi Jinping se reuni6 con la presidenta de
Brasil Dilma Rousseff en Durban.

-El 5 de septiembre, el Presidente Xi Jinping se reunié en San Petersburgo con la
presidenta de Brasil Dilma Rousseff.

México
¢ EI 6 de abril, el Presidente de Estado Xi Jinping sostuvo en la ciudad de
Shaya, provincia de Hainan, una conversacion con su homélogo mexicano
Pefia.

+ El 19 de mayo, el Vice Ministro de Relaciones Exteriores, Zhang Yesui,
sostuvo una sesién de trabajo con el Secretario de Relaciones Exteriores
de México, José Antonio Meade, quien estéa realizando una visita de trabajo
a China.

+ El Presidente Xi Jinping visitas de Estado a Trinidad y Tobago, Costa Rica
y México del 31 de mayo al 6 junio.

+ El 4 de septiembre, el Presidente Xi Jinping se reunidé en San Petersburgo
con el presidente de México Enrique Pefia Nieto.

¢ El 29 de octubre, el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores Zhang
Kunsheng sostuvo en la ciudad de México la tercera reunion de dialogo
estratégico.

Argentina

¢ EI 10 de mayo, el Vicepresidente de Estado de China Li Yuanchao, quien
se encuentra de visita oficial en Argentina, se reunié en Buenos Aires con
la presidenta argentina Cristina Fernandez.

+ EI 5 de septiembre, el Presidente Xi Jinping se reunié en San Petersburgo
con la presidenta de Argentina Cristina Fernandez.
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Chile
El 6 de octubre, el Presidente de Estado Xi Jinping se reunié en la isla de Bali,
Indonesia con el presidente de Chile Sebastian Pifiera.
2014 Brasil
¢ El 14 dejulio, horalocal, el Presidente de Estado Xi Jinping llegé a Fortaleza
para asistir a la Sexta Cumbre de los Lideres de los Paises BRICS, a
invitacion de la presidenta de Brasil Dilma Rousseff.

¢ El 17 dejulio, el Encuentro de los Lideres China-América Latina y el Caribe
se celebr6 en Brasilia. Este encuentro es de la iniciativa china.

+ EI 18 de mayo. el Primer Ministro Li Kegiang llegé a la Base Aérea de
Brasilia e inici6 su visita oficial a Brasil.

México
El 17 de julio, el presidente de China asiste al Encuentro de los Lideres China-
América Latina y el Caribe se celebré en Brasilia.
Argentina
+ El 23 de abiril, la presidenta de Argentina Cristina Fernandez se reunié con
el Ministro de Relaciones Exteriores Wang Yi en el palacio presidencial de
Buenos Aires.

+ EI 18 de julio, el Presidente Xi Jinping arribé a Buenos Aires para iniciar su
visita de Estado a Argentina.
Perd
¢ El 16 de julio, hora local, el Presidente de Estado Xi Jinping se reunié en
Brasilia con el presidente de Perd Ollanta Humala.

¢ El 16 dejulio, el Didlogo entre los Lideres de los Paises BRICS y los Lideres
de los Paises de América del Sur se celebré en Brasilia.
2015 Brasil
El 9 de julio a la hora local, el Presidente Xi Jinping se reuni6 en Ufa, Rusia, con la
presidenta de Brasil Dilma Rousseff.
México
¢ EI 28 dejulio, la cuarta reunion de dialogo estratégico China-México y la 15°
reunion del mecanismo de consulta politica entre las cancillerias de los dos
paises se celebrd en Beijing.

¢ Séptima reunion de cancilleres del Foro de Cooperacion de Asia Oriental y

América Latina celebrada en San José, capital de Costa Rica, del 19 a 21
de agosto.
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2016

¢+ En la tarde del 22 de mayo, hora local, el Primer Ministro Li Kegiang, y el
presidente Ollanta Humala Tasso de Perl sostuvieron conversaciones en el
palacio presidencial en Lima.

Argentina
¢ El 4 de febrero, el Presidente de Estado Xi Jinping, se reunié con la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner de Argentina en el Gran Palacio
del Pueblo.

+ EI 5 de febrero, El Primer Ministro del Consejo de Estado Li Kegiang se
reunié con la presidenta de Argentina Cristina Fernandez de Kirchner en el
Gran Palacio del Pueblo.
Argentina
El 3 de septiembre, el presidente chino Xi Jinping se reunié en Hangzhou con
Mauricio Macri, presidente argentino que vino a participar en la Cumbre de los
lideres del G-20 de Hangzhou.

Chile
En la mafana del 25 de mayo, hora local, el Primer Ministro Li Kegiang se reunid
con la presidenta Michelle Bachelet de Chile en el palacio presidencial en Santiago.

Chile
El 22 de noviembre, hora local, el Presidente Xi Jinping asistié a la ceremonia
inaugural de la Cumbre de Lideres de Medios China-América Latina en la sede de
la Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en Santiago.
Peru
¢ El 14 de septiembre, el Primer Ministro del Consejo de Estado, Li Kegiang,
se reuni6 con el presidente de Perud, Kuczynski.

¢ EI 5 de octubre de 2016, hora local, el presidente de Perd Kuczynski se
reunid en Lima con el visitante Ministro de Relaciones Exteriores de China
Wang Yi.

+ EIl 18 de noviembre de 2016, el Presidente Xi Jinping arrib6 a Lima para

asistir a la 24 Reunion de Lideres Econdémicos de Asia - Pacifico (APEC) y
realizar una visita de Estado a la Republica del Peru.
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2010

2011

2012

2013

2014

Cuadro 3.1
Reuniones entre Panam4, Costa Rica y la RPC, 2010-2017

REUNION
Pais: Costa Rica
El 1 de agosto, la Presidenta de Costa Rica Laura Chinchilla se entrevist6é en
San José con el Ministro de Relaciones Exteriores de China, Yang Jiechi.

El 25 de marzo, la Presidenta Laura Chinchilla Miranda de Costa Rica se
entrevist6 en la Casa Presidencial con el Sr. Chen Changzhi, enviado especial
del Presidente de Estado chino Hu Jintao.

¢+ El 4 de diciembre, hora local, el Presidente del Comité Nacional de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino Jia Qinglin, se reunio
en San José con la Presidenta de Costa Rica Laura Chinchilla.

¢ EI 17 de agosto, el Vicepresidente de Estado Xi Jinping se entrevistd
con Laura Chinchilla, Presidenta de Costa Rica en el gran palacio del
pueblo.

¢ EI 17 de agosto, el Primer Ministro del Consejo de Estado Wen Jiabao
se reunid en Ziguangge de Zhongnanhai con la Presidenta de Costa
Rica Laura Chinchilla.

+ 16 de agosto, el Presidente Hu Jintao sostuvo conversaciones con la
Presidenta de Costa Rica Laura Chinchilla en el Gran Palacio del
Pueblo.

¢ El 9 de julio, el Presidente del Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional Zhang Dejiang sostuvo en el Gran Palacio del Pueblo
conversaciones con el Presidente de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica Lius Fernando Mendo

¢ Del 13 al 14 de junio, la Sexta Reunién de Cancilleres del Foro de
Cooperacion Este de Asia-América Latina (Foro de Asia-América
Latina) compuesto por 36 paises se llevo a cabo en Bali, Indonesia.za.

¢ El 2 de junio, el Presidente Xi Jinping arribé a San José para iniciar su
visita de Estado a Costa Rica.

¢ EI 17 de julio, el Encuentro de los Lideres China-Ameérica Latina y el
Caribe se celebrd en Brasilia.

¢ EI 16 de julio, el Presidente de Estado Xi Jinping se reunié en Brasilia
con el Presidente de Costa Rica Luis Guillermo Solis.
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¢ El 4 de abril, el Ministro de Relaciones Exteriores, Wang Yi, se reunié
en Beijing con el Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica,
Enrique Castillo.
2015 + El 9 de enero la Primera Reunion Ministerial del Foro de la FCC, en
Beijing.

+ EI 8 de enero, el Presidente del Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional (APN) de China Zhang Dejiang se entrevisté con el
presidente de Costa Rica.

¢ Del 19 a 21 de agosto, séptima reunién de cancilleres del Foro de
Cooperacion de Asia Oriental y América Latina celebrada en San José,
capital de Costa Rica.

Pais: Panama
El 13 de junio se establecieron relaciones con China.
¢ EI 17 de septiembre se inauguré la embajada de China en Panama.

2017

*

Construida con base en noticias del Ministerio de Relaciones Exteriores de CHINA?’

127 “Noticias”, Ministerio de Relaciones Exteriores de China, Acceso el 20 de marzo de 2019,
https://www.fmprc.gov.cn/esp/
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Anexo Il: Comercio de Bienes América Latinay la RPC

Tabla 2.4 COMERCIO DE BIENES ENTRE AMERICA LATINA Y EL CARIBE CON RESPECTO A LA RPC
Pais/ Afio

Exportaciones 68580.03 87247.547  84411.11 93583.358 96791.031 81695.906 80441.292  102207.025
Importaciones 12192228  153796.651  167384.6  179013.875  183707.592  179732.745  163297.762  180392.955

Tabla 2.5 IMPORTACIONES PROVENIENTES DE LA RPC

‘ Pais/ Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil 25595.419 32790.635 34251.273 37303.817 37344.986 30719.405 23363.995 27321.484
Chile 9898.661 12581.859 14351.556 15784.315 14993.983 14603.891 14180.859 15504.803
Per( 5140.03 6364.754 7814.505 8413.58 8914.608 8657.804 8226.21 8849.066
México 45607.548 52247.992 56936.125 61321.38 66255.965 69987.807 69520.668 74145.284
Argentina  7649.019 10572.982 9900.612 11312.451 10708.722 11742518 10467.476 12314.218

Tabla 2.6 EXPORTACIONES HACIA LA RPC

‘ Pais/ Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
México 4195.9 5964.233 5720.739 6468.491 5964.133 4877.464 5411.313 6713.028
Brasil 30785.906 44314595 41227.54 46026.153 40616.108 35607.524 35133.59 47488.449
Chile 17324.562 18628.867 18083.559 19067.264 18192.759 16219.359 17393.952 19090.878
Argentina  5798.858 6033.117 5068.296 5511.588 4459.978 5173.793 4425.23 4324.962
Per( 5436.667 6972.639 7843.946 7354.028 7042.587 7391.35 8492.3 11585.739

Fuente: Elaboracién propia con datos de COMTRADE
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Anexo lll: Comercio de Bienes Panama, Costa Rica y El Salvador con la RPC

Tabla 3.2
Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportacion 38.061 40.362 36.835 55.786 70.787 41.182 36.988 0
Importacion 4172.699 5712.163 5891.104 4842.007 4828.303 4691.451 3964.45 0
Saldo -4134.638 -5671.801 -5854.269 -4786.221 -4757.516 -4650.269 -3927.462 0
Comercial
Tabla 3.3
Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportacion 268.83 214.944 326.67 377.804 339.145 80.175 45.502 111.781
Importacion 990.685  1528.463  1446.073 1748.36 1715.66 1947536  2082.233 2086.59
Saldo -721.856 -1313.519 -1119.403 -1370.556 -1376.515 -1867.361 -2036.731 -1974.809
Comercial
Tabla 3.4
Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportacion 7.505 6.377 7.365 8.988 10.472 53.761 45.831 116.371
Importacion 365.174 449.992 490.528 521.956 601.893 726.685 771.998 772.552
Saldo 357.669 443.615 483.163 512.968 591.421 672.924 726.167 656.181
Comercial

Fuente: Elaboracién propia con datos de COMTRADE
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Anexo IV: Geografia Latinoamérica

Mapa n°1: Region de América Latina
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Fuente: Mapa de América, acceso el 02 de marzo de 2019, http://mapadeamerica.net/mapa-
de-latinoamerica
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Anexo V: La Ruta de la Seda
Mapa n°2: La Ruta de la Seda

LA RUTA DE LA SEDA EN EL SIGLO XXIi
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Fuente: Xinhua, Esglobal, Wall Street Journal y Folha De S.Paulo.

Fuente: La Ruta de la Seda del Siglo XXI, 2015, Politica Exterior, Acceso el 02 de marzo de 2019,

https://www.politicaexterior.com/nueva_web_2018/la-ruta-de-la-seda-del-siglo-
xxi/?fbclid=IwAR08XleXAvLM43FiHvoedPuQtZ4DRGwxmfFJHH-k3dwVAKTQ1uqglQrOygl
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Anexo VI: Geografia Centroamérica

Mapa n° 3: Posicion geogréafica de Centroamérica

Fuente: Mapa de Centroamérica Politico, MAPAMUNDI, acceso el 02 de marzo de 2019,
https://mapamundi.online/america/centroamerica/?fbclid=IwAR2UllIaYY2M7tOmXz78XI-
JaoDJatL7jzu02rv45zaegx8jNAr9cOhTVIKS8
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Anexo VII: Datos generales de la Republica Popular de China

Datos basicos de la Republica Popular de China
*China considera a Taiwan su provincia n°23.

China

Datos basicos

Mombre oficial: Repdblica Popular China.
Superficie: 9.596 560 kv
Situacidn geografica: en Asia oriental. Limita al norte con Mongolia y Rusia; al
nordeste con Corea del Morte; al este con el mar Amarillo, el mar de China ariental
r‘lel mar de China meridional; al sur con Vietnam, Laos, Myanmar, India, Butan
epal; al oeste con Pakistan, Afganistan y Tayikistan, ¥ al noreste con Kinguistan
y Kazajistan.
Principales recursos naturales: carbdn, mineral de hierro, petrdleo, gas natural,
mercurio, estafo, tungsteno, antimanio, manganeaso, molibdeno, vanadia,
magnetita, aluminio, plomo, Zing, elementos de tiefras raras, uranio, potendcial
hidrogléctrico y tierras de cultivo.
Poblacidn: 1.382 millones de habitantes (2016).
Densidad: 144 habitantes/fkm?.
Grupos de poblacidn: han 51,6%, chuang 1,3%:, las restantes etnias de las mas
de 56 etnias asidticas, 7,1%.
Poblacidn ciudades (2018)
Capital: Pekin (18 .800.000 habitamtes).
Principales ciudades: Shanghai (21,27 millones), Chongging (19,08 millones)
Tiamjin (12,95 millones).
Religiones: budistas 18,2%, cristiancs 5,1%6, musulmanes 1,8%, religidn popular
21,9%, otras 0,9%, ninguna 52,2 %.
Lenguas
Oficial: ching mandarin {putonghua).
Otras: hay otras seis lenguas chinas que son también oficiales enfsus
CIFCUNECTIPCIOnes.
Formalidades de entrada: pasaporte con validez de, al menos, & meses y visadao.
Mas informiacidn en Recomendaciones de viaje de wwaw exteriores. gob.es.
Divisidn administrativa: 23(*) provincias (sheng) S regiones autdnomas (zizhigu), 4
miunicipios (shi) ¥ 2 regiones administrativas especiales: Hong Kong v Macao.

Fuentes: Union Europea, Acceso el 08 de marzo de 2019, http://feuropa.eu; Central Intelligence
Agency www.cia.gov; National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn; The
Economist Intelligence Unit, www.eiu.com.
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Anexo VIII: Geografia de la RPC

Mapa n°4 posicion geogréafica de la Republica Popular de China
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© Oficina de Informacion Diplomatica.
Aviso: Las fronteras trazadas no son necesariamente las reconocidas oficialmente.

Fuente: Oficina Econdémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Pekin, Acceso el 08 de
marzo de 2019, http://www.oficinascomerciales.es/; Ministerio de Asuntos Exteriores, Union

Europea y Cooperacion, www.exteriores.gob.es
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