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RESUMEN

El analisis de la uniformidad de la Ley de Procedimientos Uniformes para la
Presentacion, Tramite y Registro o Depdésito de Instrumentos en los
Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de Inmueble, de
Comercio y de Propiedad Intelectual es importante, pues a partir de la
presente investigacion juridica se determina que la uniformidad que plantea
la Ley de Procedimientos Uniformes no es aplicable a todas las especies de

Registros que se encuentran regulados en dicha normativa.

No obstante la Ley de Procedimientos Uniformes a pesar de no aplicarse en
su totalidad en todos los Registros, ha contribuido a la celeridad de los
procedimientos, especialmente en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, ya que la Ley en estudio genera la impresion de que fue creada

especialmente para este Registro.

Por lo tanto debido a la naturaleza de cada registro la Ley de Procedimientos
Uniformes se aplica en mayor medida en algunos registros en comparacion a
otros, donde su aplicaciéon es minima como en el caso del Registro de

Propiedad Intelectual.

Cabe destacar que en materia de recursos, es el aporte mas significativo de
este Ley, debido a que regula los recursos de Revision, Revocatoria y

Apelacion.



ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo

Cn. Constitucion

CNR. Centro Nacional de Registros.

LPU. Ley de Procedimientos Uniformes para la presentacion Tramite

y Registro o Deposito de Instrumentos en los Registros de
Propiedad Raiz e Hipotecas Social de Inmuebles de Comercio
y de Propiedad Intelectual.

LRC. Ley de Registro de Comercio.

LRRPRH. Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e

Hipotecas.
RC. Registro de Comercio.
RLRC. Reglamento de la Ley de Registro de Comercio.

RLRRPRH. Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la

Propiedad Raiz e Hipotecas.

RPI. Registro de la Propiedad Intelectual.

RPRH. Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.



INTRODUCCION

En el presente trabajo titulado “Analisis de la Uniformidad de los
Procedimientos de los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, de
Comercio y de la Propiedad Intelectual, segun la Ley de Procedimientos
Uniformes para la Presentacion, Tramite y Registro o Deposito de
Instrumentos en los Registros de la Propiedad de Raiz e Hipotecas, Social
de Inmuebles, de Comercio y de Propiedad Intelectual” se dan a conocer los
diferentes procesos que se siguen en cada uno de los registros para la
inscripcion de instrumentos, y si estos son aplicados de una mafanera

uniforme.

El contenido de este trabajo es el siguiente: “Planteamiento del problema vy
manejo metodoldgico de la investigacion” se explican las diferentes etapas
gue se han seguido para la elaboracion de la investigacion, en éste apartado
se plasman el planteamiento, enunciado y delimitacion del problema, la
justificacion de la investigacion, los objetivo de la investigacion, las hipotesis
planteadas al inicio del trabajo asi como la metodologia Utilizada durante la
investigacion de donde se puede desmembrar la poblacién, muestra y
unidades de andlisis, el nivel y tipo de Investigacion, los métodos, técnicas e

instrumentos.

En el capitulo uno titulado “Marco de Referencia Historico de la
Investigacion”, el cual para un mejor entendimiento se ha dividido en dos
partes, la primera dirigida a la historia de los registros a nivel nacional, como
lo son el Registro de Propiedad Raiz e Hipotecas, Registro de Comercio,

Registro de Propiedad Intelectual y Registro de Garantias Mobiliarias, en



donde se indaga sobre los origenes y la creacion de los registros, asi como
una breve referencia sobre la finalidad de los registros.

En una segunda parte de hace mencion a los antecedentes histéricos del
ordenamiento juridico del registro de propiedad raiz e hipotecas en el
salvador. En donde aborda cuales han sido las leyes que se ha promulgado
antes de la entrada en vigencia de la ley de procedimientos uniformes, asi
como también se hace mencion de los principios registrales que inspiran todo
el ordenamiento juridico registral, en el cual se describe en qué consiste

cada uno de ellos.

Luego se analiza el capitulo dos en el cual se presenta el marco doctrinario,
en donde se analizan los sistemas registrales, como lo son el sistema
francés, sistema aleman, sistema australiano, ademas de ello se hace
mencion de los sistemas registrales en el salvador, como lo son el sistema de
inscripcion tradicional o de folio personal, sistema de folio real, sistema
regisal, sistema regisal ii, sistema de informacion de registro y catastro

(siryc), ademas de su origen y evolucién y en qué consiste cada uno de ellos.

En el capitulo tres, se hace un analisis de la uniformidad de Ilos
procedimientos del registro de la propiedad raiz e hipotecas, de comercio y
de propiedad intelectual, en donde se hace mencion de los sujetos y objetos ,
un analisis de la uniformidad que se aplica en cada uno de los diferentes
registros, los procesos para inscribir un instrumento asi como la forma de la
calificacion de los mismos, ademas de hacer una menciéon de los diferentes
recursos de los cuales el interesado puede hacer uso en los diferentes
registros en el momento que este considere que se le esta violentando un
derecho, de esa manera se busca tener mas claro si hay uniformidad de

procedimientos en los registros, con base a le ley de procedimientos



uniformes para la presentacion y tramite y Registro o Depésito de
instrumentos en los Registros de la Propiedad Raiz e Hipoteca, de Comercio

y de Propiedad Intelectual.

En el capitulo cuatro denominado “presentacion y analisis del resultado las
entrevistas”, se analizaran las entrevistas realizadas a profesionales del
derecho registral, especificamente a registradores de registro de propiedad
intelectual, y registro de comercio de la primera seccion del centro, en donde
dan su postura sobre diferentes puntos de vista sobre la uniformidad de la ley
de procedimientos uniformes. Ademas de hacer un comentario como grupo

sobre las respuestas obtenidas en dichas entrevistas.

Finalmente se presentan en el trabajo de investigacion las conclusiones a las
gue se han llegado con la elaboraciéon de la investigacion para luego dar las
recomendaciones que se pueden tomar en cuenta sobre la Uniformidad de

la Ley de procedimientos uniformes.



CAPITULO |

MARCO DE REFERENCIA HISTORICO DE LA INVESTIGACION

El presente capitulo tiene como propésito indagar sobre los origenes del
registro en El Salvador, las fechas de creacion, los motivos por el cual se
crearon los diferentes registros, asi como la evolucion histérica de los
diferentes registros hasta la actualidad, se inicia con el origen y evolucién del
registro de Propiedad Raiz e hipotecas, hasta la creacion de los registros que

hoy en dia se conoce.

1.1. Historia de los registros a nivel nacional

El origen y la evolucion que ha tenido el Registro de la Propiedad, Raiz e
Hipotecas en El Salvador comienzan a partir de la consolidacién de la
Colonia, anteriormente todo lo relativo al Registro de Propiedad era
controlado por los cabildos o ayuntamientos que eran los entes encargados
de la direccién de los municipios que estaban sujetos a la autoridad de los
Magistrados nombrados por el Consejo de Indios y del Representante

personal del monarca espafiol.

El Registro de la Propiedad nace a raiz de una serie de factores econémicos,
sociales y politicos, que fortalecieron la necesidad de proteger el derecho de
propiedad; se recibié mas tarde influencia por parte de la economia mundial,
del liberalismo y capitalismo moderno a quienes les interesaba el consolidar
una institucion, que llevara un registro de su riqueza inmobiliaria que sentaria

las bases para implementar un sistema financiero fuerte.



Es por ello que en esta primera etapa de la Historia del Registro de la
Propiedad, que se inicia con las llamadas Notarias, creadas en el titulo
tercero de libro cuarto del Cédigo Civil decretado el 23 de agosto de 1859, y
gue entrd en vigencia en mayo de 1860; en estos tiempos el propio Notario

Publico era el que llevaba un registro personal de las propiedades.

Afos después, el 26 de Mayo de 1881, nace a la vida Juridica el Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas como una institucion novedosa y protectora
de las propiedades de la clase pudiente del pais, estableciendo asi el

Registro Inmobiliario.

En la inscripcibn de documentos y mora presentados a las oficinas
registrales, generando retrasos e inseguridad juridica al interesado, debido a
esto y por la gran demanda, en el afilo de 1994 sea crea el Centro Nacional

De Registros, como un érgano director y rector del que hacer registral.*

1.1.1. Creacion del centro nacional de registros

En El Salvador, durante la década de los 90, una de las mayores
preocupaciones era la seguridad juridica sobre la propiedad. Debido a esto y
con el apoyo del Organo Legislativo, el Estado decidié crear la instancia

adecuada que pudiera garantizar este servicio a la poblacion salvadorefia.

Nace, entonces, la idea de una institucibn con un nivel técnico juridico de

calidad, que brindara un servicio agil y eficiente al pais, es entonces que se

!Luisa Margarita Calder6n Lovos, et, al, “Efectividad de la aplicacién de la Ley de
procedimientos uniformes para la presentacion, tramite, registro o depoésito de instrumentos
en el registro de la propiedad raiz e hipotecas de la primera seccion del centro Agosto 2004 -
Agosto 2005”, (Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad
de El Salvador, 2007) 20.



crea el Centro Nacional de Registros (CNR), entidad con autonomia en lo
administrativo y financiero, como una unidad descentralizada adscrita al
Ministerio de Justicia esto permitié consolidar las funciones registrales en una

sola institucion.

Al transferirse todas las atribuciones y facultades al CNR, se fortalecio la auto
sostenibilidad y la prestacidon de servicios eficientes, mediante nuevas
tecnologias, garantizando la seguridad juridica de la propiedad de los
salvadorefios.

Para el afio de 1999, el Centro Nacional de Registros experimento ciertos
cambios administrativos, por lo que a través del Decreto Ejecutivo No. 06, de
fecha 01 de junio de 1999, se determind como una unidad descentralizada
administrativa y financiera y cuyo Director Ejecutivo, a partir de ese
momento, seria nombrado por el Presidente de la Republica.

Para el afio 2002, con la vigencia de la nueva Ley de Marcas y Otros Signos
Distintivos, el CNR, para dar cumplimiento a la ley, separ6 las funciones
correspondientes a la propiedad intelectual del Registro de Comercio y cred
el Registro de la Propiedad Intelectual como tal, bajo acuerdo de Consejo
Directivo.?

El centro nacional de registro es una institucion centralizada siendo el
superior jerarquico en materia registral, al respecto la ley en su articulo 2
establece que “El Centro sera el encargado de asumir oportunamente las
facultades y atribuciones que las leyes confieren a la Direccion General de
Registros, incluyendo el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y el
Registro de Comercio; y al Instituto Geografico Nacional; consideradas de

2Centro nacional de registros, historia de la creacion del CNR. http://www.cnr. gob.sv/historia-
de-la-creacion-del-cnr/ consultado 06/03/2018.



interés nacional, por garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad y/o
los derechos ciudadanos.?

El Centro Nacional de Registros es un 6rgano centralizado que tiene como
funcion principal liderar y coordinar los registros en El Salvador, con el objeto
de otorgar un mejor servicio a los interesados. También es importante
destacar que dicho érgano reemplazé a la antigua Direccién General de
Registros.

1.1.2. Registro de la propiedad raiz e hipotecas

El 26 de mayo de 1881, se crea la Ley Hipotecaria, ordena juridicamente la
inscripcion de documentos de la propiedad y de obligaciones hipotecarias,
poniendo paro a la anarquia de los registros privados; y se ponen en practica
los principios registrales universalmente aceptados como son la legalidad,
publicidad y la seguridad juridica.

Se inicia el inventario de la riqueza inmobiliaria del pais. Para el 5 de abril de
1991 fue creado el Registro Social de Inmuebles, segun Decreto Legislativo
No. 734, dependencia del Ministerio de Justicia, que tiene como competencia
la inscripcion de actos referentes a inmuebles en los que se desarrollan
proyectos de interés social, sean ejecutados por el sector publico o privado.

El fin de esta unidad de inmuebles es inscribir los instrumentos que
transfieren dominio, derechos reales y otros actos inscribibles de forma agil,
eficiente y segura para garantizar, a través de la norma positiva que rige, el
nacimiento, modificacién, adquisicion, transmisién y extincibn de los
derechos de propiedad inmobiliaria y gravamenes de los negocios juridicos.

3 Presidencia de la Republica, Ley del Centro Nacional de Registros, Decreto Ejecutivo N° 62
de fecha 5 de diciembre de 1994; Emision: 1994. Art. 2.



La estructura geografica del Registro de la Propiedad, Raiz e Hipoteca
encuentra su fundamento legal en las siguientes normas juridicas vigentes, la
Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
Decreto N° 292. y el Reglamento de La Ley de Reestructuracion del Registro

de la Propiedad Raiz e Hipotecas.

De acuerdo a lo anterior la primera de ellas indica en su articulo 2 que “El
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, como institucién estatal,
Administrativamente depende del Ministerio de Justicia, siendo el Director
General de Registros, el Jefe de la Institucion.

En cada uno de los departamentos que se divide el territorio nacional, existira
una oficina Registral a cargo de un Registrador Jefe. Estas oficinas
dependeran directamente de la Direccion General de Registros. Los limites
jurisdiccionales de cada oficina, salvo las excepciones que contempla esta
ley y su reglamento, seran los mismos del respectivo departamento o
departamentos que comprenda.

El 6rgano ejecutivo en el ramo de Justicia, a propuesta de la direccion
general de registros, queda facultado para formar secciones de dos o mas
departamentos, segun conviniere a la prestacion de un buen servicio.
Ademés de lo prescrito en los anteriores incisos, el Reglamento establecera
la organizacién del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.*

1.1.3. Registro de comercio

El Registro de Comercio fue fundado el 1° de Julio de 1973, construyéndose

como una oficina administrativa en la que se inscriben matriculas de

4 Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas, Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador; Decreto nimero 292; Emision: 1986. Art.2



comercio de las diferentes empresas establecidas, balances generales,
contratos mercantiles, constituciones, modificaciones, disoluciones vy
liquidaciones de sociedades, poderes de nombramientos y credenciales; asi

como otros documentos mercantiles sujetos por la Ley a esta formalidad.

1.1.4. Registro de la propiedad intelectual

La primera ley de marcas es del 11 de mayo de 1910, la cual se llamaba Ley
de marca de fabrica, derogada por la nueva Ley de Marcas de Fabrica, del
30 de junio de 1921, la cual tuvo vigencia hasta el 6 de abril de 1989, y
derogada por el Convenio Centroamericano para la Proteccion Intelectual,
que entro en vigencia el 7 de abril de 1989 hasta el 16 de julio de 2002, el
cual fue derogado por la nueva Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos,
con vigencia desde el 17 de julio de 2002 a la fecha.®

1.1.5. Registro de garantias mobiliarias

El Registro de Garantias Mobiliarias es el de més reciente creacién con
respecto a los otros Registros que se encuentran bajo el control del Centro
Nacional de Registros. Especificamente inicio operaciones el 14 de octubre
del 2014, casi seis meses después de la entrada en vigencia de la Ley de
Garantias Mobiliarias, que fue aprobada mediante Decreto legislativo N°488,
de fecha 19 de septiembre de 2013, inspirada en la Ley Modelo
Interamericana sobre Garantias Mobiliarias elaborada por la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) en el afio 2002.°

> Centro nacional de registros, historia de la creacién del CNR. http://www.cnr.gob.sv/historia-
de-la-creacion-del-cnr/ consultado 06/03/2018

6 https://enfoquejuridico.org/2017/03/09/el-nuevo-registro-de-garantias-mobiliarias-y-sus-
principales-caracteristicas/ Fecha de consulta: 17 de septiembre de 2018.


http://www.cnr.gob.sv/historia-de-la-creacion-del-cnr/
http://www.cnr.gob.sv/historia-de-la-creacion-del-cnr/
https://enfoquejuridico.org/2017/03/09/el-nuevo-registro-de-garantias-mobiliarias-y-sus-principales-caracteristicas/
https://enfoquejuridico.org/2017/03/09/el-nuevo-registro-de-garantias-mobiliarias-y-sus-principales-caracteristicas/

El registro de garantias mobiliarias tiene por objeto la inscripcion de la
constitucion, modificacion, prérroga, extincion y ejecucion de garantias
mobiliarias y consecuentemente, la publicidad de las mismas. La garantia
mobiliaria es el derecho real constituido por un deudor garante y a favor de
un acreedor, para garantizar el cumplimiento de una o varias obligaciones

suyas o de un tercero.

Cabe mencionar que este derecho es preferente respecto del acreedor
garantizado, para la posesion y ejecucion de los bienes muebles dados en
garantia, sin perjuicio de los créditos privilegiados previstos en la
Constitucion.

1.1.6. Finalidad de los registros

El Registro es la institucién encargada de dar publicidad de la situacion en la
gue se encuentran los derechos de los titulares. En ese sentido Bernardo
Pérez Fernandez Del Castillo” “manifiesta que el Registro tiene como
finalidad el Proporcionar seguridad juridica al trafico de inmuebles mediante
la publicidad de la constitucion, declaracion, transmision, modificacion,
extincibon y gravamen de los derechos reales y posesion de bienes
inmuebles”, dandole una apariencia juridica de legitimidad y fe puablica a lo
que aparece asentado y anotado en el Registro Publico.

Se suele confundir la finalidad del registro con la del derecho registral sin
embargo la diferencia radica en que la del Registro es dar publicidad de los
actos como se dijo con anterioridad y la del derecho registral abarca la
organizaciéon y funcionamiento de los Registros a través de las normas

juridicas pertinentes.

" Bernardo Pérez Fernandez Del Castillo, “Derecho Registral”, (Editorial Porrua, México 1995)
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1.2. Antecedentes historicos del ordenamiento juridico del registro de la
propiedad raiz e hipotecas de El Salvador

1.2.1. Codigo civil

La institucion registral en forma incipiente y para efectos de publicidad en el
salvador surge en el codigo civil de 1860, en donde se regula el derecho real

de hipoteca en cuanto a la forma de anotacion y publicidad.

Se crean las llamadas notarias de hipoteca en donde tal registro quedaba en
cargado un escribano publico, estos llevaban un libro donde tomaban razén
de todos los instrumentos publicos que contenian expresa hipoteca, el cual
debia foliarse del mismo modo que los protocolos, se tomaban los datos de
los documentos que contenian hipotecas en el orden en que estos le eran
entregados, poniendo un nota tras otra y sin ningun intermedio, en ellas no
podian usarse abreviaturas, fechas en nimeros ni nombres con iniciales o

cifras®.

1.2.2. Primera ley hipotecaria

El 11 de marzo de 1873 se promulgo la primera Ley Hipotecaria, que fue
llamado cdédigo hipotecario, tenia 383 articulos que derogaban todas las
disipaciones relativas a anotacion y cancelacion de hipotecas contenidas en
el codigo civil de 1860. Esta ley intento derogar la notaria de hipotecas, no
tuvo efecto ya que estas siguieron funcionando, y dicha ley no tuvo

aplicacion practica.

8Dr. Jorge Alberto Berriare Lopez, “Guia de Derecho Registral, “facultad de jurisprudencia y
ciencias sociales, Universidad de El Salvador, (1976) 39.



1.2.3. Segunda ley hipotecaria

Fue promulgada el 15 de marzo de 1881, emitida por decreto de la camara
de senadores y aprobada por la camara de diputados la cual establecia en
su articulo primero un registro general de la propiedad inmueble de toda la
republica estableciendo un oficina en las tres zonas del pais una en la sede
capital de republica; una en santa Ana y otra en san miguel, asi como
también que los registros dependerian bajo el Ministerio de Justicia y se

ordenaba la creacion de una Direccion General de Registro de la Propiedad.®

1.2.4. Ley reglamentaria del registro publico y ley del registro de la

propiedad raiz e hipotecas

La Ley Reglamentaria del Registro Publico fue decretada en 28 de enero de
1884, bajo la administracion del doctor Rafael Zaldivar, lo trascendental de

esta ley, es que adopto de forma clara el sistema de folio personal.

La Ley del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y su reglamento fueron
decretados el 14 de mayo de 1987, el proyecto de esta ley fue elaborado por
una comisién de juristas, en donde se reformaron varios articulos del cédigo

civil y se recomendod la inclusion de esta ley como parte el mismo codigo.

Es por eso que aparece incorporada en el codigo civil de 1904, es por ello
que tiene plena vigencia legal actualmente el reglamento del registro de la

propiedad raiz e hipotecas y sus posteriores reformas.

°Ibid. Art.40



1.2.5. Ley de restructuracion del registro de la propiedad raiz e
hipotecas y su reglamento

Fue creada mediante decreto No 292, y entro en vigencia el veintiséis de
mayo de mil novecientos ochenta y seis. Con el objeto de regular el registro
de los bienes inmuebles y el de los negocios juridicos que los afecten,
aprovechando las técnicas modernas para la conservacion y resguardo de la
informacion.1°

La ley se adopta el sistema de folio real, para la inscripcion de documentos,
Por medio de este sistema, el registro de los instrumentos se realizara en
razén de cada inmueble y no de su propietario, y se debera registrar en
forma unitaria todos los negocios juridicos que se relacionen con una
determinada finca. Cada Iinmueble deberd identificarse de manera
inequivoca.!

1.2.6. Ley de creacion del registro social de inmuebles

Mediante decreto legislativo nimero 734 del 5 de abril de 1991, se crea la
unidad de registro social de inmuebles, cuya misiébn en un primer momento
fue la inscripcién de proyectos de interés social.

En su etapa inicial la institucion tuvo que implementar nuevos procedimientos
administrativos registrales relacionados con el sistema computarizado,
mediante reformas posteriores se amplié la competencia en razéon de la
materia a esa unidad y muchos actos juridicos que reunen los requisitos
técnicos, seran presentados e inscritos Unicamente en el registro social de
inmuebles sin necesidad de declaratoria de interés social.'?

10 Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas, Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, Decreto niimero 292; Emision: 1986. Art.1

Yibid art. 5

12 Guillermo Diaz, Manual del Registro, grupo de disefio y desarrollo del sistema de
informacién del registro y catastro, diciembre 1998.
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1.2.7. Creacion del centro nacional de registros

En el afio de 1994, por Decreto Ejecutivo No. 62, de fecha 5 de diciembre,
publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo No. 325 del 7 de diciembre de
dicho afo, cuyo objeto principal es organizar y administrar el Sistema
Registral y Catastral del pais.

Mediante decreto legislativo No. 462 de 1995, se complemento del Decreto
Ejecutivo N° 62, que creé el CNR, transformandose por ministerio de ley
todas las atribuciones y facultades conferidas a la Direccion General de
Registros, Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Registro Social de
Inmuebles, Instituto Geografico Nacional y el Registro de Comercio. Su
importancia radica en la unificaciébn de los Registros de Propiedad Raiz e
Hipotecas; de Comercio, Propiedad Intelectual, Garantias Inmobiliarias y el
Instituto Geogréfico Nacional de catastro.

1.2.8. Creacion de la ley de procedimientos uniformes para la
presentacion, tramite Y registro o depodsito de instrumentos en los
registros de la propiedad raiz e hipotecas, social de inmuebles, de

comercio y de propiedad intelectual

A la Ley de Procedimientos Uniformes, le preceden otros ordenamientos
juridicos, que a través de los tiempos han regulado el procedimiento y
requisitos del proceso de inscripcion y de los diversos instrumentos que

deben inscribirse, entre estos cuerpos normativos se mencionan:
La institucion registral en forma incipiente y surge en El Salvador con la
vigencia del Cédigo Civil de 1860, respecto a la regulacion del Derecho Real

de Hipoteca, en cuanto a la forma de su anotacion y publicidad.

11



En el Titulo 39 del Libro IV se crearon las llamadas “Notarias de Hipoteca” en
donde tal registro quedaba encarado a un “Escribano Publico”, segun
mencionaba el articulo 2336, ya derogado del Cédigo Civil que prescribia:
“En cada capital de departamento habra un Registro de Hipotecas y estara a
cargo de algun escribano publico nombrado por el Presidente de la

Republica”.

La preocupacion en aquel tiempo fue la de no permitir hipotecas ocultas. Los
escribanos llevaban un libro en donde tomaban razén de todos los
instrumentos publicos que contenian expresa hipoteca, el cual debia foliarse
del mismo modo que los protocolos, la inscripcion del acreedor y las mismas
generales del deudor, la fecha con expresion de hora, dia, mes y afio de la
inscripcion y la firma del anotador, generales del apoderado o representante
legal que se habia designado; la fecha, con expresion de hora, dia, mes y

afo de la inscripcién y la firma del anotador.

El procedimiento era el siguiente: Se tomaban los datos de los documentos
que contenian hipotecas, en el orden en que estos le eran entregados,
poniendo una nota tras otra y sin ningun blanco intermedio. En ellas no
podian usarse abreviaturas, fechas con nimeros, ni nombres con iniciales o

cifras.

Los escribanos tenian la obligacibn de pasar al Gobernador del
Departamento al fin de cada mes de enero, una matricula circunstanciada de
todas las anotaciones no canceladas en el Registro del afio anterior, para su
publicacion en el Diario Oficial, en un apartado bajo el titulo “Seccién

Judicial”.

Fue hasta el afio dos mil cuatro en el que la Asamblea Legislativa, en uso de

12



sus facultades constitucionales decretd la “Ley de Procedimientos Uniformes
para la Presentacion, Tramite y Registro o Depdsito de Instrumentos en los
Registros de la Propiedad, Raiz e Hipotecas, Social de inmuebles, de
Comercio y de Propiedad Intelectual’, por medio de decreto legislativo
numero 257 del dia 28 de enero de 2004.

En los considerandos de la ley se seiala que el Centro Nacional de
Registros (CNR), en virtud de su ley de creacion, tiene a su cargo la
administracion de los Registros de Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de
Inmuebles, de Comercio y de Propiedad Intelectual, conforme a las
facultades que le sefialan dicha ley, ademas del Cadigo Civil, el Cddigo de

Comercio y demas legislaciéon aplicable a tales registros.

Cada ordenamiento legal mencionado contempla diferentes normas adjetivas
aplicables a cada registro en particular, por lo cual se cuentan con distintos
procedimientos para presentar, tramitar, modificar o retirar los instrumentos
sujetos a inscripcion o depésito. Por lo que el espiritu de la ley —segun sefiala
otro considerando-, es la urgente necesidad de uniformar los procedimientos

de registro, en aras de una mayor eficiencia en los tramites registrales'?

Otra de las razones que motivé la promulgacion de esta ley, es el cumulo de
documentos inscritos que no han sido retirados de las distintas oficinas
registrales por diversas razones, situacion imputable a los titulares de dichos
documentos; ademds, también existen otros instrumentos detenidos, cuyas

observaciones nunca fueron subsanadas por los interesados.

13 Boletin de estudios legales. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
social. Comentarios a la Ley de Procedimientos Uniformes para la Presentacion, tramite y
registro o depdsito de instrumentos en los registros de la propiedad raiz e hipotecas, social
de inmuebles, de comercio y de propiedad Intelectual. Boletin nimero 45. (2004) 27.
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En ambos casos, se necesitaba de una herramienta que permitiera disponer
de dichos instrumentos en custodia, eliminando asi los costos que causa su
injustificada retencion.

Es asi como en el art.1 de esta ley se establece su objeto, el cual es regular
y uniformar los procedimientos que deberan observarse por los distintos
Registros que administra el Centro Nacional de Registros, para la
presentacion, tramite, inscripcion, depdsito y retiro de instrumentos sujetos a
inscripcion o depdsito en tales dependencias4

Por lo que se consideraba que en cada oficina registral del pais se aplicaban
procedimientos diferentes en los tramites de inscripcion de documentos, es
una buena medida tratar de uniformar los procesos que demanda un registro
publico, pues con ello se fomenta una mayor seguridad juridica para los
usuarios de los diferentes registros del pais, en cuanto se garantizan sus
derechos y se fijan reglas claras para la consecucion de sus intereses, por
parte de los respectivos funcionarios.

Es importante notar que el articulado de esta ley aplica en su totalidad a los
tramites que se siguen en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y
Registro Social de Inmuebles de San Salvador, lo que hace pensar que dicha
normativa fue elaborada con el objetivo de crear nuevos procedimientos.

La ley no contiene régimen de derogatorias, lo que no abona en nada a la
certidumbre juridica que por regla general debe existir, en cuanto no se
conoce con exactitud qué disposiciones se encuentran derogadas por la
nueva normativa, cuando es de todos conocido la gran dispersion legislativa
gue existe en materia registral.

14 ey de Procedimientos Uniformes para la Presentacion, Tramite y Registro o Depdsito de
Instrumentos en los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de Inmuebles, de
Comercio y de Propiedad Intelectual, Decreto Legislativo n® 257, d. oficial: 126 tomo: 364, art.1
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Por ejemplo, algunas disposiciones de las aun vigentes especiales para
estos registros en particular, y para que el resto de los registros se

adecuaran en la medida de lo posible, a los primeros.

Las Leyes registrales se deberan considerar derogadas tacitamente por
contrariar esta ley, que es especial y posterior. Al tratar de regular materias
para las cuales ya existian normas aplicables, sin mencionar expresamente
qué disposiciones son derogadas, es sumamente inconveniente para el
proceso de difusion de las leyes, que son de obligatorio cumplimiento para

los ciudadanos.

Siempre se tiene el riesgo que se desprendan multiples interpretaciones para
determinar cuales articulos de la gran diversidad de leyes registrales ya no
tienen vigencia y cuales la conservan, situacion que puede solucionarse,
simplemente con un capitulo destinado a enunciar todas las disposiciones

gue se derogan con la nueva ley.

1.3. Principios registrales

Para poder entender y analizar una institucion es importante saber los

principales principios que inspiran todo el ordenamiento juridico registral.

Al respecto los autores nacionales Nery Roberto Mufioz y Rodrigo Mufioz
Roldan manifiestan que “Los principios registrales, conocidos como principios
hipotecarios en Espafa, son las ideas principales que inspiran el
ordenamiento del sistema registral, los cuales explican el contenido y funcion

del Registro de la Propiedad.®

15 Nery Roberto Mufioz, Rodrigo Mufioz Roldan, “Derecho Registral Inmobiliario
Guatemalteco”, (Editorial Infoconsult, Guatemala, 2005)19, 20.
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Se manifiesta que “no obstante la bastedad del contenido, y lo complejo del
problema, el derecho registral se puede esquematizar mediante

presupuestos basicos”.

Los principios registrales son esos presupuestos que se definen como las
orientaciones principales, lineas directrices o bases fundamentales que dan
como resultado la sintonizacion del ordenamiento juridico registral. Pese a la
bastedad de su contenido y a lo complejo de su problematica pocas
disciplinas pueden ser esquematizadas por medio de presupuestos basicos

como el derecho registral.*®

“Los principios registrales explican el contenido y funcién del Registro Publico
de la Propiedad. Asimismo estan totalmente entrelazados unos de otros de
tal manera que no existen en forma independiente. Su nombre no se deriva
del término filosofico inmutable, sino que se refiere a la constitucion de una
técnica y elaboracion del estudio del Registro Publico de la Propiedad: sirve

de explicacion tedrica y practica de la funcién del Registro”.’

1.3.1. Principio de rogacion

El principio de rogaciéon indica que el “registrador esta incapacitado para
actuar de oficio, aun si conoce el hecho o acto juridico que validamente haya

de dar origen a un cambio en el asiento registral”.

Es necesario que una persona lo solicite. Esta necesidad de instancia es lo

que se conoce como el principio de rogacion. Este principio tiene una

1®Raul Garcia Coni, Angel A. Frontini, “Derecho registral aplicado”, (Buenos Aires, Argentina:
Depalma, 1993) 127.
17 Fernandez del Castillo, Derecho Registral, 71.
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relacion muy estrecha con el principio de consentimiento llegando en un

momento a confundirse el uno con el otro.18

Establece que el fundamento de este principio registral consiste en la
naturaleza publica del Registro de la Propiedad. Es por dicha naturaleza
publica que explica que el Registro esta al servicio de los particulares y de
los entes publicos, por lo cual la inscripcién es voluntaria.®

Se concuerda con lo que establecen los autores citados, ya que cualquier
inscripcion que se quiera realizar en el registro debe realizarse por cualquier
persona que tenga interés en el asunto. Por lo que el registro no puede
actuar de oficio, debe ser siempre a requerimiento de parte interesada en

que el derecho se inscriba.

El Principio de Rogacion o de instancia es de caracter formal, ya que los
asientos del registro se practican a solicitud de parte interesada o por
mandato de autoridad judicial o administrativa.

La actuacién del registrador es rogada, de tal manera que si tiene
conocimiento que en la realidad juridica se ha producido un acto registrable,
no podra actuar de oficio. Los cambios registrales se producen
exclusivamente a instancia de parte, o sea que el registrador no puede
realizar asientos en los libros si no es a solicitud de quien tenga derecho al

asiento.20

18| uis Carral y de Teresa, “Derecho Notarial y Derecho Registral”, (Editorial Porrda, n°18
México 1983) 215.

1®Ramén Maria Roca Sastre, Derecho Hipotecario, Tomo |, n° 5 (Barcelona: Boesch, 1954)
795.

20 Eduardo Escobar Caicedo, “Derecho Inmobiliario Registral”, (Editorial S.A., Santa Fe,
Bogota-Colombia, 1997), pag. 46
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El principio de rogacién esta regulado en el Reglamento de la Ley de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, donde
establece las personas facultadas para iniciar el procedimiento registral.?!

1.3.2. Principio de prioridad

Se indica que “El principio de prioridad o rango establece que el acto
registrable que primeramente ingresa en el registro tiene preferencia a
cualquier otro que ingrese con posterioridad, aunque el titulo fuese de fecha
anterior.

Este principio gradua la preferencia de los derechos segun la maxima “prior
in tempore potior in jure” (el primero en el tiempo es el mas poderoso en el
derecho). La prioridad viene dada por el momento de la presentaciéon del
titulo en el registro”.??

También manifiesta que “El principio de prioridad actua en dos aspectos: el
sustantivo y el formal. El aspecto sustantivo o material hace mencién a la
preferencia excluyente o de superioridad de rango de los titulos que ingresan
primero en el registro con respecto a los posteriores.

El aspecto formal hace referencia al modo de proceder en la préactica
registral, bien ordenando al registrar cerrar los libros registrales cuando el
acto posterior sea incompatible con otro anterior (supuesto en que el
principio actia en forma excluyente), o bien ordenando que la inscripcion de
los titulos que contengan derechos no incompatibles sobre una misma finca
se efectua por el orden de presentacion (supuesto en que el principio actua
con superioridad de rango).?3

2lvid. Art. 40 R.L.R.R.P.R.H.

22 José Luis Pérez Lasala, “Derecho inmobiliario registral: su desarrollo en los paises
latinoamericanos”, (Buenos Aires: Depalma, 1965) 151.

Z)bid., Pags. 151y 152
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El principio de prioridad encuentra su fundamento en la afirmacién que
primero en tiempo primero en derecho, por ello es muy importante que el
registro haga contar la fecha, y hora exacta en que un documento es
presentado para su inscripcion, ya que el derecho primeramente inscrito
prevalece sobre los inscritos posteriormente.

El principio de prioridad es el mas claro ejemplo del aforismo juridico “El
primero en tiempo es el primero en derecho”, se refiere al orden registral y en
cuanto a la fecha de presentacion del documento, trata de evitar la
coexistencia de titulos contradictorios.?*

La prioridad, es una manifestacibn de la legalidad caracteristica del
procedimiento registral y cuya importancia es considerable, debido a los
multiples problemas que en orden al tréfico juridico de los bienes se presenta
cotidianamente.

De acuerdo con el principio de prioridad registral todo documento registrable
que ingrese al registro debera inscribirse con anterioridad a cualquier otro
titulo presentado anteriormente, esto no es mas que la aplicacion legal de los
articulos 680, 712, 728, 739 del Cdédigo Civil y 41 del Reglamento de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca.

1.3.3. Principio de legitimacion

Legitimacién en sentido juridico es el reconocimiento hecho por la norma
juridica de poder realizar un acto juridico con eficacia. Este principio protege

al acto juridico asi como al titular o poseedor del mismo.?®

2 Guillermo Colin Sanchez, “Procedimiento Registral de la Propiedad”, Tercera Edicion,
(Editorial Porrua, S.A., Av. Republica Argentina, 15, México, 1985), pag. 83.

Maria Elena Luna Campos, “Problematica del Registro Pulblico de la Propiedad en el
Estado de Puebla y su necesaria reestructuracion”, (Tesis para obtener el titulo de
Licenciado en Ciencias Juridicas, México) 10
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Conocido también como de exactitud es uno de los mas importantes de la
actividad registral, pues es el que otorga certeza y seguridad juridica sobre la

titularidad de los bienes y su transmision.

Existe una presuncién en el sentido que los derechos reales inscritos perte-

necen a favor del titular que aparezcan en los asientos, presumiéndose que
el Registro coincida con la realidad extra-registral, siendo cierto lo antes
expuesto, la doctrina ampara también al tercero que de buena fe contrate,

ateniéndose a la fe publica del Registro.

1.3.4. Principio de fe publica o publicidad

Este es el principio registral por excelencia, “pues no se concibe sin el
Registro Publico de la Propiedad. El registro ha de revelar la situacion
juridica de los inmuebles; y toda persona, sea 0 no tercero registral o
interesado, tiene derecho de que se le muestren los asientos del registro y de

obtener constancias relativas a los mismos”.26

En el mismo sentido se indica que “La publicidad es la razon de ser y el
objeto primordial de los registros inmobiliarios, dado que éstos nacieron para
combatir la clandestinidad, pero en su evolucion han superado la etapa
meramente publicista y su tesis comprende también otros efectos, como la
oponibilidad a terceros, la reserva directa e indirecta de prioridad, la
prevencion sobre negocios no concretados, el valor supletorio del asiento

inscrito, etc.”.%’

La publicidad “es la razon de sery el objetivo primordial de los registros

26Carral, “Derecho Notarial”. 243
2Coni, “Derecho Registral” 131.
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inmobiliarios, dado que éstos nacieron para combatir la clandestinidad, pero
en su evolucién ha superado la etapa meramente publicista y su tesis
comprende también otros efectos, como la oponibilidad a terceros, la reserva
directa e indirecta de prioridad, la prevencién sobre negocios no concretados,

el valor supletorio del asiento inscriptico, etc.”.®

Asi como sefialan los autores, el principio de publicidad es la base por la cual
los registros existen, si el registro no fuera publico no tendria razén de ser.
Se podra ver durante la elaboracion del presente trabajo que es de los Unicos
principios que se encuentra regulado en forma literal dentro de normas de

derecho vigentes.

En éste principio el encargado del Registro, actia como fedatario, facultad
que la Ley le otorga, al Registrador por la expedicion de copias certificadas, o
cualquier constancia que figuren en los libros del Registro Publico,
incluyendo cualquier tipo de certificados, los cuales sirven como medio de
prueba ante cualquier institucion 6 autoridad como una verdad legal, ya que
emanan de un asiento legitimo como lo es el Registro Publico de la

Propiedad.

Las declaraciones del Registro son incontrovertibles, para el que ha
contratado en determinadas condiciones apoyandose en él. La buena fe del
tercero se presume siempre, mientras no se pruebe que conocia la

inexactitud del Registral.?®

2bid.

2Vid. Art. 46 R.L.R.P.R.H. En beneficio de todo titular de derechos inscritos en el Registro, la
fepublica registral protege la apariencia juridica que muestran sus asientos, contra
impugnaciones basadas en la realidad juridica extra registral. La declaracion judicial de
nulidad de una inscripcion, no perjudicara el derecho que con anterioridad a esa
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1.3.5. Principio de especialidad

La denominacion es mas acertada que la de especialidad, nacida en contra-
posicidon al de “generalidad” de las hipotecas. Al efecto manifiesta que “Se le
ha llamado también principio de determinacion, porque la publicidad registral

exige determinar con precision el bien objeto de los derechos”.*°

Ademas, de lo anterior se indica que en el asiento registral debe consignarse
en forma precisa tres elementos, primero la finca, para lo cual se debe abrir
un folio registral y dentro de €l debe de describirse las cualidades fisicas del

bien inscrito.

En segundo lugar el derecho, en el cual se determina la extensiéon y el
alcance del acto juridico inscrito. Por ultimo debe individualizarse de forma

efectiva al sujeto titular del derecho real inscrito.3!

El Principio de especialidad, es riguroso ya que para la inscripcion exige una
determinacion exacta del inmueble, derecho real y titular y de esto se derivan
los efectos juridicos de la inscripcion, es decir su validez, presumiéndose asi
exactitud del contenido con suficiente fuerza probatoria mientras no se
demuestre que la realidad juridica extra registral no esta de acuerdo con el

contenido del registro.

En caso de existir falta de determinacién exacta del inmueble, conlleva la
oportunidad de una sancion concretada en la nulidad de la inscripcién y la

cancelacion de la misma, por manifestar inseguridad absoluta.

30Carral, “Derecho Notarial”, 244.
3l'Mariana Mariani de Vidal, Derechos Reales, Séptima Edicion, (Buenos Aires: Zavalia,
2004) 481.
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A éste principio también se le denomina de determinacion, esto debido a que
la publicidad registral exige la precision del bien objeto de los derechos. Su
finalidad consiste en la importancia de la inscripcidn registral de algan crédito
garantizado o la inscripcion de algan inmueble gravado con hipoteca, asi
también al sefialamiento de la inscripcién de propiedad de otros derechos
reales recaidos sobre el inmueble, en la que se especifiquen caracteristicas
del inmueble, objeto del derecho real, tales como su valor, la naturaleza del
derecho, el acto juridico que le dio origen, los hombres y generales de los
participantes que intervinieron en el acto, también la fecha del titulo y el

funcionario que lo autoriz6.%2

Con lo antes expuesto se puede concluir que el principio de especialidad
esta fuertemente vinculado al principio de publicidad ya que para que la
publicidad pueda hacerse valer debe de estar complementados la
informacion sobre la finca, el derecho inscrito y el sujeto titular de dicho
derecho. Por lo que se define al principio de especialidad como aquel que

consiste en determinar de forma indubitable el derecho real que se inscribe.

1.3.6. Principio de legalidad

Se manifiesta al respecto que solamente con el cumplimiento de todos los
requisitos registrales se satisface el principio de legalidad. Con ello culmina el
proceso de inscripcion. Si se omiten algunos de los requisitos legalmente

establecidos, implica la inobservancia del derecho que se pretende inscribir.

%2vid. Art. 42 R.L.R.P.R.H. “En virtud del principio de especialidad, los inmuebles y derechos
inscritos en el Registro deberan estar definidos y precisados respecto a su titularidad,
naturaleza, contenido y limitaciones. A tal efecto, en el sistema de folio real, los instrumentos
gue se refieran a un mismo inmueble se registraran en forma unitaria, para establecer su
vinculacién con la finca respectiva”
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Asimismo el principio de legalidad tiene por objeto por medio de la
clasificacion, asegurar el cumplimiento de los demas principios. Por lo que el
principio de legalidad es en forma resumida el cumplimiento de todos los
demas principios.33

el principio de legalidad es una actividad registral que debe estar muy bien
reglamentada y que comprende el acceso al registro de los actos inscribibles,
la rectificacion de los asientos, la cancelacion de los registros y la publicidad

registral.3*

El registrador tiene un papel muy importante al momento de dar cumplimiento
al principio de legalidad, ya que él es el encargado de calificar la formalidad y
los requisitos que de acuerdo a la ley, debe contener todo documento
presentado a la institucion Registral para su inscripcion, para lo cual se
tendra que calificar dicho documento como valido y perfecto en caso de
reunir los presupuestos necesarios, y dar una resolucion favorable para su

inscripcion o rechazarlo en caso de adolecer de falta de requisitos.

El registrador permite la inscripcidon de titulos validos y perfectos, e impide el
registro de titulos viciados o imperfectos; como el registrador tiene a su cargo
el examen del documento y mediante ese examen se da cuenta si el titulo
reune todos los requisitos necesarios para su inscripcion; a fin de que este
principio tenga plena eficacia, ya que la Ley concede al Registrador la
funcion calificadora que consiste en el examen que el Registrador hace de
los titulos presentados al Registro para su inscripcion y limita sus efectos a

ordenar, suspender o denegar la inscripcion.

33Coni, “Derecho Registral”.,223
34 Francisco Luces Gil, “Derecho Registral Civil’, Tercera Edicién, (Casa Editorial, ,
Barcelona, Espafia , 1986) 17,
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Por lo que cumplir con los requisitos legales para inscribir un derecho real es
algo necesario e imperativo. Es interesante lo que los autores manifiestan en
cuanto a que el principio de legalidad es una suma de principios, ya que es
una afirmacion que se comparte, en el sentido que si las normas legales
estan inspiradas en los principios registrales y el de legalidad es el observar
dichas normas, su correcta aplicacién da como consecuencia la aplicacion de

todos los demas principios.

1.3.7. Principio de tracto sucesivo

El principio de tracto se define como “un mecanismo técnico que tiene por
objeto mantener el enlace o conexién de las adquisiciones por el orden
regular de los titulares registrales sucesivos, a base de formar todos los actos
adquisitivos inscriptos, una continuidad perfecta en orden al tiempo sin saldo
alguno, de suerte que ello refleje el historial sucesivo de cada finca

matriculada.”3®

Esto quiere decir que entre los registros que afecten un mismo bien debe
existir un orden por temporalidad para con ello saber quién tiene el derecho

real actual.

La finalidad del principio de tracto sucesivo y encasilla la misma al orden de
los asientos para que estos reflejen los cambios sucesivos de la realidad
juridica del bien registrado.®® Roca Sastre indica que este principio se cumple

de dos maneras distintas.

La primera es al consignar un asiento independiente a cada acto juridico

35 Américo Atilio Cornejo, “Derecho Registral”, (Buenos Aires: Depalma, 1994) 109
3 José Pérez, “Derecho inmobiliario” 160.
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registrable, por lo que el Registro no inscribira un derecho a favor de una
persona que no aparezca como titular del derecho en una inscripcion
anterior, a esto lo denomina trato formal. La segunda indica que es cuando
carios actos juridicos registrables se inscriben en un mismo asiento de forma

ordenada llamandolo tracto abreviado.3”

Conforme a este Principio, para inscribir un instrumento es indispensable que
la persona que en él aparezca como otorgante, conste como el titular en el
Registro, de ello se deduce que los asientos del Registro sean continuos,
derivados unos de los otros, y cada acto registrable se manifieste por su
correspondiente asiento. Es decir que para inscribir un instrumento a favor
del adquiriente es necesaria la inscripcion previa a favor de quien hace
derivar el derecho; es de aclarar, que una persona puede disponer aun no
siendo titular registral, pero es indispensable que si lo sea al momento de

practicarse la inscripcion a favor del adquiriente.

Este principio tiene por objeto, mantener el enlace o conexién de las
adquisiciones por el orden regular de los titulares registrales sucesivos, a fin
de formar en todos los actos adquisitivos inscritos, una continuidad perfecta
en orden al tiempo, sin salto alguno, de suerte que en ello se refleje el

historial sucesivo de cada finca matriculada.38

Este principio consiste en que todas las inscripciones registradas deben de
realizarse bajo un orden cronoldgico que permita a toda persona el revisar la
historia registral de la finca o derecho inscrito asi como le permite al propio
registro el verificar si el derecho que se pretende inscribir es en efecto un

derecho inscribible sobre la finca y si el titular de la misma es el que aparece

3’Roca, Derecho Hipotecario, 795.
% |bid. pag. 87
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en el derecho que se desea inscribir, tiene relacion con la certeza y

seguridad juridica que debe brindar el registro.
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CAPITULO 1l
MARCO DOCTRINARIO

En el presente capitulo se pretende dar a conocer los diferentes tipos de
sistemas registrales, y la forma en cémo estos regulan las actividades de los
entes encargados de la funcion publica registral, asi como también de los
registradores y la forma en como se evalla la inscripcion o denegatoria de un
instrumento. Ademas de ello de se analizara los sistemas registrales que se
llevan a cabo o que se implementan en los diferentes registros.

2.1. Los Sistemas registrales

Los sistemas registrales son el conjunto de normas que regulan la funcion
publica registral y su actividad (el acto juridico registral) desarrollado por el
funcionario registral (registrador) asi también la forma de como se hace el
proceso de inscripcion, la manera de llevar los registros y los efectos que
pueden tener las inscripciones, en cuanto a ser de naturaleza constitutiva o
de naturaleza declarativa.®®

Los sistemas registrales como “conjunto arménico de principios que aspira a
producir, mediante la instituciébn del Registro de la Propiedad, la necesaria
seguridad del trafico de los bienes inmuebles y a la constitucién de relaciones
reales sobre los mismos, ofreciendo con ello sélidas bases en que asentar el
crédito hipotecario”. Se destacan, pues, las dos notas de seguridad del trafico
inmobiliario y de garantia para los terceros que contraten con el titular
registral*®

39 Calderon “Efectividad de la Aplicacion) 15, 16.
40 Antonio Manzano Solano, Maria del Mar Manzano Fernandez, “Instituciones del Derecho
Registral Inmobiliario”, 32 edicién, (Editorial Civitas, Espafia, 2008), 71.
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Los sistemas y el Registro como institucibn en materia Inmobiliaria han
evolucionado debido a la necesidad de las diferentes sociedades de contar
con un sistema organizado de registro y de contribuir al desarrollo econémico
y social, fomentando la proteccién y seguridad a sus bienes inmuebles y del
derecho que posee sometiendo asi la constitucion y transmision de la
propiedad raiz a un régimen especial de solemnidad y publicidad de los actos
juridicos y declarativos de derechos.

2.1.1. .Sistema francés

Es el prototipo de los llamados sistemas latinos, antes de la revolucion, las
transmisiones y gravamenes se formalizaban sin publicidad, con algunas
excepciones como el nacimiento de las provincias del norte o entrega judicial
de la posesion verificada por el Tribunal; la apropiense de Bretafia o

publicacion mediante pregones.

Los registros de la propiedad franceses reciben el nombre de conservation
des hypotheques u Oficinas de Hipotecas, a cuyo frente estan los
Conservadores de las Hipotecas o Registradores. Si tomamos como base los
criterios antes utilizados para clasificar los sistemas registrales inmobiliarios,
el régimen registral francés responderia a las siguientes caracteristicas

generales:

a) Organiza un sistema de Registro como requisito de posibilidad.

b) Sigue el sistema de folio o fichero personal, sin perjuicio de la llevanza de
un fichero inmobiliario, para facilitar las buscas de fincas.

c) La técnica utilizada en la practica de los asientos es de transcripcion,
archivo o coleccién de los documentos inscribibles.
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d) Adopta el principio de publicidad registral cerrada o de numerus clausus,
de actos y derechos inscribibles?**.

En cuanto a los derechos inscribibles, se publican los actos relativos a los
derechos incluidos en listas cerradas y los relativos a ciertos derechos
personales como los arrendamientos sobre inmuebles por mas de 12 afios;
quedan fuera los simples hechos juridicos (accesion, usucapién,

consolidacion del dominio por muerte del usufructuario, etc.).

La inscripcién es obligatoria y debe procurarse en un plazo de tres meses,
bajo sancion de multa y responsabilidad civil por los Notarios, Procuradores y
demas titulares de oficios publicos. La titulacion inscribible ha de ser publica

de acuerdo al articulo 4 del Decreto de 1955.

En cuanto a los efectos de las inscripciones, el principal efecto sustantivo es
que la inscripcion funciona como condicién de oponibilidad a terceros: los
titulos no inscritos no perjudican a terceros, siempre que se trate de un
tercero adquirente de derechos concurrentes sobre el mismo inmueble, por
adquisiciones sometidas a la obligacion de publicidad registral, sin que

concurra fraude.

Por lo que no puede obligarse a que la adquisicion sea a titulo oneroso, ni
tampoco la previa inscripcion del titulo del transferente, pero se exige que la
adquisicién del tercero sea inscrita. Sin embargo, indirectamente, se reclama
la previa inscripcion, porque sin ella, a virtud del principio de tracto, no sera

posible la inscripcidn de la adquisicion del tercero. El principio de prioridad se

“IRubén Guevara Bringas, “Sistemas y Técnicas Registrales: Una Vision Comparatista”, http
J/lwww.jurisprudencia.ues.edu.sv/seminario%20de%20 Graduacion /IMANUAL% 20 DE%
20ESTILO%20CHICAGO%2016%20EDICION.pdf
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establece en sentido material, con toda su fuerza: “prior tempore, potior iure”.
La inscripcion constitutiva se aplica, no obstante, en el Derecho francés en el

caso del bien de famille.

La publicidad formal se hace efectiva mediante expedicion de certificaciones
registrales de los actos inscritos, que tienen caracter de documento auténtico
y prevalecen sobre el contenido del Registro cuando omiten cargas inscritas.

No existe la manifestacién directa de los documentos a los particulares.

2.1.2. Sistema aleman

Surge de la armonizacion entre el registro predial o territorial y el registro
catastral, conteniendo el primero la matricula del inmueble donde constan
originalmente los datos especificos del inmueble y los datos generales del
propietario, y se van anotando todos los actos que dentro del trafico del

inmueble se realizan.

En el segundo se tiene la configuracion topografica del inmueble,
conteniendo la descripcion técnica del mismo, y también se anotan las

transformaciones que sufre el inmueble.

En este sistema el modo de adquirir la tradicion prevalece sobre el titulo, por
lo tanto para inscribir cualquier transferencia o gravamen el encargado del
registro se limita a comprobar la identidad de las partes y la autenticidad del
derecho; obteniéndose asi, fuerza probatoria absoluta de que el inmueble
pertenece a la persona a favor de quien se hace la inscripcion y tiene fuerza

probatoria absoluta*?.

42Calderén “Efectividad de la Aplicacion “. 77.85
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El cdédigo civil general para toda Alemania lleva fecha de 18 de agosto de
1896 y estd completado con la Ordenanza del Registro Inmobiliario de 24 de
marzo de 1897, redactada de nuevo el 1 de abril de 1936. El Cédigo Civil,
completado por leyes especiales, contiene el derecho hipotecario material
(principio de acuerdo real, consentimiento formal, extincion de los derechos,
fe publica, etc.); la Ordenanza, las normas puramente formales (libros,
organizacién del Registro, competencia, publicidad formal, etc. Y este

sistema tiene las caracteristicas siguientes:

a) Organiza un Registro con efectos de presuncion de exactitud, plena
proteccion de terceros e inscripcion constitutiva, como regla general; en los

Registros del Norte la inscripcién produce plena eficacia formal y sustantiva.

b) Sigue el sistema de folio real, sobre la base de abrir un folio o registro

particular a cada finca que concentra todo su historial juridico.

c) Adopta el sistema de inscripcion o extracto de las circunstancias del titulo

gue ha de contener el asiento, por medio de la orden de inscripcion.

d) Es un Registro de numerus clausus, en el que los derechos inscribibles no
s6lo estan tasados o limitados, sino que, ademas, son derechos tipificados y

la voluntad no puede alterados.

e) Formula con terminologia técnica las reglas basicas o principios
registrales que constituyen la esencia juridica del sistema, en este sistema,
cuando se solicita inscribir un inmueble por primera vez, se debe observar un
procedimiento especifico que consiste en que el interesado debe presentar
ante el funcionario registral su solicitud, acompafada de un plano del

inmueble, luego el funcionario manda darle publicidad a la solicitud
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presentada y si no hay oposicién, se ordena la inscripcién del inmueble; una
vez inscrito, el asiento de este, es plena prueba para legitimar la propiedad

sobre el inmueble; por lo tanto la inscripcion en este sistema es obligatoria.

Por otra parte, para que la transferencia del dominio o para constituir sobre

los inmuebles inscritos cualquier otro derecho, es obligatorio:

a) La existencia de un acuerdo de voluntades entre el tradente que exprese

la voluntad de hacer la tradicion y del aceptante que la acepta; y

b) La inscripciébn en el correspondiente, por lo tanto una vez inscrito, el
adquirente se vuelve legitimo propietario y puede oponer ante el tradente o
ante terceros su derecho, aun asi se declarara nulo el contrato ya que la
inscripcion sigue siendo valida. Como se puede observar, en este sistema
prevalece la tradicién o el modo de adquirir y no el titulo, por lo que en este
sistema para inscribir un derecho sobre inmuebles, basta probar la identidad

de las partes y la autenticidad del derecho sobre el inmueble.

2.1.3. Sistema australiano

Este sistema registral llamado también “Torrens” debido al nombre de su
creador, Sir Robert Richard Torrens*®, quien antes de crear el sistema
Torrens, se desempefiaba como oficial de aduanas maritimas y lo que hizo
fue aplicar fue aplicar el sistema de Registro de Buques a los inmuebles,
copiando las normas de la Merchant Shipping Act de 1854, en la Ley
fundamental que es el Acta de la Propiedad de Australia del Sur de 27 de

4 Alfonso R. Castelao, “Siempre el Galiza version castellano”, (akal editorial, Madrid
Espafa, 1977), 126
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enero de 1858 o Real Property Act pero cada Estado australiano tiene su
propia Ley, este sistema posee las siguientes caracteristicas:

a) Folio Real. El Registro se lleva por fincas, pero el folio real y el libro de
Registro se forman archivando los certificados de titulo y concesiones de la
Corona (Crown grants).

b) Duplicado del certificado de titulo. La inscripcién-archivo o encuadernaciéon
va seguida de la entrega al interesado de un ejemplar duplicado del
certificado de titulo que, en operaciones fuera del Estado, es utilizable en
lugar del Libro-registro (titulo real).

c) Inscripcion Constitutiva. Segun la Jurisprudencia, se sustituye la
transmision por deed o titulo por la transmision por registracion.

d) Principio de invulnerabilidad (indefeasibility). Presuncion iuris et de iure de
validez, integridad, exactitud y posesion.

e) Fondo de seguro o indemnizacién a las Personas que, por aplicacion del
sistema, hayan sido privadas de su propiedad.

El sistema australiano, también se caracteriza por el riguroso procedimiento
de ingreso de la finca en el registro que da lugar a unos tramites muy largos
y caros; este procedimiento pretende asegurarse de que quien quiere in
matricular, sea el verdadero propietario, y se trata de hacer indiscutible el
derecho de propiedad con la in matriculacion.

Con el procedimiento de in matriculacion se crea un nuevo y unico titulo de
propiedad que sustituye los anteriores y que en ella quede perfectamente
identificada la finca, lo cual se hace constar en el titulo de propiedad con un
plano topografico de la finca.
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El registro se hace mediante la elaboracién de dos titulos idénticos y debe
contener un plano de la propiedad, uno de ellos queda archivado en el

registro y el otro es entregado al interesado.

Tales certificados contienen las transferencias y gravamenes que

experimenta el inmueble.

La matricula que se le asigna al inmueble es intachable, no puede ser objeto
de reivindicacion ni puede reclamarsele ninguna carga o gravamen que no
aparezca en el certificado del titulo. Se tomaron en cuenta estos tres
sistemas registrales, ya que guardan ciertas similitudes con el sistema

registral salvadorefio.

2.2. Sistemas registrales en El Salvador

Los sistemas registrales han ido evolucionando desde sus inicios hasta la
actualidad, adecuandose a las necesidades que se han presentado a traves
del tiempo. Se adoptaron diversos sistemas registrales de inscripcion de los
Derechos que se inscriben sobre los bienes inmuebles, para ser exactos han

sido cinco que son los siguientes.

2.2.1 Sistema de inscripcién tradicional o de folio personal

El sistema de folio personal consiste en que las propiedades estan asociadas
a una persona natural o juridica, que es el propietario o titular del dominio del

bien inmueble.

Este sistema lleva un ordenamiento o indice de los registros de propiedad

conforme al nombre del titular del derecho, se lleva un orden cronolégico por
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la hora de presentacion de los documentos en la oficina del registro, esto fue
retomado en los registros salvadorefios en los afios de 1906, con la creacién

de la ley del registro de la propiedad raiz e hipotecas y su reglamento**.

Durante la utilizacién de este sistema se observaron diversas deficiencias
gue comprometian de forma negativa, futuras modificaciones con la finalidad
de agilizar los tramites registrales. La deficiencia que mas se resentia era la
“dispersion de la informacién” ya que como se menciona anteriormente las
inscripciones se hacian de forma cronolégica, y esta informacion se
plasmaba en libros, que inicialmente se hacian de forma manuscrita y
posteriormente con copia fotostéatica.

La dispersion a la que se hace referencia se debia a que estos la informacién
para un mismo inmueble se encontraba en diferentes libros o tomos lo que
traia consecuencias como retardos en las inscripciones, pérdida de tiempo,

inseguridad juridica, repeticion de inscripciones, incluso hasta una posible
dualidad de propietarios.*®

2.2.2. Método de inscripcion por transcripcion
Este método fue llamado Método de Transcripciones por los Franceses, ya

qgue ellos utilizaban el método de transcribir todo el documento publico, que
modificara la posesion de los inmuebles, lo transcribian integramente en los

44Ester Aguilar, Edith Solis, Ulises Abrego, “Efectos de la Ley de Procedimientos Uniformes
para la Presentacion, tramitacion y registro o depdsito de Instrumentos en los Registros de
la Propiedad Raiz e Hipotecas” (Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas, Universidad de El Salvador, 2006), 30

% Flora Jacqueline Henriquez Reyes, “Efectos juridicos resultantes del proceso de
modernizacién del Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca del departamento de San
Salvador en el periodo del 2002 al 2004.” (Tesis de grado, facultad de jurisprudencia y
ciencias sociales, Universidad de El Salvador, San salvador 2008) 43.
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libros, que eran almacenados con fines de publicidad, en los Registros
Publicos.

Sistema que fue retomado en El Salvador y tuvo aplicacién con algunas
desventajas ya que al colocar las marginaciones en los libros lo vuelven
dificultoso y lento al querer saber el estado juridicos de los documentos
presentados para ser inscritos en el Registro, ya que para hacerlo es

necesario revisar varios libros.

Por otra parte, el hecho de estar transcribiendo manualmente los
documentos presentados para su inscripcion al libro en el cual se da
publicidad y seguridad juridica a las partes contratantes o aquellas que
qguieren hacer valer cualquier Derecho real sobre determinados inmuebles;
por otra parte cuando se marginaban las afectaciones se llegaba a un
momento que no se tenia espacio fisico al margen de las paginas del libro en
el cual estaba consignado el documento que amparaba la propiedad del

inmueble que se quiere afectar.4®

2.2.3 Sistema de folio personal

Por decreto legislativo el 24 de junio 1955, publicado en el Diario oficial
namero 28 del mismo mes y afio se ordena que las inscripciones se realicen
utilizando fotocopias, ya que la transcripcion manuscrita a los libros del
registro hacia demasiado lentos los tramites de inscripcion y generaba cierta
inconformidad entre los usuarios debido a la tardanza en la inscripcidon y

dificil manejo de los libros manuscritos.

46Aguilar “Efectos de la Ley de Procedimientos Uniformes”, 31.
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Mediante este decreto resulta el sistema de inscripcion por fotocopias, que al
igual que al método de inscripcion por transcripcion, no son mas que
derivados del sistema de folio personal ya que ambos sistemas realizaban
las inscripciones atendiendo al nombre del propietario o titular del inmueble
gue se inscribe.

El sistema de folio personal estuvo en vigencia desde el afio 1906 con la
creacion de la Ley del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y su
Reglamento, siendo modificado por el decreto ejecutivo que ordenaba la
inscripcion utilizando fotocopias en el afio de 1955 y manteniéndose el
sistema de folio personal hasta el afio de 1986.

2.2.4. Sistema de folio real

En este sistema prevalecia la inscripcion por inmueble o fincas, es decir que

el interesado presentaba su acto o contrato para su inscripcion y se hacia un
traslado a un expediente en el que se elaboraba un resumen en concreto por
cada uno de los inmuebles inscritos en el folio personal y se matriculaba; es

decir, que se le daba un nimero de matricula a cada inmueble.

El sistema de Folio Real se implementa a partir del afio 1986 y tuvo su
vigencia hasta 1997, amparandose como marco normativo la Ley de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, asi se
adopt6 este sistema, por mandato de ley. Por medio de este sistema, el
registro de los instrumentos se realizaba en razén de cada inmueble y no de
su propietario, y se debera registrar en forma unitaria todos los negocios
juridicos que se relacionen con una determinada finca. Cada inmueble

debera identificarse de manera inequivoca.*’

47 Calderon, “Efectividad de la Aplicacion”, .22.

38



Se autorizaba que se hicieran los traslados del folio manual todos aquellos
instrumentos presentados a partir del 26 de mayo de 1986 y durante un plazo
de seis afos en forma progresiva, de manera que se trasladaba
manualmente a partir de la ley, pero también se trabaja el sistema tradicional
pendiente, por lo que se ampli6é el decreto legislativo N° 290 por un periodo
de tres afios*.

En el sistema de folio real la primera inscripcion se hace por medio de
matriculas o matriculacion y submatricula en el caso de que haya mas de un
propietario y se expresa en forma de notas la situacion y descripcion del
inmueble, su naturaleza, extension, linderos, nomenclatura catastral y planos
si lo hubiere, asi como todos aquellos datos que sean necesarios para su
identificacibn. También se hacen constar el nombre y demas datos
personales del titular o del duefio del Inmueble.

Este sistema en su momento representaba un gran avance, ya que aparte de
dar seguridad juridica, se esperaba que este sistema agilizara las
inscripciones de los titulos y asi acabar con el problema de la mora registral
pero dicho sistema no dio el resultado que se esperaba por carecer de apoyo
por no existir un plan de apoyo por parte del gobierno y de las autoridades
registrales.

2.2.5. Sistema regisal

En la década de los afios noventa, cuando el aparato gubernamental
comenzaba a familiarizarse con la tecnologia, y viendo la dificil situacion en
cuanto a la tenencia de la tierra, ya que muchas personas poseian tierras al
margen de lo que estipulaba la ley debido al conflicto armado, se
crearon diversos asentamientos urbanos entre las personas de escasos

8 Ibid. 23.
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recursos econodmicos y el Registro con el sistema actual no daria abasto
ante tal carga de trabajo que se le avecinaba.

Se cred en 1991 un instituto paralelo para hacer frente a las inscripciones,
siendo este el Registro Social de Inmueble. Viéndose en la necesidad de
cambiar de un sistema manual, a un sistema computarizado, siendo este el
sistema REGISAL, que era llamado también “Automatizado del Folio Real”.

En este sistema se encuentra la inscripcion juridica y catastral tal como lo
sefiala el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién, tomando en
cuenta que la historia registral de cada uno de los inmuebles sera
estructurada por el conjunto de asientos relacionados con el mismo
inmueble, los que seran grabados en la base de datos de computo, tomando
en cuenta las matriculas y un orden cronoldgico INSCR lo establece el
Articulo 11 en su ordinal 3° de la misma ley.*°

Es un sistema computarizado que funciona con una red de computadora
conectadas a un centro de informatica donde se encargan de dar
mantenimiento a toda la informacion relativa a inmuebles, propietarios,
presentaciones de documentos, ingresada por los usuarios llamense a estos
Registradores, colaboradores juridicos, técnicos o digitadores.

Este sistema a pesar de ser automatizado, enfrento una serie de dificultades
por lo que el registro se vio obligado a modificarlo y fue llamado REGISAL II.

2.2.6. Sistemaregisal Il

Sistema similar a su antecesor, con la diferencia que este sistema tenia una
mayor capacidad de produccion y lograba cubrir las necesidades para hacer

frente a gran numero de inscripciones.

“‘Henriquez, “Efectos juridicos resultantes”, 46,47

40



Era igual al primero en cuanto a su procedimiento de inscripcion, con la
diferencia de que en regisal | no se pude marginar el nimero de inscripcion
del Registro tradicional que ha sido trasladado, el regisal 1l si, ademas los
nameros de matricula en regisal | siempre empieza su numeracién MO10 6
MO11, en cambio en regisal Il empiezan con MO12.El procedimiento para

inscribir en este sistema tanto como en el regisal | y Il eran los siguientes:

El procedimiento que se utiliza para inscribir instrumentos o titulos bajo este
sistema se encuentra establecido en el Articulo 36 de la Ley de Creacion del

Registro Social de Inmuebles:

a) Se hace una relacion de datos principales del instrumento o titulo

presentado Articulo 9 incisos 1y 2 de la ley antes mencionada.

b) La fecha y nimero de presentacion la fecha de inscripcion
c) Cada asiento ser& autorizado por el Registrador por un cédigo personal y
autorizara la constancia de inscripcidon que sera generada por el sistema de

Coémputo tal como lo dispone el Articulo 36 y 38 de la referida Ley

Este sistema tuvo gran aceptacion por lo que se tomaron unas caracteristicas

de este, para migrarlas al nuevo sistema registral conocido como SIRyC.

2.2.7. Sistema de informacion de registro y catastro (SIRYC)

Este nuevo sistema es multidisciplinario, ya que vino a unificar lo juridico en

lo que se refiere a la informacion del registro de la propiedad inmobiliaria con

la planimetria a través del mantenimiento de la informacion catastral y
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geografica del pais, asi como también los mecanismos para proveer

informacion a los ciudadanos y a las instituciones que lo requieran.

El proyecto SIRyC se inici6 en el afio 1996 en la zona occidental del pais y
se consolido en el afio 2005 con la implementacion total del sistema en los
Departamentos de Ahuachapan, Santa Ana, en el area metropolitana de San

Salvador, La Libertad, La Paz y San Vicente.

Este sistema registral proporciona informacién de cada uno de los titulos
que se pretenden inscribir, conteniendo identificacion del titular con todas sus
generales, tipo de transaccion o el acto o contrato celebrado a manera de
ejemplo: ventas, donaciones, embargos, hipotecas, usufructos, etc., y la
localizacion geografica de los linderos que se refieren a datos topograficos
con los cuales pueden ser identificadas, tales recursos que trae consigo este
nuevo sistema son la COTA o la medida por cinta, la FOTOGRAMETRIA o la
medida tomada desde un aeroplano y el Sistema de Posicionamiento Global,
conocido también como GPS, que consiste en un aparato para medir
grandes extensiones de terreno de dificil acceso, este instrumento recibe

sefial Satelital la cual muestra exactamente los rumbos y distancias.°

2.3. Sistemas registrales en el registro de comercio

En referencia a los Sistemas registrales Comerciales que han tenido
influencia en el que hacer registral comercial de El Salvador se debe poner
especial atencion a las dos siguientes clasificaciones:

La primera de ellas es la clasificacion que toma en consideracion la

autoridad encargada del Registro, por lo que se diferencia entre:

>0Calderdn “Efectividad de la Aplicacion”, 4s.
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a) Sistema judicial: Siendo el sistema judicial quien asignaba a los tribunales
gue se encargaban de llevar a cabo la actividad registral comercial, siendo
exponentes de este sistema paises como: Alemania, Argentina, Italia, Suiza,
Ecuador, Venezuela Uruguay y El Salvador desde el afio de 1885 hasta el
ano de 1970.

En el caso de El Salvador, segun el Art. 11 del Cédigo de Comercio de 1904
los instrumentos susceptibles a inscripcion en materia mercantil (El articulo
12 del C. Com de 1904 especifica cuales son esos documentos) debian
inscribirse en los Juzgados de Primera Instancia Civil, cada uno de los cuales

llevaba su propio registro publico de comercio.

Ante el silencio de este Coédigo de Comercio, la competencia registral de los
tribunales se regulaba conforme las reglas generales de competencia
jurisdiccional establecidas en el Cdédigo de Procedimientos Civiles,

principalmente por la regla del domicilio del reo, referida al comerciante.

b) Sistema administrativo: Los exponentes de este sistema son Brasil,
Francia, Espafia, Colombia, Chile, México, Honduras Holanda y El Salvador
a partir del Codigo de Comercio de 1971. Como se ha mencionado en lineas
anteriores esta clasificacion es respecto a la autoridad a cargo de la actividad
comercial y en este caso este sistema se caracteriza por tener una oficina

registral que se encarga de la actividad registral comercial.

En el caso de El Salvador se dio paso a este sistema con la entrada en
vigencia del Codigo de Comercio de 1971 y la ley del registro de comercio de
1973. El registro de comercio fue fundado el 1° de julio de 1973,
construyéndose como una oficina administrativa en la que se inscriben

matriculas de comercio de las diferentes empresas establecidas, balances
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generales, contratos mercantiles, constituciones, modificaciones disoluciones
y liquidaciones de sociedades, poderes de nombramientos y credenciales;

asi como otros documentos mercantiles sujetos por la ley a esta formalidad.

La otra clasificacion es la que diferencia a los sistemas en tres, a)

Germanico, b) Angloamericano y c) Romanista.

a) Sistema germanico: Cuyo ejemplo mas completo, por l6gica, se encuentra
en la legislacion alemana y se caracteriza por tener un registro general de
comercio, donde se cumple la obligatoriedad de las inscripciones y el
denominado principio de publicidad, para el cual se distinguen dos efectos

gue se presentan a continuacion:

Uno negativo y otro positivo; el primero determina que mientras no se haya
efectuado la inscripcion y publicacion de un hecho a inscribirse, la parte
interesada solamente podra invocar el acto no inscrito frente a un tercero,

probando que este sujeto lo conocia con anterioridad.

El segundo, por su parte, determina que la inscripcién y la publicacién de un
acto a inscribirse producen efectos frente a terceros y por tanto, le es
oponible. Ademas, el sistema germanico reconoce en casos especiales

efectos constitutivos y confirmatorios de la inscripcion. !

b) Sistema romanista: Este sistema se caracteriza porque los efectos de su
publicidad registral son meramente declarativos y carecen asimismo, de

facultades para verificar la exactitud de las declaraciones de voluntades y

>1 Manuel del Valle Menéndez, “El Registro de Comercio y sus funciones”, consultado: 08 de
abril de 2018, http://www.cnr.gob.sv/documentos/rc/El_Registro_de_Comercio_su_significado
y_sus funciones.pdf
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solamente pueden rehusar la inscripcion cuando el documento o el acto
juridico que contiene no reunen todas o algunas de las condiciones
indispensables prescritas por la ley para la validez del acto; la competencia
registral solo alcanza para examinar los aspectos extrinsecos del documento

y del acto contenidos en el mismo.

c) Sistema angloamericano: Los paises de la “Common Wealth” o Comu-
nidad Britanica, asi como en los Estados Unidos, no existen registros
organizados de comercio generales en los que deban registrarse actos de
comercio; sin embargo, en Inglaterra y Escocia, existe la Oficina de
Registracion de Compafias, la cual es de naturaleza administrativa, donde
se inscriben o registran las sociedades, que adquieren personalidad juridica
con motivo de la inscripcion; es decir, la inscripcibn produce efectos

constitutivos.

no puede afirmarse que en la actualidad exista un sistema puro y
diferenciado en forma contundente de los demas, el sistema en materia
registral comercial en El Salvador es un sistema mixto, debido a las notables
influencias en el sistema registral comercial, del sistema germanico y romano

respectivamente.

En la regulacién legal de los registros mercantiles de la presente época, a
pesar de mantenerse la distinta naturaleza administrativa o judicial de
algunos, en cuanto a sus efectos puede identificarse un cierto predominio en
los registros seguidores del sistema germanico, de un mayor namero de
facultades para controlar la veracidad de los documentos y declaraciones
contenidas en ellos, asi como de conceder a sus inscripciones efectos

constitutivos y en algunos casos confirmatorios.
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En contraposicion a ello aparecen los registros pertenecientes al sistema ro-

mano, cuyas inscripciones son declarativas y sus autoridades carecen de
facultades para verificar la exactitud de las declaraciones de voluntad y
Gnicamente pueden rehusar la inscripcion cuando el documento o el acto que
contiene, no reune las condiciones esenciales de validez requeridas por la

ley vigente.

Es claro que se percibe en los paises seguidores, del sistema romanista, la
tendencia de adoptar algunas disposiciones concebidas por el sistema
germanico; tal es el caso de El Salvador, en donde algunas inscripciones
mercantiles producen efectos constitutivos y no solamente declarativos, la
constitucion de una sociedad mercantil, el aumento y disminucion de capital
social en la sociedad anénima, la fusién y transformacién de sociedad.>?

2.4. Registro de la propiedad intelectual y sus sistemas registrales

El Registro de Propiedad Intelectual, que fue desligado del Registro de
Comercio por Consejo Directivo del CNR. Se autoriza la separacion de las
materias concernientes al registro de Propiedad Intelectual y las del Registro
de Comercio, por lo que se conforma la Direccién de Registro de Propiedad

Intelectual.

Los sistemas registrales que han influenciado la actividad registral en materia
de la propiedad intelectual, basicamente son los mismos que influenciaron la
actividad registral comercial.

Claro ejemplo de lo anterior es que hasta el afio de 1973, la Propiedad

Intelectual, era administrada por los juzgados de 12 Instancia con jurisdiccién

>|pid.
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en Materia Civil; a partir de ese mismo afo se crea el Registro de Comercio
como una dependencia del Ministerio de Justicia, uno de sus departamentos

es el de Propiedad Intelectual.

Esto en similitud al Sistema Registral Comercial que en sus inicios fue
judicial 'y eran los mismos tribunales los competentes para conocer en
materia comercial como en materia de propiedad intelectual, ya que se
entendia que la actividad de la propiedad intelectual derivaba de la actividad

comercial.

La actividad concerniente a la propiedad intelectual pasa del sistema judicial
al administrativo, cuando se crea el Registro de Comercio y uno de los
departamentos del Registro de Comercio era el departamento de la

Propiedad Intelectual.

Con el fin de especializar e impulsar la materia de Propiedad Intelectual, el
departamento de la propiedad intelectual, se constituye en el Registro de la
Propiedad Intelectual, o que coincide con la entrada en vigencia de la Ley de
Marcas y Otros Signos Distintivos, siendo desde esa fecha el Registro de la

Propiedad Intelectual el competente para administrar estos bienes.

Actualmente, los Signos Distintivos estan regulados en la Ley de Marcas y
otros Signos Distintivos que entrd en vigencia en enero de 2006, reformada
en mayo del 2013. Las Patentes y Derechos de Autor estan regulados por la
Ley de Propiedad Intelectual, antes Ley de Fomento y Proteccién de la
Propiedad Industrial, que entr6 en vigencia en agosto de 1993 y ha sido

reformada en marzo de 1994 y posteriormente en marzo de 2006.
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Predomina también la influencia de los sistemas germanicos y romanistas en
el la actividad registral del Registro de la Propiedad intelectual por la similitud
con la que funciona el Registro de la Propiedad intelectual y el Registro de

Comercio.
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CAPITULO 1lI
ANALISIS DE LA UNIFORMIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
REGISTROS DE LA PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS, DE COMERCIO Y
DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Este capitulo tiene como propdésito determinar la base constitucional en la
gue se regula el Derecho Registral y por ende la ley de Procedimientos
Uniformes, asi como detallar los objetos y sujetos, el anadlisis de la
uniformidad que se aplica en los registros de Propiedad Raiz e Hipotecas,
Registros de Comercio y Propiedad Intelectual, con el proposito de llegar a
una respuesta sobre qué tan uniforme es la Ley de Procedimientos

Uniformes.

3.1. Base constitucional

La base constitucional se ve reflejada en su articulo 2: “Toda persona tiene
derecho a la vida; a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad,
al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la defensa y

conservacion de los mismos”.

En articulo dos habla del reconocimiento al derecho a la Propiedad. Se
reconoce que todo salvadorefio tiene derecho a la propiedad, lo cual tiene
relacion con el derecho registral porque es el derecho que puede registrarse,
con la finalidad de hacerlo valer ante terceros. La propiedad es un derecho
humano, una garantia constitucional y un derecho real de naturaleza civil. En
el articulo 11 Inc. 1° Cn., nos manifiesta el reconocimiento a la no privacion

de la propiedad, de esa manera es que en el Registro se deben tomar en
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cuenta, los requisitos de forma y de fondo del instrumento presentado antes
de inscribir algun derecho; ya sea porque esta inscripciébn afecte a una
persona o a su derecho de propiedad. La no privacion de la propiedad lo

hace una garantia constitucional.

El articulo 22 reconoce la libre transmision de la propiedad, que puede
efectuarse en cualquier manera que no contravenga ninguna ley, ya sea de

manera onerosa o gratuita, a titulo singular o universal, etc.

En el articulo 103 Cn., se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
privada en funcién social, en cambio el articulo 104 Cn., hace mencion a los
bienes inmuebles propiedad del Estado, los cuales se transfieren en las

formas que establece la ley. .

De todo lo anterior se deduce que es obligacion del Estado garantizar el
derecho de propiedad inmobiliaria y la posesién a todos los habitantes del
pais, siendo que para lograr ello debe velar porque de los inmuebles tengan
la correcta localizacion, estableciendo sus medidas lineales, y areas exactas,
pero sobre todo brindando certeza, seguridad y proteccion juridica de los
derechos inscribibles e inscritos, frente a todo el mundo y en consecuencia
de los terceros interesados®®, asi como la facilitacion de las relaciones
juridicas, sociales y econdémicas, especialmente las del trafico juridico, parala
paz y el bienestar social, por tal motivo el Estado por medio de la Asamblea
Legislativa trata de crear los medios necesarios para brindar la seguridad

>3Samuel Roberto Aparicio Pénate, Bonner Francisco Jiménez Belloso, Oscar Mauricio
Lemus Guerra, “La eficacia del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la primera
seccién del centro en la aplicacion de la Ley de Procedimientos Uniformes para la
Presentacion, Tramite y Registro o Depésito de instrumentos en los Registros de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de Inmuebles, de Comercio y de Propiedad Intelectual”
(tesis de grado, facultad de jurisprudencia y ciencias sociales, Universidad de El Salvador,
San salvador, El salvador, 2006), 75.
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juridica y facilitar el derecho que tiene frente a todo el mundo y terceros

interesados.

Por tal motivo se crea la Ley de Procedimientos Uniformes, para solucionar
los diferentes problemas que existen en la Inscripcion de documentos
registrales en los diferentes Registros del CNR, para poder hacer un poco
mas rapido la Inscripcion y retiro de documentos, asi poder aliviar la carga
administrativa en la que se encuentra la Administracion Registral.

Es decir, el Estado al tener dentro de sus fines la proteccién del derecho de
propiedad, tiene como principal objeto regular las relaciones, efectos y
procedimientos que permitan asegurar un derecho para el caso el de
propiedad, frente a terceros. Es decir, que el Estado para garantizar el
derecho de propiedad, lo hace por medio del registro del mismo, para hacerlo
efectivo frente a terceros, en otras palabras para brindar la seguridad juridica
necesaria creando las normas juridicas que aseguren esos derechos asi
como creando instituciones para tener seguridad juridica.

3.2 Objeto de la Ley de procedimientos uniformes

Regular y uniformar los procedimientos de los diferentes registros del CNR,
para la presentacion, tramite, inscripcion, depdsito y retiro de instrumentos
para su inscripcion o depdsito, es decir, estandarizar los procedimientos de
los registros. Al considerar que en cada oficina registral del pais se aplicaban
procedimientos diferentes en los tramites de inscripcion de documentos, es
una buena medida tratar de uniformar los proceso que demanda un registro
publico, pues con ello se fomenta una mayor seguridad juridica para los
usuarios de los diferentes registros del pais, en cuanto se garantizan sus
derechos y se fijan reglas claras para la consecucion de sus intereses, por

parte de los respectivos funcionarios.
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La regulacion y uniformidad de los procedimientos se dan en razon de leyes
registrales dispersas que establecian diversos procedimientos para la
presentacion, tramite, modificacion o retiro de instrumentos sujetos a
inscripcion o deposito de los diferentes registros y mas de 60,000
documentos inscritos 0 denegados no retirados por los interesados que se
encuentran en los archivos del CNR.>*

Asimismo de 250,000 documentos inscritos o denegados no retirados por los
interesados que se encuentran en el CNR. Lo cual motivo la aprobacion de la
nueva ley.

3.2.1 Sujetos de la ley

a) Interesados en asegurar el derecho (o su representante legal Mandatario
encargado). Estas personas pueden ser: el dueiio del inmueble o los
legalmente.

b) Autorizados por el notario subscriptor, el cual realizara todos los tramites
correspondientes para la presentacién, subsanacion en caso de resultar

observado el instrumento o retirar el instrumento al ser inscrito.

c) Notario del instrumento o funcionario autorizado para el ejercicio del
Notariado (o su delegado autorizado). Registradores (auxiliares, jefes)

d) Directores del registro.

3.3 Comentarios generales de la Ley de procedimientos uniformes

La Ley de Procedimientos Uniformes para la Presentacion, Tramite y Registro

54 |bidem.
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o Depésito de Instrumentos en los Registros de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, Social de Inmuebles, de Comercio y de Propiedad intelectual,
segun el legislador vendria a dar solucién a la dispersion existente en
materia registral, debido a que los procedimientos de cada uno de los
registros se encontraban regulados en distintos cuerpos normativos, y con el
objetivo de uniformar todos los procedimientos de los Registros que se
encuentran bajo la Jurisdiccion del Centro Nacional de Registros, nace a la

vida juridica esta Ley de Procedimientos Uniformes.

En el articulo uno de la Ley de Procedimientos Uniformes deja claro su
cometido, que dice de la siguiente manera: “La presente ley tiene por objeto
regular y uniformar los procedimientos que deberdn observarse por los
distintos registros que administra el Centro Nacional de Registros, para la
presentacion, tramite, inscripcion, depdsito y retiro de instrumentos sujetos a

inscripcion o depdsito en tales dependencias”

La Ley de procedimientos uniformes desde que entrd en vigencia, lejos de
uniformar, lograr una certeza juridica y complementariedad entre ella y las
normas preexistentes, lo que genera es confusion, ya que no tiene un
régimen de derogatoria y por eso existe una confusién sobre que normas
pueden considerarse derogadas por la Ley de procedimientos uniformes y
cudles no®°,

Un ejemplo de esta situacion se encuentra en el Cédigo de Comercio que
regulaba los procedimientos a seguir para la inscripcion y deposito de
instrumentos en referido registro y con la entrada en vigencia de la Ley de
procedimientos Uniformes no queda claro alun que disposiciones del cédigo
de Comercio son aplicables y cuales no.

55Fundacion Salvadorefia, Boletin de estudios, n° 3.
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Las disposiciones de la Ley de procedimientos uniformes no se aplican en su
totalidad al Registro de Propiedad intelectual, ya que este registro tiene sus
procedimientos especializados en sus respectivas leyes, no habiendo una
complementariedad, ya que por la naturaleza del Registro de Propiedad

Intelectual, no se le puede aplicar cualquier ley general.

En la préctica la Ley de procedimientos uniformes no deja duda en que la
totalidad de sus disposiciones son aplicables al Registro de la propiedad
Raiz e Hipotecas y también parte de sus disposiciones son aplicables al
Registro de Comercio. Lo que se pretende dar a entender es que las
disposiciones de la Ley de Procedimientos uniformes son aplicables cuando
se trabaja con instrumentos, pero no hay que perder de vista que no todas
las naturalezas de los registros son iguales.

Si bien es cierto que la naturaleza de los registros de Propiedad Raiz e
Hipotecas y de Comercio son similares, en lo que respecta al Registro de la
Propiedad Intelectual, donde no se trabaja solo con documentos sino con
marcas, logos, distintivos comerciales, Jingles (composiciones musicales)
que son utilizados como distintivos de marcas o acompafan ciertos
comerciales dificilmente, en estos casos podria aplicarse integramente las
disposiciones de la Ley de procedimientos uniformes®®

Los profesionales del area registral se encuentran con la situacion de que la
Ley de Procedimientos Uniformes regula situaciones que ya otros cuerpos
normativos regulaban con anterioridad, siendo un ejemplo de esto el Articulo
dos de Ley de Procedimientos Uniformes que determina quiénes son las

personas autorizadas para solicitar la inscripcion de los instrumentos,

> ey de Registro de Comercio, El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto
ndmero 271, emision: 1973.
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mencionando en primer lugar a las personas que tengan interés en asegurar
el derecho que se trata de inscribir, también se sefiala a su representante
legal, mandatario o encargado y en su caso el notario ante quien se celebré

el acto que trata de inscribir.

Para esta situacion ya se encontraba una regulacion en el Reglamento de la
Ley de Reestructuracion del Registro de Propiedad Raiz e Hipotecas, donde
se presume que el que se presenta a inscribir el instrumento es la persona
que posee o tiene el encargo suficiente para pedir la inscripcion, en lo que se
conoce como “Principio de Rogacion” en el Art. 40 del Reglamento de la Ley
de Reestructuracion del Registro la Propiedad Raiz e Hipotecas *’, se
considera que esta ley es mas expedita y practica desde cualquier punto de
vista, en comparacion al Art. 2 de la Ley de procedimientos Uniformes.

Del Articulo 1 de la Ley de procedimientos uniformes se desprende un amplio
ambito de aplicacion, por lo que en la misma se debid delimitar claramente
gué disposiciones son aplicables a cada registro.

3.4 Aplicacion de la Ley de Procedimientos Uniformes en El Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas

En las oficinas del Centro Nacional de Registros se aplican procedimientos
diferentes en los tramites de inscripcion de instrumentos, es una buena
medida tratar de uniformar los procedimientos que demanda un registro
publico, pues con ello se fomenta una mayor seguridad juridica para los
usuarios de los diferentes registros del CNR en cuanto se garanticen sus
derechos y se fijan reglas claras para la consecucion de sus intereses por
parte de los profesionales del Derecho Registral.

>’Reglamento de la ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, El
Salvador, asamblea legislativa de El Salvador Decreto niimero 33, emisién; 1986, articulo 40.
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Es importante recalcar que los articulos de la Ley de procedimientos
uniformes se aplican en su totalidad a los tramites que se realizan en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del CNR, por lo cual se genera la
percepcion de que esta ley se formulé pensando especialmente en el referido

registro.

El Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas ofreces los siguientes servicios:
Inscripcidn de instrumentos de compraventa, hipotecas, reunion de inmue-
bles, particion de inmuebles, donaciones, testamentos, cancelacion de
hipotecas, remedicion de inmuebles, daciones en pago etc. y para todos ellos
se aplica el procedimiento establecido en la Ley de procedimientos uniformes
regulado desde el articulo 2 hasta el 20 de la referida ley, a su vez logrando
una complementariedad entre la Ley de procedimientos uniformes y otros
cuerpos normativos relacionados al procedimiento de inscripcion de

instrumentos en este registro.

3.4.1 Procedimiento para inscribir instrumentos en el Registro de la

Propiedad Raiz e Hipotecas

Al presentar un instrumento en la Oficina del Registro, entra en aplicacion de
la Ley de Procedimientos uniformes, se le asigna un numero de identificacion
del instrumento y la matricula del inmueble objeto del acto, si no tiene
namero de matricula, se le asigna con posterioridad obligadamente,

ingresandose el mismo al SIRyC.

Sobre la base de tal consideracion, es que se dice que a) Asiento de
inscripcion matricula, desde el momento en que el instrumento se ingresa al
sistema, su recorrido, se identifica a través un sistema llamado CONTROL
DOC., mediante el cual se hace la distribucién del mismo. La distribucion de
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los documentos, consta, b) Escaneo del documento, este regresa a
distribucion y luego a confrontacion, que es donde se verifican los datos del
mismo, y si estos coinciden con los del antecedente. Después de
confrontado el documento, pasa a manos del registrador, quien lo recibe y
acepta para su analisis; c) El registrador lleva a cabo un proceso de
confrontacion, esto es en cuanto a la identificacion del inmueble y su titular,
se verifican las formalidades del otorgamiento del instrumento y si cumple
con todos los requisitos de legalidad del mismo tal y como esta regulado en
el Art. 3 de la Ley de Procedimientos Uniformes.

Si el documento a criterio del registrador es inscribible, se imprime la hoja en
la cual deja constancia de la inscripcion del mismo, y al ser revisado por la
persona encargada de imprimir, se devuelve materialmente al registrador
para que lo firme. El registrador los envia al encargado para que sea
escaneado nuevamente y luego se transfieren a despacho.

3.4.2 Proceso de calificacion de los instrumentos

El registrador puede encontrar defectos en el instrumento, y como la califica-
cion es integrada el registrador nos sefiala, y se le hacen los sefialamientos
de todas las disposiciones legales que han sido infringidas, y en la medida de
lo posible se le sugiere que es lo que puede y debe hacer.

Con una resolucién de este tipo, el instrumento presentado, queda en el
estado de observado, y su efecto solo es la suspensién del proceso, y lo
novedoso con la aplicacién de la Ley de Procedimientos Uniformes, es la
notificacion, a tal grado que la misma se puede hacer por cualquiera de los
medios reconocidos por la ley, y en cualquier lugar del territorio nacional

En caso de que el instrumento ha sido observado, posterior a haber sido
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notificado el interesado, tiene 30 dias para subsanar, pero si en alguno de los
casos el interesado estima que el registrador no tiene razon, tiene que hacer
uso de sus recursos; si, el interesado no recurre 0 no subsana los errores,
entonces al instrumento le es denegada su inscripcion, y esta resolucion es
recurrible dentro de los 30 dias habiles, posteriores a la notificacion de la
misma, sino se recurre, la presentacion de pleno derecho se cancela y se
desvincula de la matricula, lo cual no impide que se vuelva a presentar,
cancelandose los derechos registrales, ello como sancion.

3.4.3 Formas de subsanacioén

El funcionario autorizante del instrumento observado, puede hacer una
escritura de rectificacion o aclaracion, para que sea presentada por el
interesado, pero nunca un escrito, ello porque con la presentacion de un
escrito se considera que los instrumentos que han sido presentados, quedan

mutilados, en cuanto al defecto que en ellos consta.

3.5. Criterio para la calificacion de instrumentos

En los casos en que los requisitos no generan nulidad del instrumento, es
decir que el defecto no es tan trascendente, de ahi que un registrador pueda
observar el instrumento que posee esa clase de defectos, y otro registrador
por considerar que el defecto no produce la nulidad del instrumento, puede
impulsar el procedimiento hasta la inscripcién del mismo, solo en casos como
este es que puede existir la diversidad de criterios de registrador a

registrador.

El registrador debe tener sumo cuidado por su vinculacion con la

interpretaciéon y aplicacion de la ley. Ejemplo: De conformidad con el
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Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro, en una escritura de
desmembracion debe detallarse la ubicacion del inmueble, el area original, el
area que se desmiembra, el rumbo en el cual se desmiembra, y la

descripcion del area restante.

Con la aplicacion del criterio para calificar instrumentos, por parte de los
registradores, es que si la escritura no expresa el area a la cual ha quedado
reducido el inmueble general del cual se desmembré el otro, un registrador,
podria observar dicho instrumento; pero, como se dijo antes como la falta de
ese requisito no produce la nulidad del instrumento, otro registrador bien
podria impulsar el proceso de inscripcion, en virtud que considera que en
términos generales se entiende que es el inmueble del cual se hizo la
desmembracion, y ambos aunque resolviendo con criterio distinto, estarian

en lo correcto, porque lo harian apegados al derecho.

Sobre la base de lo anterior, se ha establecido que por la interpretacion del
derecho, el responsable es el registrador, y el criterio propio no se puede
aplicar por la interpretacion y aplicacion, pero la implementacion de los
criterios no es solo a nivel de cada una de las sedes del registro sino que se
transmiten, consultan y se realizan consensos de registro a registro, de ahi
que los registradores de San Salvador, discutan dichos criterios de con los

del interior del pais.

Pero, ademas de los registradores, en el proceso de inscripcion intervienen
también el llamado “grupo de asesores”, quienes son los encargados de
interpretar las observaciones que los Registradores hayan hecho a los
instrumentos que hayan sido presentados, siendo ellos capacitados

constantemente por el Registro, y lo por ellos expresado no debe diferir de lo
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considerado por los Registradores, ya que si se da el caso, la proveido por

los registradores es lo que prevalece.

La Ley de procedimientos uniformes, en el caso del Registro de la Propiedad

Raiz e Hipotecas no solo regula el procedimiento que se debe seguir con el

Derecho que se busca inscribir sino también los recursos que el usuario

puede presentar en el caso de que un instrumento haya sido observado por

parte del registrador. Otorgando la oportunidad de presentar cualquiera de

estos recursos:

a)

b)

Revisidon. Este recurso esta regulado en el articulo 17 de la Ley de
Procedimientos Uniformes, recurso que faculta al interesado a
interponerlo por escrito dentro de los cinco dias habiles cuando se
hayan motivado observaciones o se haya denegado la inscripcion de

un instrumento.

Revocatoria. Este recurso esta regulado en el articulo 18 de la Ley de
Procedimientos Uniformes. Este recurso es interpuesto por el
interesado ante el jefe inmediato del registrador que hubiere denegado

la inscripcién del instrumento.

Apelacién. En lo referente a este recurso existe una particularidad, ya
que a pesar de que en la Ley de Procedimientos Uniformes, en su
articulo 19 menciona el recurso de apelacion realmente no lo regula.
Lo que el articulo hace es referirse a la Ley de la Direccion General de
Registros para que el recurso de apelacion sea interpuesto, conocido
y sea resuelto conforme a esta ley, especificamente se encuentra

regulado en el articulo 22.
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3.6. Aplicacion de la Ley de procedimientos uniformes en el Registro de

Comercio de la primera seccion del centro

Para determinar la aplicacion de la Ley de Procedimientos Uniformes en el
Registro de Comercio, se llevo a cabo un estudio que consiste en determinar
la aplicacién de la referida ley, asi como la comparacion de las semejanzas

entre la Ley de Procedimientos Uniformes y la Ley del Registro de Comercio.

Las normas que se siguen para la aplicacion de determinados
procedimientos, los registradores manifiestan que aplican en su totalidad la
Ley de Procedimientos Uniformes a los instrumentos que se presentan
diariamente en el Registro de Comercio, desvirtuando asi la creencia de que
solo en el Registro de Propiedad Raiz e Hipotecas se aplica en su totalidad

la Ley Procedimientos Uniformes.

En el Registro de Comercio, cada registrador aplica la Ley de procedimientos
uniformes en todos los tramites posibles en los que se trabajan con
instrumentos y en los casos que la Ley de Procedimientos Uniformes no
regule una situacion especifica, los registradores se apoyan en la Ley del

Registro de Comercio y otros cuerpos normativos.

De esta manera se logra refutar otra teoria que se manejaba al principio de la
investigacién, la cual consistia en que no habia complementariedad entre la
Ley de Procedimientos Uniformes y otras normas pre existentes situacion
que generaba confusion entre los profesionales del Derecho Registral ya que
se suponia que no sabrian que normas debian aplicar en determinados

casos pero en la practica trabajan de forma fluida aplicando tanto la Ley de
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Procedimientos Uniformes y las otras normas pertinentes en forma

simultanea.

La aplicacion de la Ley de procedimientos uniformes inicia desde la
presentacion del instrumento a las oficinas registrales dando asi cabida al
principio de rogacion, en virtud del cual la inscripcién puede solicitarse por
quien tenga el interés en asegurar el derecho que se trata de inscribir o por
Su representante, mandatario o encargado, en conformidad a lo regulado en
el Art. 2 de la Ley de Procedimientos Uniformes y Arts. 1 y 2 de la Ley de

Registro de Comercio.

Presentado el instrumento se sometera a una calificacion juridica realizada
por el registrador, en la cual minuciosamente evaluara si el instrumento
presentado cumple con los requisitos de forma y de fondo. Posterior a la
calificacion el registrador segun el Art. 3 de la Ley de Procedimientos

Uniformes puede realizar cualquiera de estas acciones:

a) Ordenar su inscripcion.

b) Observar los vicios, errores, inexactitudes u omisiones de los que

adolezcan, y

c) Denegar su inscripcion.

Al no realizar observacion alguna al instrumento, se ordena su inscripcién sin
mayor problema. De igual forma en la Ley de Registro de Comercio, en sus

articulos 10 y 15 regula de forma similar la calificacion de instrumentos, ya
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que establece que el registrador es el encargado de hacer una calificacion
integral de los requisitos de forma y de fondo de los instrumentos que se
someten a su calificacion, siendo la Ley de Registro de Comercio mas
especifica, ya que en ella determina los criterios de calificaciébn en los

instrumentos y documentos mercantiles.

En caso que el registrador observase una de las situaciones que regula el
Art. 3 literal b de la Ley de Procedimientos Uniformes, él otorgara un periodo
de tiempo de 30 dias habiles para que el interesado pueda subsanar la o las
observaciones, manifestando en su resolucion los motivos especificos del
porque no se puede inscribir en ese momento, fundamentando y citando las
disposiciones legales pertinentes de conformidad al Art. 7 de la Ley de

Procedimientos Uniformes.

Una de las novedosas formas de subsanacion que plantea la Ley de
Procedimientos Uniformes se encuentra en su Art.8 que regula que en los
casos donde el instrumento es observado, los notarios 0 demas funcionarios
autorizados para ejercer el notariado estan obligados a subsanar las
observaciones que los registradores hicieran respecto de las formalidades u
omisiones de los instrumentos que autoricen, dando asi la pauta para
modificar la parte observada a través de la sustitucion de folios o cambiando

por completo el instrumento.

Al presentar nuevamente el instrumento, de igual forma se sometera a la
calificacion respectiva y si en efecto se ha subsanado el error que dio lugar a
la observacién, el registrador ordenara que se inscriban tanto el instrumento

observado y el nuevo instrumento en un mismo asiento.
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En los casos que no se puedan subsanar los instrumentos que se pretenden
inscribir el registrador denegard su inscripcién. La denegatoria procede en

los casos siguientes:

a) cuando las observaciones no sean subsanadas en el plazo sefalado
b) cuando el recurso de ley no haya sido interpuesto por el interesado. La
denegatoria de la inscripcién debera plasmarse en una resolucién emitida por

el registrador responsable la cual debe llevar sello y firma del mismo.

En la investigacidon realizada se hace énfasis que antes de la entrada en
vigencia de la Ley de procedimientos uniformes, la denegatoria de las
inscripciones se daba de forma arbitraria, ya que no se fundamentaban las
causas que daban lugar a la denegatoria de la inscripcion; actualmente la
Ley de Procedimientos Uniformes en sus articulos 10 y 11 obliga al
registrador que emite la resolucion de denegatoria, a fundamentar las
razones por las cuales se deniega el instrumento citando las disposiciones

legales pertinentes.

3.6.1 Efectos de la inscripcion de instrumentos en el Registro de

Comercio

Al no haber observaciones en los instrumentos, sin mas dilataciones al
tramite de inscripcion, el registrador ordenara la inscripcién que producira
efectos legales a partir de la fecha de presentacién del instrumento, segun lo
establecido en el Art 475 del Codigo de Comercio y 23 de la Ley de Registro
de Comercio; ya que la Ley de Procedimientos Uniformes no hace referencia

a los efectos de la inscripcion de los instrumentos

64



Los instrumentos que ya han sido inscriptos y autorizados, podran ser

retirados, por lo notarios aunque no haya sido presentado por ellos, ademas

el art. 12 de ley de procedimientos Uniformes hace otra clasificacién de

quienes puede retirar los Instrumentos ya inscritos.

a)

b)

S T o

Al titular del derecho que mismo ampara, hace referencia a la persona
gue tiene el legitimo derecho del instrumento que se ha inscrito y es

titular de este.

El representante legal de este, es aquella persona que ha sido
delegada por el titular del derecho, para que pueda actuar en su
nombre y su representacion, facultandolo para que pueda retirar
instrumentos inscritos a su favor. Algunos ejemplos de representantes

legales:

El padre o la madre hacia los hijos

El tutor de los bienes de un menor o el adoptante
El duefio o gerente general de una empresa

El jefe o patrono de alguna empresa

El socio mayoritario de una sociedad an6nima

El presidente o administrador de alguna institucion

Por lo general, la representacion legal solo se puede remover bajo

excepciones como ser negligencia en la administracion de su cargo, por

muerte del representante, extincion de la empresa o ser removido mediante

votacion o autoridad superior.

a)

Al apoderado facultado para tal efecto. Es aquel que ha sido

designado por el titular, mediante un poder especial para que pueda
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actuar en nombre y representaciéon de este, facultandolo para que
pueda retirar instrumentos inscritos a favor del titular. Ejemplos de

Apoderado Legal: Abogados Ministros de Fe Publica.

b) Al autorizado por el notario o por el titular del derecho, a través de
escrito autenticado. Es aquel que sin tener ninguna relacion en el
tramite o el instrumento, es facultado para que pueda retirar el

instrumento.

En los casos de instrumentos especiales que tenga aparejada una fuerza
ejecutiva, estos podran ser retirados por el acreedor o un apoderado

facultado para tal efecto.

Si el retiro sin inscribirse se refiere a un mandamiento de embargo, este
podra ser retirado por el ejecutor de embargos que lo ha diligenciado, con
previa autorizacion del juez. Y el caso que se trate de otro acto, contrato,
documento o instrumento publico podra ser retirado por el titular del derecho

gue el mismo ampara.

El art. 16 de la ley de Procedimientos Uniformes, cuando una resolucion
judicial sea enviada a los registros para su inscripcion definitiva o provisional,
o para la cancelacion de una inscripcion, y ello no fuere posible por contener
errores materiales que la impidan o hagan inaplicable la sentencia, tales
como la no concordancia con sus antecedentes registrales o la pertenencia
del derecho a terceros, el registrador que se encuentra calificando el
instrumento hara saber dentro del tercero dia, a la autoridad judicial que ha
cursado el requerimiento, puntualizandolo y aportando la resolucion registral

del caso, si la hubiere.
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3.7. Cuadro comparativo de procedimientos de

inscripcion de

instrumentos segun Ley de Registro de Comercio y la Ley de

procedimientos uniformes

LEY DE REGISTRO DE COMERCIO

LEY DE
UNIFORMES

PROCEDIMIENTOS

SOLICITUD: Art. 1;
solicitud o documento,

instrumento,
dan por
iniciado el proceso.

El registrador impulsara de
oficio hasta su conclusion.
Calificacion de documentos
mercantiles. Art.15 Lo haran
los registradores. Errores u
omisiones de los instrumentos
que impidan su inscripcion.
Cumplimientos de requisitos,
capacidad y personaria
juridica del otorgante o de sus
representantes, validez de las
obligaciones.

de

inscripcion. Art.14: Instrumentos

Documentos  susceptibles
publicos, auténticos, documentos

privados firmas  legalizadas,
balances generales, estado de

resultados.

SOLICITUD. Art. 2

Ambito de los

registradores

de
podran

calificacion;
calificar la
solicitud. art. 3

Ordenar su inscripcion
Observar los vicios, errores,
inexactitudes u omisiones de
los que adolezcan. Art. 7y 8

Formulacion observaciones;

30 dias para subsanar.
Subsanacion de las observaciones.

Denegar su inscripcion.
procedencia de la denegatoria.art.10

Forma de la denegatoria. 11
Publicaciones. Art. 4
Notificaciones. Art. 5

Plazos dias habiles. Art. 6
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CLASES DE ASIENTOS.

I.  Asientos de presentacion.
II.  Anotaciones preventivas.
Ill.  Inscripciones provisionales o
definitivas.

IV.  Cancelacion

V. Anotaciones marginales.
NULIDAD DE INSCRIPCIONES.
Art.50, 51, 52, 53y art.35

LIBROS DE REGISTRO. Art. 55

Reposiciobn de libros e inscripcion.
art. 56, 57, 58, 59 y 61

art.12: al
representante

Retiro de instrumentos;
del
legal, apoderado facultado para tal

titular derecho,

efecto.

Devolucidon de Instrumentos

Especiales: art. 13

|

Constancia de retiro. Art.14
Nueva presentacion. Art.15
Resoluciones judiciales.
Requerimiento de inscripcion
de cancelacion. Art.16

Recursos.

Revision art. 17
Revocatoria. Art. 18
Apelacion. Art.19
Definitiva. Art. 20

Disposiciones Especiales.

Devoluciéon de documentos de
contabilidad. Art. 21

Retiro de instrumentos
observados. Art. 22
Retiro de instrumentos

inscritos. Art.23
Remisiéon de documentos. Art.
24
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En cuanto a la solicitud, ambas leyes mencionan que es el medio para iniciar
un procedimiento registral, en cuanto la LRC extiende cuando menciona que
la sola la presentacion del instrumento, solicitud o documento, el
procedimiento registral. (art.1 LRC), en cuanto a la Calificaciéon del
instrumento, solicitud o documentos es responsabilidad del Registrador
formular observaciones por inexactitudes, errores u omisiones que impidan la
inscripcion, en la LRC lo encontramos regulado en el art. 1 inc5 y en la Ley
de Procedimientos Uniformes. Art. 3. B) observar los vicios, errores,

inexactitudes u omisiones de que adolezcan.

Asi como velar que se cumplan los requisitos que la ley establezca. Art. 10,
11 y todos sus literales de la a) hasta la h) todo segun la Ley de Registro de

Comercio.

Cuanto a las observaciones la LRC nos menciona que la calificacion se
basara en los documentos presentados y en los correspondientes asientos
del Registro. Art. 15 inc. 3; la calificacion se entendera limitada al efecto de
ordenar o denegar la inscripcibn u observar las inexactitudes, errores u

omisiones de los instrumentos que sean subsanables. Art. 26

La ley de Procedimientos Uniformes; nos menciona y extiende que las
observaciones, errores y inexactitudes, el Registrador est4 obligado a
detallar, especificar y fundamentar con disposiciones legales las causas de
esas observaciones. Ademas colocando su firma y sello, la subsanacion sera
en 30 dias habiles. Pero la ley de Procedimiento Uniforme llega

complementar estos vacios a la Ley de Registro de Comercio.

Art.8 y 9 de la Ley de Procedimientos Uniformes. Los notarios y demas
funcionarios autorizados para ejercer el notariado, estan obligados a

subsanar las observaciones de los Registradores. En cuanto a los instru-
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mentos cuando adolezcan de formalidades o proceder un nuevo instrumento

si el caso asi lo requiera.

Notarios y demas funcionarios podran subsanar las observaciones sobre las

formas extrinsecas de sus instrumentos mediante sustitucion de folios.

Nos habla sobre la procedencia de la Denegatoria. Art.10. forma que debe

hacerse. Art.11

Corresponde al Registrador iniciar y finalizar el proceso de inscripcién
Registral. Art. 1 inc.4 LRC; art. 3 literal a) y ¢ de Ley de procedimientos

Uniformes

Tanto en la Ley de Registro de Comercio y Ley De Procedimiento Uniformes

se cumple los Principios Registrales.

En cuanto a las publicaciones tanto como el cédigo de comercio, Reglamento
del Registro de comercio (RRC) y la Ley de procedimientos Uniformes,

siempre y cuando la ley lo mencione se publicaran en el Diario oficial.

RRC, habla de las notificaciones que se deben ser a la parte interesada.

La Ley procedimientos uniformes, extiende mencionando que las
notificaciones de las resoluciones de los registradores y de los recurso que
se interpongan de las misma, deber considerarse el lugar sefialado para oir

notificaciones o por cualquier de las vias que sefala la ley.

a) En cuanto a los asientos registrales, se define como cada una de las
inscripciones que se practica en el Registro de Comercio. Los asientos

gue se practican en el Registro son: el asiento de presentacion; la
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inscripcion propiamente dicha, que puede ser extensa o concisa; las
anotaciones preventivas 0 marginales; de rectificacion, las notas
marginales y las cancelaciones. Estos asiento marginales se
encuentran regulados en la Ley de Registro de Comercio, es la que
nos explica cuando se debera aplica una de estos asientos registrales.
Art. 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,31, 32, 33, 34,
,35, 37, 38, 39,40, 41, 42 y 43.

Esta clasificacion no la cubre la ley de procedimientos UNIFORMES.

b)

d)

f)

Retiro y devolucion de instrumentos. La Ley de Procedimientos. En su
art. 12 y 13 nos habla de quienes podran retirar del registro, los

instrumentos y asi una clasificacion®® .
Nos habla sobre la Devolucion de instrumentos Especiales.

Nos hace mencion que los instrumentos que tenga una obligacion que
aparejada fuerza ejecutiva y deban ser retirados sin inscribir,
Unicamente podra solicitarlo el acreedor. Si es embargo lo podra
hacer ejecutar de embargos con previa autorizacion del juez que ha

ordenado su libramiento. No

En cuanto a la constancia de retiro se dejara por parte del registrador
una constancia de la causa de la entrega y de la identificacion y

Facultades a quien se le efectua.

La Ley de Registro de comercio. En su art. 44. Nos da las reglas
especiales sobre el registro de documentos. Art. 45, 46, 47 y 49.

Se ordenara su inscripcion si fuere procedente, mediante solucidn que

8l ey de Reestructuracion del Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas, Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, Decreto nimero 292; Emision: 1986. Art. 12.
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g)

se pondré a continuacion del mismo, firmada por el Registrador.
Calificacion de documentos que se tenga a la vista
Datos necesarios para especificar el respectivo asiento.

Deja afuera lo que es la entrega o devolucion de instrumentos.

h)

)

La nulidad de inscripciones. Segun la LRC. Art. 50, 51, 52 y 53.
Cuando por omisién o error en las circunstancias o datos que le
codigo de comercio o esta ley prescriben.

Declarada judicialmente la nulidad de una inscripcion, mandara el juez
cancelarla y prevendra al interesado la presentacion del documento, a
fin de hacer constar en el mismo. Declarada judicial de nulidad de un
asiento no perjudicara el derecho o derechos con anterioridad a tal
decretoria.

Ley de procedimientos uniformes requerimiento de inscripcion o
cancelaciéon. Cuando la resolucion judicial sea enviada a los Registro
para su inscripcion definitiva o provisional, o para la cancelacion de
una inscripcion. Ello no fuere posible por contener errores materiales
gue la impidan o hagan inaplicable la sentencia, tales como no la
concordancia con sus antecedentes registrales o la pertenencia del
derecho a terceros, el registrador que se encuentre calificando el
instrumento har& saber dentro del tercero dia, a la autoridad judicial
gue ha cursado el requerimiento, puntualizandolo y aportando la

resolucion registral del caso.

K)

D)

La Ley de Procedimientos Uniformes, regula lo que son la materia de

recursos. Como lo son el de revision, Revocatoria, apelacion.

Dejando derogado los recursos que establecia la LRC.
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3.8 Aplicacién de la Ley de procedimientos uniformes en el Registro de
la Propiedad Intelectual

El Registro de Propiedad Intelectual por su naturaleza es de carécter
especial, debido a que en este registro no se inscriben instrumentos, sino
solicitudes cuyas caracteristicas son diferentes a las de un instrumento,
contando con la Ley de Marcas y otros Signos Distintivos y ademas con las
Convenciones Internacionales que son las normas por las cuales se rige el
Registro de Propiedad intelectual.

La aplicacion la Ley de procedimientos uniformes.es minima segun lo
manifestado por los registradores de propiedad intelectual, debido a que la
Ley de procedimientos uniformes regula procedimientos que se basan
Unicamente en instrumentos por tal motivo de manera excepcional se aplican
los recursos que estan regulados en la ley objeto de estudio.

Segun las mismas caracteristicas y naturaleza del Registro de Propiedad
intelectual, la ley de procedimientos Uniformes no se aplica, como se ha
mencionado con anterioridad su Unica aplicacion es reflejada en la aplicacion
de los recursos. Para determinar y poder entender un poco mas sobre el
Registro de Propiedad Intelectual, observaremos las caracteristicas que tiene
este registro.

3.9 Caracteristicas del Registro de la Propiedad Intelectual

El Registro de Propiedad Intelectual debido a su naturaleza, posee unas
caracteristicas distintas a los demas registros, por tal motivo es que su
normativa es de especial aplicacion por tal motivo es que la Ley de
Procedimientos Uniformes no es aplicable. Para manera de estudio se

desarrolla las caracteristicas son las siguiente

73



El derecho de la propiedad intelectual tiene las siguientes caracteristicas:

a) Podréan ser objeto de inscripcion en el registro los derechos de propie-
dad intelectual relativos a las obras y demas producciones protegidas por
la ley de propiedad intelectual.

b) El titular o cesionario en exclusiva de un derecho de explotacion sobre
una obra o produccién protegidas por la ley podra anteponer a su
nombre el simbolo, © con precision del lugar y afio de la divulgaciéon de
aquellas.

c) El registro efectuado tiene un caracter meramente declarativo y no
constitutivo, esto significa que se obtienen los derechos de autor por el
solo hecho de serlo y la finalidad del registro es a meros efectos
probatorios, en un potencial procedimiento judicial, corriendo la carga
de la prueba sobre quien no tiene ningun derecho inscrito.

d) Los asientos registrales son publicos. La publicidad registra se efectia
bien mediante la expedicion de certificacion, con eficacia probatoria
del contenido de los asientos, bien mediante nota simple, con valor
meramente informativo.

e) Elregistro produce efectos desde la fecha de recepcion de la solicitud.

f) Las inscripciones realizadas en un registro territorial, o por el registro
central.

g) Los derechos de explotacion de la obra se transmiten, “mortis causa”,
por cualquiera de los medios admitidos en derecho.®

%9 Ley de Propiedad Intelectual, asamblea legislativa de la replblica de el salvador, Decreto
604, diario oficial, 150, tomo 320. Arts.50, 51.
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h) También pueden transmitirse por actos «inter vivos». Laley de
propiedad intelectual legitima al titular de los derechos por ella
reconocidos para instar el cese de la actividad ilicita del infractor y
exigir la indemnizacion de los perjuicios materiales y morales
causados.

3.10. Procedimiento del Registro de Propiedad intelectual

4 )
( )
4 ™
Solicitud de
inscripcion del Examen de forma: o
Signo: Productos o requisitos Art. 10 Admision a
Servicios; giro, B | Examen de fondo: | I tramite
atraer la 'a’tencién; Art. 8y 9; Art. 53; Avisos de ley
region; Art.58; Art. 68
caracteristicas
\ y,
\. J
\. J
4 )
Registro e N\
-Inscripcién (No. p N
_I__o) En espera 2 Publicaciones:
-Certificado de P . L
Registro Meses 3 en Diario Oficial
- - « (Incidente de . 3 en Diario mayor
-Vigencia (10 .y circulacion
afios) Oposicion)
L ) (15 dias habiles)
\. J
\. J

Debido a que el registro de propiedad intelectual no son instrumentos los que
se inscriben, sino m&s bien solicitudes que se presentan, tiene su propia ley
y procedimiento, en el cual se aplica la Ley de Propiedad Intelectual, y la Ley
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de Marcas y otros Signos Distintivos. La aplicacion de la Ley De
Procedimientos Uniformes se puede ver reflejada en cuanto a los recursos
gue pueden interponer, ya que en ninguno de los cuerpos normativos antes
mencionados no se menciona la forma de interponer recursos.

Por lo tanto, los registradores encargados de llevar el proceso en este
registro, deben de aplicar la ley de procedimientos uniformes para dar
solucion a este incidente.

Ademas, se aplica la ley de procedimientos uniformes en cuanto a las
notificaciones de las resoluciones dictadas por los registradores, pero estas
deben ser a peticién de parte, por la persona interesada, en donde debe de
proporcionar algun tipo de medio electronico, segun el art.5 de la ley de
procedimientos uniformes.

3.11 Recursos que regula la Ley de procedimientos uniformes

Como paso previo al desarrollo de los recursos registrales, debemos retomar
el tema de la motivacion judicial aplicable a la administracion puablica, debido
a la necesidad que existe de proteger y garantizar la seguridad juridica de los
particulares que realizan tramites en los diferentes registros, asi como sus
derechos y sus diferentes instrumentos que pretenden inscribir°,

En sintesis lo que se busca es prevenir las resoluciones arbitrarias por parte
de los registradores a la hora de emitir una resolucién, ya que esta debe de
estar fundamentada en un cuerpo normativo y de esa manera cumplir
principio de legalidad que todos los actos debe estar fundamentas en ley.

80 lvonne Lissette Santos Santeliz,” Efectividad de los mecanismos y recursos que concede
el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de San Salvador, en relacién a la seguridad
juridica de los usuarios durante los afios 2002 2004”, (Tesis para obtener el titulo de
Licenciado en Ciencias Juridicas Universidad de El Salvador, 2005) 60—79.
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La motivacion judicial evidencia la necesidad de legitimar cualquier
resolucion emitida por el registrador, en el cual debera razonarse y motivarse
adecuadamente las opiniones, posiciones, teorias, principios, fundamentos y
cualquier otro elemento de valoracién, que haya orientado o definido la
decision que el registrador pudiere haber tomado en torno a una peticién en
concreto y que el particular ante la oscuridad de la misma, o ante la
inconformidad con la misma, puede solicitar al mismo una revision de lo
actuado y determinar asi si se ha actuado apegado a derechos al negar la
inscripcion de un documento que se le ha presentado.

La importancia de los recursos regulados en la Ley de Procedimientos
Uniformes, radica en la relacion que se tiene con el principio de Motivacion
de las Resoluciones Judiciales (administrativas) que no esta contemplado
formalmente en la Ley de la Direccion General de Registros (en adelante
LDGR), y que someramente lo refiere el articulo 88 del RLRRPRH?®!,
constituyéndose como un eje medular de las resoluciones registrales; en

particular de las denegatorias y aun de las mismas ordenes de inscripcion.

3.11.1 Recurso de revision

El Recurso de revision es el que se interpone ante el mismo érgano de la
administracion que pronuncio la resolucion y tiene por objeto la
impugnacion de los actos administrativos firmes, también procede contra
actos contradictorios que no se encuentran firmes®?, para el caso se aplica
con las observaciones que en un determinado momento puede determinar el
registrador.

61 Reglamento de la ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, El
Salvador, asamblea legislativa de El Salvador Decreto nimero 33, emision; 1986, articulo 88.
52Norma Yesenia, Mejia Miranda y Oscar Orlando, Villalta Garcia,” Eficacia e incidencia del
recurso de apelacion en el registro de la propiedad raiz e hipoteca de la primera seccién del
Centro de San Salvador en el periodo 2005-2006"(Tesis para obtener el titulo de Licenciado
en Ciencias Juridicas Universidad de El Salvador, 2008) 23-80.
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3.11.1.1Procedimiento del recurso de revision

Esta contemplado en la Ley de Procedimientos Uniformes en el articulo 17 el
cual establece el procedimiento a seguir para la interposicion de éste

recurso.

El interesado puede interponer el Recurso de Revision por escrito dentro de
los tres contados a partir del siguiente al de la notificacion de la providencia
que deniega la inscripcion del instrumento o que se le haya hecho alguna
observacién al instrumento, se interpone el recurso por escrito ante el
Registrador que ha pronunciado la resolucion, exponiendo las causas que

motivan el recurso y su fundamento legal.

El registrador, con la sola vista de la solicitud, la admitira sefialando dia y
hora para que el recurrente se presente a alegar su derecho, asentandose en
acta sus alegatos y el resultado de la audiencia, y ademas en el caso de que
el recurrente aun este inconforme con la resolucién deberd solicitar al
registrador la interposicion del recurso de revocatoria y en el acta se hara
constar esta situacién. Si la resolucion es favorable al recurrente el

Registrador haré la inscripcion.

¢, Quién puede interponer el Recurso de Revision? El interesado o recurrente

(Art.17 Ley de Procedimientos Uniformes), es decir que interpondra el
recurso el duefio o titular del derecho o su representante legal o el notario
ante quien se otorgd el documento, cuando no se conformare con el criterio
del registrador exponiendo el peticionario las razones que motivan el recurso

y su fundamento legal.

¢Ante quién se debe interponer el Recurso de Revision? Ante el Registrador
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que ha pronunciado la resolucion, éste con la sola vista de la solicitud, la
admitira sefialando dia y hora para que el recurrente se presente a alegar su
derecho. Art.17 inc. 2° de la Ley de Procedimientos Uniformes.

La realidad de éste recurso es que se tiene conocimiento que muchos
profesionales del derecho y personales particulares, desconocen Ila
existencia de la Ley de Procedimientos Uniformes, lo cual conlleva a la no
interposicién del Recurso de Revision, es asi como los usuarios tiene poco
conocimiento ya que el RLRRPRH contempla dicho recurso someramente,
debido a que éste solo regula expresamente el recurso de denegatoria de

inscripcion.

3.11.2 Recurso de revocatoria

Se debe establecer la definicion de lo quiere decir revocacion, palabra que
proviene del latin “revocatio”, nuevo llamamiento. Dejar sin efecto una
decision. Anulacion, sustitucion de una orden o fallo por autoridad superior.

Acto con el cual el otorgante dispone en contra del anterior®,

El recurso de revocatoria como la anulacion de la disposicién adoptada del
acto otorgado, para que la revocacion surta efectos deba provenir de una
declaracion unilateral valida.®*

El recurso de revocatoria no se encuentra contemplado en el RLRRPRH ya
que como se dijo con anterioridad dicho reglamento sélo estipula de manera
expresa el recurso de denegatoria de inscripcion, no asi el Recurso de
Revision y el Recurso de revocatoria.

8Guillermo Cabanellas, “Diccionario Juridico Elemental”, (Editorial Heliasta S.R.| undécima
edicion, Espafia 1993) ,52.
& |bid.
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Al estudiar la Ley de la Direccion General del Registro en su capitulo IV que
hace referencia a los Recursos, entendemos que expresamente no regula
éste recurso sino solamente el recurso de apelacién regulado en el articulo
22, que mas adelante estudiaremos, se dice entonces que antes de la
entrada en vigencia de La ley de Procedimientos Uniformes se podia recurrir
al ambito civil para hacer valer por éste recurso de revocatoria ya que no se
contaba con una legislacion especifica que desarrollara dicho recurso en

esta materia.

El recurso de revocatoria se encuentra plasmado en la Ley de
Procedimientos Uniformes en el Art. 18, en la cual nos establece el tramite a
seguir para la interposicién de dicho recurso el cual se describe de la manera
siguiente.

3.11.2.1Procedimiento parainterponer el recurso de revocatoria

Se establece el Art. 18 de la Ley de Procedimientos Uniformes detallamos el

procedimiento a seguir para la presentacion y proceso para interponer el
recurso, ya que manifiesta que éste en un primer momento se debe
interponer ante el jefe inmediato del registrador cuando el recurrente no se
conformare con el criterio del registrador, a la vez debe plasmar las razones
que motivan el incidente, hecho esto el jefe mandara oir al registrador y al
recurrente dentro del tercer dia, comparezcan o no a la audiencia decreta el

fallo dentro del octavo dia, sin mas tramite ni diligencia.

Si la resolucion fuere favorable al recurrente, se devolveran los autos al
registrador, anexando la resolucién de mérito; para éste caso el Registrador
hara la inscripcion expresando en ella que lo hace en virtud de providencia

emitida por el jefe del Registrador.
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Si por el contrario esta resolucion confirmare la observacion, el Jefe
devolvera los autos al registrador, insertando su resolucion, esto para que el
interesado subsane lo observado dentro del término que para tal efecto
sefala la ley en estudio en su art. 22 de Ley de procedimientos uniformes, Si

en caso no se subsanaren las observaciones se denegara la inscripcién.

¢ Quién puede interponer el recurso de revocatoria? Al igual que en el
Recurso de Revision, el interesado o recurrente puede interponer el recurso
de revocatoria (Art.18 Ley de Procedimientos Uniformes), es decir que
interpondra el recurso el duefio o titular del derecho o su representante le gal
o el notario ante quien se otorgo el instrumento cuando no se conformare con
el criterio del registrador exponiendo el peticionario las razones que motivan

el incidente.

¢Ante quién se debe interponer el recurso de revocatoria? Ante el Jefe del
registrador que ventilo la revisidon, este mandara oir al registrador y al
recurrente dentro de tres dias, comparezca o no a la audiencia fallara dentro
del octavo dia, sin mas tramite ni diligencia. Art.18 inc. 2° de la Ley de

Procedimientos Uniformes

3.11.3 Recurso de apelacion

El recurso de apelacion “es el concedido a un litigante que ha sufrido agravio
por sentencia del juez inferior, para reclamar de ella y obtener su revocacion

por un superior’®® también se define como el recurso concedido frente a las

8 Francisco Arrieta Gallegos,” Impugnacién de las Resoluciones Judiciales”. (Editorial
Juridica Salvadorefia, San Salvador, El Salvador, afio 1992) ,33-57.
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leyes y reglamentos para acudir frente al superior jerarquico del que ha
dictado una resolucion de caracter administrativo, a fin de que la modifique o

suspenda®®,

El recurso de apelacion en materia registral tiene su base legal en el Art. 693
del Cdédigo Civil, el Art. 20 de la LDGR, el Art. 88 del RLRRPRH y en el art 19
de la Ley de procedimientos uniformes. Es importante hacer la aclaracion
qgue en el Codigo Civil, la LDGR y el RLRRPRH el recurso de apelacion se

conoce como recurso de denegatoria de inscripcion.

Pero debe entenderse que se hace alusion al recurso de apelacion ya que en
estas leyes se hace referencia a la interposicién del recurso en donde se
dicté una resolucion por un inferior para que el superior jerarquico conozca

de él y revoque el acto o lo confirme.

3.11.3.1 Procedimiento para interponer el recurso de apelacion

Dentro de los treinta dias habiles contados a partir del siguiente al de la
notificacion de la providencia que deniega la inscripcion del acto, se
interpone el recurso por escrito ante el jefe de la oficina que conocié de la
revocatoria para que éste la remita a la Direccion General del Registro de la
Propiedad Raiz e Hipoteca para que conozca de €él; en el escrito se expresan
las razones que tiene el interesado para estimar que la resolucién es
indebida. Art. 19 de la Ley de procedimientos uniformes, relacionado con el
Art. 22 de la LDGR y el Art. 88 del RLRRPRH.

El jefe del registrador que conoci6 del revocatorio remite el escrito junto con

6 Cabanellas, Diccionario juridico elemental,54-84.
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el documento que lo motiva a la Direccion General del Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas dentro de los tres dias siguientes a la

interposicion del recurso sin mas tramite ni diligencia. Art. 23 LDGR.

La Direccibn General del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas
resolvera el recurso dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
reciba el escrito y el documento, sin mas tramite que la vista de éstos; el
Direccion General de Registro pronuncia la resolucion en donde ordena si

debe hacerse o no la inscripcion. Art. 25 LDGR.

Si la resolucion de la Direccién General del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas es favorable al interesado, ésta devolverd el documento a la
oficina del registro correspondiente con un oficio en el que inserta su
resolucion y en éste caso el registrador hara la inscripcidn expresando en
ella que lo hace en virtud de providencia emitida por la Direccién General del

Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.

Por el contrario si se confirma la de negativa, la Direccion General del
Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca devuelve el documento a la oficina
del registro correspondiente con un oficio en el que inserta su resolucion, a
efecto de que el registrador cancele el asiento de presentacion respectivo y

entregue el documento al interesado. Art. 26 LDGR.

Es importante hacer la aclaracion que el Art. 19 de la Ley de procedimientos
uniformes expresa que podra interponer recurso de apelacion de la misma
resolucién ante la direccion del registro respectivo, por escrito que presentara
al jefe de la oficina que conoci6 de la revocatoria, se debe entender que el

recurso de apelacion se interpone ante el Jefe del Registrador pero quien va
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a resolverlo es el tribunal de apelaciones a través de sus resolutores y la
resolucién del recurso sera firmada por el Director o Directora de la Direccion

General del Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca.

¢, Quién puede interponer el recurso de apelacion? Al igual que en el recurso
de revision y el recurso de revocatoria, el interesado o recurrente (art.19 Ley
de procedimientos uniformes), es decir que interpondra el recurso el duefio o
titular del derecho, su representante legal o el notario ante quien se otorgo el
instrumento, cuando no se conformare con el criterio del jefe del registrador

que conoci6 del recurso de revocatoria.

¢Ante quién se debe interponer el recurso de apelacién? Ante la Direccion
General del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas mediante un escrito
que presentara el interesado al Jefe de la Oficina que conocio del recurso de
revocatoria, éste remitira el escrito junto con el documento que lo motiva a la
Direccion General del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas dentro de
los tres dias siguientes a la interposicion del recurso sin mas tramite ni
diligencia. Art. 19 de la Ley de procedimientos uniformes en relacion con el
Art. 23 LDGR. De acuerdo al articulo 20 de la Ley de procedimientos
uniformes el ejercicio de los recursos antes mencionados agotara la via

administrativa.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DELOS RESULTADOS DE LAS
ENTREVISTAS

El presente capitulo se analizaran las entrevistas realizadas a profesionales
del derecho registral, especificamente a los registradores del Registro de
Propiedad Intelectual y Registro de Comercio de la primera seccion del
centro, el proposito de lo cual es exponer su postura sobre la uniformidad de

la Ley de Procedimientos Uniformes.

4.1. Entrevista al Licenciado Pedro Balmore Henriquez. Registro de

Propiedad Intelectual

a) ¢ En qué consiste la uniformidad de los procedimientos?

Todos los procedimientos que se siguen en los diferentes registros tengan

los mismos plazos y forma de evacuar las observaciones

Para dar una postura sobre esta interrogante, se debe tener claro que es un
procedimiento, asi como también que es uniformidad. Procedimiento registral
es “el conjunto de actuaciones realizadas desde el momento en que se
solicita el registro de untitulo hasta el momento en que el registrador
resuelve esta peticion, suspendiendo, denegando o practicando

el asiento solicitado”®’.

6’Ménica Santos Lloro, Maria Belén Gémez, Lecciones de Derecho Inmobiliario Registral,
(Atelier, México, 2008) 177
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En efecto, desde que se presenta un titulo en el Registro solicitando su
inscripcion hasta que el registrador inscribe, suspende o deniega la practica
del asiento debido, se desarrollan una serie de actos juridicos y regulados
por la Ley: peticion de inscripcion, presentacion de documentos, calificaciéon

del registrador y, en su caso, extension del asiento de inscripcion.

En cuanto a la uniformidad de procedimientos se ve reflejada en Art. 15 Ley
de Reestructuracién del Registro de La Propiedad Raiz e Hipotecas, con el
fin de lograr una aplicacion uniforme de la Ley, ademas de ello se faculta
para emitir lineamientos de caracter general, cuyo contenido sera de
obligatorio acatamiento para los registradores en la calificacion de casos

particulares.

b) ¢ Cudles son los tipos de procedimientos que se llevan en este Registro?

Se llevan a cabo registros de marcas, signos distintivos, derechos de autor,
etc. En cuanto a esta interrogante cabe mencionar que el registro de
propiedad intelectual se rige por diversos cuerpos normativos, como lo son
la ley de marcas y otros signos distintivos, asi, como también la ley de
Propiedad intelectual, ademéas de diferentes convenios y tratados

internacionales.

Comentario del grupo: La definicibn de marca, de acuerdo con uno de los
autores mencionados, la Marca es “El signo que distingue un producto o
servicio de otro”, las Marcas ademas de tener una funcién distintiva, cumple
con funciones como indicaciones de origen del producto realizado, funcién de
garantia sobre la calidad del producto a adquirir por parte del consumidor,

una funcién de publicidad con la que permite crear el nexo entre el
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consumidor y su titular con el fin de lograr la aceptacion del producto®Segun
la ley de marcas y otros signos distintivos una marca es cualquier signo o
combinacion de signos que permita distinguir los bienes o servicios de una
persona de los de otra, por considerarse éstos suficientemente distintivos o
susceptibles de identificar los bienes o servicios a los que se apliquen frente
a los de su misma especie o clase, segun el art.2 literal d).

Se entendera por signo distintivo las creaciones intelectuales juridicamente
tuteladas, que identifican a la empresa; a sus establecimientos y sus
productos”®. Son signos distintivos, todos aquellos que se utilizan en la
industria o en el comercio para diferenciar de las manifestaciones o
actividades homologas (de los demds); las propias actividades, servicios,

productos o establecimientos.

La ley de marcas y otros signos distintivos los define como aquellos que
constituyen una marca, una expresion o sefal de publicidad comercial, un
nombre comercial, un emblema, una indicacibn geografica 0 una
denominacién de origen, segun el art.2 literal a).

En cuanto a los derechos de autor puede decirse que estos se rigen por la
ley de propiedad intelectual, pero antes es necesario tener claro que la
propiedad intelectual; “es un compuesto de dos cosas. Primero, ideas,
invenciones y expresion creativa. Son esencialmente el resultado de la
actividad privada. Segundo, la disposicion publica de otorgar el caracter de

propiedad a esas invenciones y expresiones’°.

%Jorge Otamendi, “Derecho de Marcas”, tercera edicion, editorial Abeledo-Perrot (Buenos
Aires, Argentina, 1999) 6.

89Juan Mascarefias, “Manual de funciones y adquisiciones de la empresa”, segunda edicion,
(Editorial s.a. mcgraw-hill interamericana, Espafia) 77.

Robert M Sherwood, “Propiedad Intelectual y Desarrollo0 Econdmico”, (Editorial Heliasta,
Buenos Aires, Argentina 1995). 23
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Para este caso, la regulacién a la propiedad intelectual esta regulada en
el art.1 de la Ley de Propiedad Intelectual la cual tiene por objeto asegurar
una proteccion suficiente y efectiva de la propiedad intelectual, estableciendo
las bases que la promuevan, fomenten y protejan, ademas de ello en esta ley
se regula todo lo relativo a derechos de autor, los derechos conexos y la
propiedad industrial en lo relativo a invenciones, modelos de utilidad, disefios
industriales y secretos industriales o comerciales y datos de prueba.

En cuanto al derecho de autor, se dice que es aquel que “se ocupa de la
relacion juridica entre el autor y su obra. Protege exclusivamente la forma
mediante la cual las ideas del autor son descritas, explicadas, ilustradas o
incorporadas a las obras”. "t También se concibe como el conjunto de
prerrogativas que la legislacién otorga a las personas que se consideran

autores de una obra.”?

El derecho de autor es la rama de la Propiedad intelectual que contiene la
relacion juridica entre una obra y su creador, a través del otorgamiento de
determinados derechos al mismo para su proteccion y aprovechamiento. En
la legislacion los derechos de autor estan regulados en los arts. 4 y 5 de la
Ley de Propiedad Intelectual, el derecho de autor comprende facultades de
orden abstracto, intelectual y moral que constituyen el derecho moral; y

facultades de orden patrimonial que constituyen el derecho econémico.

Es necesario decir que no solo se llevan estos tipos de procedimientos en este
registro, sino también todo aquello relacionado con adquisicion,

mantenimiento, proteccion, modificacion y licencias de marcas, expresiones o

"‘Gabriela Martinez Quiroa, “Guia General del Usuario”, Registro de la Propiedad Intelectual.
Ministerio de Economia, (Guatemala) 14.

2Gabriela Salazar, “Derechos de Autor, Derechos Morales y Derechos Patrimoniales.”
Boletin Legal (Sempértegui Ontaneda, Marzo 2013) 1.
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sefales de publicidad comercial, nombres comerciales, emblemas, indicaciones
geograficas y denominaciones de origen, asi como la prohibicion de la
competencia desleal en tales materias; asi como también el derecho de

autor, los derechos conexos y la propiedad industrial.

c) De todos los procedimientos que usted ha mencionado ¢En cuales se
aplica la Ley de Procedimientos Uniformes?

Solo se utiliza Uanicamente cuando se refiere a los recursos, ya sea el de

revision, revocatoria y apelacion.

Los recursos administrativos se definen como “una pretension deducida ante
un érgano administrativo por quien esta legitimado para ello, con el fin de
obtener la revocacién o modificacién de un acto administrativo dictado por
ese mismo érgano o por el inferior jerarquico’®” Un recurso tiene por objeto la
impugnacion de un acto administrativo anterior, dando lugar a la apertura de
un nuevo procedimiento en sede administrativa. La administracién examina
de nuevo el acto dictado por ella, o por la sede administrativa jerarquica
inferior y resuelve ya sea revocando, confirmando o reformando el acto
impugnado.

Los recursos de Revision, Revocatoria y Apelacion, se encuentran regulados
en la Ley de Procedimientos Uniformes, en la Ley de la Direccion General de
Registros en el articulo 20 y siguientes.

El recurso de revision es el que se interpone ante el registrador auxiliar que

lo observo y tiene por objeto las impugnaciones de los actos administrativos

*Manuel Maria Diez, “Manual de Derecho Administrativo, Plus Ultra”, Tomo Il (Buenos
Aires, 1977) 495-496.
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hechos por el registrador, ademéas de ello también procede contra

la denegatoria de inscripcién’.

El recurso de revision est4d contemplado en la Ley de Procedimiento
Uniformes, en el articulo 17 y establece lo siguiente En los casos en los que
un instrumento haya motivado observaciones, o se hubiere denegado su
inscripcidn, los legitimos interesados podran interponer por escrito, dentro del
plazo de cinco dias hébiles, recurso de revision ante el registrador que ha
pronunciado la resolucion, exponiendo las causas que motivan el recurso y

su fundamento legal.

La importancia de este recurso, radica en la relacion que se tiene con el
Principio de Motivacion de las resoluciones administrativas que no esta
contemplado formalmente en la Ley de Direccidbn General de Registros, y
que someramente lo refiere el articulo 88 del Reglamento de la Ley de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
constituyéndose como un eje medular de las resoluciones registrales; en

particular de las denegatorias, y aun de las mismas observaciones.”®

El Recurso de revocatoria se encuentra plasmado en la Ley de procedimien-

tos uniformes, en el Art.18, el cual establece. Si el recurrente no se
conformare con el criterio del Registrador, podra recurrir en revocatoria ante
el jefe inmediato del Registrador, consignandose su peticion en el acta
referida en el articulo anterior Impuesto que sea de las razones que motivan
el incidente, el jefe mandara oir al registrador y al recurrente dentro de
tercero dia. Comparezcan o no a la audiencia, fallar4 dentro de octavo dia,

sin mas tramite ni diligencia.

" Ibid,495-496.
5 Cabanellas, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual (Editorial Heliasta, Argentina,
1996).
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El recurso de apelacion, es el concedido a un usuario que ha sufrido agravio,
para reclamar de ella y obtener su revocacion’®. Se puede decir que es aquel
gue se da frente a los actos que agotan la via administrativa y ha de ser
resuelto por el superior jerarquico del érgano que lo dictd, que seria el
Director General del Registro de la Propiedad Intelectual”’

Se puede concluir que la legislacion registral no expresa claramente, el
recurso al que se esta refiriendo es de Apelacion, por denegatoria de
inscripcion que logicamente cause agravio al interesado. En el registro se
denomina “Denegatoria de Inscripcion”.

Dicho recurso lo regula la Ley de la Direccibn General de Registros y
Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz
e Hipotecas, la Ley Procedimientos Uniformes en su art. 19., plantea que
“En los casos en que se hubiere denegado la inscripcion de un instrumento,
el Registrador notificara la denegatoria al interesado, quien podra interponer
recurso de apelacion de la misma para ante la Direccién General del Registro
respectivo, por escrito que presentara al jefe de la oficina que conocio de la
revocatoria, y en €l se expresaran las razon es que tenga el interesado para
estimar que la resolucién es indebida, se debera en adelante observarse,
cualquiera que sea el Registro de que se trate”.

El tramite sefialado en el Capitulo IV de la Ley de la Direccion General de
Registros, en todo aquello que fuere aplicable, cabe destacar que con la
resolucion de este recurso se agota la via administrativa.

d) ¢Por qué considera que la Ley de Procedimientos Uniformes se utiliza en
un porcentaje minimo con respecto a otros registros?

"8Gallegos, "Impugnacion de las Resoluciones”,29.
7 1bid,52.
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Por la naturaleza del mismo Registro de Propiedad Intelectual, ya que la Ley
de Marcas y otros Signos Distintivos y la de Propiedad Intelectual ya incluye
los procedimientos aplicables a cada caso en particular, por tal motivo no se

aplica la Ley de Procedimientos Aplicables.

Comentario del grupo: Uniformar los procedimientos de todas las oficinas
registrales es un esfuerzo complicado por la distinta naturaleza, tampoco
seria conveniente pretender que esta ley fuese, por ejemplo, aplicable al
Registro de Armas de Fuego, Registro de las Personas naturales, de
Agencias Privadas de Seguridad, de Asociaciones y Fundaciones sin fines
de Lucro, en el caso de que estas también fueran administradas por el
CNR. ® Al momento previo de la realizacion de la entrevista, incluso
elaborando la misma ya se manejaba la idea, se tenia la nocion de que en el
Registro de la Propiedad Intelectual era el registro en el cual la Ley de
Procedimientos Uniformes se aplicaba minimamente y en efecto se
concuerda que es por la naturaleza singular del registro con respecto a los
otros registros que estan a cargo del Centro Nacional de Registros, que son
el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Registro de Comercio y

Registro de Garantias Mobiliarias.

El Profesional del Derecho Registral manifestaba que el principal
impedimento para aplicar la Ley de Procedimientos Uniformes manifestaba
que es la “naturaleza” y al referirse a la naturaleza, habla sobre el objeto
sobre el cual se aplican los procedimientos del Registro de Propiedad

Intelectual, que trabajan con documentos y no con instrumentos.

La Ley de Procedimientos Uniformes es taxativa en ese sentido al referirse

"8Fundacion Salvadorefia, Boletin de estudios, 31
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especificamente a “instrumentos” ya que en los Registros de la Propiedad
Raiz e Hipotecas y Registro de Comercio se trabaja mayormente con
Instrumentos no existe problema al aplicar la Ley de Procedimientos
Uniformes ya que la naturaleza de estos registros es trabajar mayormente

con instrumentos.

La naturaleza del Registro de la Propiedad Intelectual es trabajar
mayormente con documentos, manifestaba la profesional que mayormente
trabajan con “solicitudes” por lo que necesariamente debe hacerse
diferenciacion entre un instrumento y un documento , el documento es el
género y el instrumento la especie’® se dice que en el caso del documento
contiene informacion que al derecho le interese, 0 sea informacion relevante
ya que en el documento se manifiesta la voluntad personal de una o varias
personas o como se dijo con anterioridad contiene informacién relevante
para el derecho, en cambio el instrumento es el documento que esta
investido de formalidades establecidas por la ley, lo cual hace que tales
formalidades le otorguen a este documento la calidad de instrumento y en el
caso de los instrumentos publicos a su vez este instrumento solo por tener la
calidad de instrumento publico esta investido de la fe publica, caracteristica
que le es otorgada en funcion de la persona que elabora o expide el
instrumento.

En El Salvador se hace una diferencia en el Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, entre instrumento Publico e Instrumento Privado, en el caso del
Instrumento Publico el Cadigo Procesal Civil y Mercantil en su Art. 331 dice:
‘Instrumentos Publicos son los expedidos por notario, que da fe, y por
autoridad o funcionario publico en el ejercicio de sus funciones”.

7 https://elsalvadorlex.org/index.php/foro/7-consultas-y-asesoria/27124-documento-e-instrumento,
fecha de consulta: 4 de octubre del 2018.
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La diferencia entre instrumento y documento se comprende mejor porque se
dice que la naturaleza del registro es lo que impide que se aplique en su
totalidad la Ley de Procedimientos Uniformes.
La ley de Marcas y Otros Signos Distintivos y la Ley de Propiedad Intelectual
ya regulan procedimientos disefiados especialmente para cumplir con las
necesidades especiales que requiere la propiedad intelectual que hace
referencia a las invenciones del intelecto en el campo industrial, cientifico
literario y artistico, que son enumeradas en el Art. 2 de la Convenio de
creacion de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual que son:

a) Las Obras literarias, cientificas y artisticas.

b) Las Interpretaciones y ejecuciones de los artistas.

c) Los fonogramas.

d) Las emisiones de radiodifusion.

e) Las invenciones en todos los campos de la actividad humana.

f) Los descubrimientos cientificos.

g) Los dibujos y modelos industriales.

h) Las marcas de fabrica, de comercio y de servicio.

i) Los nombres y denominaciones comerciales y la proteccion contra
competencia desleal.
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Se observa la complejidad de la propiedad intelectual, como si se tratara de
aplicar los procedimientos establecidos en las Leyes de Propiedad Intelectual
y Ley de Marcas y otros Signos distintivos en los Registros de Comercio y de
Propiedad Raiz e Hipotecas, situacion que por la naturaleza de las oficinas

registrales no seria posible.

e) ¢Qué criterios se aplican para utilizar la Ley de Procedimientos Uniformes?

R/ No se aplica por la naturaleza del registro, solo se aplica en los recursos”.

Comentario del grupo: Al momento de formular esta interrogante no se sabia
exactamente en qué medida se aplicaba la Ley de Procedimientos Uniformes
en el Registro de la Propiedad intelectual, se esperaba que la Ley de
Procedimientos Uniformes se aplicara en ciertos tramites dentro del Registro,
pero la realidad es que se aplica menos de lo esperado, siendo nuevamente
la causa raiz la “naturaleza” del registro, situacion que fue debidamente
ampliada con anterioridad.

El profesional del derecho registral fue enfatico al decir que “no se aplica”
respuesta con la que se genera un minimo desacuerdo, ya que
inmediatamente después de esa afirmaciéon dice que “solo se aplica en los

recursos” con esta segunda afirmacién desvirtda la primera.

La Ley de Procedimientos Uniformes no se aplica en los trdmites que siguen
los usuarios cuando solicitan los servicios del Registro de Propiedad
intelectual, pero si se aplica cuando por alguna razén la resolucién dada por
el registrador ante la solicitud del usuario genera cierta disconformidad o
duda del porque no se pudo inscribir 0 no se siguié con el tramite para su
solicitud. De esta forma la Ley de Procedimientos Uniformes si se aplica en el
Registro de la Propiedad Intelectual, a través de los recursos.
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f) Con base en lo mencionado ¢Considera que la Ley de Procedimientos
Uniformes realmente aporta algo novedoso o es de utilidad para ejercer su
funcion como registrador?

R/ “Esta ley no tiene mucho de novedoso para el Registro de la Propiedad
Intelectual, solo se aplica en cuanto a los recursos, lo que vendria hacer lo

novedoso de esta ley que se pueda notificar via electronica”

Comentario del grupo. En respuesta a esta interrogante, nuevamente existe
un minimo desacuerdo ya que la primera afirmacion dice “Esta ley no tiene
nada novedoso para el Registro de la Propiedad Intelectual” y de forma
inmediata menciona que “solo se aplica en cuanto a los recursos y en los
casos de notificacion electronica”.

No se consider6 “novedoso” lo concerniente a los recursos y a la notificacion
electrénica, porque ya paso mas de una década desde que entré en
vigencia la Ley de Procedimientos Uniformes, en ese entonces la inclusion
de algunos recursos nuevos y la modificacion en el tramite de algunos que ya

estaban contemplados fue novedoso.

No todas las personas que han sido perjudicadas por una resolucion registral
hacen uso de los recursos regulados por la Ley de Procedimientos Uniformes,
estos recursos hoy en dia son mas efectivos que los regulados por la Ley de la
Direccion General de Registro, por el Reglamento de la Ley de Reestructuracion
del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y el Cadigo Civil®°.

8 |lma lIsabel, Garcia Cruz, “La Eficacia de los Recursos Regulados en la Ley de
Procedimientos Uniformes para la Presentacién, Tramite y Registro o Deposito de
Instrumentos en los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de Inmueble, de
comercio y de Propiedad Intelectual Interpuesto en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas de la Primera Seccion del Centro en el periodo 2007 al 2008 (Un estudio
comparativo con los recursos regulados con anterioridad por el Coédigo Civil, el
Reglamentode la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y la
Ley de Direccion General de Registro)’, (Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, 2009) 81.
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Los recursos que encontramos en la Ley de Procedimientos uniformes son

los siguientes:

a)

b)

Recurso de Revision: Se interpone ante el mismo Registrador Auxiliar
de la Administracién que pronuncio la resolucién y tiene por objeto la
impugnacién de los actos de observacion y denegatoria, que no se
encuentran firmes para el caso®! se aplica con la observaciones que
en un determinado momento puede resolver el registrador. Este
recurso esta regulado en el Art.18 de la Ley de Procedimientos

Uniformes.

Recurso de Revocatoria: En el sentido original del término, y
doctrinariamente correcto, el recurso de revocatoria seria aquel
presentado ante el mismo 6rgano que dicté un acto o el registrador
qgue lo ha observado, para que lo revoque por contrario imperio el
Registrador Jefe: O sea, el recurso es resuelto por el Registrador Jefe
del mismo érgano que dicto el acto impugnado® . Se encuentra

regulado en el Art. 18 de la Ley de Procedimientos Uniformes.

Recurso de Apelacion: Es un Recurso ordinario por el que unas
actuaciones administrativas se remiten a un érgano superior, este caso
al Director General del Registro de la Propiedad Intelectual con la
posibilidad de practicar nuevas pruebas para que revoque la resolucion
dictada por el registrador que observo el instrumento®. Se encuentra

regulado en el Art. 19 de la Ley de Procedimientos Uniformes.

8 |bid. 79.
8 Agustin Gordillo, Procedimientos y Recursos Administrativos, (Buenos Aires, 2004),
https://www.gordillo.com/pdf_tomo5/03/03-capitulo8.pdf, fecha de consulta: 5 de octubre de

2018

8 Jorge Machicado, “Apuntes Juridicos de Derecho procesal Civil”, (Bolivia 2010), 2
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Anteriormente se mencionaba que se estaba minimamente en desacuerdo
con la afirmacion de que no aportaba nada novedoso al Registro de la
Propiedad Intelectual, pues una de las razones de eso es que tanto el
recurso de revision como el de revocatoria no se encontraban regulados en
el RLRRPRH ya que el reglamento sélo estipulaba de manera expresa el
recurso de denegatoria de inscripcion y el de responsabilidad, por lo tanto la

inclusion de estos dos recursos si es una novedad.

El recurso de Revision como el de Revocatoria se consideran novedosos, de
la forma en que estan regulados en la Ley de Procedimientos Uniformes, da
la impresion de que el legislador desnaturalizd estos recursos o al menos
cometi6 un error al incluir los dos porque doctrinariamente se interponen ante
la misma autoridad que emite la resolucion que se esta impugnando y debe

ser resuelto por esta, en este caso el registrador.

La Ley de Procedimientos Uniformes tratd6 de salvar este error,
especificamente con el recurso de revocatoria ya que se interpone ante el
registrador pero quien resuelve es el jefe inmediato del registrador lo que
implica un conocimiento de grado, desnaturalizando asi el recurso y

alterando asi su concepto y terminologia tradicional.

Las notificaciones por medios electronicos es otra novedad y que de igual
forma se aplica en el Registro de la Propiedad Intelectual, reguladas en el
Art. 5 literal “@” de la Ley de Procedimientos Uniformes, esto como un
esfuerzo para adecuarse a los cambios tecnolégicos y asi facilitar al usuario
mas medios para la notificacion de resoluciones de los registradores y de los

recursos que se interpongan sobre las mismas.
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g) ¢ Qué opinion le merece que la Ley de Procedimientos Uniformes no tenga

un régimen de derogatoria?

El objetivo de la Ley de Procedimientos Uniformes no era derogar, sino
uniformar la forma de proceder en los diferentes procedimientos Registrales,
se entienden que tacitamente quedan derogadas algunas disposiciones

legales.

Comentario del grupo: El objetivo de la Ley de Procedimientos Uniformes no
era derogar si no Uniformar los procedimientos Uniformes asi facilitar el
trabajo de los registradores y liberar la cargar de Instrumentos que llegan dia
a dia a los diferentes registros ya que cada ordenamiento legal (Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas, De Comercio y Propiedad Intelectual)
contempla diferentes normas adjetivas aplicables a cada registro en
particular, por lo cual se cuentan con distintos procedimientos para presentatr,

tramitar, modificar o retirar los instrumentos sujetos a inscripcion o depdésito.

El espiritu de la Ley segun sefiala otro considerando-, es la urgente
necesidad de Uniformar los Procedimientos de Registro, en aras de una
mayor eficiencia en los tramites registrales, por tal motivo se sefiala que no

era derogar los demas cuerpos normativos.

La Ley no contiene régimen de derogatorias, Io que no abona en nada a la
certidumbre juridica que por regla general debe existir, en cuanto no se
conoce con exactitud qué disposiciones se encuentran derogadas por la Ley
de Procedimientos Uniformes, cuando es de todos conocido la gran
dispersion legislativa que existe en materia registral. Por ejemplo, algunas
disposiciones de las aun vigentes leyes registrales, se deberan considerar

derogadas tacitamente por contrariar esta ley, que es especial y posterior.
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La Ley de Procedimientos Uniformes regular materias para las cuales ya
existian normas aplicables, sin mencionar expresamente qué disposiciones
son derogadas, es sumamente inconveniente para el proceso de difusion de
las leyes, que son de obligatorio cumplimiento para los ciudadanos.

Siempre existe el riesgo que se desprendan multiples interpretaciones, para
determinar cuales articulos de la gran diversidad de leyes registrales ya no
tienen vigencia y cudales la conservan, situacién que puede solucionarse al
entrar a la préactica de la realidad juridica, se denota que normas ya no son

aplicables. 8

h) ¢ Cual considera que seria el principal obstaculo que impide uniformar los

procedimientos en los registros?

R/ Por los diferentes tramites que existen en todo los registros del Centro
Nacional de Registros, son demasiados y de diferente naturaleza, solo en el

registro de Propiedad Intelectual son varios tramites que se llevan a cabo.

Comentario del grupo: en las distintas ramas del derecho existe una
dispersién de normas juridicas y el derecho registral salvadorefio no es la
excepcion, ya que también existe dispersion del ordenamiento juridico
registral pues no se encuentra reunido en un Codigo Registral, y por lo tanto
se acude al Cadigo Civil, Ley del Registro de Comercio, Ley del Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas, Ley de Marcas y Otros Signos Distintos, Ley

de Direccion General de Registros, hoy Centro Nacional de Registros, etc.

Lo anterior por hacer alusion a algunos cuerpos normativos del Registro y

ademas la naturaleza de cada Institucion, que son diferentes y por tal motivo

8bidem, 3.
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la dificultad de poder uniformar los Procedimientos Registrales.

i) ¢Segun su experiencia ¢ Cudl seria un mecanismo idoneo que realmente
permita uniformar los procedimientos en los Registros?

Por la misma naturaleza de los Registros, es algo muy dificil que los
procedimientos se Uniformen, se deberia crear un Cdédigo Registral, para
uniformar todo los procesos, pero el Registro de Propiedad Intelectual
siempre debe quedar afuera, por su naturaleza no se adopta a cualquier
normativa.

Cometario del Grupo. La dispersion de leyes dificultad la posibilidad de
uniformar los procesos registrales, y es por la naturaleza juridica de la
propiedad intelectual (que es muy diferente a los demas registros y su ramas)
que enmarca un procedimiento especial para la inscripcion de un derecho a
favor del interesado, como por ejemplo la inscripcibn de una marca su
procedimiento es muy distinto a la inscripcion de una Sociedad Andnima etc.

Es necesario contar con una Ley Especial para poder inscribir los diferentes
derechos en el registros de propiedad intelectual, es muy dificil que otro
cuerpo normativo pueda adaptase al registro de propiedad intelectual, por tal
motivo el registro de propiedad intelectual se debe de dejar a fuera de
cualquier intento de Uniformar o Codificar las normas registrales.

La solucion para los demas registros seria la creacion de un Cédigo
Registral, siendo el codigo “la presentacion sistematica, organizada de
manera sintética y metodolégica de un cuerpo de reglas generales y
permanentes que rigen en una o varias esferas particulares del derecho de
un pais determinado” .

8Carlos Alfredo Vogel, “Historia del Derecho Romano desde sus Origenes hasta la Epoca
Contemporanea.”,32 edicién. (Editorial Perrot. Buenos Aires, Argentina, 1957), 68
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Se reunirian los procedimientos Registrales de los diferentes Registro del
CNR en uno solo y asi acabar con la dispersion registral ya que con un
codigo este traeria las reglas generales para la presentacion, tramite o retiro
de instrumentos, asi como los requisitos para poder inscribir determinado
procedimiento. En el mismo cédigo registral traeria todo los diferentes
procedimientos registrales.

4.2. Entrevista al Licenciado Julio palacios Registro de Comercio

a) ¢ En qué consiste la Uniformidad de los Procedimientos?

En la aplicaciéon uniforme de los principios registrales, Mediante la correcta
aplicacion de los principios registrales se puede lograr uniformar un

procedimiento.

Comentario del Grupo: Los principios registrales son los fundamentos o ideas
en las que se basan los diferentes sistemas registrales que cada pais utiliza,
aunqgue no en todos los casos, la legislacion los reconozca o regule de forma
literal, estos estan inmersos en la aplicacion del Derecho Registral, es decir,

son las bases de todo sistema registral.

Los principios inmobiliarios registrales o principios registrales son “las
brechas o ideas fundamentales que sirven de base al sistema inmobiliario
registral de un pais determinado. Son utiles como criterio ordenador y medio

para facilitar el estudio y compresién del Derecho Registral.”8®

8Eduardo Caicedo Escobar, "Derecho Inmobiliario Registral, Derecho de la Propiedad y
Seguridad Juridica.”, Editorial Temis, (Bogot4, Colombia 1997) 36
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c) ¢Cuales son los tipos de procedimientos que se llevan en este
Registro?
Debido a su naturaleza se puede hacer mencién de los siguientes

procedimientos:

Registro de documentos mercantiles: Aquellos actos o contratos
relacionados con una actividad mercantil. El objetivo del registro de
documentos mercantiles es calificar la legalidad de los mismos cuando son
presentados, de acuerdo con el Codigo de Comercio, la Ley del Registro de
Comercio y deméas leyes, para que al ser inscritos estos puedan originar
derechos o situaciones juridicas por medio de las inscripciones, garantizar la
publicidad formal a los actos o contratos mercantiles que segun la ley la
requieren dar eficacia juridica a los titulos inscritos contra terceros, y proteger
la buena fe de estos ultimos, asegurandoles por medio de los datos que les
suministre, la verdadera situacion de los derechos que hayan de servir de
base a los actos de comercio que ejecuten en el desarrollo de su actividad

mercantil.

Registro de matriculas de empresa: El asiento y la respectiva constancia de
matricula de empresa y el registro de los locales, agencias o sucursales es el
documento que, a la vez de acreditar la calidad de comerciante y la
titularidad sobre la empresa mercantil y sus locales, agencias o sucursales,
es un medio para asegurarse de la solvencia moral y econdmica del
comerciante, ofreciendo a la vez garantias al publico en general,
beneficiando asi a los comerciantes mismos. Ademas, la obtencion de la
matricula de empresa y sus renovaciones anuales estan contempladas en el
Cédigo de Comercio como una obligacion de todo comerciante, tanto
individual como social y su incumplimiento trae como consecuencia

sanciones de caracter econémico y legal.

103



Clases de matriculas: La matricula que los comerciantes estan obligados a
obtener es la de empresa, se concedera a todo comerciante individual o
social que cumpla con los requisitos de presentacién. A los comerciantes e
industriales cuyo activo sea inferior a doce mil dolares de los Estados Unidos
de América, no obstante no encontrarse obligados a solicitarla (Art. 15 del C.
Com), en caso lo hagan, pagaran de acuerdo al Arancel del Art. 63 de la L.
R. Com.

Los locales, agencias o sucursales Unicamente se registraran como medio
para comprobar la propiedad de los mismos por parte del comerciante,
ninguna empresa mercantil podra funcionar sin tener su respectiva matricula
vigente. A peticion del Registrador de Comercio, los locales, agencias o
sucursales de la empresa no matriculada seran cerrados temporalmente por
el Juez de Paz del lugar, previa audiencia oral conferida al titular de la
empresa, mientras éste no obtenga o renueve la matricula correspondiente.
Antes del cierre de los locales, agencias o sucursales, se concedera un plazo
maximo de 30 dias habiles para que su titular obtenga o renueve la matricula

correspondiente.

Registro de Balances: Es obligacion profesional de los comerciantes llevar la
contabilidad y la correspondencia en la forma prescrita por el Codigo de
Comercio. Asi mismo, su obligacion consiste en depositar anualmente en el
Registro de Comercio el balance general de la empresa, el estado de
resultados y cambios en el patrimonio correspondientes al mismo ejercicio
del balance general, acompafiados del dictamen del Auditor y sus
respectivos anexos; y cumplir con los demas requisitos de publicidad

mercantil que la ley establece (Art. 411 Rom. Ill, C. Com).

El comerciante debera establecer, por lo menos una vez al afio, la situaciéon
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economica y financiera de su empresa, la cual mostrara a través del balance
general y estado de resultados.

Los balances que los comerciantes estan obligados a depositar en el
Registro de Comercio son los siguientes: balances iniciales, balances
generales emitidos al cierre de cada ejercicio fiscal, Balance final de
liquidacion, rectificaciones de Balances®’

c) De todos los procedimientos que usted ha mencionado ¢En cuales se
aplica la Ley de Procedimientos Uniformes?

En todos los procedimientos este registro se aplica la Ley de Procedimientos
en su totalidad, debido a que en la misma esta estipulada la forma en que se
seguira un determinado proceso o inscripcién de algun instrumento, asi como

los recursos que el interesado puede interponer ante el registro.

Los actos o contratos relacionados con una actividad mercantil. El objetivo
del registro de documentos mercantiles es calificar la legalidad de los mismos
cuando son presentados, de acuerdo con el Cédigo de Comercio, la Ley del
Registro de Comercio y demas leyes, para que al ser inscritos en la oficina
administrativa en la que se inscriben matriculas de empresa; registro de
locales, agencia o sucursales; balances contables; contratos mercantiles;
constituciones; modificaciones, disoluciones y liquidaciones de sociedades;
mandatos mercantiles y credenciales; asi como otros documentos
mercantiles que por Ley estan sujetos a esta formalidad.

d) ¢ Por qué considera que la Ley de Procedimientos Uniformes se aplica en
un porcentaje minimo con respecto a otros instrumentos?

87Centro Nacional de Registros, Aspectos Conceptuales, Documentos Mercantiles, http:
IlIwww.cnr.gob.sv/aspectos-conceptuales/visitado el 8 de noviembre 2018.
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“Se aplica en todos los procedimientos, como les repito en ella estan los
lineamientos a seguir para cada procedimiento y por lo tanto no existe un

porcentaje minimo de aplicacion minima sino todo lo contrario”.

Comentario del grupo: Al inicio de la investigacion, en la cual se estimaba
que la Ley de Procedimientos Uniformes no se aplicaba en su totalidad al
Registro de Comercio, sino en algunos procedimientos; resulta lo contrario a
lo que se habia pensado. En las interrogantes previas se hace un desglose
de los procedimientos que se siguen en el Registro de Comercio y de igual
forma se manifestaba lo mismo, que la Ley de Procedimientos Uniformes se

aplica en todos los procedimientos.

Al aplicarse en todos los procedimientos, efectivamente la Ley de
Procedimientos esta cumpliendo con su cometido, el de “uniformar” y es por
eso que en lo que respecta al Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y al
Registro de Comercio, se ha logrado que la Ley de Procedimientos se
apligue de forma integra en los procedimientos que se siguen en las oficinas

registrales ya mencionadas.

e) ¢Qué criterios toma en cuenta para aplicar la Ley de Procedimientos

Uniformes?

“Pues mas que aplicar mi criterio, lo que se busca es cumplir con lo que la
Ley manda y aplicar la Ley de procedimientos Uniformes de forma adecuada
a cada procedimiento que se sigue en este Registro”.

Comentario del grupo: La creacion de esta ley a parte de estandarizar los
procesos de los registros, también buscaba unificar los criterios de los
registradores, lo cual no debe ser asi ya que los profesionales del Derecho
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Registral son individuos, personas que piensan en formas diferentes y por lo
tanto tienen criterios diferentes.

La Ley de Procedimientos Uniformes lo que hace es dejar menos acciones al
arbitrio del registrador, indicandole que acciones realizar, un ejemplo es el
caso de las denegatorias de inscripcion reguladas en el Art. 11 de la Ley de
procedimientos Uniformes, donde se debe establecer los fundamentos y citar
las disposiciones legales pertinentes para sustentar la resolucion de la
denegatoria. Si bien es cierto que al momento de fundamentar se respeta el
criterio del registrador, pero es la Ley de Procedimientos la que le esta
fijando la obligacién de hacerlo y asi evitar denegatorias de inscripcion de
instrumentos basadas Unicamente en el criterio del registrador, que
dependiendo del registrador, a un usuario un registrador si le inscribe el
instrumento pero otro registrador le deniegue la inscripcion del mismo

instrumento con la excusa de que lo hacian aplicando cada quien su criterio.

f) ¢En base a lo mencionado ¢Considera que la Ley de Procedimientos
Uniformes realmente aporta algo novedoso o es de utilidad para ejercer su

funcién como registrador?

“Si es novedoso, ya que la misma obliga al registrador que su observacion o

denegacion este sustentada en la Ley”.

Comentario del grupo: El art 11 de la Ley de Procedimientos Uniformes
establece que debe realizarse la denegatoria de la inscripcion, en concreto el
inciso uno que dice de la siguiente manera: “Siempre que un registrador
deniegue la inscripcion de un instrumento, lo hara por medio de resolucion en

la que expresara las razones y fundamentos legales, la cual autorizara con
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su firma y sello, y notificara al interesado, 0 a su representante, mandatario o

encargado”.

Anteriormente no era imperativo que el registrador razonara y fundamentara
el porqué de su denegatoria o el porqué de las observaciones, era algo que
guedaba al criterio del registrador; esto se puede observar en el Art. 15 de la
Ley del Registro de Comercio que dice lo siguiente: “La calificacién que de la
legalidad de los documentos hagan los Registradores, se entendera limitada
al efecto de ordenar o negar la inscripcion u observar las inexactitudes,

errores u omisiones de los instrumentos que sean subsanables”.

Como se puede ver no expresa obligacion alguna para los registradores de
fundamentar las resoluciones que emiten al denegar la inscripcion, es
catalogado como algo novedoso y ciertamente beneficioso para el usuario,
ya que de esta forma se evitan denegatorias u observaciones de
instrumentos de forma arbitraria, se debera explicarle al usuario en una
resolucion los motivos y fundamento legal del porqué de la denegatoria de

inscripcién del instrumento o en su defecto por qué se ha observado.

g) ¢, Qué opinién le merece que la Ley de Procedimientos Uniformes no tenga

un régimen de derogatoria?

“El hecho es que aunque la ley de procedimientos Uniformes no cuente con
una normativa de derogatoria, eso quiere decir que tacitamente se derogan
algunos cuerpos normativos, por eso no hay ningun problema en cuanto a

esa cuestion”.

Comentarios del grupo: La ley no contiene régimen de derogatorias en

ninguna de sus disposiciones, lo que no abona en nada a la certidumbre
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juridica que por regla general debe existir, en cuanto no se conoce con
exactitud qué disposiciones se encuentran derogadas por la Ley de
Procedimientos Uniformes, cuando es de todos conocido la gran dispersion
legislativa que existe en materia registral. Por ejemplo, algunas disposiciones
de las aun vigentes leyes registrales, se deberan considerar derogadas
tacitamente por contrariar esta ley, que es especial y posterior.

Lo anterior porque existe el riesgo que se desprendan multiples
interpretaciones, para determinar cudles articulos de la gran diversidad de
leyes registrales ya no tienen vigencia y cudles la conservan, situacion que
puede solucionarse al entrar a la practica de la realidad juridica, se denota

gue normas ya no son aplicables.

h) ¢ Cudl considera que seria el principal obstaculo que impide uniformar los

procedimientos en los registros?

“‘Es por la naturaleza en la funcién que realiza cada registro y su

competencia, y su normativa especial para cada uno”.

Comentarios: La naturaleza de cada registro es variable, pero dependiendo
de su materia la competencia podrian ser diferente y el problema se
encuentra en el registro de Propiedad Intelectual, que por contar con una
normativa muy diferente a las demés es muy dificil de unificar con los demas
cuerpos normativos, la naturaleza juridica del Registro de comercio es la que
se encuentra regulado en el art. 1.- el Registro de comercio es una oficina
administrativa dependiente del Centro Nacional de Registro, en la que se
inscribiran matriculas de comercio, agencias o sucursales y los actos y

contratos mercantiles.
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Los documentos sujetos por la ley a esta formalidad, se depositaran en esta
oficina los balances generales, estado de resultados y sus respectivos
anexos. 8 En su articulo nimero uno nos da su naturaleza y su competencia
asi como su finalidad, que es un registro dependiente del Centro nacional de
Registro. Asi como el registro de Comercio cuenta con una naturaleza,
competencia y una finalidad, asi son los demas registros que componen al
Centro Nacional de Registros. Esa seria la dificultad crear un solo

procedimiento para todos los registros.

i) ¢Segun su experiencia ¢Cuél seria un mecanismo idéneo que realmente

permita uniformar los procedimientos en los Registros?

“La creacion de una ley organiza del centro nacional de registro, un codigo
registral en el cual se incluya el procedimiento de cada registro por su

competencia’.

Comentario del grupo: se puede concluir que con la creacion de un codigo
seria la mejor manera segun lo planteado por el registrador, para dar
solucién al problema en lo que se refiere a la gran cantidad de cuerpos
normativos en materia registral, ya que con esto se daria una mejor

organizacion realizada de una manera sistematica.

La dispersion de las leyes registrales que se encuentra es una cantidad
grande, juntar todas esas leyes es una tarea muy dificil. Recodificar no es
recopilar. No se trata, en consecuencia, de juntar todas las leyes registrales
en una misma obra, una detras de otra, en una especie de anexo

monstruoso de mil colores.

8| ey de Registro de Comercio, El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto
namero 271, emision: 1973.
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Un trabajo en conjunto con los mejores intelectuales del derecho registral y
demds juristas asi como ayuda extranjera para poder crear un cédigo donde

se regulen los diferentes procesos registrales.
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CONCLUSIONES

La Ley de Procedimientos Uniformes regula especificamente los Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas y Registro de Comercio, con las adecuaciones
pertinentes en materia de recursos y notificaciones para el Registro de
Propiedad Intelectual; debido a que en este Ultimo se inscriben Derechos
intelectuales, y en los otros registros estudiados se inscriben Derechos
Reales y Personales; ademas el Registro de Propiedad Intelectual cuenta
con sus procedimientos especiales contenidos en la Ley de Marcas y Otros
Signos Distintivos y en la Ley de Propiedad Intelectual asi como demas

normas nacionales e internacionales.

Las notificaciones por medios electronicos y fax son muy buenas alternativas,
pero cada oficina registral debera actuar con suma cautela para asegurarse
que las partes han recibido efectivamente la notificacion, y asi evitarse

posteriores reclamos.

El legislador comete un error al incorporar un recurso de revision y a la vez
un recurso de revocatoria, ya que ambos segun la doctrina, se interponen
ante la autoridad que dicté la resolucion y ésta misma es quien lo resuelve, la
Ley de procedimientos uniformes contempla el recurso de revision,
revocatoria y apelacion, el recurso de revision es innecesario ya que el
recurso de revocatorio se considera de mayor utilidad con respecto al recurso
de revision, debido a que al momento de interponer el recurso de revision
quien conoce de este se limitaria a revisar aspectos que ya habian sido
observados cuando se le presenté el instrumento o solicitud para su

calificacion.
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RECOMENDACIONES

Reformar la Ley de Procedimientos Uniformes, en el articulo 1 inciso uno y
dos ya que es estos se desprenden un amplio &mbito de aplicacion debido a
que la LPU menciona que sera aplicable a todos los Registros incluyendo el
de Propiedad Intelectual que literalmente dice: “La presente ley tiene por
objeto regular y uniformar los procedimientos que deberan observarse por los
distintos Registros que administra el Centro Nacional de Registros, para la
presentacion, tramite, inscripcion, depdsito y retiro de instrumentos sujetos a

inscripcion o depdésito en tales dependencias.

Las disposiciones de la presente ley constituyen un régimen especial, que se
aplicara preferentemente a las disposiciones de las leyes que regulan las
materias indicadas en el inciso anterior para los Registros de Propiedad Raiz
e Hipotecas, Social de Inmuebles, de Comercio y de Propiedad Intelectual,

en adelante denominados (los Registros).”

Debe plantearse una reforma en el sentido de establecer las competencias
de cada Registro y cuales disposiciones son aplicables a cada registro

atendiendo a la singular naturaleza de cada uno de ellos.

Por lo antes expuesto se propone que el articulo 1 inciso dos quede
redactado de la siguiente manera: “Las disposiciones de la presente ley
constituyen un régimen especial, que se aplicara preferentemente a las
disposiciones de las leyes que regulan las materias indicadas en el inciso
anterior para los Registros de Propiedad Raiz e Hipotecas y de Comercio y

con las adecuaciones necesarias al Registro de la Propiedad Intelectual a lo
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que se refiere la aplicacién de los medios de notificacion, recurso y demas
normas que se aplicable a este registro, en adelante denominados los

Registros”

En el caso de no reformar la Ley de Procedimientos Uniformes, se considera
apropiado también la creacion de un codigo en materia registral debido a la
dispersién existente de cuerpos normativos en materia registral, asi se puede
tener todas las disposiciones aplicables a los registros en un mismo cuerpo
normativo cumpliendo con el cometido original de la Ley de Procedimientos

Uniformes pero respetando la naturaleza de cada registro en particular.
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