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RESUMEN

La Asamblea Legislativa aprobd la Ley de contribucidbn especial para
seguridad ciudadana y convivencia, con ello el sistema tributario nacional se
le incremento un nuevo tributo. La ley dispone, que el tributo se trata de una
contribucion especial, y para ello establece un mismo destino en el que se
aplicaran los ingresos recaudados mediante ese tributo; siendo estos la
seguridad ciudadana y conveniencia, que se concretan en una serie de

beneficios.

El Principios de Progresividad, como forma de conseguir la efectiva igualdad,
supone que la carga tributaria se reparta en forma mas que proporcional,
atendiendo al nivel de capacidad contributiva de los contribuyentes, en
cuanto al principio de capacidad contributiva supone en el sujeto tributario la
titularidad de un patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y calidad para
hacer frente al pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e

ineludibles del sujeto.

Otro aspecto importante es la doble tributaciébn, sobre una misma
manifestacion de riqueza, si bien la Sala de lo Constitucional ha establecido
que la doble tributacién no es inconstitucional, pero, si lo es cuando se grava

una misma manifestacion de riqueza.

Se establecié si existe o no vulneracion a los principios, su naturaleza
juridica, es decir si se trata de una contribucion especial y no de un impuesto,
sus caracteristicas, el hecho generador, base imponible y un campo de
aplicacién; reuniendo asi los requisitos que configura una contribucion

especial, como los son destino especifico y temporalidad.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado “La vulneracion de los
Principios de Progresividad, Capacidad Econdmica por la doble Tributacion y
su naturaleza juridica, contemplada en la Ley de Contribucion Especial Para
la Seguridad Ciudadana y Convivencia”; ha sido realizado con el objeto de
verificar si hay una vulneracion a dos principios que son importantes a la
hora de crear un tributo como lo son el principio de capacidad econémica,
progresividad, asi como determinar si conlleva a una doble tributacion por la

naturaleza de la misma, producto de la entrada en vigencia de dicha Ley.

La Ley fue implementada con fundamento en la necesidad de recaudar
fondos para financiar la Seguridad Publica, debido a la problemética actual
de violencia que se vive en nuestro pais; lo que se busca es verificar si
realmente cumple con los elementos propios para ser considerada una
contribucion especial, analizar si dentro de la misma lo que se regula es un
nuevo Impuesto dirigido a los sujetos pasivos con el fin de financiar el gasto
publico. En ese sentido se analiza también la efectividad de la ley, la forma
como se ha distribuido lo recaudado hasta la fecha, y si se esta haciendo

conforme a los fines que la Ley persigue.

El contenido de la investigacion se desarrolla en tres capitulos junto con las
conclusiones y recomendaciones:1) Los tributos y principios tributarios,
desarrollando los principios de legalidad, generalidad, proporcionalidad,
igualdad, capacidad contributiva, progresividad, no confiscatoriedad, y doble
tributacion, conformados por antecedentes histéricos, conceptualizacion base
constitucional, 2) analisis de la ley de contribucion especial para la seguridad

ciudadana y convivencia, naturaleza juridica de la contribucidon especial.



Capitulo que abarca el desarrollo del analisis de la ley de contribucion
especial para la seguridad ciudadana y convivencia, y anadlisis de la
aplicacion de los principios constitucionales en la ley de contribucion especial
para la seguridad ciudadana y convivencia, asi como la aplicabilidad de la
ley, haciendo referencia también a las demandas admitidas por parte de la
Sala de lo Constitucional, 3) analisis de la informacion de campo, en esta
parte se realiza encuestas a la ciudadania para ver cual es la percepcion que
tienen sobre la ley, asi como verificar si les afecta la contribucidn especial,
también se hace unas entrevistas a dos funcionarios relacionados con la
creacion y aprobacion de dicha ley, entrevistas a conocedores de la materia,

dando un resultado de comprobacion de hipotesis.

Con lo cual se pretende dar a conocer una investigacion basada en una
informacion de campo; significa un aporte informativo, ya que se pretende
convertir el tema en material de discusion con relaciébn a lo que en esta
investigacion se atafie, siendo un material de apoyo a la comunidad

estudiantil.



CAPITULO |

LOS TRIBUTOS Y PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

En este capitulo se hace una breve referencia a la historia de los tributos, asi
como también a los principios de progresividad, capacidad econémica y
doble tributacién, aspectos que se consideran relevantes para una mejor

comprension de la tematica de investigacion.

1.1.Resefia histérica de los Tributos

El origen del tributo se remonta a los tiempos pretéritos en que implicaba
sumisién y humillacién, dado que era pagado por los derrotados a los
vencedores de las contiendas bélicas. Los impuestos extraordinarios
aplicados en tiempos de guerra se fueron transformando en permanentes en

razon de los frecuentes conflictos bélicos.t

Por lo que la obligacion de tributar para los habitantes de un determinado
territorio era parte de la dominacién® que ejercian pueblos con mas desarrollo

o con algun tipo de ventaja sobre otro.

Asi, a través de la historia de la humanidad podemos observar cémo la
imposicién de tributos, concepto fundamental del derecho tributario, ha

estado presente siempre en la vida cotidiana del ser humano. Y no

! Osvaldo Humberto Soler. Derecho Tributario. Econémico, Constitucional, Sustancial,

Administrativo, Penal. (Buenos Aires: La Ley, 2005). 58

2 Daniel Diep Diep,“La Evolucién del Tributo”. Revista en el Acervo de la BJV, n.64,
(2003):65,https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-
emx/article/view/24132/21598



necesariamente, de los tributos impuestos especificamente bajo una
legislacion; sino de tributos en los que no era necesaria una legislacion,
aguellos que se imponian simplemente porque si, porque existia una
superioridad de cualquier tipo o porque existia alguien que deseaba
rendirlos, quiza en forma de agradecimiento, y porque habia alguien a quien
era grato recibirlos. A continuacion, se establecera las distintas formas en las

gue eran vistos los tributos en cada etapa de las civilizaciones.

1.1.1. Grecia

Los griegos conocieron en el siglo VI A.C., impuestos indirectos sobre los
consumos, resistiendose el Estado-Ciudad de Atenas a la utilizacion de
gravamenes de caracter personal, en razon de la concepcion imperante que
realzaba la libertad individual, lo que condujo a la consecuencia que las

contribuciones personales fueron voluntarias.

La carga tributaria en el Estado-Ciudad de los griegos no era elevada en
razén del caracter reducido de los gastos publicos corrientes. Ademas el
Estado no debia hacer frente al pago de estipendio a sus soldados ya que el
servicio militar era obligatorio, imperando un sistema de ‘liturgias® o
prestaciones voluntarias a cargo de ciertos ciudadanos pudientes, que

costeaban parte de los gastos publicos. *

En tiempos de guerra los salarios de las tropas eran solventados con los
tributos que las ciudades confederadas suministraban a Atenas, en tanto que
los impuestos personales que se establecieron eran consentidos por los
ciudadanos en aras del servicio prestado a la comunidad en situaciones de

crisis.

* Ibid.57



1.1.2. Roma

En Roma, bajo el signo de la Republica, a favor del gran incremento
experimentado en las fuentes de recursos como consecuencias de sus
conquistas bélicas se produjo el enriquecimiento técnico de los instrumentos
impositivos para perfeccionarlos ain mas en tiempos del Imperio, bajo un
manto Juridico regulatorio, cuyo objetivo apuntaba a establecer y mantener
su hegemonia en el mundo mediante la explotacién tributaria de las
poblaciones sometidas. En otras palabras, los impuestos no se cobraban del

ciudadano sino del enemigo vencido.

Esta politica equivocada y perversa soélo se varié cuando el Imperio estaba
en visperas de derrumbarse. En tiempos de Augusto se acometid una
reforma fiscal asentada en el equilibrio presupuestario dirigida a la unificacion

financiera y a la determinacion exacta de la materia imponible.

Lo primero, suprimiendo los privilegios tributarios que favorecerian a ciertas
ciudades, incorporandolas con ello, al sistema general. Lo segundo fue
logrado gracias a la confeccion de los censos lo que permitié registrar y
clasificar la riqueza territorial y mobiliaria del imperio, la que constituyd la

base de la imposicion directa en las provincias.*

1.1.3. El Reino Visigodo en Espafa

Las instituciones que los visigodos encontraron en Espafa fueron las que
Dioclesiano (emperador romano) habia establecido en las postrimerias del

siglo 1ll. Se vivia en Espafia en esa época como en todos los lugares del

* |bid.58



Imperio, en una atmdsfera de opresion. La distincion mas profunda entre la
Hacienda Pudblica bajo la dominacion romana y la misma bajo la monarquia
visigoda radica en que mientras bajo la primera, era una pieza de la
Hacienda Imperial bajo la segunda quiso ser un instrumento de aglutinacion

nacional.

El despotismo romano habia conducido a la confusion de los recursos
publicos con la fortuna privada del emperador; la Monarquia visigotica
restablecio la distincion entre el patrimonio del Estado y los bienes
particulares del soberano.’

El sistema tributario visigético estaba destinado a cubrir los gastos de un
cuerpo nacional en gestacion. Los visigodos introdujeron dos novedades
importantes: la primera, la autonomia del patrimonio fiscal; la segunda, la
fundamentacion del deber de contribuir en el vinculo general del subdito. Se
habrian inspirado ambas en ideas politicas germanicas y eclesiasticas. Sin
embargo, el sistema financiero a nivel nacional no llegdé a consolidarse en
Espafia bajo la dominacion visigoda debido principalmente a la debilidad del

poder politico y a la fragil contextura del Estado.
1.1.4. Edad Media

Durante el tiempo trascurrido desde la caida del imperio romano hasta la
Revolucion Francesa que abarca los dos periodos que en la historia se
conocen con la denominacion de edad media y edad moderna el impuesto
muto su caracter de instituto de derecho publico para convertirse en signo de

servidumbre.La organizaciéon politica también se sometia a cambios

® Fernando Sainz de Bujanda, “Hacienda y derecho". (Instituto de Estudios Politicos: Madrid,
1955) ,184.



fundamentales ya que el poder se repartia entre los reyes y sefiores
feudales, coexistiendo dos ordenes de exacciones, las que se debian al
sefor feudal y las que se debian al rey como soberano, siendo la primera
consecuencia de esta evolucion la desaparicion de los impuestos territoriales
gue se convirtieron en censos, percibidos por los sefiores como propietarios

del suelo.

En la edad media se contempld una organizacion de la hacienda publica
basadas en las posesiones privadas del Rey y los derechos feudales, sin
perjuicio de ciertas situaciones excepcionales, asi, por ejemplo, el caso de
algunas ciudades con un comercio desarrollado, que fueron objeto de
imposiciones particulares, y la existencia de las primeras convocatorias
reales para contribuir a la financiacion de gastos extraordinarios

(fundamentalmente guerras), dando origen a un incipiente parlamentario.’

En el derecho medieval el impuesto se establece con caracter personal
privilegiado, sin tomar en cuenta a la renta. En éste régimen clases enteras
no sélo viven de lo que con sus brazos producen los siervos, sino que estan
exceptuados de la obligacién de concurrir con sus aportes a la manutencién
de las cargas comunes. En este ambiente falta, desde luego, toda

proporcionalidad contributiva.

1.1.5. Edad moderna

Durante la Edad Moderna, al desaparecer el feudalismo los sefiores pierden

la autonomia que ejercian sobre sus posesiones, constituyéndose las

® Kuri De Mendoza, S. y otros. Manual de Derecho Financiero. (Centro de Investigacién y
proyecto de reforma judicial I: San Salvador, 1993).38



primeras naciones europeas, organizadas en Estados. Se fortalece el poder

monarquico cediendo la economia urbana su lugar a la economia nacional.’

Con el advenimiento de la edad moderna y la configuracion de los Estados
Nacionales, se desarrollan gobiernos fuertes centralizados, aumentando de
manera considerable las necesidades de ingresos y gastos por diversas
razones, tales como: los deseos de predominio, el surgimiento de una
excesiva burocracia o la multiplicacion de rivalidades entre los diversos
Estados, que cristalizé en constantes guerras y determind la creacién de

ejércitos cada més grandes y poderosos.®

La tributacion en tiempo de la Edad Moderna, en sintesis, se caracteriza, por
el acento absolutista de los regimenes implementados y la lenta evolucion de
una tributacion con predominio de gravdmenes indirectos, hacia otra en la

que prevalecieron los impuestos directos.

El siglo XVIII fue testigo del advenimiento de dos principios fundamentales
referidos a la organizacion del Estado: la soberania popular y la separacion
de poderes. A partir de 1789 ambos principios derivaron en el reconocimiento
expreso de que la supremacia politica correspondia al 6rgano del Estado que
representaba la voluntad general, por cuyo motivd correspondi6 a las
Asambleas Legislativas dictar la Constitucion del Estado, declarar los
derechos y garantias individuales y ejercitar todas las actividades superiores
necesarias para la existencia del Estado. Es precisamente que, derivada la
Revolucién Francesa en el Régimen Napolednico, para sostener las guerras
entre Francia y Gran Bretafa, en este Ultimo pais se establece, en 1798, el

primer impuesto a la renta.

" Ibid.58
® |bid.38



Si bien la presencia del elemento juridico fue vigorosa en la organizacion
romana y en la monarquia visigética, el régimen constitucional plasmado a
partir de la Revolucion Francesa le da a los Estados de Derecho una
fisonomia diferente a la que tuvieron en otras épocas pues, en primer lugar,
la ley es el producto de la voluntad general, inspirada por la razén, en
segundo lugar, el sometimiento al derecho no afectd sélo a los subditos sino
también al Rey e incluso al propio Estado, en tercer lugar, la ley disciplind
casi enteramente los movimientos de la Administracion, convirtiendo a estos
en una actividad reglada, bajo el signo primordial de garantizar los derechos
del individuo frente al Poder Publico.’

Si bien los impuestos han estado presentes practicamente en todos los
tiempos en que el hombre se integra en comunidades mas o menos
organizadas, es en el Siglo XVIII cuando se generalizé la opinién de que los
impuestos son cargas indispensables para la vida del Estado, creciendo,
paralelamente, la teoria del Estado de derecho por el cual éste surge de un
contrato que liga a los subditos entre si y también con las autoridades en
respuesta a necesidades politicas y también econémicas y sociales.

1.1.6. El Salvador

Una de las primeras figuras por las que se establecio tributos en El Salvador,
fue por medio de los encomenderos, el cual tenia una gran importancia; la
importancia de la encomienda no se debia sélo al abastecimiento de
alimentos y productos agricolas que encerraba como tributo, la mano de obra
que proporcionaba los indigenas y las estipulaciones sobre la forma en que

el tributo agricola habia de ser cultivado.*®

® Sainz, “Hacienda y Derecho”. 189
1% bavid Browning,El Salvador: la tierra y el hombre (San Salvador: Consejo Nacional para
la Cultura y el Arte, Direccién General de Publicaciones, 1967), 78.



Este privilegio se extendié en el siglo XVI a otras personas que no habian
participado ni en la conquista, ni en la colonizacion. El tributo podia ser
pagado en especie 0 en mano de obra, la mayoria de las haciendas

ganaderas eran trabajadas por indigenas dados en encomienda**

Eran tributarios los indios varones de dieciocho a cincuenta afios de edad,
estando exceptuados las mujeres, lo mismo que los nifios, los indios
encomendados pasaban el tributo a su respectivo encomendero, el
encomendadero tenia la obligacién de cristianizarlos y protegerlos, aunque
las leyes dadas por la corona prohibian la explotacion de los indios, Castilla
se encontraba demasiado lejos de los indios y los abusos por parte de los

encomenderos se cometieron por doquier.

La encomienda se convirtié en una institucién que explotaba a los naturales
de estas tierras.Los espafioles y criollos establecidos en el Nuevo Mundo
estaban sometidos a diversas exacciones, bastante onerosas; en p rimer
lugar, a capitaciones a favor de necesidades perentorias de la monarquia, de
la que no se escapaban ni los conventos de frailes, tales como las que fueron
exigidas en tiempo de Felipe IV, 1622 y 1637, y en segundo lugar a
contribuciones extraordinarias para la fortificacion de las costas americanas y

defensa contra los extranjeros enemigos de Espafia.

Pagaban también impuestos permanentes los cuales eran: quintos, diezmos,
madianata, almojarifazgo, armada, averia, aguardiente, estancos, pulperias,

lanzas, timbres, bulas, alcabala.

' Luis Fernando Ortiz Alfaro et al. “Eficacia de los Principios en el derecho tributario
salvadorefio”, (Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de San Salvador, El Salvador. 2007), 7, http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/279/1/10136420.pdf


http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/279/1/10136420.pdf

La alcabala era de dos clases, de mar y de tierra; la de tierra consistia en dos
por ciento, que se pagaba por el producto de cualquier especie de venta.
Este impuesto fue notable por su larga duracion: duré desde 1592, fecha en

que lo mandé a establecer Felipe Il, hasta la Independencia.*?

A nivel Constitucional, los tributos fueron regulados a partir de la Constitucién
de 1824, la cual en el art. 22 numeral noveno, establecia que era atribucion
del Congreso: “Decretar las contribuciones o impuestos para los gastos
necesarios...”®y en el numeral décimo establecia que, también era
atribucién del congreso “Aumentar o disminuir las contribuciones e impuestos

segun las exigencias del Estado y la Republica”.

De igual manera la Constitucion de 1841, establecia que era atribucion del
Poder Legislativo: “Levantar contribuciones o impuestos...” En el mismo
sentido fue redactada la atribucion al poder Legislativo en las Constituciones
de 1864, 1871, 1872, 1880, 1883 y 1886. En la Constitucion de 1939, 1945,
1950 y 1962, establecia que era atribucion de la Asamblea Legislativa:
Decretar contribuciones o impuestos sobre toda clase de bienes e ingresos,

en relacion equitativa”.

La Constitucion actual (1983), establece en el art. 131 numeral 6 que le
corresponde a la Asamblea Legislativa: “decretar impuestos, tasas y demas
contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos, en relacion

”

equitativa...” la época prehispanica la sociedad pipil estaba dividida en tres
clases, noble, plebeyos y los esclavos. La afiliacion de clases se heredaba
por lo general, pero para ocupar los puestos de altos rangos el individuo

debia de haberse probado en el campo de batalla y si lograba distinguirse en

2 1hid.
3 |bid.8



la guerra obtenia el status de noble. Los nobles tenian altos puestos politicos

o religiosos.**

1.2. Historia de los impuestos en El Salvador

El antecedente mas remoto del impuesto en nuestro pais lo vemos en la Ley
del Impuesto sobre la Renta, ya que deviene desde aquellos dias cuando los
paises Centroamericanos recién habian declarado su independencia de
Espafia y dado que la nueva nacién habia nacido con deudas, la Asamblea
Nacional, en 1823, voto por implementacion en todo el territorio de las
Provincias Unidas de Centro América, un impuesto directo a los ingresos o
ganancias el cual estimaba “que los trabajadores comunes pagaban cuatro
reales; los artesanos, seis reales; los tejedores seis reales por telar; los
Abogados cinco pesos; los arrendadores un medio por ciento de los ingresos

a la propiedad”.’

A partir de la década de 1880, el Estado empezé a darle mas atencion a las
demandas de los grupos mas poderosos del pais. Es por ello, que los
gobiernos de turno se preocupaban por financiar las actividades del Estado
sin molestar con mayores impuestos a los productores y exportadores de
café y en su lugar el aumento de los recursos del Estado dependio, en
primera instancia, de los impuestos de las importaciones, los cuales pasaban
por los puertos principales de la republica (La Libertad, Acajutla y La Unién),

en donde el gobierno habia establecido aduanas que se encargaban de

% Mauricio Alexander Montiel Pérez, “Impacto de las Reformas Fiscales de 2004, en la
Situacion Financiera de las Pequefia y Mediana Empresa Salvadorefa” (Tesis de grado,
Universidad Dr. José Matias Delgado, agosto 2005),1,https://webquery.ujmd.edu.sv/siab/
bvirtual/BIBLIOTECA%20VIRTUAL/TESIS/01/CPU/ADMI0000378.pdf

* Ramén Antonio Ramos, et al., “Las reformas a la ley del Impuesto sobre la Renta en el
pago a cuenta” (Tesis de grado, Universidad Francisco Gavidia, marzo 2005).22,http://ri.ufg.
edu.sv/jspui/bitstream/11592/8238/1/343.052-R175r.pdf
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cobrar derechos de importacion a la mayoria de los productos que entraban
al pais.

De esa forma en 1870 los impuestos que cobraba el Estado en las aduanas
representaban el 60% de todos los ingresos del Estado Salvadorefio,
proporcion que se mantuvo con algunas excepciones hasta 1910. El 19 de
mayo de 1915, la Asamblea Nacional Legislativa, promulgo la primera ley del
impuesto sobre la renta, tal como la conocemos hoy en dia, es decir,
estructurada como tal, como una ley dirigida a gravar ingresos de una
manera directa, esta ley fue publicada en el Diario Oficial del 22 de mayo de
1915. Esta ley surgi6 de la necesidad de adaptar el sistema tributario vigente
a las condiciones socio-econémicas por las que atravesaba El Salvador en
aquellos dias, y efectivamente, en la exposicion de motivos de la referida ley,

se justifica la promulgacion de la misma.

Ademas de los impuestos de importacion, el gobierno central y los municipios
también cobraban una serie de impuestos de origen interno. El mas
importante de estos era el llamado “estanco de aguardiente”, controlado
directamente por las municipalidades, mediante el cual la produccién y venta
de licores solo se podia realizar con permiso estatal y pagando los impuestos
correspondientes al tesoro nacional, éste proporcionaba entre una quinta y
cuarta parte de los ingresos del Estado durante los afios de 1870 a 1910.

El Estado también percibia ingresos de la venta de papel sellado y timbres, y
de las ganancias obtenidas del monopolio de la poélvora y del telégrafo, al
igual que impuestos directos que debian pagar todos los hombres adultos del
pais (Vialidad).Tanto los impuestos a las importaciones como los propiamente

internos eran percibidos en forma de dinero o de bonos por el Estado.

11



Pero habia otros que jornaleros y pequefios campesinos podian pagar en
dinero o en trabajo, por ejemplo, la construccion de vias de comunicacion
dependié en gran medida del llamado “Impuestos de Caminos” que se

cobraban atodos los hombres adultos del pais.

En El Salvador surgieron reformas a las leyes tributarias, en 1916, 1919, 1951,
1953, 1955 y 1963, llegando a tener una importancia significativa como fuente
de recursos publicos y ademas, a configurarse en su estructura, como el tipo de
impuesto moderno que se encuentra en la mayoria de paises, y segun se
acepta generalmente en la actualidad, permitiendo mejorar la obtencién de
recursos publicos que al disefiarlo en forma apropiada constituye un

instrumento poderoso para el otorgamiento de incentivos econémicos.

Uno de los aportes al derecho tributario mas significativo es la creacién del
codigo tributario el cual se cre6 a través del Decreto Legislativo N° 230, del 14
de diciembre de 2000, publicado en el Diario Oficial N° 241, tomo 349, del 22 de
diciembre de 2000 bajo la presidencia de Francisco Guillermo Flores Pérez y

su ministro de hacienda José Luis Trigueros.®

1.3.Historia de la tasa en El Salvador

El tributo clasificado como tasa, a diferencia del impuesto, se caracteriza por

16 Guadalupe Gomez Garcia et al, "Impacto Financiero en el Sistema Bancario de El

Salvador por la Implementacién de la Contribucion Especial a los Grandes Contribuyentes
para la Seguridad Ciudadana” (Tesis maestria en administracion financiera, Facultad de
Cienciacias Econdmicas, Universidad de El Salvador,2016),7-9,https://docplayer.es/78412
212-Universidad-de-el-salvador.html.Este cédigo segin el articulo uno y dos del mismo
contiene los principios y normas juridicas, aplicables a todos los tributos internos, bajo la
competencia de la Administracion Tributaria, y se aplica a las relaciones juridico tributarias
gue se originen de los tributos establecidos por el Estado, con excepcién de las relaciones
tributarias establecidas en las legislaciones aduaneras y municipales, regulando ademas las
actuaciones de la autoridades competentes para administrar alos sujetos pasivos de una forma
correcta.
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que lo pagado ya sea al Estado o las municipalidades, conlleva a una
contraprestacion directa o individualizada a favor de quien lo pago: es decir;
el ciudadano paga a cambio de recibir un servicio que puede individualizar a
favor de quien efectlia el pago. La Constitucion de la Republica (1983) estipula
que los municipios son autbnomos en lo Econdmico, técnico y administrativo y
se rigen por el Cédigo Municipal, que determina los principios generales para

suorganizacion, funcionamientoy ejerciciode su autonomia.

1.3.1. Historia de las contribuciones especiales en El Salvador

En El Salvador son reconocidas cinco tipos de contribuciones especiales
creadas para fines especifico de acuerdo a la ley de aplicacion de cada una
de ellas: Contribucion del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), normada
por la Ley de Fondo de Conservacion Vial; contribucion para la Estabilizacion
de las Tarifas del Servicio Publico del Transporte Colectivo de Pasajeros
(COTRANS), considerado en la Ley del mismo nombre; contribucién para la
Promocién Turistica normado en la Ley de Turismo, contribucion por libra de
azucar extraida, normada en la Ley de la produccién, industrializacion y
comercializacion de la agroindustria azucarera de EI Salvador; y la
Contribuciéon que ha sido creada mas recientemente dirigida a la seguridad
ciudadana regida por la Ley de contribucion especial para la seguridad

ciudadana y convivencia.’

1.3.1.1. El fondo de conservacién vial. Conocido como FOVIAL

Aprobado el 30 de noviembre del afio 2000, fue creado para administrar

' vilma Mariela Guerrero Gonzalez et al, "El Tratamiento Tributario y Contable de las
Contribuciones Especiales en El Salvador", (Tesis de grado. Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de El Salvador,2011),5,https://docplayer.es/4179378-Uni versidad-
de-el-salvador-facultad-de-ciencias-economicas-escuela-decontadu ria-publica.html
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eficientemente los recursos financieros que le corresponden, realizar un
adecuado servicio de conservacion en la red vial nacional prioritaria mantenible,
las actividades de conservacion vial, se realizan a través de los programas:
programa de mantenimiento rutinario, programa de mantenimiento periédico,
programa de mantenimiento puentes y obras de paso. La Ley de Fondo de
Conservacion Vial fue creada con fecha 30 de noviembre del 2000 segun

decreto legislativo No 208 Diario Oficial 237.

Reformado segun Decreto Legislativo No. 789 de fecha 18 de diciembre de
2008, publicado en el Diario Oficial No. 8, Tomo 382 de fecha 14 de enero de
2009. El objetivo principal que se persigue con la contribucion del FOVIAL es
un marco legal financiamiento y gestibn de conservacion para la red vial

nacional y urbana prioritaria mantenible.®

1.3.1.2. Ley transitoria para la estabilizacién de las tarifas del servicio

publicoytransporte colectivo de pasajeros (COTRANS)

Esta contribucion especial transitoria para la estabilizacion de las tarifas del
servicio publico y transporte colectivo de pasajeros que se abrevia para
efectos de documentacion y registro como COTRANS significa Contribucion
parael Transporte. La contribucién fue creada con el propésito de proteger la
economia familiar de las personas que hacen uso del transporte publico de
pasajeros, y como apoyo a los empresarios que tiene transporte colectivo de

pasajeros.

El valor de la contribucion es de diez centavos de dolar de los Estados
Unidos de América por galon ($0.10 por galén) de diésel, gasolinas regular o

18 |bid 14 -15.
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especial el cual es aplicable a partir de la entrada en vigencia de la Ley de
transporte mediante decreto legislativo N°487 del 23 de noviembre de 2007,
con ultimas reformas segun Decreto Legislativo No. 92, de fecha 30 de julio de
2009, publicado en el Diario Oficial No. 144, Tomo 384 de fecha 31 de julio de
20009.

1.3.1.3. Ley deturismo

El turismo constituye uno de los mayores recursos para el desarrollo econémico
de El Salvador. Los excelentes atractivos naturales que posee el pais, como
playas, clima tropical agradable y paisajes hermosos, se une un importante
patrimonio arqueoldgico y ecoldgico y precolombino, ademas de reservas
nacionales; con el tiempo han mejorado.*® En apoyo al turismo es que nace
la Ley de Turismo, que entré en vigencia el 18 de enero de 2006, es una
herramienta que favorece al desarrollo del sector de una manera

estructurada y dota al pais de recursos parala promocion en el exterior.

1.3.1.4. Contribucién para la promocion turistica

El establecimiento de una contribucion especial para la promocion turistica,
la cual tendra dos hechos generadores, (segun articulo 16 de la Ley de
Turismo). El pago de alojamiento, por parte del sujeto pasivo, en cualquier
establecimiento que preste tal servicio y la salida del territorio nacional, por

parte del sujeto pasivo, por via aérea.

El hecho generador se efectuara en el momento de la realizacion del pago de

los servicios por parte del sujeto pasivo, debiendo especificar el monto de la

Y Ibid.
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contribucion separado en el documento que de acuerdo a las leyes fiscales
se extienda para demostrar el pago. La base imponible de la contribucién
especial para la promocion del desarrollo turistico sera de un 5% aplicado
sobre la base del precio diario del servicio de alojamiento que utilice el sujeto

pasivo.

Se excluye el monto pagado en concepto de impuesto a la transferencia de
bienes muebles y a la prestacion de servicios, asi como el precio decualquier

otro servicio no sea estrictamente el de alojamiento.?°

1.3.1.5. Ley de la produccion, industrializacion y comercializacion de

la agroindustria azucarera de El Salvador

En agosto del 2001 se cre6 la Ley de la Produccién, Industrializacion y
Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de El Salvador, a través de la
publicacién oficial del decreto legislativo N0.490 del 26 de julio de 2001. El
objetivo principal de su creacién fue normar las relaciones entre las centrales
azucareras o ingenios y las de éstos con los productores de cafia de azUlcar,
garantizandoles la justicia, racionalidad y transparencia en las actividades

propias de la agroindustria nacional.

En el articulo 4 de la ley antes mencionada, es creado el Consejo
Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA) y se le define como la
maxima autoridad para la aplicacion de dicha Ley. Fue constituida el 27 de
septiembre del afio 2002, fecha en que la anterior Comision Salvadorefia
para el Desarrollo Azucarero (CDA), dejé de normar las relaciones entre los

productores de cafia y las centrales azucareras o ingenios del pais,

*° Art. 16 de la Ley de Turismo (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2005.)
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traspasando tanto los derechos como las obligaciones, trasladando los
bienes de la misma, los cuales a partir de esa fecha, pasaron a formar parte
del patrimonio del CONSAA, segun lo estipulan los articulos 17 y 18 de la
relacionada Ley de la Produccion, Industrializacion y Comercializacion de la

Agroindustria Azucarera de El Salvador.

La maxima autoridad del Consejo es el Directorio, la Ley de CONSAA sefiala
quienes conforman el Consejo, dentro de ellos representantes de las
centrales azucareras o ingenios; representantes de los productores de cafia y
por el Gobierno de El Salvador, a través de los Ministros de Economia y de
Agricultura y Ganaderia. El presupuesto de gastos e inversiones anuales del
Consejo es financiado con una contribucidon que aportan los productores de
cafia y las centrales azucareras o ingenios por libra de azlcar extraida.
Dicha contribucién es establecida por la Asamblea Legislativa a propuesta

del Ministerio de Hacienda y sera recaudada por el mencionado Ministerio.

Ningun miembro del Directorio devengara dieta alguna, esta contribucion
tiene como principal fin la produccién, industrializacion y comercializacion de
la industria del azucar, asi como promover la optimizacion de la produccién
autoconsumo y comercializacion de la cafia de azucar y miel dentro de la
agroindustria, a nivel nacional e internacional para lograr el desarrollo

econdémico y social de El Salvador.

1.3.1.6. Leydecontribucién especial paralaseguridad ciudadanay

convivencia

La contribucion especial creada mas recientemente y que es objeto de interés
en esta investigacion se le denomindé Contribucibn Especial para la

Seguridad Ciudadana y Convivencia (CESC), la cual recae sobre la
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adquisiciéon y/o utilizacion de servicios de telecomunicaciones en todas sus
modalidades, independientemente de los medios tecnoldgicos, terminales,
aparatos o dispositivos que se empleen para su consumo; Yy, sobre la
transferencia de cualquier tipo de dispositivo tecnoldgico, terminales,
aparatos y accesorios de los mismos que permitan la utilizacion de servicios
de telecomunicacion. Los fondos obtenidos de la contribucion especial, seran
utilizados en actividades enfocadas en la seguridad ciudadana, combate

contra la violencia y la prevencién de la misma.

1.4. Antecedentes histéricos de los principios de progresividad,

capacidad econdmicay doble tributacién

1.4.1. Principio de progresividad

El vestigio del principio de progresividad, se evidencia en Atenas en el afio
594 a de C. donde Solon, elaboré un Coédigo de leyes dando tratamiento
igualitario a los ciudadanos; asi, dividi6 la ciudad en cuatro clases y
determind que las obligaciones tributarias fueran proporcionales a las

riguezas que se poseian.

De acuerdo a lo anterior fue hasta la Revolucion Francesa que se incorporo,
a fines del siglo XVIII, en la agenda historica de los Estados-Nacion, en una
brevisima sucesién de eventos cruciales emergen los dos paradigmas

fiscales centrales del Occidente moderno.?!

*'Denis Ivan Cornejo Flores, et al, "Eficacia de los Principios Constitucionales de Progres
ividad y de no confiscacion en las reformas relativas a la imposicion y calculo del impuesto
sobre la renta”, (Tesis de grado, Facultad de Ciencias Juridicas y sociales, Universidad de El
Salvador,2013),62-63,https://docplayer.es/95492143-Tema-trabajo-de-investigacion-para-ob
tener-el-grado-de-licenciado-a-en-ciencias-juridicas-presentadopor.html

18



En la Convencién de 1791, sus principios fueron incorporados, dos afios
antes, en la “Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano” (1789). “Todo ciudadano tiene derecho” -dice su articulo catorce-
“de comprobar por si mismo o por medio de sus representantes la necesidad
de la contribucion publica, consentir libremente su aplicacion y determinar la
cualidad o cuota del sistema”. Vale decir, la ciudadania tiene el derecho “de
vigilancia” acerca de la adopciéon de los impuestos a los que quedara

obligada.

De igual modo, el articulo quince establecié el derecho de “pedir cuenta de
su administracion por todo funcionario publico”. Todo esto en el marco “de la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre”. A
saber: “la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresiéon”
(articulo 2°). La propiedad fue definida en la “Declaracion” en los términos de
la emergente “burguesia”. Sélo dos afios méas tarde, con el ascenso de los
“jacobinos” liderados por Robespierre, se precipita —una vez derrotados los

“girondinos”- la Convencion de 1793.

El autor mencionado propone superar la vision meramente “republicana” de
la tributacién establecida en 1791 e introducir el concepto de la
“progresividad”, ligandolo de modo directo a la limitacion del derecho de
propiedad; es entonces en el proceso revolucionario francés, un muy
temprano intento de superar la recién nacida concepcion “burguesa” de la
propiedad. Esta vertiginosa sucesion constituye un notable ejemplo de
“aceleracion historica” en la génesis de las ideas de la modernidad; el
articulo aprobado por la Convencion dejd6 muy en claro lo que todos
entendemos hoy por “progresividad tributaria”, los ciudadanos cuyas rentas

no excedan lo necesario de su subsistencia decia deben ser dispensados de
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contribuir a los gastos publicos. Los otros deben soportarlos progresivamente

segun la magnitud de su fortuna.

La propiedad fue definida en la “Declaracion” en los términos de la
emergente “burguesia”. So6lo dos afios mas tarde, con el ascenso de los
“‘jacobinos” liderados por Robespierre, se precipita una vez derrotados los
“girondinos “la Convencién de 1793. Robespierre propone entonces superar
la vision meramente “republicana” de la tributacion establecida en 1791 e
introducir el concepto de la “progresividad”, ligandolo de modo directo a la

limitacién del derecho de propiedad.

Defendié su propuesta de reforma en un notable discurso ante la Convencién
(Sanguinetti, 2003), en rigor, este cambio tan sustancial se concret6é bajo la
forma de un sucinto y muy preciso articulo que tuvo una efimera vigencia;
durd lo que la cabeza del lider de los “jacobinos” tardé en rodar bajo la
guillotina, el articulo aprobado por la Convencién deja claro lo que todos
entienden hoy por “progresividad tributaria y proclama que: “Los ciudadanos
cuyas rentas no excedan lo necesario de su subsistencia deben ser
dispensados de contribuir a los gastos publicos. Los otros deben soportarlos

progresivamente segun la magnitud de su fortuna”.

De este modo fue fundada la progresividad tributaria “moderna”; vale decir, la
base conceptual que permitid, un siglo mas tarde, el establecimiento y
desarrollo del Impuesto sobre la Renta y la expansion de las cargas sobre los
patrimonios y las herencias en Occidente. La proporcionalidad ha
evolucionado en el pensamiento tributario, hasta fines del siglo XIX, la
mayoria de los sistemas fiscales se basaba en la proporcionalidad, cuando
comenzaron a establecerse escalas progresivas, ello dio lugar a reacciones

doctrinales, pero las tendencias modernas han admitido la progresividad,
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considerando que contribuye a la distribucion de la renta con sentido

igualitario.

1.4.2. Principio de capacidad econOmica

El principio de Capacidad econémica coincide con la etapa con que el Estado
comienza a dirigir, orientar o intervenir en la economia pasando por los
estadios de la "capacidad economica" y la "capacidad de prestacion”, al
justificarse que las riquezas sean gravadas en razén de los sujetos y mas
tarde en funcién politica, econémica y social, no conforma un criterio objetivo,
ya gque depende de una apreciacion politica efectuada por el legislador con

relacion a cierta riqueza, y fundada en los fines que quiere alcanzar.?

Asimismo, se puede ver como se ha legislado dicho principio en las
diferentes Constituciones que ha tenido El Salvador. La férmula equivalente a
la expresion “relacion equitativa” que fue recogida de las tres Ultimas
constituciones, fue acopiada inicialmente en ocho Constituciones sucesivas
desde 1841 hasta 1886, y esto era “con la debida proporcion” por lo que, en
casi todas las del siglo pasado (excepto la primera de 1824). Fue la
formulacion hasta que en 1939 se convirtid en “relacion equitativa y justa”.
Finalmente en 1950, se adopta el texto vigente, que igual a los anteriores
constituye una clara referencia al principio de capacidad econdémica la
proporcion de los haberes, que en Espafia pasa de “haberes” a “Capacidad
Contributiva” que no es mas que el principio material de justicia en el ambito

tributario.®

?2 Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario: Consideraciones Econémicas y Juridicas,
(Buenos Aires: Depalma, 1996) ,56.

8 Alvaro Magafia, La Constitucionalizacién del Principio de Reserva de Ley Tributaria en
El Salvador, (El Salvador: UTE, 1993), 56.

21



1.4.3. Principio de doble tributacién

La no doble tributacién adquirié transcendencia después de la primera guerra
mundial, convirtiéndose en un problema que ha afectado a lo largo de los
afios economicamente las rentas de las personas contribuyentes del
impuesto, derivadas de sus actividades; la imposicion se ha presentado
desde los m&s remotos origenes, sin embargo, los estudios sobre ella son

relativamente recientes.

Desde la antigliedad, las clases desvalidas como los esclavos, pequefios
campesinos, etc., se vieron obligados al pago de tributos a las clases
dominantes. Los principios impositivos y de politica financiera, si bien la

Revolucién Francesa se empieza a estudiar seriamente la imposicién.?*

El fendbmeno de la doble imposicion internacional se ha constituido como un
obstaculo al desarrollo econémico y de la industria, los mas importantes
relativos a la doble imposicion datan desde 1921, cuando la Sociedad de las
Naciones encomendoé el estudio de la doble tributacion a cuatro eminentes
profesores: Seligman de la Universidad de Columbia, Einaudi de la
Universidad de Turin, Bruns de la Universidad de Rotterdam y Stamp de la

Universidad de Londres.
Es a partir de esta fecha en donde se dejan sentadas las bases para que los
Comités subsiguientes elaboraran todo cuanto proyecto tienda a buscar

solucion al problema de la doble tributacion internacional.

Este comité de celebres financistas, con criterios mas econdmicos que

24 Martin Campos Aguilar, La Historia de la Tributacion, (Compas Novas, 1989).38.
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juridicos, establecié la solucién al problema son lo que ellos denominaban
“Dependencia Econdmica”, la cual tenia cuatro elementos, estos son: el lugar
de origen de la riqgueza o principio de la adquisicion; el lugar donde se
encuentra situada la riqueza o principio de la localizacién; el lugar donde es
posible hacer efectivos los derechos sobre la riqueza o principio de ejercicio
de los derechos juridicos y; lugar de residencia o domicilio o principio del

consumo afeccién o disposicién de la cosa.?

En 1925 el Comité Fiscal de la Sociedad de Naciones con el deseo de
desarrollar y llevar al a practica lo propuesto por los Financistas de la Liga de
las Naciones en 1921 de siete paises europeos: Bélgica, Inglaterra, Francia,
Italia, Holanda, Suiza, Checoslovaquia; y los resultados de esta comision se
resumen en dos declaraciones; que el Unico medio para evitar la doble
tributacion son los Tratados o Convenios Bilaterales entre los Estados que
desearen hacerse mutuas concesiones; que los impuestos para solucionar la
doble tributacion son los reales (corresponden al pais de origen) y los

personales (domicilio).?®

En 1927, el Comité de Expertos formulo reglas para los principios declarados
por el comité del 1925 y tales reglas son las siguientes: Impuestos reales;
que corresponden al pais de ubicacion de bienes y fuentes de riqueza, el
derecho de establecer impuestos reales o sobre cada renta individual en los
cuales la renta de los inmuebles y su propiedad son imponibles en el pais de
la situacién y las rentas de fondos publicos, son gravables donde se
encuentran los deudores de esas rentas; y los impuestos personales; es
sobre el conjunto o suma de las rentas o le patrimonio correspondiente al

Estado donde el contribuyente tiene su domicilio fiscal, es decir su residencia

22 Luis Bonfantin Garrone, La Economia Bancaria, (Abeledo: Buenos Aires, 1990), 78.
Ibid.
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normal en el sentido de habitacién permanente.?” En forma mas actualizada
han contribuido al estudio de la doble imposicion organismos adscritos a las
Naciones Unidas, a la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.); otras
instituciones de caracter internacional, tales como la International Fiscal
Assocation (I.F.A)); la Interamerican Bar Association; la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Economico (O.E.C.D.E.); el Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario; y en un plan mas restringido, pero
con resultaos mas practicos la Comunidad Europea (C.E.E) y el Mercado

Comun Centroamericano.?®

1.5.Definicidon de tributo

Conforme al principio de reserva de ley, establecido en el art. 6, del Codigo
Tributario, para crear, modificar o suprimir un tributo, es necesario la emision
de una ley y como ya esta plasmado en la Constitucion de la Republica, en
los arts. 131 ordinal 6° y 231, dicha ley debe ser emitida por la Asamblea

Legislativa, conforme al procedimiento constitucional.

En sentencia con referencia 287-2007, emitida por la Sala de lo Contencioso

Administrativo,?®

nos dice que el Principio de Reserva de Ley es aquél
mediante el cual se obliga a regular una materia concreta con normas que
posean rango de Ley, particularmente aquellas materias que tienen que ver

con la intervencion del Poder Publico en la esfera de derechos del individuo.

»7 Wendy Carolina Alas caballero, et al, “Los Efectos Juridicos de la Ley de contribucion
especial para la seguridad ciudadana y convivencia como un aporte al plan El Salvador
seguro”, (Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador,2016),107,https://docplayer.es/115409768-Un iversidad-de-el-salvador-facultad-de-
Llérispdrudencia—y—ciencias—sociales-es cuela-de-ciencias-juridicas.html
Ibid.

» Sentencia Sala de Lo Contencioso Administrativo, Referencia: 287-2007, (El Salvador,
Sala de la Corte Suprema de Justicia, 2011)
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La Constitucion de la Republica en su art.1, reconoce a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado y su organizacion es para la
consecucion de la justicia, de la seguridad social y el bien comdn sin
embargo para lograr el bienestar de la persona humana como un individuo
que pertenece a una sociedad debe satisfacer ciertas necesidades que son
colectivas y es una obligacion del mismo satisfacerlas, como lo es el goce de

la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

Se puede, definir al tributo, como una prestacion obligatoria, que exige el
Estado, en el uso de su poder de imperio, en virtud de una ley, cuyo pago
seran dinero o especie.®®* También se puede definir al tributo, como una
prestacion pecuniaria, impuesta coactivamente por el Estado con el objeto

definanciar gastos publicos.®

Otra definicién de tributo, es que son los ingresos publicos consistentes en
prestaciones pecuniarias que exige la Administracibn publica como
consecuencia de un supuesto de hecho que una ley determina para
contribuir al fin primordial de la obtencién de los ingresos necesarios para el

sostenimiento de los gastos publicos.

De las anteriores definiciones se pueden destacar ciertos elementos que
caracterizan al concepto de tributo y en los cuales coinciden los autores
citados, los cuales son:

a) obligatoriedad, por el hecho de ser exigidos por el Estado, en virtud de
una ley.

b) Cumplen con la finalidad de financiar gastos publicos.

% Vizcaino, Consideraciones Econémicas y Juridicas, 73
*' Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano, Francisco Poveda Blanco, Derecho
tributario, (Thomson Arazandi: Nabarra Espafi:, 2008), 74
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C) Son prestaciones pecuniarias

En la legislacién salvadorefia, conforme al Cddigo Tributario en su articulo
11, define al tributo como “las obligaciones que establece el Estado, en el
ejercicio de su poder de imperio cuya prestacion en dinero se exige con el
proposito de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”, en esta
definicion también se pueden observar los elementos caracteristicos que
mencionamos sobresalen en las definiciones que exponen diferentes

autores.

1.5.1 Clases de tributos

Diferentes autores coinciden con la clasificacion de los tributos de la

siguiente manera:
a) Impuesto

b) Tasas

c) Contribuciones especiales

Esta misma clasificacion esta plasmada en nuestro ordenamiento juridico, el

art. 12 del codigo Tribuatraio.

1.5.1 El impuesto

El impuesto en su definicidon recoge los elementos que caracterizan al tributo
y que doctrinariamente se le presta mas atencidén por ser uno de los mas

importantes en las finanzas contemporaneas.®* El impuesto es la prestacion

*> Ramon Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, (Temis S.A: Bogota, 2001), 113,114.
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obligatoria que exige el Estado cuando se hace efectivo el hecho imponible
establecido en la ley, que es consecuencia de un negocio o acto en el que se
manifiesta la capacidad econdmica del contribuyente, esta definicion es
acorde al Art. 13 C.T., se entiende, entonces, que se debe el pago del
impuesto porque un contribuyente posee un bien, obtiene una renta o realiza
un consumo y que pueden ser destinados por la administracion puablica para
financiar las necesidades basicas de la poblacion como lo son la salud,

educacion, transporte, etc.

1.5.1.1.1. Clases de impuesto

La doctrina hace una clasificacion del impuesto, la cual se abordara de
manera breve a continuacion: *

a) Impuestos directos e indirectos: los primeros son aquellos que se exigen a
una persona determinada que se conoce su capacidad econémica y no
pueden ser trasladados a terceras personas, mientras que los segundos son
aguellos que es permitido obtener de otra persona el pago del impuesto por
lo que no existe un contribuyente determinado y que se presume su
capacidad econoémica.

b) Impuestos reales y personales, se consideran reales cuando no se
consideran las circunstancias personales del contribuyente sino la posesién
de un bien, entonces los impuestos personales son aquellos que la ley
determina quienes son los obligados al pago del impuesto.

c) Impuesto proporcional e impuesto progresivos, se entiende proporcional

aguel impuesto que mantiene una relacion constante entre su cuantia y el

¥ Juan Martin Queralt, et al,Curso de Derecho Financiero y Tributario, decimosegunda
edicién (Tecnos: Madrid, Espafia, 2001),89
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valor de la riqueza gravada y es progresivo cuando la relacion de cuantia del
impuesto, respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a medida que va

aumentando el valor de ésta.

1.5.1.1.2. Caracteristicas

A los impuestos se les caracteriza por ser una prestacion contributiva,
generalmente pecuniaria, exigida por el Estado en el ejercicio de su poder de
imperio, en virtud de una ley para el cumplimiento de sus fines. El hecho
imponible es independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente,

es el tributo exigido sin contraprestacion directa®*.

1.5.1.1.3. Impuestos Subjetivos y Objetivo

Son Impuestos subjetivos aquellos en los que las circunstancias personales
del sujeto pasivo son tomadas en cuenta a la hora de cuantificar la deuda

tributaria tenemos a manera de ejemplo el Impuesto sobre La Renta®.

Son Impuestos objetivos aquellos en los que las circunstancias personales
del sujeto pasivo no son tomadas en consideracion en el momento de
cuantificar la deuda®, ejemplo el IVA. Esta clasificacién atiende a los
elementos de cuantificacion de la obligacién tributaria, por lo que no coincide
con la anterior que distingue entre impuestos reales y personales que atiende

a la especifica consideracion del hecho imponible, segin su relacién con el

* Ibid. 62.

% vizcaino, Consideraciones Econémicas y Juridicas, 45.

% Héctor Villegas B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. (Depalma: Buenos
Aires, 2001), 82.
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sujeto obligado; sin embargo, los impuestos personales son algunas veces
subjetivos y por otra parte los reales pueden ser a la vez subjetivos.

1.5.1.1.4. Impuestos periodicos e instantaneo

Los impuestos instantaneos son aquellos en los que el presupuesto de hecho
se agota con su propia realizacion. Por ejemplo: el gravamen de la sucesion,

Impuesto sobre Transferencia de Bienes y Raices, el IVA.

Son Impuestos periddicos los que el presupuesto de hecho es continuo en el
tiempo o es de realizacion progresiva. Se fracciona el hecho imponible en
diferentes periodos, llamados periodos impositivos, por ejemplo el Impuesto

sobre la renta.

Con una naturaleza sustancialmente idéntica a la de los impuestos, el
ordenamiento juridico del pais reconoce la existencia de otras contribuciones
como las que financian el Instituto Salvadorefio del seguro social,
estableciéndose contribuciones a cargo de los patronos y trabajadores, que
pasan a formar parte del fondo del Seguro y que pueden calificarse como

Impuestos al trabajo.

1.5.1.2 Tasas

Definicion: Mucho tiende a confundirse los elementos econémicos, juridicos y
politicos para su caracterizacion. En una primera aproximacion la tasa surgia
en el ambito de los servicios divisibles mientras el impuesto lo hacia en el de

los indivisibles, de esta definicién de indole econdmica se fue pasando a una
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diferenciacion marcadamente juridica basada en los principios de capacidad

contributiva y de equivalencia.®”

El impuesto ha de pagarse en funcién del nivel de la riqueza-patrimonio de
los sujetos en tanto que la tasa habra de cuantificarse por la participacion
efectiva de cada sujeto en las ventajas o beneficios que la prestacion del
servicio le procura.®® El impuesto se paga por el contribuyente sin
contraprestacion por parte del ente publico, en tanto que la tasa si origina el

derecho a una contraprestacion: la obtencion del servicio publico”.

La tasa fue definida en el articulo 16 del Modelo del Cédigo Tributario para
Ameérica Latina como “el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al servicio que
constituye el presupuesto de la obligacion; no es tasa la contraprestacion

recibida en pago de servicios no inherentes al Estado®.

Por su parte la Sala de Lo Constitucional define las tasas como: “el tributo
cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de un servicio o la realizacion
de una actividad por parte del Estado, que afecta o beneficia de modo

particular al sujeto pasivo”.

Desde esta perspectiva, las tasas se caracterizan porque: (i) su hecho

imponible lo conforma un servicio o actividad que realiza el Estado y que esta

%" Monografias.Com, “Las Tasas”, acceso 02 de septiembre de 2018, https://www.mono
grafias.com/trabajos7/tasa/tasa.shtml

* Sainz, “Hacienda y Derecho”.190

** Marta Verénica Sanchez Hernandez, et al, “Las Potestades Tributarias de la Alcaldia
Municipal de San Salvador, Alcances y Limites”, (Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, 2011) ,33. http://ri.ues. edu. Sv /id/ eprint
1425/1/10136596.pdf
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vinculado con el sujeto obligado al pago; (ii) se trata de un servicio 0
actividad divisible, lo que posibilita su particularizacion; y (iii) la actividad o
servicio es inherente a la soberania estatal, es decir que nadie mas que el

Estado esta facultado para realizarla.*°

1.5.1.1.5. Caracteristicas

El hecho imponible esta constituido por la prestacion individualizada de un
servicio o la realizacion de una actividad obligatoria por parte del Estado que
esta vinculada con el obligado al pago; en cuanto al sujeto activo de la tasa
éste debe ser un ente publico ya que, el presupuesto objetivo consiste en la
actuacion del ente publico, el sujeto pasivo es la persona beneficiada o

afectada por dicha actuacion.*

La diferencia fundamental entre tasa e impuesto se encuentra en la
configuracion del hecho imponible, caracterizando a la tasa la exigencia de
la actividad publica y la individualizacién del sujeto pasivo como la persona
beneficiada o afectada por dicha actuacién.*?

El destino del producto de la tasa es el financiamiento del servicio que origina
la obligacion, aunque no existe unanimidad entre los distintos expositores al
considerar esta caracteristica, en el sistema tributario salvadorefio
encontramos servicios que generan el pago de tasas, sin que el producto de

estas se encuentre destinado al financiamiento de los mismos, por ejemplo,

“OSentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 30-2010 (El Salvador, Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,2010)

“L Articulo 5 de la Ley de Impuesto sobre la Renta

2 Narciso Amorés, Derecho Tributario Explicaciones. (Madrid: Derecho Financiero, 1970),
198.
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los derechos que se pagan para la inscripcion de documentos de la
Propiedad Raiz e Hipoteca®.

15.1.1.6. Clasificacion de las Tasas

1.5.1.1.6.1. Tasas Estales

Son reconocidas como ingresos de la Hacienda Publica tal como lo prescribe
el articulo 223 CN. Que dice: “Forman la Hacienda Publica”. Ordinal 4 Los
derechos derivados de las leyes relativas a impuestos, tasas y demas
contribuciones y los que pueden ser percibidos por la administracion del

Estado o por organismos autbnomos”.

Son decretados por la Asamblea Legislativa segun lo dispone el ordinal 6- del
articulo 131CN. Ejemplo las tarifas establecidas por el Registro de la

Propiedad Raiz e Hipotecas y el registro de comercio.

1.5.1.1.6.2. Tasas Municipales

Reconocidas como ingreso del Municipio tal como lo dispone el articulo 63

Caodigo Municipal: que establece: “Son ingresos municipales...” “ordinal 1 “el
producto de los impuestos, tasas y contribuciones especiales” y el articulo
204 CN. Que prescribe la autonomia del Municipio y que ésta comprende
ordinal 1 “Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la
realizacion de obras determinadas dentro de los limites que una ley general

establezca...”

3 sanchez Hernandez, et al “Las Potestades Tributarias de la Alcaldia Municipal de San
Salvador, Alcances y Limites”. 101. http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/425/1/10136596.pdf
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1.5.1.2. Contribuciones Especiales

1.5.1.2.1. Definicién

Las contribuciones especiales* o contribuciones de mejora son tributos cuyo
hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario de un
beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios
publicos®. El Modelo del Cédigo Tributario para América Latina las define
como “el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades estatales y
cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de obras o las

actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion”.

La Sala de lo Constitucional en sentencia definitiva ha resuelto que
contribucion especial es el tributo cuyo hecho imponible consiste en la
obtencion de un beneficio por parte de los sujetos pasivos, como
consecuencia de la realizacién de obras o actividades especiales del Estado,
encaminadas a la satisfaccion de intereses generales. En todo caso, es
irrelevante que el sujeto pasivo obtenga o no en el caso concreto el
beneficio, sino que basta que la obra o actividad publica de que se trate sea

idonea y apta para producir dicho beneficio.

1.5.1.2.2. Caracteristicas

El hecho imponible consiste en la obtencion de un beneficio o incremento de

* Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 30-2010 (El' Salvador, Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,2010)
* Wikipedia, La Enciclopedia Libre, “Contribucién Especial’, acceso 1 de septiembre de
2018, https://es.wikipedia.org/wiki/Contribuci%C3%B3n_especial
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valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o
de actividades especiales del Estado, al igual que el impuesto y la tasa es un
tributo, es decir una prestacion que el Estado exige en el ejercicio de su

poder de imperio y en virtud de una ley.

La contribucién se diferencia del impuesto en que el producto de éste se
destina a la financiacion de servicios generales o necesidades publicas
geneéricas sin que haga alusion a posibles beneficiarios indirectos o directos
concretos y de la tasa en que la administrativa productora del beneficio o del
aumento del valor no se dirige inmediatamente al beneficiario sino a la
colectividad, aunque repercuta en su favor. Por ejemplo, Obras de

pavimentacion alumbrado etc.
1.5.1.2.3. Clasificacion de las Contribuciones

Hay dos tipos de contribucién especial, las llamadas contribucion de mejoras

y contribucién para fiscales:*® 1) Las contribuciones de mejoras: Son las
contribuciones especiales caracterizadas por la existencia de un beneficio
derivado de una obra publica, es equitativo que los sujetos que resultan
beneficiados por éstas deban tributar por los beneficios recibidos. Se habla
de la contribucién especial destinado fondo de Conservaciéon Vial (FOVIAL)
y la contribucion especial que se encuentra en el pago de uso de combustible
y sus derivados. 2) Las contribuciones parafiscales: Son las contribuciones
especiales recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su
financiamiento autbnomo; en esta se menciona a la contribucién especial
para la Seguridad Ciudadana y convivencia, cuyo objetivo tiene el financiar

tanto al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica para cumplir con los

* Vizcaino, Consideraciones Econémicas y Juridicas, 117
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programas de control, erradicacion, prevencion y educacion de la violencia
generada en el pais debido principalmente a los grupos delictivos

pandilleriles, conocidos como maras

Las contribuciones se caracterizan por el hecho de que tienen un objetivo
especifico para su creacion y tienen el carécter particular de ser transitorias;
es decir, que una vez cumplido el tiempo de duracion para lo cual fue creado,
esta desaparece y ya no puede ser gravado al bien o servicio al cual fue
asignado. Asimismo una caracteristica particular de estos, es que es dirigido
a un grupo determinado de la poblacién que tiene las particulares necesarias
para el pago de este, quienes, en si, el beneficio que traeria el objetivo del

porqué de la contribucion especial, seria primeramente para estos.

1.5.1.3. Cuadro de semejanza y diferencia de los tributos

1 Semejanza. Todos son tributos, por consiguiente, se consideran
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
imperio, en virtud de una ley, con el objeto de cubrir los gastos de demanda
el cumplimiento de sus fines.

2.Diferencias

Criterios Impuestos Tazas Contribuciones
Especiales
1.Hecho Actos o hechos que |Prestacion | Beneficio que recibe
imponible ponen de manifiesto |de un|el contribuyente por
la capacidad | servicio una actividad especial
contributiva del |individualiza |del Estado (obra o
contribuyente. do en el|{cambio de uso o de
contribuyent |intensidad de uso del
e. inmueble o servicio
social).
2.destino de la | Cubrir las Cubrir las Financiamiento de
recaudacion necesidades necesidades |obras publicas o de
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generales del generales un servicio social.
Estado. del Estado.

3. Vinculacion | Ninguna relacion. Ninguna Ninguna relacion.

entre la relacion.

actividad que

realiza el

Estado con el

producto del

tributo y el

obligado al

pago del

tributo.

4. Oportunidad |Depende de lo|Cuando se |Depende de lo

del pago. establecido en la ley | hace uso del | establecido en la ley
que crea el tributo. |servicio. que crea la
Hay impuestos que contribucion especial.
se pagan En el caso de la
inmediatamente que contribucion por

se produce el hecho
imponible, como por
ejemplo el IVA, En
otros casos, la ley
fija una fecha para la
liquidacién y pago
del tributo, como
ocurre con el ISR,
gue se liquida vy
paga antes del 30
de abril de cada
afio, siempre vy
cuando se haya
dado el hecho
imponible durante el
afo anterior.

mejoras, por ejemplo,
la ley establece que
se pagard una sola
vez (fraccionado o no)
cuando se produce el
beneficio del
contribuyente
manifestado
mayor valor
inmueble, como
consecuencia de la
construccion de una
obra publica o por
cambio de uso o de
intensidad de uso del
inmueble.

en el
de su
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1.6.Principios Tributarios

En este capitulo se desarrollaron los principios tributarios, en los que existen
dos extremos intimamente relacionados, por un lado, nos encontramos con
los Principios Constitucionales y por el otro los Principios Legales Tributarios,
los primeros son principios de justicia tributaria, los ciudadanos y los poderes
publicos estan sujetos a la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico.
La Constituciébn, como norma suprema del ordenamiento juridico, es
inmediatamente vinculante y efectiva tanto para el legislador como para el

gobierno y los ciudadanos.

En los principios legales tributarios, debe distinguirse el concepto clasico de
la legalidad, en cuanto garantia para que la supremacia tributaria del poder
publico no desborde las del orden econdémico liberal, teniendo en cuenta
siempre el presupuesto de que no existe en la sociedad civil otro poder de
imperio que el ostentado por el poder publico y que no existe ninguna
prestacion pecuniaria que no sea el tributo; con un concepto actual, donde la
reserva de ley debe tener como precisa que las prestaciones impuestos o
coactivas no se agotan en las figuras tributarias, sino que incluyen todas las
prestaciones coactivas que pueden exigirse sin que cuente la voluntad del

particular para su perfeccionamiento.*’

La potestad tributaria no es absoluta si no que esta se haya limitada y
maxime en los modernos Estados de Derecho. En su origen el tributo
significo violencia del Estado frente al particular y siguié teniendo ese

caracter poco después incluso de la caida de las Monarquias.

4" Mario Agusto Saccone, Manual de Derecho Tributario, (La Ley: Argentina, 2002),65.
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El cambio fundamental se produce cuando los modernos Estados
Constitucionales deciden garantizar los derechos de las personas
resolviendo que la potestad tributaria solo pueda ejercerse mediante la ley.
La potestad tributaria entonces se transforma en la facultad Estatal de crear
unilateralmente tributos se convierte en la facultad de dictar normas juridicas

objetivas que crean tributos y posibilitan su cobro a los obligados.

La primera y fundamental limitacion a la potestad tributaria que los preceptos
Constitucionales consagran que la potestad tributaria debe ser integramente
ejercida por medio de normas legales manifestando los limites en los
principios. Es necesario advertir, por otra parte, que las clausulas
Constitucionales no solo limitan directamente la potestad tributaria, es decir
mediante preceptos especificamente referidos a tributos, sino que también lo
hacen en forma indirecta y en cuanto garantizan otros derechos, como, por

ejemplo, el de propiedad, el de ejercer comercio e industrias licitas.

Cuando se trata de la potestad tributaria, es decir, el poder imperio que tiene
el Estado en materia tributaria sobre los particulares o sujetos pasivos de la
relacion tributaria, es hablar de los principios en que se sustenta dicho poder,
es decir la norma o conducta del Estado para ejercer la accion impositiva de

los tributos.

En materia tributaria existen principios Constitucionales generales inspirados
por los valores juridicos contemplados expresamente en la Constitucion, que
hacen posible el cumplimiento de las obligaciones tributarias de parte de los
contribuyentes y de parte del Estado la satisfaccion de las necesidades
comunes. Algunos de los siguientes principios no estan regulados de forma
expresa en nuestra Constitucion, sin embargo, su existencia es un hecho que

complementa la actividad tributaria.
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1.6.1. Principio de legalidad

Es necesario la referencia a dos aspectos del principio de legalidad, el
primero es el principio de reserva de ley y el segundo principio el de legalidad
de su administracion; el principio de reserva de ley establece que
determinadas regulaciones solo pueden ser adoptadas mediante una ley, tal
es el caso de los tributos, lo que implica que no puede existir el tributo sin ley
previa que lo establezca, principio recogido en la maxima “Nullum tributum,

sine lege,”*®

(No hay tributo o pena sin una ley previa).

Este principio se reconoce en el Art. 231 de la Cn, el cual expresa: “no puede
imponerse contribuciones si no en virtud de una ley,” y el Art. 131 ordinal 6
de la Cn, otorga competencia a la Asamblea Legislativa para: “decretar
impuestos, tasas y demdas contribuciones sobre toda clase de bienes,

servicios e ingresos.”

Conforme lo establece el Art. 6 del CT, el principio de reserva de ley implica
que se requiere la emision de una ley para: Crear, modificar o suprimir
tributos; definir el hecho generador de la obligacion tributaria, establecer el
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible, la
tasa o alicuota”, esta disposiciéon sefala con claridad todos los elementos
que deben de regularse en la ley, por lo cual es inconcebible que la ley
anicamente regule el hecho generador y deje los demas elementos a otros

ordenamientos juridicos, como por ejemplo un reglamento.

Por su parte el principio de legalidad de la administracion implica que toda

actuacion de la autoridad competente debe estar justificada por una ley

“8 De Mendoza, Manual de Derecho Financiero, 1993, 72.
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previa. Este principio se puede observar en el Art. 3 inciso 4 del Cdédigo
Tributario al establecer que en razon del principio de legalidad Ila
administracion tributaria actuara sometida al ordenamiento juridico y solo

podré realizar aquellos actos que autorice dicho ordenamiento.

1.6.2. Principio de generalidad

Este principio en si establece la primicia de que todos deben soportar las
cargas tributarias.Dicho principio, no se encuentra regulado en la
Constitucion salvadorefia expresamente, sin embargo,puede ser considerado
incorporado en la segunda parte del Art. 3 de la Cn, que prohibe establecer
restricciones basadas en consideraciones de nacionalidad, raza, sexo, 0
religion, como derivacién del principio de igualdad, es menester, que los
tributos se apliquen con generalidad, esto es, abarcando integralmente las
categorias de personas o de bienes previstos en la ley y no a una parte de
ellos.

Esto significa que no deben resultar afectados personas o bienes
determinados singularmente, pues en tal supuesto los tributos adquiririan
caracter persecutorio o de discriminacion odiosa, lo que se busca con este
principio es delimitar la singularidad de la aplicacién de las normas juridicas
que obligan al sujeto pasivo al pago del tributo.*® No se trata de que todos
deben pagar tributos, sino que nadie debe ser eximido por privilegios
personales, de clase, linaje o casta., en otras palabras, el gravamen se debe
establecer en tal forma que cualquier persona, cuya situacién coincida con la

sefialada como hecho generador del tributo, debe quedar sujeta a el.

* Luis Fernando Ortiz Alfaro et al. “Eficacia de los Principios en el derecho tributario
salvadorefio” (tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de San Salvador, El Salvador,2007),72-87,https://es.scribd.com/document/163404916/Efica
cia-de-Los-Principios-en-El-Derecho-Tributario
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1.6.3. Principio de igualdad

Este principio se encuentra regulado en nuestra Constitucién en el Art. 3, es
un valor del conjunto del ordenamiento juridico y por lo tanto del sistema

tributario.

Ademas, es un derecho fundamental y establece que todos son iguales a la
hora de contribuir al sostenimiento del Estado, no debe de existir privilegios o
tratos diferenciados, no debe de entenderse de que todos los ciudadanos
debemos pagar la misma cantidad de dinero, pues seria totalmente injusto,
por ejemplo, seria injusto que se obligara a pagar lo mismo al duefio de una
gran fortuna y al mas humilde de los ciudadanos, lo anterior guarda estrecha

relacién con el siguiente principio.*

No se refiere este principio a la igualdad numérica, que daria lugar a las
mayores injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a
quienes estan en analogas situaciones, con exclusiébn de tofo distingo
arbitrario, injusto hostil contra determinadas personas o categorias de
personas. En las maximas sobre la imposicion, Adam Smith decia que los
subditos debian contribuir al Estado en proporcibn a sus respectivas

capacidades.
Esto significa que imponer la Misma contribucién; quienes estan en desigual
situacion econOmica, es tan injusto como que quienes tengan iguales medios

sean gravados en distinta forma.

El principio de igualdad es inseparable la concepcién democratica del

*° José Juan Ferreiro Lapatza. Curso de Derecho Financiero espafiol, Instituciones, (Edicion,
Barcelona, 2006), 281.
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Estado, y recibié su primera formulacion legal en el derecho publico surgido
de la Revolucion Francesa, por oposicion al régimen de privilegios de la
época precedente; este principio ha sido interpretado de manera distinta

segun los regimenes constitucionales.

En los paises europeos cuyas constituciones contienen el principio de
igualdad, habitualmente se considera que la igualdad es una mera
enunciacion de principios y no una forma imperativa que obligue a los

legisladores a un comportamiento determinado. **
1.6.4. Principio de proporcionalidad

Este principio tributario se encuentra regulado por el Art. 131 ordinal 6 de la
Constitucion. Y en el Art. 3 inciso 5 del Codigo Tributario, establece que las
actuaciones de la Administracion Tributaria se ajustardn a los principios
generales, en donde se encuentra el Principio de Proporcionalidad y que
literalmente dice:®® “En cumplimiento al principio de proporcionalidad, los
actos administrativos deben ser cualitativamente aptos para alcanzar los
fines previstos, debiendo escogerse para tal fin entre las alternativas posibles
las menos gravosas para los administrados, y en todo caso, la afectacion de
los intereses de éstos debe guardar una relaciébn razonable con la

importancia del interés colectivo que se trata de salvaguardar.”

La proporcionalidad, es un principio en cumplimiento del cual, las leyes
tributarias deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven al
contribuyente atendiendo a su capacidad econdémica, distribuyendo la carga

tributaria equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes, con

> Saccone, Manual de Derecho Tributario.68
°2 Ortiz Alfaro, “ficacia de los Principios en el derecho tributario”, 87-101.
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el objeto de que no tenga que ser soportada tan solo por una o varias fuentes
en particular. Son ejemplos de este principio el Impuesto al Valor Agregado y

el Impuesto de la Transferencia de Bienes Raices.

1.6.5. Principio de no confiscatoriedad

Este principio se regulado como se mencionaba en el Art. 106 inciso 5 de la
Constitucion el cual reza asi: “Se prohibe la confiscacion ya sea como pena o
en cualquier otro concepto.” La Constitucién asegura la inviolabilidad de la
propiedad privada, su libre uso y disposicion y prohibe la confiscacion, un
tributo sera confiscatorio cuando adsorbe una parte sustancial de la

propiedad o de la renta.

Este principio exige que la tributacion se adapte a la capacidad econémica
de los contribuyentes en una proporcion que no disminuye el patrimonio al
grado de impedir ejercer su actividad, en otras palabras, que persista la
posibilidad de seguir generando la riqueza que es materia de la tributacién.>
Dicho principio tiene fundamento expreso en el Art. 1.1 de la Constitucion
espafiola en la cual se afirma que el sistema tributario no tendra en ningun
caso alcance confiscatorio;>*aun y cuando en el pais no existe una
disposicion expresa como la antes referida, conviene advertir, que en
aguellos casos en que una ley crea un tributo que produce un efecto
confiscatorio o de anulacion del derecho de propiedad, el precepto seria
inconstitucional en virtud del Art. 106 inciso final de la Cn. que dispone: “se
prohibe la confiscacion ya sea como pena o en cualquier otro concepto” ,en

materia tributaria se entiende a la accion de no impedir ejercer su actividad,

> Villegas, Derecho Financiero y Tributario, 2001, 277- 278.
> Fernando Peres Royo.Derecho Financiero Tributario, Parte General, (Civitas: Madrid
Espafia, 1997), 40.
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en otras palabras, asegurandose que persista la posibilidad de seguir

generando riqueza.

También se relaciona el art. 2 Inciso 1°, el cual establece: “Toda persona
tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos. “Se incluye también el Art.11 inciso
1° que habla sobre la propiedad, entendida como el derecho a no ser privado
de la propiedad y posesion con el complemento de ser vencido en juicio:
“Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesién, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa.” expropiacién, contrario de la

confiscacion.

Este es el unico modo legitimo que tiene un Estado democratico y social de
Derecho, siendo posible: “Soélo por causa de utilidad publica o interés social,
mediante sentencia firme y pago de justa indemnizacioén, podra ser declarada

la expropiacion de cualquier clase de bienes.”

1.7.Principios tributarios legales

1.7.1. Principio de justicia tributaria

Este principio esta contemplado en el Art. 1 del C.T, en relacion con el Art. 1
de la Constitucion, y también se le conoce como principio de equidad y
representa el fundamento filoséfico y ontolégico de la justicia en las
contribuciones, lejos de importar un principio concreto de orden econémico o

juridico, propio de la legislacion positiva, constituye el criterio de valoracion

44



de ese mismo ordenamiento positivo. La equidad se confunde con la idea de
justicia y en tal caracter pasa hacer el fin del derecho.

No basta que la norma se someta al principio de legalidad, sino que ademas

ella debe ser justa para ser Constitucional la equidad se traduce en la
razonabilidad del tributo por lo tanto considerando la equidad como garantia
Constitucional que opera en beneficio del contribuyente, podria ser invocada
por este, si se ve sometido a una contribucién cuya falta de razonabilidad y

equilibrio la transforma en una exigencia injusta.>

Dicho principio se evidencia también en el Art. 131 ordinal 6 Cn.
Especificamente en la frase “relacion equitativa;” La justicia tributaria, en fin
se erige béasicamente sobre dos pilares que sostienen el ordenamiento
tributario, el principio de generalidad y el principio de igualdad, los cuales se
articulan para dar lugar a un principio de exclusiva aplicabilidad en el &mbito
financiero, el principio de capacidad econ6mica, o como dice Ferreiro
Lapatza, la capacidad econdmica es un prisma, un cristal, un punto de vista
sobre los principios de igualdad y generalidad. Todos tienen que pagar

tributos; Pero todos los que puedan, naturalmente.
1.7.2. Principio de seguridad juridica

En materia tributaria, el principio de seguridad juridica resulta indispensable a
fin de garantizar en concreto los principios Constitucionales que rigen la
tributacion. Este principio en materia tributaria, podria definirse como la
pretension de todo contribuyente o responsable de saber a qué atenerse en

su relacién con el fisco.

*° Ortiz et al,"Eficacia de los Principios”, 122-159.
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La existencia del derecho, de un orden juridico, constituye en si misma una
garantia de seguridad y esa seguridad es lo que da fundamento y

justificacion a las instituciones juridicas y al propio Estado.

Pero la seguridad juridica demanda la existencia de un Estado éticamente
aceptable. Por ello, no es suficiente que se dicten normas juridicas, sino que
es necesario, ademas, que el ordenamiento juridico sea justo en su

contenido.

Por lo que, dicho principio debe ser vinculado con el principio de justicia. La
finalidad basica del derecho tributario debe ser la de realzar la seguridad
juridica de los contribuyentes, ya que en esta materia el Estado se ve tentado
con mayor frecuencia a realizar bruscas maniobras, inesperadas para el

ciudadano.®®

1.7.3. Principio de equidad

La equidad implica que cada contribuyente deberia aportar su justa parte
para colaborar con el sostenimiento de los gastos publicos, Villegas
establece que la equidad como principio tributario, significa que la imposicién
debe ser regida por un fin justo, siendo en tal sentido base de todo el

derecho positivo y del deber ser.

El principio de equidad significa asegurar sustancialmente el derecho de
propiedad y el de trabajar libremente, de modo que, si la ley tributaria
imposibilitara el ejercicio de esos derechos, destruiria una de las bases

esenciales sobre las cuales se apoya todo el sistema (la libertad individual).

> |bid.
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Como el ejemplo més claro la Constitucion de la Republica, en el Art. 131
ordinal 6, establece que corresponde a la Asamblea Legislativa: “Decretar
impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de bienes,
servicios e ingresos, en relacion equitativa.” y dice en relacion equitativa por
ser necesario el reconocimiento Constitucional de tan importante principio en

un Estado de derecho.®’

1.7.4. Principio de razonabilidad

Todo acto para ser Constitucionalmente valido debe ser razonable, y lo
contrario implica una violacién a la Constitucién. Por razonabilidad en sentido
estricto se entiende el fundamento de verdad o justicia, un acto puede tener
fundamento de existencia por haber sido dictado y estar vigente, fundamento
de esencia por cuanto se apoya en normas juridicas, pero sélo tendra

fundamento de razonabilidad cuando es justo.

Vinculado a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia establece que, en
relacion con el principio de razonabilidad o equidad fiscal, se sostiene que no
basta que los tributos sean creados por ley, que sean generales,
proporcionalmente iguales y uniformes. Es necesario, ademas, que estén
justificados objetivamente y ademas que el resultado concreto del gravamen
sea justo y razonable, es decir que no imponga una carga tal al contribuyente
qgue le impida o dificulte seriamente mantener su patrimonio o beneficiarse

con él o con el fruto de su trabajo.

1.7.5. Principio de economia tributaria

Mediante este principio las normas tributarias no pueden resultar inoportunas

" Ibid.122-1509.
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.en el sentido que para el cumplimiento de estas en la recaudacién no
pueden generar un gasto mayor que el que por la via del tributo se obtiene;
es decir, si el cumplimiento de la norma genera mucho gasto, tanto que es
mayor a lo que se obtendrian por el ingreso de ese tributo, entonces la

norma viola el principio de economia en la recaudacion.

Este principio consiste en lograr que los impuestos impongan al
contribuyente la menor carga posible por encima del monto que

efectivamente ingrese en las arcas del fisco.

Aceptacion que retoma el legislador salvadorefio en el art. 3 del Cdédigo
tributario, al manifestar que se procurard que los sujetos pasivos y la
Administracion Tributaria incurran en la menor cantidad de gastos, y se
evitara la realizacion o exigencia de trdmites o requisitos innecesarios,ya que
el objetivo del deber es ese precisamente, evitar en la manera de lo posible,
un menoscabo en el contribuyente, para que este pueda ejercer su actividad

y logre tributar al Estado su aportacion sin dilaciones.

1.8.Andlisis de los principios de investigacion

En el apartado anterior se desarrollaron los Principios Constitucionales y
Tributarios para una mejor compresion, y con el fin de establecer la relacion
gue existe con cada uno. Acontinuacion, se desarrollan los tres principios en

los cuales gira nuestra problematica.

1.8.1. Principio de progresividad

En cuanto a este principio se entiende como consecuencia del principio de

no confiscacién, partiendo de la base Constitucional, establecida en el Art.
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106 inciso 5, el precepto reza: “Se prohibe la confiscacién, ya sea como pena

o en cualquier otro concepto”.*®

La progresividad, en ningun caso puede extenderse hasta el infinito. Por ello,
la Constitucion de El Salvador establece un limite a través del principio de no
confiscatoriedad, que, en nuestro caso, a pesar de no estar dirigida
expresamente a la materia tributaria, le es aplicable plenamente. El principio
de progresividad, como forma de conseguir la efectiva igualdad, supone que
la carga tributaria se reparta en forma méas que proporcional, atendiendo al
nivel de capacidad contributiva de los contribuyentes.

En la medida que se predica la progresividad del sistema, considerado en su
conjunto, y no de cada uno de los tributos que lo integran, nada obsta que se
puedan aplicar alicuotas proporcionales, e incluso regresivas, siempre que
se mantenga la progresividad del sistema. Se entiende por progresividad
aguella caracteristica de un sistema tributario segun la cual a medida que
aumenta la rigueza de cada sujeto, aumenta la contribuciéon en proporcion

superior al incremento de riqueza.

Los que tienen mas contribuyen en proporcién superior a los que tienen
menos. Es evidente la justicia de la progresividad, pues segun la distinta
potencialidad econdémica, el pago de una determinada suma en concepto de
tributo demandara mayor o mellar sacrificio para el contribuyente, no es lo
mismo fijar un impuesto de $ 100.00.- (10 %) a quien gana $ 300.00, que
establecer un impuesto de $1,000.00.- (10 %) a quien gana $10,000.00.

Por lo tanto, su aceptacion y legitimidad se funda sobre la base de la

*% |bid. 101-1009.
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solidaridad social en cuanto que exige mas a quien posee mayor rigueza en
relacion a quien posee menor, un ejemplo tipico de un impuesto progresivo

como lo es el Impuesto sobre la Renta.

1.8.2. Principio de capacidad econOGmica

También llamado el principio de Capacidad Contributiva el término capacidad

contributiva, adquiere significacién en un triple plano:>®

1. En el juridico positivo, donde expresa que un sujeto es titular de
derechos y obligaciones con arreglo a la normativa tributaria vigente;

2. En el ético econdmico, donde se designa la aptitud econémica del
sujeto para soportar o ser destinatario de impuestos; vy,

3. En el técnico econdmico, esto es, los principios, reglas, procedimientos y
categorias relativas a la operatividad o eficacia recaudatoria de los

impuestos.

La capacidad contributiva supone en el sujeto tributario la titularidad de un
patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y calidad para hacer frente al
pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles del
sujeto,®’la capacidad contributiva es la "aptitud econémico-social para

contribuir al sostenimiento del Estado.

Si bien se la vincula con el principio del sacrificio, puede enfocarsela también

considerando las posibilidades de un individuo, mas que su sacrificio. A la

59 JOSé Pérez de Ayala, Derecho Tributario, Estudios de Derecho Financiero, (Madrid, 1968),
163.

® Fernando Sainz de Bujanda, Hacienda y derecho, instituto de derechos publicos, (Madrid,
1962) ,190.
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capacidad contributiva se la mide por indices (patrimonio, renta) o por

indicios (gastos, salarios pagados, transacciones, etc.)".

Se puede afirmar que el resultado de cualquier imposicion tributaria tiene que
respetar un triple limite inmediato: a) no ser contrario a la capacidad
contributiva, ya que tal efecto no podrd ser corregido por el resto de las
figuras tributarias, b) No ser contrario a la igualdad, porque tampoco puede
neutralizarse ese tipo de consecuencias opuestas a los principios

constitucionales, ¢) no atentar con el resto de los principios.®

El principio de Capacidad Contributiva tiene dos significados diferentes: por
una parte, es la razén de ser (la ratio), o fundamento que justifica el hecho
mismo de contribuir (y del cumplimiento del deber constitucional) y por lo
tanto constituye el elemento indisociable de la tipificacion legal impositiva que

legitima constitucionalmente el tributo.

Por otra parte, el principio de Capacidad econémica es la medida razéon o
proporcion de cada contribucion individual de los sujetos obligados al

sostenimiento de los gastos publicos.®?

Este principio no se encuentra de forma expresa en la Constitucion, pero si lo
reconoce, y lo hace por medio de la proporcionalidad y la equidad en los

impuestos.

Puede inferirse ademas en el Art.131 Ord.6°, en el cual se menciona que
corresponde a la Asamblea Legislativa: “decretar impuestos, tasas, y demas

contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos, en relacion

*' Magafia, La Constitucionalizacién del Principio de Reserva de Ley, 57.
62 <
Ibid.
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equitativa...”.En ese sentido se puede decir, que la capacidad contributiva es
un principio de naturaleza doctrinaria, el cual se encuentra reconocido
implicitamente por la Constitucion, y el cual debe ser entendido como la
capacidad real de contribuir que tienen los sujetos pasivos de la obligacion

tributaria.

La capacidad econdémica, como principio material de la equidad tributaria,
establece que las personas deben contribuir al sostenimiento de los gastos
del Estado en proporcién a la aptitud econdmico-social que tengan para ello;
asi, este principio limita a los poderes publicos en el ejercicio de su actividad
financiera, y a su vez, condiciona y modula el deber de contribuir de las

personas.

Dicho principio tiene dos manifestaciones: la capacidad econdmica objetiva
(o absoluta) la cual exige gravar la riqueza disponible; y la capacidad
econdémica subjetiva (o relativa) que sirve para orientar o modular, respecto a
un Contribuyente en particular, la carga tributaria que en concreto puede

soportar segln sus objetivas y particulares posibilidades de hacerlo.®®

La capacidad econdmica generalmente se mide por medio de cuatro
indicadores:

a) el patrimonio;

b) la renta;

d) el consumo; o

d) el trafico de bienes.®*

Segun el principio Capacidad economica, las personas deben contribuir al

® Sentencia de Amparo, Referencia 608-2015 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 2016).

* Sentencia de Amparo, Referencia: 12-1X-2012, Amp. 15-2011 (El Salvador, Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2016).
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sostenimiento de los gastos del Estado en proporcion a la aptitud econémico-
social que tengan para ello. La capacidad econémica se mide por indices

(patrimonio, renta) o por indicios (consumo, trafico de bienes).

En la concrecion normativa del principio en comento opera el "principio de
normalidad”; asi, cuando el legislador configura una determinada situacion
como hecho imponible, atiende a un supuesto que normalmente es indicativo

de capacidad econémica.®®

Se trata de un principio que limita a los poderes publicos en el ejercicio de
suactividad financiera, pero que, ademas, condiciona y modula el deber de
contribuir de los ciudadanos. En ese sentido, puede afirmarse que el principio
aludido actia como presupuesto y limite para la tributacion.

Diferencia entre el

1.8.3. principio de capacidad econdmica Yy

progresividad

Diferencia

Semejanzas

El Principio de Capacidad Econémica
hace referencia a la proporcion del

aporte de cada contribuyente al

El principio de Capacidad Economica
implica gravar con porcentajes que

crecen en magnitud en relaciéon con el

financiamiento de los gastos | aumento de la base imponible o nivel
publicos, en relacion con su|de ingresos gravados de cada
capacidad econdémica. De esta | contribuyente.

manera, es nheutro el sistema que

conserva las diferencias relativas

® Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 63-2013 (El Salvador, Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2014).
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entre los contribuyentes de mayor y

de menor capacidad econémica.

El Principio de Progresividad hace
referencia a la proporcion Se entiende
un sistema tributario segun la cual a
medida que aumenta la riqueza de
cada sujeto, aumenta la contribucion
en proporcion superior al incremento
de

contribuyen en proporcion superior a

riqueza. Los que tienen mas

los que tienen menos.

El principio de progresividad, los
contribuyentes de mayor capacidad
economica, terminaran aportando mas
ingresos al Estado por la mayor
tributacion a que estan obligados. Para
ello se tomaré en cuenta el crecimiento
de la base imponible: a medida que
crece la base imponible del tributo,
crece el porcentaje que se aplicara

sobre la base, a los efectos de
determinar el monto del gravamen a

pagar por el contribuyente.

1.8.4. Principio de doble tributacién

La Doble tributacion, llamada también doble imposicién tributaria es un tema

que abarca grandes pautas de desarrollo. Diversas posturas surgen

alrededor de lo que se considera llamar doble tributaciébn y su campo de

aplicacion se ha desarrollado desde el ambito nacional hasta los tratados

internacionales. Puede decirse que

existe doble (o mudltiple) imposicion,

cuando las mismas personas o bienes son gravados dos (0 mas) veces por

analogo concepto, en el mismo periodo de tiempo, por parte de dos (0 mas)

sujetos con poder tributario.®®

® Carlos. M. Giuliani. Fonrouge, Derecho financiero, (Depalma: Buenos Aires:, 1993), 311.
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La identidad de hecho imponible deriva del mismo hecho generador, y no
importa el nombre que se asigne a los tributos cobrados en distintas
jurisdicciones. Esta postura proveniente de la doctrina alemana y del Tribunal
Federal Suizo, la cual para que se configure la multiple imposicion debe
haber, entonces: i) En el sujeto gravado, ii) en el hecho imponible y iii) en el
tiempo; y debe haber diversidad de los sujetos fiscales.®’ Aunque se pueda
argumentar que los impuestos por parte de una misma autoridad son en
realidad un solo impuesto desdoblado en dos nomenjuris distintos, la
situaciéon de ese contribuyente se asemeja mas a la del que paga dos
impuestos por el mismo hecho imponible a autoridades que a la de aquel

contribuyente que paga un solo impuesto.

Lo central de la doble imposicién es que una determinada manifestacion de
capacidad contributiva sea gravada dos o mas veces, sin importar el

nomenijuris de los tributos.®®
1.8.4.1. Clasificacion

La existencia de entidades con poder tributario, tanto a nivel interno como
internacional, es fuente de conflictos de atribuciones que generan traslapes o
superposiciones de impuestos, en perjuicio de las personas naturales o
juridicas. El problema de la doble imposicién se deduce en que esta puede

ser: interna y externa o internacional.

I. Doble Tributacién Interna. Este tipo es la que se presenta en un solo pais
y una misma fuente o hecho generador es gravado con dos o mas impuestos

ya sea cobrada por dos sujetos con poder tributario distintos o uno solo cobra

*" Ibid, 346.
®® Garcia, Derecho Tributario: Consideraciones Econémicas y Juridicas, 250.
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dos impuestos gravando a un mismo hecho generador.®®

El Salvador la doble tributacion interna ocurre cuando un hecho generador es
gravado por dos leyes distintas o0 se cobra un mismo impuesto varias veces,

al mismo sujeto en otra circunscripcion municipal.

II. Doble Tributacibn Externa o Internacional. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), define a la doble imposicion
internacional como “el resultado de la aplicacion de impuestos similares en
dos 0 mas Estados a un mismo contribuyente, respecto a una misma materia

imponible y por el mismo periodo de tiempo”.”

lll. La doble tributacion internacional se configura cuando un mismo
presupuesto de hecho, abre paso a obligaciones tributarias en varios estados
por el mismo titulo y en el mismo periodo impositivo. Los tres elementos de
este concepto operan a su vez como requisitos para definir a la doble

|71

tributacion internacional’~, son los siguientes:

1. Las llamadas identidad objeto o unidad de objeto, significa que la
tributacion es exigida por mas de un estado;

2. ldentidad subjetiva o unidad de sujeto, significa que la tributacion es
exigida por mas de un estado a un mismo sujeto pasivo;

3. La identidad o la unidad de tiempo, significa que la tributacion es exigida

por el mismo periodo impositivo.

% |uis Eduardo Carrera Quezada, “La Doble Tributacion en la Ley del Impuesto sobre La
Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas”,
(Tesis de grado, Universidad Rafael Landivar, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Campus Central, Guatemala, enero 2012),40,http://biblio3.url.edu.gt/Tesis/2012/07/01/Carr
era-Luis.pdf

0 Ignacio Cofone,"La economia de la doble imposicion tributaria” Dikaion Revista de
Fundamentacion Juridica, no.2 Junio a diciembre (2011),http://www.scielo.org.co
/scielo.Php?Scrip=sci _arttext&pid=S0120-89422011000200007#n5

"t Adolf Vizcaino. Derecho Fiscal, (Themis: México, 2001), 246.
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La base constitucional en nuestra carta magna la encontramos de forma
tacita en el Art.131 Ord. 6 habla respecto a que una de las atribuciones de la
Asamblea Legislativa es el “Decretar impuestos, tasas y contribuciones sobre
toda clase de bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa...”, a pesar
de mencionar el principio de equidad tributaria, la doble tributacion es

relacionada.”?

La sentencia 39-2010 explica como un nuevo tributo puede entrar en choque
con uno ya existente, cuando entra en vigencia un tributo similar, y los
efectos en su tiempo: “..."*estamos ante un caso de doble imposicién, no por
concurrencia del mismo hecho imponible en dos impuestos (lo que no es
inconstitucional per se), sino por gravarse la misma manifestacion de riqueza
(el consumo del mismo servicio), lo que si es contrario al principio de
capacidad economica, concrecion de la equidad tributaria, y por ende,
contrario al art. 131 Ord. 6° Cn, en las leyes secundarias, se menciona la
doble tributacién en cuanto a poder evitarla. La Ley del Impuesto Sobre la
Renta, la cual regula la imposicion del tributo con el mismo nombre, en su
segundo considerando manifiesta: “Que es necesario contar con una Ley que
procure la ampliacién de las bases mediante una reduccion de exenciones y
reducciones y de acuerdo con los principios tributarios elementales se

elimine la doble tributacion...”

En el Derecho Internacional también se busca evitar la doble tributacion tal

es el caso mediante tratados o convenios internacionales entre dos o mas

2 sentencia de Inconstitucionalidad. Referencia: 35-2009. (Bl Salvador. Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de 2009.)
7 Sentencia de Inconstitucionalidad. Referencia: 39-2010. (Bl Salvador. Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de 2010.)
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paises en los cuales buscan evitar que sus connacionales estén propensos a
que estén bajo una doble imposicién tributaria. El Salvador posee un
convenio internacional con El Reino de Espafa, el cual es denominado
“Convenio entre la Republica de El Salvador y el Reino de Espafa para
Evitar la Doble Imposicion y prevenir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y sobre El Patrimonio,” el cual fue suscrito el 7 de
julio del afio 2008.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA LEY DE CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA, NATURALEZA JURIDICA
DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Para efectos de este capitulo se aborda el analisis juridico para poder
establecer los criterios que atafien la investigacion y demostrar la postura
planteada al principio de la misma, haciendo un recorrido coyuntural por el
que atraviesa nuestro pais en materia de seguridad publica antes que entrara
en vigencia Ley de Contribucion Especial Para la Seguridad Ciudadana y
Convivencia, en adelante (CESC), hasta llegar a su etapa de ejecucion de la

ley; asi como también la naturaleza juridica.

Para el andlisis de ley, necesariamente hay que estudiarla conjuntamente
con nuestra carta magna, es decir, la legislacibn maxima de la cual se deriva

todo aquel ordenamiento que rige nuestro pais.

La Constitucién fue creada basandose en un aspecto importante como es la
persona humana razon por la cual en el Art. 1 de la Constitucién establece
que es el hombre el origen y el fin del Estado, es decir que el Estado de El
Salvador debe de velar por valores como lo son la Justicia, la Libertad,
Seguridad, Salud, Bienestar econdmico, entre otros, para lograr dichos
valores el Estado debe intervenir en las relaciones sociales, debe prevalecer
el interés de la colectividad sobre los intereses particulares para que asi
pueda existir la armonia en la sociedad. Al Estado le corresponde asegurar el
presente y el futuro de los habitantes de la Republica, garantizando

condiciones éptimas de vida, para su desarrollo tanto econémico, social y
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cultural, debe comprometerse a la creacion de leyes que protejan los
derechos de las personas y controlen las faltas y violaciones a esos

derechos y garantias Constitucionales.

No obstante, de vivir en un Estado de Derecho la historia muestra lo
contrario, porque frecuentemente se observan arbitrariedades, irrespeto a la
Ley, a la vida y a la dignidad humana, protagonizada principalmente por la
autoridad, ejemplo de ello es que han existido trece constituciones a lo largo
de la historia las cuales han reflejado el momento politico, econdémico y social

de la época.

El Art. 2 de la Constitucion consagra el derecho a la vida y todo lo que esto
involucra como lo es la integridad fisica y moral, la libertad, la seguridad, el
honor, etc., el derecho a la vida debe verse desde una perspectiva donde

exista una condicion de vida digna para el hombre.

La Ley que encaminamos analizar, tiene un elemento reglamentario que
hace nacer la obligacion tributaria. La ley es la figura por debajo de la
Constitucion en cuanto a su obligacién y supremacia amparado en el
principio de legalidad “nullumtributum sine lege" sin una ley concretizada nos

es posible la obligacion tributaria.”

Una definicién legal y aceptada por el pais sobre que es ley, se puede
encontrar en el Articulo 1 del Cédigo Civil”® vigente en el pais, en donde
establece que ley “es una declaracién de la voluntad soberana que,

manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o

* Garcia, Derecho Tributario: Consideraciones Econémicas y Juridicas, 154.
& Cddigo Civil, autorizado por Gerardo Barrios, (San Salvador, 23 de agosto de 1859,
Gaceta Oficial N°.85, Tomo 8, del 14 de abril de 1860).
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permite.” afirma la obligacion juridica.

Sin la existencia de una ley, es imposible que se pueda imponer, prohibir o
permitir, dejando claro entonces que no existiria una relacion juridica. Para la
existencia de una ley tributaria, que permita la coercidon de pago de tributos,
esta debe seguir el proceso de formacién de ley, proceso que le corresponde
estrictamente de manera principal al 6rgano legislativo, en el cual se conocen
los motivos, fines y objetivos por el cual debe realizarse para la obtencién de

ingresos monetarios a las arcas del Estado.

La ley creada por el 6rgano Legislativo, dependiendo el tipo de tributo, es
para obligar a cierto sector de la poblacion, sin embargo, tiene su vigencia en
todo el territorio. Dicha atribucion de formacion de ley la podemos amparar
mediante la Constitucion en los articulos 131 Ordinal 5° en relacién con el
Ordinal 6° y 133 Ordinal 1°, en donde enfatiza las atribuciones de la
Asamblea Legislativa (cuerpo colegiado en quien recae el poder legislativo) y
los Articulos 132 hasta el 143 donde se detalla el proceso de formacion,

promulgacion y vigencia de ley.

De manera mas limitada, los Concejos Municipales poseen la iniciativa de
formacién de ley, solo que, de manera Constitucional, su iniciativa radica
especificamente en la formacion de leyes municipales en materia de tasas y
contribuciones especiales, es decir, que dentro del territorio que esta
circunscrito el municipio, los Concejos Municipales tienen la iniciativa de
crear dichos tributos, con lo que crean y ejercen una obligacion tributaria. Se
puede confrontar lo anterior dentro de la Constitucién en los articulos 202 al

207, con el acapite de las municipalidades.

La Constitucion, faculta a los Concejos Municipales la iniciativa de ley para la
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formulacion de impuestos municipales, tal como lo regula el Articulo 133
Ordinal 4°, el cual se relaciona y complementa con el Articulo 204 Ordinal 6°,
en el cual se vuelve a mencionar dicha iniciativa, adhiriendo que la misma es
tomada como “propuesta” de ley o de reforma de ley, que debe ser

presentada a la Asamblea Legislativa.

En el analisis también sera necesario estudiar los reglamentos que se
analizaran conjuntamente con la Ley, siendo instrumentos de regulacion de
caracter ejecutivo. Los reglamentos son “las disposiciones dictadas por el
Poder Ejecutivo que regulan la ejecucion de las leyes, el ejercicio de

facultades propias y la organizacion y el funcionamiento administrativos.” "

Para desarrollar la base de lo anterior, se menciona el Articulo 167 de la
Constitucién,’”” en su Ordinal 14°, que dentro de las atribuciones del Consejo
de Ministros, ente colegiado por los representantes de las distintas ramas del
Poder ejecutivo el decretar los reglamentos necesarios para facilitar y
asegurar la aplicacién de las leyes que su ejecucion les corresponde. Los
reglamentos también tienen su funcion como normas de desarrollo y
ejecucion de las leyes, por lo que tienen légicamente espacio en el campo

tributario.

En ese sentido, la ley se vuelve una norma primaria condicionada
Unicamente por la Constitucién y los tratados internacionales, emanada de la
potestad legislativa que radica en la Asamblea Legislativa; el reglamento por
su parte, constituye una norma general. Los reglamentos no pueden

apartarse de la Constitucion ni de la ley, porque de lo contrario, se declararia

76
7

Vizcaino. Derecho Fiscal, 157
Constitucion de la Republica de El Salvador
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la inconstitucionalidad. ®

Algunas leyes tienen condicionada su entrada en vigor a la reglamentacion
del Poder Ejecutivo, como ejemplo se puede tomar a la Ley de Mediacion de
Conciliacion y Arbitraje, que en su Articulo 91 expresa que el reglamento de
esta ley debe ser emitido por el Presidente de la Republica en plazo de
treinta dias, que es el maximo representante del Organo Ejecutivo. Si bien la
atribucion reglamentaria es otorgada a dicho Poder, en ciertos aspectos han
sido conferidas atribuciones reglamentarias, como las de interpretativas y de
direccion, a distintos organismos, por ejemplo: en el Articulo 131 Ordinal 1°
de la Constitucién, le da la atribucion a la Asamblea Legislativa de crear su

propio reglamento interior.

En cuanto a los tratados Internacionales, el articulo 2 de la Convencién de
Viena® al referirse a Los Tratados, establece que es un acuerdo
internacional regulado por el Derecho Internacional y celebrado por escrito

entre uno o varios Estados y/o uno o varios organismos internacionales.

Se puede asumir que debe existir una manifestaciéon de la voluntad de los
Estados que suscriben el Tratado para su celebracidén, que constituye una
fuente especifica de una obligacion de Derecho internacional contraida por
los Estados contratantes y que debe de regirse por el Derecho internacional

y no por el Derecho interno de las partes.

En muchas ocasiones, un mismo sujeto puede verse obligado al pago de un

impuesto similar en diferentes Estados, utilizando los criterios de

8 Royo, Derecho Financiero y Tributario. 35
" Convenio de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, (U.N. Doc A/CONF.39/27
(1969),1155 U.N.T.S.331, Viena,23 de mayo de 1969).
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nacionalidad, residencia o fuente de riqueza como elementos basicos que
originan la doble imposicién. Muchos paises han ratificado un tratado para
evitar la doble tributacion en vigor y han aceptado al impuesto empresarial a

tasa Unica (IETU) como un impuesto comprendido en dichos instrumentos.

Los tratados tienen singular relevancia, no so6lo para evitar la doble
imposicion y a fin de acordar mecanismos de colaboracién en aspectos
tributarios penales, sino también para crear distintas formas de integracion
econOmica, que entrafian la necesidad de concertar soluciones uniformes en

lo atinente a gravamenes.

A manera de ejemplo, El Salvador posee un convenio internacional con el
Reino de Espafa en el cual se busca evitar la doble imposicion, prevenir la

evasion fiscal en materia de Impuestos sobre la renta y sobre el Patrimonio.®

El articulo 144 de la Constitucion menciona que los Tratados Internacionales
celebrados por El Salvador con otros estados 0 con organismos
internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, por

lo que se entiende la obligacién para su cumplimiento.

Los tratados son considerados en rango superior a las leyes secundarias de
un pais. En el articulo anteriormente citado en su inciso segundo establece
que en caso de conflicto entre una ley y un tratado que esta vigente,
prevalecerd el tratado, por lo que una ley no puede modificar o derogar lo

que esté acordado por un tratado.Como un tratado al entrar en vigencia se

8 Convenio para Evitar la Doble Imposicién y prevenir la Evasion Fiscal en materia de
impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, (Acuerdo N° 1470/2008 Antiguo Cuscatlan,
14 de agosto de 2008, Decreto Legislativo N° 708, del 5 de septiembre de 2008 Publicado
en el Diario Oficial N° 181, Tomo N°.380, del 29 septiembre de 2008).
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convierte en ley de la Republica, surte también los efectos en cuanto a que
puede ser declarado inaplicable o bien ser declarado inconstitucional si entra
en conflicto con la Carta Magna por la Sala de lo Constitucional. Para realizar
una salvedad en la ratificacion de los tratados, el Articulo 145 de la
Constitucion establece que se pueden hacer ratificar tratados haciendo uso
de las “reservas’, las cuales consisten en ratificar partes del tratado que no

contrarien, restrinjan o afecten disposiciones constitucionales.

2.1.Antecedentes de la ley

En los Ultimos afios, el estudio de la violencia comuan, la criminalidad y sus
efectos en las sociedades latinoamericanas, ha ganado terreno entre los
intelectuales. A la fecha, las principales preocupaciones han girado en torno
al impacto de la salud publica y en temas de naturaleza econdmica, tales
como el desarrollo y el crecimiento. Sin embargo, poca atencion se ha
prestado al impacto de la criminalidad en los procesos de democratizacion,

en los gobiernos democraticos y en la estabilidad politica. 2

Histéricamente, la supervivencia de las democracias latinoamericanas se ha
considerado tomando en cuenta mas el desempefio econdmico y social de
sus regimenes, y no la capacidad de generar seguridad publica.Siendo uno
de los problemas que ha enfrentado el pais por muchos afios, un obstaculo
para el desarrollo econémico y social, es asi que, al cierre de septiembre de
2015, al menos 4,930 personas habian perdido la vida en el pais, victimas

del delito de homicidio con lo cual se eleva a un nivel histérico esta epidemia.

8t Jorge Sapoznikow, Juan Zalar y Fernando Carrillo, Convivencia y Seguridad: un Reto a la
Gobernabilidad:(Universidad de Alcald: Banco Interamericano de Desarrollo),2000.https://
publications.iadb.org/es/convivencia-y-seguridad-un-reto-la-gobernabilidad
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Debido a este escenario el Presidente de la Republica a través del Ministro
de Seguridad Publica, presentd a la Asamblea Legislativa, la iniciativa
referida a la Ley de Contribucion Especial Para la Seguridad Ciudadana y
Convivencia, la cual fue aprobada por la Asamblea Legislativa con 48 votos,
y entré en vigencia a partir del domingo 29 de noviembre de 2015, para

financiar los planes de seguridad del Ejecutivo.

Segun la ley aprobada, lo recaudado ira dirigido exclusivamente a financiar
las tareas de seguridad que estan contempladas en el plan El Salvador
Seguro. Lo recaudado proveniente de la contribucién especial serd utilizado

Gnica y exclusivamente para la seguridad ciudadana y la convivencia.

En el primer trimestre del aflo 2016 (enero-marzo), lo recaudado de
Contribucion especial fue de $11 millones, en el segundo trimestre (abril-
mayo) de $16.5 millones, en el tercero (julio-septiembre) fue de $10.7
millones; mientras que la proyeccion para el ultimo trimestre (octubre-
diciembre) es de $11.8 millones. En el desembolso correspondiente al tercer
trimestre, se contemplé designar fondos para cada una de las alcaldias de

los diez municipios prioritarios.®

Esto ha permitido, entre otras acciones, la entrega de bonos a elementos de
la Policia Nacional Civil (PNC), Fuerza Armada y personal penitenciario; el
aumento de la operatividad policial en los 10 municipios prioritarios del Plan
El Salvador Seguro, la ampliacion del programa “Yo cambio”, el
fortalecimiento de recurso humano a la Fiscalia General de la Republica

8 por Redaccién, "Contribucién a la Seguridad aporta $50.1 millones al Plan El Salvador

Seguro”, Transparencia activa, 6 de octubre de (2016), acceso 1 de octubre de 2018,
https://www.transparenciaactiva.gob.sv/contribucion-la-seguridad-aporta-50-1-millones-al-
plan-el-salvador-seguro
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(FGR), el mejoramiento de la atencion a victimas en la red hospitalaria
nacional en sectores prioritarios, la reparacion de 26 escuelas, la
incorporacion de 4000 estudiantes en modalidad flexible y el apoyo a mas de

2,000 jovenes a través de programas del Instituto de la Juventud INJUVE.

2.2.0bjeto de la Ley

Al igual que otros ordenamientos juridicos La Ley de Contribucién Especial,al
igual que otros ordenamientos juridicos La Ley de Contribucion Especial para
la Seguridad Ciudadana y Convivencia (CESC) tiene objetivos los cuales lo
establece en el articulo 1, que se entendera por este el establecimiento de
una contribucion especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, la
cual recaerd sobre la adquisicion y/o utilizacion de servicios de
telecomunicaciones en todas sus modalidades, independientemente de los
medios tecnoldgicos, terminales, aparatos o dispositivos que se empleen
para su consumo, de acuerdo a los alcances establecidos en esta Ley; v,
sobre la transferencia de cualquier tipo de dispositivo tecnoldgico, terminales,

aparatos y accesorios de los mismos que permitan la utilizacién de servicios

. e 83
de telecomunicacion.

Lo que estaria siendo gravado por dicha ley sera la adquisicion o utilizacion
de servicios de telecomunicaciones, de manera general podriamos
manifestar que, se entenderd por servicios de telecomunicaciones, todos
aguellos que se ofrezcan al publico en general en todas modalidades, ya sea
gue se transmitan por medios alambricos o inalambricos o por cualquier otro
medio fisico; incluidos, pero sin limitarse a telefonia fija y movil, television por

suscripcion, transmision de datos y servicio satelital.

8 Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, (El Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2015).
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2.3.Sujetos de la Ley

2.3.1. Administracion Tributaria

El articulo 10 de la Ley CESC establece que “La administracion de la
contribucion especial establecida en la presente ley le correspondera a la
Administracion Tributaria, de acuerdo a lo establecido en el Cddigo
Tributario.” Para esclarecer a que se refiere con la Administracion Tributaria,
se vincula al Cédigo Tributario, quién manifiesta en el articulo 21, que, al

“

mencionar Administraciéon Tributaria, debe entenderse que “...se hace
referencia al Ministerio de Hacienda, a través de las Direcciones respectivas,

responsables de la administracién y recaudaciéon de impuestos.”

La direccion de los fondos y el correcto desarrollo de los objetivos por lo que
ha sido creado la CESC es el Ministerio de Hacienda, el cual se toma como
representante del Gobierno segun el Articulo 159 de la Constitucion, el cual
menciona que para la gestiéon de negocios publicos se crearan secretarias de

Estado necesarias las cuales estaran a cargo de un ministro.

Es decir, la secretaria de Estado, que es la encargada de conocer al ramo de
hacienda, es el Ministerio de Hacienda, el cual fue creado mediante la
separacién del Ministerio de Economia y se le decreté competencia en

cuanto de asuntos administrativos en la rama de hacienda.?

La Ley CESC, a pesar de dar al Ministerio de Hacienda la administracion
conforme al Codigo Tributario, en su Articular 14 inciso segundo menciona
una obligacién para este, en el que dicta que debe emitir la normativa que

facilite la aplicacion de esta, atribuyendo que debe crear un reglamento que

8 Constitucién de El Salvador, Art. 159.
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sostenga lo necesario para aplicar de manera efectiva la Ley,® siendo el
Decreto de Creacion del Ministerio de Hacienda de la Republica de El
Salvador, el que estipula la forma como se deberan efectuar las retenciones y

los controles que resulten necesarios.

Para la creacién del reglamento, le da la facultad de estribar en la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)

para facilitar su creacion Consejo de Gobierno Revolucionario.

2.3.2. Agentes de retencion

Segun el articulo 47, del codigo tributario, agentes de retencidn o percepcion
son los sujetos designados por dicho cédigo o por la administracion tributaria,
a efectuar la retencién o percepcion del impuesto que corresponda, en actos

u operaciones en los que intervengan o cuando paguen o acrediten sumas.

Los agentes de retencién, son los Unicos responsables ante el Fisco de la
Republica, del pago por el importe retenido o percibido y deberan dar cuenta
en la forma y plazo establecidos en el Cédigo Tributario y las leyes tributarias

correspondientes.

De no realizar la retenciébn o percepcion respondera solidariamente por el
cumplimiento de las deudas tributarias pendientes de pago y de las
obligaciones tributarias, no cumplidas por los responsables segun los
articulos 43 y 44 del Cddigo Tributario.Ademas, aquel sujeto que retenga o
perciba impuestos, sin norma legal, no posea designacion expresa que lo

autorice, las efectie indebidamente o en exceso, responde directamente

% Decreto de Creacién del Ministerio de Hacienda de la Republica de El Salvador, Consejo
de Gobierno Revolucionario, Decreto N° 517, San Salvador, 28 de febrero de 1950.
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ante la persona o entidad a la cual efectud la retencién, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

El articular 5, de la Ley CESC, menciona quienes son los agentes de
retencion responsable de recibir esta contribucién especial y por lo cual son

obligados al pago de esta. Estos son:

1. Los prestadores de servicios de telecomunicaciones en todas sus
modalidades, ya sea que se presten en forma separada o en planes

integrados, incluyendo dos 0 mas servicios.

Empresas cuyo giro comercial es la telecomunicacién y ofrecen uno o varios,
ya sea conjunta o separadamente, de los siguientes servicios: a)
radiodifusién sonora de libre recepcion; b) televisién de libre recepcion; c)
distribucion sonora por suscripcibn, a través de cable o medios
radioeléctricos; y d) distribucion de television por suscripcion a través de

cable o medios radioeléctricos.®®

2. Los proveedores de servicios de televisidn por suscripcidon, por medios
alambricos, inaldmbricos o por cualquier otro medio fisico.Las empresas cuyo
servicio es la televisidbn por suscripcion, son aquellos que transmiten o
retransmiten sefiales de televisién y audio por un medio o configuracion que
los diferencia de aquellos que son de libre recepcion, requiriendo de una red
conformada por un Head End para la distribucion alambrica o una estacién
Satelital para la distribucion inalambrica, para acceder a los Suscriptores,
quienes suscriben el o los servicios mediante un contrato, compensando

monetariamente al proveedor por la prestacion del servicio de

8 Ley de Telecomunicaciones, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1997),
Art. 1.
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telecomunicaciones suscrito. Los principales servicios de television por
suscripcion son: Television por Suscripcion por Cable y Televisién por

Suscripcién por Medios Inaldambricos.®’

3. Los proveedores de servicios de transmision de datos entre dos o mas
puntos relacionados con informacion proporcionada por el usuario, por
cualquier modalidad o medio tecnoldgico. Empresas destinadas a prestar
servicios de datos, que es el intercambio o el envio de informacion en

formato analdgico o digital.®®

Los sujetos pasivos que transfieran dispositivos tecnoldgicos, terminales o
aparatos y accesorios de los mismos, que permitan la utilizaciéon de los
servicios mencionados en el articulo 3 de la Ley, entendiéndose, pero no
limitAndose a: terminales fijjos 0 méviles, tabletas electronicas, aparatos y
accesorios de los mismos, inclusive aquellos que sean dados en
arrendamiento o comodato. Los sujetos pasivos que menciona son aquellos
revendedores de servicios de telecomunicaciones o bien aquellos
importadores o internadores de cualquier dispositivo tecnoldgico, que son
indicados en el articulo 4 de dicha ley. Ademas, la ley en el articulo en
mencion, estipula que habra otros sujetos distintos a los ya indicados que
seran designados por la Direccién General de Impuestos Internos mediante

resolucion.

Los Agentes de Retencion retendran la CESC en el momento en que se

87 Comision Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, Estudio de mercado de los

servicios de television por suscripcion,(Comayagiela, M.D.C. 04 de abril, 2016),
http://www.conatel.gob.hn/doc/indicadores/2016/INFORMEdeEstudiodelServiciodeTelevisio
nJ)orSuscripcion.pdf

¥ Definicion de, Definicion de Transmision",(acceso 29 de septiembre de 2018),http://defin
icion.de/transmision/#ixzz4NTVYEKGuv.
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cause la misma. Asi como dicta el codigo tributario, la ley CESC hace
responsables solidarios a los ya mencionados agentes de retencion para el

pago de la contribucion.

El articulo 8 indica las obligaciones que tienen los agentes de retencion, los
cuales son:
1- Retener la contribucidn especial relativa a los diferentes hechos

generadores regulados en la presente Ley.

2- Llevar registro de las operaciones sujetas a retencibn con las
especificaciones descritas en el articulo.® Este registro deberéa estar a
disposicion de la Direccion General de Impuestos Internos, cuando
esta lo requiera en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion,

inspeccidn, investigacion y control.

3- Emitir y entregar al contribuyente el documento donde conste la
contribucion especial retenida individual o acumulada a requerimiento

del usuario.

4- La emision de la constancia comprendera un periodo mensual. La
Direccion General de Impuestos Internos podra autorizar otro

mecanismo para documentar la contribucion especial.

5- Efectuar la devolucién de las retenciones realizadas en forma indebida
0 en exceso a los contribuyentes, inclusive cuando estas sean

producto de una operacion fraudulenta en detrimento del usuario.

8 Art. 8 Litieral. B, Numerales 1 al 9, Ley de contribucién especial para la seguridad
ciudadana .
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6- Presentar declaracion jurada por periodo tributario mensual, a través
de formulario electronico que la Administracion Tributaria ponga a
disposicion, enterando a la vez el monto de la contribucion especial
qgue hubiere retenido.215 Art. 8 Lit. B, Numerales 1 al 9, Ley CESC.

7- Cualquier otra obligacion que establezca la Direccion General de
Impuestos Internos, necesaria para el control efectivo de la

contribucion especial.

Por ultimo, el articulo 9 menciona otras obligaciones para los agentes de
retencién, el cual dicta que estaran obligados a presentar una declaracion
jurada a la Administracion Tributaria mediante formulario por medios
electrénicos y bajo las especificaciones técnicas que esta establezca. Se
consignarén las operaciones gravadas y exentas, el valor de la base
imponible de las contraprestaciones y las retenciones de la contribucién

especial efectuadas.

La presentacion de la declaracion, debera ser entregada, aunque el Agente
de Retencion no haya realizado operaciones gravadas en el periodo
tributario. Las retenciones deberan ser enteradas al Fondo General del
Estado, por medio de declaracion jurada que debera ser presentada dentro
del plazo legal de los primeros diez dias habiles siguientes de finalizado el

periodo tributario.

2.3.3. Sujetos Pasivos

Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias,
sea en calidad de contribuyente o en calidad de responsable. Contribuyentes

son quienes realizan o respecto de los cuales se verifica el hecho generador
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de la obligacion tributaria. Responsable es quien, aun sin tener el caracter de

contribuyente, debe por disposicion expresa de la Ley cumplir las

obligaciones atribuidas a éste.?’El articulo 4 de la Ley CESC indica quienes

seran los obligados al pago de la contribucion especial:

1-

Los usuarios y revendedores de servicios de telecomunicaciones en
todas sus modalidades, independientemente de los medios
tecnologicos empleados para su uso y de las modalidades de
contratacion para la recepcion de los mismos, ya sean proveidos por
personas naturales o juridicas que sean operadores de redes

comerciales de telecomunicaciones;

Los que adquieran cualquier dispositivo tecnoldgico, terminal o
aparato y accesorios de los mismos que permitan la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones en todas sus modalidades, inclusive

en arrendamiento o comodato;

Los que importen o internen cualquier dispositivo tecnoldgico, terminal
0 aparato y accesorios de los mismos que permitan la utilizacion de

servicios de telecomunicaciones en sus diferentes modalidades;

Los representantes de los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones y que bajo sus érdenes o instrucciones deban
emplear sistemas de telecomunicaciones. Este es un ejemplo de los

llamados responsables;

Los sujetos pasivos dedicados a la prestacion de servicios de

telecomunicaciones que efectien el retiro o desafectacion de

*® Cédigo Tributario, Art. 30, 38 y 42.

74



dispositivos tecnologicos, terminales o aparatos y accesorios de los
mismos que permitan la utilizacion de  servicios de
telecomunicaciones, asi como los que efectien el autoconsumo de

servicios de telecomunicaciones producidos por los mismos.

Asimismo, establece quienes no tendran la calidad de sujeto pasivo, siendo
en su mayoria, aquellos quienes tienen calidad de representacién publica

internacional:

1- Las misiones diplomaticas, consulares, personal diplomatico y consular
extranjero acreditados en el pais, bajo el principio de reciprocidad; los
organismos internacionales, agencias de desarrollo o cooperacién de

Estados o paises extranjeros;

2- Los sujetos pasivos que se dediqguen a la actividad de Centros
Internacionales de Llamadas, conocidos en el comercio internacional
como "call center" o "contactcenter”, que se encuentren gozando de los

beneficios de la Ley de Servicios Internacionales.

Respecto al ultimo punto, el articulo 3 de la ley de Servicios Internacionales
menciona que, para gozar del beneficio de exencion fiscal, los inversionistas
nacionales o extranjeros deberan registrar previamente el capital, de

conformidad a la Ley de Inversiones.

Los llamados Call Center estan regulados en dicha ley en el articulo 5 inciso
c) 217°! Para los sujetos pasivos, esta contribucién especial no constituye

costo o gasto deducible para efectos del Impuesto Sobre la Renta. Segun los

o Ley de Servicios Internacionales, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2007), art. 1
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dispuesto en el articulo 9 inciso quinto.

2.4.Finalidad de la Ley

Toda Ley tiene una finalidad, la cual persigue, la Ley CESC en el Art. 11
establece que los recursos provenientes de la Contribucion Especial seran
utilizados Unica y exclusivamente para la seguridad ciudadana y convivencia.
Dentro de esa recaudacion que tiene como finalidad obtener insumos para

reprimir y combatir la delincuencia.

2.4.1. Distribuciéon

El impuesto fue aprobado en 2015 a lo cual se ha recaudado, $57.5 millones
fueron recolectados en 2016, pero en 2017 recogié mas del doble: $115.4
millones. Eso segun los informes que el Ministerio de Hacienda emite cada
trimestre.®?, se ha recolectado un total de $186.5 millones a través del
impuesto a los grandes contribuyentes y el impuesto a las
telecomunicaciones, entre noviembre de 2015 y marzo de 2018.

En 2017, segun el detalle de los informes, el Gobierno recaudd, en promedio,
$4 millones mensualmente. Excepto en marzo, abril y mayo. Solo en esos
tres meses hubo una mayor recaudaciébn que en todo 2016, incluido

noviembre y diciembre de 2015, cuando fue aprobado.

En marzo de 2017, el Gobierno recogié $7 millones, en abril recolecté $46

millones y en mayo recaudd $24 millones. Los informes también revelan que

%2 Ezequiel Barrera, “¢ Cuanto ha recaudado el Gobierno en impuesto para seguridad y como
lo ha utilizado?”, Prensa Gréfica, 26 de mayo de (2018), acceso 18 de septiembre de 2018,
https://lwww.laprensagrafica.com/elsalvador/Cuanto-ha-recaudado-el-Gobierno-en impuesto-
para-seguridad-y-como-lo-ha-utilizado-20180525-0104.html
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entre enero y marzo de 2018, el Gobierno recaud6 un total de $13.5 millones.
Ese dinero, segun los informes, fue distribuido entre varias instituciones que
se dedican a la prevencion o represion de la violencia. Incluso $1.5 millones
llegaron al Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) y $2.5 millones sirvieron
para que la Fuerza Aérea comprara dos helicopteros y les diera

mantenimiento.

En septiembre de 2018 la Asamblea Legislativa, durante sesién plenaria
aprobo asignaciones de fondos para actividades de combate y prevencion de
la violencia, provenientes de la Contribucion Especial para la Seguridad
Ciudadana y Convivencia y el impuesto a los grandes contribuyentes, la
cantidad de 22.8 millones de délares, con los que se aseguré el bono
trimestral para agentes de la Policia Nacional Civil (PNC), efectivos de la
Fuerza Armada (FAES) y custodios de la Direccion General de Centros
Penales (DGCP).

La distribucion se aprob6 en su totalidad pese a que diputados de la fraccion
de ARENA solicitaban que se llevara a cabo de forma parcial, es decir, que
se aprobaran solamente los recursos destinados a la represion y combate a
la violencia, ya que para ellos los fondos destinados al Instituto Nacional de

la Juventud (INJUVE) son usados para propaganda politica.

En la distribucion se incluye un bono de $150.00 trimestrales para el personal
administrativo de la PNC, FA y DGCP, mas de 9 mil empleados, quienes no

fueron tomados en cuenta en asignaciones pasadas de la contribucion.

Con los recursos aprobados durante la sesién plenaria también se reforzara
presupuestariamente a instituciones como INJUVE con 5 millones de délares

para actividades de prevencion de la violencia, un millén para la Fiscalia
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General de la Republica, Procuraduria General de la Republica $150 mil a la

Procuraduria Para la Defensa de Derechos Humanos PDDH $150 mil.®3

Se puede analizar que el destino de estos fondos no estd yendo hacia un
rubro o servicio especifico que es lo que caracteriza a una contribucion
especial, ya que el hecho imponible en la contribucion es una actividad
especial de parte del Estado para la satisfaccion de los intereses generales.
La ejecucion de este tributo se puede ver todo lo contrario que no tiene un
rubro especifico y que estd siendo distribuido a diversos ministerios e
instituciones del Estado, como si se tratase de un impuesto ya que los
sujetos obligados de forma individualizada no estan recibiendo un beneficio o

actividad especial de parte del Estado.

2.5.Aplicabilidad de la ley de contribucién especial para la seguridad

ciudadanay convivencia

La Contribucion Especial recae en un 5% adicional, y se aplica a todos los
servicios de telecomunicaciones (voz, datos, TV por cable, etc.) que prestan
las operadoras de telefonia, operadores que prestan servicio de banda

ancha, operadores de TV por cable, entre otros.

1) El porcentaje también se aplicara a la compra de dispositivos (teléfonos
celulares y tablets) y los accesorios que sean necesarios para Su
funcionamiento (baterias, cargadores, audifonos, parlantes, etc.), no asi a

computadoras y televisores.

% Yanuario Gémez, “Asamblea aprueba distribucion de fondos de la Contribucion Especial

para la Seguridad”, Diario Colonito, 27 de septiembre de (2018), acceso 1 de octubre de
2018, https://www.diariocolatino.com/asamblea-aprueba-distribucion-de-fondos-de-lacontribu
cion-especial-para-la-seguridad/
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2) Esta Contribucion Especial la pagaré el cliente; el Operador, como agente
de retencion, lo trasladara al Ministerio de Hacienda. 3) Bajo cualquier forma
de célculo de la Contribucion Especial, ésta siempre se cargara sobre el valor
de la compra libre de IVA, de manera que al final el cliente pagara el valor del

servicio mas la Contribucion Especial mas el IVA.

En toda ley tributaria debe de estar el hecho generador, que es el
presupuesto juridico, el Cédigo Tributario de El Salvador,®*relacionado al
Modelo de Cdbdigo tributario para América Latina, menciona que hecho
generador es el presupuesto establecido por la ley por cuya realizacion se
origina el nacimiento de la obligacion tributaria. Para que este se considere

realizado, se plantean dos efectos:

1- Que la ley tributaria respectiva contemple preferentemente sus aspectos
facticos o econémicos, desde el momento en que se hayan cumplido las
circunstancias materiales o temporales necesarias para que produzcan
los efectos que le corresponden segun el curso natural y ordinario de las

cosas.

2- Atienda también preferentemente a sus aspectos juridicos, desde el
momento en que los actos, situaciones o relaciones juridicas estén
constituidos de conformidad con el Derecho aplicable. Contemple
preferentemente sus aspectos facticos o econémicos, desde el momento
en que se hayan cumplido las circunstancias materiales o temporales
necesarias para que produzcan los efectos que le corresponden segun el
curso natural y ordinario de las cosas. Atendiendo preferentemente a sus

aspectos juridicos, desde el momento en que los actos, situaciones o

* Art. 58 y 59 del Cédigo Tributario
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relaciones juridicas estén constituidos de conformidad con el Derecho

aplicable.

Para efectos de esta ley se contemplan cinco presupuestos de hechos

generadores:

1

5-

El pago de servicios publicos de telefonia, fija y mévil. Es decir, el pago
de facturas, cobros o deudas que el sujeto pasivo posea con el Estado,

gue brindan dichos servicios por medio de sus concesionarios.

El pago por el arrendamiento o cualquier modalidad de contratacion de
servicios de television por suscripcion, ya sea que se reciban por medios

alambricos, inalambricos o por cualquier otro medio fisico.

El pago por el arrendamiento o cualquier modalidad de contratacion de
servicios de transmisién de datos entre dos 0 mas puntos relacionados
con informacién proporcionada por el usuario. Los contratos adquiridos

para el uso de internet, sea de manera satelital o por fibra optica.

Transferencia a cualquier titulo, importacién o internacion definitiva de
dispositivos tecnologicos, terminales o aparatos y accesorios de los
mismos que permitan la utilizacion de los servicios mencionados en el
articulo, entendiéndose entre otros, pero sin limitarse a: terminales fijos o
moviles, tabletas electronicas, aparatos, tarjetas que contengan el modulo
de identificacion de abonado (SIM) y otros accesorios, ya sean dados en
arrendamiento o comodato, con exclusion de los ordenadores o

computadoras electronicas y televisores.

El retiro o desafectacion de dispositivos tecnoldgicos, terminales o
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aparatos y accesorios de los mismos que permitan la utilizacion de los
servicios mencionados en lo ya mencionado de la disposicidén, que se
encuentren adscritos al activo realizable de los proveedores de tales
bienes; asi como el autoconsumo de los servicios de telecomunicaciones
en todas sus modalidades, producidos por los mismos proveedores,
efectuados con destino al consumo o utilizacién personal o propia de los
socios, directivos, apoderados o personal de la empresa, al grupo familiar

de cualquiera de ellos o a favor de terceros en forma gratuita.

Los servicios y dispositivos que ya fueron mencionados que son usados por
las propias empresas que lo suministran y que por lo tanto estan dentro del
inventario de estas, y que pasan de sus activos a ser pasivos en los bienes
de la empresa, o simplemente el retiro de su utilizacién. Esto incluye a
socios, directivos, trabajadores y hasta las familias de los ya mencionados. El
articulo expresa que los pagos de la obligacion tributaria en los servicios
referidos como telefonia, television por suscripcidén y transmision de datos,
constituyen hechos generadores de la contribuciébn especial cuando los
servicios sean contratados en el pais, y que se entiende como contratado en
el pais, cuando la actividad que genera el servicio inicia o es desarrollada en
los limites territoriales de El Salvador, incluyendo las llamadas de cobro

revertido finalizadas en el pais y la itinerancia (roaming).

Se hace una relacion también con el hecho imponible, ya que este se refiere
a la materializacion del hecho generador previsto en las normas, en tanto
que el hecho imponible es el presupuesto factico que produce efectos

econdmicos:

1- En el caso de contraprestaciones pactadas con pago parcial la base

imponible seréa el valor de cada contraprestacion parcial.
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2-

En el caso de servicios de telecomunicaciones proveidos en forma
integrada 0 en convergencia para determinar la base imponible se
sumaran todos los valores de las contraprestaciones por cada servicio,
por periodo mensual o pago parcial, correspondientes al mismo sujeto

prestatario.

En los casos de retiro o desafectacion de dispositivos tecnoldgicos,
terminales o aparatos y sus accesorios y autoconsumo de servicios de
telecomunicaciones en todas sus modalidades, la base imponible sera el
valor que el proveedor les tenga asignado como precio de venta al
publico, segun sus documentos y registros contables y a falta de estos, el

precio corriente de mercado.

En el caso de las importaciones e internaciones definitivas a que se
refiere esta Ley la base imponible es la cantidad que resulte de sumar al
valor aduanero los derechos arancelarios que correspondan. Se
establece que la alicuota (0 porcentaje) en concepto de Contribucion
Especial, es de 5%, (cinco por ciento) ®que se aplicara sobre el valor de
la contraprestacion o del servicio prestado (base imponible), excluyendo
de ese valor del servicio el Impuesto a la transferencia de bienes muebles
y a la prestacion de servicios (mas conocido como IVA que es un 13%
adicional aplicado sobre el valor real del servicio).

A manera de Ejemplo: Si el servicio de recarga de saldo de telefonia movil

antes de la entrada en vigencia de la ley tenia un precio de $1 un ddlar (valor

que ya incluia el 13% de IVA), para este caso el ejemplo del valor de ddlar

$1, como se escucha de la publicidad de las compafiias telefonicas, cuando

% Ley de Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, (EI Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2015), articulo 7.
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mencionan recarga $1.05, $2.10 o $3.15 en donde pareciera estan aplicando

el 5% al valor total del servicio que también incluye el 13% de IVA, cuando tal

situacion esta especificamente regulada en el mismo art. 7, cuando

establece de manera clara que la base sobre la que se aplicara el 5% es el

valor del servicio excluyendo a ese valor el 13% de IVA.*

La aplicacion del 5% de la Contribucién Especial a la Seguridad Ciudadana

por parte de las compafias telefénicas debe primeramente excluirse del

valor de la recarga el 13% de IVA que ese ddlar ya tiene incluido en el

precio, asi como se explicara a continuacion en los siguientes cuadros:

Base imponible del valor del servicio real, Porcentaje a
para aplicar el 13% de IVA y el 5% de aplicar Valor en $
CESC
US$ 0.1150
$0.8850 centavos de dolar 13% IVA centavos
de délar
US $ 0.044
$0.8850 centavos de dolar 5% CESC centavos
de dolar
CONCEPTO VALOR
Valor de servicio US $0.8850
centavos de
délar
13 % de IVA sobre el valor de servicio US $0.1150
centavos de
délar
5 % de CESC sobre el valor del servicio US $0.044
centavos de
délar
Valor total de la recarga con tributos incluidos US $1.044

%Inclusion digital y tributacion en el sector mévil de El Salvador”, Telefénica, acceso el 15 de
octubre de 2018, https://www.telefonica.com/en/web/public-policy/blog/article//blogs/segurida

d-violencia-y-politicas-fiscales-en-america-lati-1

83


https://www.telefonica.com/en/web/public-policy/blog/article/%20/blogs/seguridad-violencia-y-politicas-fiscales-en-america-lati-1
https://www.telefonica.com/en/web/public-policy/blog/article/%20/blogs/seguridad-violencia-y-politicas-fiscales-en-america-lati-1

(aplicaciones correctas)

Valor cobrado en los establecimientos comerciales
(valor retomado de publicidad de las telefonias en

medios de comunicacién)

US $1.05

CONCEPTO VALOR
Valor de recarga con 13% IVA US$ 2.00
incluido antes de la Ley CESC
Valor del servicio de recarga US$ 1.77

excluyendo el 13 % de IVA

De lo anterior, podria advertirse que, por simple aproximacion,

establecimientos comerciales y las empresas telefénicas para no cobrar los

$1.044. Cobran su aproximado que es $1.05, lo cual pareceria ldgico; sin

embargo, cuando la recarga es de $2.10 se observa de manera clara que las

empresas no cobran por aproximacion, ya que, si aplican de forma correcta

lo establecido en el Decreto de la CESC, la recarga debe costar $2.09 y no

$2.10 tal como se aprecia de la siguiente aplicacion:

Base imponible del valor del servicio real, para |Porcentaje Valor en $
aplicar el 13% de IVA y el 5% de CESC a aplicar
US$0.23
$1.77 13% IVA centavos de
dolar
US$0.088
$1.77 5% CESC | centavos de
dolar
CONCEPTO VALOR
Valor del servicio US$ 1.77
13% IVA sobre valor de servicio US$ 0.23
5% de CESC sobre el valor del servicio US$ 0.09

los




Valor total de la recarga con tributos incluidos | US$ 2.09
(aplicacion correcta)

Valor cobrado en los establecimientos comerciales | US$ 2.10
(valor retomado de la publicidad de las telefénicas en
medios de comunicacién)

A simple vista, la diferencia no parece demasiada, siendo entre medio
centavo y un centavo lo mal aplicado, para al aumentar la cantidad del valor
del servicio a montos superior a un dolar (US$1.00) la diferencia es cada vez

mas significativa, asi como se muestra en los siguientes cuadros:

CONCEPTO VALOR
Valor de recarga con 13% IVA Incluido antes US$ 10.00
de la Ley de CESC.

US$ 8.85
Valor del servicio de recarga excluyendo el
13% de IVA

Base imponible del valor del | Porcentaje | Valor en $
servicio real, para aplicar el | aaplicar
13% de IVAy el 5% de CESC

US$1.150 centavos de
$8.85 13% IVA | délar

US$0.44 centavos de

$8.85 5% CESC | ddlar
CONCEPTO VALOR
Valor del servicio $8.85
13% IVA sobre valor de servicio $1.15
5% de CESC sobre el valor del servicio $0.44
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Valor total de la recarga con tributos incluidos
(aplicacion correcta)

Valor cobrado en los establecimientos comerciales
(valor retomado de la publicidad de las telefonicas en $10.50
medios de comunicacion)

$10.43

Valor que deberia reintegrarse al consumidor $0.07

Con lo anterior, se pretende mostrar la aplicacion correcta de la CESC,
excluyendo en todo momento el 13% del valor del IVA, tomando como
referencia la misma publicidad de las empresas telefénicas, se evidencia una
posible mala aplicacion del tributo en el caso especifico de la venta de
recargas de tiempo aire para llamadas telefénicas.”’

2.6.Naturaleza Juridica de la Ley de Contribucién Especial para la

Seguridad Ciudadana y Convivencia

El tributo regulado dentro de la Ley de Contribucion Especial para la
Seguridad Ciudadana y Convivencia, se encuentra reglado como una
Contribucién Especial, que se viene cobrando asi desde el 30 de noviembre
de 2015 hasta la fecha; siendo de investigacion la verdadera naturaleza de

este tributo, ya que algunos afirman que se trata de un impuesto.

Es de conocimiento que las contribuciones especiales se pueden diferenciar
por varios elementos o caracteristicas en comparacion con el impuesto, asi
se describen algunos elementos que los hace diferenciarse, el hecho
imponible en la contribucién especial se desprende de un beneficio derivado
de una actividad especial por parte del Estado para con los sujetos
obligados, y la contribucion especial que regula esta ley no esta brindando

" Direccion General de Impuestos Internos, Guia de Orientacién No. DG-003/2015, versién

2, Ministerio de Hacienda, El Salvador, noviembre 2015. 10-18.
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una actividad singularizada para con los sujetos obligados, que estamos
pagando esta contribucion.

De manera general, todos estamos recibiendo a cambio la ampliacion del
servicio de seguridad, pero debe de entenderse que la contribucion especial
se paga no por el servicio que el Estado proporciona o presta sino por el

beneficio especifico que ciertos sujetos reciben cierta o potencialmente.

La sala de lo constitucional en la sentencia con Ref.: 63-2013 del FONAT
“sefial6 que la contribucion especial es el tributo cuyo hecho imponible
consiste en la obtenciébn de un beneficio por parte delos sujetos pasivos,
como consecuencia de la realizacion de obras o actividades especiales del
Estado, encaminadas a la satisfaccion de intereses generales”gg; asi también
manifestoé que “el hecho imponible en la contribucién especial se define por la
posibilidad de un beneficio o aumento de valor de los bienes del sujeto
pasivo (sujeto obligado al pago del tributo), como resultado de las obras o

actividades focalizadas de la Administracién”.®®

En ese orden de ideas cabe destacar que en la sentencia Ref. 39-2010 se
dijo que para que sea un impuesto, “es necesario que de él no se desprenda
actividad, contraprestacion individualizada o servicio alguno del Estado”’,
diferencidandose de las tasas y las contribuciones especiales porque el hecho
generador del impuesto es una situacion que revela capacidad econdémica,
referida exclusivamente al obligado, sin relacion alguna con la actividad del
Estado...por el contrario, el hecho generador de las tasas y contribuciones

especiales es una situacibn que necesariamente se relaciona con la

% Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 63-2003 Romano |Il. (El Salvador, Sala de
!g Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2013).
Ibid.

87



realizacion de una actividad del Estado.'®® Sentencias de inconstitucionalidad
con ref. 43- 2006 y 81-2007.

Como ya se analiz6 La Ley de Contribucion Especial para la Seguridad
Ciudadana y convivencia, establece cinco hechos generadores: 1) el pago de
servicios publicos de telefonia fija y movil; 2) el pago por el arrendamiento o
cualguier modalidad de contratacion de servicios de television por
suscripcion; 3) el pago por el arrendamiento o cualquier modalidad de
contratacion de servicios transmisibles de datos; 4) transferencia a cualquier
titulo, importacion o internacion definitiva de dispositivos tecnoldgicos,
terminales o aparatos y accesorios (con exclusién de los ordenadores o
computadoras electronicas y televisores); 5) el retiro o desafectacion de

dispositivos tecnoldgicos, terminales o aparatos y accesorios de los mismos.

La sentencia del FONAT también explica que ‘la naturaleza del tributo
impuesto o contribucién especial. Ello, en virtud de que, no obstante, el
Organo Legislativo tiene competencia conferida por la Constitucion para la
emision de ambas clases de tributo, uno de los puntos esenciales de la
pretensién planteada radica en la falta de idoneidad del hecho generador

para revelar capacidad econdmica."

Es importante sefalar, que aun cuando es entendida como la aptitud
econdmico-social de una persona para contribuir al sostenimiento de los
gastos del Estado y como exigencia predicable de todo el ordenamiento

tributario, la capacidad econémica no esta presente de la misma forma ni con

1% gentencia de Inconstitucionalidad, Referencias:43-2006,81-2007. (El Salvador, Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,2012).
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la misma intensidad en los distintos tipos de tributos'®'refiriéndose asi a las
tasas, contribuciones especiales impuestos, pronunciandonos en este
apartado sobre los dos ultimos.Por lo que, como corolario se dice que la Ley
tiene su propio hecho generador y base imponible, asi como su destino y su
tiempo en ejecucion, pudiéndose observar a prima facie, que se esti
hablando de una contribucion especial, configurandose su elemento de

destino especifico y temporalidad.

2.7. Admisién de las demandas de Inconstitucionalidad por la Ley de
contribucién especial para la seguridad ciudadana y convivencia por

parte de la sala de lo constitucional de la corte suprema de justicia

Se hace un apartado para observar la valoracién que ha tenido la Sala de lo
Constitucional, al admitir las demandas, cabe de resaltar que hasta el

momento solo se ha admitido, habiendo nada mas un estudio elimine.

Ante la incidencia en la carga tributaria de los sujetos pasivos y
contribuyentes, La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
el dia treinta de mayo de dos mil dieciocho, admiti6 demandas por los
ciudadanos: Salvador Enrique Anaya Barraza, en la que pide la
inconstitucionalidad de los arts. 1 inc. 1°, 3, 4, 6, 7 y 11 inc. 1° de la Ley de
Contribuciéon Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, Erick
Edgardo Grande Orellana en la que pide la declaratoria de inconstitucional
los arts. 1, 3, 4 letras a, b, ¢, d y e, 6, 7 y 11, ciudadana Lilian Jeannette
Torres Alvarado, en la que solicita se declare la inconstitucionalidad, por vicio
de contenido, de los arts. 1, 2, 3,4, 6, 7y 11, y de por los ciudadanos Maria

Julia Gironés Osorio, Samuel Francisco Campos Velasco y Carlos Héctor

%" Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 63-2003 Romano |1l (El Salvador, Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,2014).
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Tobar Barrientos, en la que piden la declaratoria de inconstitucionalidad de
los arts. 1, 3, 7y 12 de la Ley de Contribucién Especial para la Seguridad
Ciudadana y Convivencia, y por conexion, la de los arts. 4, 5 y 6, todos de la

precitada ley.

2.7.1. Razonamiento de la demanda 149-2015

La Sala considero que el actor no ha logrado identificar adecuadamente los
elementos minimos del control de constitucionalidad indispensables para que
en el presente proceso constitucional se emita una sentencia de fondo. A
pesar de la identificacidbn concreta del objeto y el pardmetro de control, se
evidencia que el motivo de inconstitucionalidad redunda en un problema
juridico que no conlleva un vicio sobre la validez juridico constitucional del
proceso de formaciéon de la ley, sino un problema sobre su aplicacién, en

otras palabras, sobre su eficacia juridica.

El demandante advirtié la existencia de un desfase temporal entre la fecha de
publicacién formal (5-X1-2015) y de publicacion efectiva y real (23-XI-2015),

lo que a su juicio viola lo prescrito en el art. 140 Cn.

El fundamento material de tal alegato implica la potencial exigencia de
cumplimiento de la ley no publicada, lo cual representa la necesidad de actos
concretos por medio de los cuales se requiera a los sujetos normativos el
cumplimiento de la ley precitada, situacion que habilita el inicio del proceso
constitucional de tutela correspondiente y no al control de constitucionalidad
abstracto; es decir, de forma abstracta, el alegato formulado por el actor
carece de relevancia para determinar la validez, por tanto la pretension se

declar6 improcedente en ese punto.
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Sobre el argumento de que los arts. 1 inc. 1°, 3, 4 y 7 CESC contravienen el
principio de igualdad, es necesario efectuar algunas consideraciones. Se
determinado que el principio de igualdad en la aplicacion de la ley implica
que el legislador, al momento de expedir la normativa secundaria, debe tratar
de manera paritaria a los ciudadanos que se encuentren en situaciones
equiparables. Esto implica que también se debe tratar de manera diferente
aguellas situaciones juridicas en las cuales las diferencias son mas

relevantes de las similitudes.

De este modo se ha indicado que el juicio de igualdad no se limita a una
simple constatacién de un trato distinto, sino que consiste en establecer si
existe 0 no en la disposicion impugnada una justificaciéon para el trato

desigual brindado a las situaciones juridicas comparadas.®?

La jurisprudencia ha reiterado que el principio de igualdad, prima facie, se
presenta como exigencia de equiparacion; es decir, en virtud de ella se debe
dar un trato igual a circunstancias semejantes o cuyas diferencias sean
irrelevantes para el disfrute o ejercicio de determinados derechos o para la

aplicaciéon de una misma disposicion.

Dicho de otro modo: cuando se plantea una pretension de inconstitucionalidad por
vulneracion al art. 3 Cn., debe realizarse un juicio de igualdad. La finalidad es
establecer si existe 0 no en la disposicion impugnada una justificacion para el

trato desigual brindado a los sujetos o situaciones juridicas comparadas.

Para llevar a cabo tal examen, es ineludible que la pretension que se formula

esté adecuadamente configurada, lo cual se produce cuando el actor

192 Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencias: 55-2015 (El Salvador, Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,2017).
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demuestra argumentalmente los siguientes aspectos: (i) si la disposicidon
cuestionada contiene una desigualdad por equiparacion o una desigualdad
por diferenciacion; (ii) la identificacion de los sujetos comparados; (i) la
existencia de una equiparacion o desigualdad carente de justificacion o, en
otros términos, la irrazonabilidad en la discriminacion; (iii) la imputacion de
consecuencias juridicas a los sujetos comparados, en virtud de la igualdad o
desigualdad advertida; y, por ultimo, (iv) el criterio de la realidad con arreglo
al cual se hace la comparacién, que le lleva a concluir que existe una
diferenciacion o equiparacion, debiendo precisar con cuales sujetos o
situaciones se hace la desigualdad, es decir, el término de comparacion

Existe una deficiencia con respecto a la configuracion de los elementos
necesarios para efectuar el juicio de igualdad. Las disposiciones legales
cuestionadas no establecen una desigualdad entre sujetos normativos, pues no
se refieren a usuarios o adquirentes de otros servicios o0 productos, sino

Gnicamente a los consumidores de bienes y servicios de telecomunicaciones.

En otras palabras, de los objetos de control no puede extraerse un
tratamiento diferencial entre los sujetos comparados por el ciudadano Anaya
Barraza.La comparacion entre los sujetos es especulativa, dado que la
posicion o situacién de consumidor de servicios y bienes relacionados con
las telecomunicaciones tiene un caracter intercambiable. Ademas de las
telecomunicaciones, las personas pueden consumir bienes y servicios de

cualquier otro sector econémico, y viceversa.

De ahi que no es viable aludir a un término de comparacion intercambiable
para demostrar una desigualdad que en abstracto opera respecto de
cualquier persona que se sitle en ambas posiciones. El patrén de

comparacion aludido por el actor no alude, pues, a cualidades o caracteristi
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cas personales generalizables y fijas.

No configurado satisfactoriamente y, por tal razén, no efectud el analisis de
constitucionalidad requerido, debiendo rechazar la pretensiéon en este punto,

a través de la figura de la improcedencia.

En cuanto al cuarto motivo de inconstitucionalidad considero que el actor ha
identificado los elementos para realizar el enjuiciamiento constitucional: el
objeto de control (art. 11 CESC), el parametro de control (art. 224 inc. 1° Cn.)
y los motivos por los cuales considera que existe una alteracion
constitucional (la afectacion directa de los fondos recaudados por el pago de
la contribucién especial para financiar Unica y exclusivamente a la seguridad
ciudadana y convivencia). Por lo expuesto, la demanda debera admitirse
para controlar la constitucionalidad del art.11 CESC, por la presunta

transgresion al art. 224 inc. 1° Cn.

En relacibn con la medida cautelar que consistente en la suspension
provisional de la entrada en vigencia del decreto legislativo que contiene
la CESC, debe reiterarse que este tipo de medidas son herramientas
procesales precautorias con las que se persigue dotar de eficacia a las
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales encargados de pronunciarse
sobre el fondo de las pretensiones sometidas a su conocimiento, evitando la
frustracion tanto de la tramitacién del proceso como de la efectividad de la

sentencia que lo culmina, en caso de ser estimatoria.

Los supuestos de procedencia establecidos en materia procesal, en un
proceso de inconstitucionalidad el planteamiento del demandante debera
sustentar, por un lado, los motivos de inconstitucionalidad cuyos argumentos

sean suficientemente convincentes para que este tribunal estime la probable
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vulneracion de una disposicion constitucional o apariencia de buen derecho
fumus boni iuris y, por el otro, la posibilidad de que la sentencia, en caso de
ser estimatoria, vea frustrada su incidencia en la realidad periculum in mora,
como cuando el objeto de control del proceso lo constituyen normas de
caracter transitorio o de vigencia temporal limitada a un espacio de tiempo
que pueda agotarse durante el transcurso del proceso, pudiendo hacer
nugatorio lo dispuesto en la sentencia definitiva 0 que no obstante tratarse de
disposiciones con vigencia indefinida puedan causar dafios irreparables por

la eventual sentencia.

Aunque se cumple el presupuesto de apariencia de buen derecho por la
probable existencia de una vulneracion a la Constitucién, se estima que no
se cumple el supuesto de peligro en la demora, pues al considerar el tiempo
de vigencia de la CESC, no se vislumbra la posibilidad que los efectos de una
eventual sentencia estimatoria se vean frustrados en la realidad, por lo que,

en consecuencia, se declarara no ha lugar a la medida cautelar solicitada.

2.7.2. Razonamiento de la demanda 151-2015

Para la sala, en la pretension de capacidad econdmica, y de no confiscaciéon
art. 106 inc. 5° Cn., los accionantes arguyeron que los arts. 1, 3, 7 CESC son
inconstitucionales porque gravan determinados hechos generadores que
también son gravados por la LIVA; lo que representa una doble imposicién
tributaria: una de caracter genérica y otra de caracter especifica, esto
produce una situacion en la que “el Estado obtiene parte sustancial del
patrimonio (de los contribuyentes) al concurrir esta doble imposicion sobre
una misma manifestacion de riqueza”. Admitiéndose, con respecto a este

punto.
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En cuanto al segundo motivo de inconstitucionalidad los solicitantes también
han identificado los elementos para realizar el enjuiciamiento constitucional.
El objeto de control es el art. 12 CESC, el parametro de control es el art. 224
inc. 1° Cn. y los motivos de inconstitucionalidad son la supuesta creacion de
una estructura presupuestaria que identifique los fondos recaudados por el
pago de la contribucién especial, entendiéndose por ello que no formaran
parte del Fondo General de la Nacion; y, la afectacion directa de tales fondos
para financiar Unica y exclusivamente a la seguridad ciudadana vy
convivencia. El principio de unidad de caja del principio de no afectacion.
Para ello, se ha explicado que este ultimo implica que los ingresos de un
ente publico deben emplearse indistintamente para financiar sus gastos
publicos. Ademas, se arguye que el primero hace posible la no afectacion y

sirve principalmente para conseguirla.

De ahi que el principio constitucional referido se concrete, por una parte, en
la imposicion de que los ingresos publicos conformen un solo fondo y, por
otra, en la prohibicién de la afectacion especifica de tales ingresos, por lo

que se admitié también.

En relacion con la medida cautelar que se pidid, consistente en la suspensién
provisional del pago de la contribucién especial, contenido en la CESC, se
reiter6 que este tipo de medidas son herramientas procesales precautorias
con las que se persigue dotar de eficacia a las resoluciones de los érganos
jurisdiccionales encargados de pronunciarse sobre el fondo de las
pretensiones sometidas a su conocimiento, evitando la frustracion tanto de la
tramitacion del proceso como de la efectividad de la sentencia que lo
culmina, en caso de ser estimatoria, declarando no ha lugar a la medida

cautelar solicitada.
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2.7.3. Razonamiento de la demanda 153-2015

La inconstitucionalidad de los arts. 1, 3, 4 letras a, b, c,dy e, 6, 7y 11
CESC, por la vulneraciéon a la equidad tributaria, en su concrecion de
capacidad econdémica art. 131 ord. 6° Cn., en tanto que, por un lado, (i)
presuntamente contempla una contribucion especial para la “seguridad
ciudadana y convivencia”, que recae sobre la adquisicién y utilizacion de
servicios de telecomunicaciones en todas sus modalidades, pero que, en
realidad, es un impuesto, al no desprenderse del mismo ningun beneficio
derivado de la realizacion de una actividad especial del Estado, y, por otro,
(ii) implica doble tributacion, por cuanto el hecho generador descrito ya es
objeto del Impuesto a la Transferencia de bienes muebles y a la prestacion
de servicios, se estima que el actor ha logrado establecer adecuadamente la
confrontaciébn normativa respectiva, asi como los argumentos necesarios
para sustentar su reclamo relativo a la inobservancia a limites

constitucionales al poder tributario; en tal sentido, la demanda se admitid.

Sobre la segunda de las pretensiones en examen, la inconstitucionalidad de
los objetos de control indicados por la presunta transgresion de la prohibicién
de tributos confiscatorios art. 106 ord. 5° Cn., se vuelve necesario mencionar
que el principio de no confiscacién, al igual que el de capacidad econémica,
se deriva por interpretacion del principio de equidad tributaria consignado en
el art. 131 ord. 6° Cn., y que, en tal sentido, constituye de igual forma un
limite genuino al poder tributario del Estado, pues procura que las cargas
tributarias no impliquen la absorcion de una parte objetivamente sustancial

de las rentas o capital gravado de los contribuyentes.

Sin embargo, debido a que la principal dificultad en la aplicacion de este

principio es precisamente la determinacion de dicha “parte sustancial” del
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patrimonio afectado ante una obligacion tributaria, que la equidad de un
tributo, en términos de no confiscacion, sélo puede establecerse en cada
caso concreto, mediante un juicio de proporcionalidad en el que se tomen en
consideracion factores como el tiempo, el lugar, los montos y los fines
econOmico-sociales de cada tributo, en razén de las rentas devengadas o
capital gravado de un individuo ributo, en razén de las rentas devengadas o

capital gravado de un individuo en patrticular.

En este sentido, si un ciudadano considera que un tributo incumple la
prohibiciébn de confiscacion, tal situacion debe alegarse y probarse en un
proceso donde el objeto sea precisamente la tutela concreta de derechos
fundamentales —como ocurre en el amparo y no mediante un proceso de
inconstitucionalidad, en el que se realiza un analisis abstracto y estrictamente
normativo. Por lo anterior, no siendo posible estimar en este proceso la
transgresion en las disposiciones impugnadas a la prohibicion de
confiscacion establecida en el art. 106 inc. 5° Cn., dicha pretension debe

declararse improcedente.

Lo que concierne a la supuesta inconstitucionalidad de los arts. 1, 3, 4 letras
a, b,c,dye, 6,7y 11 CESC, por transgresion al principio de neutralidad
tributaria que, de acuerdo al criterio del actor, se deriva de la equidad
tributaria a que alude el art. 131 ord. 6° Cn., se estima que el fundamento
material de la pretensidon es deficiente. La razén de esto es que el
demandante basa su argumentacién en conjeturas sobre los posibles efectos
econdémicos negativos que genera la implementacion del tributo debatido
sobre el comportamiento de las personas en la adquisicion y uso de servicios
de telecomunicacion, alegato del que no se desprende un auténtico conflicto

entre normas y que excede el analisis que se lleva a cabo en un proceso de
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inconstitucionalidad. Debido a lo anterior, la pretension se rechazard por
improcedente.

La medida cautelar que se pide, consistente en la suspension provisional de
la entrada en vigencia del decreto legislativo que contiene la CESC, debe
reiterarse que este tipo de medidas son herramientas procesales
precautorias con las que se persigue dotar de eficacia a las resoluciones de
los 6rganos jurisdiccionales encargados de pronunciarse sobre el fondo de
las pretensiones sometidas a su conocimiento, evitando la frustracion tanto
de la tramitacién del proceso como de la efectividad de la sentencia que lo

culmina, en caso de ser estimatoria.

Asi, partiendo de los supuestos de procedencia establecidos en materia
procesal, en un proceso de inconstitucionalidad el planteamiento del
demandante debera sustentar, por un lado, los motivos de
inconstitucionalidad cuyos argumentos sean suficientemente convincentes
para que este tribunal estime la probable vulneracién de una disposicion
constitucional o apariencia de buen derecho y, por el otro, la posibilidad de
gue la sentencia, en caso de ser estimatoria, vea frustrada su incidencia en
la realidad, como cuando el objeto de control del proceso lo constituyen
normas de caracter transitorio o de vigencia temporal limitada a un espacio
de tiempo que pueda agotarse durante el transcurso del proceso, pudiendo
hacer nugatorio lo dispuesto en la sentencia definitiva o que no obstante
tratarse de disposiciones con vigencia indefinida puedan causar dafios

irreparables por la eventual sentencia.

Aunque se cumple el presupuesto de apariencia de buen derecho por la
probable existencia de una vulneracién a la Constitucion, se estima que no

se cumple el supuesto de peligro en la demora, pues al considerar el tiempo
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de vigencia de la CESC no se vislumbra la posibilidad que los efectos de una
eventual sentencia estimatoria se vean frustrados en la realidad, por lo que,

en consecuencia, se declarara no ha lugar a la medida cautelar solicitada.

2.7.4. Razonamiento de la demanda 158-2015

En cuanto al primer motivo de inconstitucionalidad, es decir el quebrantami-

ento de la “razonabilidad o equidad fiscal’ que la actora ubica en el art. 131
ord. 6° Cn. por el contenido de los arts. 1, 2, 4 y 11 CESC, por
supuestamente no cumplir con el principio de beneficio aplicable en caso de
las contribuciones especiales, se estima que la argumentacion vertida es
deficiente. La razdén de lo anterior es que la demandante alega la vulneracion
a la equidad tributaria consignada en la referida disposicién constitucional no
obstante referirse a ésta como “razonabilidad”, concepto en desuso por su
indeterminacion e impropiedad, pero no especifica en cual de sus

manifestaciones se concreta la violacion.

En efecto, como se indico en el precedente citado, debido a la amplitud de
sus implicaciones, la equidad tributaria a que se refiere el art. 131 ord 6° Cn.
se consigue a través del respeto a otros principios en materia impositiva que
le dan un contenido concreto, tanto de naturaleza formal y material,
derivados por interpretacion jurisprudencial, encontrandose dentro de los
primeros el de reserva de ley tributaria y el principio de legalidad tributaria,
mientras que en los segundos estan los principios de capacidad econémica,

igualdad, progresividad y no confiscacion.

En tal sentido, cuando una pretension de inconstitucionalidad se basa en una
presunta inobservancia a la equidad tributaria, debe especificarse en cual de

sus manifestaciones se concretiza dicha vulneracion, explicando de forma
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argumentada de qué manera el o los objetos de control contrarian los

principios tributarios invocados como parametros.

El cual se advirti6 que la pretensora ha omitido indicar y explicar en sus
alegatos qué manifestacion de la equidad tributaria considera transgredida
por la supuesta ausencia de beneficio hacia los contribuyentes por parte de
la contribucion especial creada mediante la CESC, limitAndose a sefalar que
ello es contrario a la razonabilidad del tributo, por cual produce como

consecuencia el rechazo por improcedencia de la pretension planteada.

Al analizar el segundo motivo de inconstitucionalidad, referente a la
vulneracion del principio de equidad tributaria en su manifestacion de
capacidad econémica art. 131 ord. 6 Cn. por parte de los arts. 3, 6 y 7 CESC,
por supuestamente crear un verdadero impuesto y no una contribucion
especial, lo que a su vez genera doble tributacion al encontrarse gravado el
mismo hecho generador por el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, debe recordarse que la doble o
multiple imposicion, segun el caso, acontece cuando diversos tributos, en un
mismo periodo impositivo o ante un mismo evento, de forma abierta o0 no,
inciden sobre una misma manifestacion de riqueza o sobre manifestaciones
de riqueza intimamente vinculadas, relativas a una misma actividad o

situacién econémica.

Asi, la doble imposicién, normalmente puede darse cuando dos autoridades
con potestades normativas gravan una misma actividad e incluso un solo
hecho imponible, es decir, que en ambos tributos el elemento objetivo
(material, espacial, temporal y cuantitativo) y el elemento subjetivo sean
plenamente coincidentes. En la jurisprudencia resefiada Inc. 35-2009

también se establecio que el supuesto de multiple tributacion en el que se
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verifique la identidad del hecho generador, “representa una exaccion
arbitraria del patrimonio de los contribuyentes, lo cual es contrario al principio
de capacidad econOmica, ya que ésta es una cualidad del sistema tributario

globalmente considerado”.

En la linea de lo expresado, al haberse establecido correctamente el
contraste normativo respectivo y haberse vertido la argumentacion necesaria
para advertir la posible existencia de doble tributacién en el contenido de los
3, 6 y7 CESC, lo cual, en consecuencia, podria conllevar la vulneracién al
principio de equidad tributaria en su manifestacion de capacidad econémica
—art. 131 ord. 6° Cn., esta Sala estima que la demanda debera admitirse con

respecto a este punto.

Al analizar la configuracion del tercer conflicto normativo arguido, relacionado
con la presunta violacion al art. 140 Cn. por la CESC, por supuestamente no
cumplir el requisito de la publicacion previa en el Diario Oficial para exigir su
obligatoriedad, este Tribunal considera que la pretension planteada es
deficiente, en tanto que no se alega un vicio sobre la validez formal de la ley
mencionada, es decir sobre su vigencia, sino un problema sobre su
aplicacién, en otras palabras, sobre su eficacia juridica, lo cual no es

susceptible de control en un proceso de inconstitucionalidad.

En efecto, la solicitante advirtié la existencia de un desfase temporal entre la
fecha de publicacién formal del Diario Oficial contentivo de la CESC y la de
publicacion efectiva y real del mismo esto es, de la disponibilidad material de
sus ejemplares, alegato que no conlleva un cuestionamiento al procedimiento
de formacion de dicha ley en cualquiera de sus etapas arts. 133 a 140 Cn,

rechazandose por improcedente. En cuanto al conflicto normativo en que se
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arguye sobre la aparente violacion al principio de igualdad art. 3 inc. 1° Cn.
por parte del art. 3 CESC, es necesario efectuar algunas consideraciones.

Cuando se plantea una pretension de inconstitucionalidad por vulneracién al
principio de igualdad reconocido en el art. 3 inc. 1° Cn., para establecer si en
la disposicion impugnada existe 0 no una justificacion para el trato desigual
brindado a los sujetos o situaciones juridicas comparadas debe llevarse a
cabo el test de igualdad, siendo necesario para ello que el actor demuestre
argumentalmente los siguientes aspectos: (i) si la disposicion cuestionada
contiene una desigualdad por equiparacibn o una desigualdad por
diferenciacion; (i) la identificacion de los sujetos comparados tertium
comparationis; (iii) la existencia de una equiparacion o desigualdad carente
de justificacion o, en otros términos, la irrazonabilidad en la discriminacion; y
(iv) la imputacion de consecuencias juridicas a los sujetos comparados, en

virtud de la igualdad o desigualdad advertida entre otros.

En este orden, de la argumentacién expuesta por la actora, advirtiéndosele
que existe una deficiencia con respecto a la configuracion de los elementos
necesarios para efectuar el juicio de igualdad. Lo anterior se debe, por un
lado, a que la disposicion legal cuestionada no establece una desigualdad
entre sujetos normativos, pues en ningln momento se refieren a usuarios o
adquirentes de otros servicios o productos, sino Unicamente a aquellos
consumidores de bienes y servicios de telecomunicaciones; en otras
palabras, el objeto de control no puede extraerse un tratamiento diferencial

entre determinados sujetos.

Por otra parte, la comparacion entre los sujetos aludidos es especulativa,
dado que, en el ejemplo aportado por la demandante, la posicién o situacion

de consumidor de servicios y bienes relacionados con las telecomunicacion
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es tiene un cardcter intercambiable, ya que este puede convertirse en
consumidor de energia eléctrica y viceversa, no atendiendo el patrén de
comparacion aludido a cualidades o caracteristicas personales

generalizables y fijas de los sujetos en cuestion.

Por tanto, que los defectos en la pretension expuestos constituyen un
obstaculo para que esta Sala realice el andlisis de constitucionalidad

requerido, este motivo se rechazara por improcedente.

En lo que concierne a la medida cautelar de suspension de la vigencia y
efectos de la CESC, la jurisprudencia de esta Sala ya ha determinado, que
los presupuestos para la adopcién de medidas cautelares consisten en la
probable existencia de un derecho amenazado fumus boni iuris, y el dafio
gue ocasionaria el desarrollo temporal del proceso o procedimiento para

darle cumplimiento a la sentencia periculum in mora.

Al aplicar tales supuestos, se tiene que en el proceso de inconstitucionalidad
procede la adopcién de una medida cautelar cuando el demandante plantea
motivos de inconstitucionalidad cuyos argumentos sean suficientemente
convincentes para que esta Sala considere que se encuentra ante la
probable existencia de una disposicién constitucional violada, y que tal
apreciacion se vea acompafada de la posibilidad de que la sentencia, en el
eventual caso de ser estimatoria, viera frustrada su incidencia en la realidad,
como por ejemplo cuando el objeto de control del proceso lo constituyen
normas de caracter transitorio o de vigencia temporal limitada a un espacio
de tiempo que pueda agotarse durante el transcurso del proceso, haciendo

nugatorio lo dispuesto en la sentencia definitiva.
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Se advirti6 que aunque se cumple el presupuesto de apariencia de buen
derecho por la probable existencia de una vulneracion a la Constitucion; se
estima que no se cumple el supuesto de peligro en la demora, pues al
considerar el tiempo de vigencia de la CESC cinco afos, de acuerdo con el
art. 16 de la misma no se vislumbra la posibilidad que los efectos de una
eventual sentencia estimatoria se vean frustrados en la realidad, por lo que,

en consecuencia, se declarara no ha lugar a la medida cautelar solicitada.

Los anteriores criterios son los que se han establecido en las demandas de
inconstitucionalidad y que se estaria a la espera de que se pronuncie y resuelva
sobre el estudio elimine; en lo que puede observarse en dichos andlisis los
argumentos plantado por cada uno de los pretensores, coinciden con la doble

imposicion, la vulneracion a la capacidad econdémica.
Es de aclarar que se toma como valido hasta que la sala resuelva sobre lo

peticionado, y por nuestra investigacion de campo, que se desarrolla en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO I

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION DE CAMPO

Con los objetivos que se plantearon al inicio de la investigacion, que sirvieron
como base para la realizacion de las diferentes entrevistas estructuradas con
los diversos puntos de vista estudiados, el criterios de uno de los miembros
de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Asamblea Legislativa, del
Organo Ejecutivo por medio del Secretario para asuntos Legislativos de Casa
Presidencial, a conocedores de la materia quienes nos dieron su punto de
vista de la Ley, y encuestas a un sector de padres de familia y comerciantes
de accesorios telefonicos que directamente pagan la Contribucién Especial
como sujetos pasivos, asi como a contribuyentes que pagan impuestos de
forma directa.

Por lo que, cada entrevista y encuesta permitié profundizar en el tema, Estas
entrevistas se realizaron en dias y horarios diferentes, lo que dio paso a
tener mas acceso e informacién sobre la problemética; siendo el primer
entrevistado el Secretario para Asuntos Legislativos de Casa Presidencial, el
cual estudio dicha Ley y la propuso ante la Comisién de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, quienes le dieron estudio y discusion; al igual la
entrevistas con los conocedores del tema que expusieron su punto de vista

coincidiendo todos en sus puntos de vista.

En cuanto a las encuestas a los sujetos pasivos con la cual se pretendia
medir el conocimiento sobre la Ley, y si esta le ha creado una afectacion en
su economia y su estilo de vida como sujetos obligados a pagar la

contribucion cada vez que activen el hecho generador por compra de
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recargas de tiempo aire para llamadas telefénicas, compra de accesorio
telefénicos, cable de television, etc.

INTERROGANTE Sl NO | TOTAL

1. ¢Conoce sobre la Ley de Contribucién | 61 39 100
Especial para la Seguridad Ciudadana y

Convivencia?

2. ¢Sabe desde cuando entro en vigencia| 46 54 100
dicha Ley?
3. ¢Tiene usted servicio de cable, telefonia, | 94 6 100

internet movil o residencial?

4. ¢Se ha visto afectado el presupuesto| 56 44 100
familiar por la entrada en vigencia de la
Ley de Contribucién Especial para la
Seguridad Ciudadana y Convivencia?

5. ¢Considera demasiado elevado la| 63 37 100
contribucion especial que estipula la Ley
de Contribucion Especial para la
Seguridad Ciudadana y Convivencia?

6. ¢Considera que el pago que hace por los | 58 42 100
servicios de telefonia, cable e internet, es
proporcional a sus ingresos, a
comparacién de lo que pagaba antes de
que entrara en vigencia la Ley de
Contribucién Especial para la Seguridad

Ciudadanay Convivencia?
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7. ¢Considera que se estd cumpliendo el | 16 84 100
objetivo de combatir la delincuencia a
través de los recursos obtenidos por la
Ley?
8. ¢Cree usted que estdn siendo bien| 84 16 100
distribuidos los recursos que se obtienen
de la Ley?
9. ¢Considera que al eliminarse la| 20 80 100
contribucion especial se afectaria el
desarrollo del combate contra la
delincuencia que sufre el pais?
10. ¢Considera que deberia de reformarse la| 71 29 100
aplicacion de la Ley?
1. ¢Conoce sobre la Ley de Contribuciéon Especial parala | Sl | 61%
Seguridad Ciudadana y Convivencia? NO | 39%

La interrogante se realiz6 con el fin de indagar si se tiene conocimiento de

que hay una carga tributaria extra a la que ya habia en las telefonias, como

lo es la Ley de Impuesto a la Trasferencia de Bienes Muebles y a la

Prestacion de Servicios.

1. ¢Conoce sobre la Ley de Contribucion
Especial para la Seguridad Ciudadana y

Convivencia?

0.61;61%

uS|
NO
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Segun los datos obtenidos en el interrogante nimero uno de la muestra

obtenida, el 39% respondié que no conoce sobre esta Ley, mientras que un

61% establecio que, si conoce de la existencia de la misma.

Analisis: Con lo que se permite argumentar con claridad por los resultados

obtenidos, que el sujeto pasivo conoce que existe una Ley, pero no asi de lo

que regula la ley en comento.

2 ¢(Sabe desde cuando entr6 en vigencia dicha Ley? Sl

46%

NO

54%

Lo anterior se consulté con el fin de conocer si la poblacion se informa sobre

la Leyes que pueden significar una carga tributaria de manera directa o

indirecta, la cual podria ser de afectacion econdémica, ya que representaria

una carga tributaria mas para la poblacién en general.

2. ;Sabe desde cuando entro en vigencia
dicha Ley?

0.54;54% B 40040%
o [ o
S|

NO

Segun los datos obtenidos en el interrogante nimero dos de la muestra

adquiridos, el 46% respondid que no conoce sobre la vigencia de la Ley

mientras que un 54% establecio que, si conoce la existencia de la ley.
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Analisis: Con lo que se permite establecer con claridad por los resultados

obtenidos que el sujeto pasivo no conoce desde cuando esta en vigencia la

Ley, sin embargo, si sabe que se le esta reteniendo una Contribucion

Especial.

3. ¢ Tiene usted servicio de cable, telefonia, internet movil

o residencial?

Sl

94%

NO

6%

Se indagd en este aspecto con el fin de conocer que tan necesario es tener

los servicios de telefonia, cable o internet, para que la contribucién especial

les pueda afectar de alguna manera por el uso de los mismos.

Segun los datos arrojados con el interrogante nimero tres de la muestra

obtenida el 6% respondié que no tiene servicio de cable, telefonia o internet,

mientras que un 94% estableci6 que, si tiene dichos servicios.

3. ¢Tiene usted servicio de cable, telefonia,
internet movil o residencial?

msl

0.94;61%

NO

Andlisis: Con los resultados obtenidos se comprueba que la mayoria de la

poblacion tiene acceso a los servicios de telefonia, cable e internet, siendo

contribuyente todos en cualquier accesorio con relacion a las telefonias, y
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estableciéndose asi que la recaudacién de esta contribucion especial puede

ser mayor a lo previsto, porque entre mas se consuma, mayor sera la

recaudacion.

4. ¢;Se ha visto afectado el presupuesto familiar por la

entrada en vigencia de la Ley de Contribucion Especial

parala Seguridad Ciudadana y Convivencia?

SI

56%

NO

44%

Se formulé esta pregunta a los encuestados, con el fin de tener un mayor

conocimiento de la afectacion que podria tener el aumento de los servicios

de telefonia, que podria verse reflejo en pequefios pagos de servicios como

una recarga de saldo telefonico hasta la compra de paquetes de cables, o

internet que podria ser necesario para el desarrollo y comunicacion familiar.

4. ;Se ha visto afectado el presupuesto familiar
por la entrada en vigencia de la Ley de
Contribucion Especial para la Seguridad
Ciudadanay Convivencia?

0.56; 56% usl
NO

Segun los datos encontrados, de la muestra obtenida el 56% respondi6 que,

si se ha visto afectado por la entrada de la vigencia de la Ley, y un 44% cree

que no le afectado.

Andlisis: Con lo que se permite establecer con lo obtenido, que la mayoria de

la poblacion encuestada se ha visto afectada en su presupuesto familiar, ya
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que el aumento podria ser significativo para cubrir parte de gastos familiares

como pago de agua, luz o la canasta basica.

5. ¢Considera demasiado elevada la contribucion especial que | SI 63%

estipula la Ley de Contribucién Especial para la la Seguridad | NO | 37%

Ciudadanay Convivencia?

Esta interrogante se formula para tener un mayor conocimiento si el
porcentaje del 5% que dispone la Ley (la alicuota), es demasiada elevada
para acceder a los servicios o restringen de alguna manera el hacer uso del
servicio, como por ejemplo si antes de la entrada en vigencia de la Ley, se
realizaba un mayor uso de los servicios de recarga de saldo, servicio de
internet etc., y actualmente la poblacion ha recortado los servicios por el

precio de las mismas.

5. ¢Considera demasiado elevado la contribucion
especial que estipula la Ley de Contribucion
Especial para la Seguridad Ciudadana y
Convivencia?

0.37;37%

0.63; 63% msl
NO

Segun los datos recabados con el interrogante nimero cinco el 63%
respondié que, si se ha duplicado el pago del servicio, mientras que un 37%
considera que, que no sigue pagando lo mismo que paga antes de la entrada

en vigencia de la Ley.
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Andlisis: Se puede argumentar, que la Contribucién Especial para la mayoria
de los encuestados de alguna manera es elevada, ya que puede
considerarse que el incremento no va con la capacidad econdémica de cada
sujeto, la poblaciéon que tiene ingresos arriba del salario minimo, podria
considerar que no es relevante el incremento y puede pagar sin ningun
problema los servicios de telefonia, cable e internet, pero no toda la
poblacion tiene esos ingresos, lo que podria decirse que no se tomo en

cuenta esa variante a la hora de establecer ese porcentaje en la Ley.

6. ¢Considera que el pago que hace por los servicios de | SI | 58%
telefonia, cable e internet, es proporcional a sus ingresos, a
comparacion de lo que pagaba antes de que entrara en [ NO | 42%
vigencia la Ley de Contribucién Especial para la Seguridad
Ciudadanay Convivencia?

Lo anterior se consultd, para establecer si la Contribucion Especial genera
una afectacion en la economia familiar, pudiendo haber una duplicacién de lo
pagado, con relacién a lo que ya se paga en las telefonias, y establecer si se

respeta el principio de Doble Tributacion.

6. ¢Considera que el pago que hace por los
servicios de telefonia,cable e internet, es
proporcional a sus ingresos, a comparacion de lo
que pagaba antes de que entrara en vigenciala Ley?

0.58, 58%
, ms|

0.42,42%

NO

Segun los datos encontrados con el interrogante nimero seis de la muestra

obtenida el 58% respondié que, que no es proporcional el cobro de la
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Contribucion Especial, mientras que un 42% considera que si es proporcional
a sus ingresos dicho pago de servicios.

Andlisis: Se obtiene con esta pregunta, que esta Contribucion Especial no
vulnera la progresividad econdmica, es decir para el 42% que respondié que
es proporcional el pago de la Contribucion Especial, le es factible pagar,
porque sus ingresos son buenos y tiene una solvencia de pago, pero ese
58% no tiene una solvencia o0 una progresividad econémica que le permita
poder pagar comodamente esos servicios, que con la innovacion de la
tecnologia, y el diario vivir se hace forzoso en hacer uso de ello, ya sea por el
mismo trabajo, estudio o por recreacion familiar como lo es el servicio de

cable

7. ¢Considera que se esta cumpliendo el objetivo de combatir | Si 16%

: . . : °
la delincuencia a través de los recursos obtenidos por la Ley*~ NO | 84%

Con esta pregunta se pretende establecer, que la poblacién que es parte de
la Contribucion Especial, de su opinion sobre los objetivos de la ley, de
recaudar fondos para combatir la delincuencia, y establecer si en su entorno

ha reducido la violencia.

7. Considera que se esta cumpliendo el
objetivo de combatir la delincuencia a través
de los recursos obtenidos porla Ley?

0.16;16%

m S|
NO
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La informacién encontrada con el interrogante niamero siete de la muestra
obtenida el 16% respondié que, si esta cumpliendo los objetivos de la Ley,
mientras que un 84% considera que no se esta cumpliendo los objetivos de

la Ley de combatir y prevenir la delincuencia.

Andlisis: Se obtiene con esta pregunta, que la mayoria de los encuestados
considera que no se esta combatiendo la delincuencia, y que los objetivos de
creacion de dicha la Ley, no estd dando frutos positivos, ya que la
delincuencia sigue en aumento, pero el cobro es siempre en cada servicio

relacionado con las telefonias.

8. ¢Cree usted que estan siendo bien distribuidos los | SI | 18%

recursos que se obtienen de la Contribucién Especial? NO | 82%

Con esta interrogante se procura, que el sujeto pasivo de la contribucion, de
su valoracion a cerca de la distribucién del todo lo recaudado, de una manera

equitativa y conforme a los objetivos de la Ley.

8. ¢:Considera que se esta siendo bien
distribuido los recursos que se obtienen de la
ejecucion de la Contribucion Especial?

0.8,18%

u S|
NO

Segun los datos obtenidos con el interrogante nimero ocho de la muestra

obtenida el 18% respondid que, si estd de acuerdo con la distribucion de los

114



fondos obtenidos, mientras que un 84% no esta de acuerdo como se ha
venido distribuyendo los fondos obtenidos.

Andlisis: Se obtiene con esta pregunta, que la mayoria de los encuestados
no esta satisfecha con la distribucién de los fondos recaudados por la
Contribucion Especial, ya que no hay un cambio que podria tomarse como
progresivo hacia el combate por la delincuencia, porque es minima la

reduccion de los homicidios que suceden en nuestro pais.

9 ¢Considera que al eliminarse la Contribucién Especial se | SI | 20%

afectaria el desarrollo del combate contra la delincuencia

que sufre el pais? NO | 80%

Esta pregunta se hace con el propdsito de establecer, que tan necesario
puede ser esta contribucidn especial, para combatir la delincuencia, y que el

encuestado exprese si es necesario que se siga ejecutando dicha Ley.

9. ;Considera que al eliminarse la Contribucion
Especial se afectaria el desarrollo del combate
contrala delincuencia que sufre el pais?

S|
NO

Segun los hallazgos proporcionados con el interrogante nimero nueve de la

muestra obtenida, el 20% respondio que, si esta de acuerdo de eliminar la
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Contribucion Especial, mientras que un 80% est4 de acuerdo en que se
elimine dicha Ley.

Andlisis: Se concluye con esta interrogante, que, al no haber una satisfaccion
por parte de la poblacion en cuanto a la delincuencia, resultados palpables y
de desarrollo para recuperar territorio perdido por el Estado, los encuestados
prefieren sacar de la vida juridica dicha Ley, porque consideran que no se

afectaria en nada, y lejos de eso se quitaria carga tributaria a la poblacién.

10 ¢Considera que deberia de reformarse la aplicaciéon | Si 29%
de la Ley? NO | 71%

Esta dltima interrogante se realiza con el fin de establecer si pudiera haber
una alternativa menos impactante para el Estado al quitarle un ingreso que
lleva recaudando en los ultimos 3 afios que tiene de vigencia ley y que de
alguna manera el Estado ya depende de ese ingreso que se tiene para

combuatir la delincuencia.

10. ¢Considera que deberia de reformarse
aplicacion de la Ley ?

0.29;29%

uSl
NO

Segun los datos encontrados con el interrogante namero nueve de la
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muestra obtenida el 71% respondié que, si esta de acuerdo con que se

reforme, mientras que un 29% considera no estarlo.

Andlisis: se analiza que los encuestados consideran que la Ley no esta de
todo mal ya que podria restructurarse y hacerse de manera proporcional a
los ingresos de los habitantes considerando la carga tributaria ya existente, y
valorado la capacidad contributiva y progresiva de cada sujeto que tiene que
ser acorde a cada sujeto pasivo, a diferencia de la pregunta anterior que lo
establecido es que una derogatoria seria lo mejor, dejando entre dicho la
aplicabilidad de la misma.

3.1.Entrevista realizada al Secretario Para Asuntos Legislativos de Casa

Presidencial, Francisco Rubén Alvarado Fuentes

1. ¢Qué criterio se utiliz6 para la creacion de la Ley Contribucion

Especial Para la Seguridad Ciudadanay Convivencia?

Para el funcionario la creacion de Ley Contribucién Especial Para la
Seguridad Ciudadana y Convivencia que nacié con el “Plan ElI Salvador
Seguro”, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (CNSCC), el cual se hizo un estudio y ese concluy6 que el alto
indice de homicidios se tenia que combatir a toda costa.

Al dafar algo vital como lo es la vida humana, se establecié que los recursos
para financiarlo provendrian de diversas fuentes, entre estas, las
contribuciones especiales para alimentar el fondo de seguridad, por lo cual

con estudios sociolégicos, econdémicos Y juridicos, bajo esos parametros de
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estudio se comenzd a implementar la ley, con el fin de poder atacar de

manera integral el problema.

2. ¢Cual fue el célculo que se considerd para el 5% que establece en la

Ley?

Para establecer la alicuota del 5% que estipula la Ley, el Organo Ejecutivo a
través de sus Ministros, hizo una estimacion en dos mil cien millones de
doélares, estimado para duracion de cinco afios, que financia una quinta parte
del plan, un estudio hecho por el Consejo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana.

Por lo que, se infiere que ese estudio realizado iba implicito estudio por
capacidad econdmica de la poblacién y por Progresividad Econémica, por ser
principios que afectan directamente la capacidad adquisitiva de los mismos, y

gue con ello se pretende respetar.

3. ¢(Estad de acuerdo de cémo se concretiza el uso de los recursos

recaudado por la Ley?

Para el funcionario la recaudacién que se hace a través de la contribucion
especial se hace de manera equitativa de acuerdo a las necesidades de cada
institucion involucrada que establece la Ley, en la designacion de los
recursos el Consejo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
establece las recomendaciones para su asignacion, en cinco ejes como lo
son prevencion de violencia; control y persecucion penal; rehabilitacion y
reinsercion; atencién y protecciébn a victimas; entonces la distribucién

procurar responda a ese plan.
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4. ¢A su criterio la naturaleza juridica de la Ley es una Contribucion

Especial o se deriva en un impuesto?

Desde el momento que se considero agregar a la carga tributaria del pais un
tributito mas, se pensd en una contribucion especial, y no en un impuesto
mas, basta con verificar la ley y darse cuenta que las caracteristicas que

conforman una contribucion especial se destaca en el articulado.

Para el funcionario indudablemente es una contribucion especial, que tiene
como retorno, la seguridad como beneficio, en tanto se destina para ese
resultado especifico. Haciendo la aseveracion que la diferencia radica que los

impuestos que pueden ser destinados a cualquier finalidad.

5. ¢Cree usted que la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad
Ciudadana y Convivencia ha Cumplido con el Objeto para el cual fue

creada?

Considera que la contribucion ha sido un aporte fundamental en la obtencion
de resultados de notoria mejora en la seguridad, ha permitido atender los
cinco ejes del Plan El Salvador Seguro: prevencion de violencia; control y
persecucion penal; rehabilitacion y reinsercion; atencién y proteccion a
victimas; y fortalecimiento institucional. También aseguro que es de esperar
la finalizacion de la Ley, ya que esta en la mitad de su ejecucion, por lo cual

se tendria que razonar la efectividad de la misma, al terminar su vida juridica.

6. ¢Considera que existe una transgresion del Principio de Capacidad

Contributiva con esta ley?

En el supuesto que determina el articulo 3 de la Ley, con los diferentes
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hechos generadores que describe dicho articulo, tiene la capacidad
adquisitiva o econdmica de hacer uso de los servicios, de lo contrario no

generaria 0 no activaria el hecho generador.

Por lo cual, no considera que transgreda la capacidad contributiva, porque
existe la obligacion tributaria para sostener los gastos del Estado,
considerando la aptitud para pagar la contribucibn de quienes utilizan
aguellos que adquieren los bienes y servicios, contenidos en el hecho

generador.

7. ¢Cree que con la aprobacion de esta ley afecta el Principio de

Progresividad Tributaria de los sujetos pasivos?

El funcionario considera que en medida que crece la capacidad econémica
de los sujetos, crece el porcentaje de su riqueza o de su ingreso que el
Estado exige en forma de tributo, lo que se concretiza en la mayor

adquisicién de bienes y servicios gravados.

Estando todos en la obligacion de colaborar con la seguridad ciudadana, por
tanto, la Ley se ha encaminado a cuidar la capacidad econdémica, dejando
accesible los servicios de telefonia, siendo un servicio con mayor consumo

por la necesidad que representa para la poblacién salvadorefia.

8. ¢Considera usted que existe una Doble Tributacion a partir de la

implementacion de esta Ley?

Para el funcionario entrevistado, partiendo de la concepcién que es el Estado
con su poder de imponer tributos, es el que conduce la carga tributaria que

se tendra en el Estado. De igual forma Considera que no haya una doble
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tributacion en tanto el IVA y RENTA, ya que se tiene un hecho generador
diferente al que corresponde la contribuciéon especial; lo cual es coexistente

con la atribucién del Estado para imponer tributos.

9. ¢Para usted deberia de reformarse la ley o declararse como

Inconstitucional?

El funcionario en esta interrogante dice no estar de acuerdo, ya que la ley ha
demostrado su utilidad, para financiar el plan de seguridad publica, siendo
esa su finalidad y por ello se debe mantener mientras provea dicha utilidad.

Por tanto, al declararla inconstitucional seria un duro golpe a las finanzas del

Estado para el combate a la delincuencia.

Con respecto a la reforma, estaria de acuerdo siempre y cuando sea para
mejora de la misma ya que un area con tanta importancia como es la
Seguridad Ciudadana es de interés Publico y toda ayuda para mejorar una

ley que se ve reflejada en el desarrollo del pais es bienvenida.

10. ¢Considera gue si se declarare inconstitucional esta ley afectaria a

la erradicacion de la Violencia?

Para el funcionario, si afectaria el mecanismo que se tiene con esta Ley, ya
gue de esta depende los bonos que se tienen a la corporacién policial PNC,
incentivos, fondos para la prevencién de la misma, y seria dar un retroceso
grande en materia de seguridad publica, porque se estaria dejando de lado
una herramienta de recaudacion viable y que es de provecho para toda la

poblacién.Si las acciones focalizadas en materia de seguridad demandan
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oportuno financiamiento, por contrario acciones importantes contenidas en

los ejes del plan, no pueden ser realizadas por carecer del financiamiento.

En ese orden de ideas, de declararse inconstitucional se estaria afectando en
gran manera el financiamiento para erradicar la inseguridad y la violencia en

toda la poblacién salvadoreia.

11 ¢En el caso del término de vigencia que tiene esta ley, se prorrogaria

0 existe otras propuestas para erradicar el problema?

Hasta el momento, la Ley ha sido muy util para recaudar fondos para un area
gue se necesita mucho presupuesto y que por medio de esta contribucion se

ha llegado a cubrir la falencia de fondos que se tenia.

Para que se pueda generar cambios positivos, al vencimiento de esta ley
debera evaluarse por el gobierno de turno, la necesidad de financiamiento,
acorde a su plan de seguridad, junto a otras fuentes de financiamiento
disponibles.

12.:,Qué recomendaciones, podria sugerir para mejorar el ambito de

aplicaciéon de dicha ley?

Finalmente, el Licenciado Francisco Rubén Alvarado Fuentes, es de la idea
gue partiendo de que toda ley es mejorable, es posible hacerlo en el sentido
de disponer de una entidad autbnoma para su administracion, fortalecer
acciones de prevencion y fortalecimiento institucional en infraestructura
permanente; eliminar de discrecionalidad de la Asamblea para hacer cambios
de destino, a fin de destacar el aspecto extraordinario y muy especifico de la

contribucion especial.
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3.2. Entrevista al Diputado Rodolfo Antonio Parker Soto, Secretario de
la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea

Legislativa.

1. ¢Qué criterio se utilizé para la aprobacion de la Ley Contribucién

Especial Para La Seguridad Ciudadana y Convivencia?

Para el legislador el génisis para aprobar esta Ley, es desde antes que el
gobierno en turno la propusiera a través del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, ya que él y otros diputados veian de suma importancia
hacer algo, debido a los altos indices de delincuencia que aquejaban al pais,

por lo cual, el gobierno propuso por medio de sus ministros.

Por lo cual el criterio utilizado fue la necesidad que se tenia de crear un
tributo que fuera de facil recoleccion y que no crear otro impuesto, porque ya
se tenia el IVA, tomando en cuenta, el estudio que se hizo, en la cual
intervinieron instituciones con la SIGET, se tomé a bien crear la Ley, pero
tratando que no fuera perjudicial en la economia o al acceso a la compra de

saldo, tv e internet.

2. ¢Cual fue el calculo que se consider6 para el 5% que establece en la
Ley?

El diputado expreso que el calculo fue en base al estudio previo que se
realiz6 por parte del ejecutivo, para establecer una alicuota del 5%, un
estudio de necesidad, donde se plasmaba los porcentajes que se recitarian
en las instituciones que se encargan de reprimir el delito, los porcentajes

fueron presentados en Casa Presidencial y un estimado cuanto se iba
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necesitar para combatir el delito, por lo cual el ejecutivo pedia crear la
contribucion especial con un porcentaje del 10%.

Por lo que los legisladores al ver que se necesitaba varios millones para
combatir la delincuencia, y aun cuando ya habia presupuesto destinado para
combatir la delincuencia se necesitaba mas para fortalecer las instituciones
encargadas de hacerlo, y después de que el gobierno propusiera un 10%
como alicuota, se redujo a 7%, pero no creyeron conveniente dejarlo bajo
ese porcentaje, sino a un 5% que es lo que hasta el dia de hoy se sigue
recolectando.

3. ¢(Esta de acuerdo de coémo se concretiza el uso de los recursos

recaudado por la Ley?

Para el legislador, al momento de aprobar la ley y hacer el estudio para su
aprobacion, se pensé que estaban bien los objetivos de la ley, que, si bien ya
habia un presupuesto designado para combatir la delincuencia, se

necesitaban alin mas recursos para poder combatir la delincuencia.

Complementaria con los recursos que se recaudaran, por lo cual se decidi6

Sin embargo, a tres afios de su aprobacién, considera que no es culpa de
ellos como legisladores la designacion de fondos que se hace, ya que no se
esta haciendo conforme al estudio de necesidad que se present6 en el
anteproyecto de Ley, que era los recursos que hacian faltas y con la
aprobacion de la Ley se iba a suplir esas necesidades para combatir y

prevenir la delincuencia.

Por tanto, el legislador considera que no esta de acuerdo con la designacion
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de fondos por parte del gobierno en turno y considera que deberia de estudio
gue se hizo y direccionar los fondos.

4. ¢A su criterio la naturaleza juridica de la Ley es una Contribucién

Especial o se deriva en un Impuesto?

El funcionario considera que la naturaleza de la Ley es una contribucion
especial, ya que tomando en cuenta los criterios de las sentencias del
FONAT y sobre la ley de Telefénicas Provenientes del Exterior que Terminan
en El Salvador, no podria ser un impuesto; de igual manera considera que si
fuera un impuesto disfrazado la Sala de lo Constitucional, como la maxima
interpreta de la Constitucién hubiese dado mediada cautelar como lo pedia

en mas de una de las demandas admitidas por la misma sala.

Considerando que para la poblacion sera un impuesto, pero al analizarse
desde la doctrina y jurisprudencia (una optica juridica), es una contribucion
especial respectando sus elementos que lo caracterizan de los demas
tributos.

5. ¢Considera que existe una transgresiéon del principio de capacidad

contributiva con esta Ley?

Para el Diputado, no cree gque exista una trasgresion al principio, ya que es
una problematica de interés publico, y todos los ciudadanos deben de aportar
de alguna forma a una problematica que aqueja al pais, y partiendo del
estado de necesidad era factible recaudar ese 5% en un servicio muy

demandado para cumplir la tarea que el mismo Estado no ha podido suplir.
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Por lo cual no puede haber una trasgresion al principio ya que el que
consume el servicio tiene la facilidad de pagar ese 5%, pudiendo

perfectamente presupuestarlo en sus gastos del mes o familiar.

6. ¢Cree que con la aprobacion de esta ley afecta el principio de
Progresividad Tributaria de los sujetos pasivos?

Considera que no afecta la progresividad tributaria de los sujetos pasivos, ya
que de igual forma que el principio de capacidad econémica, si bien es cierto
va encaminado a que el que tiene mas paga mas, esta contribucion especial,
estd dividida para los grandes contribuyentes que pagan la contribucion

especial también y los consumidores que se convierten en sujetos pasivos.

Por lo cual, la carga tributaria estaria proporcional para ambos sujetos, por
un lado, los consumidores que al comprar cualquier teléfono o accesorio
nace el hecho generador y por el otro lado los grandes contribuyentes por
hecho generador de la obtencién de ganancias netas iguales o mayores a

quinientos mil dolares.

7. ¢Considera usted que existe una doble tributacion a partir de la

implementacion de esta ley?

En esta pregunta considera que no hay una doble tributacion, ya que la Ley
es suficientemente clara, y establece que es una contribucion especial, y que
la confusion es por parte de las personas que no tienen conocimientos
juridicos que no saben diferenciar los tributos uno de otro, dandose una

confusién de ambos tributos.
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8. ¢Para usted deberia de reformarse la Ley o declararse como

Inconstitucional?

Considera en esta interrogante que, la Ley no debe de declarase
inconstitucional, sino reformarse bajo la razén que se direccione la
recaudacion que se haga para que tenga mayor eficacia y siga los principios

bajo lo que fue creada.

En ese contexto al no ver cambios y no dar una solucion més factible como
lo es la reforma, y tomando en cuenta que ya han trascurrido tres afios de su
vigencia y es poca la reduccién de los hechos punibles para la poblacién en

general, en ese sentido deberia pensarse en una inconstitucionalidad.

9. ¢Considera que si se declarare inconstitucional esta ley afectaria a la

erradicacion de la violencia?

No cree que la Sala de lo constitucional declarara como inconstitucional la
Ley, ya que ya hay doctrina legal que ha ido enmarcada sobre la contribucion
especial y el impuesto. Pero si llegase a declarar inconstitucional, no se veria
afectado el combate a la delincuencia, ya que la delincuencia no es algo que
se haya creado hace poco, sino que ya es un fendmeno estructurado que
seria dificilmente erradicado con la recaudacién que se hace con esta

contribucion especial, considerando que solo tiene cinco afios de vigencia.

10. ¢En el caso del término de vigencia que tiene esta Ley, se

prorrogaria o existe otras propuestas para erradicar el problema?

Como miembro de la comision de hacienda, no han estudiado la posibilidad
de optar por otros medios de obtencion de ingresos, para combatir la
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delincuencia, ya que creen que, podria mejorarse direccionando el

Presupuesto General de la Nacion.

De igual forma es conciso en decir que como fraccion de partido politico y
con muchos colegas diputados no cree que se vaya prorrogar la Ley
Contribucion Especial Para La Seguridad Ciudadana y Convivencia, como ha

sucedido con el FONAT, puesto que ha dejado mas dudas que soluciones.

11.¢,Qué recomendaciones, podria sugerir para mejorar el ambito de
aplicaciéon de dicha Ley?

La recomendacion que hace el legislador es ser equitativo con la designacién
de lo recaudado, es decir que se siga el objetivo por el cual fue creada la Ley,
dandose proporcionalmente a las instituciones involucradas y no haciéndolo
de manera incongruente a lo que se esta regulando la Ley. Cabiendo bajo
este punto una reforma a la Ley, para poder tener un control de lo recaudado

y que no se vaya destinado donde no es necesario.

3.3. Entrevistas a conocedores de la materia, en la cual se entrevist6 al
licenciado Gerardo Alberto Ramos, Jefe de la Division Juridica, de la

Direcciéon General de Impuesto Internos del Ministerio de Hacienda.

Para este especialista que se encarga de ver todo lo relativo a los impuestos
internos en el Ministerio de Hacienda, no esta de acuerdo como se
implemento la Ley al ordenamiento juridico, desde su creacion hasta su
aprobacion, ya que se estuvieron muchos modelos para poder gravar y tener
un recurso para combatir la delincuencia, con precedentes de anteproyectos
y lo que se pretendia era no cobrar impuesto sobre impuesto, evaluando las

sentencias precedentes, como la del FONAT, pero sobre todo la sentencia
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de la Ley de Impuesto Especifico a las Llamadas Telefénicas Provenientes
del Exterior que Terminan en El Salvador.

Por lo que considera que el implemento de esta Ley al ordenamiento juridico
fue de manera muy controvertida a comparacion de otras leyes que se han
aprobado, no estando de acuerdo como fue su discusion para que fuera Ley
de la Republica, pero si esta de acuerdo como fue la estrategia de recaudar
fondos, ya que se tenia muchos impuesto y se pens6 en una contribucion
especial que bajo sus elementos de temporalidad y finalidad, es decir que no
seria permanente se iba recaudar una buena cantidad de dinero y ayudaria a
combatir un problema social que en los ultimos afios afectado a la sociedad.

Por otra parte, no considera que se trata de un impuesto, sino de una
Contribucién especial, ya que no es una Ley que se cre6 con un tiempo
especifico cumpliendo con los elementos que configuran la contribucion

especial.

Lo que ha estado sucediendo es una confusioén, y se da por los vicios que
podria tener la Ley, que tiende a confundir a la poblacion, por la naturaleza
de lo que se regula y que efectivamente existen dos tributos que gravan la

telefonia, pero de diferente naturaleza como lo es la Ley IVA y la CESC.

Al consultarle al entrevistado que si hay una trasgresion al principio de
capacidad Economica y al Principio de Progresividad, considera que no la
hay, ya que antes de entregar en vigencia la CESC se realizo un estudio por
parte de la SIGET, y establecer que la poblacién salvadorefia es consumista
de internet, telefonia y cable, pudiendo establecerse que no se ve afectado el
sujeto pasivo, la poblacion sigue consumiéndolos servicios, y que se ha ido

acoplando a dicha contribucion especial, tal es el caso que ya son tres afios
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de vigencia de dicha Ley y la recaudacion se ha mantenido en alza que es un
sintoma de que los consumidores o sujetos pasivos siguen haciendo usos de

dichos servicios.

La capacidad econdmica, la cual se puede percibir a partir de indices
(patrimonio - renta) o por indicios (consumo, trafico de bienes), la cual no
deja de ser un elemento clave a considerar a la hora de la configuracion de
cualquier tributo; ya que en su concrecion normativa, opera el Principio de
Normalidad, segun el cual, cuando el legislador configura una determinada
situacibn como hecho imponible, el cual atiende a un supuesto que
normalmente es indicativo de capacidad econdmica, en este caso, el
consumo de los servicios de telecomunicacion y los bienes que permitan su
utilizacion; por lo que la afectacion patrimonial es una consecuencia normal y

necesaria de cualquier tributo ante una manifestacion de riqueza.

Sin embargo, considera que, si hay una transgresion a estos Principio
cuando se trate de contribuyentes, ya que se le incrementa la carga
tributaria, ya que grava esta Ley es todo lo que va al consumidor final, porque
a mayor consumo mayor ganancia para las compafias y por ende mayor
recaudacion, pero se afecta la otra parte que son los sujetos que son los que

ayudan al fisco directamente a pagar IVAy ISR.

Considera también, que no hay una doble tributacion, lo que sucede es una
confusién, ya que la naturaleza de la gravabilidad hace la diferencia, siendo
que el IVA, es la utilizacion de servicios (cable, telefonia, e internet),
gravando al vendedor y al consumidor, y la CESC lo que grava es la
utilizacién y adquisicion los servicios y al consumidor final, es decir que en

IVA no hay un agente de retencion, sino un debito versus crédito, en la
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CESC es el agente de retencién quien es el que retine y gravar al sujeto

pasivo contribuyen y al sujeto pasivo que no es contribuyente.

En este punto, el entrevistado no considera que sea necesario declararse
inconstitucional, ya que, aunque se haya admitido las cinco demandas no
necesariamente violentan derechos constitucionales, lo que deberia de
hacerse es reformarse nada mas, pero solo el articulo 11 que regula el gasto,
teniendo que enmarcarse en este sentido la reforma, y se tendria que ver los

objetivos de la misma para ver si esta cumpliendo para lo que fue creado.

Al consultarle si ha cumplido con el objeto para el cual fue creada, asevere
no se tendria que estar analizando ya que la ley no ha cumplido el tipo de
finalizacién, pero no se puede dejar de decir que dentro de los tres afios que
lleva de vigencia, han sido poco o nada el avance que se ha tenido en
materia de seguridad, lo cual se tendria que esperar para ver si cumple con
lo plasmado en la misma, por lo cual concluye que es muy precipitado para

dar un analisis sobre este punto.

Para concluir, hace dos recomendaciones para la aplicacién y efectividad de
esta ley: 1) que se reforme el gasto, es decir, como se tendra que direccionar
lo recaudado y especificamente el articulo 11 donde hace mencion de forma
aislada y sin nombre, que instituciones seran las destinatarias de la
recaudacion por parte de la contribucién especial, dejando abierta la
posibilidad que sea cualquier institucion y dejando la potestad al ejecutivo de

destinar a cualquier institucion.

2) Es la fiscalizacion, ya que no hay un ente fiscalizador, es decir ni por parte
del Ministerio de Hacienda, y ni por parte de la Superintendencia General de

Electricidad y Telecomunicaciones, solo habiendo una recaudacion, pero no
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una contraloria, por lo que la Ley deja un vacio esencial para que pueda

tener una mayor eficacia.

3.4. Entrevistas al Licenciado Manuel Rigoberto Rodriguez, de la
Direccion General de Impuesto Internos del Ministerio de

Hacienda.

Para este profesional, dice no estar de acuerdo como se implementé la Ley
al ordenamiento juridico, ya que no se tomo la cuenta la Direccion General
de Impuestos Internos para el estudio de la misma, antes de entrar en
vigencia la Ley, sino solo a nivel de jefatura, y cuando se tuvo que haber
hecho un estudio a los anteproyectos de Ley, ya que es la encargada de dar
la postura de todo lo que tenga que ver con impuestos internos, por lo cual
considera que no se siguio el estudio juridico tributario debido.

Al preguntarle si la naturaleza juridica de la Ley es una Contribucién Especial
0 se deriva en un Impuesto, responde que no se trata de un impuesto, sino
una contribucién especial, ya que tiene un hecho generador distinto y la base
imponible que es directamente a la contribucion especial teniendo las
caracteristicas que lo distinguen precisamente. Por lo cual considera que lo
que ha sucedido es una desnaturalizacion de la Ley, que lo recolectado, no
se esta yendo donde deberia de ser, que es conforme a los objetivos
prevenir y reprimir la delincuencia, pero eso estaria fuera de lo que la misma

ley regula.

Al interrogarlo con respecto si existe una transgresion del principio de
Capacidad Econdmica, considera que no trasgrede la capacidad econdmica,

por lo que, el porcentaje del 5% no podria ser significativo para que afecte la
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economia a los sujetos pasivos, ya que la misma naturaleza de la
Contribucién especial es una contraprestacion que para los efectos de esta

ley se retribuyen en el refuerzo del combate a la delincuencia.

Por tanto, es contundente al responder que no se le afecta en nada a los
sujetos pasivos, si ho que se sigue con principios de interés general en el
cual todos tenemos un interés comdn de ayudar a un o problema social. Al
igual considera, que no puede haber una transgresion al principio de
progresividad ya que, para que haya una afectacién a este principio tiene que
ver que lo que tienen mas deben de pagar mas, y en efecto asi es, ya que, si
se hubiera menos cavado, muchas empresas ya hubiesen quebrado o las
personas naturales hubiesen dejado de consumir o comprar todo lo referente
a telefonia, por lo contrario, se sigue consumiendo y las empresas siguen

reflejando ganancias.

En ese contexto, la Ley no afecta dicho principio, ya que la alicuota no es
significativa como para poder ser una carga tributaria que no pueda ser
llevado por la poblacion que hace uso o consumo los servicios de
telefonia.Sin embargo, si podria haber una vulneracion a estos principios
cuando se trate de consumidores que son contribuyentes, ya que son los que

tienen carga tributaria ante el fisco.

Por otra parte, considera que definitivamente no hay una doble tributacién
partiendo de su naturaleza juridica que es una Contribucion Especial,
teniendo en cuenta que la misma ley especifica cual sera el hecho

generador, su hecho imponible su campo de aplicacion.

Por tanto, cree que no se esta ante una doble tributacion, ya que para ser

una doble tributacion tiene que ser el mismo hecho generador y la misma
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base imponible, y la confusibn existe con la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, la cual ya se
grababa en el uso de telefonias, pero es distinto la alicuota, la base
imponible y el campo de aplicacién, ya que es un impuesto que grava el

consumo y la CESC la utilizacion de todo lo que tenga que ver con telefonia.

A criterio del entrevistado al interrogarle si deberia de reformarse la Ley o
declararse como inconstitucional, establece que hay ciertos vacios, que no
han sido llenados y que dejan dudas, pero eso serd competencia de la Sala
de lo Constitucional verificar, podria ver en articulos de aplicacion, pero tanto
en la CESC utilidades como en la CESC telefonica se han venido trabajando
durante todo este tiempo y cree que mas alla de declararse inconstitucional
esos vacios podrian ser corregidos o llenados con una reforma, ya que,
podrian afectar al Estado en las fianzas publicas, porque si bien es cierto que
no se ha logrado controlar el alza de los homicidios el Estado refuerza ya lo

destinado para el &mbito de seguridad con la contribucién especial.

Por lo cual se deberia de tomar en cuenta que el término es para cinco afios
y de los cuales van 3 afios, cree que ya la Ley tiene se podria mejorar en los
dos Ultimos afios con la reforma de articulos que haga mas efectiva su

aplicabilidad en cuestiones de recaudacion y fiscalizacion.

Al igual Considera que si se declarare inconstitucional no afectaria a la
erradicacion de la violencia, sino un retroceso si llegase a suceder, por lo
cual cree que desde una Optica constitucional el Estado debe de garantizar la
seguridad ciudadana, por lo cual actualmente con esa Contribucion especial
se refuerza el presupuesto estimando para la seguridad, que se puede
ocupar para otras areas, y cree que seria un golpe a las finanzas del Estado

al combate para la delincuencia.
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De lo anterior, es de la opinién de no estar de acuerdo como se concretiza o
como se distribuye lo recaudado, ya que la Ley se ha desnaturalizado en el
elemento de un fin Gnico como contribucién especial, pero es por injerencia
externa, es decir de quienes la aplican, no son es equitativa, por lo que se
deberia de tener un control en ese aspecto de la Ley.Para concluir, hace la
recomendacion que se cree una tabla de porcentaje, partiendo de la idea que
las ganancias se miden de forma trimestral y que podria ser variables,
destinar de forma equitativa a las instituciones y en base a los estudios de
necesidad que se tenga por parte de esas instituciones involucradas de

combatir y reprimir la delincuencia.

El otro punto a tomar en cuenta es la contraloria, que no se deje al
presidente de la republica para que designe a través de sus ministros, ni a la
asamblea legislativa, sino un ente externo que pueda estar al pendiente tanto
dela recaudacion como en su destino conforme a las ganancias y necesidad,

para que la Ley pueda ser coherente con los fines que persigue.

3.5. Comprobacion de hipotesis

La investigacion de campo fue realizada por medio de encuestas y
entrevistas acerca del tema “La vulneracibn de los principios de
progresividad, capacidad econdmica por la doble tributacién y su naturaleza
juridica, contemplada en la Ley de Contribucién Especial Para la Seguridad
Ciudadana y Convivencia ” planteandose como objetivo principal Determinar
si el Estado salvadorefio aplica La Ley CESC, y como ésta incide
eficazmente, en la mitigacion y adaptacion de los fondos recaudados por

medio de la Contribucién especial.
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Con la encuesta que se paso a los sujetos pasivos se pretendia medir dos
aspectos importantes:

1. El conocimiento de la ley y su contenido.

2. Si hay afectacion en la economia familiar por la Contribucion Especial

Con respecto a las entrevistas se pretendia conocer de primera mano a los
que tuvieron la creacién y la aprobacion de la Ley, asi como los que son
parte de la recaudacidbn que son los que tienen un criterio amplio de

aplicacion de la norma.

Lo cual es un aspecto complementario de plantear una hipétesis es dar
respuesta a la misma, en ese sentido las hipotesis que se mencionaron en el

Capitulo | son las siguientes:

3.5.1. Hipdtesis General

Se plante6 de la siguiente manera: "La reforma a la Ley de la Contribucion
Especial para Seguridad Ciudadana y Convivencia, por parte del Organo
Legislativo, permitiria que no se vulnere los Principios de Progresividad y
Capacidad Econdmica, ya que la aplicacion actual de esta ley viola los

referidos principios por la aplicacion indistintiva de la misma."

Se comprueba de manera positiva, para mostrar la comprobacion de esta
hipotesis se tomd en cuenta los resultados obtenidos, en primer lugar, del
cuestionario, especificamente de las preguntas de la 4 a la 6; en segundo
lugar, se tomd en cuenta la guia de entrevistas realizada al licenciado
Gerardo Alberto Ramos, Jefe de la Division Juridica, y al Licenciado Manuel
Rigoberto Rodriguez de la Direccion General De Impuesto Internos del
Ministerio de Hacienda, obteniendo la perspectiva de profesionales
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directamente vinculados al estudio de los impuesto interno, y quienes ha

dado opiniones referente a la aplicaciéon de la Ley.

Por lo que conforme a la valoracidn sefalada en la investigacidon empirica
para comprobar esta hipotesis, se tendria que reformarse la Ley respecto al
principio de capacidad econémica y progresividad, dado que estos principios
se ve vulnerado cuando se trata de contribuyentes ya sea de IVA o ISR,
generandose una carga tributaria mayor, porque en el mismo periodo
tributario tendria que declarar y pagar IVA y a la vez contribuir por cada uso
de los servicios de compra de aire, accesorios etc; no obstante los sujetos
pasivos que solo son consumidores finales no puede hablarse de una
vulneracion, por que no tienen otra carga tributaria que solo pagar una

contribucion que no les genera mayor recargo que cinco centavos.

Es decir, que no se tiene una afectacion en gran escala, pero si puede limitar
en cierta medida de hacer uso a mayor proporcién de los servicios, por lo
cual no podria hablarse de una afectacion a la economia, sino una cierta
limitaciébn al acceso de los servicios. Recalcando también que es una
obligacion como habitantes contribuir a las Finanzas del Estado, siendo que
al final solo es por un tiempo que se tendrda que hacer, elimindndose esa

carga tributaria en el tiempo estipulado de su vigencia.

3.5.2. Hipotesis Particulares

Primera hipétesis, se planted asi: "El estudio de la aplicacion de la Ley de
Contribucion Especial para Seguridad Ciudadana y Convivencia, permitira

determinar que una derogatoria, no ayudaria al conflicto juridico que se ha
generado por la entrada en vigencia de la Ley."
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Hipotesis comprobada: Para la comprobacion de esta hipotesis se tuvieron
presentes los resultados obtenidos de la guia de preguntas que se realiz6 a
los funcionarios el Secretario Para Asuntos Legislativos de Casa
Presidencial, Francisco Rubén Alvarado Fuentes, al Diputado Rodolfo
Antonio Parker Soto, Secretario de la Comisién de Hacienda y Especial del
Presupuesto de la Asamblea como, y a los conocedores de la materia
Gerardo Alberto Ramos, Jefe de la Division Juridica, Manuel Rigoberto
Rodriguez, de la Direccion General de Impuesto Internos del Ministerio de

Hacienda.

Por la razén que los cuatro entrevistados llegaron a la conclusion, que
derogar la Ley, no es el mecanismo adecuado para solucionar aplicacion de
la Ley, y lejos de beneficiar se perjudicaria ya que el Estado lleva tres afos
de los cinco que tiene para estar en la vida juridica, por lo cual seria un golpe
duro a las finanzas del Estado ya que lo recaudado ha estado entrando al
fisco y ha solventado la deficiencia que se tiene en el presupuesto para
combatir la delincuencia, seria quitarle a lo que ya se ha estado aportando a
la Policia Nacional Civil, a la Fiscalia General de La Republica, a la
Procuraduria Para la Defensa de los Derecho Humanos entre otras

instituciones quienes sirven para la lucha y prevencion de la delincuencia.

No obstante, es de sefialar que lo que se debe de hacer es direccionar los
fondos y repartir conforme a la necesidad de cada institucion y a su funcion
que es lo que se ha perdido de vista, una mala aplicacion respecto a lo

recaudado por esta contribucion especial.

Segunda hipotesis, se planted de la siguiente manera: Al reformarse los

articulos 11 de la Ley de Contribucion Especial para Seguridad Ciudadana y
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Convivencia, permitiria concretizar el uso de los recursos recaudado,

determinando la naturaleza juridica del tributo que regula la Ley. "

Hipotesis comprobada: Para mostrar la comprobacion de esta hipétesis se
trajo a colacion los resultados obtenidos en las encuestas, especificamente
de las respuestas dadas a los ciudadanos de las preguntas de la 7 a la 10,
asi también se tomO en cuenta, las entrevistas realizadas a los dos

funcionarios y los dos licenciados del Ministerio de Hacienda.

Por lo cual se concluye que deberia de reformarse en ese sentido, ya que no
hay un ente contralor, por lo cual la misma Ley no es especifica cual sera la
proporcion de lo recaudado, asi también no especifica que instituciones
estaran involucrada para ejecutar lo que manda la ley; también coinciden y
dan su postura que se trata de una contribucion especial, ya que cumple
todos las caracteristicas y elementos de una contribucion, por lo que no

podria configurarse un impuesto.

Tercera hipétesis, se plante6 de la siguiente manera: "La reforma al articulo 7
de la Ley de Contribucién Especial para Seguridad Ciudadana y Convivencia,
respecto a la alicuota correspondiente al 5% permitird que el porcentaje de la

Contribucion Especial sea proporcional al ingreso del sujeto pasivo."

Hipotesis nula: Para mostrar la comprobacion de esta hipétesis se trajo a
colacion los resultados obtenidos en las encuestas, especificamente de las
respuestas dadas a los ciudadanos de las preguntas 3, que es un 94% que
tiene servicio de cable, telefonia, internet movil o residencial y solo un 4% no
tiene esos servicios, asi también se tomdO en cuenta, las entrevistas
realizadas a los dos funcionarios y los dos licenciados del Ministerio de

Hacienda.
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Por lo cual se llega a la conclusion por parte de los entrevistados, que la
alicuota del 5% es proporcional a los ingresos de los sujetos, y que bajo un
analisis juridico y técnico se demuestra que se realizaron estudios
econdémicos y estadisticos que es accesible la contribucion especial,
pudiendo comparar con las encuestas, que un gran porcentaje no considera
que le afecte la contribucion especial, y que lejos de afectarle consume los

Servicios.

Cuarta hipétesis, se plante6 de la siguiente manera: "El estudio de la
aplicacion de la Ley de Contribucién Especial para Seguridad Ciudadana y
Convivencia, permitird determinar la inconstitucionalidad en cuanto a la

Doble Tributacion."

Hipdtesis nula: Para mostrar la comprobacion de esta hipétesis se tuvieron
presentes los resultados que arrojaron las entrevistas que se realizaron tanto

a los funcionarios como a los conocedores de la materia.

Por lo cual concluyen que no existe una inconstitucionalidad a la ley, con
referencia a la doble tributacién, en razén de que para que exista doble
tributacion, tiene que gravarse de manera doble al mismo tributo, existiendo
para este caso dos tributos para un mismo servicio (IVA y CESC), teniendo
un hecho generador, una base imponible y un &mbito de aplicacién diferente

a lo que se grava en el impuesto IVA.

3.5.3. Explicacién de comprobacién de hipotesis

Las hipétesis planteadas han sido comprobadas de forma positiva y otras de

forma negativa, comprobacion que explicamos de la siguiente manera: con
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base a la Legislacion, la doctrina, la jurisprudencia y la investigacién de
campo realizada; comprobandose los objetivos especificos al desarrollar la
investigacion, las generalidades del Derecho Tributario, determinando en qué
consisten los principios progresividad y capacidad econdémica, estableciendo
la naturaleza juridica de la contribucion especial, los aspectos basicos de la
Doble Tributacién, analizando el Marco Juridico del Derecho Tributario.

En cuanto a la hipétesis general se comprueba de forma positiva dado que,
por medio de las encuestas asi como de las entrevistas realizadas, a las
distintas instituciones, conocedoras y aplicadores de la normativa en estudio,
las cuales indican que una reforma seria el camino idoneo para que no se
vulneren los principios de Progresividad y Capacidad Econémica, cumpliendo
asi el objetivo general de la investigacion, que era de establecer una

investigacion sobre estos principios.

Respecto de las hipoétesis particulares, la hipétesis nimero uno, se llegé a la
conclusién que se comprueba de forma positiva, ya que se establecié que
una derogatoria no podria ser la solucion al conflicto juridico que se tiene por
la vigencia de dicha Ley, por medio de las entrevistas realizadas tantos a los

funcionarios publicos, como a los conocedores de la materia.

En lo referente a la hip6tesis nUmero dos, se establecié que se comprueba
de forma positiva, dado que se establecio que el articulo 11 de la Ley en
comento, tenia que ser reformada, para que permitiria concretizar el uso de
los recursos recaudado, y determinar la naturaleza juridica del tributo que
regula la Ley, comprobandose en efecto lo que se establecio en el
planteamiento del problema, al establecer de forma ambigua los destinatarios

de la recaudacion, asi como la forma de distribucion.
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En cuanto a la hipétesis numero tres, se llegd a la conclusion que se
comprueba de forma negativa dado que con las entrevistas realizadas
arrojaron que la alicuota del 5% es proporcional a los sujetos pasivos, para
llegar a esta conclusion se determind conforme a las encuestas realizadas a
la ciudadania y entrevistas realizadas a los funcionarios y los conocedores

de la materia.

Por dltimo a la hipotesis cuatro, se comprueba de forma negativa, para llegar
a esta afirmacion, se tomé en cuenta las entrevistas realizadas y se puede
constatar que no puede haber una doble tributacion, basandonos en criterios
jurisprudenciales y los que los conocedores de la materia que expusieron en
la entrevista sus criterios en base a lo que ellos resuelven los Actos
Administrativos que realizan como jefes de la Division Juridica del Ministerio

de Hacienda y como resolutor.

3.5.4. Métodos utilizados para comprobar la hipotesis

El andlisis: Consisti6 en desarrollar la parte doctrinaria, donde estan las
caracteristicas, elementos esenciales que fundamentan cada parte de la
investigacibn como lo los principios, la base imponible, la alicuota, que
hicieron de gran medida una parte de la investigacion, como segunda parte
fue el trabajo de campo que era el complemento de la teoria expuesto en los
primeros tres capitulos, los cuales se analizaron las entrevistas realizadas al
universo de cien personas y las entrevistas realizadas a los funcionarios y los
conocedores del tema, tomando asi las conclusiones obtenidas por las

mismas.

La deduccién: Que consistié en la operacién inversa y complementaria a la

sintesis por medio de la deduccidén, comenzando a analizar la totalidad global
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para llegar a la totalidad parcial, ya que una vez se estudiaron los Principios
de Progresividad, Capacidad EconOmica, la Doble Tributacién y su
naturaleza juridica, contemplada en la Ley de Contribucion Especial para
Seguridad Ciudadana y Convivencia, se pudo tener un conocimiento del
tema en estudio, de esta forma se hizo més facil comprender la incidencia y

la importancia de la problematica.

En cuanto a la recoleccion de informacion, se utilizaron los materiales como:
Libros Juridicos, Revistas especializadas, Diccionarios Juridicos,
Recopilaciones de leyes, tesis realizadas anteriormente, etc. Este tipo de
meétodo necesitd la utilizacion de las fuentes tedricas, por lo que se asistié a
diferentes bibliotecas como: la Biblioteca Judicial de la Corte Suprema de
Justicia “Dr. Ricardo Gallardo”; la Biblioteca de la Asamblea Legislativa y la
Biblioteca de la Facultad de Jurisprudencias y Ciencias Sociales de la

Universidad de El Salvador.

También se utilizaron los instrumentos de investigacién, como lo son las
encuestas y entrevistas, que son parte de metodologia cualitativa, de tipo
transversal ya que por medio de ello se brindé los resultados; para ello fue
necesario una exploracion descriptiva con la finalidad de indagar los
principales componentes de la problematica en cuestiéon, como lo era las
vulneracion de los principios, la doble tributacion y la naturaleza juridica de la

Ley, como lo expusimos en nuestra problemética y justificacion del tema.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Después de haber realizado la presente investigacion sobre la base del
meétodo cientifico, sobre el tema la vulneracion de los principios de
progresividad, capacidad econdmica por la doble tributacion y su naturaleza
juridica, contemplada en la ley de contribucion especial para la seguridad

ciudadana y convivencia, por lo cual se debe tener presente:

De acuerdo a esto es importante puntualizar sobre las respuestas obtenidas
en esta investigacion que se tiene una poblacion consumidora de los
servicios de telefonia, cable e internet, y que un poco menos de la mitad de

los encuestados tiene conocimiento de la Ley.

Que mas de la mitad de los encuestados dicen sentirse afectados por la
contribucion especial, no obstante se puede corroborar que hacen uso de los
servicios de manera continua, tomando un parametro para establecerse que
no es de afectacion para los sujetos pasivos no contribuyentes, sino que son
consumidores finales, por lo cual se infiere que lo que hay es una limitacion
al servicio, pero no es una tributo que no pueda pagarse, tomando en cuenta
la potestad que tiene el Estado de crear tributos, por lo cual se considera que

no se vulnera bajo esté punto.

Lo anterior, no obstante se veria vulnerado los principios de capacidad
econdémica y progresividad cuando se trate de contribuyentes, ya que estos
deben de pagar impuestos, es decir tiene que pagar el Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, Impuesto
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sobre la Renta, sumandose la contribucién especial, siendo una carga
tributaria mas, por lo que la Ley no toma este parametro dentro del

articulado.

La Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y
Convivencia, tiene una mala aplicacién con la recaudacion de los fondos,
por lo cual debe de reformarse el articulo 11 para que lo recolectado tenga
establecido quienes seran las instituciones destinadas de la contribucion

especial.

Que efectivamente se trata de una contribucién especial, y no de un
impuesto, ya que cumple con las caracteristicas, teniendo su hecho
generador, base imponible y su campo de aplicacion; sucediendo que hay
dos tributos en un mismo servicio (IVA'Y CESC), como lo es el rubro de las
telefonias y sus accesorios, prestandose a confuncion y una mala aplicacion

por parte de los agentes de retencion.

Que con el estudio hecho no puede hablarse de inconstitucionalidad a la
doble tributacién, ya que la ley retne los requisitos que configura una
contribucion especial, como los son destino especifico y temporalidad,
ademas tiene su base imponible y hecho generador distinto al tributo mas

cercano como lo es un impuesto.

Recomendaciones

La aplicabilidad de las telefonicas debe de ser exacta, tal y como se muestra
en la investigacion los agentes de retencion tendrian que aplicar
correctamente el 5%, sobre la base imponible correcta y si financieramente

se vuelve dificil aplicar por las posibles aproximaciones en centavos de dolar,
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preferentemente se sugiere se disminuya el tiempo aire ofertado en minutos
al consumidor final, para que la recarga siguiese costando US$1.00 o
US$2.00 ya incluyendo el 13% de IVA y el 5% de Contribucion Especial a la
Seguridad Ciudadana, para evitar confusiones de los comerciantes en su

aplicacion y de los consumidores al momento de adquirir las recargas.

Se recomienda que se haga una inspeccion por parte del Ministerio de
Hacienda para que cumplan al margen de lo establecido en la Guia de
Orientacion No. DG-003/2015, version 2.

Que se reforme el articulo 11, especificando cuales seran las instituciones a
quienes se le destinara la contribucidbn especial;, asi como, también
incorporar un inciso donde se establezca una tabla de porcentajes de cuanto
corresponderia conforme a la recaudacion que se esté llevando en los
periodos que manda la Ley, evitando la improporcionalidad a lo recaudado,

teniendo como parametros la necesidad y la efectividad de cada institucion.

Que se cree un ente fiscalizador, ya que por el momento el articulo 11 solo
dispone que los recursos provenientes de la contribucién especial saran
utilizados Unica y exclusivamente para la seguridad ciudadana y convivencia,
no teniendo un control de lo recaudado, es por ello que se recomienda
agregar otro articulo donde se cree un ente fiscalizador con las potestades y
las directrices para hacerlo, o bien podria ser la Corte de Cuentas de la

Republica.

Se recomienda no derogar la ley, y esperar el tiempo de su término, ya que
el Estado se ha acostumbrado a la recaudacién, seria un impacto directo a lo
gue se ha logrado con esta contribucion; debe repararse en el hecho que la

Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia,
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fue decretada con un caracter temporal como bien lo prescribe el articulo 16
de la misma, pues sus efectos solo durarian cinco afios a partir de la fecha
que entrd en vigencia, es decir que la misma surtiria efectos hasta el afio de
2020, por lo que, para no continuar con el perjuicio a las finanzas publicas,
se deberia respetar el periodo para el cual fue decretada, las reformas que
hemos propuesto y las recomendaciones de fiscalizacién ayudarias hacer la

Ley mas efectiva y pueda direccionar la contribucion.
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ANEXOS



ENCUESTA SOBRE LA LEY DE CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA (CESQ)

Objetivo: Determinar si en el universo de 100 personas, se ha visto afectada en su
presupuesto familiar, y si esa carga tributaria le ha generado beneficios a su entorno
en cuanto a la seguridad, por la entrada en vigencia de la Ley de Contribucién

Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia (CESC).

Indicaciones: Marque con una "X’ la respuesta que considere si es un "SI, o un
IINOII'

1. ¢Conoce sobre la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad
Ciudadanay Convivencia?

Sl NO

2. ;Sabe desde cuando entro en vigencia dicha Ley?

Sl NO

3. ¢ Tiene usted servicio de cable, telefonia, internet moévil o residencial?

Sl NO

4. ;Se ha visto afectado el presupuesto familiar por la entrada en vigencia de

la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia?

Sl NO
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5. ¢Considera demasiado elevado la contribucion especial que estipula la Ley

de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia?

Sl NO

6. ¢Considera que el pago que hace por los servicios de telefonia, cable e
internet, es proporcional a sus ingresos, a comparacion de lo que pagaba
antes de que entrara en vigencia la Ley de Contribucién Especial para la
Seguridad Ciudadanay Convivencia?

Sl NO

7. ¢Considera que se esta cumpliendo el objetivo de combatir la delincuencia
através delos recursos obtenidos por la Ley?

Sl NO

8. ¢Cree usted gue estan siendo bien distribuidos los recursos que se

obtienen de la Ley?

Sl NO

9. ¢Considera que al eliminarse la Contribucion Especial se afectaria el

desarrollo del combate contra la delincuencia que sufre el pais?

Sl NO

10. ¢Considera que deberia de reformarse la aplicacién de la Ley?

Sl NO
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GUION DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA
SOBRE EL TEMA “LA VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE
PROGRESIVIDAD, CAPACIDAD ECONOMICA POR LA DOBLE TRIBUTACION Y
SU NATURALEZA JURIDICA, CONTEMPLADA EN LA LEY DE CONTRIBUCION
ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA”

Objetivo: Conocer, el origen y los motivos por los cuales se, aprobo la Ley de
Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia; asi también
retomar los criterios que tomo la Comision de Hacienda para el estudio de dicha

Ley.

1. ¢QUE CRITERIO SE UTILIZO PARA LA CREACION DE LA LEY
CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA?

2. ¢CUAL FUE EL CALCULO QUE SE CONSIDERO PARA EL 5% QUE
ESTABLECE EN LA LEY?

3. ¢ESTA DE ACUERDO DE COMO SE CONCRETIZA EL USO DE LOS
RECURSOS RECAUDADO POR LA LEY?

4. ¢A SU CRITERIO LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY ES UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL O SE DERIVA EN UN IMPUESTO?

5. ¢CREE USTED QUE LA LEY DE CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA HA CUMPLIDO CON EL OBJETO
PARA EL CUAL FUE CREADA?

6. ¢CONSIDERA QUE EXISTE UNA TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA CON ESTA LEY?

7. ¢ CREE QUE CON LA APROBACION DE ESTA LEY AFECTA EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA DE LOS SUJETOS PASIVOS?
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8. ¢ CONSIDERA USTED QUE EXISTE UNA DOBLE TRIBUTACION A PARTIR DE
LA IMPLEMENTACION DE ESTA LEY?

9. ¢ PARA USTED DEBERIA DE REFORMARSE LA LEY O DECLARARSE COMO
INCONSTITUCIONAL?

10. ¢(CONSIDERA QUE SI SE DECLARARE INCONSTITUCIONAL ESTA LEY
AFECTARIA A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA?

11. ¢EN EL CASO DEL TERMINO DE VIGENCIA QUE TIENE ESTA LEY, SE
PRORROGARIA O EXISTE OTRAS PROPUESTAS PARA ERRADICAR EL
PROBLEMA?

12. (QUE RECOMENDACIONES PODRIA SUGERIRSE PARA MEJORAR EL
AMBITO DE APLICACION DE DICHA LEY?
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GUION DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA
SOBRE EL TEMA “LA VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE
PROGRESIVIDAD, CAPACIDAD ECONOMICA POR LA DOBLE TRIBUTACION Y
SU NATURALEZA JURIDICA, CONTEMPLADA EN LA LEY DE CONTRIBUCION
ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA”

Objetivo: Conocer, el espiritu de la norma que retomo el legislador, para aprobar la

Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia.

1. ¢QUE CRITERIO SE UTILIZO PARA LA APROBACION DE LA LEY
CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA?

2. ¢CUAL FUE EL CALCULO QUE SE CONSIDERO PARA EL 5% QUE
ESTABLECE EN LA LEY?

3. ¢ESTA DE ACUERDO DE COMO SE CONCRETIZA EL USO DE LOS
RECURSOS RECAUDADO POR LA LEY?

4 ¢A SU CRITERIO LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY ES UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL O SE DERIVA EN UN IMPUESTO?

5. ¢CONSIDERA QUE EXISTE UNA TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA CON ESTA LEY?

6. ¢ CREE QUE CON LA APROBACION DE ESTA LEY AFECTA EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA DE LOS SUJETOS PASIVOS?

7. ¢ CONSIDERA USTED QUE EXISTE UNA DOBLE TRIBUTACION A PARTIR DE
LA IMPLEMENTACION DE ESTA LEY?

8. ¢ PARA USTED DEBERIA DE REFORMARSE LA LEY O DECLARARSE COMO
INCONSTITUCIONAL?
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9. ¢CONSIDERA QUE SI SE DECLARARE INCONSTITUCIONAL ESTA LEY
AFECTARIA A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA?

10. ¢EN EL CASO DEL TERMINO DE VIGENCIA QUE TIENE ESTA LEY, SE
PRORROGARIA O EXISTE OTRAS PROPUESTAS PARA ERRADICAR EL
PROBLEMA?

11. (;QUE RECOMENDACIONES PODRIA SUGERIRSE PARA MEJORAR EL
AMBITO DE APLICACION DE DICHA LEY?
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GUION DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA

SOBRE EL TEMA “LA VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE
PROGRESIVIDAD, CAPACIDAD ECONOMICA POR LA DOBLE TRIBUTACION Y
SU NATURALEZA JURIDICA, CONTEMPLADA EN LA LEY DE CONTRIBUCION

ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA”

Objetivo: Conocer el criterio de los conocedores de la materia de Derecho
Tributario, sobre la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y

Convivencia.

1. ¢ESTA DE ACUERDO COMO SE IMPLEMENTO LA LEY AL ORDENAMIENTO
JURIDICO, DESDE SU CREACION HASTA SU APROBACION PARA LA
ENTRADA EN VIGENCIA?

2. ¢A SU CRITERIO LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY ES UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL O SE DERIVA EN UN IMPUESTO?

3. ¢(CONSIDERA QUE EXISTE UNA TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE
CAPACIDAD ECONOMICA CON ESTA LEY?

4. ; CREE QUE CON LA APROBACION DE ESTA LEY AFECTA EL PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA DE LOS SUJETOS PASIVOS?

5. ¢ CONSIDERA USTED QUE EXISTE UNA DOBLE TRIBUTACION A PARTIR

DE LA IMPLEMENTACION DE ESTA LEY?

6. ¢ PARA USTED DEBERIA DE REFORMARSE LA LEY O DECLARARSE COMO
INCONSTITUCIONAL?

7. ¢(CONSIDERA QUE SI SE DECLARARE INCONSTITUCIONAL ESTA LEY
AFECTARIA A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA?
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8. ¢ESTA DE ACUERDO DE COMO SE CONCRETIZA EL USO DE LOS
RECURSOS RECAUDADO POR LA LEY?

9. ¢(CREE USTED QUE LA LEY DE CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA HA CUMPLIDO CON EL OBJETO
PARA EL CUAL FUE CREADA?

10. ¢ CONSIDERA QUE HAY RECOMENDACIONES QUE PODRIA SUGERIRSE
PARA MEJORAR EL AMBITO DE APLICACION DE DICHA LEY?
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T O s T S Y U R

ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DEEL SAL\EAQOR

COMISION DE HACIENDA Y ESPECIAL DEL PRESUPUESTO
- PALACIO LEGISLATIVO: '

San Salvador, 29 de octubre de 2015

‘Sefiores Secretarios de la
Asamblea Legislativa
Presente.

Dictamen No. 60
Favorable

L.a Comision que suscribe se refiere al expediente No. 275-9-2015-1, que contiene
iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de Hacienda, en el sentido
se emita Ley de Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia.

Se expone en la iniciativa el establecimienio de una contribucion especial para Ia
Seguridad Ciudadana y Convivencia, la cual recaeré sobre la adquisicion y/o utilizacion de
servicios de telecomunicaciones en todas sus modalidades, independientemente de los
medios tecnoldgicos, terminales, aparatos o dispositivos que .se empleen para su
consumo, va que las finanzas pdblicas ordinarias no son suficientes para contribuir a
sufragar la ejecucion de las diferentes acciones priorizadas en el plan de seguridad
ciudadana y convivencia.

La Comisién luego del estudio correspondiente, considera gue es conveniente a los
intereses nacionales, la aprobacién de la propuesta referida, pues asistimos a una
situacion de delincuencia generalizada sin precedentes. Y siendo que todo plan de
seguridad demanda de equipos, tecnologia, infraestructura e implementos logisticos
adecuados, es necesario hacer llegar fondos a la administracion plblica, que permitan la
ejecucion de los planes integrales de alcance nacional establecidos en el Plan El Salvador
Seguro, a fin de dar efectiva y oportuna respuesta a los factores estructurales de la
viclencia y criminalidad y combatir urgentemente los altos indices delincuenciales; por elio
concluye en emitir dictamen FAVORABLE, para lo cual adjunta el respectivo proyecto de
decreto.
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Que el impuesto a las telecomunicaciones afectd también las inversiones en este
sector, lo que perjudicé el acceso a més usuarios y por tanto, retrasé disminuir la

exclusién a mas salvadorefios del mundo digital.

Por lo antes expuesto, solicitamos a este Honorable Pleno Legislativo aprobar el
Decreto adjunto que deroga la Ley Especial de Seguridad Ciudadana y Convivencia,
denominada como contribucion CES, relativo al cargo de 5% a la factura de

telecomunicaciones en sus diversos servicios, aparatos, equipos y dispositivos para

brindar el servicio.
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DECRETO No

‘LA ASA.MBLEA LEG‘ISLATIVA DE LA REP(]'BLICA DE EL SALVADOR,

CONS[DERANDO.

1L

1IL

VL

Que 'dc écuefdn al Art. 2 de la Const'itucién de la Repiblica, toda 'péi'son'a tiene derecho a la
~vida, a la integridad ﬁs;ca y moral, a la hbertad a la seguridad, al trabaJo ala pruplf:dad y
-posesmn y a ser protegida en la conservaclon y defensa de los n'usmos :

Que conforme al Art. 131, ord. 6° de la Constitucién dela Repubhca corresponde a la Asamblea
Legtslatwa decretar Jmpuestos, tasas y demés contrlbucwnes sobre toda clase de ‘menes
servmlos e mgresos, en Ie]acwn equltatlva ; :

Que en los ultimos afios se ha producido un serio :igravamiénfo enel dmbito de la criminalidad
en el pais y en la regién, en razén de la apanclén progresiva de nuevas formas de criminalidad,
que se caracterizan por ser dc t:po orgaruzado ¥ que trascwnden, _en algunos casos, las frcmteras

' nacmnales

Que dichas organizaciones criminales, tal como lo ha declarado la jurisprudencia constitucional,
a través del uso sistemdtico, generalizado, organizado e indiscriminado de la violencia,
pretenden intimidar a grandes sectores de la poblacién, con el objeto de afectar las cstrﬁc_turés de
la Nacion y sobre todo, limitar el ejercicio de los derechos fundamentales de Ia poblacién, como
la vida, propiedad, educacidn, libre transito, trabajo, entre otros; amenazando asi el Estado de
Derecho :

Que la situacién excepcional sefialada, hace necesario que el Estado, en razon de su obligacion -

constitucional de asegurar a los habitantes de la Reptblica el goce de sus derechos y, en general,
de sus bienes juridicos, adopte una serie de medidas para combatir en forma integral estas
nuevas formas de criminalidad e implemente ademdis plames y politicas orientados a la
prevencién de la violencia, control y persecucién penal, la rehabilitacién y remsermon, la

proteccion y atencién a victimas y al fortalecimiento institucional, con el objetivo de lograr que

El Salvador sea un pais seguro y libre de violencia.

Que con el consenso de instituciones del Estado, amplios sectores de la sociedad civil

- organizada, partidos politicos, iglesias, sector académico, medios de comunicacién y organismos
internacionales, se ha logrado la articulacién de un plan integral y de alcance nacional,

denominado Plan El Salvador Seguro, para dar respuesta a los factores estructurales de la
violencia y la criminalidad en el pais, el cual prevé resultados concretos en el inmediato, corto,
mediano y largo plazo. Para la consecucidn de sus resultados, ese plan considera, alrededor de
los ejes establecidos, una serie de acciones articuladas que requieren el aporte de significativos
recursos financieros.
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términos relativos a sus ingresos. De hecho, algunos hogares destinan hasta
el 30% de sus ingresos en servicios de telecomunicaciones (celular, fijo,

cable, internet y otros servicios).

VH.  Que la tecnologia y telecomunicaciones es un vehiculo para reducir la brecha
de exclusién por la via de la interconexién al mundec digital y del
cohocimiento. Asi como la tecnolegia es un instrumento de competitividad de
las naciones. Por lo que es contraproducente adicionar costos al acceso a

las telecomunicaciones y la tecnologia.

VIil.  Que el gjercicio fiscal de 2018 se encuentra en ejecucion y se contemplan
ingresos derivados de la contribucion de la referida Ley. En vista de ello, es
conveniente graduar o tomar medidas cautelares para no afecta el equilibrio

de la Ley del presupuesto.

POR TANTO,
En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados
DECRETA,

Art. 1.- Deroégase la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y
Conviviencia, emitida por Decreto Legislativo No. 160, de fecha 4 de noviembre de
2015, publicado en el Diario Oficial No. 203, Tomo No. 409, de 5 de noviembre del
mismo afio.

Articulo 2.- Los efectos de! presente Decreto tendran vigencia a partir del uno de
enero de dos mil diecinueve, con la finalidad de no afectar el equilibrio
presupuestario del ejercicio del afno dos mil dieciocho.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los
_dias del mes de _ de dos mil _.
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