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RESUMEN

Las Disposiciones Especiales, Transitorias y Extraordinarias en los
Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Intermedios Yy
Centros Temporales de Reclusion, conocidas como Medidas Extraordinarias,
nacieron con base en el Decreto legislativo 321 del afio dos mil dieciséis, y
que tal y como podremos observar en el desarrollo de esta investigacion,
estas medidas han recibido a lo largo del tiempo muchos halagos y méritos
respecto a la mengua o aparente disminucion de la criminalidad que existe
en el pais; pero también han sido acreedoras de innumerables criticas en
relacion a la forma de cdmo se han aplicado y de las consecuencias que han
tenido en los privados de libertad de los centros penitenciarios donde se
estan utilizando, asi como también en los familiares de los mismos.

Las medidas extraordinarias se enfocaron en tres pilares funda-
mentales: el aseguramiento del aislamiento de los internos en los Centros
Penitenciarios, la eficacia de la seguridad publica mediante la captura de
terroristas, y el endurecimiento de la legislacion penal y penitenciaria para
facilitar los juzgamientos de los delincuentes, enfocando esta investigacion
en el primero de estos pilares. Siendo bajo este orden de ideas
primeramente que fue necesario conocer un poco sobre la evolucion historia
del Derecho Penitenciario tanto a nivel internacional como en nuestro pais.
Posteriormente ha sido necesario investigar sobre los antecedentes
historicos de las medidas extraordinarias en El Salvador, y establecer cuales
son las medidas implementadas actualmente, especificando el objeto y la
finalidad de las mismas, para posteriormente introducirnos en el trabajo de
campo y conocer de primera mano los efectos positivos y negativos que han
ocasionado estas medidas extraordinarias.
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INTRODUCCION

Esta investigacion se desarrolla con el tema EL EFECTO QUE
TIENEN LA APLICACION DE LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
IMPUESTAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN LA LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD, EN CONTRASTE CON EL EFECTO
NEGATIVO QUE PRODUCEN EN LOS PRIVADOS DE LIBERTAD Y SUS
FAMILIARES, tema de gran trascendencia no solo juridica sino también
social, en el sentido que es importante analizar y estudiar, si las medidas
extraordinarias de seguridad alcanzaron los objetivos especificos para las
que se crearon. El proposito es en un primer momento determinar si
efectivamente las condiciones del sistema penitenciario salvadorefio son
aprovechadas por grupos delincuenciales e individuos para accionar en los
centros penitenciarios y atentar a la ciudadania en general ordenando
hechos delictivos a los delincuentes que se encuentran en las calles. De ser
asi el aislamiento e incomunicacion implantados en los centros penitenciarios

disminuiria el indice delictivo de la realidad de nuestro pais.

Por ende, es importante investigar y determinar cudl es el impacto o
los efectos de la aplicacion de las medidas extraordinarias de seguridad tanto
a la poblacion privada de libertad, como también a sus familiares y por
supuesto también a la sociedad en general. Es preciso por lo tanto tener la
opinibn de los artistas intelectuales que generan directrices en las
instituciones estatales asi como también de los parientes de los internos, y

de ser posible hasta de los propios privados de libertad.

Las razones principales que motivaron esta investigacion es por lo

novedoso y del cual actualmente no se encuentra ningun antecedente como



por ejemplo libros u otros trabajos de investigacion, en consecuencia
despertaba el hambre investigativa y de aprendizaje de este estudiante
universitario, a nivel de los medios de comunicacion se apreciaba una cierta
aprobacion de la aplicacion de estas medidas extraordinarias, pero no se
reflejaban las disminuciones de los indices delincuenciales ¢Entonces que
sucedia? ¢ Estaban siendo efectivas o no estas medidas extraordinarias?, en
realidad con esta investigacibn me entere de primera mano que los Unicos
que estan pagando un verdadero precio en cuanto a la disminucién de su
calidad de vida de seres humanos son los mismos internos y los nucleos

familiares de los mismos.

La idea es comprobar si tienen efectos positivos en la lucha contra la
criminalidad en el pais, y comprobar también cuales son los efectos que
tienen dichas medidas extraordinarias en las personas recluidas en los
centros penitenciarios y sus familiares, mas en el caso particular del centro
preventivo y de cumplimiento de penas de Quezaltepeque, departamento de
La Libertad.

El presente trabajo de graduacion se desarrolla a partir de la obtencion
de informacién de publicaciones de medios de comunicacion, articulos de
revistas, articulos web, reportajes de periédicos, percepcion empirica de la
realidad coyuntural, observaciones a las estadisticas que publican las
entidades gubernamentales que informan sobre los delitos que suceden en el
pais, y por su puesto un trabajo de campo de entrevistas personales directas

a autoridades y familiares de los internos.

El presente trabajo de grado estara conformado por cuatro capitulos,
en el primero se estableceran los antecedentes histéricos de la evolucion de

los sistemas penitenciarios a nivel internacional como también el desarrollo



atreves de los afos del sistema penitenciario salvadorefio. En el segundo
capitulo se encuentra la explicacion de que son las medidas extraordinarias,
para que sirven, cual es su finalidad, asi como también los antecedentes de

anteriores medidas extraordinarias que ya se habian aplicado en El Salvador.

El tercer capitulo esta destinado a establecer la realidad de los centros
penitenciarios del pais, cuales fueron los centros penitenciarios que se
destinaron para aplicar las medidas extraordinarias y cual fue el
procedimiento para aplicarlas. Y por dltimo nos encontraremos con el
capitulo cuspide de la investigacion, el cual nos brindara un enfoque de los
efectos que tuvieron las medidas extraordinarias y el desarrollo del trabajo de

campo, asi como las conclusiones y recomendaciones que se proponen.

Con la presente investigacion se espera que sea de utilidad para toda
persona que la consulte, ya sea con fines académicos o para adquirir

conocimientos sobre el tema.



CAPITULO I: RESENA HISTORICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO

El primer capitulo es muy importante pues plasma las bases
necesarias para poder entender el desarrollo y la evolucion del Derecho
Penitenciario y el Sistema Penitenciario a nivel global y a nivel de El
Salvador, es muy importante tener claridad del concepto de Derecho
Penitenciario, también el concepto de Sistema Penitenciario, la evolucion
histérica de la pena privativa de libertad, el origen de la prisibon como castigo,
comprendiendo su progreso en la linea del tiempo desde la edad antigua
pasando por la edad media, transitando por la edad moderna en donde se
observa el nacimiento de la privacion de libertad, pasando por la edad

contemporanea hasta llegar a los tiempos actuales.

También la correspondiente evolucion constitucional en el pais desde
el afio de 1824 que fue el afio en el que se emitio la primer carta magna de
El Salvador, hasta analizar la constitucion de 1983 que es la que rige el
ordenamiento juridico salvadorefio, la implementacion del sistema
penitenciario progresivo en el pais en donde se analizara el régimen cerrado

y abierto que se aplica actualmente.

Y por ultimo, tener muy clara la estructura administrativa de los
centros penitenciarios en El Salvador, ésto hasta llegar a la actualidad en el
sistema penitenciario salvadoreiio. Todo esto es de mucha relevancia pues
con ello se puede asimilar a que realidad es la que se aplicarian las Medidas
Extraordinarias de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y la realidad

que viven los privados de libertad.



1.1. Resefia historica del Sistema Penitenciario a nivel Internacional

1.1.1 Concepto de Derecho Penitenciario

Se entiende por Derecho penitenciario el conjunto de normas juridicas
que regulan la ejecucién de todas las sanciones penales privativas de
libertad, tanto pena como medida de seguridad y medidas cautelares. De tal
definicion surgen como caracteristicas propias de este derecho que es una
parte del ordenamiento juridico, por ser su contenido normativo; se ocupa de
la ejecucion de penas y medidas de seguridad impuestas; se extiende

también a medidas cautelares como la prisién provisional®.

Aunque se estudia en el conjunto del Derecho penal, el Derecho
penitenciario es formalmente independiente: tiene un cuerpo legislativo
propio, una jurisdiccion especifica y, sobre todo, un objeto propio, como es la
ejecucion de penas, medidas privativas de libertad y medidas cautelares.

1.1.2 Concepto de Sistemas Penitenciarios

Los Sistemas penitenciarios estdn basados en un conjunto de
principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas
carcelarias y surgen como una reaccién natural y l6gica contra el Estado de
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, educacion,

trabajo y rehabilitacién de los internos.?

Es la organizacion creada por el Estado, consistente en un conjunto
de infraestructura denominadas prisiones, que tiene por objeto de

! Cervello Donderis, Sobre Esta Cuestion, Derecho Penitenciario, 2a ed. (Valencia, 2006), 75.
2 Luis Marco Del Pont, Derecho Penitenciario (Cardenas Editores, Buenos Aires, 1984), 135.



funcionamiento el cumplimiento de penas privativas de libertad y medidas de
seguridad impuesta, el cual albergara a personas condenadas y procesadas.
En su origen historico, los sistemas penitenciarios estaban divididos en
carceles publicas y privadas. Las publicas fueron destinadas a los reos del
pueblo, plebeyos o siervos y estaban ubicadas alrededor de grandes centros
urbanos, con caracteristicas especiales para los politicos, a quienes
instalaban en las fortalezas con construcciones fuertes y extremadamente
vigilados. Las carceles privadas estaban destinadas para los sefiores

feudales y su detencién era de tipo domiciliarios en sus castillos.?

En esta época, el sistema carcelario se caracterizaba por ser de
caracter preventivo y solo tenia lugar para los reos a quienes se les hacia un
proceso juridico. Para los presos condenados, el castigo se hacia efectivo
con trabajo forzado para ganarse su alimentacion o con la pena de muerte.
Con el desarrollo cultural, la sociedad se opone a esta clase de penas, se
humaniza el sistema de la sancion penal, desaparece el trabajo forzado y los
castigos corporales y morales. Surge entonces, el sistema celular, que se
entiende como el que asigna celdas individuales a cada reo y es el que ha
prevalecido a través de la historia, por lo que se ha convertido en la base de
los sistemas penitenciarios de América Latina. El Sistema Penitenciario,
segun uno de los autores mencionados, esta basado en “un conjunto de
principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas
carcelarias y surgen como una reaccion natural y l6gica contra el estado de
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion,
trabajo y rehabilitaciéon de los internos”.#

El Sistema Penitenciario se consideraba como “la organizacion

creada por el Estado de para la ejecucion de las sanciones penales (penas o

3 Maria Revelles Carrasco, Sistemas Penitenciarios (Universidad de Cadiz, Espafia), 42.
4 Del Pont, Derecho Penitenciario, 136



medidas de seguridad) que importan restriccion o privaciéon de libertad
individual como condicién sine qua non para su efectividad” >. El concepto de
sistema penitenciario para efectos del presente estudio sera entendido como
la organizacion general creada por el Estado en materia penitenciaria, el cual
establece los principios y directrices que informan los procedimientos en la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad que impliquen la privacion de
la libertad individual.®

1.1.3 La Pena Privativa de Libertad

1.1.3.1 Evolucién Historica

Al estudiar el derecho penitenciario y sus sistemas, es importante
hacer una breve resefia histérica del origen de las penas en sus distintas
formas de ejecucion con especial énfasis a la carcel y de como estas se han

ejecutado a lo largo del tiempo.

1.1.3.2 El origen de la Prision

La privacion de libertad, fue desconocida en el antiguo Derecho penal
como una pena como tal y fue adoptada tiempo después ya en un estadio
avanzado del mismo. La privacion de libertad existio6 desde mucho tiempo
atras pero esta no tenia el caracter de una pena mas bien tenia otras
razones, como por ejemplo mantenerlos seguros hasta que llegara el dia de
Su juzgamiento e imposicion de la pena, que mayormente era la pena capital.

El origen de la palabra carcel lo encontramos en el vocablo latino coercendo

5 Eugenio Calon Cuello, La Moderna Penologia (Bosh Editores, Barcelona 1958), 301.

6 Laura Andrade, Adilio Carrillo, El Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus Prisiones (Edit.
Instituto Universitario de Opinién Publica, Universidad Centroamericana “José Simedn
Cafas”, 2015), 5.



que significa restringir, coartar. Otros dicen que tiene su origen en la palabra
hebrea carcar, que significa meter una cosa. Surgen cuando el hombre tiene
necesidad de aislar a sus enemigos. Las primeras carceles fueron cuevas,
tumbas, cavernas y lugares inhospitos donde se enviaban desterrados a los
enemigos del Estado. En el afio 640 DC, primeras carceles construidas como

tal, en Grecia y Roma, destinadas a encerrar a los enemigos de la patria.’

En Roma: Carcere Marmertino, construida por Acno Marcio y el
Ergastulum, termino griego que significa labores forzadas destinada a todos
los esclavos que debian trabajar. En Grecia: existian dos carceles, una
destinada a los jévenes que delinquian y otra llamada El Pritano, para los
gue atentaban contra el Estado. En el Medievo no se encuentran carceles, ya
gue en esta época se concebia la pena como una venganza privada. En la
época Feudal se construyen céarceles para aquellos que no podian pagar la
multa como pago al darfio por el delito cometido.®

1.1.3.3 Edad Antigua (Afios: 4000 A.C. -476 D.C.)

En la antigledad existian penas privativas de libertad que
principalmente se dirigian y destinaban a deudores, es decir que no cumplian
sus obligaciones con el Estado. Practicamente la prision como pena estaba
desconocida en el antiguo derecho, pero habian pueblos que tenian lugares
destinados a carceles y segun los antecedentes historicos escritos esto fue
en su mayoria en el antiguo o medio oriente especificamente del
ordenamiento juridico chino el babilénico, el egipcio, el japonés, el hebreo , el

griego y el sistema constitucional de los romanos.

7 Luis Garrido Guzman, Manual de Ciencia Penitenciaria (Editoriales de Derecho Reunidas,
Espafia, 1986), 73.
8 Maria Revelles Carrasco, Sistemas Penitenciarios (Universidad de Cadiz, Esparia), 43.



El Derecho chino: Especificamente en el carcelario se impuso que los
condenados por delitos menores como las lesiones debian mantener trabajos
forzados. Y para delitos mas graves como homicidios y violaciones, se
aplicaban diferentes tormentos como por ejemplo picar los ojos de los

delincuentes con hierros calientes.

En el Derecho babil6nico: Los lugares que se destinaban para uso de
carceles se les conocia como lago de leones y esto era porque dichos
lugares eran construidos con una forma en la que habia muy poco ventilacién
0 contacto con el exterior, algunos autores los identificaban como verdaderas

cisternas.

En el Derecho de los Egipcios: los lugares destinados a céarceles eran
casas privadas o ciudades enteras en donde se le trataba a los reclusos
como esclavos obligados a realizar trabajos para la autoridad.

El sistema penitenciario de los japoneses: estos implementaron una
division categorica para los delincuentes, aquellos que cometian delitos
menores los ubicaban en carceles al norte de las ciudades y los que

cometian delitos graves, los ubicaban al sur de las ciudades.

El Derecho hebreo: En este derecho la prision tenia dos funciones,
una era evitar la fuga y otra servir de sancién. Dicho sistema respondia a
muchas exigencias religiosas, ya que algunos delitos se castigaban
simplemente se consideraban pecados porque se encontraban en contra de
la ley de Dios. En algunos libros biblicos se encuentran antecedentes sobre
estos, por ejemplo en levitico narra sobre la prision que se le aplicaba a los
blasfemos, y en el libro de Jeremias encontramos menciones sobre la cércel

aplicada a los profetas, y una de las historias mas populares, fue la de



Sanson que fue atormentado con privarsele de la vista, la libertad e inclusive
alguno de sus miembros. La prision meramente dicha se aplicaba a los
reincidentes y en casos particulares al que cometia delitos sin testigos, ya

que se preferia privarlo de su libertad a torturarlo por falta de pruebas.

En Grecia: Platon uno de los grandes filosofos de esa época ideo un
sistema en el que se exigia en que cada tribunal debia de tener su propia
carcel, la plaza del mercado para mera custodia, la que se encontraba
interna en los tribunales se aplicaba para la correccion y una tercera carcel
fuera de la cuidad generalmente en una regidbn sombria y desierta se
aplicaba para el suplicio. Las casas de custodia servian de depdésito para
personas que necesitaban seguridad y la carcel en sentido estricto era para
evitar la fuga de los acusados. En esta civilizacién, la carcel era una

institucion muy incierta a condenados por hurto y deudores.

El Derecho Romano: Al principio solo se establecieron prisiones para
seguridad de los acusados, posteriormente el emperador Constantino ordeno
construir un sistema carcelario en el que la carcel debe servir no solo para
castigo de los hombres sino también para su guarda. Con el paso del tiempo
el imperio romano cambio esta idea ya que estas no eran meramente para la
detencion sino que estos debian recibir castigo y trabajo forzado, trabajo que

debian realizar usando cadenas pesadas.®

Lo importante de esta civilizacion es que a pesar de considerarse que
estaban en la antigiiedad dieron pautas importantes para el desarrollo del
sistema penitenciario, por ejemplo la separacion de sexos, la prohibicién de
rigores inutiles, la obligacion del estado de costear la manutencién de los

° Del Pont, Derecho Penitenciario, 38.



presos pobres, y por ultimo la necesidad de un patio asoleado para los

reclusos.

1.1.3.4 Edad Media (Afios: 476 D.C. — 1453D.C.)

La céarcel en la edad media era una materia sometida al arbitrio de los
principes gobernantes que la imponian en el lugar social a la que pertenecia
el reo, y que podia verse por prestaciones monetarias o0 en especie y la pena
de prision era una modalidad excepcional que se imponia aquellos sujetos
que cometian delitos menos graves y que no se les podia aplicar la pena de
muerte o mutilaciones, en esta edad la libertad de los delincuentes estaba a
merced de los que estaban en la cluspide del poder es decir a los Estados
reinantes que a su vez mantenian una gran inestabilidad, por las guerras que
imponian con otros gobernantes.® En esta época aparecen dos clases de
encierro que eran atipicas a la regla general conocidas a la edad antigua y
qgue constituyeron un precedente historico al interés de la evolucion del
sistema carcelario, puesto que se dividieron en prisiones del estado y en

prisiones eclesiasticas.

En las prisiones del Estado solo podian recluirse a los enemigos del
poder real o sefiorial, que habian incurrido en delitos de traicion o también
impuesta a los adversarios politicos de los que se constituian en el poder y
este tipo de prision a su vez se dividia en la céarcel de custodia donde el reo
simplemente esperaba la muerte o en una detencién temporal o perpetua es
decir hasta el cumplimiento del plazo impuesto o de por vida, que a su vez
podian suplicar el perdén real o sefiorial. En la prision eclesiastica se

destinaba a recluirse a sacerdotes y religiosos que respondian a las ideas de

10 | uis Marco Del Pont, Penologia y Sistemas Carcelarios, (Editorial Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1985), 51.



caridad y redencion de la iglesia. En la prision del Estado se privaba de
libertad a las personas en torres 0 mazmorras que los encargados de
vigilancia protegian a los reclusos de los ataques de los enemigos, mientras
que las prisiones eclesiasticas los infractores se recluian en monasterios, a
fin de que por medio de la oracion y la penitencia reconociesen su mal
causado y lograran su correccion. Dado que se reconocia la jurisdiccion de la
iglesia el sistema penitenciario aplicado a través del Derecho canodnico
castigaba a los rebeldes que violaban el celibato. Gracias a este sistema
penitenciario canonico se logré reducir la barbarie del sistema punitivo del
estado en gran parte surgiendo una finalidad, en la pena privativa de la
libertad que reconocia que el encarcelado posteriormente se podia

enmendar su mal actuar.

La pena principal del derecho candnico, en un monasterio que
hubiesen infringido asi como también se utilizaba para castigar a los herejes.
Como sintesis en la carcel monacal se mezclan antiguos métodos magicos
con la separacién en el espacio y la purificacion mediantes las reglas
ordinarias de la detencion, entre ellas estan la fustigacion terminal, la
oscuridad, y el ayudo. Algunos extremos interesantes acerca de la penalidad
candnica no se aplicaba la tortura como la edad antigua ni tampoco lo
imposicion del trabajo obligado. Es decir la prisiébn candnica era mas suave y

humana.

En la edad media cabe destacar esa influencia canonica que ha
dejado secuelas positivas al aislamiento celular, el arrepentimiento y la
correccion del delincuente, asi como ciertas ideas consecuentes a la
rehabilitacion del mismo.

Las caracteristicas esenciales de este periodo medieval son:



a) Crueldad excesiva de las penal;

b) Falta de educacién de las penas;

c) Desigualdad ante la Ley;

d) Instruccion secreta del proceso;

e) Dominio de la mas completa arbitrariedad judicial,

f) Derecho penal intimamente ligado a la religion.*t

1.1.3.5 Edad Moderna (Aios: 1453 D.C. - 1789 D.C.)

1.1.3.5.1 Nacimiento de la Privacién de Libertad como Pena

Humanizacion de la ejecucion becaria: la primera ideologia moderna
penitenciaria surge en el siglo XVII en Europa. Se decia que el Cddigo Penal
Francés parecia planteado para arruinar a los ciudadanos. Cesare
Bonnessana, Marques de Becaria en 1764 escribe su inmortal obra "De los
delitos y las Penas", donde grita que las penas eran arbitrarias y barbaras,
crueles y exageradamente severas, variando de ser quemados vivos a la
tortura de la rueda, de la condena de las galeras a las mutilaciones o las

marcas con fuego.

Beccaria establecié las siguientes bases:!?

a) El Derecho Penal en cuanto al ius puniendi se legitima a tenor del
contrato social y de la consiguiente necesidad de prevencion.

b) La pena pronta, segura y proporcionada es mas eficaz que la cruel.

c) El principio de legalidad y el principio de proporcionalidad.

d) Supresion de la pena de muerte y de las torturas.

e) Valor educativo de la condena.

11 Guzman, Manual de Ciencia Penitenciaria, 80.
12 Revelles Carrasco, Sistemas Penitenciarios, 45.
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Humanizacion de la ejecucion Howard: en 1977 surge la obra "El
estado de la prisiones en Inglaterra y el pais de Gales", con el objetivo de
iluminar las conciencias y acercar la politica criminal a consideraciones utiles
y sensibles. Howard recorrié toda Europa denunciando el deplorable estado
de los establecimientos penitenciarios que visitaba. Se le debe buena parte
del inicio de toda la moderna reforma penitenciaria, asi como la consiguiente

idea de la prision como centro reeducador y re socializador.

Abogaba por lo siguiente:*3

a) Adecuado régimen alimentario e higiene;

b) Separaciéon de condenados: Hombres y Mujeres, nifios y adultos
moral y religiosa, acomparfiada de trabajo;

c) Arguitectura penitenciaria adecuada.

Humanizacion de la Ejecucion de Bentham: el tercer autor fundamen-
tal para la configuracion del moderno sistema penitenciario es Jeremy
Bentham, disefio el pandptico: "Pan-todos, opticon-observar”, es un centro
penitenciario que disefia Bentham en 1791 a instancias del Rey Jorge lll. Era
una carcel en la cual se vigilaba todo desde un punto, sin ser visto. Bastaria
una mirada que vigile, y cada uno, sintiéndola pesar sobre si, terminaria por
interiorizarla hasta el punto de vigilarse a si mismo. Michel Foucault (en su
obra vigilar y castigar) considero el disefio como un ejemplo de una nueva
tecnologia de observacion que trascenderia al Ejercito, a la educacién y a las
fabricas. En su obra "tratado de la legislacion civil y penal" 1802, Bentham
define el delito formal como todo los que el legislador prohibe, y el delito
sustancial como todo acto que debe prohibirse por razén de algan mal que

produce o que pueda producir.

13 Ibidem
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En su obra "Teoria de la pena y las recompensas" publicada en 1811,

Bentham establecio:14

a) La utilidad de la pena, la pena debe servir para la reinsercion del
reo en la sociedad, no solo para castigar;

b) Prevencion general y prevencién especial;

c) Inutilidad de la pena de muerte;

d) La proporcionalidad de la pena al delito;

e) La profilaxis criminal, medidas que deben tomarse para evitar la

criminalidad.

1.1.3.6 Edad Contemporanea (Afios: 1789 D.C. — Actualidad)

1.1.3.6.1 Siglo XVIII

Este siglo se caracteriza porque la carcel convive con las penas
corporales. Los juristas Diego de Covarrubias y Leyva y a Antonio Gomez,
ejercieron una gran influencia en los demas paises europeos, influencia
favorecida por la hegemonia politica espafiola, el uso comun del latin como
lengua cientifica y el cultivo del Derecho Romano y Candnico. Hasta aqui se
llega a la conclusién de que los establecimientos destinados a los delin-
cuentes estaban pensados para destruir a la persona, y no para custodiarles
0 mejorar su conducta. Desde el siglo XVIII, se formularon varias teorias que
lograron avances en la explicacion del delito como correccion, empieza a

alcanzar plenitud la filosofia de los derechos humanos.*®

4 |bidem.
15 Montserrat Lopez Melero, Evolucién de los Sistemas Penitenciarios y de la Ejecucion
Penal, (Edit. Universidad de Alcala, Madrid, Espafia, 2012), 414.
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Surge en esta época el lluminismo penal, es decir, una mayor
humanidad en el trato. En este siglo fue cuando los filésofos y los juristas
ilustrados hicieron una critica exhaustiva de Derecho Penal y procesal, pue-
de hoy presentarse como uno de los capitulos principales de la génesis
ideoldgica de los derechos fundamentales. En el @mbito de la filosofia penal
al igual que en el ambito de las libertades y derechos fundamentales, es la
secularizacion la que deja una gran huella y da lugar a cambios en el marco

Juridico e ideoldgico.

En América, concretamente en 1776, se crearia la primera prision
Walnut Stret Jail por los cuadqueros con capacidad para 105 presos en
régimen de completo aislamiento. Esta prision se caracterizaba por la mala
organizacion de manera que no tardo en que hubiese un gran hacinamiento,
promiscuidad entre hombres y mujeres, circulacion libre del alcohol, etc. Ante
esto se empezaron a crear otras prisiones, unas tomando como modelo el

panoptico de Bentham y, otras, un sistema arquitectonico radial.

La obra “De los delitos y las Penas™® supuso la ruptura con el sistema
penal anterior, fijando los principios inspiradores del Derecho Penal actual.
Este Autor describe la crueldad de las penas, siendo necesario una
proporcionalidad de las mismas y el establecimiento de garantias. Expuso de
modo completo la critica del Derecho Penal de la monarquia absoluta y el
pensamiento penal de la llustracion. Beccaria se confesaba discipulo de
Montesquieu y fundo el Derecho Penal en el contrato social. Llegaba a decir
que los seres humanos, libres en el estado de naturaleza, habrian cedido
parte de su libertad, la menor posible, para vivir en sociedad y ver

garantizado asi el resto de su libertad. Solo podrian constituir delito, por

16 Cesare Beccaria, Dei delitti e delle pene: De los delitos y de las penas (Edit. Alianza,
Madrid, 2015), 25.
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consiguiente, las conductas perjudiciales para la sociedad y so6lo se deberian
aplicar las penas estrictamente necesarias. El fundamento de las penas se

halla en su necesidad para evitar la comision de delitos en el futuro.

La de Beccaria era una concepcion utilitaria de la pena, como la de
todos los penalistas de las llustracion, se exige la proporcionalidad de los
delitos y las penas, siendo para él méas eficaz que la pena dura y cruel, la
pena cierta, pronta y proporcionada al delito. Consecuencia del contrato
social es, también en Beccaria, el Principio de Legalidad de los delitos y de
las penas. Siendo el legislador, representante de la sociedad unida por el
contrato social, el Unico que debe establecer los delitos y las penas.
Igualmente propone la sustitucion de la pena de muerte por una pena
perpetua de privacion de libertad acompafada de trabajos utiles a la
sociedad (esclavitud perpetua). A tales efectos, lo que tratd de establecer fue
una serie de principios fundamentales para modernizar el sistema penal,
criticando al sistema procesal penal de su época para cambiarlo por uno
mejor. Asi, sustentaba que solo las leyes pueden fijar la pena de los delitos,
que es el legislador y no el magistrado o Juez el que tiene competencia para
establecer las leyes, las leyes que tipifiquen los delitos deben ser

inderogables.’

Esto da lugar a una serie de principios en los cuales se observa la
limitacion del ius puniendi o poder punitivo del Estado: i) Principio de
Racionalidad; ii) Principio de Legalidad de los Delitos y de las Penas; iii)
Garantias Procesales; iv) Principio de Igualdad; v) Principio de
Proporcionalidad; vi) Dulcificacion de las Penas; vii) los fines de la Pena,

agilizacion en la Administracion de Justicia y Prontitud de la Pena, haciendo

17 1bid.
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especial hincapié en la Publicidad de los Juicios y en la Publicidad de las

Pruebas del Delito.

Bentham (1747-1832), por su parte propuso un nuevo disefio para la
arquitectura carcelaria teniendo como objetivo el control y tratamiento de los
reclusos. Proponia la creacion de un establecimiento para guardar a los
presos con mas seguridad y economia, cuya principal caracteristica estriba
en que un solo hombre, ubicado en una torre de “inspeccion central”, podria
vigilarlo todo. Bentham al concebir el Derecho como una creacion humana,
sostenia que debia ser dirigido a generar beneficio y felicidad a la sociedad

que la habia creado.

Para su buen régimen y funcionamiento, sugirid tres criterios: a)
Ausencia de Sufrimiento Corporal; b) Severidad (nho puede encontrarse el
recluso mejor que en un régimen de libertad); y ¢c) Economia (evitando gastos
innecesarios).’® El Sistema Pandptico que el proponia, seria un
establecimiento propuesto para trabajar al mismo tiempo en su reforma
moral, con medios nuevos de asegurarse de su buena conducta, y de
proveer a su subsistencia en la sociedad después de su cumplimiento de
condena. Para él, reinsertar al delincuente en la sociedad era un fin que la
justicia debe perseguir y, durante su estancia en prisién, el preso debia
adquirir preparacion para su posterior subsistencia, ya que ésta seria la

mejor garantia de buena conducta y recuperacion.

Es de este siglo, la creacion de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, distinguiéndose los Derechos del Hombre

18 Jeremy Bentham, Tratados de legislacion civil y penal (Editora Nacional, Madrid, 1981),
306.

15



y los Derechos del Ciudadano, es decir, los que le pertenecen atendiendo al

Status Naturalis y al Status Civitatis.

1.1.3.6.2 Siglo XIX

Todos los escritos de Bentham, Beccaria y Howard, entre otros, sobre
un sistema penitenciario mas humanista ajustado a la dignidad humana
durante el siglo XVIII sirvieron como base para la gran reforma,
revolucionaria, en toda Europa en el siglo XIX. En el siglo XIX, se produce el
reconocimiento legal de la codificacion de la prisibn como pena sustantiva y

no custodial.®

Los tres sistemas penitenciarios, filadélfico, auburniano y progresivo
son el referente historico inmediato de dicha reforma europea. A lo largo del
siglo XIX casi todos los paises de Europa adoptaron el sistema filadélfico,
con mayores 0 menores variaciones, y construyeron prisiones a imagen de
las norteamericanas. Asi, Inglaterra en 1835, Bélgica en 1838, Suecia en
1840, Dinamarca en 1846, Noruega y Holanda en 1851, y Rusia en 1852. La
implantacion de la pena de prision a partir del siglo XIX como principal medio
punitivo del Derecho penal llevé a una constante degradacion de las

Instituciones penitenciarias.

Esta época se caracterizo por tratar de establecer la proporcionalidad
entre delitos y penas, las garantias procesales, la independencia judicial, la

reduccion de la pena de muerte, la supresion del tormento y de las penas

19 Beccaria, al igual que Bentham, sustentd una concepcion utilitaria de la pena, esto es, que
la pena debe servir para reinsertar al preso en la sociedad y no concebir, exclusivamente, la
pena como castigo. Es la tesis mantenida por la mayoria de los penalistas de la llustracion,
el fin de la pena no es otro que el impedir al preso que cause nuevos dafios y evitar a los
ciudadanos que cometan actos iguales. Tratados de legislacion civil y penal, (Editora
Nacional, Madrid, 1981), 307.
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corporales y la consagracion de la pena de prisibn como sancion basica de
todos los sistemas penales. Son numerosas las corrientes ideoldgicas que
tratan de establecer que la prision tenga como finalidad principal la
correccion del delincuente. Las prisiones se convirtieron en medios, funda-
mentalmente, intimidatorios, ademas, no debe olvidarse que, suprimidas las
penas corporales y reducido el alcance de la pena de muerte, las céarceles
debian heredar la anterior funcién intimidativa que tenian. Con ello se
pretendia un progreso, pero el estado de pobreza y de miseria que
acompanfo al primer proletariado industrial condujo a aumentar la dureza del
nuevo sistema de control penal. Es decir, que lo que se trataba es de

armonizar la suavidad en el régimen y la correcciéon del penado.

Este siglo se caracteriza por la progresividad de la legislacion
penitenciaria. Criminalistas de este siglo consideraron que el delito tenia
como fuente las necesidades de la pobreza, llegaron a la conclusion de que
quienes no disponian de bienes suficientes para satisfacer sus necesidades
y las de sus familias se veian empujadas con frecuencia al robo, al hurto, a la
prostitucion y a otros muchos delitos. Si es verdad que en esta época
destacaban las carceles de caracter preventivo, las casas de correccion y los
presidios en los que se cumplian las Penas aflictivas, dividiéndose en

presidios militares, arsenales o navales, y peninsulares o civiles.

A finales del siglo XIX se consideraba que la Pena tenia tres

funciones:

a) Correccion de los delincuentes que necesiten correccion y sean
capaces de ella;
b) Simple intimidacién de los que no precisen de esa correccion; y

¢) Inocuizacion de los delincuentes no susceptibles de correccion.
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1.1.3.6.3 Siglo XX - XXI

A partir de estos siglos los Derechos Humanos se han convertido en el
referente mas importante en la vida tanto juridica como politica, plasmandose
en todo texto, nacional e internacional. Son numerosas las Leyes y
Reglamentos, como muestra de que la lucha constante por mejorar el
sistema penitenciario nunca tendra fin. El primer centro penitenciario de
importancia que se construye en el siglo XX es la carcel Modelo de

Barcelona, inaugurada en 1904.

Hoy se han abandonado las tesis que apelaban como causas de los
delitos a una Unica causa, de manera que se tiende al convencimiento de
gue se trata de teorias con causas multiples, es decir, que el delito surge
como consecuencia de un conjunto plural de conflictivas y convergentes
influencias biologicas, psicolégicas, culturales, econdmicas y politicas. En
altimo extremo, siguen sin estar claras las causas de comision de los tipos
delictivos, porque la interrelacion de los factores en presencia en cada caso

es dificil de determinar.

Seria en esta época en la que empezarian a tener importancia los
Congresos Internacionales, en los cuales se trataba de fomentar las normas
y principios necesarios para un adecuado funcionamiento del Derecho
Penitenciario. Concretamente en el IV Congreso Internacional de Derecho
Penal, celebrado en Paris en 1937, ya se ponia de manifiesto que “el
principio de legalidad, base del Derecho Penitenciario, como lo es del
Derecho penal, asi como la garantia de la libertad individual, exigen la
intervencion del juez en la ejecucion de las penas y medidas de seguridad”.
A partir de aqui, se fueron celebrando numerosos Convenios internacionales

sobre materia penitenciaria, caracterizados todos ellos por tratar de poner de
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manifiesto la necesidad de establecer un régimen carcelario acorde con los
derechos humanos. Lo que supuso un gran pasoé en el reconocimiento de los
derechos de los presos, acondicionandose edificios para el cumplimiento de
las penas privativas de libertad, y garantizandose unos derechos y principios

especificos.

No obstante, que en los textos se trata de reeducacion y reinsercion
de los presos, no se llega completamente a tal fin, comenzando, por tanto,
por las diferentes teorias en torno a cual es verdaderamente el fin de la
prision, a lo que se afiade la generalizacion de la idea de que, en lugar de
resocializar, se produce una paulatina desocializacion del delincuente. Por
este motivo, muchos ordenamientos juridicos han comenzado a introducir en
los ultimos afios cambios en el sistema de sanciones, estableciendo alter-
nativas a la ejecucion de las penas privativas de libertad. Una de estas
alternativas son los trabajos en beneficio de la comunidad, los arrestos de fin
de semana, las multas, etc., cuyo origen estd no solo en garantizar una
reinsercion de los presos sino que la mayoria de estas alternativas se buscan

por el hacinamiento y la superpoblacién en las carceles.?°

1.2. Resefia Histérica del Sistema Penitenciario en El Salvador

El sistema penitenciario ha evolucionado a lo largo de los afios en los
cuales he denotado ciertas mejoras pero Ultimamente un estancamiento en
cuanto a la finalidad principal que es la rehabilitacién del interno, lo cual

comentaremos a lo largo de este trabajo de grado.

Retomando la historia del sistema penitenciario salvadorefio es nece-

20 | opez Melero, Evolucién de los Sistemas Penitenciarios y de la Ejecucion Penal, 433.
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sario ubicar el primer antecedente constitucional, que como se sabe la carta
magna es aquella que organiza y regula al Estado y conforme a ella se

adecuan las leyes secundarias.

Por eso citaremos brevemente los diversos cambios ocurridos en las
constituciones de 1824 a la actual de 1983 en materia penal. Y como fueron
surgiendo los matices que sirvieron para fundar las bases de lo que es hoy
en nuestro dia el derecho penitenciario.

1.2.1 Evolucién Constitucional

Para poder exponer acerca de la evolucion del sistema penitenciario
salvadorefio, es prudente explicar los puntos particulares que han abarcado

las cartas magnas decretadas en este pais.

1.2.1.1 Constitucion de 1824

La primera Constitucién de nuestra vida independiente fue decretada y
sancionada por el Congreso Constituyente del Estado, el 12 de junio de 1824,
antes de la primera Constitucion Federal de Centroamérica. Su Capitulo IX,
"Del Crimen", contenia disposiciones de la administracion de justicia penal y
establecia algunos derechos individuales, sin hacer referencia a las penas
privativas de libertad. El Articulo 62 decia: "Ningun salvadorefio podra ser
preso sin precedente sumario del hecho por el cual deba ser castigado, y sin

previo mandamiento por escrito del Juez que ordene la prision”.

1.2.1.2 Constitucion de 1841

La segunda constitucion, de 18 de febrero de 1841, introdujo valiosas
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innovaciones en lo que respecta al "debido proceso", y a las penas decia el
articulo 76: "ninguna persona puede ser privada de su vida, de su propiedad,
de su honor o de su libertad, sin ser previamente oida y vencida en juicio con
arreglo a las férmulas que establecen las leyes. Ordenes, providencias o
sentencias prescriptivas, confiscatorias condenatorias sin juicio y que hacen

trascendental la infamia, son injustas, opresivas y nulas.

Las autoridades o individuos que cometen semejantes violaciones,
responderan en todo tiempo con sus personas Yy bienes a la reparaciéon del
dafio inferido". Esta disposicion tiene una marcada influencia del articulo 7 de
la declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789.
El principio de legalidad estaba contenido en el articulo 80, asi: "sélo los
tribunales establecidos con anterioridad por la ley, podran juzgar y conocer
en las causas civiles y criminales de los salvadorefios.

Las comisiones y tribunales especiales quedan abolidos como
contrarios al principio de igualdad de derechos y condiciones. En
consecuencia todos estaran sometidos al mismo orden de procedimientos y
de juicios que establece la ley".

1.2.1.3 Constitucién de 1864

Decretada el 19 de marzo de 1864, hace referencia en su articulo 84,
a la aplicacion y objeto de las penas en la forma siguiente “las penas deben
ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito; su verdadero objeto
es corregir y no exterminar a los hombres.

En consecuencia, el apremio o tortura que no sea necesario para
mantener en seguridad a la persona, es cruel y no debe consentirse". Cabe
destacar que esta disposicion, si bien por regla general, prosigue el apremio
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y la tortura contra las personas, los permite en ciertos casos, es decir

"cuando sea necesario para mantener en seguridad a una persona”.

1.2.1.4 Constitucion de 1871

La constitucion de 16 de octubre de 1871, mantiene el principio de la
proporcionalidad de la pena y suprime la pena de muerte en materia politica.
Su articulo 112 expresaba: "las penas deben ser proporcionadas a la
naturaleza y gravedad del delito; la pena de muerte queda abolida en materia
politica y solamente puede imponerse por los delitos de asesinato, asalto e

incendio si se siguiere de muerte".

1.2.1.5 Constitucion de 1872

Dictada el 9 de noviembre de 1872, contenia la aplicacion y objeto de
las penas privativas de libertad. El articulo 30 retomaba el principio adoptado
en la constitucion de 1864, pero eliminando lo relativo a la tortura, al
preceptuar: "las penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad
del delito; su verdadero objeto es corregir y no exterminar a los hombres; en
consecuencia el apremio que no sea necesario, para mantener en seguridad
a la persona es cruel y no debe consentirse. La pena de muerte queda
abolida en materia politica, y solamente podra imponerse por los delitos de

asesinato, de asalto y de incendio si se siguiere muerte”.

1.2.1.6 Constitucion de 1880
Esta constitucion fue emitida el 16 de febrero de 1880, influida por las

corrientes modernas de la época; prohibié las penas infamantes y las
perpetuas aplicadas en los codigos penales de 1825, 1826 y 1859, por ser
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éstos de integra recepcion hispanica. El articulo 26 decia: “las penas deben
ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito, su objeto es
corregir y no exterminar a los hombres; en consecuencia, queda prohibida
toda pena infamante o de duracion perpetua. La de muerte solamente podra
aplicarse por los delitos de asesinato, asalto e incendio si se siguiere muerte
y en los demas que se especifique en el cdédigo militar pero nunca en materia
politica. Tampoco podra imponerse apremio alguno que no sea hecesario

para mantener en seguridad a la persona.”

1.2.1.7 Constitucion de 1883

Dictada el 4 de diciembre de 1883, el articulo 22, modifico con algunas
variantes, el art. 26 de la constitucion de 1880. La disposicién citada dice:
"las penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito;
Su objeto es corregir y no exterminar a los hombres; en consecuencia queda
prohibida toda pena infamante o de duracién perpetua. La pena de muerte
solamente podra aplicarse por los delitos de traicién, asesinato, asalto e

incendio si se siguiere muerte y nunca por delitos politicos".

1.2.1.8 Constitucion de 1886

En la octava constitucion, de 13 de agosto de 1886, el articulo 19
expresaba: "la pena de muerte no podra aplicarse, sino por delitos muy
graves, puramente militares y cometidos en campafa y que determinard el
codigo militar; y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se
siguiere muerte. Se prohiben las penas perpetuas, la aplicacién de palos y

toda especie de tormento”.

Este precepto constitucional y el decreto del 22 de mayo de 1885,
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emitido por la administracion del general Francisco Menéndez, fue la base para

gue el codigo penal de 1904 incluyera el delito de flagelacién (articulo 373).

1.2.1.9 Constitucién de 1939

Decretada el 20 de enero de 1939. Con relacion a la aplicacion de
penas, su articulo 35 decia: "la pena de muerte podra aplicarse por delitos de
caracter militar o por delitos graves contra la seguridad del estado: traicién,
espionaje, rebelion, sedicidn, conspiracion o proposicion para cometer éstos,
y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere muerte
en cualquiera de estos dos ultimos casos. Prohibanse las penas perpetuas,

las infamantes, las Prescriptivas y toda especie de tormento".

1.2.1.10 Constitucion de 1945

La décima constitucion, emitida el 29 de noviembre de 1945, decia en
su articulo 19: "la pena de muerte no podra aplicarse sino por delitos muy
graves, puramente militares y cometidos en campafia, y que determinara el
codigo militar; y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se
siguiere muerte. Se prohiben las penas perpetuas, la aplicacion de palos y

toda especie de tormento”.

1.2.1.11 Constitucién de 1950

Se decretd el 17 de septiembre de 1950; y ella hace mencién expresa,
en su articulo 168, a un aspecto basico que es el de la organizacién de los
centros penitenciarios, lo cual constituye una novedad respecto a los
anteriores ordenamientos constitucionales. En la exposicion de motivos,

presentada a la asamblea nacional constituyente por la comision encargada
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de elaborar el proyecto de constitucion, aparece una nota muy significativa
que dice: "el inciso tercero reproduce el inciso tercero del articulo 33 del
anteproyecto. Se le ha suprimido una expresién que aparece en la fuente
indicada: "custodiar a los delincuentes”. Con el cambio apuntado, el texto del
articulo 168 quedé redactado definitivamente asi: "solo podra imponerse la
pena de muerte por los delitos de rebelion o desercion en accion de guerra,
de traicion y de espionaje, y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o
incendio si se siguiere muerte. Se prohibe la prision por deudas, las penas

perpetuas, las infamantes, las Proscriptivas y toda especie de tormento.

El estado organizara los centros penitenciarios, con objeto de corregir
a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencion de los delitos". Cabe hacer constar que a pesar
de que dicha disposicion constitucional necesitaba su desarrollo por medio
de una ley secundaria, dicha ley nunca fue decretada durante la vigencia de

esta constitucion.

1.2.1.12 Constituciéon de 1962

La constitucion decretada el 8 de enero de 1962 conserva la redaccion
del articulo 168. Practicamente, en lo que respecta a los aspectos
relacionados con el sistema penitenciario salvadorefio, no hay diferencia con
la constitucion de 1950. Al igual que esta Ultima, la disposicién constitucional
no tuvo, para su adecuado desarrollo, la imprescindible ley secundaria, hasta
que la asamblea legislativa, mediante el decreto 427, del 11 de septiembre

de 1973, aprobd la ley del régimen de centros penales y de readaptacion.

1.2.1.13 Constitucion de 1983

Esta constitucion, que es la vigente, fue decretada el 15 de diciembre
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de 1983. Se refiere en su articulo 27 a la organizacion de los centros
penitenciarios, conservando la redaccion de las dos constituciones anteriores
y modificando lo relativo a la aplicacion de la pena de muerte. dicha
disposicion expresa: "solo podra imponerse la pena de muerte en los casos
previstos por las leyes militares durante el estado de guerra internacional. Se
prohibe la prision por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las
proscriptivas y toda especie de tormento. El estado organizara los centros
penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y
formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de

los delitos".??

1.2.2. Evolucién del Sistema Penitenciario en el pais

El sistema penitenciario tiene una referencia importante de inicio, en la
codificacion de leyes de 1873 con leyes especiales sobre las carceles, en la
Ley 5 del Libro Undécimo, se referia a las carceles la cual constaba de 54
articulos. Segun el contenido de esta ley cada poblacion debia de tener dos
carceles una para hombres y una para mujeres, el régimen econémico iba a

depender de las municipalidades.

En 1897 fue inaugurada la Penitenciaria Central, durante la admi-
nistracion del General Rafael Antonio Gutiérrez. La ubicacion de esta era en
el occidente de la cuidad capital, entre las calles 5a y 6a, frente al parque
barrios. Estaba dividida en varias secciones, tenia talleres de sastreria,
zapateria entre otras cosas ademas se decia que la disciplina era muy

estricta.??

21 Comisién Revisora De La Legislacion Salvadorefia, Historia del Sistema Penitenciario de
La Direccién General De Centros Penales también como Estudio Diagnostico del Sistema
Penitenciario de El Salvador, (Tomo I, 1988), 25.

22 bid.
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Ademas en las cabeceras de distritos cada carcel debia de tener las
separaciones necesarias para los procesados, para los rematados y los
deudores, en Santa Ana y San Miguel deberia existir una carcel especial

para funcionarios publicos.

Con la evolucién del derecho en todos sus aspectos incluyendo el
derecho penitenciario, tiempo después en el 3 de octubre del afio 1945 fue
emitido un reglamento general de penitenciarias, publicado en el Diario oficial
N°.223, tomo 139, el 13 de ese mismo mes de octubre, el cual constaba de
28 articulos. La humanizacion de los centros de detencion es mas clara en
este punto ya que se deja claro que deberia de poseer una estructura entre
las que se encontraban médico, ayudante del mismo asi como también los
elementos como sastreria, carpinteria entre otros. Asi como también el
articulo 24 que estaba destinado en referencia a las escuelas, este declaraba
que los internos deberian de tener asignaturas obligatorias, como lo son

lectura, escritura, aritmética y moral.

La administracion de los mencionados reclusorios estaba a cargo del
Ministerio de justicia adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero en
1956 por medio del decreto N°2296 de fecha 13 de diciembre y publicado en
el diario oficial N° 238, tomo N° 173, del dia 22 de diciembre del afio 1956, se

establecio la separacion de ambas carteras de estado.

En el afio 1988 la comision revisora de la legislacion salvadorefia la
cual estaba interesada en trabajar la nueva Ley Penitenciaria, se realiz6 un
estudio diagnéstico del sistema penitenciario y de readaptacién en El
Salvador, en base a reconocerle a la personas su dignidad, que la sigue
conservando, a pesar de haber cometido algun delito (Art. 1 y 27 inciso 2do y

3ro de la Constitucion).
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Principalmente es dable destacar el fundamento juridico como base
del sistema penitenciario de nuestro pais el cual esta regulado en nuestra
constitucion en el articulo 27 inciso tercero que declara: “El Estado
organizara los centros penitenciarios con el objeto de corregir delincuentes,
educarlos y formarles héabitos de trabajo, procurando la readaptacion y

prevencion de los delitos”.

Para el desarrollo de este mandato constitucional se crea la Ley
Penitenciaria, que entra en vigencia el 20 de abril de 1998, la cual sustituye a
la Ley del régimen de Centros Penales y de Readaptacion. El objetivo de
esta ley que se garantice de la mejor forma la readaptacion del interno,
evitando asi la reincidencia a delinquir por parte de los mismos, ademas de
reducir que el encierro no sea una pena con condiciones o tratos inhumanos.
Por tanto la Ley Penitenciaria posee el cuerpo normativo que la desarrolla tal
es que el 14 de noviembre del afio 2000, se promulgo el Reglamento
General de la Ley Penitenciaria, esta es fundamental para ejecutar la politica
penitenciaria de conformidad con la Ley Penitencia, esta debe de ir sobre el

respeto a los derechos fundamentales de los internos.

El sistema penitenciario de El Salvador ha experimentado, a lo largo
del tiempo, una serie de situaciones que han impedido el desarrollo de
acciones encaminadas a lograr una readaptacién sostenible. Por el contrario,
ha sufrido un estancamiento, situacion que se justificd por el cambio de
prioridades dentro de los planes gubernamentales, los cuales se orientaban
en mayor proporcion a la seguridad nacional, producto del nivel de intensidad
que adquirié el conflicto armado en el pais y del terremoto ocurrido en 1986,
por lo que se adoptaron medidas que afectaron a todos los sectores

econdémicos y sociales del pais.
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En lo que respecta al sistema penitenciario, este se vio afectado, en
primer lugar, por una asignacion presupuestaria que en su mayor parte
estaba dedicada a cubrir las necesidades administrativas (personal),
servicios basicos, arrendamientos de edificios (situacion generada a raiz del
terremoto de 1986) y de sostenimiento (alimentacion) de la poblacion

reclusa, por lo cual la readaptacion quedaba relegada a un segundo plano.

En segundo lugar, el sistema penitenciario se vio afectado por la
disminucion de alguna infraestructura penitenciaria, cedida a la Fuerza
Armada para que la utilizara con fines militares; otra infraestructura fue
cerrada porgue no brindaba garantias de seguridad, por lo que de 30 centros
penitenciarios y tres pabellones hospitalarios, quedaron solamente 15
(incluyendo pabello- nes). En tercer lugar y por razones presupuestarias, no
se logré desarrollar un programa de capacitacion del personal, a través del
cual se contara con el personal administrativo, técnico y penitenciario

especializado para responder con eficiencia a las limitaciones existentes.?3

El resultado de esta coyuntura fue una sobrepoblacion carcelaria v,
por ende, hacinamiento, ocio carcelario, que generaron violencia carcelaria

en muchos de los casos con resultados lamentables.

Tales hechos requirieron la adopcion de medidas alternativas, que
lejos de llegar a constituirse en soluciones sostenibles, simplemente se
convirtieron en "parches", que no han propiciado una organizacion centrada
en la readaptacion, sino, por el contrario, un trabajo orientado basicamente a
la reclusién. Dicha situacion puede visualizarse analizando la estructura

actual de los centros penitenciarios, en los cuales prevalece una de tipo

23 Josué Mauricio Paredes, Situacion del sistema penitenciario, (Taller de Investigacion
efectuado en San José, Costa Rica del 3 al 7 de febrero del afio de 1997), 63.
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militar, cuya funcién es la seguridad interna y externa de las instalaciones

penitenciarias.

El cuerpo de custodios no requieren requisitos especiales: solamente
ser salvadorefio por nacimiento, de notoria buena conducta de 21 a 35 afos
de edad, poseer Titulo de bachiller, constancia de antecedentes penales,
solvencia de la Policia Nacional Civil, Exdmenes sanitarios. Ademas el
Reglamento de la ley penitenciaria que pueden ingresar aquellos que solo
posean hasta noveno grado de Educacion basica, pero si comprueban que

poseen experiencia en seguridad.?*

Actualmente los centros penitenciarios siguen igual debido a que hay
muchos problemas que no han podido ser erradicados tales como el hacin-
amiento y la falta de el debido derecho a la salud de los internos lo cual

genera enfermedades entre la poblacion reclusa.

1.2.3 Sistema Penitenciario Progresivo de El Salvador

El sistema penitenciario es eminentemente progresivo, esto quiere
decir que contiene unas fases de desarrollo del mismo, que el interno debe

de recorrer mediante los dictamenes técnicos correspondientes.

Estas fases estas enunciadas en el la Ley Penitenciaria en el Capitulo
Il que se titula Fases del Régimen Penitenciario, especificamente en el
articulo 94: “La ejecucion de la pena de prision se realizara a través de las
siguientes fases:

a) Fase de Adaptacion;

24 Reglamento de la ley penitenciaria, Articulo 208, (El Salvador, Decreto Legislativo N° 204,
de fecha 8 de enero de 1998, publicado en el Diario Oficial N° 5, Tomo N° 3 38, del 9 de ese
mismo mes y afio)
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b)

c)
d)

Fase Ordinaria;
Fase de Confianza;

Fase de Semilibertad.

Las cuales se describen brevemente a continuacion:

a)

b)

d)

Fase de Adaptacién: esta tiene por objetivo la adaptacién del

interno a la vida en el centro penitenciario.

Fase Ordinaria: El objetivo de esta fase es lograr una convivencia
armonica en el tiempo que se encuentre internado en el Centro
Penitenciario, esta se entiende desde la adaptacién hasta la fase

de confianza.

Fase de Confianza: Esta consiste en la flexibilizacion de la
disciplina y es otorgada por el Consejo Criminolégico Regional, y
las condiciones para acceder a esta fase son las de tener cumplida
la tercera parte de la pena, ademas de demostrar desarrollo y
avances positivos en la personalidad. Entre los beneficios mas
importantes de esta fase el interno puede gozar de permisos de
salida y se otorga mucha mas libertad ambulatoria dentro del

recinto.

Fase de Semilibertad: Este se puede otorgar después de cumplida
dos cuartas partes de la pena o seis meses antes de cumplida la
pena siempre previa aprobacion del Consejo Criminolégico
Regional. En esta fase el interno puede tener permisos de salida
mucho mas amplios que los de la fase de confianza y realizar

trabajos fuera del centro penitenciario entre otros beneficios.
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Para su implementacién, se establecen dos modalidades: una cerrada
y la otra abierta, que cominmente, se denominan régimen abierto y régimen

cerrado.

1.2.3.1 Régimen cerrado

El privado de libertad debe cumplir su pena exclusivamente en el
centro penitenciario, y las posibilidades de salida estan restringidas a su
presentacion ante la autoridad judicial, por cuestiones de salud o a la
aplicacion de los supuestos del articulo 92 de la Ley Penitenciaria (permisos
especiales de salidas). En la modalidad cerrada, se implementan las fases

de adaptacion y la ordinaria.

1.2.3.2 Régimen abierto

Existe una mayor flexibilizacion de las normas disciplinarias y de
control aplicadas a las personas privadas de libertad, quienes tienen mas
posibilidades de salir y realizar actividades fuera del recinto carcelario debido
a que han mostrado un buen comportamiento y han llenado los
requerimientos de ley. Las fases que se aplican en el régimen denominado

abierto son: la de confianza y la de Semilibertad.?®

1.2.4 Estructura Administrativa de los Centros Penitenciarios

Actualmente el Sistema Penitenciario consta de una estructura

administrativa compuesta por:

25 Laura Andrade Adilio Carrilo, El Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus Prisiones, (El
Salvador, 2015), 20.
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1.2.4.1. La Direccidn General de Centros Penales

Segun el Art. 19 de la Ley Penitenciaria (L.P.) depende del ministerio
de Justicia y tiene a su cargo la politica penitenciaria que le fije dicho
ministerio; asi como también la organizacién, funcionamiento y control
administrativo de los centros penitenciarios. La direccion General de Centros

Penales es una dependencia del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

1.2.4.2. El Consejo Criminolégico Nacional

Este, segun el Articulo 27 de la Ley Penitenciaria tiene como finalidad,
determinar las diversas clases de tratamiento aplicables, ademas tendran por
objetos resolver los incidentes que se sucinten sobre la aplicacion de los
criterios de ubicacién y clasificacion de los internos dentro del sistema
progresivo. Seran integrados por un Abogado, un crimindlogo, un sociologo,
un médico, un psiquiatra, un psicologo, un licenciado en trabajo social y un

licenciado en ciencias de la educacion.

1.2.4.3. Los Consejos Criminoldgicos Regionales

Debera existir un Consejo Criminolégico Regional para cada centro
penitenciario si fuere necesario. Entre las funciones de estos como lo
establece el Art.31 L.P. es determinar la ubicacion inicial que le corresponde
a cada interno al ingresar al sistema penitenciario, ademas la mas importante
es decidir el avance o regresion de los penados de las diferentes etapas del

sistema progresivo.

1.2.4.4. Los Equipos Técnicos Criminologicos

Art. 31— A Ley Penitenciaria menciona que a cada equipo se le
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sefalara el o los centros penitenciarios que atenderan, a propuesta del
Consejo Criminolégico Nacional. Estos tienen como funciones: Realizar
evaluaciones periddicas a los internos y proponer al Consejo Criminolédgico
Regional la ubicacion de los internos dentro de las fases del régimen

penitenciario.

1.2.4.5. La Escuela Penitenciaria

Esta tiene a su cargo la capacitacion del personal penitenciario, por lo
tanto dotar al sistema penitenciario de personal calificado es su principal
finalidad, mediante la seleccién y capacitacion del personal, en base a
criterios técnicos actualizados, en materia de organizacion e intervencién
penitenciaria, disefio de programas de readaptacion integral, mejorando el
clima social y promocion de los derechos humanos dentro de la vida
penitenciaria, tal y como esta declarado en el articulo 48 del reglamento de la

Ley Penitenciaria.

1.2.5 Actualidad del Sistema Penitenciario Salvadorefio

Segun la Direccion General de Centros Penales en una actualizacion
de estadisticas del 8 de enero de 2018, existe una poblacién privada de
libertad de 39,281 de la cual su situacion juridica es de 26,388 como internos
condenados y de 12,893 como procesados con la medida cautelar de la

detencion provisional.?®

Actualmente en nuestro sistema penitenciario segun datos de la

direccion General de Centros Penales de fecha 8 de enero del afio 2018,

26 Direccion general de centros penales. Estadisticas: enero del afio 2018, http://www.dgcp.
gob.sv/?p=4604.
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existen 25,216 internos en régimen cerrado y 1,172 internos en régimen
abierto, los cuales son 577 hombres y 210 mujeres en fase de confianza y

275 hombres y 110 mujeres en fase de Semilibertad.?’

Entre los centros penitenciarios mas importantes en el pais se
encuentran los centros preventivos y de cumplimiento de penas de
Chalatenango, Cuidad Barrios, San Francisco Gotera, Izalco, Quezaltepeque
y Zacatecoluca; los cuales el 1 de abril de 2016 se aplicaron las medidas
extraordinarias de seguridad, ademas de la graja de llobasco en su sector 2
el 23 de junio del afio 2017 se le aplico las medidas extraordinarias en su

aspecto de la prohibicién de visitas a los internos de dicho sector.

Las medidas tienen su fundamento juridico en el decreto N° 321,
publicado en el Diario Oficial N° 59, Tomo 411 del primero de abril del afio
2016, el cual contenia las medias extraordinarias antes mencionadas por un
afio hasta el 1 de abril del afio 2017 pero por medio del Decreto Legislativo
N° 602 de fecha nueve de febrero del afio 2017 se otorgd una prorroga hasta
el 1 de abril del afio 2018. Los cuales se estaran ampliando en los capitulos

siguientes, determinando los efectos que causan sobre los internos.

27 |bid.
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CAPITULO II: MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE SEGURIDAD

En este capitulo se intenta plasmar de forma categorica cual ha sido el
antecedente historico de la aplicacion de las medidas extraordinarias de
seguridad en El Salvador, cuales fueron los indicios histéricos que propi-
ciaron a aplicar estas medidas, establecer cuales son las medidas de segu-
ridad que se estan aplicando en la actualidad y en qué consisten, determinar
cuando nacieron, su vigencia, sus prorrogas, especificar cual es el objeto y
finalidad que persiguen las medidas extraordinarias implemen-tadas en los
centros penitenciarios, y delimitar cuales son las medidas principales y
cuéles son las medidas adicionales. Todo esto servira para tener una mejor
comprension para delimitar en los posteriores capitulos como se aplican las
medidas extraordinarias de seguridad impuestas en las los centros
penitenciarios y concluir posteriormente con los efectos que han provocado

las mismas.

2.1 Antecedentes Historicos de la Aplicacion de Medidas

Extraordinarias de Seguridad en El Salvador

El 26 de febrero de 1881, durante la presidencia de Rafael Zaldivar, se
aprobd la “Ley de Extincibn de Comunidades”, que establecia: “La existencia
de tierras bajo la propiedad de las comunidades impide el desarrollo agricola,
estorba la circulacion de la riqueza y debilita los lazos familiares y la
independencia del individuo. Su existencia contraria los principios econo-
micos y sociales que la Republica ha adoptado.” Gracias a esta Ley el 40%
de las propiedades comunales fueron expropiadas y el 73% de las tierras

ejidales pas6é a manos del 5.68% de los nuevos propietarios. Poco después,
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nacio la “Ley de Extincion de Ejidos” ampliando y reforzando el proceso de
division de las tierras, que permitia transferirlas a individuos y a familias

criollas.

Paralelamente, se dio el nacimiento de la primer Medida Extraordinaria
de Seguridad en El Salvador, “La Ley contra la Vagancia” la cual era una
herramienta juridica para garantizar la mano de obra necesaria para el cultivo
y cosecha del café. A los que no tuvieran una tierra propia ni estuvieran
contratados permanentemente en alguna finca, se les consideraba como
“vagos” y se les obligaba a trabajar en las fincas que lo solicitaran y en las
condiciones laborales propias de la época.

Para mayor eficacia a las Medidas Extraordinarias se cre6 un cuerpo
especial en el campo, la Policia Rural. Como consecuencia las comunidades
indigenas se vieron privadas de sus medios de subsistencia ancestrales: las
tierras comunales de las que obtenian su sustentacion basica.
Arrebatandoles su base econdmica, el deterioro de su conformacion étnica,
cultural, social y politica seria definitivo y progresivo. Como elemento
acelerador del proceso de desintegracion de las comunidades y de la
identidad indigena, identificandose con esto la transformacion de los
indigenas en proletariado rural, por “su entrada forzosa en la fuerza de
trabajo de la produccion del café”, siendo esta la razon por la que también se
conocio esta medida como una especie de Medida Extraordinaria Cafetalera.

En enero del 1932, aquel resentimiento broté de forma muy violenta.
Miles de indigenas del occidente salvadorefio asaltaron con machetes, hachas
y cumas las cabeceras departamentales de los principales municipios
cafetaleros. Juayua, lzalco, Nahulingo, Nahuizalco, Sonsonate, entre otros, se
vieron invadidos por una multitud muy desorganizada y muy violenta de
indigenas que se vengaban de mas de 100 afios de abusos, robos y maltratos.
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Durante las décadas anteriores, el Estado salvadorefio se preocupo
mucho por acabar con “lo indigena”, ya que segun las élites intelectuales y
econOmicas la forma de vivir de los indios inhibia el desarrollo; sin embargo,
los ataques de 1932 fueron la gota que derramoé el vaso. El gobernante de
turno, el dictador Maximiliano Hernandez Martinez, llamo a su ministro de
Guerra, Tomas Calderdn, (abuelo del expresidente Calderon Sol), y le
ordend tomar “Medida Extraordinarias” contra los sublevados. Durante dias,
la Guardia Nacional busco por los montes a los indigenas y les obligaron a
cavar sus propias tumbas colectivas donde luego los asesinaron. Para esta
matanza contaron con ayuda de la élite cafetalera y de la comunidad ladina
en general. Segun los especialistas, fueron mas 15,000 muertos en pocos
meses y otros miles en los meses siguientes. “Las medidas extraordinarias

se cumplieron a cabalidad”.

Unas décadas despues se observan otras Medidas Extraordinarias en
el inicio de los afios 70. Los comunistas, de diversa denominacion ideoldgica,
se organizaban en torno a la idea de lucha armada. Nuevamente aparecia un
enemigo interno para el Estado, las élites econémicas y buena parte de la
sociedad salvadorefia. Este enemigo amenazaba la forma de vida y sobre
todo la forma de produccidn tradicional imperante en el pais y por la tanto las

Medida Extraordinarias no se hicieron esperar.

Igual que en los afios treinta, en un primer momento fue la Guardia
Nacional al mando del temible general “Chele” Medrano, el hombre fuerte en
la guerra contra Honduras, y el mayor Roberto D aubuisson quienes se
encargaron de frenar con balas y sangre esa nueva amenaza interna. Dicho
cuerpo de seguridad, y sus respectivos grupos paramilitares, fue acusado de
asesinatos, secuestros; de mantener dentro de sus instalaciones carceles

clandestinas; de cometer violaciones y de desaparecer un gran namero de
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chicos y chicas que de alguna manera se vinculaban con el enemigo interno.

Entrados los ochenta, el peso del combate contrainsurgente quedd en
manos del ejército como tal y de los cinco batallones especializados
entrenados por los militares estadounidenses, los cuales eran la punta de
lanza contra una guerrilla cada vez mas creativa y poderosa. Por estos
desaparecidos y asesinados no se levantaron partes policiales ni existio
investigacion judicial, no se le encargaron estos casos a los fiscales. Las
victimas de esas “Medida Extraordinarias” quedaron cubriendo el playén o

tirados en los basureros publicos.

Once afios después la guerra civil en 2003, el presidente Francisco
Flores implementdé una serie de “Medidas Extraordinarias” llamadas “Mano
Dura” para combatir a un enemigo interno radicalmente distinto a los dos
anteriores expuestos en esta columna: la Mara Salvatrucha y el Barrio 18.
Pandillas de origen californiano creadas por indocumentados e instauradas
en El Salvador por hombres y mujeres deportados de California en el primer
lustro de los afos 90. Para estas pandillas llegar a este punto solo fue
posible gracias a la total desatencién por parte del Estado salvadorefio y su
gran caldo de cultivo fueron y siguen siendo los barrios y tugurios de
condiciones lamentables. Sin agua, con escuelas deficientes y si programas

sociales. Sin nada.

En uno de esos sectores de hecho fueron anunciadas las “Medida
Extraordinarias” por el presidente Francisco Flores. Entre esas medidas
estaban la salida del ejército a las calles a integrar grupos de apoyo a la
PNC, la creacion de 39 grupos de tarea antipandillas (GTA) y en general era
la expresién de una continuidad en la forma de entender y atender los

problemas de seguridad publica. Las medidas fueron un éxito mediatico y en
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buen grado contribuyeron al gane electoral de Antonio Saca, del partido

ARENA, el mismo que Flores.

Con el nuevo gobierno no hubo mucho cambio, las Medidas
Extraordinarias pasaron a llamarse “Super Mano Dura” y salvo algunos
ajustes solo continuaron con la misma estrategia. EI hombre fuerte de esta

estrategia fue el ministro de Gobernacion René Figueroa.

Con el tiempo se evidencia de que tanto la Mano Dura como la Saper
Mano Dura fueron un fracaso. No redujeron la violencia de pandillas, sino por
el contrario la incrementaron. 2005 y 2006 fueron los afios mas violentos del
nuevo milenio y las pandillas, al final del periodo del presidente Saca,
estaban mas organizadas y mucho mas numerosas. Ademas, al final del
periodo de los presidentes manuduristas contaban con penales
exclusivamente para ellos. Unos para la Mara Salvatrucha y unos para el
Barrio 18.

En 2009, la politica salvadorefia da un giro radical. Por primera vez un
gobierno de izquierda llega al poder. Mauricio Funes, por el FMLN, derrota
en las urnas al candidato arenero Rodrigo Avila (quien habia sido director de
la policia en dos periodos). Y a los 3 afios de gobierno por primera vez en la
historia salvadorefia se experimenta con una nueva forma de tratar el tema
de la seguridad publica. La tregua, del cual solo diremos que tuvo tremendos
errores y muchos aciertos, entre ellos haber logrado una reduccion de
homicidios sin precedentes histéricos. Sin embargo, solo dur6 alrededor de
dos afios (2012 y 2013).

El mismo Estado se encargd de desmantelarla a través de la
persecucion por parte de la Fiscalia a los facilitadores del proceso, a traves
de una criminalizacion del dialogo, y a través de toda una bateria de
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artimafas politicas para destruir lo que en seno mismo del ministerio de
Seguridad y Justicia se habia construido en esos dos afios. La tregua fue
rechazada de la politica salvadorefia como a un cuerpo extrafio. Como un
virus maligno fue vomitada y combatida con anticuerpos muy violentos. Y
luego comenzaron nuevamente, como si no pudiéramos evitarlo, como si
estuviesen en nuestro ADN cultural, las “Medidas Extraordinarias”.

En julio del 2014, la Asamblea Legislativa aprobé una “Medida
Extraordinaria”, una reforma que permitia a los policias y a todos los cuerpos
de seguridad utilizar el arma de fuego en defensa propia y no pasar por el
engorroso proceso judicial después de matar a un ser humano. En la practica
se le dio luz verde a policias y militares para que dispararan y mataran a
pandilleros y delincuentes, y asi lo hicieron. En 2015 y 2016 nos convertimos
en el pais mas violento del mundo. El gobierno de Sanchez Cerén, el
segundo al hilo del FMLN, insiste en que tantos muertos son producto
inequivocos del éxito de las nuevas “Medidas Extraordinarias”, insiste en que
los nuevos batallones antipandillas estan haciendo bien su trabajo a pesar de
que ya perpetraron mas de tres masacres comprobadas a pandilleros que
estaban rendidos y desarmados.

Se acumulan las quejas en la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, en algunos medios de comunicacién y en las pequefias
iglesias evangélicas de los barrios mas pobres. La gente busca ayuda y ser

defendidos de las “Medidas Extraordinarias”.

Son éstas las “Medidas Extraordinarias”. No hay que entenderlas en
base a lo que dicen en su disefio, a lo que dicen sobre el papel. Las medidas se
llevan a cabo sobre el terreno, en el calor de los barrios y estas, como las
anteriores medidas extraordinarias, solo han causado mas muertes y mas
violencia.
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Parten de la logica que si el Estado ejerce una violencia mayor y mas
brutal que la del enemigo interno el problema se termina. No se dan cuenta
de que el verdadero problema radica en esa logica tan nuestra de entender
la seguridad publica y la violencia.

Actualmente se implementan las “Medidas Extraordinarias” del decreto
legislativo 321 (2016), pero en concreto, las medidas extraordinarias del
gobierno de Sanchez Cerén han coincidido con una disminucién de los
homicidios y con un repliegue, probablemente estratégico, por parte de las
pandillas, pero bajo ningln concepto debemos entender esto como un éxito en
materia de seguridad publica: se trata Unicamente de una tactica mediatica de
muy corto plazo. Los partidos politicos, una vez en el poder, consiguen
comportarse como virus y su Unica misibn es perpetuarse en el cuerpo
huésped que los padece, que en este caso somos la sociedad salvadorefia. El
virus FMLN, asi como lo hizo 20 afios el virus ARENA, hara lo que haga falta
para mantenerse el poder, para conseguir votos y saben, por experiencias
anteriores, que la disminucion en cifras de homicidios y el incremento en
capturas y muertes llama a los votos como las flores a las abejas.

Al final tan culpables son los que disefian estas medidas extraor-
dinarias como quienes las aplauden. Ni en 1932 con la matanza de indi-
genas, ni en los aflos 70-80 con represion y el terrorismo de Estado, ni en
2003-2006 con el Mano Dura, tuvo el Estado éxito terminando con la
violencia través de la violencia. ¢Qué nos hace pensar que empleando casi
las mismas medidas extraordinarias si se resolvera hoy? ¢ Por qué seguirnos
creyendo que si matamos mucho tendremos un pais mas pacifico? ¢Por qué
la sociedad salvadorefia sigue apoyando medidas extraordinarias que ya en
el pasado solo trajeron luto y dolor? 28

28 Juan Martinez D'Aubuisson, El Salvador y nuestras ancestrales medidas extraordinarias,
(Revista Factum, 10 de Junio de 2016), http://revistafactum.com/salvador-nuestras-ancestra
les-medidas-extraordinarias/
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2.2. Indicios Historicos que propiciaron a aplicar las actuales Medidas

Extraordinarias de Seguridad

En ElI Salvador la principal preocupacion de la poblacién y las
autoridades del estado sin duda alguna es la violencia que se vive en el pais.
Diferentes tipos de actos delincuenciales y de violencia nos han colocado

como uno de los paises mas violentos en todo el continente.

Si bien, en todo el mundo, existen hechos de violencia, y se realizan
diferentes delitos, pero el homicidio es en definitiva el delito mas preocu-
pantes de todos, pues es la accién por medio de la cual una o varias
personas le pone fin de forma violenta a la vida de otra, pero también existe
una figura muy popular dentro de este delito y son los Homicidios Multiples
conocidos también como “Masacres” siendo este el acto por medio del cual el
homicidio se comete de forma simultanea en contra de dos o0 mas personas,

grupos, familias o inclusive multitudes.

En consecuencia se concluye que el Homicidio y las masacres son
algo muy conocido dentro de la realidad nacional de El Salvador, pero las
segundas son las que mas impacto generan en la poblacién, ya que los
grupos delincuenciales conocidos como pandillas utilizan esta accidon para
ocasionar intimidacion, miedo y terror en el publico en general o en contra de
los que ellos catalogan como sus enemigos. Algunos de los casos donde
realizan masacres son los que han tenido mucha relevancia en la conciencia
coyuntural e histérica de los Organos del Estado, en virtud de que en su afan
de brindar resultados para erradicar la violencia crean mecanismos nuevos,
como leyes o decretos que les otorguen mas facultades a los aparatos del

estado para que ejerzan con mas efectividad el poder punitivo.
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Uno de esos grandes casos que tuvieron impacto nacional e inclusive
internacional fue la novena masacre ocurrida en el afio 2010, refiriéndome al
incendio de un microbus tipo coaster del transporte colectivo con todos sus
pasajeros a bordo, hecho ocurrido aproximadamente a las diecinueve horas
con cincuenta y cinco minutos del dia domingo 20 de Junio del referido afio,
exactamente a mediados de la colonia Jardin, cerca del punto de la Ruta 2,
delito que realizaron supuestos pandilleros con lujo de barbarie, en donde
Trece personas fallecieron y cinco mas resultaron quemadas o heridas con

arma de fuego.

Segun informes proporcionados por la Asociacion Comandos de
Salvamento, sujetos desconocidos le incendiaron un microbus de la ruta 47,
antes ruta 32, del tipo Coaster, que hace su recorrido entre la colonia
Montreal y el centro de San Salvador. Dentro de la unidad incendiada, del
tipo coaster, fallecieron calcinadas 11 personas, mientras otras dos murieron

en el hospital Nacional Zacamil, informaron los Comandos.?°

Este impresionante suceso violento impacto tanto en la sociedad, y en
todos los érganos del Estado, que esta noticia estuvo dando tanto de que
hablar durante muchos meses, que fue uno de los motivos promotores para
qgue en el mes de Septiembre de 2014 se instalé el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia (CNSCC), el cual estaba compuesto por
instituciones del Estado, el Congreso Nacional de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES), iglesias, medios de comunicacion,
empresa privada, partidos politicos, varios representantes de la sociedad civil

y de la comunidad internacional, elaboraron un plan que estaria enmarcado

2% E| Salvador Noticias, Matan a 13 personas al incendiar microbls en Mejicanos, 21 de
Junio de 2010, http://elsalvadornoticias.net/2010/06/21/matan-a-13-personas-al-incendiar-
microbus-en-mejicanos/
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como una de las principales apuesta dentro de la politica criminal de nuestro
pais en el ano 2015 denominado “Plan El Salvador Seguro”, el cual posee un
apartado que se refiere como primer esbozo a las “Medidas Extraordinarias”
de seguridad, por lo menos como fundamento a nivel de planeacion u

organizacion a futuro.

Se debe tener en cuenta que toda esta violencia se genera casi en su
totalidad por el fendbmeno de la pandilla 18 y la mara Salvatrucha, grupos
contrarios que han llevado a la polarizacién de territorios en el pais e incluso
dentro del sistema penitenciario ya que los centros penales se encuentran

distribuidos en cuanto a la pandilla a la que pertenecen los internos.

Su evolucion de criminalidad rompio incluso la seguridad penitenciaria
de tal modo que los cabecillas ordenan a otros pandilleros que estan libres
desde los centros penitenciarios el cometimiento de ilicitos, tal es asi que “en
el marco de una construccion de una granja penitenciaria en Zacatecoluca, el
vicepresidente de la Republica Oscar Ortiz, el dia 23 de julio del afio 2016,
manifestd que basandose en datos estadisticos manejados por el gobierno
en los Ultimos 10 afios mas del 42% de todas las acciones de caracter
criminal en materia de extorsion, y amenazas de chantajes, salen del sistema

penitenciario.

Ante esta cifra es que se ha visto como prioridad realizar una
reingenieria del sistema penitenciario que permita retomar el control de las
carceles, para evitar que los internos sigan cometiendo delitos. Segun el
ministro de justicia y seguridad Mauricio Landaverde, también se han
realizado estudio periddicos sobre la incidencia delincuencial sobre todo al
delito de Extorsion, que concluyeron que aproximadamente el 40% de los

delitos que fueron investigados tuvieron alguna relacion desde el sistema
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penitenciario. Sin embargo el funcionario afirmo que existen muchos otros
delitos en particular como homicidios multiples que fueron ordenados

avalados y coordinados desde el interior de las cérceles.

El ministro Ramirez Landaverde argumento que por eso se trabaja en
cerrar la posibilidad de que continie habiendo esa comunicacién desde el
interior de los centros penitenciarios hacia el exterior, ya que ese ha sido el
medio ocupado para generar inseguridad y cometer delitos en contra de los
salvadorefios. Posteriormente el vicepresidente Oscar Ortiz recalco que el
proyecto de una reingenieria profunda en el sistema penitenciario, en el
marco de las medidas extraordinarias, contempla 4 puntos consistente en
tomar control total del sistema, revertir la accion criminal desmontar las redes
de la extorsion, recuperar territorios amenazados por grupos criminales y

llevar la mayor inversion a las comunidades en alto peligro”.

De lo anterior se puede denotar que los internos, rompen con la finali-
dad de la pena de prisién la cual tal y como lo establece la Ley Penitenciaria
en su Art. 3, los centros penitenciarios “...tienen por misiéon fundamental pro-
curar la readaptacion social de los condenados y la prevencion de los

delitos...”.

De ahi que los internos aprovechen las fallas en el sistema
penitenciario debido a su mala infraestructura y corrupcion dentro del cuerpo
de custodios para ingresar medios para comunicarse de manera ilegal como
los celulares, con los cuales ordenar ilicitos fuera de los Centros Penales ya
que las misma pandilla coloca como “Palabrero” (persona que tiene poder de
mando dentro de la pandilla) a los pandilleros que se encuentran internos

dentro del centros penitenciarios.
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Un suceso simbdlico que motivé a la creacion de las Medidas
Extraordinarias de Seguridad, ya que se venian gestando desde el afio 2014,
fue una masacre de 11 trabajadores que realizaban trabajos en el tendido
eléctrico, en el caserio La Flor, del canton Agua Escondida, en el mes de
Marzo del afio 2016, suceso que conmociond al pais entero, e incluso a nivel
internacional dada la magnitud de barbarie empleada en contra de las
personas que no pertenecian a ningun grupo delincuencial. Fue tanta la
conmocion que el presidente de la Republica Salvador Sanchez Ceren en la
pagina oficial de la presidencia mostro su consternacion por la masacre
manifestando “No hay espacios de dialogo, no hay espacio para treguas, no
hay espacio para entenderse con ellos”™. Dejando de manera clara la

orientacion de la politica criminal a implementar.

De ahi que gobierno en respuesta para apaciguar la incomodidad
generada en la sociedad, tomo acciones de caracter normativo con la
aprobacion del Decreto N°321 el dia 1 de abril de 2016, apenas un mes
después de la “Masacre de Opico”, en este punto surgen juridicamente las

“Medidas Extraordinarias de Seguridad en el ambito penitenciario”.

El decreto N° 321 posee once articulos nominales, en los que se
establecen las medidas extraordinarias de seguridad segun el articulo 3 para
6 Centros Penitenciarios los cuales son los Centros Preventivos y de
Cumplimiento de Penas de: Chalatenango, Cuidad Barrios, San Francisco
Gotera, lzalco, Quezaltepeque y Zacatecoluca. En los cuales se aplicaran las
medidas de seguridad de las cuales la mas significativa para los internos es
la restriccidon de visitas de toda clase o suspension de las mismas, asi como

también la incomunicacién con la sociedad.

30 Portal de Transparencia, Gobierno de El Salvador, 7 de Marzo 2016, www.presidencia.
gob.sv/presidente-sanchez-ceren-expresa-consternacion-por-brutal-masacre-en-san-juan-opi
co/
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Es aqui el punto donde esta investigacion toma relevancia ya que al
tratar de frenan la violencia con mas violencia, y con la supresion de
Derechos Fundamentales de los Internos en los Centros Penitenciarios con
la implementacion de estas medidas extraordinarias de seguridad, nos lleva
a la pregunta ¢Cuales son los efectos que tienen la aplicacion de las
Medidas Extraordinarias Impuestas en los Centros Penitenciarios en la Lucha
Contra la criminalidad, en contraste con el efecto negativo que producen los

privados de libertad y sus familiares?

2.3. ¢Cuales fueron las Medidas Extraordinarias de Seguridad

implementadas en la actualidad?

En el afilo 2016 el Estado con el objetivo de disminuir los excesivos
indices de criminalidad aplicaron “Medidas Extraordinarias de Seguridad”,

divididas en tres puntos estratégicos:

a. Centros Penales: Su objetivo principal era el de asegurar el
aislamiento de los privados de libertad con el mundo exterior para
cortar la voz de mando entre los lideres o cabecillas recluidos en los
centros penitenciarios y los miembros de pandillas que operaban en

las colonias, barrios y pueblos del pais.

b. Seguridad Publica: Sus principales objetivos eran capturar a los
miembros de pandillas que continuaban organizandose en las calles

Salvadorefias, y desarticular esos grupos delincuenciales.

c. Legislacion Penal: Su objetivo principal era “facilitar los
juzgamientos” de los capturados puesto que en ese entonces

existian muchos procesados que terminaban favorecidos con
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sobreseimientos 0 sentencias absolutorias, devolviéndoles en
consecuencia la libertad y la oportunidad de continuar aplicando sus

hechos delictivos a los salvadorefios honrados.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, esta investigacion va enfocada
en el primer grupo de las medidas extraordinarias implementadas, es decir,
las que corresponden a las Medidas Extraordinarias de Seguridad

implementadas en los Centros Preventivos y de Cumplimientos de Penas.

Todo esto se logré a través de la creacion del Decreto Legislativo 321
publicado en el Diario oficial nimero 59, tomo 411, con fecha del 1 de Abril
del afio 2016, y por medio de las cuales se decretaron las Disposiciones
Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros Penitenciarios,
Granjas Penitenciarias y Centros Intermedios y Centros temporales de

Reclusion.

2.4. Vigencia de las actuales Medidas Extraordinarias de Seguridad

2.4.1 Nacimiento

El Decreto Legislativo 321 publicado en el Diario oficial numero 59,
tomo 411, con fecha del 1 de Abril del afio 2016, dio vida a las Disposiciones
Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros Penitenciarios,
Granjas Penitenciarias y Centros Intermedios y Centros Temporales de
Reclusion, el cual segun el Art. 11 del mismo cuerpo normativo establecia
una vigencia de un afio contado a partir del dia de su publicacion, es decir,
gue su vigencia preliminarmente se estipulo que duraria hasta el dia 1 de

Abril del afio dos mil diecisiete.
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2.4.2 Primera Prorroga

Como resultado de la implementacion de las medidas extraordinarias
reguladas en las Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias
referidas en el Decretoi Legislativo 321 del afio dos mil dieciseis, -segun los
legisladores- ha permitido experimentar una significativa mejoria en el control
al interior de los centros penitenciarios, lo cual repercute en la disminucion de
la actividad delictiva en el exterior, asociada a sujetos en detencién;
evitandose a través de tales medidas, que grupos delincuenciales e
individuos tengan facilidades para accionar en los centros penales y atentar
de diversas formas delictivas contra la ciudadania; por lo que las
regulaciones extraordinarias son “razonablemente necesarias y utiles”, para
garantizar el control efectivo de los centros penitenciarios en los que se
encuentran recluidos miembros de maras y pandillas, debiendo estar
vigentes por un periodo adicional al que se comprendia en un primer

momento.

Por lo que en virtud de que dichas Disposiciones Especiales Transito-
rias y Extraordinarias caducaban el 31 de marzo de 2017, el dia 9 de Febrero
del afio dos mil diecisiete, el 6rgano legislativo dio vida a la disposicion Tran-
sitoria del Decreto Legislativo nimero 602, publicado en el Diario Oficial No.
33, Tomo 414, de fecha 16 de febrero de 2017, el cual entraria en vigencia a
partir del dia 1 de abril del afio 2017, y el cual establecia una prérroga de di-

chas disposiciones extraordinarias hasta el dia 30 de abril del afio 2018.

2.4.3 Segunda Prérroga

En la misma l6gica de continuar aplicando las medidas extraordinarias
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para supuestamente erradicar la delincuencia en el pais, para que no se
continten ordenando mas hechos delictivos desde los centros penitenciarios,
la Asamblea Legislativa el dia 6 de Abril del afio 2018, aprob6 con 64 votos
el Decreto Legislativo numero 945, el cual establece una prorroga por seis
meses mMas para que se continden aplicando las Disposiciones Especiales
Transitorias y Extraordinarias referidas en el Decreto Legislativo 321 del afio

2016, es decir, tendrian una vigencia hasta el mes de Octubre del afio 2018.

2.4.4 Incorporacion ala Ley Penitenciaria

El dia 16 de Agosto del afio dos mil dieciocho, la Asamblea Legislativa
avalo el dictamen favorable de la Comision de Seguridad Publica y Combate
a la Narcoactividad, y emitié el Decreto Legislativo Numero 93 del mismo
afio, reformando la Ley Penitenciaria para regular de forma permanente en
ese cuerpo normativo, lo relativo a las “Disposiciones Especiales Transitorias
y Extraordinarias en los Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias,
Centros Intermedios y Centros Temporales de Reclusion”, aprobadas en el
afio 2016. Lo anterior permite contar con un marco regulatorio ordinario que
sea suficiente para mantener el orden y la estabilidad dentro de los centros

penitenciarios del pais.

Los legisladores, para tomar la decisién, tuvieron como premisa evitar
que se vulnere la seguridad ciudadana mediante atentados a bienes juridicos
como la vida y el patrimonio, por érdenes giradas desde los centros penales.
Ademas consideraron la necesidad de la creacion de centros de maxima
seguridad; asi como un régimen de esta naturaleza para el control y
seguridad de los privados de libertad que, por su nivel de alta peligrosidad o

inadaptaciéon extrema deban guardar detencion en este tipo de sistema.
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Las reformas permiten regular las audiencias virtuales, restringir las
comunicaciones en los centros penitenciarios, el traslado de reos, normar los
centros de seguridad y maxima seguridad, asi como definir cual sera el
procedimiento de las visitas y quiénes deben estar internos en los centros de
maxima seguridad.

En la Ley Penitenciaria se crea un capitulo VI relativo al corte de
trafico de telecomunicaciones que establece, a través del articulo 80-A, que
el ministro de Justicia y Seguridad Publica, previa opinion técnica del
superintendente general de Electricidad y Telecomunicaciones, dispondra de
todas las medidas necesarias e indispensables para asegurar el corte de
trafico de telecomunicaciones desde y hacia los centros penitenciarios,
granjas penitenciarias, centros intermedios y centro de detencibn menor,
centros temporales de reclusion.

Se agrega el articulo 91-A a la Ley Penitenciaria, para establecer lo
relativo a los actos procesales mediante videoconferencias para que la
realizacion de audiencias judiciales, y cualquier otro acto procesal, se cifian a
lo establecido en el articulo 138 del Codigo Procesal Penal que define los
lugares de audiencia y formas de realizacion. Ademas, la reforma precisa
gue en todo caso, el juez o tribunal competente, podra llevar a cabo la
diligencia sin los privados de libertad, siempre que esté presente su defensor
y se garantice el ejercicio de defensa material.

El articulo 103 de la normativa, sera reformado para que sean some-
tidos a un régimen de internamiento especial los privados de libertad que
sean enviados a los sectores o centros de seguridad por su alto indice de
agresividad, peligrosidad o hayan sido condenados por delitos de narco-
trafico, crimen organizado, homicidio agravado, feminicidio, feminicidio agra-

vado, violacion, secuestro, extorsion, agrupaciones ilicitas, entre otros. Para
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ellos las visitas familiares solo deberan realizarse ante la presencia de
custodio, con separacion que evite el contacto fisico o controlado a través de

medios tecnoldgicos.

Entre otros puntos de relevancia juridica en el ambito procesal y de
vigilancia penitenciaria. Para la emisién del dictamen que dio vida a estas
reformas, se escucharon y consideraron en el contenido del respectivo
decreto las opiniones de las autoridades del Ministerio de Justicia y
Seguridad, de la Fiscalia General de la Republica, de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos, asi como de jueces especializados.

2.5. Objeto y Finalidad de las Medidas Extraordinarias en los Centros

Penitenciarios

El decreto 321 tiene por finalidad asegurar la eficacia del régimen
penitenciario y proteger a la poblaciébn de las acciones delictivas que se
originan desde dichos lugares, debiendo para el efecto realizar las
adecuaciones a la infraestructura penitenciaria, adoptar las medidas del
personal y tecnolégicas que fueren necesarias, para asegurar la eficacia del

régimen penitenciario.3!

2.6. Medidas adoptadas en los Centros Penitenciarias, Granjas

Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros Temporales de Reclusién

2.6.1. Habilitar Centros Temporales de Reclusion

Se debe entender que los Centros Temporales de Reclusion son

31 Art. 1 Decreto Legislativo Numero 321, Abril 2016, “Disposiciones Especiales Transitorias
y Extraordinarias en los Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Intermedios
y Centros Temporales de Reclusién.”
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infraestructuras especificamente disefiadas para internos de baja
peligrosidad, quienes podran continuar con su proceso de rehabilitacion
realizando actividades laborales y servicios de apoyo a la comunidad.3?

Los Ministerios de Justicia y Seguridad Publica, Defensa Nacional y
Obras Publicas, el 17 de Mayo del afo 2016 firmaron el “Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional para la construccién del proyecto de Centros

Temporales de Reclusion.”?

Este Proyecto tiene como objetivo ayudar a descongestionar el
sistema carcelario nacional, el cual tendra la capacidad de recluir a unos 10
mil privados de libertad de baja peligrosidad en los tres Centros Temporales
de Reclusidon proximos a construir en los penales La Esperanza (Mariona),

Zacatecoluca e lzalco.

En ese sentido, el Ministerios de Justicia y Seguridad Publica se
encargaria de la supervision, construcciébn de la obra, asignaciones
presupuestarias, asi como de dar el visto bueno al disefio y presupuesto,
ademas de ejecutar el proceso de contratacion y de tramitar los permisos y
servicios relacionados; mientras que, el Ministerio de Defensa elaborara el
anteproyecto arquitecténico, ejecutara la supervision de los proyectos y
brindara seguridad en el sitio de las obras. Por su parte el Ministerio de
Obras Publicas elaborara los planos topograficos del terreno, realizara la
obra de terraceria y pavimentarda las areas de intervencion, ademas disefara

y construird las obras de mitigacién general del complejo.

82 saul Monge, Firman Convenio para construir Centros Temporales de Reclusion, (Verdad
Digital, 17 de Mayo 2016), https://www.verdaddigital.com/index.php/nacional/9457-9457

33 Karla Arévalo, Asi lucira el nuevo centro temporal de reclusion en Mariona, (El
Salvador.com, 17 de Mayo 2016), https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/188311/asi-
lucira-el-nuevo-centro-temporal-de-reclusion-en-mariona/

54



El mismo dia de la firma del convenio antes mencionado, presentaron
también el proyecto del primer Centro Temporal de Reclusién ubicado en el
Centro Penitenciario La Esperanza de San mariona, en un area de 32,500
mts2 con capacidad de albergar a 3 mil personas, areas de visitas,
dormitorios para custodios y todo lo necesario para que los privados de
libertad puedan realizar un verdadero proceso de reinsercidon social y laboral

con la posibilidad de buscar un futuro mejor para ellos y sus familias.3

2.6.2 Trasladar a los Reos entre Centros Penales

Esta medida extraordinaria que autoriza o permite el traslado de priva-
dos de libertad entre los distintos centros penitenciarios y granjas peniten-
ciarias, incluidos aquellos dispuestos para el cumplimiento del régimen de in-
ternamiento especial tiene como objetivo primeramente movilizar a los princi-
pales cabecillas de las estructuras pandilleriles directamente hacia el Centro
Penitenciario de Maxima Seguridad de Zacatecoluca, departamento de La
Paz, con el objetivo de aislarlos totalmente del mundo exterior para impe-
dirles que continden ordenando o coordinando méas hechos delictivos en las
calles del territorio nacional. Estos cabecillas son los denominados de “Ma-

xima Peligrosidad”.3®

Estos traslados los autoriza el Ministro de Justicia y Seguridad Pu-
blica, junto a los directores de las dependencias de la Policia Nacional Civil
(PNC) y Centros Penales, tras las evaluaciones desarrolladas por el Consejo

Criminoldgico.

34 Portal de Transparencia, Gobierno de El Salvador, Firma de Convenio y presentacion de
proyecto de centros temporales de reclusion, (17 de Mayo 2016), http://www.segu ridad.gob.
sv/firma-de-convenio-y-presentacion-de-proyecto-de-centros-temporales-de-reclusion/

35 Art. 2 lit. b) “Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros
Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros Temporales de
Reclusion”. Decreto Legislativo 321 afio 2016.
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Y en segundo lugar buscan desarticular las principales comandancias
o0 puntos de mando de los pandilleros, con la finalidad de truncar la

comunicacién directa que puedan tener estos sujetos.

2.6.3 Aislar a los reos mediante encierro o cumplir pena en celdas

especiales

Esta Medida Extraordinaria estd directamente ligada a la medida
anteriormente especificada, y se refiere a la restriccion o limitacion del
desplazamiento de los privados de libertad, a través del encierro o el
cumplimiento de la pena en celdas especiales, entre otras medidas, como

Gltimo recurso.36

En la actualidad penitenciaria de El Salvador solo existen celdas
especiales o que estén ligadas directamente al sistema celular penitenciario
en el el Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca, y es por eso que
a los internos clasificados como sujetos de “Maxima Peligrosidad” se

trasladaron a dicho penal para bloquearlos del mundo exterior.

2.6.4 Restringir las visitas de los reos cuando sea necesario

Esta medida extraordinaria en especifico se refiere a la Restriccion de
Visitas de toda clase o suspension de las mismas, durante el tiempo que sea
necesario, asi como del ingreso de personas ajenas a la administraciéon
penitenciaria, segun el Art. 2 lit. d) de las “Disposiciones Especiales

Transitorias y Extraordinarias en los Centros Penitenciarios, Granjas

% Art. 2 lit. c) “Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros
Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros Temporales de
Reclusion”. Decreto Legislativo 321 afio 2016.
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Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros Temporales de Reclusion”. Del

decreto Legislativo 321 del afio 2016.

Siempre bajo la l6gica de suprimir lo mas posible los Derechos de los
internos para que sientan la presion del poder punitivo estatal y dejen de
cometer hechos delictivos, se les restringié totalmente el ingreso de sus
familiares, decision que fue tomada porque las autoridades afirman que
muchos familiares se prestaban a ingresar a los Centros Penitenciarios
teléfonos celulares para que los internos tuvieran comunicacion con los
pandilleros que gozaban de libertad. O que los mismos familiares eran
quienes trasladaban informacién o mensajes entre los pandilleros recluidos y
los pandilleros internos.

También suprimieron las visitas intimas, las cuales anteriormente se
permitian en un lapso de 6:00pm a 6:00am del siguiente dia, y actualmente

solo autorizan una hora diurna o esta suprimido totalmente este derecho.

También esta medida restringe el contacto de los internos con sus
mismos Defensores publicos o particulares, también porque las autoridades
afirman que algunos abogados trasladan informacién brindada por cabecillas
presos a pandilleros en libertad, lo que favorece el cometimiento de delitos.
La estructura criminal en el interior de penales sigue buscando formas de
comunicarse, una de ellas es a través de los abogados que estan llevando
los procesos de estos reos, no son todos pero si hemos detectado que de
alguna forma ellos no solo llevan informacion procesal, sino también
trasladan comunicacién de otra indole, asi afirmaba el Director de Centros
Penales en una Entrevista®’.

87 Vladimir Chicas, Abogados Tendran estricto ingreso a penales (Diario Digital Contra
PUnto, 10 de Agosto 2016), http://contrapunto.com.sv/politica/gobierno/abogados-tendran-
estricto-ingreso-a-penales/1401
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También se cambio el horario en que los defensores pueden ingresar
a estos centros penitenciarios, anteriormente podian ingresar en un horario
normal de 8:00am a 4:00pm simplemente brindando el nombre del reo que
necesitaba visitar y mostrando su Tarjeta de Identificacion de Abogado.
Actualmente solo pueden ingresar en un horario de 9:00am a 11:00am
necesitan brindar una informacién mas detallada del interno que defienden,
del proceso penal al que estd sometido, presentar constancias de
antecedentes penales y policiales, asi como también una constancia emitida
por la corta suprema de justicia en la que se especifique si efectivamente
dicho abogado estd debidamente autorizado y no se encuentra inhabilitado o
suspendido, y un registro muy minucioso para entrar y salir del centro
preventivo y de cumplimiento de penas.

Esta Medida en especifico es una de las que mas polémica han
causado en la coyuntura del pais, en la conciencia de este estudiante
investigador, y en la comunidad internacional, porque con el objetivo de
privarles a los internos el contacto con el exterior para supuestamente
erradicar y disminuir los hechos delictivos, se le estan violentando derechos
fundamentales como el Derecho a la Familia.

Esto en lugar de contribuir a alcanzar la finalidad de la pena de prision
en el intento de reinsertar a las personas debidamente reformadas para que
puedan contribuir al desarrollo de la sociedad, en realidad truncan este
anhelo, en virtud de que al aislarlos cada vez mas y mas y no sentir esa
cercania con sus familiares los internos pierden su estabilidad psicoldgica y
emocional, cayendo inclusive en estados de depresidon o enfermedades
fisicas que devienen del mismo aislamiento emocional y comunicacional
provocado por el estado.

De lo cual se explicara con mas detalle en el Capitulo IV del presente
trabajo de graduacion.
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2.6.5 Participar obligatoriamente en actividades reeducativas

Anteriormente el sistema penitenciario permitia cierta flexibilidad con
las decisiones de los internos, puesto que era eleccion de este si integrarse a
una actividad educativa o un taller de formacion de un oficio, pero con esta
medida se busca erradicar el ocio entre los internos y su tiempo, por lo que
se obliga directamente al interno a someterse sin excepcién a un programa

de educacion o taller.

2.6.6 Otras Medidas del Estado de Emergencia

Esta medida busca envestir de mayor facultad coercitiva a los
Directores de los Centros Penitenciarios sometidos al Régimen de las
Medidas Extraordinarias, para que con mayor propiedad y sin dudas pueda
decretar el Estado de Emergencia regulado en el Art. 23 de la Ley
Penitenciaria, en situaciones de Fuerza Mayor, caso fortuito, actos de
indisciplina de los internos, y desordenes colectivos, asi como también en

actos de desestabilizaciébn como amotinamientos y motines.

Esos actos conllevaran a que los directores restrinjan los derechos de
los internos de todo el centro penitenciario o de una parte de este,
restringiéndole el acceso a un trabajo rentable, restringiéndoles la libertad
ambulatoria dentro del penal, limitandoles el derecho a recibir informacion ya
sea escrita, televisiva o radial, relaciones familiares, y todo esto en teoria en
un plazo no mayor a quince dias, pero en la practica con la implementacién
de las medidas extraordinarias es como que los internos vivieran en un

eterno Estado de Emergencias.38

% Art. 9 lits. 6, 7, 8, 9 y 10 de la Ley Penitenciaria.
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2.6.7 Suspension de Traslados de Reos: Audiencias Virtuales o

en Centros Penales

Esta Medida extraordinaria consiste en suspender durante la vigencia
del presente Decreto, los traslados de los privados de libertad, para la
realizacion de audiencias judiciales y cualquier otro acto procesal. Y para no
vulnerar el Derecho a la Defensa de los internos, el juez o tribunal
competente llevara a cabo la diligencia sin los imputados, siempre que esté
presente su defensor y se garantice el ejercicio del derecho de defensa
material de forma diferida.

Las Audiencias celebradas sin la presencia del imputado el decreto
obliga a las autoridades judiciales que deben grabar dicha Audiencia, y
posteriormente ser enviada al Centro Penitenciario en donde las autoridades
de dicho centro garanticen que el privado de libertad tenga acceso a la
reproduccion de dicha copia video grafica de la audiencia o del acto procesal

practicado, otorgandoles un plazo de setenta y dos horas para tal finalidad.

Ademas se establece que para las Audiencias Preliminares podran
practicarse sin necesidad de hacer efectivo el traslado del reo, pero para las
Audiencias de Vista Publica debe celebrarse de forma virtual por video
conferencia, con base a lo predispuesto en los Arts. 366 y 138 del Cddigo

Procesal Penal.

2.6.8 Suspension Temporal de Audiencias y Plazos: por 30 dias
(hasta el 1 de Mayo de 2016)

Esta medida se aplic6 unicamente por 30 dias desde la entrada en

vigencia del Decreto Legislativo 321 del afio dos mil dieciséis, y su objetivo
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era que dentro dicho plazo se realizarian las adecuaciones a la
infraestructura penitenciaria y a los procedimientos necesarios para la
eficacia del re3gimen penitenciario. Y con el objetivo de garantizar la garantia
constitucional del Debido Proceso establecido en el Art. 11 de la Constitucion
de la Republica, ordenaron también suspender los términos y plazos

procesales, asi como los plazos de prescripcion y caducidad.

2.6.9 Corte de Trafico de Telecomunicaciones

La implementacion de esta medida extraordinaria tiene como objetivo
interrumpir definitivamente la comunicacién que puedan tener los internos de
los centros penitenciarios por medio de teléfonos celulares o cualquier

aparato electrénico con las personas que estén fuera de estos.

Y consiste en que durante la vigencia del Decreto legislativo que ha
dado vida a las medidas extraordinarias el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica dispondra de todos los mecanismos necesarios e indispensables
para asegurar el corte de trafico de telecomunicaciones desde y hacia los
centros penitenciarios, granjas penitenciarias, centros intermedios y centros
temporales de reclusion. Para lograr estas finalidades se adoptan de manera
permanente los mecanismos o medidas tecnoldgicas de deteccion de
sefales activas y la presencia de dispositivos de telecomunicacion dentro de
los penales, todo esto con la ayuda y asistencia obligatoria de las redes
comerciales de telecomunicaciones para que adopten y apliguen las
soluciones técnicas que sean necesarias para eliminar la prestacion de los
servicios de trafico de telecomunicaciones, brindandoles un plazo de 24

horas para cumplir con dicha obligacion.

Y en caso de no cumplirse se dispondra de la reubicacién de las
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antenas e infraestructura de telecomunicaciones existentes, otorgando un

plazo de 30 dias para ese objetivo.

Ademas se aplica la prohibicién de instalacién de nuevas antenas y
otras infraestructuras de telecomunicaciones en un radio de 500 metros de
los Centros Penitenciarios, granjas, centros intermedios y centros temporales

de reclusion.3®

Ahora bien también puede generarse el caso en que el trafico de
telecomunicaciones se esté generando a través de redes inalambricas, de
area local con tecnologia wifi o cualquier otra, y ante tal escenario se prohibe
totalmente a las personas naturales o juridicas proporcionar o facilitar redes
de telecomunicaciones inaldmbricas en los perimetros y espacios fisicos

donde estan ubicados los centros sometidos a las medidas extraordinarias.

Los operadores de redes comerciales y telecomunicaciones no
pueden instalar equipos de telecomunicaciones en un radio de 100 metros
contados a partir del perimetro del centro penitenciario. Prohibiendo al mismo
tiempo a las personas naturales la utilizacion de routers o moédems

inaldmbricos que generen emisiones al interior de centros penitenciarios.

Si el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica en sus constantes
monitoreos detecta la sefal dentro del centro y su origen si se tratara de un
operador de redes comerciales el responsable, impondra sanciones

conforme al Art. 14 de la Ley Especial Contra el Delito de Extorsion.

Y si el responsable fuera una persona natural o juridica se procedera

%9 Art. 2 lit. c) “Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros
Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros Temporales de
Reclusion”. Decreto Legislativo 321 afio 2016.
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conforme al Art. 6-B del de las Disposiciones Especiales Transitorias y
Extraordinarias en los Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias,
Centros Intermedios y Centros Temporales de Reclusion, del Decreto
Legislativo 321 del afio 2016.

2.6.10 Suspension y Destitucion del Personal Penitenciario

Durante toda la vigencia de las medidas extraordinarias la ley faculta
al director general de centros penales para que adopte como medida
cautelar, la suspensién temporal sin goce de sueldo de los funcionarios y
empleados penitenciarios en los casos en que no haya confianza por parte
de la administracion, cuando tenga antecedentes de un proceso penal, o
cuando se le haya iniciado un proceso en materia de extincion de dominio.
Esto con base en el Articulo 7 de las “Disposiciones Especiales Transitorias y
Extraordinarias en los Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Cen-
tros Intermedios y Centros Temporales de Reclusion”. Decreto Legislativo
321 afio 2016.

2.6.11 Contratacion Directa: mejora de infraestructura y corte de

telecomunicaciones

Para garantizar el cumplimiento de todas las medidas extraordinarias
el ministerio de justicia y seguridad publica podra acordar ademas de los
casos establecidos en el Art. 72 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, la contratacion directa de obras, bienes y
servicios, para el mejoramiento, equipamiento, funcionamiento y
ampliaciones que sean necesarios en la infraestructura penitenciaria asi

como los que fueren necesarios para el corte de telecomunicaciones.
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CAPITULO lIl: PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE SEGURIDAD IMPUESTAS EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS

En este trabajo de investigacion se aborda el procedimiento para
aplicar las medidas extraordinarias de seguridad impuestas en los centros
penitenciarios, como se realizd0 la seleccion de privados de libertad y
seleccion de centros penales para la imposicion de las medidas extra-
ordinarias de seguridad, cual es la clasificacion de los centros penitenciarios
en El Salvador, la ubicacion geografica de los mismos, y finalmente conocer
un poco acerca de la realidad que se vive especificamente en el Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de la ciudad de Quezaltepeque,
departamento de la Libertad, ya que como se vera en el siguiente capitulo
este fue el centro penitenciario elegido para hacer una investigacion mas

profunda en cuanto a los efectos de estas medidas.

3.1Seleccion de Privados de Libertad para la Imposicion de las

Medidas Extraordinarias de Seguridad en los Centros Penitenciarios

Tal y como se especifico y explicé en el Capitulo anterior, las Medidas
Extraordinarias de Seguridad adoptadas en los centros penitenciarios,
granjas penitenciarias, centros intermedios y centros temporales de
reclusion, se dividieron en seis medidas principales y cinco medidas
adicionales, las cuales se especifican a continuacién. Las medidas
principales son:

1. Habilitar centros temporales de reclusion;

2. Trasladar a los reos entre centros penales;
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3. Aislar a los reos mediante encierro o cumplir pena en celdas
especiales;

4. Restringir las visitas de los reos “cuando sea necesario”;

5. Participar obligatoriamente en actividades reeducativas;

6. Otras medidas del estado de emergencia.

Y las Medidas Adicionales son:

1. Suspension de traslados de reos: audiencias virtuales o en centros
penales;

2. Suspension temporal de audiencias y plazos: por 30 dias (hasta el 1
de mayo de 2016);

3. Corte de trafico de telecomunicaciones;

4. Suspension y destitucién del personal penitenciario;

5. Contratacion directa: mejora de infraestructura y corte de

telecomunicaciones.

Ahora bien, todas estas medidas antes de ser implementadas se tenia
gue determinar y seleccionar a qué tipo de privados de libertad se les
aplicaria, es decir, estipular que perfil debia de cumplir el interno o la
poblacion de internos para purgar estas medidas extraordinarias de

seguridad juntamente con su ya aplicada pena de prision.

Para tal efecto el entonces Director General de Centros Penales,
licenciado Rodil Fernando Hernandez Somoza, explicé que los traslados de
Internos se realizaron con base en informacién obtenida de la Unidad de
Inteligencia con la debida autorizaciéon del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, facultados por el Decreto Legislativo 321/2016, el cual en su Art. 2
literal b) establece que se podra realizar el traslado de privados de libertad

entre los distintos centros penitenciarios y granjas penitenciarias, incluidos
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aguellos dispuestos para el cumplimiento del régimen de internamiento
especial, en los siguientes casos:*°

1. En los casos en que se tengan indicios de actos de desestabilizacion
por parte de alguna organizacion proscrita por la Ley;

2. Que los privados de Libertad tomen parte en actividades vinculadas
con hechos delictivos, sean estos cometidos o planificados o
ejecutados al interior o fuera de los centros;

3. Que exista un riesgo para la vida o integridad fisica de personas.

Después de realizar una minuciosa investigacién, el suscrito
estudiante no conocid ningun estudio técnico sobre los cuales se ampare la
idea de que los delitos mas graves se organizan y dirigen desde el interior de
las carceles, o al menos, en los documentos de presentacion del decreto
legislativo 321/2016 que contiene las medidas extraordinarias y en sus
considerandos no se menciona ninguno. Pero a partir de los detalles
expresados en las denuncias que dan a conocer las diferentes instituciones
como la Policia Nacional Civil, la Fiscalia General de la Republica, e inclusive
la misma Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
principalmente sobre delitos graves como Homicidios, Extorsién y Amenazas
de grupos delincuenciales las cuales motivan desplazamientos forzados
dentro del territorio del pais, se puede colegir que existen hechos delictivos
que podrian estarse planificando y ordenando por personas privadas de
libertad, de tal manera que era necesario que el Estado tomare medidas
eficaces para evitar la comunicacion de los internos desde el interior de las
carceles hacia el exterior, en especial los sujetos que son considerados

lideres o cabecillas de las estructuras delincuenciales.

40 Comunicacién oficial namero DG-2925/16, de fecha 15 de Noviembre del afio 2016,
firmada por el Licenciado Rodil Fernando Hernandez Somoza, en su calidad de Director
General de Centros Penales.
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3.2Centros Penitenciarios elegidos para la imposicion de las Medidas
Extraordinarias de Seguridad

3.2.1 Definicién de Centro Penitenciario

Se denominan, genéricamente, centros penitenciarios a los lugares o
establecimientos donde deben permanecer custodiadas las personas
privadas de su libertad en razén de detencidon preventiva, asi como las
condenadas al cumplimiento de penas privativas de libertad o cualquier otra
medida cautelar ordenadas o decretadas por autoridad o tribunal compe-
tente, y cuyo principal objetivo es la resocializacion de éstas.

De conformidad con el Articulo 137 del Reglamento de la Ley Peni-
tenciaria, se entiende por centro penitenciario a la estructura arquitectonica,
administrativa y funcional con organizacion propia; que esta formada por
unidades, médulos, departamentos, sectores, recintos y celdas que facilitan
la distribucion y separacion de los internos.

3.2.2 Clasificacién de los Centros Penitenciarios en El Salvador

Actualmente el sistema penitenciario salvadorefio cuenta con 20
centros penitenciarios, los cuales segun su funcién se pueden clasificar en:4
centros de admision, centros preventivos, centros de cumplimientos de
penas, y centros especiales.

a. Centros de Admision: entendiendo a los primeros como establecimientos

destinados para los internos que ingresan al sistema penitenciario, durante

se realiza su observacion y diagnéstico inicial. Su finalidad es la observacién

4L Art. 68 de la Ley Penitenciaria.
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y determinacion de un diagndstico inicial: médico psicolégico social y
pedagogico, tomando en cuenta su situacion juridica y sociologica para su
ubicacién.*> No se ha podido determinar a ciencia cierta si cada Centro
Penitenciario en el pais cuenta con un Centro de Admision, de lo que si
podemos estar seguros es que no existe en este pais un Centro
Penitenciario que sirva Unica y exclusivamente para cumplir con la finalidad
de brindar un diagnéstico inicial para el interno que va ingresando al sistema

penitenciario.

En la practica se conoce que la gran mayoria de Bartolinas Policiales
ubicadas en las distintas Delegaciones, Sub Delegaciones, y puestos
policiales de la Policia Nacional Civil a nivel nacional, estan cumpliendo con
esta funcién, que mas bien pudiéramos catalogarlo como un encierro
provisional sin la observacion requerida para otorgar ese diagnéstico inicial

del privado de libertad, y no como un verdadero centro de admision.

b. Centros Preventivos: los Centros preventivos son establecimientos
destinados exclusivamente a la retencion y custodia de detenidos

provisionalmente por orden judicial.*

c. Centros de Cumplimiento de Penas: los Centros de cumplimiento de
penas estaran destinados a los internos que por sentencia firme se
encuentren en el periodo de la ejecucién de la pena. En consecuencia, en
estos Centros Unicamente se ubicara a los condenados. Su finalidad es

proporcionar al condenado las condiciones favorables para el éxito del

42 Art. 71 de la Ley Penitenciaria y Art. 165 del Reglamento de la Ley Penitenciaria.
43 Art. 72 de la Ley Penitenciaria y Art. 174 del Reglamento de la Ley Penitenciaria.
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tratamiento y procurar su readaptacién social.** En este tipo de Centros
Penitenciarios se distribuyen los privados de libertad de conformidad a su
grado de peligrosidad de la siguiente manera: a) nivel uno o alta peligrosidad;
b) nivel dos o mediana peligrosidad; y, c) nivel tres o minima peligrosidad;
esto para efectos de aplicacion de las normas de convivencia respectivas y

las regulaciones de seguridad y control correspondientes.

Estos centros de cumplimientos de penas a su vez se dividen en 4
tipos: i) ordinarios, ii) abiertos, iii) de detencion menor, y iv) Centros de
seguridad. Los primeros estan destinados a alojar a los internos que cumplen
penas privativas de libertad de acuerdo con el régimen progresivo de
cumplimiento establecido en la Ley Penitenciaria. Los centros abiertos estan
destinados a aquellos internos que no presentan problemas significativos de
inadaptacibn en los centros ordinarios, estos gozan de regimenes
penitenciarios basados en la confianza y autogobierno de los internos. Por su
parte los de detencién menor, estan destinados al cumplimiento de las penas
para internos clasificados en el nivel tres de la fase ordinaria. Y los centros
de seguridad estan destinados a aquellos internos que presenten problemas
de inadaptacion extrema en los centros ordinarios y abiertos, constituyendo
un peligro para la seguridad del mismo interno, de los otros internos y demas
personas relacionadas con el centro.

d. Centros Especiales: los Centros especiales estan destinados para la
atencién y tratamiento de la salud fisica y mental de los internos. Los Centros
especiales son de tipo asistencial destinados a la atencién y tratamiento de la
salud fisica y mental de los internos y son de los siguientes tipos: 1) Centros
Hospitalarios comunes; y 2) Centros Psiquiatricos.*®

44 Art. 74 de la Ley Penitenciaria y Art. 179 del Reglamento de la Ley Penitenciaria.
45 Art. 80 de la Ley Penitenciaria y Art. 202 del Reglamento de la Ley Penitenciaria.
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3.2.3 Ubicacion Geografica de los Centros Penitenciarios de El

Salvador

En El Salvador existen Centros Penitenciarios en 13 de los 14

departamentos, los cuales se dividen y ubican de la siguiente manera:

Santa Ana:

Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Apanteos.
Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Santa Ana —
Penitenciaria Occidental.

Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Metapan.

Granja Penitenciaria de Hombres de Santa Ana.

Sonsonate:
Centro Penitenciario Preventivo de Sonsonate.
Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Izalco.

Granja Penitenciaria de Mujeres de lzalco.

La Libertad:
Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de
Quezaltepeque.

Centro Abierto de Santa Tecla.

San Salvador:

Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas La Esperanza —
Penitenciaria Central-Mariona.

Centro de Readaptacion para mujeres de llopango.

Centro Abierto La Esperanza-Mariona.
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Resguardo Psiquiatrico en Hospital Nacional General y de Psiquiatria “Dr.

José Molina Martinez”.

Chalatenango:

Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas Chalatenango.

Cuscatlan:
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Cojutepeque.

San Vicente:
Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de San

Vicente.

Cabanias:
Centro Penitenciario de Cumplimiento de Penas de Sensuntepeque.
Centro Penitenciario Preventivo de llobasco.

Granja Penitenciaria Juvenil de llobasco.

La Paz:
Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca.

Granja Penitenciaria de Rehabilitacién de Zacatecoluca.

Usulutan:
Centro Penitenciario Preventivo de Jucuapa.

Centro Penitenciario de Cumplimiento de Penas de Usulutan.

San Miguel:
Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Ciudad

Barrios.
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Centro Penitenciario Preventivo y de Cumplimiento de Penas de San Miguel.

Morazan:

Centro Penitenciario de Seguridad de San Francisco Gotera.

La Union:

Centro Penitenciario Preventivo de La Unién.

3.2.4 Centros Penitenciarios Elegidos para la imposicion de las

Medidas Extraordinarias de Seguridad

De todos estos Centros Penitenciarios el Decreto Legislativo 321 del

afio 2016 destino Siete Centros Penitenciarios para aplicarles las Medidas

Extraordinarias de Seguridad, y luego fue agregado un octavo Centros

Penitenciario:

1.
2.

© N o g &

Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Chalatenango;
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Ciudad Barrios;
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Cojutepeque
(Cerrado el 16 de Junio del afio 2016.)

Centro Penitenciario de Seguridad de San Francisco Gotera,

Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Izalco;

Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque;y
Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca;

Granja de Centros Intermedios de llobasco (Sector 2, con 200

miembros de la Mara Salvatrucha)

La Granja Penitenciaria de llobasco esta dedicada a personas que

tienen mas de 18 afios, pero que fueron condenados con la Ley Penal

72



Juvenil, es una granja de centros intermedios. El ministro de Justicia y
Seguridad Publica Mauricio Ramirez Landaverde, dijo que con las medidas
extraordinarias “no se va afectar toda la granja, sino aquellos sectores en los
gue se encuentren grupos criminales de la MS13, lo que se va a prohibir son
las visitas, hasta nueva disposicion”, indicé en una conferencia de prensa la
mafiana del dia 23 de Junio del afio 2017, mismo dia en que comenzarian a

aplicarse las medidas extraordinarias.*®

Estos Centros Penitenciarios fueron seleccionados porque albergan
en su gran mayoria a los grupos criminales mas peligrosos del pais,
refiiéndome a la pandilla barrio 18 y la Mara Salvatrucha, buscando con ello
cortar la comunicacion que existe entre los internos de esos Centros
Penitenciarios y los pandilleros que se encuentran en las calles, es decir, la
idea principal era que ya no se estuvieran coordinando u ordenando delitos

desde adentro de los Penales.

El 2 de septiembre de 2004 no es fecha que se estudia en escuelas ni
esta en libros de la historia reciente de El Salvador, ni siquiera los expertos
en seguridad la tienen muy presente. Pero aquel dia se consumd un hecho
trascendental: aquel dia el Estado elevo a la categoria de politica publica la
entrega de carceles exclusivas a las principales pandillas, una arriesgada

medida que ningun otro pais de la region se atrevid a replicar.

La madrugada de aquel jueves 2 de Septiembre de 2004, cerca de
1,100 privados de libertad —casi el 10% de la poblacién penitenciaria— fueron

movilizados de forma simultanea entre cuatro cérceles del pais: Apanteos

46 Joaquin Salazar, Aplican Medidas Extraordinarias en Granja de llobasco (Diario Colatino,
23 de Junio 2017), https://www.diariocolatino.com/aplican-medidas-extraordinarias-granja-
ilobasco/
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(Santa Ana), Sonsonate, Quezaltepeque (La Libertad) y Ciudad Barrios (San
Miguel). Mas de 700 eran pandilleros activos de la Mara Salvatrucha (MS-
13), que celebraron como una victoria que el gobierno les concediera al fin

uno de sus reclamos mas sentidos.

Dos semanas atras, los celebradores habian sido sus archirrivales del
Barrio 18, aunque tuvieran que hacerlo un dia después de la masacre
carcelaria mas mortifera del siglo —no menos de 32 fallecidos—, la del 18 de
agosto en el Centro Penal La Esperanza, conocido como Mariona. Unos 360
pandilleros del barrio 18 fueron llevados a Cojutepeque, a una carcel que
paradgjicamente habia sido clausurada oficialmente un afio antes por
céntrica y obsoleta, y de la que se anuncié que se convertiria en un centro

cultural.

En una nota publicada en su edicion del 3 de septiembre, El Diario de
Hoy sintetizd en un parrafo el nuevo escenario: “Desde ayer, los penales de
Quezaltepeque y Ciudad Barrios estan asignados para los de la Mara

Salvatrucha; y los de Chalatenango y Cojutepeque, para los de la 18”.

El operativo, desarrollado en la misma semana que el expresidente
Antonio Saca presentaba con bombo y platillo su Plan Stper Mano Dura, no
levantd polvareda alguna. No la adversaron los partidos de oposicion; ni
siquiera las oenegés e instituciones que en esos afios renegaban
consuetudinariamente contra cualquier paso que daba el gobierno de Arena

en materia de seguridad publica.
Rodolfo Garay Pineda, el director general de Centros Penales que

ejecutd la segregacion, cree tener la explicacion al porqué una de las

medidas que mas parece haber influido en la radicalizacion del fendmeno de
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las maras se digirié6 sin debate en la sociedad salvadorefia: “Si no se
separaban las pandillas, conservar la estabilidad era imposible... jimposible!
La separacion fue un instrumento indispensable para conservar el control de

los centros™’

Hay 16,651 pandilleros presos en las céarceles de El Salvador; pero
solo 8,463 cumplen su condena en esos penales exclusivos. La Mara
Salvatrucha goza de dos penales donde no hay ni sombra del Barrio 18; uno
es el penal de Chalatenango donde hay 1,617 pandilleros de la MS.

El otro es Ciudad Barrios, en San Miguel, donde el cabecilla EImer
Rivera, alias “El Crock”, vivia cémodo en una habitacion con espejos,
televisor plasma y teatro en casa, sin supervision alguna de custodios; hecho
cotejado en un video publicado en marzo de 2016.

Los demas pandilleros tampoco eran vigilados los dias en que
ingresaban orquestas y discomovil al penal. Ni el antiguo director de Ciudad
Barrios Félix Ruiz, despedido en 2013, ni Juan José Ramirez Montano
relevado este afio, han sabido controlar al penal.

El penal del Barrio 18 (Surefios y Revolucionarios) es Quezaltepeque;
donde hay 2,797 pandilleros recluidos. La capacidad del penal es de 480
reos; tiene 2,487 mas.

San Francisco Gotera es otro penal exclusivo del Barrio 18, donde
1,109 pandilleros Revolucionarios guardan prision. Ademas de 16 reos
comunes. Entre los seis penales con medidas extraordinarias estan los
cuatro penales exclusivos de la MS y el Barrio 18. Ademas de lzalco y

47 Roberto Valencia, El Pais que entrego las carceles a sus pandilleros, Sala Negra El
Faro.net, 1 de Septiembre 2014, http://www.salanegra.elfaro.net/es/201408/cronicas/15861/
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Zacatecoluca (Zacatraz). El régimen de medidas extraordinarias le prohibe a
los reos las visitas intimas, el desplazamiento dentro del mismo penal o el
traslado a otros penales; en Zacatraz el régimen se endurece con el
aislamiento total.

La mara MS y el Barrio 18 tienen penales exclusivos desde 2004. Ese
ano, la convivencia entre pandilleros de la 18 y reos comunes en un mismo
penal era insostenible. El escenario mas tragico fue en Mariona: 32 reos
fueron asesinados; otros quedaron desfigurados.

En el penal de Apanteos estuvo a punto de ocurrir [lo mismo. Mas de
2,000 reos comunes temian por sus vidas ahi. Rebelados ante las
autoridades por la peligrosidad de las carceles, destruyeron algunos catres y
los convirtieron en armas: pedian que pandilleros de la MS fueran
trasladados a otros penales.

Las autoridades obedecieron. Estaban conscientes de que separar a
las pandillas de los reos comunes y unificarlas en penales exclusivos podia
ser un “riesgo”, pero priorizaron acabar con el “estado de emergencia” en

Mariona y Apanteos.

Los penales que en 2004 el Estado concedio a la Mara Salvatrucha
fueron Ciudad Barrios y Quezaltepeque; mientras que a los pandilleros de la
18 los confind en Chalatenango y Cojutepeque, este ultimo clausurado en
junio de 2016.

En reemplazo, el penal de Gotera pasé a ser de la 18. Trece afos
después, tres gobiernos han avalado que dos penales sean solo para
pandilleros de la MS y dos para los de la 18. En el penal de Izalco ya hay
pandilleros de la MS y la 18 de mediana y maxima peligrosidad, pero estos
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no comparten las mismas celdas ni los mismos accesos; lo Unico que
comparten es la infraestructura. Hernandez sostiene que el reorganizarlos
por nivel de peligrosidad sera un “proceso gradual que esta aparejado a la
condicion de infraestructura”. Por lo tanto, al finalizar el quinquenio de
Salvador Sanchez Cerén se pretende que “la nueva clasificacion” haya

avanzado en un 90%.

En lzalco estdn la mayoria de pandilleros presos en El
Salvador. Hay 4,481; divididos por similar namero entre la MS y la 18. Esto
representa un 27 % del total general de pandilleros presos en El Salvador.
Otros penales con mas pandilleros son Ciudad Barrios y Quezaltepeque con
un 17 y 18 %. Si se unifica la poblacién pandilleril de estos penales, el 62 %
de los pandilleros presos en El Salvador estan en lzalco, Ciudad Barrios y
Quezaltepeque.*®

3.25 Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de
Quezaltepeque, La Libertad

En el caso particular del Centro Preventivo y de cumplimiento de
Penas de la ciudad de Quezaltepeque, departamento de La Libertad, el
suscrito estudiante tuvo la oportunidad de visitar este Centro Penitenciario y
constatar que efectivamente los custodios del lugar no permiten el acceso a
ninguna persona, sus alrededores estaban muy solitarios. A nivel de internet
o de documentacion bibliotecaria no pude encontrar contenidos de la historia
de dicho centro penitenciario o de la realidad interna que se vive en dicho
lugar desde que se implementaron las medidas extraordinarias de seguridad.

48 Roberto Valencia, La separacion fue indispensable para conservar el control de los
centros penales, Sala Negra El Faro.Net, 1 de Septiembre 2014, http://www.salanegra.
elfaro.net/es/201408/entrevistas/15860/
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Pero gracias a una solicitud realizada directamente a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de la Direccion General de Centros Penales,
la Licenciada Marlene Janeth Cardona Andrade, Oficial Mayor de dicha

Unidad, me detallo la siguiente informacion:

Primeramente que la informacion solicitada en cuanto a la descripcion
fisica del centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque,
no puede ser proporcionada de conformidad al Articulo 19 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica.

La poblacién de internos recluidos en dicho Centro Penitenciario es de
1902 Privados de Libertad a la fecha del 10 de Agosto del presente afio. Los
internos que se encuentran recluidos en ese Centro Penitenciario pertenecen
a la estructura criminal de la Pandilla Barrio 18 fracciones Revolucionarios y

Surefos.

Los Derechos que se le han suprimido a los Privados de Libertad a
partir de la aplicacion de las medidas extraordinarias son Unicamente la
Libertad Ambulatoria, la Comunicacion Familiar, la Visita Familiar e intima.

Los internos en definitiva no reciben visitas familiares.

Y finalmente se me proporciono el listado de internos catalogados
como enfermos que se encuentran en un estado de salud que necesitan

control médico:

Privados de Libertad con tratamiento de Tuberculosis: 89
Privados de Libertad con tratamiento Psiquiatrico: 30
Privados de Libertad con tratamiento por Epilepsia: 12

Privados de Libertad con tratamiento por Asma: 11
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Privados de Libertad con tratamiento por VIH: 9

Privados de Libertad con tratamiento por Hipertensién: 6

Privados de Libertad con tratamiento por Diabetes: 5

Privados de Libertad con tratamiento por Enfermedades Renales: 2

Privados de Libertad con tratamiento por Cancer: 1.
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CAPITULO IV: EFECTOS DE LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
IMPUESTAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE EL SALVADOR

En este capitulo se analizan las consecuencias sociales vy juridicas
que han generado la aplicacion de las medidas extraordinarias de seguridad,
primeramente intentare dar un enfoque a la postura que dan las autoridades
gubernamentales en cuanto al efecto positivo que han tenido estas medidas,
es decir, se estudiara primeramente las estadisticas penitenciarias para
apreciar el cambio o la estabilidad que han tenido antes y durante las
medidas extraordinarias de seguridad, esto con el objetivo de conocer de
primera mano si efectivamente disminuyo el indice de criminalidad en el pais
con su implementacién, o si a contrario sensu la realidad se ha mantenido sin

cambiar positivamente.

También se estudiara un poco las posturas y criticas en contra de las
medidas extraordinarias de seguridad, la preocupacion que manifestaron los
juzgadores por el atraso que se estaban sufriendo en los procesos penales
en contra de los pandilleros o terroristas, el apoyo que recibian estas
medidas por parte de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, pero que posteriormente ese apoyo se convirti6 en un profundo

rechazo.

Del mismo modo se estudia la opinién de algunos de los organismos y
figuras internacionales, para luego finalmente nos introduciremos en el
trabajo de campo en donde plasmaremos y explicaremos los resultados
obtenidos de entrevistas a autoridades como la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, la Direccion General de Centros Penales y el
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Departamento de Prueba y Libertad Asistida, y también conoceremos y
estudiaremos la postura de algunos de los familiares de los privados de
libertad que se encuentran recluidos en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque, departamento de La Libertad,
todo esto para generar un enfoque comparativo entre la postura del gobierno
frente a la realidad de los familiares y los internos, y con ello identificar los
principales problemas, deficiencias y necesidades que atraviesan las

personas sometidas a estas medidas extraordinarias de seguridad.

Y finalmente, luego de todo este estudio investigativo estableceremos
las conclusiones y recomendaciones que espero sean de mucha utilidad para

toda aquella persona que consulte este trabajo de investigacion.

El primer paso que el 6rgano ejecutivo siguid para implementar las
medidas extraordinarias fue el dia veintinueve de Marzo del afio dos mil
dieciséis, fecha en la que los directores de los centros preventivos y de
cumplimiento de penas de lzalco, Quezaltepeque, Chalatenango,
Cojutepeque y Ciudad Barrios, asi como de los centros penitenciarios de
seguridad de Zacatecoluca y San Francisco Gotera establecieron "Estado de
Emergencia” por quince dias, amparandose en el Articulo 23 de la Ley
Penitenciaria. El fundamento utilizado por las autoridades para declarar la
emergencia fue que contaban con informacion proveniente de las unidades
especializadas de la Policia Nacional Civil, relacionadas a que, desde el
interior de las instalaciones carcelarias, los internos podrian estar ordenando
la ejecucidbn de actos delincuenciales como homicidios, secuestros,
extorsiones, asi como amotinamientos, fugas masivas y tenencia de objetos
ilicitos entre otros.

En la misma fecha se conocié que la Direccién General de Centros
Penales Habia dispuesto trasladar hacia un lugar construido especialmente
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para ello, en el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de
Quezaltepeque a doscientos noventa y nueve internos considerados de alta
peligrosidad, provenientes de diferentes centros penitenciarios.*®

En respuesta a estos movimientos Tres de las violentas pandillas que
operan en El Salvador anunciaron el cese al fuego, el domingo veintisiete de
Marzo del afo 2016, por medio de un Video publicado en las Redes
Sociales, television local y en diarios digitale: "Hemos girado linea a toda
nuestra gente que son miembros de nuestras pandillas generales para que
cesen todo tipo de homicidio a nivel nacional", asi consignaba un pandillero
encapuchado que habla en nombre de la Mara Salvatrucha (MS-13) y las dos
facciones del Barrio 18. Este anuncio buscaba "demostrarle al pueblo en
general y al gobierno que no hay necesidad de poner medidas
(excepcionales o extraordinarias) que sélo vienen a violentar la constitucion

de la Republica".

En oposicién a lo dicho por los pandilleros en ese video, el director de
la Policia Nacional Civil, Howard Cotto, declar6 a la prensa local que "no
tenemos por qué girar en torno a lo que digan grupos criminales en forma

anonima".>°

Y en una especie de Acto relampago el 1° de Abril del afio 2016, el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Comisionado Mauricio Ramirez

Landaverde, presento ante la Asamblea Legislativa una iniciativa para la

4% Oscar Machon, Declaran estado de emergencia en siete penales con pandilleros (Diario El
Mundo, 30 de Marzo 2016), https://elmundo.sv/declaran-estado-de-emergencia-en-siete-
%E2%80%A8penales-con-pandilleros/

50 Morena Herrera, Tres Pandillas anuncian cese de homicidios y piden al gobierno no
implementar medidas excepcionales (El Faro.Net, 27 de Marzo 2016), https://elfaro.
net/es/201603/el_salvador/18289/Tres-pandillas-anuncian-cese-de-homicidios-y-piden-al-Go
bierno-no-implementar-medidas-excepcionales.htm.
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aprobacion transitoria de un decreto que permitiera aplicar por un afio una
serie de restricciones a los derechos de los internos, asi como también, otras
acciones para controlar el uso de la sefal telefénica en los sectores en
donde estan ubicados los centros penitenciarios desde donde se ordenan los
delitos, y un mecanismo para facilitar a la administracion las compras para

implementacion de las medidas.

Ese mismo dia y de manera unanime, el pleno legislativo decidio
aprobar el referido decreto transitorio para convertirlo en Ley, el cual fue
sancionado de inmediato por el Presidente de la Republica para su pronta

entrada en vigencia.

Han pasado los meses desde que se aprobaron y entraron en vigencia
las famosas Medidas Extraordinarias de Seguridad, y la pregunta del millén
es ¢Realmente fueron efectivas estas medidas en la lucha contra la
criminalidad? Ante esta pregunta se envuelven muchas opiniones dividas
tanto de los representantes de las distintas instituciones del Gobierno como
de la poblacion en general y mas especifico de los familiares de la poblacién
gue se encuentra interna en los centros penitenciarios donde se aplican las

medidas extraordinarias.

4.1. Efectos Positivos de las Medidas Extraordinarias de Seguridad

(segun el gobierno)

Al calor de la consternacion generada por la masacre de 11
trabajadores y agricultores en el area rural de San Juan Opico, La Libertad,
ocurrida en marzo de 2016 y los altos niveles de delincuencia que se
registraban en esas fechas, llevo a la aprobacion en abril de ese afio, del

decreto legislativo 321 que trajo a la practica las “medidas extraordinarias”
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para elevar el control en los centros penitenciarios del pais mediante la
interrupcién de la sefial de telefonia, traslado de cabecillas y otros pandilleros

peligrosos a la carcel de maxima seguridad y prohibicion de visitas.

Segun las autoridades, los cabecillas de pandillas ordenan desde las
carceles los asesinatos y las extorsiones, y las medidas extraordinarias
permiten endurecer las reglas para evitar que estas directrices lleguen hasta

las estructuras criminales libres.

El Gobierno sefialé que en 2015 hubo un total de 6,657 asesinatos,
con una tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes de 103.05. Estas
cifras bajaron a 5,280 muertes violentas en 2016, con una tasa de 80.94; y
en 2017 se tuvieron 3,954 asesinatos, con una tasa del 60.07, segun las

autoridades.

"Desde la implementacion de las medidas extraordinarias hay una
marcada tendencia a la disminucion en el nimero de homicidios", dijo el
ministro de Justicia y Seguridad, Mauricio Ramirez Landaverde, en una

rueda de prensa en donde explicaba los avances de dichas medidas.>?

El gobierno destaca que aunque se realizan mas requisas en los
centros penitenciarios, el namero de objetos ilicitos encontrados se ha
reducido. Dijeron que han realizado un total de 10,718 traslados de reos y
659 requisas desde que entraron en vigencia las medidas extraordinarias.

Los voceros del 6rgano ejecutivo aseguran que "la solucion al bloqueo

definitivo del trafico de telecomunicaciones en los Centros Penitenciarios va

51 Beatriz Calderdn. ¢Han sido efectivas las medidas extraordinarias de seguridad? Estos
son los argumentos del Gobierno (La Prensa Grafica, 11 de Abril 2018), https://www.
laprensagrafica.com/elsalvador/Han-sido-efectivas-las-medidas-extra-ordi-narias-de-Seguiri-
dad-Estos-son-los-argumentos-del-Gobierno-20180411-0047.html
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avanzando" y que "se han habilitado un total de 28 salas de audiencia virtual"
para que mas de 9,600 reos puedan enfrentar los procesos judiciales desde
las cérceles. Con esto ultimo también se busca evitar que al salir a
diligencias de los procesos, los reos aprovechen para obtener ilicitos o

transmitir 6rdenes para cometer crimenes.

Las principales medidas o disposiciones del porqué han disminuido los
homicidios con clara tendencia a la baja son: Alejarse por completo de la
politica errada de seguridad del sefior expresidente Mauricio Funes que le
dejé un verdadero problema de seguridad nacional al pais. La creaciéon del
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia que presento el
Plan El Salvador Seguro que dieron rumbo y guia al gabinete de seguridad,
privilegiando la prevencién, e integracion-articulacion de diferentes
instituciones del Estado, reconocido por los EUA, Cooperacién Internacional,
Union Europea y embajadas.

Las denominadas medidas extraordinarias que se impulsaron en 2016
dieron un giro importante de las actividades estratégicas, operativas, tacticas,
de intervenciones, por medio de la PNC y el apoyo fundamental de la Fuerza
Armada-FAES, no puedo negar que el gobierno y gabinete de seguridad del
sefior presidente Sanchez Cerén han combatido y reprimido el crimen
organizado y las pandillas; se inicié por primera vez un control de los centros
penales que se asignaron en septiembre de 2004 a las pandillas, y esto ha
permitido orden y control por parte de la Direccion de Centros Penales para
evitar y limitar comunicacion hacia el exterior, debilitando a los cabecillas
externos de las pandillas, hay una reforma profunda en marcha del sistema

penitenciario.

Los golpes de la FGR y PNC desmontando estructuras de gran influencia
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y golpeando sus millonarias finanzas, extinguiéndoles los bienes. Con
extraordinarias e inéditas operaciones en conjunto. Plan institucional
operativo de la PNC con metas y objetivos definidos y medidores, destaca el
enfoque de filosofia de policia comunitaria y utilizacion de tecnologia, como

enfocar en persecucion de delitos y estructuras.

Hay un incremento de recursos financieros para PNC y FGR
importantes que demostré que temporalmente era necesario los refuerzos
financieros. De igual forma considero que las estructuras criminales han
entendido que su enemigo comun es el Estado, hay una disminucion entre
asesinatos entre ellos y una sofisticacion criminal para obtener mayores

ingresos con menos riesgos de muerte.

Estos avances no son motivo de alegria o celebracion, existe una
epidemia de homicidios, superaremos los 3,300 asesinatos al cierre de 2018,
pero es importante que el proximo gobierno mantenga las acciones que han
dado resultados producto del giro en las politicas de seguridad, y mejore lo
gue considere conveniente con creatividad, técnica y legalidad. Una apuesta
y objetiva puede ser reducir la tasa de homicidios anuales 2018 a la mitad
durante el préximo quinquenio. Asi la opinion del experto en criminologia y

seguridad Ricardo Sosa.%?

La representacion de la Direccion General de Centros Penales que el
suscrito estudiante tuvo la oportunidad de entrevistar, refiriéndome al
Inspector General de dicha Direccion, Licenciado Ramén Fernando Roque
Martir, manifest6 que en definitiva la efectividad de las medidas

extraordinarias de Seguridad tienen mucha incidencia objetiva, y que en

52 Ricardo Sosa, ¢A qué se debe la disminucién de homicidios en El Salvador? (La Prensa
Gréfica, 22 de diciembre 2018), https://www.laprensagrafica.com/opinion/A-que-se-debe-la-
disminucion-de-homicidios-en-El-Salvador-20181221-0362.html
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ningln momento se han violentado derechos de los internos ya que todo es
apegado a la ley penitenciaria en especifico a las reglas que impone el
régimen penitenciario especial de estado de emergencia, y que las medidas
extraordinarias han servido para que el Gobierno invierta mas capital de
inversibn para generar mas actos afines al mejoramiento del sistema
penitenciario en el pais.

Lo cierto es, que en términos de vidas humanas, la tasa de homicidios
sigue siendo alta. De acuerdo con datos de la Policia Nacional Civil (PNC)
por cada 100 mil habitantes en 2017, 64 personas fueron asesinadas,
mientras que en 2016, asesinaron a 81.

Estas cifras, aunque son menores al registro de 2015 cuando alcanzo6
108.6, es la mas alta en América Latina.>3

4.2 Efectos Cuestionables sobre la Aplicacion de las Medidas
Extraordinarias de Seguridad

Aqui se analizaran las criticas efectuadas por parte de funcionarios,
medios de comunicacion, instituciones, y personas particulares que
manifiestan de que los efectos de las medidas extraordinarias de seguridad
no son positivas para el pais.

4.2.1 Estadisticas Penitenciarias: Antes y Durante las Medidas
Extraordinarias de Seguridad

Es importante traer al andlisis los datos brindados por el Ministerio de

Justicia y Seguridad Publica a través de la Direccion General de Centros

53 Gadiel Castillo, Medidas Extraordinarias, entre la polémica y la descalificacion (El Diario
de Hoy, 3 de Abril 2018), http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/77295/medidas-
extraordinarias-entre-la-polemica-y-la-descalificacion/
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Penales, en donde hacen publicas las estadisticas penitenciarias de cada

afo.

A continuacién, con base en la informacién obtenida de esas
estadisticas se ilustrara dichas estadisticas penitenciarias tomando como
base el afio 2015, ya que en este afio todavia no se encontraban vigentes las
Medidas Extraordinarias de Seguridad, posteriormente continuare con el afio
2016 y siguientes para observar si verdaderamente hay cambios o no en

dichas estadisticas gracias a la aplicacion de las medidas.

4.2.1.1 Estadistica penitenciaria al 31 de diciembre del afio 2015
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4.2.1.2 Estadistica penitenciaria al 31 de diciembre del afio 2016
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4.2.1.3 Estadistica penitenciaria al 31 de diciembre del afio 2017
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4.2.1.4 Estadistica penitenciaria al 30 de Noviembre del afio 2018
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Las cantidades presentadas pertenecen a los delitos condenados

registrados dentro del Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE).>*

Al apreciar detenidamente estas estadisticas, se verificara de que la
realidad penitenciaria se ha mantenido, es practicamente similar durante
todos estos afios, son porcentajes practicamente iguales a como se
encontraban los datos penitenciarios antes de entrar en vigencia las medidas
extraordinarias de seguridad. Es decir, aunque las instituciones de gobierno
mantengan su postura de que la aplicacion de estas medidas extraordinarias
han significado una disminucion significativa en la influencia de delitos, nos
damos cuenta con base a los datos que la realidad es distinta a la que nos
tratan de vender, hay una linea en cuanto a la situacion juridica de los

internos como en los delitos que siempre inciden, hay una tendencia a

54 Portal de Transparencia, Gobierno de El Salvador, Direccién General de Centros Penales,
Estadisticas Penitenciarias http://www.dgcp.gob.sv/index.php/institucion/marco-institucional-
linformes/estadis
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mantenerse siempre en el diario vivir de los salvadorefios homicidios,
extorsiones, robos, delitos relativos a las drogas, agrupaciones ilicitas y

delitos contra la indemnidad sexual.

4.2.2 Posturas y Criticas en contra de las Medidas Extraordinarias.

4.2.2.1 Juzgadores Preocupados por la frustracion de Procesos

Penales en contra de Pandilleros

Antes de aprobar las medidas extraordinarias contra las pandillas, ni la
Corte Suprema de Justicia ni el Ejecutivo ni los diputados de la Asamblea
Legislativa se percataron de una falla en el sistema judicial que ya estaba
afectando los procesos penales pendientes contra los pandilleros recluidos
en siete carceles del pais. Cuatro jueces advirtieron desde febrero de 2016
que el sistema de audiencias virtuales tenia un problema, pero nadie les

prestd atencion.

El 29 de febrero de 2016, un mes antes de la entrada en vigencia de
las medidas extraordinarias contra las pandillas, un grupo de jueces advirtié
a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) que el sistema de audiencias virtuales
no estaba dando los resultados esperados. Aprobado en octubre de 2015,
este sistema buscaba que los jueces celebraran audiencias a la distancia, a
través de videollamadas entre el juzgador y los reos, recluidos en las
distintas céarceles del pais. En el plano ideal, el Estado se ahorra los gastos
del traslado de reos y, se suponia, el nuevo sistema agilizaria el desarrollo
de los procesos judiciales. Pero a cuatro meses de su instalacién, los jueces

detectaron una anomalia.
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El sistema se habia convertido en una especie de embudo en el que
los procesos se estancaban debido a una larga lista de espera. Jueces de
todo el pais solicitan audiencias virtuales, pero en El Salvador solo existia un
equipo para realizar esas videollamadas. El gobierno y la oposicion
vendieron la reforma con esta idea: evitar la fuga de los pandilleros en el
trayecto hacia los tribunales (o viceversa). Para que los procesos judiciales
continuasen, las medidas extraordinarias dejaban dos caminos: realizar
audiencias virtuales o que sean los jueces quienes vayan a los centros
penales a realizar las audiencias. La ultima opcion no es muy popular, y la

primera ya era un imposible desde febrero, segin un grupo de jueces.

La responsabilidad de llevar a cabo las videoconferencias, desde que
se aprobaron, recayé en el Departamento de Disminucion de Reos sin
Sentencia. El sistema informatico para una audiencia virtual se instala en un
juzgado que, a través de sistemas de telecomunicacién, se enlaza con todas
las prisiones donde se encuentran los reos involucrados en ese proceso. Por
ejemplo, si un tribunal de San Miguel realiza una videoconferencia, el equipo
itinerante se instala en el juzgado miguelefio y puede conectarse con reos en
Quezaltepeque, Ciudad Barrios e lzalco, donde la CSJ instala camaras y
parlantes para permitir la interaccion. En los centros penitenciarios como el
de Quezaltepeque, improvisaron para adaptar esas videoconferencias en un

salén de talleres.

Estos salones improvisados plantean otros riesgos para el sistema:
seguridad de los empleados estatales, problemas de ventilacién y las
dificultades para una adecuada conexion electronica. Es decir, no solo son
necesarios los aparatos electronicos, la conectividad, sino también la
infraestructura que aporte seguridad y condiciones para los reos y los
empleados estatales.
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El Organo Judicial envia delegados a cada uno de los penales donde
estan los reos que participan en una audiencia virtual. Su labor es garantizar
que las personas que estan siendo juzgadas sean, efectivamente, las que
estan conectadas electronicamente, y que se respeten sus derechos
procesales. Hasta la fecha, los delegados no han recibido una capacitacion
del proceso, sino que aprenden sobre la marcha. Para cubrir todo el pais,
hay aproximadamente 30 delegados. Todo apunta a que el Gobierno
propuso las reformas, los diputados las aprobaron, pero nadie pregunto al
sistema judicial si estaba listo para cumplirlas. O nadie quiso tomar en cuenta
la advertencia que desde febrero plantearon cuatro jueces. Eso piensa
Martin Rogel, quien es uno de los jueces del Tribunal Tercero de Sentencia
de San Salvador. "No podemos generalizar (el uso) de las videoconferencias.
Si generalizamos eso, el sistema colapsa”, advierte el juzgador Rogel. Y no

es el Uinico con ese pronostico.>®

Al principio se colapso totalmente este mecanismo de audiencias por
videoconferencias, en la actualidad se ha normalizado un poco, pero siempre
dependen totalmente de la disposicion previa del departamento de
informéatica de la honorable corte suprema de justicia, hay audiencias que se

siguen celebrando con 4 meses de distancia.

4.2.2.2 Primer Pronunciamiento Oficial de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos

El dia once de Abril del afio dos mil dieciséis, el en aquel entonces

Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado David

% Nelson Rauda Zablah, Medidas extraordinarias frustran procesos penales contra
pandilleros (El Faro.Net, 28 de Abril 2016), https://elfaro.net/es/201604/el_salvador/18491/
Medidas-extraordinarias-frustran-procesos-penales-contra-pandilleros.htm

95


https://elfaro.net/

Ernesto Morales Cruz, expresaba que sobre la aplicacion de las medidas
extraordinarias en materia de seguridad dirigidas a centros penales,

pronunciamiento que pudiéramos delimitar en los siguientes puntos:>°

1) El altisimo nivel de violencia delictiva que ha provocado miles de
violaciones a los esenciales derechos a la vida, integridad, seguridad y otros
de gran parte de la poblacion, asi como el conocimiento de que muchos de
tales crimenes se ordenan desde los centros penales por miembros de
pandillas, son factores que justifican juridicamente la adopcion de medidas
extraordinarias — tanto administrativas como legislativas — en el marco del
respeto al orden constitucional y en atencién al deber estatal de garantizar
los derechos humanos.

2) La PDDH ha realizado verificaciones en los 7 centros penitenciarios
en los cuales se estan aplicando las medidas extraordinarias, incluyendo los
procedimientos de requisas. Durante la verificacidn no se detectaron hechos
de abusos 0 acciones arbitrarias contra la vida e integridad de los internos;
tampoco se presentaron denuncias por parte de éstos en relacion a hechos
de ese tipo.

3) La verificacion de la PDDH si determiné que la poblacion trasladada
al Centro de Quezaltepeque, experimentaba la carencia de un alto numero
de colchonetas e implementos béasicos para alimentacion y limpieza
personal, asi como desatencion a internos enfermos cronicos que requieren
medicamentos, lo que denota aspectos de improvisacion en la ejecucion de
las medidas. La PDDH ha instado a las autoridades penitenciarias a resolver
esta situacion a la brevedad.

56 Portal de Transparencia PDDH, Comunicado de Prensa, Procurador expresa opinién ante
Medidas Extraordinarias en materia de Seguridad, 11 de Abril 2016: https://www.goberna-
cion.gob.sv/Noticias/ ?cat=12
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4) Sobre el Decreto Legislativo N° 321/2016, que contiene las
“Disposiciones transitorias y extraordinarias” para los establecimientos
penitenciarios, el Procurador considera que las mismas per se no violentan
los estandares de derechos humanos internacionalmente aceptados, en
tanto las medidas sean aplicadas por las autoridades penitenciarias bajo los
criterios de necesidad y proporcionalidad. La limitacién de los derechos que

supone el decreto de medidas extraordinarias no debe volverse permanente.

5) El Procurador expresa su preocupacion en el sentido que hasta
hoy, las autoridades mantienen en encierro permanente de 24 horas a la
poblacién interna, en los 7 centros bajo la aplicacion de las medidas
extraordinarias, suspendiendo absolutamente la libertad ambulatoria dentro
de esos penales. La libertad ambulatoria no supone contacto con el exterior,

sino Unicamente con los custodios y personal penitenciario.

6) Al respecto trae a cuenta que los 7 centros bajo estas medidas
tienen altisimos niveles de hacinamiento: hasta febrero del presente afio los
centros de San Francisco Gotera, Chalatenango, Cojutepeque,
Quezaltepeque, lzalco y Ciudad Barrios, presentaban respectivamente el
571%, 515%, 480%, 417%, 354% y 320% de sobrepoblacién respecto de su
capacidad instalada. La prolongacién del encierro de 24 horas en celdas,
podria desencadenar en crisis de salud y muertes de internos, dadas las
generalizadas condiciones degradantes e inhumanas que caracterizan dicho

encierro a causa del hacinamiento.

7) El Procurador estimaba necesaria también la adopcién de medidas
administrativas especificas, para un efectivo control y transparencia de los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que han sido

flexibilizados durante la vigencia del Decreto.
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8) Finalmente, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos destaca que las medidas adoptadas estan referidas al ambito del
control del delito, y no representan aun una respuesta suficiente a la grave
crisis de nuestro sistema carcelario, la cual es producto de graves limita-
ciones presupuestarias, ausencia de politicas de seguridad integrales y dis-

funciones del sistema penal vigente.

En ese sentido, el Procurador inst6 a los Organos e Instituciones
competentes, a dar real prioridad a las medidas contempladas en el Plan El
Salvador Seguro y otras que resulten adecuadas, a fin de avanzar en la
superaciéon de la crisis carcelaria y el cumplimiento de las normas
constitucionales que establecen los fines legitimos del régimen de privacion

de la libertad.

Al terminar su opinién brindo una recomendaciéon manifestando, ad-
ministrar de manera estrictamente proporcional y necesaria a los fines esta-
blecidos, y apegada a los estandares de la Ley Penitenciaria, la medida de
encierro en celdas, permitiendo libertad ambulatoria de forma controlada y en
los horarios que determine convenientes. Recomendando igualmente forta-
lecer el control interno de inspectoria sobre el personal penitenciario, dado
que el alto numero de ilicitos dentro de los establecimientos evidencia la
participacion de algunos miembros del personal en tal introduccién de ob-

jetos, dado el alto nimero que se requisa periédicamente.

En ese sentido es importante mencionar que en un primer momento la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos mostraba cierta
calma, aceptaba las medidas extraordinarias, defendia que todo el
procedimiento se realizaba apegado a las leyes salvadorefias y la normativa

internacional que regula los sistemas penitenciarios, aparentemente todo se
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encontraba bien, o por lo menos esa idea intentaba vender el anterior Titular

de esa Procuraduria. Posteriormente todo cambio.

4.2.2.3 La actual postura de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

Desde que se nombrd como titular de la Procuraduria Para la Defensa
de los Derechos Humanos, a la Licenciada Raquel Caballero de Guevara en
el aflo dos mil diecisiete, la opinibn de esa Institucion cambio totalmente,
paso6 de ser una Procuraduria que respaldaba las Medidas Extraordinarias, a
ser una de las Entidades que mas criticaba y atacaba su aplicacion.

La misma Procuraduria dio a conocer en comunicados de Presa, en
entrevistas con diferentes medios de comunicacion y en informes
preliminares la trascendencia que las medidas extraordinarias estaban
teniendo para combatir la delincuencia en el ambito de los derechos
humanos, poniendo a la luz publica el alza de denuncias que estaban
teniendo en contra de la administracion de los Centros Penitenciarios, por no
respetarse y garantizarse los derechos de los internos, en contra de la
Policia Nacional Civil y de la Fuerza Armada, estos en razon del abuso de
poder que estaban implementando denunciandose inclusive supuestas
ejecuciones extrajudiciales, existiendo denuncias inclusive en contra de la
Fiscalia por la falta de accion para investigar todos estos atropellos a los

Derechos Humanos.

Aparentemente el anterior Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos queria disfrazar la realidad y posiblemente por intereses
politicos, o en un intento de seguir como titular de esa procuraduria

respaldaba las medidas extraordinarias.
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En uno de sus informes Preliminares la Licenciada Raquel Caballero
de Guevara, después de realizar los estudios pertinentes se pronunciaba

argumentando en sintesis los siguientes puntos:>’

A) Durante el periodo que se han aplicado las denominadas
Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros
Penitenciarios, Granjas Penitenciarias Centros Intermedios y Centros
Temporales de Reclusion, se ha observado una disminucion significativa de
los homicidios, no obstante, otros delitos como robos, extorsiones,
amenazas, lesiones, Vviolaciones Yy desapariciones no presentaron
disminucién, mas bien se mantuvieron mas o menos en el mismo rango de

ocurrencia.

B) La incomunicacién de los internos por medio de las visitas de todo
tipo, la suspensién de los medios electrOnicos para comunicarse con el
exterior y la sancion expedida de empleados que cometen delitos y faltas
disciplinarias, por la situacion de especial vulnerabilidad de los mecanismos
de seguridad del sistema penitenciario, son medidas que contribuyeron a

prevenir la ejecucion de delitos desde el interior de las carceles.

C) El mayor impacto de las medidas extraordinarias en el &mbito de
los derechos humanos lo estan sufriendo las personas privadas de libertad, a
a quienes les estan violando su derecho a la salud, a la seguridad, al debido
proceso, y al acceso a programas de readaptacion, principalmente.
Consecuentemente, sus familiares también son victimas de estas

violaciones.

57 Raquel Caballero de Guevara, Informe Preliminar sobre el impacto de las medidas
extraordinarias para combatir la delincuencia, en el ambito de los Derechos Humanos
(Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, San Salvador Junio del afio
2017), 4-5.
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D) Las Medidas Extraordinarias, tal como estan siendo aplicadas,
contravienen el principio de readaptacion de las personas privadas de
libertad, quienes por mandato constitucional expresado en el Articulo 27 inc.
3° de nuestra Carta Magna deben estar participando en programas de
trabajo y educacion para evitar que al cumplir su condena vuelvan a reincidir
en el cometimiento de delitos. Segun lo afirmo expresamente el Director
General de Centros Penales, el encierro permanente en celdas impide la

aplicacion de cualquier tratamiento penitenciario.

E) Las Denuncias por violaciones a derechos humanos adjudicadas a
la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada ante la PDDH presentaron un
alza inmediatamente después que estas indicaron; no obstante, fueron las
quejas por afectacion a los derechos de las personas privadas de libertad las
que aumentaron considerablemente generando mas de dos mil
intervenciones de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

en los Centros Penitenciarios.

F) El Encierro permanente en celdas no garantiza la vida y la salud de
los internos ya que se produjeron cuarenta y siete muertes entre los meses
de Enero y Noviembre del afio dos mil dieciséis de personas que fueron
victimas de atentados y otras que sufrieron colapso en su salud a raiz de
enfermedades de diferente tipo. Esta Procuraduria presume que en esos
casos, la falta de cuidados o de atencion oportuna del sistema penitenciario

puede haber acelerado o provocado dichas muertes.

G) Existe una grave crisis de salud al interior de los centros
penitenciarios en los que se estdn aplicando medidas extraordinarias,
principalmente, en lo que se refiere a casos de tuberculosis, los cuales

aumentaron cerca de 400% segun datos de la Direccion General de Centros
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Penales, desde que se implementaron las medidas en abril del afio dos mil

dieciséis.

Este mismo pronunciamiento es el que se ha mantenido a lo largo del
tiempo, inclusive en la entrevista realizada por el suscrito estudiante al
representante delegado para tal efecto de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, Licenciado Francisco Eduardo Hernandez Trejo,
quien es el Jefe del Departamento de Verificacion Penitenciaria, tal y como
podra confirmarse en el apartado del Trabajo de Campo y analisis de

entrevistas realizadas a autoridades Estatales.

Finalmente, lo mas actualizado en cuanto a los pronunciamientos de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, es que la
Procuradora, Licenciada Raquel de Guevara, reiter6 su rechazo a que las
medidas extraordinarias de seguridad implementadas en las prisiones con
pandilleros desde 2016 sean permanentes y pidi6 que se analice su

aplicacion.%®

Del mismo modo se puede traer al analisis otras instituciones pro
derechos humanos que se oponen a que las medidas extraordinarias
continlen aplicandose, Cristosal, el Instituto de Derechos Humanos de la
UCA (IDHUCA) y Servicio Social Pasionista reconocen que las medidas “se
plantearon inicialmente como una necesidad para retomar el control de las

carceles por parte del Estado” y son “iniciativas legitimas y necesarias”.

Sin embargo, las organizaciones plantean que la mayor parte de lo

gue componen estas medidas “han demostrado su naturaleza violatoria de

%8 Twitter (PDDH EI Salvador, 8 de Agosto 2018), https://twitter.com/pddhelsalvador .-
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derechos humanos”.>®

4.2.2.4 La Opinion de los Organismos y Figuras Internacionales

sobre las Medidas Extraordinarias de Seguridad

a. Embajador de Alemania en El Salvador

‘No debemos olvidar que los derechos humanos fundamentales —
entre ellos el acceso a la justicia, o el acceso a los servicios de salud - son
para todos, para los santos y para los criminales”. Asi expresa su
preocupacion por la aplicaciéon de las medidas extraordinarias en centros
penitenciarios el embajador de Alemania en El Salvador, Bernd Finke.°
Quien manifiesta su inconformidad por el atropello a los derechos de los
privados de libertad que se estad teniendo en los penitenciarios de el

salvador.

b. Organizacion de las Naciones Unidas

El 17 de Noviembre del afio 2017, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos Zeid Ra’ad Al Hussein al final
de su mision en El Salvador, manifestaba: nos han informado de los
esfuerzos estatales de tener el total control de las carceles a través de
Medidas Extraordinarias de Seguridad, que desde abril de 2016 han

colocado a miles de personas en detencién prolongada y aislamiento bajo

59 Beatriz Calder6n, ¢Por qué organizaciones pro Derechos Humanos se oponen a perpetuar
las medidas extraordinarias en carceles que pide el Gobierno? (La Prensa Gréfica, 20 de ju-
lio 2018), https://lwww.laprensagrafica.com/elsalvador/Por-que-organizaciones-pro-Derechos
-Humanos-se-oponen-a-perpetuar-las-medidas-extraordinarias-en-carceles-que-pide-/el/Gol/-
bierno-20180720-0076.html

80 pagina Web Oficial de la Embajada de Alemania en El Salvador, http://www.embajada-de-
alemania.org/pa-ges/embajadas-y-consulados/el-salvador.php#.XEi YHNJK]jIU
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condiciones realmente inhumanas, sufriendo suspensiones de visitas de sus
familiares. La vulnerabilidad de estas personas privadas de libertad queda en
relieve por brote de tuberculosis que ha afectado a mas de mil detenidos,
diciéndose también que varios cientos sufren de desnutricion. Insté al
Presidente que derogue las medidas extraordinarias y garantice acceso a
estos centros de detencion a las organizaciones internacionales

independientes, incluyendo mi Oficina.!

Posteriormente, Christian Salazar®?, representante principal de las
Naciones Unidas para El Salvador, y Agnes Callamard, relatora especial de
la ONU para ejecuciones extrajudiciales, durante una conferencia de prensa
el 5 de febrero de 2018, en la sede del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), le advirtieron al Gobierno que su politica insignia
para el combate a las pandillas es ilegal, viola derechos humanos y, de no
ser abolida, la presién internacional aumentara. Agnes Callamard también
detect6 patrones de comportamiento en la PNC que apuntan a ejecuciones

extrajudiciales y abuso de fuerza.

Segun la relatora de la ONU el pais "debe tomar urgentemente
medidas mas efectivas para prevenir la privacion arbitraria de la vida y poner
fin al circulo vicioso de impunidad”. Detall6 que dentro de las medidas que ve
como ilegales estan las que prohiben a los reos recibir el sol y a ser visitados

por sus familiares. A eso se suman, segun dijo, los tratos denigrantes como

61 Zeid Ra’ad Al Hussein, Declaraciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos Zeid Ra’ad Al Hussein al final de su misién en E| Salvador, Oficina
del Alto Comisionado, Naciones Unidas, Derechos Humanos, (El Salvador, 17 de Noviembre
2017), https://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/Display/News.aspx?/News/ID=22412&L -
anglD=/

62 Gabriel Labrador, ONU: medidas extraordinarias son ilegales y buscan: “a
deshumanizacion de los reos", (El Faro.Net, 6 de Febrero 2018), https://elfaro.net /es/2018-
02/el_salvador/21444/ONU/-medidas-extraordinarias-son-ilegales-y-buscan-la-%E2-%-80-%-
9C-deshumanizaci%C3%B3n-de-los-reos%E2%80%9D.htm
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la mala alimentacion y el hacinamiento. La relatora también hizo constantes
alusiones a los brotes de tuberculosis en algunos centros penales desde la
implementacion del régimen "Jamas habia visto condiciones de hacinamiento
extremo como aqui en El Salvador”, dijo. "La situacion es sencillamente
inaceptable. No estoy completamente convencida de que el enfoque

impulsado desde 2016 haya sido util hasta ahora", menciono.

La especialista sefialé que estas medidas rifien con la prohibicion del
trato cruel, inhumano o degradante contenida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, de la cual El Salvador es firmante.
Tanto la Comisiébn como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
también han fallado sobre los derechos de visita familiar basados en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, tal como lo establece un
documento elaborado por la oficina del Alto Comisionado para la Defensa de

los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Una medida que ha confirmado que Gobierno tiene que recurrir a la
Cruz Roja Internacional 0 a otros organismos internacionales para que estos
brinden asesoramiento de como la situacién en las carceles pueden cumplir
con los estandares internacionales y al mismo tiempo servir en la estrategia
de seguridad. Al afio de vigencia de las medidas, el Comité Internacional de
la Cruz Roja denunciéo que el Gobierno salvadorefio le habia negado la
entrada para verificar el trato a los detenidos, algo que nunca habia ocurrido

en la historia de la organizacion.

El Gobierno salvadorefio persiste en tener una vision equivocada
sobre la solucion para los indices de violencia del pais, dice Callamard, quien
detenta la relatoria de Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales

desde agosto de 2016. "Locura es hacer lo mismo cada vez y esperar
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distintos resultados”, dijo, en alusion a las medidas de corte represivo, que
gozan de amplia aprobacion en la poblacion y que se han implementado

desde finales de la década de los 90.

Las prérrogas o las intenciones de volver permanentes las medidas
extraordinarias levantan sefales de alarma a Naciones Unidas. "Si estas
politicas se mantienen, la presion y el escrutinio internacional aumentara
contra el Gobierno", dijo la relatora. "¢ Qué va a pasar cuando todas estas
personas salgan de la cércel? ¢Qué tipo de personas estan devolviendo a la
sociedad? Son un ejército de personas que no podran rehabilitarse”, dijo, en
relacion a las 39 mil 110 personas que han sido detenidas desde la entrada

en vigencia de las medidas.

La relatora dijo que no habia podido conocer las condiciones en las
gque se encuentran las carceles que no cuentan con el régimen
"extraordinario”. El 60 % de la poblacién penitenciaria, dentro de seis de las
19 cérceles que hay en el pais, estan bajo estas medidas. "Es importante
recalcar que la poblacién de casi 40 mil reos es muy distinta entre si, no
todos son iguales, y a pesar de que el Gobierno esta creando categorias, por
el momento, las mismas medidas son aplicadas a todo el mundo, y eso es

muy problematico".

La especialista sefialé que no todas las medidas extraordinarias rifien
con la ley, pero invité a que la opinion publica aprenda a discernir entre todas
las medidas de caracter represivo que se han impulsado en los ultimos afios,
por ejemplo, la Ley antipandillas del afio 2010 o la Ley contra actos de
terrorismo de 2006 (y que fue "relanzada" en 2015 por una sentencia de la
Sala de lo Constitucional que definié a las pandillas MS-13 y Barrio 18 como

organizaciones terroristas).
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Luego de una mision de nueve dias, en los que se entrevistd con
funcionarios, organizaciones y victimas, Agnes Callamard también ha llegado
a la conclusién de que en El Salvador existen "patrones de comportamiento
que podrian considerarse como ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo

de la fuerza" por parte de agentes del Estado.

La relatora dijo que con base en la informacion que obtuvo en su visita
de nueve dias no encontré datos que le permitan sustentar que el Gobierno
salvadorefio tenga como politica publica las ejecuciones extrajudiciales en
las que han incurrido miembros de la Policia Nacional Civil. "Una politica de
Estado requiere que haya practicas establecidas que no he encontrado
durante mi visita", dijo Callamard. "Lo que he encontrado son patrones de

comportamiento y fallas del Estado por omision", recalco.

El diagnostico con el que se queda la ONU es que hay fallas en la
investigacion de los casos que apuntan a ejecuciones extrajudiciales. Segun
Callamard, hay patrones que indican que estos casos suelen ser maquillados
como enfrentamientos entre miembros de la Policia y pandilleros. Puso como
ejemplo el resultado de la investigacion en tribunales del caso San Blas en la
gue ningun agente policial fue encontrado culpable por la muerte de varias
personas, entre ellas un joven que no era pandillero. "No solo es el hecho de
matar lo que viola el derecho a la vida, es también la falla a investigar

debidamente".

La relatora sefalé que el primer paso para detener la escalada de
violencia en la que los implicados son miembros de las fuerzas de seguridad
es que desde el sistema de justicia se envie un mensaje de que estos actos
no seran tolerados. "Esto no resolvera el problema pero es el primer paso”,

dijo.
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4.3 Trabajo de Campo

4.3.1 Justificacién introductoria

El analisis de los efectos de las medidas extraordinarias previstas en
las Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias en los Centros
Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros
Temporales de Reclusion, es de por si un analisis que representa una gran
dificultad en la obtencion de informacién, en virtud de que no existe hasta
este momento Libros o Tesis que envuelvan un estudio sobre este tema, por
ser algo novedoso Unicamente se puede obtener informacion de publica-
ciones en periodicos, revistas y paginas web, ademas de las pequefas entre-
vistas televisivas que transmiten los medios de comunicacion a las autorida-

des gubernamentales, o personas que brindan su opinion sobre el tema.

Lamentablemente los medios de comunicacion solo nos brindan la
informacion que ellos quieren que veamos, es decir, no nos muestran una
informacion mas objetiva vista los diferentes puntos de vista, en el caso de
estudio seria la informacién obtenida tanto de instituciones del gobierno,
como también de entidades que velan por los derechos humanos, y por su
puesto el enfoque que brindan los familiares de los privados de libertad que
estan en uno de los centros penitenciarios sometidos bajo el régimen de las
medidas extraordinarias, refiriendome exactamente al Centro Penitenciario
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de la ciudad de Quezaltepeque,

departamento de San Salvador.
En ese sentido se realizaron también entrevistas buscando una
percepcion de los familiares como una fuente secundaria de la problematica

gue estas medidas estan generando en los internos en los centros penales
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gue poseen estas medidas extraordinarias. Asi como también, las entrevistas
servirdn para demostrar que estas Medidas Extraordinarias de seguridad,
estan generando un fendmeno diferente en los internos y si este fenomeno
consiste 0 no en perjudicar, violentar o vulnerar los derechos inherentes que

tienen los privados de libertad.

El objetivo principal determinar de manera concreta cuales son los
efectos positivos y negativos que estan produciendo la aplicacion de las
Medidas Extraordinarias de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en
los Derechos y Garantias Constitucionales de los Privados de Libertad y sus

Familiares.

4.3.2 El tipo de Estudio e Instrumentos utilizados

Se realiz6 un tipo de estudio Exploratorio ya que se tuvo como objetivo
familiarizarse con un tema desconocido, novedoso o escasamente estudiado,
y serd el punto de partida para estudios posteriores de mayor profundidad.
Asi como también Correlacionar en virtud de que la pretension es visualizar
como se relacionan o vinculan diversos fendmenos entre si, o si por el
contrario no existe relacion entre ellos, refiriendome a los efectos que tienen
la aplicacion de las medidas extraordinarias de seguridad en los indices

delincuenciales, y en los privados de libertad y sus familiares.

Los instrumentos utilizados fueron: las entrevistas personales. Las
cuales en el caso de las Entrevistas Dirigidas a Autoridades se formularon
exactamente DIEZ preguntas abiertas, y un espacio de tiempo para realizar
comentarios libres sobre su percepcién de la efectividad de las Medidas

Extraordinarias, dichas entrevistas se realizaron en las oficinas de sus
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puestos de trabajo, las cuales tuvieron una duracién por entrevista de

aproximadamente una hora con treinta minutos.

Y en el caso de las entrevistas a los familiares de los privados de
libertad que se encuentran cumpliendo penas de prisibn 0 que estan
sometidos a la medida cautelar de la detencion provisional en el Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque, se les
formularon un total de 6 preguntas abiertas, y con un tiempo final para

brindar algiin comentario libre.

4.3.3 Entrevistas a Autoridades

Desde la légica de la investigacion, en un primer momento se
pretendia entrevistar a muchas autoridades del Estado, tanto parlamentarios
del Organo Legislativo, Jueces y Magistrados del Organo Judicial y
autoridades del érgano ejecutivo que aplican directamente las medidas
extraordinarias, pero eso iba a generar un trabajo de campo demasiado
extenso que iba a llevar demasiado tiempo, inclusive superando el tiempo
que la legislacién universitaria brinda para realizar el trabajo de graduacién,
razén por la cual y bajo la guia respectiva del asesor de trabajo de
Graduacion, seleccionamos Unicamente a tres autoridades que nos
brindarian una opinion muy importante de los efectos de las medidas
extraordinarias: la Direccion General de Centros Penales (DGCP), la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) y el
Departamento de Prueba y Libertad Asistida de la Honorable Corte Suprema
de Justicia (DPLA).

Una de esas instituciones es la Direccion General de Centros Penales,
direccidon que es la garante de que se apliquen en debida forma y conforme a
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derecho las medidas extraordinarias de seguridad en los diferentes centros
penitenciarios, direccion que después de un tramite legal para solicitar dicha
entrevista se nos sefialé las ocho horas del dia miércoles 31 de Octubre del
afio dos mil dieciocho, delegando para tal entrevista al Inspector General de
la Direccion General de Centros Penales Licenciado Ramoén Fernando

Roque Matrtir.

La siguiente autoridad elegida para ser entrevistada y la cual nos
brindaria un enfoque de los efectos que tienen las medidas extraordinarias
de seguridad en los derechos humanos de los internos, refiriéndome a la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la cual sefialo para
realizar la entrevista el dia once de Octubre del afio dos mil dieciocho,
delegando para tal efecto al Jefe del Departamento de Verificacion

Penitenciaria, Licenciado Francisco Eduardo Hernandez Trejo.

Y la tercer y ultima autoridad seleccionada para ser entrevistada fue el
Departamento de Prueba y Libertad Asistida de la honorable Corte Suprema
de Justicia, la cual nos brindara un enfoque del control que llevan ellos de los
privados de libertad que aplican a una libertad condicional, y en todo caso si
actualmente de los centros penitenciarios que estan bajo las medidas
extraordinarias contindan aplicando internos a este beneficio penitenciario, la
entrevista se realizé a las once horas del dia veinticinco de Octubre del afio
dos mil dieciocho, Dicha entrevista se le hizo directamente al Jefe del
Departamento de Prueba y Libertad Asistida, Licenciado Juan Carlos Duran

Escobar.

Preguntas seleccionadas estratégicamente para las entrevistas a

Autoridades:
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i. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

ii. ¢Considera que al aplicar estas medidas extraordinarias se estan
vulnerando o violentando Derechos de los Privados de Libertad?

iii. ¢Ah recibido denuncias o avisos de violaciones a los Derechos de los
internos en el Centro Penitenciario?

iv. ¢Qué efectos estdn teniendo la aplicacibon de las medidas
extraordinarias de seguridad en la salud fisica y mental de los
internos?

V. ¢Qué postura han adoptado los familiares de los internos desde que se
aplican estas medidas?

vi. ¢Considera que estas medidas extraordinarias deberian seguirse
implementando por mas tiempo?

vii. ¢, Se necesitan mas Medidas Extraordinarias?

viii.¢, A criterio suyo considera necesario volver permanentes las medidas
extraordinarias?

ix. ¢Considera que se ha disminuido la delincuencia en el pais con la
aplicacién de estas medidas?

X. ¢Cual es el futuro?

4.3.3.1 Desarrollo de las Entrevistas:

1. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la

criminalidad en el pais?

En definitiva efectivas, mucha incidencia objetiva (Lic. Ramon
Fernando Roque Martir, Inspector General de la Direccién General de Centros

Penales)
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Existe una tendencia a la baja de los indices de Homicidios y
Extorsiones en el pais desde el mes de Abril del afio dos mil dieciséis. Pero
hay alzas en las desapariciones. Todo deviene también desde la
implementacion del plan “El Salvador Seguro” que posteriormente fue
reforzado con la aplicacion de las medidas extraordinarias. (Lic. Francisco
Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del Departamento de Verificacion

Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos)

El érgano ejecutivo es el encargado. El DPLA es parte del 6rgano
judicial no del ejecutivo. En contra de la lucha contra la criminalidad
entendemos que si se hace una lucha. Es decir, se entiende que si estan
siendo efectivas. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de

Prueba y Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia)

2. ¢Considera que al aplicar estas medidas extraordinarias se estan

vulnerando o violentando Derechos de los Privados de Libertad?

No. Todo es apegado a la ley, el articulo 103 de la Ley Penitenciaria
ya regula un régimen de internamiento especial, si se pone atencion
cualquiera puede concluir gue son las mismas.(Lic. Ramén Fernando Roque

Martir, Inspector General de la Direccion General de Centros Penales)

Rotundamente Si. Desde que entré6 en vigencia siempre se han
violentado los derechos de los internos, aplicAndose encierros permanentes
y otras medidas como que si existiera un Estado de Emergencia. EI maximo
de ese Estado de Emergencia era de sesenta dias, ahora parece ser algo
permanente. Cada mes se estaban justificando mas y mas las medidas
extraordinarias entre las instituciones. Lamentablemente aun con estas

medidas extraordinarias los lideres pandilleriles seguian coordinando y
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ordenando homicidios a Policias y otros delitos a la poblacién en general. En
la procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos no estamos de
acuerdo de la forma en cémo se estdn implementando las medidas
extraordinarias, entendemos el fin, pero eso no justifica los medios y la
vulneracion de los derechos de la poblacion privada de libertad. ElI Derecho
mas afectado para los internos es el derecho a la salud. Las instituciones no
han logrado controlar y combatir las epidemias de Tuberculosis, y Hongos y
alergias en la piel que posteriormente se transforman en Ulceras.
Lamentablemente estas medidas extraordinarias violentan totalmente el
Articulo 9 de la Ley penitenciaria, el cual en su esencia establece que el
unico derecho fundamental que pierde el interno es la Libertad Ambulatoria.
Psicolégicamente es mejor tener una Red de Apoyo entre las instituciones
qgue velan por la logistica de los centros penitenciarios, los internos no estan
recibiendo un verdadero apoyo para su salud mental. Los internos se quejan
mucho y manifiestan que la prohibicion de las visitas de los parientes es algo
totalmente inaceptable. Manifiestan que tienen un total Rencor hacia el
sistema. Se les a quitado totalmente la esperanza de reinsertarse a la
sociedad. Estas medidas extraordinarias estan afectando totalmente la vida
del privado de libertad. (Lic. Francisco Eduardo Herndndez Trejo, Jefe del
Departamento de Verificacion Penitenciaria de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos)

Todos los derechos deberian ser garantizados a excepcion de la
libertad ambulatoria pero estas medidas vulneran muchos derechos. Aunque
tratando de ser objetivos pudiéramos decir que todos los sistemas
penitenciarios violentan los derechos de los internos. Toda privacion de
libertad genera estragos. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del
Departamento de Prueba y Libertad Asistida de la Corte Suprema de

Justicia)
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3. ¢Ah recibido denuncias o avisos de violaciones a los Derechos de los

internos en el Centro Penitenciario?

Si. Mas que todo de abogados y supuestos familiares que son
contratados por los mismos pandilleros para intentar manchar las medidas
extraordinarias y desprestigiarlas. (Lic. Ramon Fernando Roque Matrtir,

Inspector General de la Direccion General de Centros Penales)

Incontables. Esta ha sido la Unica institucion que ingreso en los
centros penitenciarios. A ninguna autoridad le permiten la entrada a esos
centros penitenciarios. Existen muchos expedientes abiertos en nuestra
institucion, ya que tantos los internos como sus familiares denuncian el
atropello al derecho a la salud de los internos, denuncian algunas
desapariciones, denuncias fallecimientos. Practicamente el Estado esta
dejando a la deriva a los privados de Libertad en cuanto a sus Derechos. Un
estimado de denuncias y avisos, pudiéramos decir que son 5 mil por cada
afio desde que entraron en vigencia estas medidas de seguridad. En lo que
va desde el afio 2018 existen aproximadamente 3 mil denuncias y avisos.
Este departamento logra el restablecimiento de derechos a través de la
informacion interinstitucional. Se requieren muchos seguimientos a cada
caso. (Lic. Francisco Eduardo Herndndez Trejo, Jefe del Departamento de
Verificacion Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos)

No. Pero si es comun escuchar quejas judiciales por parte de los
internos y sus familiares. El DPLA no es el competente para recibir esas
guejas. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de Prueba y

Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia)
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4. ¢Qué efectos estan teniendo la aplicacion de las medidas
extraordinarias de seguridad en la salud fisica y mental de los

internos?

El hacinamiento es una variable histérica, pero actualmente ya se
construyeron mas espacios. Existen enfermedades en los privados de
libertad que siempre habian existido, y que no son producto de las medidas
extraordinarias, como por ejemplo Tuberculosis, enfermedades de la piel,
quizas hubo un leve incremento pero la administracién tomo medidas para
garantizar la buena salud de los internos, se han comprado mas medicinas,
se han contratado mas doctores y mas enfermeras. Pudiéramos mencionar el
Sector 2, del centro penitenciario de lzalco, ahi existe un area especial para
combatir enfermedades, al igual que en Santa Ana hay otra area especial.
Gracias a las medidas extraordinarias hay mas equipo, mas presupuesto,
mas posibilidades. (Lic. Ramén Fernando Roque Matrtir, Inspector General de

la Direccion General de Centros Penales)

Los efectos son negativos, como se menciond en las preguntas
anteriores, de acuerdo a las denuncias realizadas por los internos y sus
familiares, y de conformidad con las visitas realizadas a los centros
penitenciarios hemos podido comprobar de que en primer lugar la salud
mental de los privados de libertad se ha desestabilizado se sienten mas
reprimidos, aislados totalmente del mundo, son méas vulnerables a depresion
por no estar en comunicacion con la familia, algunos incluso ya tienen niveles
de depresién notables, y en el caso de la salud fisica los internos han tenido
una decadencia en su salud porque ya no tienen acceso a las medicinas que
antes recibian, ni tampoco a un control médico eficiente, en algunos centros
penitenciarios se ha prohibido en su totalidad el acceso a la salud, las

enfermedades de la piel son evidentes a la vista, los reportes de tuberculosis
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se han elevado, el indice de enfermedades infecciosas esta por los cielos, y
esto sin mencionar las enfermedades bronquio pulmonares. (Lic. Francisco
Eduardo Herndndez Trejo, Jefe del Departamento de Verificacion

Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos)

Toda medida extraordinaria afecta fisica y mentalmente a los privados
de libertad. Por ejemplo, si se entrevista a una persona que lleva uno o dos
meses de internamiento, y se compara con una entrevista de alguien que
lleva interno mas de tres afilos se podran observar posturas distintas en
cuanto al grado de costumbre que puedan tener, ambos pudiéramos decir
que son infelices, pero el que lleva menos tiempo si entra al sistema
estandose aplicandose estas medidas tiene mas probabilidades de que caiga
en depresion por la prohibiciébn de no tener acercamiento con los familiares.
(Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de Prueba y

Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia)

5. ¢Qué postura han adoptado los familiares de los internos desde que

se aplican estas medidas?

Su postura es intentar manchar el buen desempefio que tienen las
medidas extraordinarias, pero la verdad es que tenemos conocimiento de
que estos “familiares” las estructuras criminales los patrocinan
econémicamente para hacer verle a la poblacion de que las medidas
extraordinarias son un atropello a los derechos de los internos, pero no es
asi. Los familiares buscan instituciones para interponer denuncias, pero no
es por el vinculo afectivo que existe sino por ordenes de las estructuras
delincuenciales. (Lic. Ramoén Fernando Roque Matrtir, Inspector General de la

Direccion General de Centros Penales)
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Preocupacion total, inquietos, impacientes, con mucha incertidumbre,
y creciendo su resentimiento hacia estas medidas extraordinarias y el
sistema. (Lic. Francisco Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del Departamento de
Verificacion Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos)

La postura de ellos es que no estan de acuerdo. Manifiestan un
desprecio total hacia las medidas extraordinarias adoptadas. (Lic. Juan
Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de Prueba y Libertad Asistida
de la Corte Suprema de Justicia).

6. ¢Considera que estas medidas extraordinarias deberian seguirse

implementando por mas tiempo?

Si. (Lic. Ramén Fernando Roque Martir, Inspector General de la

Direccion General de Centros Penales)

No. En el afio 2017 vino al pais el alto comisionado de los Derechos
Humanos, y a principios del afio 2018 vinieron otros representantes de las
Naciones Unidas. El comisionado no visito los centros penales, pero la
relatora especial si ingreso. En abril de 2018 entro en vigencia el decreto
legislativo 945 que sustituyo al decreto 321, pero antes de que terminara la
vigencia del 321 la Procuradora expreso la preocupacion que sentia por la
aplicaciéon de estas medidas extraordinarias, y que las mismas no tenian
respaldo de esa institucion. Las medidas extraordinarias afecta a los internos
y sus familiares, y también a los vecinos que estan cerca de los centros
penitenciarios. Inclusive las compafias telefénicas también resultaron
afectadas, ya que tuvieron que invertir dinero para bloquear las sefales

telefonicas dentro de los penales y sus alrededores, y ademas perdieron los
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ingresos de los vecinos de los penales que contrataban dichos servicios. (Lic.
Francisco Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del Departamento de Verificacion

Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos)

Es complicado. La violencia genera mas violencia. Hay que saber a
guienes aplicar estas medidas porque hay dafios para esa persona y su
familia. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de Prueba y
Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia).

7. ¢Se necesitan mas Medidas Extraordinarias?

No. Ya existian desde antes, ya se incluia un presupuesto para
habilitarlas, pero deberia inyectarse mas capital para crear mas
infraestructuras, contratar mas personal, seria bueno buscar mas recursos de
inversion. Para el préximo afio lamentablemente es el mismo presupuesto
aprobado para el 2018, cuando entraron en vigencia las medidas
extraordinarias se incrementd el presupuesto para la institucion. (Lic. Ramon
Fernando Roque Matrtir, Inspector General de la Direccion General de

Centros Penales)

No. (Lic. Francisco Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del Departamento
de Verificacidbn Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos)

Lo que en realidad se necesita es un estudio constante para saber si
es necesario aplicar mas e inclusive para saber si estas medidas deberian
seguir aplicandose. El estado deberia tener la capacidad para dar otras
opciones a estas personas excluidas de la vida social. El estado debe dar

mas opciones de prevencion. El estado deberia darles més prioridad a los
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nifos menores de 6 afos. El estado debe darle lo mejor a estos nifios para
que recuerden lo mejor de la vida cuando crezcan y de este modo evitar que
ingresen a grupos delincuenciales. Volverlas permanentes no llevaria a
corregir el problema. Antes de las medidas extraordinarias las carceles
estaban hacinadas pero ahora lo estan mas. Una persona que esta con
medidas extraordinarias dificilmente podra optar en algin momento a una
libertad condicional. Cuando los internos vuelven a la libertad la sociedad los
margina. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de Prueba

y Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia).

8. ¢A criterio suyo considera necesario volver permanentes las medidas

extraordinarias?

Con las reformas realizadas a la ley penitenciaria en el mes de
septiembre del afio dos mil dieciocho, se permite bajo cierto control aplicar
mas medidas extraordinarias dentro de los centros penitenciarios, pero ahora
bajo la tutela de instituciones que velan por los Derechos Humanos. (Lic.
Ramén Fernando Roque Matrtir, Inspector General de la Direccion General de

Centros Penales)

No. (Lic. Francisco Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del Departamento
de Verificacion Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos)

No. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de
Prueba y Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia).
9. ¢Considera que se ha disminuido la delincuencia en el pais con la

aplicacion de estas medidas?
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(Entre dientes) Si. (Lic. Ramon Fernando Roque Martir, Inspector

General de la Direccion General de Centros Penales)

La delincuencia si se pudiera decir que se ha disminuido. Han
disminuido su extensién pero no su existencia. Las extorsiones contindan. En
diciembre piden aguinaldos los pandilleros. Lamentablemente el debido
proceso no se estad respetando para clasificar a los internos en la
implementacion de estas medidas extraordinarias. Se esta perdiendo la
funcion de rehabilitar a las personas. Quizas se ha disminuido la delincuencia
pero ¢a qué costo? (Lic. Francisco Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del
Departamento de Verificacion Penitenciaria de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos)

Posiblemente. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del
Departamento de Prueba y Libertad Asistida de la Corte Suprema de

Justicia).

10.¢,Cual es el futuro?

La implementacién del sistema progresivo, debemos garantizar una
verdadera reinsercion social, una efectiva rehabilitacion. Debemos trabajar
para motivar el régimen abierto, eliminar el régimen cerrado. La detencion
provisional no debe ser la regla general, hay que fomentar la tecnologia con
aspectos electronicos. (Lic. Ramén Fernando Roque Martir, Inspector

General de la Direccion General de Centros Penales)

La procuraduria para la defensa de los derechos humanos va a
mantener el respeto hacia los derechos humanos de los internos.

Lamentablemente el sistema solo quiere suavizar la opinidon publica no les
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importa el bienestar de los internos. La procuraduria seguirad evaluando la
aplicacion de estas medidas extraordinarias, la forma de actuar de las
instituciones del Estado y lo que perciben los privados de libertad. El futuro
ojala sean mas programas como “yo cambio” a todo el sistema penitenciario.
(Lic. Francisco Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del Departamento de
Verificacion Penitenciaria de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos)

El futuro es incierto. Deberia haber mas estudios al respecto y no
solo ocupar estas medidas como una respuesta mediatica para callar la
opinion publica. (Lic. Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del Departamento de

Prueba y Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia).

4.3.4 Entrevistas a Familiares de los Privados de Libertad de
Libertad, recluidos en el Centro Preventivo y de

Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque, La Libertad.

En el caso de estas entrevistas, de las 25 personas que se tenian
previstas entrevistar, las cuales fueron citadas para ser entrevistadas en la
oficina -lugar de trabajo del suscrito estudiante-, asi como también citadas en
centros comerciales, o inclusive se intentaron entrevistar de forma sorpresiva
abordandolas en el lugar que se encontrasen, lamentablemente solamente 9
entrevistas pudieron ser concretizadas. Las personas que no atendieron el
llamado o la convocatoria para la entrevistas posiblemente no le tomaron la
seriedad debida a esta investigacion, o simplemente no querian ser
participes de ningun acto que sacara a la luz que son parientes de un interno
de un Centro Penitenciario en especifico, razén que es comprensible por la

peligrosidad que existe en nuestro pais.
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Las Preguntas seleccionadas estratégicamente para las entrevistas a

Familiares fueron:

Vi.

¢ Conoce cudles son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los internos desde el afio 20167

¢, Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacién con su familiar que se
encuentra interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ¢Qué explicaciéon le brindan las
autoridades del Cetro Penitenciario?

. ¢, Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde

gue se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

¢, Qué efectos o consecuencias ha tenido en su ndcleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?
Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su
familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?

Para efectos de estudios de estas entrevistas se omitira transcribir las

respuestas en este apartado, pero podran corroborarse en los anexos del

presente trabajo de investigacion.

4.3.4.1 Principales problemas y necesidades que manifestaron los

familiares de los internos

La mayoria manifestaron que no conocen cuales son o en qué

consisten las medidas extraordinarias de seguridad. Se quejan de que las

autoridades no han creado los mecanismos necesarios para que los
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familiares conozcan que son y cuéles son las medidas extraordinarias de
seguridad, simplemente estan conscientes de que ya no pueden visitar o
tener comunicacion con su pariente interno. Para ellos estas medidas no han
funcionado para combatir la criminalidad del pais, manifiestan ser testigos de
como las pandillas contindan controlando las calles y vecindarios en donde

ellos residen.

Dan fe de que efectivamente ya no pueden visitar a sus familiares, y
la dnica comunicacion que han logrado tener es cuando sus parientes han
tenido audiencias o por medio de los abogados. Algunos manifestaron que
desconocen inclusive si sus familiares se encuentran con vida. Uno de los
entrevistados inclusive manifestd que su pariente tuvo problemas graves de
salud y las autoridades del centro penitenciario no le brindaron la asistencia
médica adecuada hasta que los mismos compafieros de celda hicieron un

escandalo para llamar la atencion de las autoridades.

También se muestran preocupados por el abuso de autoridad que
han demostrado los militares y custodios dentro del centro penitenciario. Los
efectos o0 consecuencias sentidos a nivel del pariente interno son fuertes
sintomas de depresion por el aislamiento y la nula comunicacidon con sus
familias. Denotaron que sus familiares ahora estan mas propensos a enfer-
medades por el aislamiento, y porque no los dejan transitar en los patios para
tomar el sol. Los efectos que han tenido estas medidas en los nucleos fami-
liares de los internos es completamente negativo, pues ya no tienen paz
mental por la incertidumbre de no saber que sucede adentro del penal, el no
tener conocimiento de si su pariente se encuentra bien les ha generado
depresion, inclusive en una entrevista se notd el malestar de una persona

gue rompid en llanto a la mitad de la entrevista por lo delicado del tema.
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Manifestaron inclusive que ya han interpuesto denuncias ante las
autoridades competentes entre ellas la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos por los atropellos que se estan generando a los
derechos inherentes de los internos.

4.3.4.2 Descripcion de la problematica

Se identifican muchos problemas en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque, los familiares manifiestan que el
mayor problema que existe es que la prohibicion de tener contacto los
internos con sus familiares eso les ha generado un decaimiento emocional
gue como bien sabemos si la salud mental y emocional de una persona no
esta en 6ptimas condiciones esto ademas de manifestarse externamente en
una personalidad pasiva que se traduce en depresiones.

También conduce a un deterioro de la salud fisica de las personas,
disminuyendo en consecuencia sus defensas inmunolégicas y por lo tanto
estar propensos a adquirir enfermedades que de por si ya existen en el
ambiente carcelario por el asinamiento que se vive dentro de los centros

penitenciarios.
4.4 Conclusiones y Recomendaciones
4.4.1 Conclusiones
Con la presente investigacion se comprob6 que la aplicacion de
medidas extraordinarias si ha sido necesaria para controlar las acciones

delictivas que se originaban desde el interior de los Centros Penitenciarios,

no asi la delincuencia en la sociedad, este fendmeno persiste a raiz de
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los miembros de los grupos delincuenciales que se encuentran en
libertad y que de una u otra manera atentan contra la poblacién,

significa que las personas siempre estan expuestas a un peligro.

Sin embargo, el evitar la comunicacion tanto de los lideres de
las pandillas y evitar cualquier tipo de visitas familiares o conyugales
desde las cérceles hacia el exterior se disminuye en gran medida el
accionar de las pandillas en el exterior, contribuyendo con ello a
proteger la vida, el patrimonio, la integridad fisica y la libertad de los

salvadorefos.

La presencia de la Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la
Republica y la Fuerza Armada en los Centros Penitenciarios en los Cen-
tros Penitenciarios han sido importantes para el reordenamiento y efectivo
control, pero aun existen vacios que hay que cubrir ya que en los registros y
requisas periddicos se continlan encontrando ilicitos, posiblemente son esos
que fueron introducidos antes de la entrada en vigencia de las Medidas

Extraordinarias y que los internos escondieron dentro de las celdas.

En cuanto al bloqueo de la sefial inalambrica de telefonias, ha sido un
paso revolucionario en el control penitenciario ya que gracias a esas medidas
en especifico se redujo casi en su totalidad la comunicacién de los internos

con las personas en el exterior.

También, es importante mencionar de que la implementacion de Actos
Procesales mediante Videoconferencias, si bien es cierto al principio de la
implementacion de las medidas extraordinarias hubo mucho confusion y
trabas para instalar las audiencias por esta via, y esto ocasiono un retraso

para los procesos penales vigentes en ese momento, posteriormente todos
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inclusive los mismos jueces se dieron cuenta de que es una implementacion
novedosa que ayuda a agilizar los procesos judiciales sin tener que estar
coordinando la movilizacion y traslado del imputado hasta las instalaciones

del Tribunal, idea que se mantiene inclusive en la actualidad.

La evolucion histérica constitucional y coyuntural que ha tenido el
sistema penitenciario salvadorefio en la aplicacion del sistema progresivo, a
realizado pasos agigantados en la legislacién aplicable, pero pocos o casi
nulos en cuanto a la infraestructura de los centros penitenciarios donde estan
recluidos miles y miles de salvadorefios que viven en completo asinamiento y
en condiciones muy precarias que no garantizan los derechos intrinsecos

como seres humanos.

Las actuales medidas extraordinarias de seguridad no han sido las
Gnicas que han existido en la historia de el salvador, si las (nicas
denominadas de esa manera, pero a través de los afios siempre los
gobiernos han sido presionados por las emergencias coyunturales que
existian en cada momento de la historia para tomar medidas drasticas y
sorpresivas con la Unica opcién de generar un impacto significante que
enderezara el camino de la realidad hacia la ruta que ellos es decir el

gobierno querian trazar en el camino del pais.

Como por ejemplo, en 1881 la Ley de Extincion de Comunidades, o la
Ley Contra la Vagancia a principios de los afios 1900s, o las medidas
extremas tomadas contra los indigenas y campesinos en 1932, La Mano
Dura del ex presidente Francisco Flores en el afio 2003, y posteriormente la
Super Mano Dura implementadas en el afio dos mil cinco y siguientes por el
ex presidente Tony Saca. Todas estas medidas fueron muy criticadas porque

no generaron efectos positivos al contrario generaron mas violencia.
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Con base en anteriormente dicho podemos concluir que las actuales
medidas extraordinarias que se implementaron desde el mes de Abril del afio
dos mil dieciséis, con la vigencia del decreto legislativo 321, no se realizé un
verdadero estudio profundo y analitico de los alcances que pudieran tener las
medidas, no se tuvo esa misién, segun parece todo fue producto de la
presion social y politica hacia la violencia criminal que existia producto de las
pandillas, y mas en especifico por las masacres que estaban ocurriendo en

ese momento coyuntural.

El supuesto procedimiento que se “realizo” para elegir los centros
penitenciarios donde se aplicarian las medidas extraordinarias, enmarcando
entre comillas realizo, porque no existe o por lo menos este estudiante
investigador no encontrd6 un documento que demostrara primeramente el
estudio realizado a cada centro penitenciario como a cada privado de libertad
en especifico para ser sometidos a estas medidas extraordinarias, tal parece
gue simplemente trazaron su mirada hacia los centros penitenciarios que
estan catalogados como “penales exclusivos de pandillas” asi como también
para los centros penitenciarios que en su gran mayoria de poblacion interna

son pandilleros.

El Estado en su afdn de demostrarle al pueblo que esta haciendo una
lucha frontal y efectiva contra la criminalidad en el pais, y que muy
posiblemente eso también les haga subir puntos con la sociedad para
demostrar que son capaces de estar en el poder, toman medidas
excepcionales o extraordinarias que implementan de forma apresurada
pasando por alto los derechos humanos intrinsecos de los privados de
libertad, tal parece que se han olvidado que los internos también son

personas y se llenan de orgullo tratdndolos como animales, y con ello
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consecuentemente también se olvidan del bienestar de las familias y de sus

derechos.

Durante el periodo que se han aplicado las disposiciones especiales,
Transitorias y Extraordinarias en los Centros Penitenciarios, Granjas
Penitenciarias, Centros Intermedios y Centros Temporales de Reclusion,
segun los datos proporcionados por el Sistema de Informacion Penitenciaria
(SIPE) y las diferentes dependencias del estado, podemos constatar que al
principio de las medidas extraordinarias se vio reflejada una pequefia
disminucion de homicidios pero posteriormente se nivelo los mismos indices
gque se mantenian de criminalidad tanto antes de existir las medidas
extraordinarias como durante la aplicacion de las mismas, asi como la

incidencia de los otros delitos como extorsiones, violaciones, entre otros.

El aislamiento de los internos por medio de la suspension de visitas de
todo tipo, tanto familiares como intimas, son medidas demasiado extremas
que perjudican la salud mental y emocional de los privados de libertad,
situaciébn que deviene en depresiones que disminuyen las defensas del
sistema inmunoldgico y por ende esto se ve reflejado en un alza en la
incidencia de enfermedades y brotes de epidemias dentro de los centros
penitenciarios. Aunque la Direccién General de Centros Penales al ser entre-
vistada defiende las medidas, el mayor efecto de las medidas extraordinarias
lo estan teniendo los privados de libertad violentandoseles los derechos a la
seguridad, a la salud, a la vida, al debido proceso, al acceso de programas

de readaptacion, y a la familia.

Consecuentemente todo esto deviene en efectos negativos en los

familiares de los privados de libertad, ya que tal y como ellos mismos
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mencionaron en las entrevistas “les han robado la paz” al no saber nada de
sus familiares, viven en total zozobra por la incomunicacion que ahora existe,

algunos inclusive no les consta si su familiar continua con vida.

Las denuncias de violaciones a los derechos humanos y al abuso de
poder de las autoridades que las aplican son cada dia mas grandes y

significativas.

La forma en cémo se han aplicado contravienen el Articulo 27 inciso
3° de la Constitucion de la Republica, es decir vulneran el principio de
readaptacion de las personas privadas de libertad, porque en vez de estar
totalmente aislados deberian estar participando en programas de trabajo y
educacion para poder posteriormente ser reinsertados a la vida productiva de

la sociedad.

La imagen que el pais estd dando a nivel internacional en cuanto a la
eficacia de nuestro sistema penitenciario es muy mala y criticable, entes
internacionales inclusive la ONU ha solicitado el cese a estas medidas,
amenazando incluso con tomar medidas legales contra el gobierno de El

Salvador.

La balanza de lo que se considera justo para la poblacion en general,
y lo que se debe considerar como justo para las personas privadas de
libertad y sus familiares, estan en un constante y eterno vaivén, que nos
hace pensar si la justicia para este tipo de escenarios todavia puede
catalogarse como proteccion de la sana convivencia de las personas dentro
de la sociedad, o si simplemente nos encontramos frente a una publicidad
politica que aplaudimos pero que opaca nuestro respeto a la humanidad de
los privados de libertad.
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4.4.2 Recomendaciones

Comenzar con establecer “encuentros de estudio técnico crimino-
l6gico” con especialistas en la materia en donde se vean involucrados las
instituciones gubernamentales como la Direccion General de Centros
Penales, la Fiscalia, la Policia Nacional Civil, La Fuerza Armada Salva-
dorefia, los Consejos Criminoldgicos Regionales, Jueces de prima instancia y
Jueces de Vigilancia Penitenciaria y ejecucion de la Pena, asi como el
Departamento de Prueba y Libertad Asistida, la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, Entes Internacionales, Iglesias, ONGs, vy
miembros de la sociedad civil en donde se busque alternativas para erradicar
la delincuencia sin menoscabar mas todavia la calidad de vida de los

internos de los centros penitenciarios.

Del mismo modo, redoblar los esfuerzos para mejorar las condiciones
de reclusion y reducir el hacinamiento de los centros de detencion, en
particular mediante la promocion de alternativas a la privacion de libertad y
asegurar que la detencion provisional sea excepcional, razonable, necesaria
en toda circunstancia y lo mas breve posible, incluido para adolescentes en

conflicto con la ley.

Realizar un verdadero estudio profundo e individual de cada interno
para valorar el grado de peligrosidad y la incidencia de sus acciones o
decisiones en la realidad fuera del centro penitenciario para tomar medidas
exclusivamente para esas personas y no para toda la poblacion del recinto
penitenciario en general. El Grave impacto o efecto negativo que genera el
encierro permanente y la falta de comunicacién con los familiares deberia
finalizar inmediatamente para no seguir perjudicando la salud de los internos

y sus familiares.
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Se recomienda a los Titulares del Ramo de Justicia y Seguridad,
mantener una adecuada coordinacion y comunicacién con las autoridades
judiciales de vigilancia penitenciaria establecidas por ley, pues la
discrecionalidad amplia que les otorga el Decreto de medidas extraordinarias
no debe utilizarse con el fin de anular la actividad de los Jueces relativa a la

observancia del respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario.

Ademas se recomienda incrementar el presupuesto para el
Departamento de Informatica de la Corte Suprema de Justicia para que las
audiencias que se realizan bajo la modalidad virtual se puedan programar en
un tiempo mas proximo sin mucha tardanza, y esto se lograria con la

contratacion de mas personal y la compra de mas equipos.
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ANEXOS



ANEXO UNO

Respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, de la Direccion
General de Centros Penales, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a la

solicitud de informacién hecha por este estudiante.



. * .
. Y’O MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

b DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES EL'SALVADOR
camibio, | UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA e Rl
S R 72 Avenida Norte y Pasaje N° 3 Urbanizacién Santa Adela Casa N° 1 San Salvador. — ===

Teléfono 2527-8700 Fax 2527-8715

UAIP/OIR/0293/2018

)

Vista la solicitud del sefior FRANKLIN NEFTALI HERNANDEZ RIVERA, con
Documento Unico de Identidad ndimero cero cuatro millones setenta y seis mil
quinientos veinte guion cero quien requiere:

“En virtud de que actualmente en el CENTRO PREVENTIVO Y DE CUMPLIMIENTO DE
PENAS DE QUEZALTEPEQUE, estd sujeto a las MEDIDAS EXTRAORDINARIAS de
conformidad a las DISPOSICIONES ESPECIALES, TRANSITORIAS Y
EXTRAORDINARIAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS, GRANJAS
PENITENCIARIAS, CENTROS INTERMEDIOS Y CENTROS TEMPORALES DE
RECLUSION, por ende se me es imposible eri‘mi calidad de persona natural ingresar a
dicho centro penitenciario para solicitar informacién, razén por la cual solicito cordialmente
se me brinde un informe donde se detalle informacion general de dicho centro
penitenciario, como la descripcién de su estructura fisica, cuél es su poblacién de
internos, a que estructura criminal (pandillas) pertenecen los internos, que derechos se le
han suprimido a partir de la aplicacién de las medidas extraordinarias, si los intemnos
pueden recibir visitas de los familiares y en que horarios, cuantos interncs son
catalogados como enfermos o que se encuentran en un estado de salud que necesiten
control medico, entre*otra informacion general que me pudieran brindar en cuanto a la
realidad que se vive desde la aplicacién de las medidas extraordinarias”.

Por lo que con el fin de dar cumplimiento a los Art. 1, 2, 3 Lit. a, b, j. Art. 4 Lit. a, b,
¢, d, e f, g.y Articulos 65, 69, 71 de la Ley Acceso a la Informacién Publica, la
suscrita RESUELVE: se anexa a esta resolucidn respuesta proporcionada el
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas Quezaltepeque

Queda expedito el derecho del solicitante de proceder conforme lo establece el art.
82 LAIP.

San Salvador, a las trece horas con venite minutos

del dia trece.e?agosto del dos
mil dieciocho. eIV

Ofmal de Ihformacion.

MJCAJKI



MINISTERIQ DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA LA

DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES EL SALVADOR

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AHGHAS PEsL CRECES

72 Avenida Norte y Pasaje N° 3 Urbanizacién Santa Adela Casa N° 1 San Salvador, — o
Teléfono 2527-8700 Fax 2527-8715

RESPUESTA

. La descripcién de su estructura fisica:
R/ Esta informacion no puede ser proporcionada, segun articulo 19 de LAIP
es de caracter Reservada.

. Cual es la poblacién de internos?
R/ 1902 PDL a la fecha de 10 de agosto del presente afio

. A que estructura criminal (pandilla) pertenecen los internos?
R/ pertenecen a la pandilla 18 fracciones revolucionarios y surefios.

. Que derechos se le han suprimido a partir de la aplicacién de las medidas
extraordinarias? )

R/ La libertad ambulatoria, la comunicacion familiar, |a visita familiar e
intima.

. Silos internos pueden recibir visita de los familiares y en que horarios?
R/ No reciben wisitas.

. Cuantos internos son catalogados como enfermos que se encuentran en un
estado de salud que necesiten control médico?

o :

Privados de libertad con tratamiento TB 89

Privados de libertad con tratamiento Psiquiatrico 30
Privados de libertad con tratamiento por Epilepsia 12
Privados de libertad con tratamiento por Asma 11
Privados de libertad con tratamiento VIH 9

Privados de libertad con tratamientc por Hipertensos 6
Privados de libertad con tratamiento por Diabetes 5
Privados de libertad con tratamiento Enfermedad renal 2
Privados de libertad con tratamiento por cancer 1



ANEXO DOS

Entrevista realizada al Licenciado Francisco Eduardo Hernandez Trejo, Jefe del
Departamento de Verificacion Penitenciaria, de la Procuraduria para |la Defensa de

los Derechos Humanos.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias de
Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: —-F;a,ﬂqrca Ec/w\'réa ﬁém M . -/-;gjo

Edad: 36

Domicilio: Sewa S‘g{ac\Jor ' J // .
Institucion que representa?ocomcérr:& FW“ /a Qf“"“\ C{‘ /w pa/a ey AP
Cargo que desempena: Tifd dd/ Dr(;w»\[x«mdaié O{r UJ?!C&C{O(} /gnzfértfar(q

Tiempo de desempefiar dicho cargo: / oc:/uér'z 20/€ Zc’t—f;OQ
% 1. y 7:-&0‘“_ O 00 [ oy 0.:41:1 Zot ¢ '

£ € % 4 oq K

ENTREVISTA:

1. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

2. ;Considera que al aplicar estas medidas extraordinarias se estan
vulnerando o violentando Derechos de los Privados de Libertad?

3. ,Ah recibido denuncias o avisos de violaciones a los Derechos de los
internos en el Centro Penitenciario?

4. ;Qué efectos estan teniendo la aplicacion de las medidas extraordinarias de
seguridad en la salud fisica y mental de [os intemnos?

5. ;.Qué postura han adoptado los familiares de los internos desde que se
aplican estas medidas?

6. . Considera que estas medidas extraordinarias deberian seguirse
implementando por mas tiempo?

7. (;Se necesitan mas Medidas Extraordinarias?



8. ;A criterio suyo considera necesario volver permanentes las medidas

extraordinarias?
9. ¢Considera que se ha disminuido la delincuencia en el pais con la aplicacién

de estas medidas?

10. ;Cual es el futuro?

7 el

. X o
7, Dentn. de Verficagin o
%Peni[mrm .

o Ef




ANEXO TRES

Entrevista realizada al Licenciado Juan Carlos Duran Escobar, Jefe del
Departamento de Prueba y Libertad Asistida, de la Honorable Corte Suprema de
Justicia de El Salvador.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicaciéon de las Medidas Extraordinarias de
Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: G_UCL’I Coxr‘{os Dumn &coéw-
Edad: %7

Domicilio: > oS
Institucién que representa: PQPFL (nq..\)(v d.a ﬂoma éa y & Z(nl@-/ -AS(C)Z«CA )
Cargo que desempefia: Tﬂ;’l c{d/ DGPQ e
Tiempo de desempeniar dicho cargo: anes

{"{orn/' 7"_&'6 < //'pda—r"" s qé 007424"{ ZO/Q

T O O T

ENTREVISTA:

1. ;Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

2. ;Considera que al aplicar estas medidas extraordinarias se estan
vulnerando o violentando Derechos de los Privados de Libertad?

3. ¢Ah recibido denuncias o avisos de violaciones a los Derechos de los
internos en el Centro Penitenciario?

4. ;Qué efectos estan teniendo |a aplicacion de las medidas extraordinarias de
seguridad en [a salud fisica y mental de los intemos?

5. ;Qué postura han adoptado los familiares de los internos desde que se
aplican estas medidas?

6. ;(Considera que estas medidas extraordinarias deberian seguirse
implementando por mas tiempo?

7. ;i Se necesitan mas Medidas Extraordinarias?



8. (A criterio suyo considera necesario volver permanentes las medidas

extraordinarias?
9. ;Considera que se ha disminuido la delincuencia en el pais con la aplicacion

de estas medidas?
10. ¢ Cual es el futuro?




ANEXO CUATRO

Entrevista realizada al Licenciado Ramén Fernando Roque Martir, Inspector

General de la Direccién General de Centros Penales.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicaciéon de las Medidas Extraordinarias de
Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias

Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre:ﬂmon qucé }Qo?wz Mar‘/rr

Edad: Y7 anos

Bomichio: Seafe Tomes, S5,

Institucién que representa: ﬁmcci n Ewwm.‘ c{e Gmlﬂ»‘ //%”‘1{“
Cargo que desempeﬁa:'Ins)mc 22 5@’&"&/

Tiempo de desempeiiar dicho cargo: & ancs & PHsas.

v Eﬂé’ﬁ! 3/d/t 0 ér{ v zol&. (ograoa_m

LV TOF T T R

ENTREVISTA:

1. ¢(Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

2. ;Considera que al aplicar estas medidas extraordinarias se estan
vulnerando o violentando Derechos de los Privados de Libertad?

3. i Ah recibido denuncias o avisos de violaciones a los Derechos de los
internos en el Centro Penitenciario?

4, ;Qué efectos estan teniendo |a aplicacion de las medidas extraordinarias de
seguridad en la salud fisica y mental de los intemos?

5. :Qué postura han adoptado los familiares de los internos desde que se
aplican estas medidas?

6. ,Considera que estas medidas extraordinarias deberian seguirse
implementando por mas tiempo?

7. ¢ Se necesitan mas Medidas Extraordinarias?



8. /A criteric suyo considera necesario volver permanentes las medidas
extraordinarias?

9. ;Considera que se ha disminuido la delincuencia en el pais con la aplicacién
de estas medidas?

10. ;Cual es el futuro?




ANEXO CINCO

Entrevistas realizadas a familiares de privados de Libertad que se encuentran
recluidos en el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque,
departamento de La Libertad.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: KWLL(N:RQ }6((‘5‘5& ”G"M:\c/crl “?r\anc[m,

Edad: 56 anss
'-_'-_ -
Género: famuino
Profesién u oficio: Am&_ c{c Cﬁsﬁ-
Rivl 84 SEtEERbiG s s Comile
Domicilio: .S .

Documento Unico de Identidad numero: 0233972(-0
/ﬁc-éla - 8 deé ;anaMZrz Z(:’/?

L SN R X s

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: \p.\gmc{o Mcmﬂcﬁr A(qrno;n/m ﬁémo:m €z

Edad: Z26anes

Parentesco con él o |a entrevistada: ”t o AM(

Delito que se le atribuye: Homiuc{{o J»"'fﬂf\;‘f C'L Twfedo /)
Tiempo que ha estado intemo en el Centro Penitenciario: 2 anos @F‘o Ll
Cumple una Pena o una Medida Cautelar: /f_%no\ .

o T I T R R



ENTREVISTA:

. .Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad

implementadas a los internos desde el afio 20167

¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

.Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ;Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

¢ Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

.Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

¢ Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su
familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: (arman C/t /05 /Lnjc é: EC‘,ZW- %nqéz_
Edad: S anes \

Género:  Zesgiin o -

Profesion u oficio: Gmercnw/v e fegoamo

Nivel de estudio alcan dj//b?aoé /«/ffcvfé

Domicilio: Sz~ CA/Z: o

Documento Unico de Identidad numero:
 Tacba: 12 de _{a{o/mﬂ: rc 2O/7.

L T T T T

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: :)E’St Z;;FL?M Cér‘cﬁ-f E(cazfr
Edad: 23 dnes
Parentesco con él o la entrevistada: MJ’ ,

i ; . “Fecas Tanancee
Delito que se le atribuye: ~ 7 ese<wn ¥ , |
Tiempo que ha estado interno en el Centro Penitenciario: /a0
Cumple una Pena o una Medida Cautelar: [¢runcte, /fovis(ens

ﬁ@‘r aé Z:AFCG

£ & R KR



ENTREVISTA:

¢.Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los intemos desde el afio 20167

¢,Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

.Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ;Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

¢ Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

; Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su
familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?

gl oot



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: C/awcéa ki ﬂch/A Z;mt[’m %fd.‘.‘

Edad: 4a,2s

Género:  Famann © '

Profesion u oficio: 0}:;}: (or aémar/r cos

Nivel de estudio alcanzado: 7° (oo

Domicilio: 9@7470 tnqs, Sor Sa A:J ,.
Documento Unico de Identidad numero: #5358 372 -0
 Fuche. 29 s luﬁw‘r@agr-f 20/7.

s &% S B s X s

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: Keain ];:Ln' &'/ EUGJI’(M} ‘;T'_/Ms'
Edad: 2Z2cnes

Parentesco con él o la entrevistada: r[/-_)o
Delito que se le atribuye: Exforron .

S O N SRR NN

Tiempo que ha estado interno en el Centro Penitenciario: 7 rases /
Cumple una Pena o una Medida Cautelar: Dﬂlﬁﬂmo; Pm pisiona




ENTREVISTA:

. ,Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los internos desde el afio 2016?

. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

. ¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, 4 Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ¢ Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

. ¢ Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. (Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su
familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Muia J@/ Cnnaan Croz

Edad: £Z a~©7%

Género: " =3

Profesion u oficio: &mm—a 0-—»—/4

Nivel de estudio alcanzado: 7° Eraoé
Domicilio: A}Dofa., Sen Satlyeolor -

Documento Unico de Identidad numero: )U:z f:’of 14‘-4\ .
/—?‘V;O'Am—: A de chgm—/ra 2e/7.

RSN I U

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: :)?t%’gruy EJ«:{MF Onlt‘z Cn,-:; :

Edad: £F anes

Parentesco con él o |a entrevistada: #UO

Delito que se le atribuye: Zx7% rs/e ("”’74’”’%

Tiempo que ha estado intemo en el Centro Penitenciario: & anes
Cumple una Pena o una Medida Cautelar: Tl

€8N K XK



ENTREVISTA:

. .Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los intemos desde el afio 20167

. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

. ¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, s Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ¢ Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su

familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?

<



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: -gflz/a [;V&ﬁédéyl)e ;‘M)MAJ AJ/MZ..

Edad: SCunes

Género: F.

Profesion u oficio: l/ E'\Cdtcéfﬁ ’

Nivel de estudio alcanzado: <° é'wwé

Domicilio:  Soya g, Sew Q-AML
Documento Unico de Identidad numero: 27721 7/4~/
/ Facthoa . & de Fdbrere Zo/E

N SN NX N

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: U. Olzaf A/ fmfo /4 0«43‘%2 A/ Yor f:%

Edad: 35S &no <

Parentesco con él o la entrevistada: (/L :)'5 _ ~

Delito que se le atribuye: ‘ﬁn@ncmf P"f?['acwa o G,u{;a_,‘.., (,{a Armar Jc bvaria :
Tiempo que ha estado intemo en el Centro Penitenciario: / A2 A‘pr’ﬁ'ﬁmaaémfrmé
Cumple una Pena o una Medida Cautelar:  [-¢ faneren Jroves 1o

L - . T T



ENTREVISTA:

. ¢Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los intemos desde el afio 20167

. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

. ¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ¢ Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su

familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: //Z?t‘yn “ ﬁm,éa// EO’? Zﬂ»él
Edad: 53 a.os

Género: 7~

Profesion u oficio: /;m / o/

Nivel deestudloalcanzado oy o

Domicilio: Sen G/ w.,;/
Documento Unico de ldentidad numero: /n /{_nz'aa’r.rm Se sz/éfﬂe.
T : 29 oo Mool de 206,

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

\\\'\‘\\\‘\

Nombre: Wa/ﬂ(ur Josve Jf(fﬂ(& ]:7-01

v

v Edad: 2Fcies

v Parentesco con él o |a entrevistada: % e L’_

v Delito que se le atribuye: Organzevceras Tercoces /
v Tiempo que ha estado interno en el Centro Peniten larro /"“T e Mc

v Cumple una Pena o una Medida Cautelar: /% 7Z neich Voo ”f yonot



ENTREVISTA:

. .Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los internos desde el afio 20167

. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

. ¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacién con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ;Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su

familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: /{.L/A Eyk?Mfa_.fér'z_ ft-mﬂu/«_ ;im/a.
Edad: 42 anes

Género: 7

Profesion u oficio: e ere An' o~

Nivel de estudio alcanzado: /5104-' / é,,‘,_,/{,

Domicilio: qu;&m or, ,5:-‘—_ f;/éa-j/

Documento Unico de Identidad numero: &3 636 70(= @
/;;z(;lu\_! 2c G{e gfﬁ q/@ Zors

L S TR T

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: Jose —'F;Mg;c‘o ”o'ﬁcz /me i~

Edad: 2¢ c~os

Parentesco con él o la entrevistada: »Mj‘ i
Delito que se le atribuye: l_jrdﬁﬂamb’ I(fa[fér b 4 574“7":’

Tiempo que ha estado intemo en el Centro Penitenciario: </ E anes

E TR 1

g——
Cumple una Pena o una Medida Cautelar: taae -



ENTREVISTA:

. .Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los intemos desde el afio 20167

. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

. ¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ¢ Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su
familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Obijetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y

negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias

de

Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias

Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

8 8N N AN

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: 7o /cswa 6 AWQ Ga#:‘anfu @ /(/Wau 0
Edad: 35 cof

Género: F.

Profesién u oficio: Eﬂqﬂé &ﬁé S IV

Nivel de estudio alcanzado: 'Bo_/lzf /é/af,é

Domicilio: Sow Satbrodlon

Documento Unico de Identidad numero: 0.52247/7-/

Fedu: W de Otobre TOE

NN N NN K

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: Sﬁnzc; ,E{ ugra Ma raaoe

Edad: 42 anes

Parentesco con él o la entrevistada: G "/0 &

Delito que se le atribuye: v‘!\—j"" o co~clS J’Jr_c //41‘ ¥ Ex f{r!‘f'a:-\
Tiempo que ha estado inteno en el Centro Penitenciario: _S An<<
Cumple una Pena o una Medida Cautelar: Fen~ -



ENTREVISTA:

. ¢Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los intemos desde el afio 20167

. ¢Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

. ¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ;Qué explicacién le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

. ¢Qué efectos o0 consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacion de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su
familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias Juridicas

Objetivo: Determinar de manera concreta cuales son los efectos positivos y
negativos que estan produciendo la aplicacion de las Medidas Extraordinarias
de Seguridad en la lucha contra la criminalidad y en los Derechos y Garantias
Constitucionales de los Privados de Libertad y sus Familiares.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO:

Nombre: /o S /{’/m'ﬁ M@Urmr Zw//wn.

Nivel de estudio alcanzado:
Domicilio: Lo 7. éa/é«/
Documento Unico de Identidad numero: ){/a [)o see.
/%Jm: 2 de Mww Zor¥

v
v Edad: &% a~or

v Género: 7~

v Profesién u oficio: Aate oé (asa
v a Er»-aé
P

7

DATOS GENERALES DEL FAMILIAR QUE SE ENCUENTRA
INTERNO DENTRO DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
QUEZALTEPEQUE, LA LIBERTAD:

Nombre: &5« )Dofmaé ﬂ/&énc/é'z, /(/{¢fj"”w

v

v Edad: 3/ anos

v Parentesco con él o la entrevistada: #Uo

v Delito que se le atribuye: Aj Apacioge e 74/ i 7¢vm r'ar‘c%'
v" Tiempo que ha estado interno en el Centro Penitenciario: 5 ano<
v" Cumple una Pena o una Medida Cautelar: ’%/w\ X




ENTREVISTA:

. ¢Conoce cuales son las Medidas Extraordinarias de Seguridad
implementadas a los internos desde el afio 20167

. ¢,Qué opina sobre eficacia de estas medidas en la lucha contra la
criminalidad en el pais?

. ¢Desde que se aplican las Medidas Extraordinarias de Seguridad ha
logrado tener contacto o comunicacion con su familiar que se encuentra
interno dentro del Centro Penitenciario?

Si la Respuesta es Positiva, ¢ Cada cuanto tiempo y porque medio?

Si la respuesta es Negativa, ¢Qué explicacion le brindan las autoridades
del Cetro Penitenciario?

. ¢ Qué efectos o consecuencias ha tenido en su familiar interno desde que
se implementan las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢(Qué efectos o consecuencias ha tenido en su nucleo familiar la
implementacién de las Medidas Extraordinarias de Seguridad?

. ¢Considera que se le estan vulnerando o violentando los derechos de su
familiar y de los demas internos del Centro Penitenciario?




