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El pescador y el hombre de negocios.

Un pescador estaba tranquilamente sentado en la playa. A
su lado habia una cafia de pescar asegurada en la arena,
mientras la boya flotaba suavemente sobre las olas, a unos
cuantos metros de la costa. EI hombre hundié sus manos
en la arena, levantandolas para que luego la arena se
deslizara entre sus dedos. Silbaba y cantaba, mientras
observaba a las tijeretas volar cerca del manglar. De
repente, su linea se tensé y empez6 a halar. EI hombre se
movi6 rapidamente para agarrar la cafia y esperaba que
algin pez grande hubiera agarrado el cebo. El pescador
halaba lentamente su premio: un enorme boca colorada.
Quitd el gancho de la boca del pez admirando la belleza
del animal, sus escamas plateadas y toda la majestuosidad
de su cuerpo. Se sintio triste por tener que matar a un
animal tan bonito, y le dio gracias al pez porque éste seria
suficiente para dar de comer a su mujer, un hijo y a él
mismo.

Por la playa caminaba también un hombre de negocios, a
quien el medico le habia aconsejado irse de vacaciones
unos dias para alejarse de sus preocupaciones y tomar un
llustracion 1: Ocaso en El Alto. poco de aire fresco. El hombre de negocios habia

observado todos los movimientos del pescador para
atrapar a un pez, y en este momento caminaba rapidamente hacia el lugar para ver cuantos peces habia
atrapado. Al llegar, vio que el pescador habia quitado su linea, y luego de envolver al pez en unas hojas
de huerta, tom6 tiempo para mirar hacia el horizonte y admirar el cielo rojo del pacifico.

-“i1Qué pescado mas grande!”, dijo el hombre de negocios, agachandose para verlo. “Esto hara una buena
cena, jcuantos ha capturado hoy?”.

-“Sélo éste, pero esta bien hermoso”, dijo el pescador.

-“Ah, entonces no hay muchos por aqui”, dijo el hombre de negocios mirando hacia el mar.

-“;Como no! Hay bastantes”.

-“Entonces, ;por qué no pescas mas?”, preguntd desconcertado el hombre de negocios.

-“Porque s6lo somos nosotros tres y el nifio no come tanto; ademas, con lo choloton que esta éste hasta va
a sobrar para que mi mujer saque unas sus cuatro lonjas y las lleve a la placita”, contest6 tranquilo el
pescador.

-“Tanto mejor asi puedes agarrar mas y venderlos”.

-“No necesito mas hoy”.

-“Pero, si pescas mas podrias conseguir dinero suficiente para comprar mas cafias, dos o tres, con mas
cafias capturarias mas peces”, prosigui6 entusiasmado el hombre de negocios, “luego podrias comprar un
barco, redes...”.

-“Si, quizas; pero ;luego qué?, pregunto el pescador un poco intrigado.

-“Podrias ahorrar mas dinero ain y comprar un freezer o un camion... no, dos y luego vender el pescado
en la ciudad y asi obtener grandes ganancias”, respondi6 el hombre de negocios cada vez mas contento.
-“Y (para qué quiero tantas ganancias?

El hombre de negocios mird perplejo al pescador y luego de un momento contestd: “Bueno, con esas
ganancias podrias comprar una gran casa y con el dinero podrias relajarte, disfrutar, hacer solamente lo
que quieras, en fin, llevar una vida tranquila”.

-“Pero hombre”, dijo el pescador sonriendo satisfecho mientras miraba a su alrededor, “;no ves que asi es
mi vida ya?

Tomado de: “Caminando con respeto sobre la tierra, construyendo paz con la naturaleza”
Guia de Ambientalismo Franciscano. 1998.
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INTRODUCCION

La introduccion de la tecnologia y su debida apropiacion por parte de los
consumidores ¢abre las posibilidades de desarrollo en una zona rural? Es
la pregunta que esta de fondo en esta investigacion y que surge a partir del
estudio concreto de la experiencia del canton El Alto, jurisdiccién de
Potonico, en el departamento de Chalatenango, lugar en el que la
Universidad Centroamericana “José Simeon Canas”, UCA, ha llevado a
cabo un proyecto de electrificacion fotovoltaica con el que se pretende no
sOlo satisfacer las necesidades basicas de iluminacion y entretenimiento,
sino también potenciar actividades productivas que representen para la

comunidad una mejora economica.

Para responder a la interrogante surgida ha sido necesario examinar antes

¢qué tipo de tecnologia es la apropiada? y ¢,qué tipo de desarrollo conlleva?

Autores como Sachs, Foley, Rosales e lllich, y estudios del PNUD, entre
otros, nos ayudan a hacer una valoracion teorica del problema. Sin
embargo, es la experiencia misma de la comunidad de El Alto, la de los
ingenieros responsables del proyecto y la de otros agentes expertos, la que
permite contrastar la teoria y lograr una mejor aproximacion al tema

investigado.

Estamos entonces ante una investigacion de caracter inductivo hipotético
en la que la vivencia del proyecto en sus aspectos técnicos, sociales,
econdmicos, culturales, e incluso religiosos, han despertado la pregunta de
fondo y desencadenado una serie de hipotesis y recomendaciones. Es decir
que en este estudio se sistematiza la experiencia de una comunidad cuya

cotidianeidad se ve irrumpida con la introduccion de la tecnologia. Este



acontecimiento permite examinar, amparados también en una base tedrica,
los beneficios y dificultades que conlleva para el desarrollo de una
comunidad. En este sentido, el estudio pretende ser fuente de consideracion
a la hora de desarrollar proyectos de esta naturaleza en comunidades cuyas

condiciones son similares a las de El Alto.
Por tanto, su Objetivo General es:
Comprender tanto el proceso de implementacion del sistema de energia
fotovoltaica en el cantdn El Alto, jurisdiccion de Potonico, Chalatenango,
como la apropiacion que la comunidad hace de esta tecnologia alternativa.
Como Obijetivos Especificos podemos sefialar:

1. Sistematizar el proceso de implementacion de energia fotovoltaica en

El Alto y contrastarlo con otras experiencias.
2. Analizar la apropiacion que la comunidad hace de esta tecnologia.

3. Analizar la viabilidad de este tipo de tecnologia.

4. Promover el intercambio de experiencias con otras comunidades que

ya cuentan con energia fotovoltaica.

5. Reflexionar sobre las posibilidades de implementar energia
fotovoltaica en otras comunidades de Chalatenango que tienen

caracteristicas similares a las de El Alto.

Esta investigacion se realizd de febrero a agosto de 2002, periodo en el que

se ejecutd e inauguro el proyecto. La técnica base ha sido la observacion



directa y el convivio con la comunidad y con quienes llevan acabo el
proyecto. Ha sido esta técnica la que ha enriguecido la investigacion, ya
que exigio, a quienes la llevaron acabo, involucrarse en algunas labores del
proyecto y trabajar de la mano con los ingenieros y lugarefios, como por
ejemplo en la conexion del equipo o en la instalacion del sistema en
algunas de las viviendas. Esta experiencia facilitd no solo conocer de la
tecnologia sino también romper las barreras que pudieran interponerse
entre comunidad e investigadores a la hora de recoger informacion.
Ademas, el interés de los ingenieros por este estudio se tradujo en una

colaboracion sin limites.

Pero, también, ha sido necesaria la revision bibliografica y entrevistas con
expertos. Un elemento que ha enriquecido el trabajo es la realizacion de un
taller, cuyo objetivo fue el intercambio de experiencias entre comunidades

en las que también la UCA ha desarrollado proyectos de esta naturaleza.

El método empleado da pie para dejar planteadas algunas hipotesis al final
de la investigacion para que ellas sean retomadas por quienes estan
interesados en el desarrollo rural de las comunidades de nuestro pais a

través de proyectos alternativos como el de la energia fotovoltaica.

El presente documento recopila la investigacion en 6 capitulos. En el
primero se reflexiona sobre la evolucién del concepto de desarrollo y su
relacion con conceptos como local, rural, humano, etc. con el fin de
aproximarnos al tipo de desarrollo que se busca para comunidades como la
de El Alto. Es el capitulo méas extenso dada su importancia ya que pretende
mostrar la reflexion sobre el desarrollo humano y se fija la postura sobre el

mismo de parte de los responsables del presente trabajo.



El segundo, nos introduce al concepto de tecnologia apropiada en tanto
reaccion a las estrategias de desarrollo y nos permite conocer los sistemas
de electrificacion fotovoltaica como alternativa viable para solventar la
falta de energia eléctrica en zonas que no gozan de este servicio, pues no
resultan rentables para llevar la energia eléctrica convencional. En este

mismo capitulo se describe el sistema fotovoltaico instalado en EI Alto.

El tercer capitulo nos permite conocer a la comunidad de EI Alto en sus

dimensiones geogréfica, politica, econdmica, social, religiosa, etc.

En el cuarto, se aborda el proceso de implementacion del proyecto en el
canton y los diferentes factores que intervinieron tanto en su disefio como
en su implementacion. Ademas, se hace un analisis sobre la viabilidad de

este proyecto.

El quinto esta dedicado a recoger la experiencia y los resultados del taller
de intercambio realizado con las tres comunidades en las que la UCA ha
desarrollado proyectos de electrificacion. Los resultados de este taller y su
relacion con los conceptos de desarrollo y de tecnologia apropiada,
abordados en los capitulos anteriores, conduce a la reflexion sobre la
posibilidad de impulsar el desarrollo rural en Chalatenango a través de
proyectos de electrificacion fotovoltaicos. Esta reflexion también esta

contemplada en este capitulo quinto.

Finalmente, el capitulo sexto cita algunas de las perspectivas de desarrollo
para el canton El Alto y recoge las recomendaciones que se desprenden de
esta investigacion. Al mismo tiempo, se presentan las conclusiones
generales a las que se llega luego de haber reflexionado sobre el desarrollo

rural a traves de proyectos alternativos como el fotovoltaico.



CAPITULO I:

LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA COMUNIDAD Y LOS
PROCESOS DE DESARROLLO RURAL



En el presente capitulo se reflexionara sobre la evolucion del concepto de
desarrollo y las connotaciones del mismo cuando se le relaciona con otros
conceptos como “local”, “rural”, “humano”, etc. = Sin embargo, no es
recuento detallado de la evolucién del concepto, sino mas bien pretende
dejar preguntas sobre el tipo de desarrollo que se busca para comunidades
como la que trata este documento. La contraposicion entre desarrollo
urbano y rural, desarrollo de los paises ricos y las aspiraciones de imitar
esos mismos modelos por parte de los paises pobres, serdn elementos que
nos ayudaran a reflexionar sobre la validez de la intervencion humana
directa, a través de la tecnologia, en comunidades que cuentan con un
proceso historico que les ha dado su configuracion actual, y desde la cual
entienden su propia historia, y por qué no decirlo, se proyectan hacia el

futuro.

No obstante, la percepcién hegemonica del desarrollo desde la vision
occidental, particularmente la vivencia del modelo norteamericano y el
deseo de la imitaciéon del mismo por parte de los paises pobres, segin se
vera mas adelante, es necesario sefialar que nuestro mundo es cada vez mas
pequefio, dificilmente las sociedades establecen sus modelos propios de
desarrollo sin conocer los de otros grupos humanos. Las fronteras entre lo
urbano y lo rural también son muy tenues, principalmente en paises como
el nuestro donde la movilidad social, al menos en cuanto a geografia, es
muy dinamica, por lo que la no imitacion o mas bien, el impulso de la
propia construccion social es mucho mas dificil. Por tanto, es dificil
pretender un “limpio y puro desarrollo rural” sin las aspiraciones
tecnologicas, aun con sus limitantes, que promulgan el desarrollo urbano.
Como se verd mas adelante, nuestros campesinos conocen el estilo de vida
urbano, muchos de ellos lo han vivido a consecuencia del fendmeno del

desempleo y estrechez econdmica del sector rural, otros como resultado del



pasado conflicto armado y otros tantos, sencillamente porque la vida les ha
puesto en contacto con el sector urbano a consecuencia de sus mismas

capacidades y habilidades.

Por otro lado, hoy por hoy, pareciera que pese a los esfuerzos por impulsar
procesos de desarrollo sostenible, impulso de energias limpias, etc., el
impetu del desarrollo industrializado empuja a los mismos grupos humanos
a embarcarse en su tren, pues la misma estructura destruye a aquellos que
no lo hacen, y esta situacion la conoce el sector rural, aunque no de una

manera tedrica, pero si experiencial.

1.6. Evolucion del concepto de desarrollo

Reflexionemos primeramente sobre su antagonico, es decir, el sub-
desarrollo y de esta manera llegar a aquél a través de la metodologia de la

negacién y de la recopilacion tedrica hecha por de Sachs (1992).

El concepto nace durante la Il Guerra Mundial y se consolida luego de la
misma. Wilfred Benson, Secretario de la Oficina Internacional del Trabajo
(EUA) en 1942 fue el primero que utiliz6 la palabra para referirse a “dreas
subdesarrolladas”. Otros también hablaron de las “4reas econdmicamente
atrasadas” y la “brecha entre las naciones ricas y las pobres”, pero fue el
presidente Harry S. Truman quien en su discurso de posesion de gobierno,
dijo: “Debemos emprender un nuevo programa audaz que permita que los
beneficios de nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial
sirvan para la mejoria y el crecimiento de las areas subdesarrolladas.” Con
estas palabras no solo definia que habian paises “subdesarrollados”, sino

también establecia el modelo de desarrollo a seguir: el empleado por EUA



que los habia convertido en una potencia de guerra y en una potencia
industrial.  Con su discurso también dio una connotacién politica al

término, pero esto podremos entreverlo mas adelante.

La forma de vida “desarrollada” debe alcanzarse, es decir, el sub-desarrollo
no es mas que un estado de vida no sélo diferente al de la gran potencia,
sino también de un nivel bajo en calidad de vida. Para esto es necesario
tener un mejor nivel de vida, un bienestar muy relacionado con lo material,
en este sentido y segun Serge Latouche (1992: Pag.181) en un informe de
las Naciones Unidas, en 1954, sobre la definicion y medida de «patrones» y
«niveles de vida» sefiala 12 componentes del nivel de vida para la

comparacion internacional. Incluian:

Salud, incluyendo condiciones demogréficas;
Alimentacién y nutricion;

Educacion, incluyendo alfabetizacién y destrezas;
Condiciones de trabajo;

Situacion de empleo;

Consumo y ahorro agregados;

Transporte;

Vivienda, incluyendo equipamiento;
Vestuario;

Recreacion y entretenimiento;

Seguridad social;

Libertad humana.

C & & & & & & ¢ & o o o

Podemos ver claramente, que la mayor parte de estos componentes son de
orden material o necesitan el aspecto econdmico para realizarlos. Y es que
bienestar se entiende como bien-tener, tal como nos lo dice Serge Latouche
(1996: Pag. 184):

El bien-tener apunta a la maximizacion de los 'objetos' -es decir, al consumo
material maximo- pero la condicion de estos objetos es bastante ambigua.
Porque como objetos sociales destinados para el consumo, la acumulacién de
productos fisicos que carecen de todo uso practico tiene un significado muy
limitado maés alla de cierto punto. (La acumulacion de equipamiento que va a ser



usado en la produccidén de otros bienes por supuesto tiene un significado que los
bienes de consumo no tienen). El nivel de vida se mide por el nivel de consumo,
incluyendo la cantidad de desecho producido. Nuestra civilizacion repleta de
dispositivos es el resultado natural de este proceso. La abundancia lleva consigo
la pérdida de su propio significado. En este diluvio de objetos, ha llegado a ser
casi imposible desear algo por si mismo, si no es ya la codiciada posesion u
objeto del deseo de otros. La publicidad juega al corazon de esta mimica del
deseo. Y, finalmente, la angustia de no tener nada méas que desear aumenta la
ansiedad del deseo insatisfecho.

Pero el modelo no ha dado resultado, tampoco las teorias econémicas que
arguyen ‘el rebalse” como el parametro orientador para superar la brecha
entre ricos y pobres. Este mismo es visto por otros como una valvula de
escape social a la caldera misma de la produccién, es decir, una manera por
la cual algunos pueden superar las crisis sociales que se enfrentan en una
estructura que no les posibilita a todos atravesarla, pero si a algunos, los
suficientes como para que el sistema no colapse. Pero el problema se hace
cada vez mas abrumador y esas valvulas de escape parecen ya no ser
suficientes. Y es que como nos dice Otto Ulrich (1996: Pag. 365) “la
ilimitada dinamica de la produccion en el industrialismo es estructurada de
modo tal que las necesidades materiales se crean mas rapidamente que las
condiciones para su satisfaccion...por tanto, el fendmeno de personas
permanentemente frustradas atrapadas en una espiral interminable de
necesidades”. Para producir este bien-tener, las sociedades industrializadas
necesitan de todos los medios que posibiliten su eficiencia al maximo. La
mecanizacién, tecnologia moderna como la informética y todo avance que
lleve a la automatizacion de los procesos son aspectos necesarios, segun
esta vision. En este sentido, nos dice Ullrich (1996: Pag. 362): “La mayor
prosperidad demanda una produccién incrementada y mas produccién
requiere tecnologia cientifica - este mensaje ha sido proclamado desde
entonces en incontables declaraciones por las élites politicas tanto de

Occidente como de Oriente™.



Recapitulando, desde el discurso de Truman, el término desarrollo se
occidentalizd y a partir de él, las millones de vidas no estadounidenses, con
diferentes culturas, economias, sistemas politicos, etc. fueron declaradas
parte de las “dreas subdesarrolladas”, o literalmente con Gustavo Esteva
(1992:P4g.53): “y se convirtieron en un espejo invertido de la realidad de
otros: un espejo que los desprecia y los envia al final de la cola, un espejo
que reduce la definicidn de su identidad, la de una mayoria heterogénea y

diversa, a los términos de una minoria pequefia y homogeneizante”.

El proceso de industrializacion estd pagando sus privilegios ya que tiene
sus costos. Ante tan inminente necesidad de producir, de explotar, sus
fuentes colapsan y suceden fendomenos negativos como la “crisis de
energia” que es precisamente la conciencia de los paises industriales sobre
la escasez y desgaste de sus fuentes de energia. Los paises “desarrollados”
han puesto, antagonicamente, el grito en el cielo y sefalan que los “paises
en desarrollo” deben potencializar sus recursos a través de tecnologias
producidas en el hemisferio norte para ayudar en esta crisis de energia y
continuar con su proceso de desarrollo, ahora sostenible. Desde este punto
de vista, el aporte de los paises “subdesarrollados” es doblemente dificil.
Por un lado, no tienen los recursos para vivir como el mundo
“desarrollado”, y por otro lado, en razén de la crisis energética, necesitan
invertir mas en la compra de tecnologia producida en los paises ricos y

proteger los recursos propios y mundiales.

Ivan Illich (1978: s.p), inclusive, sefiala que los métodos utilizados como
productores de energia no son solamente claros, sino también escasos y aun
destructores, “al punto de engendrar su propia escasez”. Son dificiles los

sistemas alternativos de energia pues “la promocion de la técnica limpia



casi siempre constituyen la promocién de un medio de lujo para producir

bienes de primera necesidad”.

Illich promueve una energia que no destruya las mismas posibilidades o
formas de vida esenciales para las sociedades: “un cierto nivel en el uso de
la energia no puede venir a pie, ni puede venir en coche, sino solamente a
velocidad de bicicleta”. Para él, debe superarse la ilusion de que mas
energia es mejor. La energia motorizada lleva a cualquier sociedad a su
propia opresion, luego de volverse mas fuerte que el ser humano mismo. Su
tesis fundamental consiste en que el desarrollo, entendido como las
sociedades industrializadas que poseen un punto de equilibrio a partir del
cual el “desarrollo” se vuelve contraproducente y aun destructivo para la
misma comunidad, paises como Estados Unidos, Japon o Alemania “ya
estan a punto de perpetrar el autoaniquilamiento social, en una paralisis del
hombre,... aln antes de verse sofocados en sus propios desechos”. En
Latinoamerica, afirma Illich, todavia hay menos conciencia de la necesidad
de modelos alternativos de tecnologia, y tampoco se ve en el horizonte la
renuncia a los modelos de los paises ricos”. La utilizacion de energia fisica
y mecéanica puede hacer a las sociedades mas idénticas a ellas mismas y no

provocar la propia destruccion.

La pretension de los profesionales modernos de creer que tienen la llave de
solucién de los problemas de las comunidades, es ilusa en cuanto a que las
soluciones son desde parametros diferentes a las comunidades mismas.
“Su fe en la potencia, en la fuerza de concentracion de la energia les impide
tomar conciencia de la potencia, superior en mucho, inherente a la
renuncia”. (Illich,1985). Renuncia a la velocidad sin razon, al ahorro

innecesario de tiempo y optimizacion no solicitada de espacio.



Desde su ‘Land Rover’, el consejero para el desarrollo se compadece del
peruano que lleva sus marranos al mercado. Se rehUsa a reconocer las ventajas
que le da el hecho de ir a pie: se olvida de que si bien este hombre pasara en el
camino tres dias enteros del mes, la mayoria de sus familiares no tienen que
salir del pueblo. En contraste, cada uno de los miembros de la familia del
gringo, en St. Louis Missouri, esta obligado a pasar cuatro horas diarias al
servicio de los transportes. No sorprende, pues, que como benefactor de la
humanidad subdesarrollada ponga empefio en proveer a los indios de la sierra
de ‘privilegio’ semejante. Para el ingeniero del desarrollo no existe nada que
sea sencillamente bueno, suefia con lo mejor, o mas rapido, lo mas costoso v,
por tanto, acrecentando el medio aleja el fin. (lllich, 1985)

Claramente, las palabras de Illich, nos llevan a preguntarnos sobre las
pretensiones de desarrollo rural y su orientacion a la imitacién del
desarrollo practicado en las urbes. Llegar rapido a un lugar, puede ser algo
vital para un citadino, pero para un campesino, soluciones para problemas
que no conoce, parece no mucho interesarle, lllich lo ilustra de la siguiente

manera:

De donde nos encontramos ahora parten dos caminos hacia la madurez
tecnoldgica. Uno es el camino de la liberacion de la abundancia, el otro el de
la liberacion de la dependencia. Ambos tienen el mismo destino: la
reestructuracién del espacio que ofrece a cada persona la experiencia,
constantemente renovada, el saber de que el centro del mundo es donde él
vive. Los hombres que tienen los pies en la tierra, que dominan su morada,
que ejercen su poder innato de moverse, saben donde esta el centro de la
Tierra. Saben vivir en una vecindad, conocer a sus vecinos, detenerse a hablar
con el hombre gue encuentran en la esquina, pasear y sentarse en un banco de
la acera. (Illich, 1985)

Pese a la simpatia y armonizacion con algunas ideas del pensamiento de
Illich en razdn a desarrollos propios de los pueblos, la situacion real que
atraviesa nuestro pais, asi como la de muchos paises “sub-desarrollados” de
nuestra América Latina, es que resulta muy dificil encontrar naciones que
posean un modelo de desarrollo que no esté profundamente impregnado
por los modelos occidentales y debido a los procesos de globalizacion, la
ruta parece trazada de antemano. Nuestra vision no quiere ser derrotista,

pero si real en razon del bienestar de nuestros paises. Creemos en el respeto



de los pueblos, no s6lo en su soberania sino también en cuanto a su
cosmovision de vida, pero precisamente ésta, hoy por hoy comulga con
muchos de los aspectos sefialados por entidades como el Programa de

Desarrollo de las Naciones Unidas.

Basados en la postura fijada del presente trabajo, analicemos ahora la
evolucién del término desarrollo y los énfasis de las instituciones que

impulsan cada acepcion.

Michael Foley (1995) presenta cinco ejes de definicion del término, segln
se entienda como proceso o como fin y segun los énfasis que se

proporcionen al aspecto econémico, politico, social o individual.

1.1.1. Neoliberal con énfasis en el desarrollo econémico

Es apoyado por instituciones como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), entre otras. Es
un enfoque individualista que fortalece las grandes corporaciones y fuerzas
sociales poseedoras de recursos. En este enfoque se pretende lograr un
crecimiento econdémico del Producto Interno Bruto (PIB) y el Producto
Neto Bruto (PNB), para ello hay que impulsar varias medidas, entre las que
se mencionan: control de los factores macroeconémicos, reducir el tamafio
del Estado, control monetario, impulso de la inversion nacional y
extranjera, bajos niveles de regulacion arancelaria, agil acceso a mercados
de capital; retiro de subsidios y controles de precios; seguridad en la

propiedad privada, disminucion de la injerencia del Estado en el Mercado.



1.1.2. El Desarrollo con “cara humana”

Es un matiz del anterior eje de definicidn, sin cambiar sustancialmente sus
principios. Pretende atacar la pobreza dentro del desarrollo econémico
impulsado por la ideologia neoliberal, ya que ella es un obstaculo para el
desarrollo. El discurso ha sido impregnado por esta vision, principalmente
en algunas agencias como el BM, BID y AID. Se vuelve necesario
impulsar proyectos de infraestructura, ampliacion del crédito, impulso de la
salud, educacion y seguridad social. Para cumplir esto se necesita de
Organismos no Gubernamentales (ONG’s) que impulsen proyectos de
desarrollo para las comunidades. Es un enfoque siempre individualista pero
con rasgos sociales para mejorar las condiciones de vida de la gente y no
sean tropiezo para el desarrollo mismo. Muchas veces se impulsan
proyectos paliativos para disminuir los impactos negativos de los ajustes
estructurales. La microempresa y los agricultores se vuelven sujetos de este

tipo de proyectos paliativos.

1.1.3. El Desarrollo Sostenible

Este tipo de planteamiento surgio de la preocupacion internacional sobre el
medio ambiente. Actualmente, muchos gobiernos utilizan algunos de sus
elementos en proyectos y en el discurso politico. Se pretende a través de
este enfoque, el cuido de los recursos mediante leyes, tratados y esfuerzos
comunes, impulso de tecnologias apropiadas para el uso sano de dichos
recursos y para la solucién de problemas ecologicos actuales. Implica
regimenes de control de explotacion de los recursos, aprobacion de leyes y
reglamentos, monitoreo del uso de los recursos que lleven a impulsar
incentivos y sanciones; programas de concientizacion a la poblacién,

programas de desarrollo rural con uso sostenible de los recursos, impulso



de productos alternativos, pago de incentivos por el uso sostenible o0 no uso
de los recursos y sobre todo, un papel mas activo del Estado en materia de
control de los recursos naturales. Este enfoque no visualiza el desarrollo del

sector formal laboral y su organizacion.

1.1.4. El desarrollo “alternativo” o participativo

Su énfasis tanto a nivel tedrico como pragmatico es la participacion de los
beneficiarios en los proyectos de desarrollo para lograr con ello la
realizacion del ser humano como ente social. Implica involucrar a los
beneficiarios en el diagndstico de los problemas, disefio de programas y
proyectos. Requiere de organizacion local-comunitaria que llegue a lograr

acertados niveles de representatividad.

1.1.5. Desarrollo como desarrollo humano

Esta basado en la generacidon y ampliacion de opciones de vida para todos,
especialmente para los pobres. Implica altos niveles de salud, educacion y
generacion de ingresos. Este concepto generd el indice de desarrollo
humano (IDH) impulsado principalmente por el Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD).

Foley, también plantea el desarrollo social, como el desarrollo integral

propiamente. Una definicion en construccion y que es un “collage” de los



cinco ejes anteriores. Sefiala al mismo tiempo que este concepto esta adln
en desarrollo y que implica la solucidn a contradicciones entre los mismos
como un Estado fuerte interventor (desarrollo sostenible) y un Estado

reducido (desarrollo neoliberal).

Lo que parece claro es que muchos autores e instituciones afirman que el
desarrollo esta unido al crecimiento econdmico, a la estructura productiva
de un pais, a la participacion de las comunidades y del Estado, a la
definicidn de estrategias politicas realistas y a la combinacion eficiente de
planificacion y mercado. Ademas, siguiendo las tendencias de desarrollo
local, se perfila como un es proceso no espontaneo, sino que constituye la
resultante de un esfuerzo decidido y sistematico de gobiernos y sociedades
civiles.

Recientemente en nuestro pais, muchas instituciones estan adoptando el
concepto de desarrollo ligado al utilizado por el PNUD. Vale la pena

analizar lo evolucionado en su concepcion sobre el mismo.

En 1990 lo concebia como el proceso de mejorar las opciones de la
poblacion. Para 1991 se le definié como el proceso de las personas, por las
personas y para las personas, acentuando el caracter humano del desarrollo.
Para 1992, lo define de la siguiente manera: “el proceso de ampliar la gama
de opciones de las personas, brindandoles mayores oportunidades de
educacion, atencion médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro
total de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones
hasta libertades econdémicas y politicas” (PNUD, 2002: Pag. 21).

El informe de 1994 define el desarrollo humano como "un nuevo
paradigma que coloca al ser humano al centro del desarrollo, considera al

crecimiento como un medio y no como un fin, protege las oportunidades de



vida de las futuras generaciones al igual que las de las generaciones
actuales y respeta los sistemas naturales de los que dependen todos los
seres vivos" (Ibidem). Otros componentes lo integran la reduccién de la
pobreza, promocion del empleo productivo, la integracion social y la
regeneracion del medio ambiente. Un crecimiento econémico con mejoras

para la vida humana y con la vision de proteger a las futuras generaciones.

Desde 1995, el PNUD considera que el concepto de Desarrollo Humano

implica 4 grandes componentes:

a. Productividad: imprescindible para el crecimiento econdémico de un

pais.

b. Equidad: Aspecto que proporciona igualdad de oportunidades para

acceder al desarrollo.

c. Sostenibilidad: Desarrollo que asegure capital fisico, ambiental,

humano y social para las futuras generaciones.

d. Potenciacion: De manera que se ofrezca a todas las personas la
capacidad de participar. (PNUD, 2002: Pag. 22)

Son conocidas las tres dimensiones consideradas desde el PNUD (2002,
Pag. 30), desde ellas, mas los componentes anteriores, define y operativiza
sus indicadores para mostrar el indice de Desarrollo Humano. De esta

manera, hay un buen desarrollo humano en un pais si:



a. Las personas tienen una vida larga y sana, que se traduce en el

indicador de esperanza de vida al nacer.

b. Las personas tienen acceso al conocimiento, es decir, tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacién primaria,

secundaria y terciaria combinada.

c. Las personas tienen acceso a bienes, empleo e ingreso necesario para
un nivel de vida decente. Esto es traducido a través de indicadores
sobre el poder adquisitivo, como el PIB real per capita, ajustados
segun la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA).

Es necesario sefialar que a estos indicadores se les han sumado otros a
efecto de mostrar la igualdad de acceso y participacion en las decisiones y
estrategias de desarrollo del pais. Se habla entonces de los indices de
desarrollo relativo al género (IDG) y de potenciacion de género (IPG).
Contrastado al IDH también se esta disefiando el IPH, el indice de Pobreza
Humana que es la medicion de cuénto las sociedades se alejan del

desarrollo humano. (Ibidem. Pag. 31)

Ya que el presente estudio se centra en una comunidad de Chalatenango,
vale la pena mostrar los indices de desarrollo humano que el PNUD definio
para el aflo 2001 en ese departamento y con relacion a otros y al mismo

pais. Primeramente, se presentan los indicadores y sus respectivos

desgloses.
Cuadro 1.1
Indicadores de Desarrollo Humano
Indice Longevidad Conocimientos Nivel decente de Vida
IDH Tasa de esperanza de vida 1. Tasa de alfabetizacion | Ingreso per capita ajustado en PPA en
adulta dolares




2. Tasa de matriculacion
combinada

IDG Esperanza de vida al nacer|1. Tasas de | Ingresos per capita femenino y
femenina y masculina alfabetizacion femenina | masculino (PPA en ddlares) basados en
y masculina participacion en el ingreso proveniente
2. Tasas de matriculacion | del trabajo
combinada femenina y
masculina
IPH-1 paises | Probabilidad al nacer de no|Tasa de analfabetismo | Privacion en aprovisionamiento

en desarrollo

sobrevivir hasta los 40 afios de
edad

adulto

econémico, médico por:

1. Porcentaje de la poblacién sin acceso
a agua potable

2. Porcentaje de la poblacién sin acceso
a servicios de salud

3. Porcentaje de nifios menores de 5
afios con peso insuficiente

IPH-2
Paises
industriales

Probabilidad al nacer de no
sobrevivir hasta los 60 afios de
edad

Tasa de analfabetismo
funcional adulto

Porcentaje de la poblacidn bajo el limite
de la pobreza (50% del ingreso mediano
disponible del hogar)

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Haciendo una comparacion mundial, podemos apreciar que segun el

PNUD, nuestro pais se encuentra alrededor de la posicién No. 100, junto

con China. EIl IDH de nuestro pais es de 0.704. San Salvador, esta cercano

al lugar 65, junto con Colombia.

Para el

CaSO que noS ocupa,

Chalatenango, se encuentra alrededor de la posicion 114 junto con Bolivia.

Para Chalatenango se ha fijado el IDH en 0.642. Todos los departamentos

de nuestro pais estan clasificados en la categoria de desarrollo medio (entre

5y 7.99), ninguno estd ubicado en desarrollo bajo (menos de cinco), ni

tampoco en desarrollo alto (mayor de 8).

Cuadro 1.2.
El Salvador en el indice Desarrollo Humano Mundial.
2000.

NIVEL DE DESARROLLO [ POSICION [ IDH

Libano 82 0.735
Jamaica 83 0.735
Turquia 85 0.732
Republica Dominicana 87 0.729
LA LIBERTAD 0.727
Ecuador 91 0.722
Iran 97 0.709
China 99 0.706




EL SALVADOR 0.704
Tlnez 101 0.703

Sudéfrica 103 0.697

CUSCATLAN 0.697

SAN MIGUEL 0.689

Cabo Verde 106 0.688

SANTA ANA 0.687

Argelia 107 0.683

Vietnam 108 0.671

Indonesia 109 0.670

SONSONATE 0.669

LA PAZ 0.668

Siria 111 0.660

Swazilandia 112 0.655

USULUTAN 0.655

Honduras 113 0.653

SAN VICENTE 0.647

Bolivia 114 0.643

CHALATENANGO 0.642

Namibia 115 0.632

Nicaragua 116 0.631

Mongolia 117 0.628

LA UNION 0.628

AHUACHAPAN 0.626

Egipto 119 0.623 Nota: Los valores del IDH para El
Guatemala 120 0619 Salvador han sido calculados con
MORAZAN 0.619 . .,

CABANAS 0.609 base en la informacién de la EHPM
Botswana 122 0.593 de 1999. Los valores del IDH de

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Comparado Chalatenango con los otros catorce departamentos de nuestro
pais, podemos apreciar que ocupa el lugar nimero 10 tanto en el indice de
Desarrollo Humano (IDH), indice de Desarrollo Relativo al Género e
indice de Potenciacion de Género (IPG). En cuanto al indice de Pobreza
Humana, para los paises subdesarrollados, Chalatenango ocupa el lugar 8.
Estas cifras podran contrastarse en el capitulo 111, en el que se describe a
El Alto, un canton cuyo desarrollo ha estado matizado por el pasado

conflicto armado.

Cuadro 1.3
Indicadores de Desarrollo Humano 1999. Posicién relativa de los
departamentos
IDH IDG IPG IPH-1
San Salvador 1 1 1 1
La Libertad 2 2 4 2




Cuscatlan 3 3 2 3
San Miguel 4 4 13 7
Santa Ana 5 5 14 6
Sonsonate 6 6 8 4
La paz 7 7 7 5
Usulutan 8 8 9 10
San Vicente 9 9 5 9
Chalatenango 10 10 10 8
La Union 11 11 12 14
Ahuachapan 12 12 6 13
Morazan 13 13 11 11
Cabafias 14 14 3 12

Fuente: PNUD con base en datos de la EHMP de 1999

Para complementar la reflexion hecha hasta el momento, se hara otra
reflexién sobre el desarrollo, pero ahora visto como desarrollo rural. Este
ha sido objeto de innumerables estudios y para los objetivos de la presente

investigacion, se vuelve fundamental.

1.7. Desarrollo rural

La poblacion humana dentro de su vida en sociedad, destaca la
organizacion de la produccion de medios de subsistencia, la actividad
social productiva, en consecuencia posibilita la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién determinando no solamente la existencia de los
individuos sino también creando condiciones materiales necesarias para su
reproduccion fisica y social. Si la actividad econdémica principal de una
comunidad rural, es la agricultura, podria decirse que el desarrollo rural
para esta comunidad esta basado en su desarrollo agricola, de acuerdo al

porcentaje de esta produccion se mide su desarrollo.




La produccion de los medios de subsistencia, no es el tnico hecho histérico
que determina la reproduccion de la vida de la poblacién, esta también la
procreacion, que debe considerarse como una relacion social, ya que se
encuentra historicamente determinada de acuerdo con la forma especifica
de produccion y organizacion social. La complejidad de las relaciones
supone una rigueza de implicaciones en cuanto a las formas especificas de
la division del trabajo, la distribucion de los productos y la determinacion
de las formas de propiedad, lo que Marx y Engels denominaban la
Sociedad Civil.

El PNUD practicamente vuelve sinonimos los conceptos de desarrollo
rural, desarrollo humano y desarrollo social. De esta manera se visualiza el
desarrollo no solo como un medio para aumentar el crecimiento economico
y el ingreso de los individuos, sino también como una mejora del bienestar
de las personas. El verdadero desarrollo (rural, social y humano) envuelve
el acceso universal a los servicios sociales de calidad, y es esta la estrategia
fundamental de desarrollo humano. Es asi como tales servicios forman
parte de las necesidades basicas de las personas, y conforman un medio de

acumulacion de capital humano, fisico y social.

Cuadro 1.4

Componentes de Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 1999
segun area Rural y Urbana

DEPARTAMENTO INDICE DE INDICE DE NIVEL INDICE DE IDH
INGRESO EDUCACIONAL ESPERANZA DE
VIDA

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural




Ahuachapén 0.593 0.481 0.723 0.604 0.768 0.665 0.694 0.583
Cabarias 0.611 0.425 0.751 0.573 0.720 0.617 0.694 0.538
Chalatenango 0.617 0.471 0.783 0.645 0.730 0.627 0.710 0.581
Cuscatlan 0.642 0.530 0.817 0.737 0.783 0.680 0.747 0.649
La Libertad 0.728 0.534 0.857 0.684 0.800 0.697 0.795 0.638
La Paz 0.635 0.505 0.776 0.673 0.767 0.663 0.726 0.614
La Union 0.634 0.514 0.756 0.545 0.770 0.667 0.720 0.575
Morazéan 0.628 0.471 0.772 0.577 0.730 0.627 0.710 0.558
San Miguel 0.657 0.498 0.806 0.638 0.797 0.693 0.753 0.610
San Salvador 0.689 0.519 0.852 0.669 0.820 0.717 0.787 0.635
San Vicente 0.622 0.448 0.793 0.611 0.743 0.640 0.719 0.566
Santa Ana 0.648 0.497 0.805 0.613 0.813 0.710 0.755 0.607
Sonsonate 0.655 0.493 0.790 0.593 0.795 0.692 0.747 0.592
Usulutan 0.625 0.474 0.755 0.597 0.790 0.687 0.723 0.586
El Salvador 0.675 0.498 0.825 0.626 0.792 0.688 0.764 0.604

Fuente: Elaboracién hecha por el PNUD con base en la EHPM de 1999.

No obstante a estas cifras que ilustran mediante indicadores la inequidad
entre desarrollo urbano y rural, y ademas, pese a los diversos documentos
sobre desarrollo rural, todavia no hay un acuerdo sobre su concepcién ya
que en ellos se encuentran varios conceptos y modalidades de describir el
desarrollo rural. En algunos casos, segun el pais o el profesional que
describe, se descubren aspectos contradictorios sobre qué es y como

lograrlo.

Lacroix (1985: Pag. 15) nos dice que varian los términos con que se
identifican estos procesos, Ilamandolos de distintas maneras. Por ejemplo, a
veces se le denomina sélo desarrollo rural o desarrollo integral o integrado.
Otros lo llaman desarrollo de la comunidad rural o simplemente desarrollo
de la comunidad; desarrollo social rural y asi proliferan formas para
denominarlo. EI Banco Mundial, (Lacroix, 1985: Pag. 20) en el documento

Desarrollo Rural Integral (PRI), define el concepto de la siguiente manera:

El término RURAL se refiere a todas aquellas secciones de un pais en vias de
desarrollo que no son eminentemente urbana o metropolitanas. Este término



abarca no sélo los elementos rurales clasicos, tales como aldeas y caserios,
sino también ciudades rurales que actuan en funcion de centros urbanos. El
desarrollo rural pone gran énfasis en la erradicacion de la pobreza mediante la
satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion total de las areas
rurales, por medio de un crecimiento de la productividad y, de ser necesario,
de la redistribucion de los medios de produccion. (Lacroix, 1985: Pag. 20)

Los esfuerzos en el desarrollo rural no son nuevos. Ya que estos se han
llevado a cabo desde las primeras décadas del siglo XX. Fue
conceptualmente predecesor del concepto de desarrollo comunitario o
desarrollo comunal. De acuerdo a la historia, en 1948, el término
“Desarrollo Comunal” fue usado oficialmente por primera vez en relacion a
los esfuerzos por promover el desarrollo rural. Fue un impulso a lo que se
le conocia como “paises en desarrollo” por la oficina de la colonia Inglesa
en Africa. Primeramente, se entendia como desarrollo comunal los intentos
por ayudar a las colonias inglesas en Africa en su preparacion a la
independencia, mejorando sus territorios, economia, y cobrando fuerza en
el gobierno local. Posteriormente, el primer desarrollo comunal con
impulsos serios fue llevado a cabo en la India apoyado por la Fundacion

Ford de los Estados Unidos.

De lo anterior se discute que el concepto de Desarrollo Rural no esta
totalmente claro o desligado del desarrollo comunal. De acuerdo a Lacroix
(Ibidem), quienes se consideran especialistas en el desarrollo rural integran
un namero de componentes, los cuales estan relacionados a produccién
agricola, servicios sociales, y también a infraestructura. En la primera
categoria esta directamente la asistencia técnica y provision de capital
(créditos agricolas). Los componentes sociales que mas se necesitan son la
educacion y salud. Y entre los componentes de infraestructura mas

necesitados en el area rural esta la construccion de carreteras, lo cual tiende



a predominar en asistencia proveida, seguido por la de suministros de

sistemas de agua potable, irrigacién agricola, y electrificacion rural.

Para llevar adelante el desarrollo en el area rural se necesita de agentes que
lleven a cabo las acciones (gobierno, organizaciones no gubernamentales,
profesionales, técnicos, directivos y otros). Estos actores o agentes deben
recordar que el campo de desarrollo rural envuelve un compromiso humano
con aproximadamente un 60% de la poblacién pobre de las sociedades
subdesarrolladas (Giron, 1985: Pag. 45). La poblacion rural que existe
exige un compromiso y gran desafio que plantean las sociedades en
proceso de desarrollo. Este desafio tiene que ver con la pobreza, el hambre,
la ignorancia, la carencia de servicios, la explotacion, la desocupacion y
una subcultura muy compleja. Todo un mundo rural débil y complejo, se
revierte en limitante para los procesos de promocion y adopcion de
tecnologias, asi como la modificacion y cambio de actitudes. Esta
conclusion de Girdn, debe ser suavizada, segun nuestra vision, en razon de
las capacidades humanas y a la caracteristica de adaptabilidad de las
tecnologias apropiadas. Es cierto, que el “desarrollo urbano”, es mas dificil
de implementar en el sector rural, pues precisamente, se esta incorporando
elementos propios de otras circunstancias, sin embargo, también es cierto
que pueden desarrollarse capacidades humanas en la poblacién rural para

impulsar procesos de desarrollo segun sus circunstancias.

La carencia de servicios basicos como agua potable, sanitarios y alumbrado
son caracteristicas de la carencia de un verdadero desarrollo, y estos son los
que mas carece el area rural. Es por eso que el desarrollo rural no lo
podemos medir solamente desde la produccién agricola de un area rural
determinada sino que, de acuerdo al enfoque de desarrollo humano que el

PNUD le da al desarrollo rural, debe contar primeramente con los servicios



basicos y de educacion para luego evaluar su acceso a tierras y produccion

agricola.

Se debe recordar que cada medio social tiene sus propias caracteristicas
econdmicas, ecologicas, culturales y sociales. Y en muchas de las
comunidades o pequefias sociedades rurales existen varias limitantes y
problemas que, de acuerdo a Lacroix (1985: Pag.16), el secreto para
lograr éxitos en el desarrollo rural consiste en “ser capaz de inducir a los
campesinos a que tomen conciencia de su tremendo potencial de cambio. Y
ademas, que en los procesos de promocion tomen como elemento de
analisis su propia realidad y que visualicen cémo, cuando y con qué
transformaran los recursos con que cuentan”.

En cuanto a nuestro estudio, se vuelve interesante el valor agregado para el
desarrollo humano cuando se producen procesos de implementacion de
tecnologia alternativa y la apropiacion que una poblacion hace sobre la

misma.

Por tanto, vale la pena profundizar en los protagonistas del desarrollo

humano: las comunidades.

1.8. Desarrollo local

No es la intencion hacer un recuento historico del término desarrollo local.
Baste relacionar las siguientes lineas con aspectos antes ya mencionados
para poder visualizar el mismo dentro de los objetivos de la presente

investigacion.



El desarrollo esta referido a la humanidad, a los seres humanos pero estos
se sitlan en espacios fisicos determinados que condicionan, inclusive, el
grado de desarrollo que puedan alcanzar. EIl Informe de Desarrollo
Humano (2002), en su capitulo seis, incluso afirma que el desarrollo
humano “depende de las condiciones del entorno inmediato en que se
desenvuelve la existencia de la gente (desarrollo local), y no so6lo de los

factores nacionales y globales™.

El desarrollo local se impulsa a si mismo y empuja a otras regiones
geogréaficas para imitar el mismo impulso hasta llegar a generar corrientes
mundiales. Sin embargo, no existe desarrollo sin un proceso participativo
de sus agentes, que al mismo tiempo, desarrollan sus habilidades hasta

mejorar su entorno socio-economico.

Recogemos el concepto brindado por el PNUD en su informe del afio 2002:

El desarrollo local es, pues, un proceso fundamentalmente enddgeno,
territorialmente localizado y multidimensional, de crecimiento, acumulacion,
sustentabilidad, participacion, calidad y equilibrio espacial del territorio. Su
objetivo ultimo es la produccidn de riqueza y bienestar para las generaciones
presentes y futuras de la comunidad como un todo y de cada persona residente
en ella.

A nivel mundial como en nuestro pais, se trata de generar el desarrollo
local mediante la descentralizacion estatal: que es el proceso de acercar la
gestion puablica a la ciudadania, mediante procesos transparentes y la
participacion decisiva de la poblacidon, o como el PNUD (2002) lo define:
“un proceso ordenado y progresivo de transferencias de competencias,
responsabilidades, poder de decision y recursos desde el gobierno central a
las entidades estatales™. Este proceso lograria disminuir la burocracia y los

gastos innecesarios para volver al Estado en un ente méas eficiente y



promover la generacion de un capital social precisamente en los niveles

locales.

1.9. Comunidad

El concepto de Comunidad se definié en un principio como una forma de
vida social que se caracteriza por tener un nexo organico entre sus
miembros. Esta definicion fue transformandose especialmente por la accién
de sociologos como Durkheim, Weber, Simmel y Cooley. La sociologia
contemporanea basa la definicion de comunidad en la distincion entre los
comportamientos que se relacionan en una comunidad restringida en la cual
se vive, y los que estan ligados a una sociedad mayor.

El término de comunidad puede ser un tanto amplio en sociologia. Sin
embargo en una forma simple este se refiere a una coleccion o agrupacion
de gente en una area geografica, compartiendo entre ellos una estructura
social particular. (Wilkening, 1983: Pag. 56). Esta nocidn vincula
comunidad con la sociedad rural o sociedad pre-industrial y trata a la
sociedad urbana o industrial como destructiva. Los habitantes de una
comunidad experimentan un sentido de pertenencia en el territorio
geografico que comparten y un vinculo de redes sociales. Todas sus

actividades diarias de trabajo y recreacion son usualmente compartidas.

Algunos sociologos del siglo XIX utilizaron explicitamente el concepto de
comunidad a partir de su reflexion académica donde han abordado
dicotomias entre sociedades pre-industriales e industriales, o rurales y
urbanas. En una comunidad rural cualquier diligencia se alarga debido a
los vinculos amistosos 0 muchas veces familiares ya que sus habitantes se
conocen entre si debido a sus relaciones homogéneas las cuales estan

basadas en redes primarias. La cohesion es moral y esta fundada en



sentimientos familiares, amistosos, religion comun, y los diferentes

vinculos organizados con los que cuentan e interactdan.

En la ciudad, los individuos son anénimos y los que no se conocen se tratan
con indiferencia. Las redes o grupos primarios se caracterizan por la
relacion intima, frente a frente, durante un largo periodo de tiempo. La
familia, el grupo de juego, el circulo de amigos intimos, el vecindario y
aquellos con quienes se tiene una relacion cercana de trabajo o con quienes
se comparte esta actividad son los principales grupos primarios y son
fundamentales para toda sociedad. El pionero de la sociologia Horton
Cooley (Wilkening, 1983: Pag. 54) reconoce estos grupos como “la cuna de
la naturaleza humana” ya que todo individuo comienza su vida en ellos y le
transmiten la cultura y conforman su personalidad. En otras palabras, un
grupo primario que comparten infimamente valores comunes como parte de

su vida, se le conoce como comunidad.

Es tiempo de hablar nuevamente de nuestros dos conceptos fundamentales

y relacionarlos con los objetivos de esta investigacion.

1.10. Comunidad y desarrollo

Como podra desprenderse de lo anterior, el desarrollo, y para el caso, el
desarrollo humano, es posible si existe un elemento fundamental dentro del
mismo: la Comunidad. Su participacién dentro del mismo no sélo es para
satisfacer una necesidad basica, sino que se vuelve un elemento sin el cual
no existiria el mismo. La comunidad da sentido al desarrollo, un
significado existencial que no pueden ofrecer solamente las obras de

infraestructura, eficiente explotacion de los recursos naturales, etc. Esta



relacion se hace mas evidente cuando se enfoca desde la tecnologia
apropiada en la cual la comunidad hace suyo el proyecto, sus medios y su

conocimiento, desde el correcto uso de sus recursos naturales.

De esta manera, el desarrollo encuentra su destino final, la razén del
esfuerzo tecnoldgico, académico, institucional, financiero, estatal, no
gubernamental y solidario: la realizacion humana entendida como la
posibilidad humana de desplegar sus potencialidades aprovechando sus
propias circunstancias. Si un esfuerzo de promover desarrollo, mediante un
proyecto de infraestructura, ambiental, productivo, educativo, etc., no logra
incorporar el componente humano en su proceso y en la apropiacion del

mismo, dificilmente podra hablarse de desarrollo humano.

En el siguiente capitulo, veremos con mayor claridad lo anteriormente
citado. Nuestra investigacion versa precisamente en la implementacion de
un proyecto por parte de la comunidad. En este sentido, la apropiacion se
vuelve imprescindible, aunque viéndolo en perspectiva, la apropiacion

comienza precisamente en la misma implementacion.



CAPITULO II:

INTRODUCCION DE TECNOLOGIA APROPIADA EN EL
IMPULSO AL DESARROLLO RURAL



La electrificacion se vuelve una necesidad para la sociedad salvadorefia,
altamente impregnada por el desarrollo urbano promovido por los paises
desarrollados. Sin embargo, las dificultades técnicas y econdmicas hacen
casi imposible llevar electrificacibn a muchas comunidades lejanas y
pobres. La alternativa méas viable para solventar esta carencia la estan
constituyendo los sistemas fotovoltaicos que pertenecen a la linea

denominada tecnologia apropiada, limpia o alternativa.

En este capitulo se recorre el camino que lleva al concepto de tecnologia
apropiada y se estudian los sistemas de electrificacion fotovoltaicos, en
tanto representantes de este tipo de tecnologia. Para luego conocer el

sistema instalado en EIl Alto.

2.1. Un debate para el desarrollo rural: transferencia y apropiacion de

tecnologia en los paises subdesarrollados

El concepto de desarrollo suele relacionarsele con el de tecnologia. Entre
mas desarrollado es un pais, mas capacidad tiene para acceder o producir
equipos tecnoldgicos sofisticados. Igualmente, no es posible hablar de
tecnologia sin tener en cuenta el estado de desarrollo de los pueblos, sus

estilos y estrategias, sus prop0sitos, metas y objetivos.

Etimoldgicamente, tecnologia es, segun el diccionario de la Real Academia
de la Lengua, “conjunto de los conocimientos propios de un oficio
mecanico o arte industrial”’. Para los economistas como Jaime Ayala
(Motta, 1996: Pag.2), la tecnologia es “uno de los componentes de mayor
impacto en el crecimiento econdmico de los paises industrializados”. Pero
también el concepto cobra un caracter mercantil. Jorge Sabato (1972), por

ejemplo, dice que “la tecnologia es un elemento necesario para la



produccién y comercializacion de bienes y servicios, y en consecuencia,
ella misma constituye un objeto de comercio entre los que la poseen y estan
dispuestos a cederla, canjearla o venderla, y los que no la poseen y la
necesitan. La tecnologia adquiere asi un precio de venta y se convierte en
mercancia” (Motta, 1996: Pag.2). A esta accion de ceder, canjear o vender
se le conoce también como transferencia de tecnologia, que esta referida a
la introduccion, en paises en desarrollo, de tecnologias procedentes de
paises desarrollados. Esta concepcion igualmente puede transponerse a la
introduccion de tecnologia que se realiza en el sector rural proveniente del

area urbana.

Sin embargo, si bien es cierto que el desarrollo de un pais esta determinado,
en parte, por la tecnologia, también es cierto que la introduccion
indiscriminada de esta esta acentuando desequilibrios contradictorios a los

propdsitos del mismo desarrollo. Raul Motta (1996: Pag.2)) cita algunos:

a. Desequilibrios econdémicos, que consolidan la dualidad en el
desarrollo, ampliando las brechas en los ingresos y trabando una

distribucién equitativa de los mismos.

b. Desequilibrios sociales, con incrementos apreciables del fendmeno
del desempleo, acompafiado, por la creciente desaparicién de la
pequefia empresa, de la innovacion y con la agudizacion de la

problematica social.

c. Desequilibrios culturales, por el cambio de patrones, de valores y de

actitudes.



d. Desequilibrios ambientales, por el agotamiento de recursos naturales,
el desperdicio de los mismos y el creciente avance de la

contaminacion.

Frente a esta situacion, aparecen las tecnologias apropiadas como una

alternativa al desarrollo.

Para comprender el concepto de tecnologia apropiada es necesario conocer

el contexto en el que se origina.

El doctor E. F. Schumacher, de origen aleman pero nacionalizado en
Inglaterra, visitd, como asesor economico del British National Coal Aboard
y de las Naciones Unidas, varios paises en desarrollo, entre ellos la India, y
ahi se dio cuenta de la necesidad de mejorar las tecnologias tradicionales
existentes sin llegar a las tecnologias modernas occidentales, ya que estas
ultimas requerian una alta inversion de capital y elevadas destrezas en los
operarios. Propuso, entonces, el uso de ‘“tecnologias intermedias” (mas
avanzadas que las tradicionales pero sin llegar a las modernas), que
requerian una inversion moderada. Asi, organizo el Grupo de Desarrollo de
Tecnologias Intermedias, en Inglaterra, en 1966. El objetivo del grupo era
contribuir al encuentro de soluciones tecnoldgicas mas aptas para los paises
subdesarrollados. Este grupo pronto se extendid a otros paises
desarrollados.

Pero luego, el concepto de “tecnologias intermedias” tomd connotaciones
de tipo politico, al considerarse que era una forma de impedir que los
paises en desarrollo tomaran las vias rapidas hacia la modernizacion. Asi se
sugirio mejor el concepto de Tecnologias Apropiadas. Respecto a este
concepto, las opiniones también se dividieron entre quienes consideraban

que en el concepto solo debian incluirse las tecnologias para la gente de



mas bajos ingresos, especialmente las que viven en las zonas rurales; y
entre quienes creian que el concepto de “apropiado” debia extenderse a las
tecnologias modernas que se adaptaran a las condiciones prevalecientes en

los paises en desarrollo.

El grupo, ademas, recibio el apoyo de una corriente filosofica que intenta
sistematizar una profunda critica a la civilizaciéon moderna, con base en el
analisis de las consecuencias de la evolucién de la tecnologia, y trata de
encontrar un nuevo fundamento filoséfico para la busqueda de otra
alternativa de desarrollo social. En esta corriente encontramos a Lewis
Mumford, Paul Goodman, Herbert Marcuse, Theodore Roszak y Jacques
Ellul.

Todos ellos, con sus obras, trasladaron el tema de la sociedad tecnologica
moderna y la mentalidad técnica al primer plano de la critica social. Sus
comentarios estaban orientados a que los instrumentos utilizados en la era
moderna no eran los apropiados en tanto generaban destruccién en forma
tan vasta que podian destruir los beneficios mismos de la productividad

tecnologica.

El concepto fue también adoptado por varias instituciones gubernamentales
y privadas que, aun cuando no daban una definicion precisa de tecnologias
apropiadas, promovian actividades para incrementar las oportunidades de
empleo, la productividad, los ingresos y los ahorros de los pobres;
proporcionar un mejor acceso a los bienes y servicios que necesitan;
utilizar tecnologias adecuadas a sus ingresos, habilidades, culturas y

costumbres.



En Alemania, el gobierno cre6 el Centro Aleman para Tecnologias

Apropiadas, y para ellos el concepto abarca:

aquellas soluciones tecnologicas que resultan ser particularmente adecuadas no
solamente desde el punto de vista de la micro y la macro economia, sino también
de las estructuras sociales y culturales. Por consiguiente, las tecnologias
deberian contribuir al desarrollo socioecondémico del pais en vias de desarrollo,
dando un 6ptimo aprovechamiento a los recursos disponibles e influenciando el
medio ambiente en un grado minimo. Segun el problema, pueden ser requeridas

tecnologias a nivel tradicional, medio o altamente desarrollada.

El tema de esta alternativa tecnoldgica llegd a discutirse incluso a nivel de
Estados. A finales de 1977, se celebré en Ginebra una reunién entre
expertos de diferentes continentes para estudiar la necesidad de establecer
mecanismos internacionales en el campo de la tecnologia apropiada. De

esta reunion se establecié la siguiente definicion de este tipo de tecnologia:

Se define como la tecnologia que promueve los nuevos objetivos del desarrollo:
incluye, entonces, la tecnologia que eleva la productividad y el ingreso del pobre
en las zonas rurales y urbanas, que genera empleo productivo, que hace uso de
los recursos locales, y que produce los tipos de bienes y servicios necesarios para
suplir las necesidades minimas de la gente. El principal énfasis de la definicién
es hacia las tecnologias de pequefia escala, de baja inversion de capital, que son
accesibles al pobre y que son esenciales para la creacion de empleo productivo
en una escala suficiente. Pero la definicién también incluye tecnologias de escala
grande y relativamente intensas en capital que pueden tener también un rol que
jugar en el cumplimiento de los objetivos del desarrollo.

Debido a los diferentes objetivos y condiciones que se encuentran en diferentes
partes del tercer mundo, seran diferentes las tecnologias que aparezcan como

apropiadas en diferentes lugares.



Las Naciones Unidas tambien se ha ocupado del tema, y en un Foro
Internacional sobre Tecnologia Industrial Apropiada, celebrado en la India

a finales de 1978, dio la siguiente definicién:

Es la tecnologia que mejor contribuye a los objetivos econdémicos, sociales y
ambientales, teniendo en mente la dotacion de recursos y las condiciones de
aplicacion en cada pais. Tecnologia Apropiada es un concepto dindmico que
debe ir respondiendo a las condiciones cambiantes en cada economia. Aunque el
concepto es generalmente aplicable, y en algunos casi implica tecnologias
modernas y de gran escala, se expresé que el mayor énfasis deberia conducirse
hacia tecnologias de pequefia escala, de bajo costo y de relativa simplicidad, que

pueden usarse por y para el beneficio del habitante rural pobre.

En definitiva, no hay una definicién Unica de Tecnologias Apropiadas, el
mismo término puede encontrar sus sindnimos en tecnologias alternativas,
tecnologias rurales, tecnologias de pequefia escala, tecnologias de bajo
costo, etc; cada uno de estos términos responde a la connotacion que se le
quiere enfatizar al mismo pero, segun Raul Motta (1996: Pag.12)), hay una

serie de caracteristicas esenciales en todas ellas:

a. Estar orientadas hacia la gente de mas bajos ingresos y a la solucién

de las necesidades basicas.

b. Tendientes a crear empleo masivo, a aumentar ingresos y a mejorar

la productividad de la gente pobre.

c. Tener: bajo costo relativo; baja inversion por puesto de trabajo; un
uso intensivo de trabajo en vez del uso intensivo de capital; sencillez

en el disefio y en la construccion; facilidad en la operacion, el



mantenimiento y la reparacion; escaso impacto ambiental o de facil

control; un mercado definido y determinado.

d. Utilizar recursos naturales locales y de materiales locales.

e. Requerir bajo consumo de materiales y de energia.

f. Ser de facil adaptacion al medio cultural y social.

El mismo autor sefiala que las vias para el desarrollo de este tipo de

tecnologia pueden ser:

a. Reviviendo tecnologias antiguas.

b. Mejorando tecnologias tradicionales.

c. Desescalando y simplificando tecnologias modernas.

d. Adaptando tecnologias apropiadas de otros paises.

e. Inventando nuevas tecnologias.
Desde esta perspectiva, la presente investigacion versa sobre un proyecto
de tecnologia apropiada, y su contribucion al desarrollo de una comunidad.
Es necesario profundizar en el aporte de los proyectos fotovoltaicos en los

procesos de desarrollo de las comunidades que se han embarcado en esta

tarea tan novedosa como esperanzadora.



2.2. Sistemas de Electrificacion Fotovoltaica como alternativa viable en

zonas rurales distantes a la electrificacion tradicional

Trade Guide on Renewable Energy in El Salvador (1999) cita que en El
Salvador 330 mil viviendas rurales no tienen energia eléctrica, de estas, el
51% consumen energia proveniente de la quema de lefia, y el 4% del

carbén vegetal.

La dispersion de las viviendas en la zona rural, la poca demanda energética,
el escaso poder adquisitivo de los pobladores, el dificil acceso y la
dificultad para el mantenimiento y servicio, son algunas de las razones por
las que las compariias de distribucion eléctrica no tienen interés en ampliar

sus servicios hasta estas zonas.

Los esfuerzos por solventar esa situacion se encaminan al uso de energias
renovables, sobre todo, al uso de energia fotovoltaica.

El principio de este tipo de energia consiste en transformar la energia
radiante del sol en energia
eléctrica a través de modulos
fotovoltaicos. El sol emite
constantemente enormes
cantidades de energia, y una
fraccion de esta alcanza la
tierra. La radiacion solar varia
de un lugar a otro y segun el
momento del dia y del afio. Esta
energia solar se expresa en

equivalentes a horas de luz solar

llustracion 2: Paneles solares de El Alto al atardecer.



plena (HSP), la cual registra una potencia de unos 1,000 watts por metro
cuadrado (W/m2), es decir que, 1HSP equivale a 1IKWh/m2.

En el caso de El Salvador, durante la mayor parte del afio se registra un
promedio de 5HSP, que equivale a 5KWh/m2, energia suficiente para
satisfacer las necesidades basicas de iluminacidn de una vivienda, sabiendo
que el promedio de consumo de energia en la zona rural es de 5 a 10

Kilovatios al mes, y en la zona urbana es de 200 kilovatios al mes.

El SEF basicamente se constituye de unos paneles solares, que son unas
estructuras que resguardan a las células solares, estas Ultimas son unas
pastillas compuestas por la mezcla de silicio, fosforo y boro, y son las
encargadas de convertir la luz del sol en energia eléctrica. Los paneles se
soportan en una estructura que les posibilita un anclaje y una inclinacion
respecto a la posicion del sol. Ademas, el sistema dispone de un regulador
de carga, que sirve para controlar el flujo de corriente eléctrica; baterias
para almacenar electricidad y disponer de ella por la noche o en dias muy
nublados; y cables eléctricos para transportar la corriente hasta los focos y
tomas. Un panel solar puede producir energia por un periodo de 10 afios o
mas. Su desgaste se debe, principalmente, a la exposicion al medio

ambiente y al desgaste natural.

La principal ventaja de este sistema es que se vale de un recurso natural
que es gratuito, limpio e inagotable, y, por tanto, libera de la dependencia
del petroleo o de otras alternativas poco seguras y contaminantes. Esta
dentro de lo que precisamente se le conoce como tecnologia sostenible, ya
que no se desgastan recursos naturales a favor de una generacién actual.
Pero, por estas mismas caracteristicas, exige ciertas condiciones

ambientales, por ejemplo, el lugar debe gozar de suficiente radiacion solar.



La instalacion puede ser de tipo aislado (cada casa tiene su propio sistema)
0 centralizado (de un solo sistema se abastece a una comunidad). Ambas
formas tienen sus propias ventajas y desventajas. Para el Ing. Arturo
Solano, gerente de Tecnosolar, una de las pocas empresas dedicadas a la
energia fotovoltaica en El Salvador, parte del éxito de los sistemas
centralizados radica en la organizacion de la comunidad, sin embargo, si
estd no esta bien consolidada, el sistema puede convertirse en una fuente de
disputas. Ademas, dice que sujeta a los pobladores a un horario establecido
para el uso de la energia y no se puede usar en comunidades cuyas
viviendas estan muy dispersas. EI mantenimiento solo puede estar en
manos de un técnico capacitado. Por el contrario, considera que con los
sistemas individuales cada sujeto es duefio y responsable de su equipo y
eso los hace atender mejor las indicaciones para su uso, ademas, segun él,

cualquiera puede darle mantenimiento.

Por su parte, el Ing. César Villalta, coordinador de varios proyectos de
electrificacion fotovoltaica, explica que los generadores individuales
normalmente se instalan en los techos de las viviendas y estan expuestos a
cualquier accidente; ademas, las baterias se almacenan dentro de las
viviendas, restandoles espacio y exponiendo la seguridad de la familia si
esta no brinda los cuidados que requiere. Asegura que un generador
centralizado no solo abarata los costos sino también facilita el
mantenimiento. Se convierte en un patrimonio de la comunidad, la cual

habra tenido que trabajar organizadamente y en equipo.

Pero individual o centralizado, los sistemas de electrificacion fotovoltaica
contindan siendo, a nivel mundial, una de las alternativas mas caras debido

a principios economicos béasicos: escasa oferta y demanda. Es decir, no



hay una fuerte competencia en el mercado por producir a grandes escalas
este tipo de tecnologia ni una gran demanda que impulse a la oferta y
dinamice el mercado. Y es que, como explica el Ing. Ismael Sanchez,
coordinador de proyectos fotovoltaicos, los componentes basicos de estos
sistemas, como las baterias, son caros y su vida util es relativamente corta
(10 afos). Ademas, los paneles solares son tecnologia cuya fabricacién
sigue estando en manos de paises industrializados y su exportacion exige

cuantiosos gastos.

La siguiente grafica muestra los costos de generacion de energia segun
diferentes sistemas de electrificacion, y ubica a los sistemas solares como

los més caros (arriba de los 4 mil 500 ddlares por kilovatios):

Grafico 1: Costos de generacion de energia.
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Pese a ello, la demanda va en aumento y de seguir esa tendencia, segun el
siguiente grafico, se estima que su costo va a ir decreciendo, aunque faltara

mucho para que alcance niveles competitivos.



Grafico 2: Proyeccion del costo de inversion en energia fotovoltaica.
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Ese fendbmeno del aumento en la demanda también se ha experimentado en
El Salvador. Segun datos de Tecnosolar, un equipo individual que hace 10
afios costaba mil 400 dolares, hoy puede costar 900, y los hay hasta de 300,

de acuerdo a su capacidad. (Ver Anexo 1: Tabla de precios).

En este sentido, iluminar la zona rural del pais con esta alternativa, por el
momento solo es posible con la ayuda de agentes externos, pues los
miembros de las comunidades no cuentan con una solidez financiera ni son
sujetos de creditos para acceder a esta tecnologia. La experiencia de
Tecnosolar, por ejemplo, con sus 10 afios de servicio, indica que cuando se
trata de ventas al contado, el 90% de los equipos que vende es gracias a las
remesas familiares; pero tambiéen lo es mediante la ejecucion de proyectos
financiados por ONG’s, alcaldias e instituciones gubernamentales. En
cuanto a las ventas al crédito, Tecnosolar ha conseguido el respaldo de
algunas financieras, lo que le ha permitido ofrecer microcréditos: se les
exige una prima del 10% y cuotas mensuales por periodos de uno a cuatro
afios. (Ver Anexo 2: Tabla del monto de las cuotas en funcion del plazo).



Estos sistemas comenzaron a incursionar en El Salvador, a partir de 1990,
con la finalizacion de la guerra. Un estudio de factibilidad para la
aplicacion de sistemas fotovoltaicos en las zonas rurales de El Salvador,

recoge la historia de la incursion y la divide en 3 etapas:

En la primera (1990), se dieron algunas demostraciones con propositos
meramente experimentales; sin embargo, muchos proyectos fallaron debido
a la falta de capacitacion técnica local, falta de instalacion y mantenimiento
adecuado, falta de capacitacion y sensibilizacion de los usuarios. El
documento sefiala que “los equipos fueron donados sin compromisos
econdmicos por parte de los usuarios, por lo gue no los sentian suyos y no
se hacian responsables de éstos, arruindndose o perdiéndose”, por ello
recomienda que para que un proyecto tenga buenos resultados, se tiene que
involucrar a toda la comunidad y exigirseles un aporte econémico para por
lo menos cubrir los gastos de mantenimiento y reposicion de elementos

dafados.

La segunda etapa (1997), se da con el interés de algunas ONG’s de
introducir sistemas solares fotovoltaicos en las comunidades que ellos
atendian. En esta etapa, y por la experiencia de la etapa anterior, se
comienzan a formar los Comités Solares dentro de las comunidades para
dar mantenimiento a los equipos. También surgen proyectos para iluminar
escuelas, unidades de salud, etc. Y se instalan algunos equipos donados a

los afectados por el huracan Mitch.

Y en la tercer etapa (hasta 2001), surgen empresas dedicadas a la energia
renovable las cuales, ademas, ofrecen capacitaciones y microcréditos. Se

despierta, también, un mayor interés en varias instituciones por la



utilizacion de energias renovables, entre ellas: el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA), el Fondo Ambiental de ElI Salvador
(FONAES), el Fondo de Iniciativa de las Américas en El Salvador
(FIAES), el Ministerio de Educacion (MINED), el Fondo Nacional para la
Vivienda Popular (FONAVIPO). El Ministerio de Agricultura (MAG), por
ejemplo, crea el programa de “Pagos por Servicios Ambientales” que
consiste en la implementacién de sistemas fotovoltaicos individuales para
aquellos que protegen el medio ambiente mediante técnicas de cultivo
amigables con el mismo.

Las aplicaciones actuales de la energia solar varian segun la creatividad y
factibilidad economica en su uso. Por ejemplo, se estan utilizando para el
alumbrado de casas de campo, edificios comunitarios rurales, sistemas
comunitarios de alumbrado fotovoltaico, sistemas de respaldo energético en
casos de caida del sistema tradicional, sistemas de bombeo, uso industrial
como repetidoras radiales, telefonia celular, luces de obstruccion, ayudas

de navegacion, etc. (Radiocom, 2002).

Segtin datos de Tecnosolar, “en El Salvador se habré instalado al rededor
de 2 mil 500 equipos fotovoltaicos que en su gran mayoria se utilizan para
la iluminacion de hogares, unidades de salud y casas comunales”. Por
mencionar algunos, Tecnosolar instalé 20 equipos solares para iluminacion
en La Montafona, Chalatenango; 5 en El Zarzal y El Coyol, en Sonsonate;
10 en Azacualpa, Cabafas; 2 sistemas para Unidades de Salud en Santa
Ana y Metapan; 25 en la comunidad Casa Blanca, La Libertad; 25 en la
comunidad El Sartén, en Apopa; y 31 en Rio de Bueyes, Usulutan. Pero
también, SALVANATURA ha desarrollado proyectos de esta naturaleza,
uno de ellos fue en Los Naranjos, Santa Ana, en el que iluminaron 30 casas

y la escuela del caserio.



2.3. El Sistema de Electrificacion Solar instalado en El Alto

La Universidad Centroamericana “José Simedn Caiias” (UCA), a través de
los departamentos de Electronica e Informatica y de Ciencias Energéticas y
Fluidicas desarrolla, en la comunidad de EI Alto, Chalatenango, un
proyecto de electrificacién solar. Con este proyecto se iluminaron 24 casas,
la iglesia y la escuela. El proyecto contempla, ademas, la conexion de una

refrigeradora comunitaria.

El ingeniero César Villalta, coordinador de este proyecto explica, al

referirse al equipo instalado en El Alto, que:

la energia se obtiene de la conversion directa de la energia solar en energia
eléctrica a 24 voltios de corriente directa (VDC). Equipos electronicos de alta
tecnologia se encargan de almacenar apropiadamente esta energia en
acumuladores o baterias especiales con una capacidad de 2,300 amperios hora
(A-h). Luego 3 equipos inversores extraen la energia almacenada en las baterias
y la transforman en energia eléctrica alterna con una tension de 110 voltios (V),
similar a la que existe en las casas de la ciudad.

El equipo estd disefiado para
producir 10 kilovatios hora por
dia, sin embargo, de esta
energia la comunidad esta

utilizando 150 vatios hora por

dia que se consumen en
iluminacion de hogares, escuela
e iglesia y el uso del aparato
refrigerador. En total, a tres

meses de instalado el equipo, la

LA

llustracion 3: Equipo Central Fotovoltaico
instalado en El Alto



comunidad ha consumido 165 kilovatios hora.

El sistema es de tipo centralizado. En una de las partes altas del lugar se
han instalado 18 paneles y se ha construido una caseta que resguarda el
equipo (baterias, conversores, etc.). Desde la caseta se extienden zanjos que
conducen, de forma subterranea, los cables eléctricos que transfieren la
electricidad hasta las casas, iglesia y escuela. El sistema tiene una
capacidad de 2 kilovatios pico (kW-p), suficiente para satisfacer la
necesidad de iluminacion y entretenimiento de la comunidad (2 focos y un
toma para conectar un radio y un televisor) y para permitirle desarrollar
actividades productivas que les generen ingresos econdémicos. Los
ingenieros han previsto que el equipo proporcione una mayor produccion
energética que la demanda actual para considerar el crecimiento de la
comunidad y el incremento de consumo energético. Ademas, es un sistema
automatico que requiere poco manejo humano (se enciende y se apaga a la

hora que se le haya programado).

“Nuestros ingenieros no se han limitado a copiar técnicas e instalar
mecanicamente tecnologias importadas. Han estudiado la realidad y han
disefiado, previa investigacion, un modelo de generacion de energia
adaptado a las condiciones de la zona”, dice el P. Jos¢ Maria Tojeira, rector
de la UCA.

El primer proyecto de este tipo que desarrollaron fue en El Higueral,
también del departamento de Chalatenango, donde iluminaron 35 viviendas
y la casa comunal. Antes de llevar a cabo este proyecto consultaron a
ingenieros de CAESS sobre los costos de electrificar el canton con energia

convencional. El costo rondaba los 2 millones de colones. Estudiaron



también la posibilidad de utilizar generadores individuales y el costo seria
aproximadamente de 350 mil colones. Optaron por un generador
centralizado que, a su juicio, brinda mayor calidad, confiabilidad y
seguridad. El costo aproximado fue de 200 mil colones. Luego llevaron
este sistema a lzotalio, otra comunidad de Chalatenango, donde se
beneficiaron 18 casas, la escuela y la casa comunal. Hoy, con la
colaboracion de la ONG espafiola Solidaridad Internacional, quien gestiono
el financiamiento del proyecto ante el gobierno Vasco, han instalado un
SEF en El Alto, comunidad en la que hemos centrado nuestro estudio;
segun los ingenieros, se estima que sera una de las instalaciones mas

grandes de El Salvador.

En resumen, una vez examinado el concepto de tecnologia apropiada,
podemos decir, siguiendo ademas las lineas de analisis de Raul Motta, que
el sistema instalado en El Alto responde efectivamente a un modelo de
tecnologia apropiada en tanto, segin los mismos objetivos planteados en el
proyecto, busca, primero, satisfacer la necesidad de iluminacion y
entretenimiento, pero ademas, elevar la productividad y el ingreso
econdmico de las familias de la comunidad. Pese a que no es una
tecnologia propia sino importada, se han hecho la investigacion pertinente
para adecuarla al medio cultural y social de la comunidad. Su impacto
ambiental es escaso y su aplicacién ha sido factible gracias a las
condiciones ambientales del lugar. Es un equipo de alta tecnologia y por
ende su inversion inicial es cuantiosa. En este sentido, se vuelve accesible a

comunidades pobres solo a través de agentes externos a la misma.



CAPITULO III:

CANTON EL ALTO: UNA COMUNIDAD QUE ES SUJETO Y
OBJETO DE DESARROLLO



En este capitulo se describe a la comunidad en la cual se ha realizado la
presente investigacion, para ilustrar algunos aspectos que son relevantes en
la composicion de ella y para la implementacion del proyecto fotovoltaico.
No obstante, la descripcién no es detallada pues no quiere ser una
monografia del lugar. Un estudio méas descriptivo puede verse en el Anexo
3: Anélisis FODA de la comunidad. Nos interesa resaltar los aspectos que
han hecho posible la conformacion de la comunidad y aquellos que han

posibilitado la implementacion del proyecto fotovoltaico.

3.1. Antecedentes del departamento de Chalatenango

Chalatenango fue uno de los departamentos que mas vivié la guerra. En
opinién de Fernando Ascoli, (Montoya, 1994: p.41) durante la guerra fue

posible diferenciar tres zonas en este departamento:

a. La zona nor-oriental, controlada por el FMLN, que comprende los
municipios de San Antonio Los Ranchos, San Isidro, San José Las
Flores, Arcatao, Nueva Trinidad, Cancasque, Las Vueltas, San
Antonio La Cruz, Ojos de Agua, Comalapa, La Laguna y, también,
El Alto.

b. La zona central que puede considerarse de semicontrol, donde la
poblacion se mantuvo en sus lugares de origen y conservo su
estructura productiva tradicional, comprende los municipios de
Concepcion Quezaltepeque, Santa Rita, San Rafael, Dulce Nombre

de Maria, San Fernando Tejutla, San Francisco Morazan y La Palma.



c. La zona occidental, donde se ejercié un menor control y se conservo
casi inalterable la forma de vida de la poblacion, incluye los

municipios de Nueva Concepcién, Agua Caliente y La Reina.

Aquiles Montoya (1994: p.41) en un estudio sobre el surgimiento de la
nueva economia popular identifica tres momentos en el primer grupo, en el
que esta comprendido El Alto. Primero, no existia una clara diferencia
entre el movimiento guerrillero y la poblacion civil, ambos compartian el
mismo espacio y tiempo. Es aqui donde el individualismo se fue
reemplazando por la participacion y solidaridad colectiva. Las zonas
controladas se cultivaban con el fin de satisfacer las necesidades comunes.
La segunda fue una fase incipiente de diferenciacion entre el ejército
popular que se estaba conformando y la poblacién civil, la cual se comenzé
a organizar para que cumpliese funciones de produccién. En la tercera fase
ya hay una clara diferencia entre el ejército popular y la poblacion civil.
Esta fase concluye con la implementacion del plan norteamericano “tierra
arrasada”, que consistia en eliminar todo signo de vida en los territorios
bajo control del FMLN. Esto obligd a la poblacion a emigrar a otras zonas,
perdiéndose asi el modelo de vida comunitaria que se iba gestando. A su
regreso, tanto la iglesia como muchas organizaciones no gubernamentales,
tanto nacionales como internacionales, retoman esa experiencia ya no como
una simple estrategia de sobrevivencia sino como una alternativa de
desarrollo econémico y social. EI Alto no ha escapado a esa realidad y ese

contexto esta presente en su proceso de desarrollo.

3.2. Una Comunidad ligada por la sangre y por su historia



Como ya se menciono, El Alto se encuentra en el Departamento de
Chalatenango, y pertenece al Municipio de Potonico. Cercanos a él se
encuentran los municipios de San Antonio Los Ranchos, San Miguel de

Mercedes, San José Cancasque y Guarjila.

El Alto hace gala a su nombre.
Para llegar hasta su ubicacion es
necesario utilizar vehiculo de
doble traccion ya que la calle asi
lo exige. Sin embargo, puede

hacerse a pie, travesia costosa

para los pies poco acostumbrados
lHustracion 4: Personal de la UCA trasladandose y que bien pueden significar dos
hacia El Alto.
horas de camino. De hecho, el
lugar esté situado a 800 mts. sobre el nivel del mar, y esto le permite gozar
de un clima fresco, aire puro y la
facilidad del crecimiento de mucha
vegetacion. Vale decir, que desde
este lugar pueden apreciarse muchos
sitios de El Salvador: los volcanes
de lzalco, Santa Ana, San Vicente y

San Miguel. Ademas, por las noches

se pueden apreciar las luces de
llustracion 5: Embalse del Rio Lempa, visto desde El
poblados como  Sensuntepeque, A

llobasco, Cancasque, Potonico,

Suchitoto y el resplandor de la ciudad capital de San Salvador.



Desde sitios estratégicos puede apreciarse el rio Lempa en buena parte de
su trayectoria por Chalatenango, y también el embalse del Cerrén Grande y

la Presa Hidroeléctrica 5 de Noviembre.

La comunidad estd compuesta por 27 casas, situadas muy cerca unas de
otras. Entre las dos méas lejanas, puede haber tal vez dos kildémetros de
distancia. La cercania de las casas es un factor que hace que la
comunicacion, conocimiento y relacion entre los miembros de la
comunidad sea siempre cercano, propicio para el establecimiento de

organizacion. La poblacion cuenta aproximadamente con 30 familias.

Entre los miembros de la
comunidad existen lazos de
parentesco cercano. Muy
comun es encontrar los
apellidos de:  Sibrian,
Orellana y Tobar, que
muestran el  parentesco

existente y sobre todo la

lustracion 6: Habitantes de EI Alto union que tal hecho provee
a la comunidad. Muchas tareas comunes como el abastecimiento de agua
de los pozos cercanos, el cuido de nifios, casas y necesidad de

abastecimientos desde la ciudad, se facilitan por este hecho.

Esta comunidad no solamente esta ligada por el parentesco, sino también
por su historia de peregrinos. Efectivamente, para la época del conflicto
armado que azotd nuestro pais, el cantén El Alto fue un sitio de mucha
actividad bélica. Su situacién geografica la convertia en un lugar

estratégico en el combate armado ya que desde alli se podia contemplar el



avance de los combatientes. Por ello, el poblado fue victima de bombardeos
y continuas batallas por mantener en control el lugar. Todavia se conservan
restos de lo que fue una trinchera desde donde los combatientes podian

refugiarse del fuego contrario.

Tal situacion hizo que sus habitantes abandonaran el cantdn y se
desplazaran en diversas ciudades, entre ellas, Sonsonate, Apopa,
Quezaltepeque y otras. Sus habitantes, no obstante se mantuvieron con

algun tipo de contacto ya que los lazos familiares les unian fuertemente.

El sitio en si durante la guerra sufrio mucho en su medio ambiente. Muchos
arboles frutales que crecian abundantemente en la zona desaparecieron por
completo. De hecho, era un lugar que segln cuentan sus habitantes, era
muy propicio para los citricos, especialmente las naranjas. Ahora

dificilmente encuentran un arbol que esté produciendo este fruto.

Una vez terminado el conflicto armado, los habitantes inician el retorno a
sus antiguas propiedades, edificando en el mismo sitio o buscando uno

cercano a sus vecinos-familiares.

La organizacion se hizo
presente, conformando una
Directiva muy dindmica que
con la participacion de la

comunidad ha logrado la

gestion de cinco proyectos entre

los afos 1998 y 2002. En la lustracion 7: Construccion de casas de sistema mixto
actualidad se encuentran en la

etapa final de su ejecucion la construccion de la Iglesia y de 16 casas de



sistema mixto que la Diocesis de Chalatenango esta facilitando a través de
créditos suaves, sin intereses y con facilidades de pago, todo este crédito
fue motivado también por los estragos que en el pais produjeron los
terremotos del 2001. Ademas, se encuentran construyendo la escuela ya
que también sufri6 dafios durante los mismos fendémenos tellricos.
Paralelamente a estos proyectos se realiza la introduccion de energia
fotovoltaica que posibilitara a otros como el proyecto de ecoturismo
impulsado por Coordinadora de Repobladores y Desplazados (CORDES) y

la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias —UCA-.

La Directiva se encuentra en contacto con diversas organizaciones no
gubernamentales como CORDES, PROCHALATE, FUNDALEMPA vy
UCA. Ademas, tiene comunicacion con la alcaldia de Potonico e
instituciones eclesiales como la Parroquia de Potonico y la Didcesis de

Chalatenango.

A pesar de la cercania y parentesco, ciertos problemas se pueden considerar
dentro de la Directiva: el activismo y las actividades personales y
familiares hacen que la comunicacién no fluya constantemente a todos los
miembros de la comunidad. Muchas personas de la comunidad se quejan de
que no saben a ciencia cierta los derechos y obligaciones que adquieren con
los proyectos. Por ejemplo, con la refrigeradora adquirida, muchos no
sabian la forma en que podian acceder a ese servicio, otros no sabian ni
siquiera la existencia de la misma. Debido al activismo de algunos
miembros de la Directiva, ellos se duelen que no han podido sembrar lo
que solian en afios anteriores debido a que la constante mano de obra que

se necesita para la ejecucion de los proyectos.



Para informar a la comunidad, la Directiva utiliza los espacios de
Celebraciones de la Palabra y Eucaristia para dar avisos comunitarios, pero
como es de suponer, la comunicacion informal siempre estd presente y
algunas veces, los mensajes se distorsionan en su transmision. Como
resultado de ello, muchos poseen ideas herradas sobre el proyecto
fotovoltaico y los recursos que pueden disponer ahora y que estan
relacionados con el mismo. Aunado a este hecho, algunos miembros no
participan activamente argumentando la falta de tiempo para dedicar a esas
labores, no obstante estar de acuerdo en su realizacion. Esta circunstancia
no facilita la informacion sobre el proceso del proyecto, generandose falsas
expectativas, desinformacion y algun tipo de desconfianza entre las

personas de la comunidad y la Directiva.

La cercania de parentesco también se ha filtrado en la Directiva, muchos
son familiares entre ellos y se encargan de ser el nexo entre la comunidad y
los agentes o instituciones externas que les visitan. Esta situacion también
tiene su aspecto negativo en el sentido de que las responsabilidades se
cargan sobre estas familias, causandoles problemas en su tiempo familiar y
el desgaste normal por prestar este tipo de servicio. De igual manera, los
beneficios de los proyectos pueden ser mas facilmente aprovechados por
estas familias debido a que tienen la informacion de primera mano
disponible y al mismo tiempo, sus vecinos al notar este hecho, sienten celos

y desconfianza ante los miembros de la Directiva.

3.3. Supervivencia rural desde el cultivo de granos basicos, migracion

interna y remesas familiares



El Canton El Alto basa su economia fundamentalmente en la agricultura.
Los ingresos recibidos por esta actividad varian segun la produccion
obtenida en la cosecha y el precio de mercado. Sin embargo, la realidad de
la agricultura de nuestro pais lleva a una concepcion no explicita pero si
conocida: la produccion agricola no puede catapultar la economia del pais.
El Alto no escapa al nivel de subsistencia a través de esta actividad
econdmica ya que la produccion es destinada, en su mayor parte, al
consumo interno y otra al comercio. Aqui se producen maiz, frijol, arroz,
maicillo, tomate, pepino, aguacate, zapote, etc. Aves de corral son criadas
igualmente para el consumo y la venta. Es de enfatizar que la venta se
realiza a solicitud de pobladores vecinos o algunos visitantes de los sitios
turisticos, es decir, los lugarefios no ofrecen sus productos
sistematicamente para obtener ganancias economicas. Ademas, el
comercio interno es casi nulo ya que todas las familias se dedican a las
mismas actividades y los recursos econ6micos que poseen son escasos. En
este sentido, podria afirmarse que los habitantes de El Alto tienen mayores
necesidades del mercado externo para llenar sus necesidades de ropa,
utensilios de limpieza personal, alimentos especificos, etc. que los

habitantes vecinos de los pueblos de Los Ranchos y Potonico.

Como un hecho relevante a lo apuntado anteriormente, El Alto es visitado
sobre todo por personas que quieren admirar los paisajes que desde el
mismo se contemplan. De aqui que una posibilidad de ingresos econémicos
sea la explotacion del turismo, particularmente, con la modalidad de
turismo ecoldgico. Esta situacion es mas potencializada por el hecho de que
el lugar es sumamente tranquilo, las personas son muy hospitalarias v,
ademas, el nivel de seguridad es muy grande. De hecho, las casas

permanecen abiertas sin el temor de que vaya a existir un robo o hurto.



La falta de energia eléctrica ha imposibilitado que las personas que
conocen algunos oficios técnicos no puedan especializarse en 1os mismos.

(Ver Anexo 4: Conocimiento de actividades productivas)

El fendmeno de migracion interna que sufrieron a raiz de la guerra, hizo
que algunos de sus miembros se quedaran en esos nuevos lugares,
adquirieran nuevos oficios y constituyeran nuevas familias. La comunidad
se ve favorecida escasamente por ayuda econdémica que algunos de estos
miembros envian a sus familiares que ahora viven en El Alto. No hay
miembros de la comunidad que hayan emigrado a Estados Unidos u otro
pais y que envie remesas familiares, por lo que este no es un soporte

econdmico tal como sucede en otras comunidades.

Los escasos recursos, tipologia del terreno y estructura de posesion del
mismo, no permiten el cultivo industrial a fin de acrecentar los margenes de
ganancias desde esa actividad economica. Inclusive, muchos tienen que
arrendar terrenos para realizar sus cultivos y tener mayores posibilidades de

ganancias.

Otro aspecto preocupante para la poblacion de El Alto, lo constituye su
escasez de agua potable. La altura de la ubicacion de la comunidad y su
tipo de terreno no favorece la existencia de agua. Actualmente, se
abastecen de al menos tres pozos construidos por la misma comunidad,
pero dos de ellos son de invierno y sus aguas no son aptas para el consumo
humano. Tarea diaria para la comunidad la constituye precisamente el
hecho de abastecerse de agua para las diferentes necesidades de las

familias.

3.4. Esperanzas infantiles desde el ambito educativo



Como se apuntd anteriormente, la infraestructura que ocupaba la escuela
resultd dafiada por los sismos del afio pasado. En la actualidad los nifios
reciben clases en la Iglesia y ademas, se estan realizando las gestiones
respectivas para el inicio de la construccion del nuevo local. La escuela
cuenta con cinco grados de primaria. Los nifios se dividen segun el grado
que estén cursando y una misma maestra les atiende en la orientacion

escolar y las clases propias para su nivel.

El futuro educativo de estos nifios no es distinto al de otras comunidades
del pais que ante la limitante del nivel escolar que ofrece el centro al que
asisten, se ven forzados a recorrer grandes distancias para estudiar en otros
centros escolares que ofrecen mayores grados académicos o, inclusive, a
vivir en esos poblados con familiares lejanos para continuar sus estudios.
Esto se convierte en una migracion forzosa por la bldsqueda de mayor
educacion y desarrollo personal y familiar, y ademas, en una situacion que
genera frustracion a aquellos que no pueden continuar sus estudios por la
estrechez econdmica de su familia.

Dada la sencillez de los habitantes, de los cuales muchos de los adultos no
saben leer, la educacion de los nifios no es una prioridad con relacion al
progreso de sus hijos, no obstante, dada la cercania de las casas a la
escuela, todos envian a sus hijos a la misma. Esta situacidn esta orientada
no por desidia de los padres sino ante su realidad de lejania a centros

escolares mas integrales.

3.5. Una historia politica muy unida al futuro de una comunidad

Muchas de estas personas tuvieron relaciones cercanas con participantes en

la anterior guerra. Este tipo de relacion se debia sencillamente al mismo



hecho de vivir en esa zona. Uno de los subproductos positivos de la guerra
fue el concepto de organizacion muy arraigado entre los refugiados y
personas con formacion politica. Ha sido pauta para tener mayor sentido de

la gestion y el protagonismo en la busqueda del desarrollo social.

En El Alto, la organizacion de la Directiva surge precisamente para generar
propuestas de mejoras para la comunidad, gestionar ayudas ante
organismos no gubernamentales y estatales. Los proyectos en ejecucion

responden precisamente a la gestion realizada por la Directiva.

Muchos de sus habitantes, una vez hecha la gestion respectiva, y la
coordinacién por parte de la Directiva, colaboran activamente en la
ejecucion de los proyectos, la mano de obra es utilizada como contrapartida
y ésta es prestada gustosamente por los habitantes a fin de alcanzar sus

sueflos de desarrollo para su comunidad.

3.6. La religion como elemento de cohesion y de integracion familiar y

cultural

El 100% de los habitantes de El Alto es catdlico y mantienen una
religiosidad muy pura que los lleva a tener actos religiosos en familia como
el rezo del rosario. Esta es una actividad que frecuentemente la realizan
por las noches, iluminados con luces de candiles 0 mecheros, esta es una
actividad que no solo les une en una misma fe, sino que les cohesiona como
familia y les proporciona identidad comunal. De hecho, muchas de sus
reuniones o asambleas comunales son motivadas por actos liturgicos. De
ahi que una de las prioridades de construccion e iluminacion fuese la

Iglesia, que ocupa el lugar central del Canton y que sirve también para



otras actividades comunales y educativas ya que en ella se estan recibiendo
clases, a manera de escuela, en tanto no se termine de construir el lugar

propio para estas funciones.

La comunidad se retne todos los domingos para la Celebracion de la
Palabra. Se encuentran organizados eficazmente para ello y el sacerdote de
Potonico les visita una vez al mes para celebrar una Eucaristia y otros
Sacramentos para alimentar la fe de los habitantes. Muchos de la
comunidad también participan en encuentros con grupos religiosos
catélicos existentes alrededor, de esta manera, asisten a retiros y encuentros

espirituales para la continuidad en su formacién cristiana.



CAPITULO IV:

IMPLEMENTACION DE ENERGIA FOTOVOLTAICA EN EL
CANTON DE EL ALTO.
ANALISIS DE VIABILIDAD DE ESTE PROYECTO



En el presente capitulo se muestra el proceso practicado en el canton El

Alto para la implementacion del proyecto fotovoltaico y los diferentes

factores que motivaron en el disefio del proyecto, tanto en su parte técnica

como en los alcances del mismo.

4.1. Fases del proyecto

4.1.1. Planificacion

llustracion 8: Ingenieros de la UCA en sus primeras
visitas.

La  Coordinadora  de
Repobladores y
Desplazados (CORDES)
gestiond ante la UCA la
posibilidad de  llevar
energia eléctrica al canton
El Alto, una vez se habian
visto los resultados de los
anteriores proyectos de

electrificacion

desarrollados por la UCA en otras comunidades de Chalatenango. Los

ingenieros de la UCA visitaron el lugar para estudiar sus condiciones y

determinaron que estas eran idoneas para llevar a cabo el proyecto.



Posteriormente, se reunieron
con la Directiva de la
comunidad para
comunicarles la idea del
proyecto. La Directiva se
comprometié a realizar un
censo en la comunidad vy

determinar sus necesidades

lHustracion 9: Algunos miembros de la Directiva eléctricas. Este censo
Comunal de EI Alto.
permitié  identificar  los
medios que utilizaban para suplir la carencia de energia y asi estimar el
gasto mensual promedio de cada familia en articulos para iluminar sus
hogares, es decir, el costo mensual por compras de velas, baterias, gas, etc.
(Ver Anexo 5: Gastos mensuales para articulos de iluminacion). Este dato
ha ayudado para la definicion de la cuota mensual que cada familia
aportaria para el mantenimiento del equipo: la cuota establecida fue de diez
colones, pero esta puede incrementar si los habitantes de la vivienda
deciden que necesitan instalar otro foco, para ello se estimé un costo
adicional de 5 colones por cada foco extra. Pero, ademas, el censo permitié

conocer con cudnta mano de obra se contaba en la ejecucion del proyecto.

A través de la Oficina de Cooperacion Internacional de la UCA se buscé el
financiamiento. La ONG espafiola Solidaridad Internacional (SI) hizo las
gestiones pertinentes ante el gobierno vasco; asi, en abril de 2001, se firmé
el convenio entre la UCA y SI (Ver Anexo 6: Documento de Convenio). El
convenio estipulaba, entre otras acciones, la compra de terreno, sin
embargo fue un miembro de la comunidad quien dond su parcela para que

en ella se construyera la caseta que resguardaria el equipo, con la promesa



de extender un documento legal en el que se especificara la donacion del

terreno a la comunidad.

Una vez firmado el convenio, los ingenieros comenzaron las diligencias
para la compra del equipo y demas herramientas de trabajo. El equipo habia

que importarlo de Alemania.

Solo la aprobacién del convenio habia demorado unos 8 meses y a estos
habia que sumarle unos 6 meses mas para el envio del equipo. Durante este
tiempo la comunidad ya habia perdido las esperanzas de que el proyecto se

realizara.

Finalmente, los ingenieros volvieron al lugar. Reunieron a la comunidad y
explicaron en qué consistiria el proyecto y cual seria el aporte de la
comunidad. Entregaron a cada jefe de familia una Solicitud de Servicios de
Energia Electrica (ver Anexo 7: Solicitud de Servicios de Energia

Eléctrica) en la que se especificaba el compromiso de cada familia.

Dos familias de la comunidad no pudieron ser incluidas en el proyecto. Una
porque su vivienda esta muy distante del resto, y la otra porque el duefio no
pasa en su casa, por lo que no podia comprometerse a trabajar en el

proyecto.

4.1.2. Ejecucion

Una vez firmado el convenio y adquirido el equipo, comenzaron las labores
de construccion. Cada familia, con el apoyo del resto de la comunidad, era
responsable de abrir las zanjas que conducirian el sistema eléctrico hasta

sus casas, pero también eran responsables de construir la caseta donde se



resguardarian las baterias, conversor y demas partes del equipo. La iglesia,
que ya estaba en su etapa final de construccion, sirvidé de bodega para los

materiales.

No todos participaron en este proceso, normalmente eran los mismos
hombres los que se involucraban (un promedio de seis). El Ing. Ismael
Sanchez explica que eso pudo deberse a dos factores: primero, la Directiva
no tiene autoridad como para “obligar” a trabajar, sino que unos tomaban la
iniciativa y luego otros se sumaban; y, segundo, a la par del proyecto de
electrificacion se estaba desarrollando la construccién de viviendas, la
construccion de la escuela y de la iglesia. Todos estos proyectos exigian a
la comunidad como contraparte la mano de obra, lo que les demandaban
bastante tiempo para poder dedicarse a todos los trabajos al mismo tiempo.
Uno de los pobladores comentd que para poder participar en todos los
proyectos tuvo que reducir su area de cultivo, reduciendo asi su fuente de

ingreso economico.

La acumulacién de proyectos hizo que el de electrificacion se prolongara
(su finalizacion estaba prevista para abril de 2002 y se prolongé hasta

agosto del mismo afio).

Pero en esta etapa también se sumé el esfuerzo y colaboracion de dos
jévenes de Ingenieria sin Frontera, una organizacién espafiola. El objetivo
de su participacion era involucrarse en el proyecto y convivir con la

comunidad. Su apoyo fue por dos semanas.

Durante este proceso, la comunidad se mantuvo a la expectativa del
proyecto. No sabian a ciencia cierta como funcionaba la energia solar ni

qué equipos podrian instalar. El televisor no figuraba dentro de sus planes



inmediatos al tener energia eléctrica, pues decian que no tenian

posibilidades para comprarlo. Ellos veian mas el beneficio de la energia en:

= La posibilidad de alargar el dia: ya no se acostarian temprano (8:00
p.m.)

= Aprovechar la noche para seguir con los quehaceres de la casa.

= Los nifios podrian hacer sus tareas en la noche.

= Ahorro en baterias y candiles.

= Como medio de produccion para generar ingresos econémicos.

Sin embargo, a medida avanzaba el proyecto, comenzaron a generarse
rumores en torno a que unos serian mas favorecidos que otros y esto
provocaba malestar. Por ejemplo, se decia que los miembros de la Directiva
tendrian mas focos que el resto o podrian conectar mas equipos que otros.
Habia muchas dudas, también, respecto al pago mensual por el servicio de
energia eléctrica. Para contribuir a solventar estas inquietudes, se dedico
una parte del Taller de Intercambio de Experiencia (ver Capitulo V) para
que los asistentes externaran sus dudas, las cuales serian aclaradas por los

ingenieros del proyecto, e incluso, por la misma comunidad.

Los ingenieros, por su parte, elaboraron un Reglamento de Servicios
Eléctricos (Ver Anexo 8: Reglamento de Servicios Eléctricos). El objetivo
de este reglamento era establecer un conjunto de normas para potenciar el
aprovechamiento exitoso del recurso fotovoltaico en la comunidad. En él,
los ingenieros estipularon el horario en que funcionaria el sistema (de
acuerdo al estudio previo de la disponibilidad real de energia solar, de la
capacidad real del sistema fotovoltaico y del consumo real de energia
eléctrica) y los compromisos de la comunidad. Ademas, se especificaban
las funciones de la Unidad de Servicios Eléctricos. La idea de conformar

esta unidad surge como propuesta de un trabajo de graduacion realizado



por estudiantes de ingenieria industrial de la UCA. Esta unidad esta

conformada por cinco miembros de la comunidad, capacitados por los

ingenieros, y es la encargada de la administracion, mantenimiento y soporte

técnico del servicio eléctrico, para que, de esta forma, prevenir problemas

futuros, tales como:

a. Mantenimiento deficiente del equipo solar.

b. Incremento en el nimero de aparatos eléctricos que sobrecargan la

capacidad del sistema.

c. Falta de cooperacion de los usuarios, al consumir mas de lo

necesario.

d. Apropiacién del servicio por cualquier miembro de la comunidad.

e. Vigilar por el pago puntual para garantizar la reserva de fondos en

Caso que sea necesario reparar o sustituir una pieza.

El reglamento se entrego a la Directiva y esta se encargo de trasmitirselo al

resto de la comunidad en una asamblea general.

4.1.3. Primeras experiencias

La iglesia fue la primera en
iluminarse. Eran las 7 de la
noche y los pobladores de El
Alto ya estaban resguardados
en sus respectivas casas pues la
oscuridad ya se  habia
apoderado del lugar. Los
ingenieros se habian puesto

como meta iluminar ese dia la



iglesia y asi lo hicieron. No hubo ningln preambulo. A eso de las 7 de la
noche se echo la energia en la iglesia y esta resplandecié en medio de tanta
oscuridad. Su resplandor empez6 a atraer a los pobladores quienes
rapidamente se dieron cita en la iglesia. Uno de los pobladores se subi6 al
campanario y comenzo a sonar la campana con lo cual atrajo al lugar a
quienes aln no se daban cuenta del acontecimiento. Los ingenieros también
estaban gozosos. Los nifios comenzaron a jugar bajo la luz de los focos. La
gente no decia mucho, preferia observar y asi permanecieron por algln
rato. Luego, una sefiora dijo con admiracion: “Jamas pense ver esto en mi
vida”. Poco a poco se marchaban. Eran las 10 de la noche y aiin quedaban
un par de sefiores. La mafiana del siguiente dia encontro los focos

encendidos de la iglesia.

Con la iglesia iluminada, la
comunidad se animd a seguir
trabajando. Ademas, las dudas
que habia respecto a cdmo
funcionaba ese sistema quedaban
aclaradas. A partir de ese

momento, las reuniones de la

of

Directiva y la celebracion de la &
. lustracion 11: Pobladores observan la energia eléctrica
palabra de los domingos ya eran  por primera vez en su comunidad

con los focos encendidos.

La comunidad de EI Higueral, municipio de , Chalatenango, contd con un
proyecto fotovoltaico en el afio del 2001, la energia no se conect6 al mismo
tiempo en toda la comunidad sino que se hizo conforme se iba finalizando
la instalacion en cada sector. Esto provocd desmotivacion y malestar: una

vez se conectaba en un sector los miembros de ese sector ya no querian



involucrarse en los trabajos de los otros sectores; asimismo, a la hora de
cobrar el primer mes de servicio, los que tenian menos tiempo de tener
energia decian que como podian pagar la misma cuota que quienes tenian
energia desde mas tiempo. Para evitar esta situacion, los ingenieros
planificaron poner la energia al mismo tiempo en todas las viviendas de El
Alto. Sin embargo, debido a la construccién de la escuela y a la necesidad
de construir una pequefia caseta para los fusibles de la escuela y del sector
préximo a ella, no se pudo conectar la energia al mismo tiempo, sino que se
ilumind el sector de la iglesia primero, y en cuestion de una a dos semanas

después se ilumind el sector de la escuela.

Pero el objetivo del proyecto no solo era sélo iluminar el canton sino
también promover actividades productivas que le permitieran a la
comunidad generar ingresos econdmicos. En ese sentido, el proyecto
incluyo la donacion de una refrigeradora comunitaria para la venta, por
ejemplo, de bebidas heladas, con la que se vendria a apoyar el proyecto de
ecoturismo que quieren llevar a cabo los lugarefios con el apoyo de
CORDES.

Sin embargo, la refrigeradora pronto comenz6 a provocar ciertas
rivalidades entre los usuarios. A la segunda semana de instalada, no todos
conocian de su existencia ni de los usos que podrian hacer de ella. Esta
informacién aln no estaban claramente definida, pero en principio la
Directiva se encargaria de cobrar por el uso de acuerdo al espacio que
ocupen los productos a refrigerar y al tiempo. Muchos creian que era para
beneficio exclusivo de la Directiva. Otros alegaban que como la
refrigeradora es pequefia (6 pies), cuando quieren hacer uso de ella ya esta
llena con productos de otras familias. Otro problema generado es que la

refrigeradora se instalé dentro de la iglesia, pero el parroco no consintio esa



disposicion, asi que la Directiva esta gestionando la donacion de un chalet
que estaria ubicado en uno de los miradores (Cerriton) y ahi permaneceria
la refrigeradora. La intencion es de no ubicarla en alguna de las casas de la
comunidad porque podia prestarse a malos entendidos y desencadenar
rivalidades. lgualmente, como parte del proyecto, se compré un cargador
de baterias que seria utilizado para cargar baterias de habitantes y vecinos

que hasta la fecha tenian, que cargar con las baterias hasta Los Ranchos.

En cuanto a los problemas relacionados con proyectos comunitarios, la
comunidad ya tiene la experiencia del molino: una ONG dond un molino a
la comunidad, este se instalo en la casa de uno de los directivos. Cada
usuario debe pagar en concepto de ahorro para darle mantenimiento al
molino y hay un horario establecido para su uso. Sin embargo, hay quienes
aseguran gue la familia donde esta instalado no respeta el horario cuando se
trata de sus propias moliendas. Ademas, afirman que hasta la fecha no se le
ha hecho ninguna reparacion al equipo y este ya no rinde igual (ya no se

pude moler café ni maicillo).

El 24 de agosto se hizo la inauguracion formal del proyecto. La comunidad
se vistid de gala para recibir a la delegacion de la UCA y otros invitados
que llegaron para acompafar en la celebracion. El P. José Maria Tojeira,
rector de la UCA, oficid6 una misa en accion de gracias y luego la
comunidad convidé a una atolada. Muchas familias de la comunidad
aprovecharon la celebracion y visita de turistas para poner ventas. Por la
noche se festejo con una fiesta en la escuela y estuvo amenizada con el

equipo de sonido de uno de los lugarefios.

Para la fecha de inauguracion, ya 7 familias contaban con televisores, los

programas que mas miraban eran de deportes, noticias, caricaturas y un



canal catolico. Uno de los beneficiarios comentdé que ahora rezan el rosario
(una costumbre familiar que practican en las noches y que, antes de tener
energia eléctrica, lo hacia a la luz de una vela) guiados por un programa del

canal catélico.

Los primeros problemas eléctricos ya comenzaron a darse. Una de las
familias conectd un televisor a colores y quemo el fusible, pues exigia mas
energia de la que se disponia. Los ingenieros solventaron el problema
colocando otro fusible de mayor potencia pero eso significaba que esa
familia tendria que pagar mas en su cuota mensual, la familia no puso
reparos para hacerlo. A otra familia también se le quemo el fusible cuando
quiso conectar un equipo de sonido. El primer cobro por el servicio

eléctrico se haria en septiembre.

4.2. Analisis de viabilidad

La primera palabra clave para la implementacion de la energia fotovoltaica
en El Alto, seguramente, es autogestion. Como se ha sefialado en paginas
atras, la Directiva de El Alto se ha preocupado por las mejoras en su
comunidad, tratando de contactar a instituciones que realicen proyectos de

desarrollo para comunidades como la de ellos.

Fue la Directiva que, luego de conocer la instalacion de este sistema en
otras comunidades de Chalatenango, se comunicé con la Fundacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Comunitario en El Salvador (CORDES) para
que se analizara la posibilidad de introducir energia eléctrica en su
comunidad. Conjuntamente se hicieron las gestiones pertinentes ante la

Fundacion, ésta a la UCA y finalmente se logré el financiamiento del



proyecto a traves de Solidaridad Internacional, un organismo del Pais

Vasco.

CORDES habia ayudado a la Comunidad de EI Higueral, Municipio de San
Francisco Morazan, Chalatenango, cuando ésta habia perdido su sistema de
energia solar, a consecuencia de un rayo. La fundacion acudi6 a la UCA
para analizar la posibilidad de restaura el equipo, y el Departamento de
Electrénica e Informatica y el Departamento de Ciencias Energéticas y
Fluidicas colaboraron para instalar un sistema nuevo. Después se llevo esta
tecnologia a Izotalio y luego a El Alto. Es decir, que nos encontramos ante
un proceso de gestion local y de coordinacion interinstitucional unido a la

solidaridad internacional.

La experiencia de la UCA en esta materia se ha ido enriqueciendo con la
consecucién de cada uno de estos proyectos. La tecnologia no solo se ha
ido acondicionando a las necesidades de la comunidad, sino que se ha ido
perfeccionando de acuerdo a la demanda de energia, a los problemas de
organizacion social generados en las comunidades y, ademas, problemas
técnicos que se suscitan por personas que conectan aparatos que sobrepasan
la capacidad de energia o por el hecho de querer reparar rasticamente las
conexiones eléctricas internas de sus viviendas. Todos estos problemas se
habian presentado en las dos primeras comunidades y quisieron corregirse
en el caso de El Alto. Mas especificamente, los problemas que estas

comunidades tuvieron pueden detallarse de la siguiente manera:

a. Los habitantes de las comunidades instalaban aparatos eléctricos que

superaban la capacidad del equipo fotovoltaico instalado.



. Algunas personas que ejercieron ciertos cargos como por ejemplo,
activar y desactivar el suministro de energia, tomaron esta labor

como una autoridad sobre los otros y no como un servicio.

Por otra parte, se acordo entregar una cuota econémica a una persona
responsable en concepto de ahorro para el mantenimiento y compra
de nuevas baterias. Esta situacion no dejo de incomodar a algunas
personas que ven estos proyectos como donaciones y no como un
hecho que debe ser asumido por la comunidad, inclusive en cuanto a

ciertos costos economicos.

. Debido a la escasez de electricistas en las comunidades y pese a
capacitaciones béasicas otorgadas por la UCA, aun se percibe cierta
dependencia para el manejo de la nueva tecnologia, por lo que
esperan a que el personal técnico de la Universidad realice una visita

a las comunidades para que estos efectlien ciertas reparaciones.

Las instalaciones eléctricas fueron disefiadas de tal manera que
dependian unas de otras, de esta forma, el mal manejo de las
capacidades técnicas que sobrevenian en corto circuitos, afectaban
no solo a las personas responsables del accidente sino también a

varias otras familias.

Existio el temor de realizar reparaciones eléctricas sencillas debido a
lo desconocido que para la cultura instalada, significaba la
introduccion de la energia eléctrica. Es decir, cables, electricidad,
luz artificial, etc. en un mundo en que no han sido conocidos, se

vuelven misteriosos, casi magicos.



g. Se proporciond teléfonos celulares comunitarios para facilitar la
comunicacion de la comunidad en casos de emergencia. Los
teléfonos funcionan con tarjetas pre-pagadas por lo que debe
cobrarse por las llamadas a fin de comprar nuevas tarjetas. Algunas
personas se resintieron a este hecho, aduciendo nuevamente que era
un teléfono comunitario y no debia tener costos las llamadas que

efectuaran.

h. Ante la lejania de los técnicos de la UCA y los problemas de manejo
del equipo que han tenido las comunidades, ha habido ocasiones en
que se han quedado sin energia, por ejemplo, el Higueral estuvo sin

energia durante un mes en espera de la visita de los ingenieros.

Para el caso de El Alto, se tomaron en consideracion estos problemas a fin
de evitarlos en esta nueva comunidad. En este sentido, el sistema instalado
en El Alto cuenta con un interruptor general en la iglesia y otra para cada
una de las casas. De esta manera, si sucede algun accidente de manejo de la

energia en alguna familia, solo se vera afectada ella y no un grupo de casas.

La innovacion tecnoldgica practicada por los ingenieros de la UCA,
ayudard a la sostenibilidad del proyecto, pues no requiere que
constantemente personas de la comunidad estén pendientes del sistema, ya
que éste es totalmente automatico por lo que cuenta con la capacidad de
activarse en el dia para acumular la carga en sus baterias y activarse
también a una hora determinada para proveer energia diariamente a los
habitantes, sin necesidad que alguien accione un interruptor. Igualmente, el
sistema se desconectard por las mafianas para ahorrar energia y poder
cargarse adecuadamente. De manera diferente se previo para la iglesia, por

considerarsele un lugar comunitario, este cuenta con energia inclusive



durante el dia para que se puedan realizar en este lugar diferentes
actividades que requieran energia eléctrica. Por otra parte, para dar
oportunidad al esparcimiento, los fines de semana podran contar con

energia durante todo el dia.

A la hora de la ejecucion del proyecto, la cohesion comunitaria y
comparierismo fue otro factor que ayudd a que este proceso terminase
felizmente. Este factor esta relacionado con la cercania espacial, ya que las
familias viven en casas cercanas unas de otras y esto posibilita la
interrelacion, la solidaridad y la organizacion para el impulso de los
proyectos que beneficien a la comunidad. Ademas, no debe olvidarse que
estas comunidades comparten una historia comin: vivian en una zona
conflictiva durante la guerra pasada, emigraron de la misma, retornaron por
el nexo sentimental con el lugar y porque no se acoplaron a los lugares
donde habia emigrado y, ante todo, por los vinculos familiares entre
muchos de ellos, los cuales pesaban mas que los deseos de superacion
personal o deslumbramiento ante los avances de desarrollo encontrados en
otros municipios. Pero también son comunidades en las que la guerra las

hizo ganar experiencia en organizacion (ver capitulo anterior).

Otro aspecto que vale la pena sefialar es la buena relacion que los
protagonistas supieron cultivar. Efectivamente, el personal de la UCA,
CORDES, la Alcaldia Municipal de Potonico y los miembros de la
comunidad supieron establecer los roles adecuados, de tal manera que cada
institucién concibe el proyecto como suyo, ante todo, la comunidad misma
de El Alto.



CAPITULO V:

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE COMUNIDADES
QUE CUENTAN CON ENERGIA FOTOVOLTAICAY
PERSPECTIVAS DE AMPLIACION A OTRAS COMUNIDADES
DE CHALATENANGO



En este capitulo se sintetiza la participacion en un taller de intercambio de
gestiones, experiencias, dudas, y resultados de las tres comunidades que
han sido beneficiadas con el sistema de energia solar fotovoltaica: El
Higueral, Izotalio y El Alto. La necesidad del taller fue visualizada por los
responsables del presente documento a fin de que la comunidad de EI Alto
despejara las dudas acerca del proyecto fotovoltaico a través de la
experiencia de otras comunidades. Se puntualiza el desarrollo de la reunion
y la intervencion que los diferentes participantes tuvieron; y se anota las
actitudes durante y después de la intervencion que las tres comunidades,
principalmente la participacion de los miembros de las comunidades
visitantes; también se apuntan los resultados e incentivos que se obtuvieron

en esta actividad.

El taller se realizd con el objetivo de poner en comun la experiencia de
algunas comunidades en sus respectivos procesos de implementacion y
apropiacion de sistemas de electrificacion fotovoltaica. Tuvo tambien
como fin ser una ventana abierta para que la comunidad anfitriona pudiese
manifestar sus dudas respecto al proyecto y que los ingenieros de la UCA
tuvieran la oportunidad de aclarar y orientar de manera técnica las

interrogantes que se ventilaran.

En el segundo apartado de este capitulo se analizara las posibilidades de
implementacion de proyectos fotovoltaicos en otras comunidades del
departamento de Chalatenango a fin de concretizar las experiencias y

lecciones aprendidas durante el taller intercomunitario.

5.1. Taller intercomunitario de experiencias fotovoltaicas.



La fecha escogida para el taller fue el 20 de abril de 2002, y el lugar
seleccionado fue El Alto debido a que se queria que muchas personas de la

comunidad participaran del mismo.

Asistieron representantes de las comunidades de El Higueral, 1zotalio y El
Alto, (las tres comunidades en las que la UCA ha desarrollado proyectos de
electrificacion fotovoltaica); ademas del alcalde de Potonico y los
ingenieros responsables de los proyectos. En total sumaron 28 asistentes: 3
representantes de El Higueral, 3 de lIzotalio, 2 ingenieros, el alcalde; y el

resto eran miembros de la comunidad sede.

Trabajo conjunto, problemas, beneficios, dudas y pretensiones respecto al
proyecto eran algunos de los puntos a discutir, de esta forma la comunidad
de El Alto, en donde no se habia finalizado el proyecto, podria conocer
otras experiencias similares y sacar mejor provecho a su proyecto sabiendo
a lo que podria enfrentarse. La presencia de los ingenieros fue vital para
explicar y aclarar las dudas surgidas; asi tambien, el acompafiamiento del
alcalde y su compromiso, expresado en el taller, en apoyar este tipo de
proyectos enriquecié la actividad. Asi como la participacién activa de los
miembros de las comunidades de El Higueral y El Izotalio que con sus
respuestas mostraban el camino propio recorrido, sus dificultades y la

forma en que pudieron bregar con los obstaculos.

El taller comprendié 5 momentos:

a. Presentacion de los objetivos del taller.



b. Intercambio de experiencias entre las 3 comunidades, segin una guia
de preguntas expuestas por los organizadores, entre las que se
mencionan:

-¢Qué pensaba la comunidad en un primer momento sobre el
proyecto?

-¢Como ha cambiado su vida a partir del proyecto?

-¢Qué problemas han enfrentado y cdmo los han resuelto?

-¢Qué actividades comunitarias pueden desprenderse a partir de la

instalacion de energia eléctrica?

c. Aclaracién de dudas técnicas, surgidas del punto anterior, por parte

de los ingenieros.

d. Recomendaciones a y de las comunidades para la mejor utilizacién

del sistema de electrificacion.

e. Visita a la caseta de control instalada en El Alto.

El ambiente del taller estuvo rodeado al principio por la incertidumbre de
los objetivos de la reunidn y por la incomodidad natural de estar reunidos
con personas que no conocian. Este ambiente se rompid sefialando que los
objetivos eran precisamente compartir las diferentes experiencias de los
participantes.  Se pudo notar que muchos de ellos no estaban
acostumbrados a hablar en publico y se concretaban al principio a realizar
respuestas cortas a las preguntas hechas. Segun testimonio de los
ingenieros, uno de los visitantes era precisamente una de las personas que

en su propia su comunidad se habia manifestado escéptico con respecto al



proyecto, y ahora se habia convertido en uno de sus mas fervientes

defensores.

Del taller se pudo concluir:

a. Las comunidades que ya cuentan con energia eléctrica (El Higueral e
Izotalio) reconocen que fue bastante ardua la labor que realizaron
durante la gestiobn y ejecucion del sistema de electrificacion
fotovoltaica con que ahora cuentan. Reconocieron sus fallos como la
falta de credibilidad y desconfianza hacia los ingenieros y el
proyecto mismo. Sencillamente, no veian algunos la posibilidad de
generar energia a travées del sol, asi mismo veian con mucho recelo

las intenciones mostradas por los ingenieros.

b. En las 3 comunidades ha existido en un inicio incertidumbre y
desconfianza en el sistema. La incertidumbre es un factor que
intervine a la hora de colaborar en la gestion y sobre todo en la
disponibilidad de mano de obra para los trabajos de ejecucion del
proyecto. Es hasta que ya ven los primeros resultados que se unen los
esfuerzos de la comunidad y aln, cambia la actitud hacia los
ingenieros del proyecto. Las comunidades reconocen el
protagonismo Yy entusiasmo de los proyectos, luego de un periodo de

gestion e incertidumbre.

Los visitantes manifestaron que sus vidas habian cambiado, que ya
no necesitaban comprar velas, gas o caminar mucho para obtener
astillas de ocote para iluminar sus casas, reconociendo que esta

nueva condicion contribuia al cuido del medio ambiente. Decian que



ahora se sentian informados por las noticias que no sélo escuchaban,
sino que tambien veian. Por otro lado, los representantes de una
comunidad manifestaban que ya habian iniciado una escuela
nocturna para adultos, situacién que no podian realizar antes del
proyecto. Ademas, iluminacidén nocturna les permitia realizar otras
labores que no pudieron realizar durante el dia, extendiendo de esta

manera sus actividades productivas.

Entre las dificultades manifestadas por los visitantes a El Alto,
mencionaron que la cuota asignada por el pago del servicio de
energia es acordada por la comunidad y es equivalente al gasto
mensual que cada familia hace en candiles, baterias, etc., pero que
pese a esta situacion, no toda la comunidad esta de acuerdo con el
pago. Inclusive se reflexiond sobre el hecho de que las comunidades
no pagan la misma cantidad de dinero, explicandose que la cuota era
méas bien un ahorro para la sostenibilidad del proyecto y los
diferentes costos que han tenido los tres proyectos. También se
explico que el costo esté relacionado al consumo y que si en algun
momento alguien desea que se le instale un foco extra en su casa,

esta familia debera aportar una cantidad extra a la ya asignada.

Otra dificultad que las comunidades comentaron es el malestar de
algunos cada vez que el sistema debe de ser desconectado debido a la
presencia 0 amenaza de lluvia. Esta dificultad esté relacionada con la
necesidad de responsabilizar a una persona para que operase el
interruptor de encendido y apagado segun los horarios establecidos y
la prevencion en caso de lluvia. Debido a la automatizacién en El
Alto, sélo se necesita que una persona vele por el cuidado externo

del terreno y limpieza de los paneles solares y de la caseta donde se



encuentra el equipo. No obstante, siempre es necesario que la
persona responsable apague manualmente el equipo como medida

preventiva en caso de lluvia.

Se manifestd por otro lado que el sistema colapsa si se conectan
aparatos que superan la demanda de energia y que el descuido de una
familia perjudicaba a otras, pues todas las casas conectadas en linea

sufrian la falta de energia.

Los ingenieros Ismael Sanchez y César Villalta hicieron énfasis
sobre el tamafio y capacidad de los electrodomesticos que pueden ser
usados en el sistema, estos consisten en dos o tres focos, un televisor
blanco y negro pequeiio o un radio (cada vivienda cuenta con un
toma corriente). También insistieron que no se debian conectar
electrodomésticos como plancha o licuadora pues estos causan que
los fusibles de su casa se quemen y esto contribuye al deterioro del
sistema. Los ingenieros explicaron que la mayoria de los
representantes de hogares saben cambiar fusibles asi como unir
conexiones deterioradas o cortadas, sin embargo ellos han capacitado
a uno de los miembros de la comunidad para poder hacer
reparaciones basicas que no necesiten mucha técnica. De lo contrario
los ingenieros se haran presentes en caso de un fallo mayor, aunque
esto les tomara una 6 dos semanas para llegar a la comunidad. Como
ya sabemos, en El Alto se ha capacitado a un grupo de personas que
conforman la Unidad de Servicios Eléctricos.

. Los ingenieros asi como los participantes de los cantones visitantes
reconocieron que los esfuerzos realizados en cada una de las
comunidades para la conclusion del sistema de electrificacion

fotovoltaica habian sido grandes por lo que se recomendaba actuar



conjuntamente en el cuido del sistema, apagarlo cada vez que
lloviera, y no extra utilizarlo ya que una reparacion hecha debido a
una falla o mala utilizacion del sistema llevaria mucho tiempo en ser
llevada a cabo asi como la dificultad que presenta el financiamiento

si el desperfecto es de grandes cuantias.

. Todos parecieron convenir en que la organizacion comunitaria ha
sido basica para eliminar o suavizar los problemas encontrados. La
disponibilidad y responsabilidad de personas existentes en las
comunidades se vuelve indispensable para la sostenibilidad del
proyecto. Por otro lado, manifestaron que la ayuda de la universidad
en cuanto a problemas de corte o desperfecto del equipo ha sido

fundamental para la existencia constante de energia.

Se dijo que la mejor forma de hacer el sistema sostenible es usandolo
con cuidado y no abusar de el, asi como el ahorro mensual por
vivienda que cubrira los gastos futuros principalmente de cambio de
baterias, las cuales deberan ser reemplazadas en aproximadamente
10 afios. También se incentivd a los habitantes del canton El Alto
para que este sea un principio para su desarrollo como comunidad,
que se interesen en prosperar iniciando sus propios negocios, talleres
y que los adultos pueden ahora aprender a leer y escribir en horas

nocturnas.

. Al finalizar el taller, los invitados disfrutaron de un refrigerio durante
el cual aprovecharon para conversar y entablar amistad entre ellos.
Después de la jornada, los habitantes de ElI Alto mostraron mucho
interés en conocerlos y hablar con ellos, les parecio interesante su

visita llegando desde tan lejos para compartir sus experiencias en la



realizacion del proyecto de energia fotovoltaica y su entusiasmo
expresado en el proceso. Luego del refrigerio los representantes de
El Higueral e lzotalio solicitaron visitar la caseta de control en El
Alto, esto cre6 mayor incentivo en los habitantes de EI Alto pues se
mostraron orgullos no solamente de su bello lugar sino también del

proyecto fotovoltaico.

Como resultado del taller se aclararon las dudas sobre la cuota mensual, la
capacidad del sistema y los electrodomésticos que pueden ser usados, el
cuido que se le debe dar al sistema central como en cada casa. Todo esto
fue acompafiado por las aclaraciones técnicas que los ingenieros estimaron
convenientes. La participacion de los visitantes fue importante para los
habitantes de El Alto en su proceso de apropiacion, conocimiento y
valoracion del proyecto que pronto serian beneficiarios, especialmente que
las palabras de motivacion provenian de personas que ya contaban con

sistemas parecidos desde aproximadamente un afo.

5.2. Posibilidades de impulsar el desarrollo rural en Chalatenango en

cuanto la electrificacion a traves de proyectos fotovoltaicos

Para desarrollar este capitulo es necesario introducir una reflexion sobre un
concepto que se ha estado vertiendo a lo largo de este documento. Nos
referimos al concepto “alternativo”. En anteriores ocasiones se hizo
alusion a “Alternativa” en relacion a la tecnologia, es decir, tecnologia

alternativa. En este caso era un sindnimo de energia apropiada, limpia, etc.



Luego de reflexionar las paginas anteriores queremos acotar el término
referido a los proyectos fotovoltaicos, en razon de que los mismos resulten
viables para su implementacion en otras comunidades parecidas a El Alto,

u otras que posean otras caracteristicas que también provean viabilidad.

Parece conveniente, en razon nuevamente a la viabilidad, que alternativo
no es sindnimo de igual en su defecto, sino que mas bien significa una
opcién con los mismos objetivos (proveer energia) y con mayor cuido del
medio ambiente pero también con menos capacidad. Es decir, para que un
proyecto fotovoltaico sustituya, o se convierta en un sistema que satisface
todas las aspiraciones y/o necesidades de consumo eléctrico, es necesario
invertir mucho ya sea en caracter personal o comunitariamente y por lo
tanto, se vuelve inviable, no alternativo. La importancia de lo alternativo,
consiste precisamente en que es viable también, paraddjicamente, en el
sentido de que se vuelve en muchos casos y para muchas comunidades la
Unica opcion viable ya que como se apuntd en paginas anteriores, llevar el
tendido eléctrico hasta comunidades pequefias, lejanas y pobres no es
viable econdémicamente para las empresas distribuidoras de energia

eléctrica.

Habiendo hecho la aclaracion anterior, vale la pena sefalar las
posibilidades de electrificacion que tiene Chalatenango a partir de
proyectos de energia fotovoltaica. A nuestro parecer pueden existir al

menos 2 posibilidades:

5.2.1. Proyectos Fotovoltaicos con financiamiento externo de las

comunidades



Este tipo de proyectos es para comunidades parecidas al cantén El Alto
donde sus habitantes carecen de energia eléctrica, el tendido eléctrico
tradicional estd muy lejano o sencillamente estd fuera de la factibilidad
econdmica de los distribuidores de energia, y que sobre todo, no tienen la
posibilidad econémica de una inversién inicial para la implementacion de
un proyecto fotovoltaico. Son comunidades pobres, que inclusive no tienen
un nivel organizativo fuerte que les de la posibilidad de alcanzar proyectos
via autogestion. Sus habitantes son pocos y su importancia econémica es
poco significativa para la administracion municipal. La distancia puede ser
tal que su nivel de comunicacion con las alcaldias municipales es minimo y
no se reflejan sus necesidades en los planes de desarrollo local de los

municipios, mucho menos en el de inversion.

Este tipo de comunidades necesitan de instituciones externas que les
apadrinen en el proceso de gestion de proyectos fotovoltaicos. Estas

instituciones no necesariamente deben de aportar el financiamiento inicial.

Muchas veces la ayuda que las comunidades necesitan son los contactos
necesarios, un “padrino” con personeria juridica, que posea informacion y
recursos para lograr el financiamiento ante otras instituciones sean
estatales, no gubernamentales, académicas, etc. Las Iglesias por ejemplo,
podrian aportar mucho en esta area, orientando donaciones de
organizaciones internacionales, promoviendo la organizacion comunitaria

para el mantenimiento y reinversion del proyecto.

Otro tipo de instituciones fundamentales para este proceso son aquellas que
no tienen fines lucrativos, poseen personal con conocimientos técnicos en
materia fotovoltaica, recursos materiales propios de la misma y visién de

desarrollo social para el sector rural de nuestro pais. Estas instituciones se



vuelven esenciales para la implementacién de los proyectos. En el proyecto
de El Alto, claramente, la UCA ha jugado un papel esencial en esta area,
sin el apoyo de la institucion y el entusiasmo de los ingenieros a cargo, este

proyecto no podria haberse realizado en el aqui y ahora de la comunidad.

Necesariamente el financiamiento es obtenido via donacion ya que la
mayor parte de los habitantes no pueden realizar la inversion inicial que se
necesita. Si los pobladores de El Alto, tuviesen que haber aportado una
cuota significativa para realizar el proyecto, muchos de ellos no tendrian el

servicio ya que no cuentan con los recursos para realizarlo.

Estas comunidades podrian también ser objeto de una inversion social de
nuestro pais para elevar la calidad de vida de las mismas. La inversion
estatal en las mismas tendria que tener el caracter de inversion social no
retornable, impulsando el protagonismo de las comunidades en el
mantenimiento y renovacion de equipos Yy licitando a empresas

fotovoltaicas para que ejecuten dichos proyectos.

Otra estrategia que puede emplearse para este tipo de comunidades es la
imposicién de impuestos especificos para empresas distribuidoras de
energia eléctrica, pero traducidos en implementacion de proyectos
fotovoltaicos a través de empresas que se dediquen a esta actividad. Otra
modalidad es la decision gubernamental de invertir los impuestos de
empresas distribuidoras de energia eléctrica directamente en proyectos

fotovoltaicos para comunidades de este tipo.

Por otra parte, instituciones como el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL) podrian abrir partidas especiales para financiar

estos proyectos innovadores, no desde la modalidad de ejecucion a traves



de las municipalidades, sino ejecutando ellos mismos este proyecto, 0
licitando a empresas especializadas. La actual modalidad que impulsa el
FISDL de promover que los salvadorefios en el extranjero ayuden a sus
comunidades en su desarrollo podria aplicarse también, sefialando la
posibilidad de electrificacion desde la energia fotovoltaica, sefialando sus
beneficios y la existencia de financiamiento complementario de parte del
FISDL.

5.2.2. Proyectos Fotovoltaicos con financiamiento interno de las

comunidades

Estos proyectos es posible ejecutarlos en comunidades cuyo potencial
econdmico es aceptable debido a sus sistemas organizativos consolidados,
tierras fértiles y suficientes para algunos u otra actividad econémica como
la recepcion de remesas familiares que provea cierto respiro a sus
habitantes y puedan invertir el dinero para la satisfaccion de energia
eléctrica. Estas comunidades igualmente, estan alejadas de los tendidos
eléctricos y no son atractivas econOmicamente para las empresas

distribuidoras.

Estas comunidades pueden ser atendidas de manera individual o colectiva
por empresas pioneras en el area fotovoltaica. Las estrategias de
promocion de los beneficios de la introduccién de energia a traves de
proyectos fotovoltaicos puede ser impulsada no so6lo por las empresas sino
tambieén por el gobierno y por instituciones no gubernamentales que incluso

no se dediquen a esa actividad pero si al desarrollo de las comunidades.

La inversion inicial puede ser facilitada por créditos canalizados por

asociaciones de crédito, bancos privados y organismos no



gubernamentales. Los créditos pueden tener el caracter de blandos y puede
utilizarse como contrapartida de la comunidad para acceder a otras partidas
gubernamentales canalizadas a través de las alcaldias o instituciones

autobnomas como el FISDL.

Los créditos deben tener condiciones que provean de lucro para las
instituciones que los otorgan pero a la vez atractivos para los beneficiarios
de los proyectos. El éxito de los créditos impulsa a otros interesados en

recibir proyectos y a otras instituciones crediticias para otorgarlos.

Algunas instituciones eclesiales progresistas pueden impulsar estos
proyectos para promover el desarrollo rural y mantener la naturaleza de

fondos circulantes, a fin de favorecer a mas personas y mas comunidades.

Puede promoverse a través de Internet, como por ejemplo, la pagina Web
del FISDL para promover la inversion de los salvadorefios en el extranjero
en proyectos comunitarios fotovoltaicos en sus municipios de nacimiento y

canalizar méas eficientemente las remesas familiares que ingresan al pais.

Por otra parte, esta opcion puede propiciar el nacimiento de diferentes
empresas que se encarguen de vender el servicio de implementacion,
reparacion y mantenimiento de los proyectos. Empresas que promocionen,
al igual que Tecnosolar, las ventajas de la energia fotovoltaica y que
inclusive realicen alianzas estratégicas con instituciones crediticias para
favorecer la ejecucién de los proyectos. Esta estrategia es factible, ya que
como Tecnosolar manifiesta, es posible hacer rentables estas empresas ya
que muchas personas no tienen otra opcién mas que la introduccién de
energia fotovoltaica en sus viviendas. Esta estrategia debe ser promovida

de manera popular a través de los medios de comunicacion o con



demostraciones in situ, a fin de informar y despejar cualquier duda que las

comunidades tengan respecto a la tecnologia apropiada.

Como se desprende de los capitulos anteriores, la organizacion
comunitaria, la gestion local, la participacion de la comunidad y la visidn
de desarrollo a través de estos proyectos, pueden ayudar abundantemente a
la implementacion de otros proyectos para comunidades que estan en las

condiciones antes descritas.



ANEXOS



Anexo 1: Tabla de Precios de Tecnosolar.

DESCRIPCION USO RECOMENDADO COSTO
Iluminacion para casa 1 lampara 4 horas $343.00
pequefia: 2 ldmparas 1 3 horas
1 panel solar de 14 vatios 3 luz nocturna 8 horas
1 control de carga de 4
amperios

1 bateria de 30 amperios
1 luz nocturna
2 lamparas de 6 vatios

Iluminacion con TV B/N de 1 lampara 4 horas $500.00
14": 2 lamparas 2 horas

1 panel solar de 28 vatios 3 luz nocturna 8 horas

1 control de carga de 4 4TVdel4"B/N2a4

amperios horas

1 bateria de 60 amperios
2 ldmparas de 6 vatios
3 luz nocturna

Iluminacion y TV B/N de 14”: |1 ldmpara 9 horas $980.00
1 panel solar de 50 vatios 2 ldmparas 4 3 horas

1 control de carga de 8 3 ldmparas 3 horas

amperios 4 TV B/N 14" 4 horas

1 bateria de 100 amperios
1 luz nocturna
3 lémparas de 10 vatios

Iluminacion y TV a colores: |1 ldmpara 12 horas $1372.00
1 panel solar de 100 vatios 2 lamparas 7 horas

1 control de carga de 12 3 lamparas 5 horas

amperios 4 ldmparas 4 horas

2 baterias de 100 amperios 1 luz nocturna 8 horas

4 |amparas de 10 vatios 1TV a color, 14", 5 horas

1 luz nocturna
2 inversor de voltaje de 300
vatios




Anexo 2: Tabla del monto de las cuotas en funcion del plazo.

VALOR DEL | PRIMA ANO 2 3 4 5

EQUIPO 10% MONTO | CUOTA | CUOTA | CUOTA |CUOTA
CREDITO

$343.00 $34.30 | $308.70 | $15.41 | $1116 | $ 9.07 | $ 7.84

$500.00 $50.00 | $450.00 | $22.47 | $16.27 | $13.22 | $11.43

$980.00 $98.00 | $882.00 | $44.04 | $31.90 | $25.92 | $22.41

$1,372.00 | $137.20 | $1,234.80 | $61.66 | $44.65 | $36.29 | $31.37

Monto de las cuotas en funcién del plazo.




Anexo 3: Andlisis FODA de la comunidad.

Fortalezas:

Existe un grupo de personas de la comnidad que siempre estdn
dispuestas a colaborar en todo tipo de actividades.

Se cuenta con una Directiva dindmica y organizada.

Aceptacion de los proyectos por parte de los miembros de la comunidad.
La comunidad de El Alto estd ubicada en una zona pacifica y sin
delincuencia.

Las personas se caracterizan por su amabilidad y hospitalidad para
atender a los visitantes.

Los miembros de la comunidad tienen una conciencia ecoldgica muy bien
desarrollada.

La comunidad cuenta con clima agradable, abundante vegetacién y bellas
vistas panordmicas que son atractivo para los visitantes.

Existe una atractiva presencia de animales nativos como por ejemplo:
venados, mapaches, ardillas, cuzucos, tepezcuintle, micoledn, cotuza,
zorroespin y una variedad de pdjaros.

Oportunidades:

Las personas de comunidades aledafias se acercan a comprar algunos de
los productos de El Alto, especialmente granos y aves de corral.

La comunidad tiene contacto con instituciones no gubernamentales
quienes les ayudan a llevar a cabo proyectos de desarrollo como por
ejemplo:  construccion de viviendas (Didcesis de Chalatenango),
electrificacidén de casas (Solidaridad Internacional, a través de la UCA),
proyecto de ecoturismo (FONAES y FUNDALEMPA)

Energia solar fotovoltaica disponible a partir del 2002.

Medioambiente bien conservado.

Debilidades:

Existen algunas personas que se oponen con sus actitudes al desarrollo
de la comunidad.

Esta comunidad no cuenta con un puesto de salud propio, sino que tienen
que trasladarse hasta San Antonio Los Ranchos.

Acceso solamente con vehiculos de doble traccion debido a las malas
condiciones del camino.

Recursos econdmicos escasos: no hay inyeccion econdmica a través de
remesas familiares provenientes del extranjero ni a través de ingresos
fijos provenientes de trabajos formales de sus habitantes.



e Falta de conocimientos técnicos necesarios para actividades productivas
ya que su especializacion estd circunscrita a la agricultura y a la cria de
aves de corral.

e No existen fuentes de agua potable para la comunidad.

e Existe un bajo nivel educativo entre las personas adultas.

e Los bajos recursos econdmicos ho facilitan el comercio interno.

o Desventajas competitivas en relacion a los pueblos vecinos.

e Muy pocos jovenes entusiastas que proporcionen dinamismo y
continuidad a los proyectos.

e No existen medios de comunicacién como teléfonos publicos
comunitarios.

Amenazas:

e Aumento de la poblacion debido al retorno de antiguos residentes
demandando mayores recursos hidricos y energéticos.

e Aumento del consumismo en razon de la imitacion de la forma de vida del
sector urbano.

e Surgimiento de envidias y rivalidades entre los miembros de la
comunidad a consecuencia del mal uso del proyecto fotovoltaico,
ostentacién de poder en razén del tener.

e Pérdida de los valores propios de la comunidad.

e Cansancio de los miembros de la Directiva debido al activismo a que se
ven sometidos.

e Retiro de las instituciones cooperantes de la comunidad.

Fuente: Tesis UCA: Propuestas de Desarrollo Econémico Utilizando Energia Solar Fotovoltaica.



Anexo 4: Conocimiento de actividades productivas.

Actividad Productiva Frecuencia | Porcentaje
Artesania 3 5,9
Agricultura 2 3,9
Fabricacion de pan o alimentos 15 29,4
Cuido de ganado 6 11,8
Crianza de aves 16 31,4
Atencion visitantes 1 2,0
Albanileria 1 2,0
Fabricacion de adobes 5 9,8
NS/NR 2 3,9
Totales 51 100

Conocimiento de actividades productivas

OArtesania

B Agricultura

OFabricacién de pan o alimentos
OCuido de ganado

B Crianza de aves

O Atencion visitantes

B Albafiileria

O Fabricacién de adobes
BNS/NR

Fuente: Tesis UCA: Propuestas de Desarrollo Econémico Utilizando Energia Solar Fotovoltaica.



Anexo 5: Gastos mensuales para articulos de iluminacion.

Gasto por lluminacion |Frecuencia|Porcentaje
Entre 15y 20 Colones 4 21,1
Entre 21 y 25 Colones 1 53
Entre 26 y 30 Colones 4 21,1
Entre 31y 35 Colones 3 15,8
Entre 36 y 40 Colones 1 53
Entre 41 y 45 Colones 2 10,5
Entre 46 y 50 Colones 3 15,8
NS/NR 1 53
Totales 19 100

Gastos mensuales por iluminacion

OEntre 15 y 20 Colones
B Entre 21 y 25 Colones
OEntre 26 y 30 Colones
OEntre 31 y 35 Colones
B Entre 36 y 40 Colones
OEntre 41 y 45 Colones
B Entre 46 y 50 Colones
ONS/NR

Fuente: Tesis UCA: Propuestas de Desarrollo Econémico Utilizando Energia Solar Fotovoltaica.



Anexo 6: Documento de Convenio

CONVENIO DE COOPERACION

En Bilbao y San Salvador, en el mes de abril de 2001

De una parte:

NAZIOARTEKO ELKARTASUNA - SOLIDARIDAD INTERNACIONAL, en
adelante SOLIDARIDAD INTERNACIONAL, domiciliada en Bilbao (Pais Vasco -
Espafia) calle Atxuri, 21 Lonja Derecha 48006 y representada por su Presidente
Nicolds Gutiérrez Saiz, con D.N.I. 30.623.435

Y de otra parte:

La UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA "JOSE SIMEON CANAS" (UCA) DE EL
SALVADOR, domiciliada en San Salvador(El Salvador), Final Avenida Los Préceres
y representada por el Rector D. José Maria Tojeira S.J., con nacionalidad
salvadorefia y cédula identificativa .........ccccovvvrrrruennne.

Exponen:
PRIMERO:

En el mes de mayo de 2000 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el
Decreto 92/2.000, de 30 de mayo, por el que se regulan las ayudas a proyectos de
cooperacién para 2.000

SEGUNDO:

El presente documento se realiza en virtud de lo sefialado en el referido Decreto
92/2.000, de 30 de mayo, de conformidad con lo establecido en la Resolucion de
Adjudicacién del Proyecto de Cooperacion “Electrificacion Rural Fotovoltaica
para la Comunidad El Alto” referencia 18/00 que serd financiado por el FOCAD
en la convocatoria 2.000

Considerando:
Primero: que la UCA ha presentado a Solidaridad Internacional, y ésta ha aprobado

y asumido como suyo el contenido del proyecto “Electrificacion Rural Fotovoltaica
para la Comunidad El Alto" (El Salvador).



Segundo: que Solidaridad Internacional, estd en condiciones de contribuir a la
financiacién del citado proyecto y de su ejecucién, con fondos procedentes del
fondo para la cooperacién al desarrollo - 2.000 (FOCAD - 00), que establece el
Gobierno Vasco.

Acuerdan:

Primero: que Solidaridad Internacional y la UCA ejecutardn el proyecto antes
citado en El Salvador en las siguientes condiciones:

1.- Solidaridad Internacional, en virtud del acuerdo con el Gobierno Vasco, ha sido
designada como entidad responsable con el objeto de garantizar la ejecucion del
proyecto antes mencionado. Solidaridad Internacional es responsable ante el
Gobierno Vasco del cumplimiento de los objetivos marcados en el documento de
proyecto aprobado y, por tanto, de la justificacién fehaciente de la totalidad de
los fondos asignados al proyecto.

2.- Solidaridad Internacional destinard al proyecto un total de 7.767.392.- ptas.,
en los plazos y condiciones que se establezcan conjuntamente de acuerdo con el
cronograma de ejecucién del proyecto. El total del dinero aportado por Solidaridad
Internacional, se distribuird de la siguiente manera:

- Compray Transporte de Equipos y Materiales 4.499.284 - ptas.
- Costes de Personal Local 2.587.284.- ptas.
- Costes de Funcionamiento 39.480.- ptas.
- Gastos de Administracion (Espafia) 641.344 - ptas.

3.- La UCA destinard al proyecto un total de 3.375.268.- ptas. en calidad de
Aporte Local. El desglose de este aportes serd como sigue:

- Compra de Terrenos o Edificios 630.000.- ptas. (1)
- Construccion de Edificios 1.098.720.- ptas. (2)
- Compray Transporte de Equipos y Materiales 1.646.548.- ptas. (3)

La UCA es responsable de que estos aportes se hagan efectivos a pesar de corresponder las
aportaciones a las siguientes entidades:

(1) (2): en su totalidad a la Comunidad beneficiaria
(3): 913.858ptas. a la UCA y 732.690ptas. a las Comunidades beneficiarias

4.- La UCA se compromete a ejecutar el proyecto en los siguientes plazos y
condiciones:

A) el proyecto se realizard entre los dias 1 de Mayo de 2001 y 30 de Abril de
2.002.



B) La UCA administrara los fondos recibidos de Solidaridad Internacional
utilizandolos de acuerdo al cuadro de inversiones y financiacion que se adjunta en
Anexo y respetando todas las normas e instrucciones sobre justificacion y control
de gasto.

C) por el libramiento del pago y la recepcion de equipos y material, la UCA se
compromete a enviar un recibi justificativo de los mismos.

D) asimismo, UCA se compromete a entregar Dos (2) Informes Semestrales
durante el afio de realizacién del proyecto.

Estos Informes serdn Narrativos y versardn sobre el estado en que se encuentra
el desarrollo de la accidn a realizar, las gestiones realizadas, etc. Las fechas de
presentacion de estos Informes serdn las siguientes:

- 15 DE NOVIEMBRE DE 2.001
- 15 DE MAYO DE 2.002

Al margen de estos Informes, la UCA deberd presentar Informes Econdmicos
justificativos del desarrollo del proyecto realizado para solicitar el abono de algin
plazo de la financiacién, para que a su vez Solidaridad Internacional solicite los
fondos al Gobierno Vasco, de acuerdo a la modalidad de pagos establecida.

Por dltimo, la UCA debera presentar un Informe Final, el cudl podra coincidir con el
dlitmo Informe Econdémico y Narrativo, tras la conclusién del proyecto, en el que
especifiquen todos los detalles del mismo: en particular el balance final y
comprobantes de ingresos y gastos y sus resultados prdcticos.

En este Informe deberd ir un documento especifico, justificando la repercusion
positiva del proyecto ejecutado.

E) la UCA se compromete a respetar el presupuesto del proyecto en todas sus
partidas asi como el aporte local al mismo, tal y como ha sido aprobado por la
financiadora.

F) cualquier modificacion sustancial referente a los objetivos previstos por el
proyecto o a su presupuesto, deberd hacerse por escrito debidamente
fundamentado a Solidaridad Internacional, que otorgard la pertinente autorizacion,
teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los organismos de financiacion.

G) El Informe Econdmico, asi como las facturas y justificaciones deberd
confeccionarlas UCA de acuerdo a los requisitos que se adjuntan en Anexo.

H) los documentos justificativos del gasto, deberdn ser originales y contendrdn
una diligencia o sello de en la que UCA haga constar lo siguiente:



“Electrificacion Rural Fotovoltaica para la Comunidad El Alto”
(El Alto-El Salvador)

En aquellos documentos, que por su tamafio sea imposible hacerla constar, se
acompafiard una relacion de los mismos en donde aparezca tal diligencia o sello.

Asi mismo, cuando se trate de originales que puedan ser solicitados por otros
organismos, no serd necesario que contengan esta diligencia o sello, pero si una
certificacion en la que conste qué parte del gasto corresponde al proyecto.

Segundo: la UCA se compromete a insertar en todos los materiales impresos o
graficos que el proyecto genere, el expreso patrocinio de Solidaridad
Internacional y del Gobierno Vasco.

Tercero: la organizacion receptora notificard a Solidaridad Internacional, las
modificaciones de sus cargos directivos o sus representantes legales que se
produjeran durante el periodo de vigencia del presente contrato.

Cuarto: Solidaridad Internacional podra suspender el libramiento de pago en caso
de incumplimiento del contenido del proyecto.

Quinto: el presente contrato entrard en vigor desde el momento de su firma y se
resolverad por las siguientes causas:

A) Por vencimiento del plazo de validez.
B) Por conclusién de los trabajos proyectados.
C) Por fuerza mayor.
D) Por incumplimiento de lo pactado, y
E) Por mutuo acuerdo.

Se suspenderd o resolverd anticipadamente el contrato a partir del momento que
tal decisién se notifique entre las partes. En tal caso, la parte receptora se
abstendrd de disponer de los fondos no utilizados si no cuenta con autorizacién de
Solidaridad Internacional.

Sexto: Todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos con la contribucién del
FOCAD pasardn a ser propiedad de la Comunidad El Alto garantizando ésta la
continuidad del uso para el que se conceden las ayudas.

Séptimo: Los conflictos que puedan surgir entre las partes con la ejecucion del
proyecto se resolverdn segln los mecanismos que prevén las leyes salvadorefias.

Octavo: En documento Anexo, se adjunta copia del cuadro de inversiones y
financiacién, aprobado por el Gobierno Vasco, que rige y establece los gastos y



aportes sujetos al proyecto, que deberd ser respetado en la ejecucion del
proyecto.

CLAUSULAS:
PRIMERA:

Ambas partes confirman que tienen conocimiento del contenido del Decreto que
regula las ayudas con cargo al FOCAD, Decreto 92/2.000 y se comprometen
expresamente al cumplimiento de las obligaciones de él derivadas.

SEGUNDA:

Con cargo al FOCAD se subvenciona con un importe total de siete millones
setecientas sesenta y siete mil trescientas noventa y dos pesetas ( 7.767.392.-
ptas. ), el proyecto denominado “Electrificacion Rural Fotovoltaica para la
Comunidad El Alto", presentado por NAZIOARTEKO ELKARTASUNA -
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL con nimero de referencia 18/00.

TERCERA:

Esta subvencion se abona conforme a los siguientes importes, de acuerdo al
articulo 27 del Decreto 92/2.000,

ler pago: 1.828.553 ptas.-
2° pago: 3.883.696 ptas.-
3er pago: 2.055.143 ptas.-

Esta forma de pagos es la que adopta el Gobierno Vasco respecto a Solidaridad
Internacional.

CUARTA:
Por otro lado, del total de la subvencion (7.767.392.- ptas.), 641.344.- ptas.
corresponden a los gastos de gestion de Solidaridad Internacional que se retirardn

en los mismos porcentajes que los pagos.

De conformidad con lo expuesto, firman este contrato por duplicado en Bilbao
(Espaiia) y en San Salvador (El Salvador), en el mes de abril de 2001.

Por NE/S.I. Por UCA



D. Nicolds Gutiérrez Sdiz D. José Maria Tojeira S.J.
Presidente Rector



REQUISITOS PARA LA JUSTIFICACION DE FONDOS

1.- Por el libramiento de pago realizado por Solidaridad Internacional, la
contraparte se compromete a enviar un recibo inmediatamente después de haber
ingresado en su cuenta.

2.- Se deben adjuntar DOCUMENTOS DE COMPRA DE MONEDA LOCAL con
expresion del tipo de cambio aplicado.

3.- Se deberd confeccionar una RELACION DE COMPRA DE MONEDA (Fecha,
unidades de moneda compradas, tasa de cambio, importe local ) y expresar el valor
medio resultante que posteriormente se aplicard al valorar los justificantes.

4.- Se hard una relacién de FACTURAS / RECIBOS, numerados y agrupados por
concepto y fecha.

5.- Se deberdn adjuntar las facturas y recibos en el ORDEN de la relacion del
punto anterior.

6.- Las facturas/recibos serdan ORIGINALES o FOTOCOPIAS COMPULSADAS
legibles y con sello de la entidad contraparte. Si las fotocopias no son legibles se
adjuntard una certificacion del valor por parte de la entidad contraparte.

7.- En el caso de que la entidad contraparte no remita a Solidaridad Internacional
facturas originales, aquella deberd adjuntar una CERTIFICACION en la que se
acredite que las fotocopias son fieles a los originales que se encuentran
depositados en la sede de la entidad contraparte y disponibles para una inspeccién.

8.- En el Informe Final, junto a la Memoria Explicativa de la Ejecucién del
Proyecto, se acompafiard una CERTIFICACION de la entidad contraparte sobre la
consecucion de los objetivos ( impacto del proyecto ).

9- Las Fechas de Presentacién de los Informes son las siguientes:

- 15 DE NOVIEMBRE DE 2.001
- 15 DE MAYO DE 2.002

Estas son las fechas en las que el informe deberd encontrarse en las oficinas de
Nazioarteko Elkartasuna - Solidaridad Internacional.



CUADRO DE INVERSIONES Y FINANCIACION (en pesetas)

PROYECTO “"ELECTRIFICACION RURAL FOTOVOLTAICA PARA LA

COMUNIDAD EL ALTO" (EL SALVADOR)

PARTIDAS GOBIERNO | SOCIO LOCAL |COMUNIDAD TOTAL
VASCO (UCA) EL ALTO
COSTES DIRECTOS
A I. Compra de terreno o edificios
- - 630.000 630.000
AIL. Construccién de Edificios
- - 1.098.720 1.098.720
AIII. Compray Transporte de
equipos y materiales 4.499.284 913.858 732.690 6.145.832
AIV. Costes de Personal Local
2.587.284 - - 2.587.284
A V. Costes de Personal
expatriado - - - -
AVI. Costes de Adiestramientoy
formacién - - - -
AVII. Fondo Rotativo
AVIII. Costes de Funcionamiento
39.480 - - 39.480
TOTALES COSTES DIRECTOS
7.126.048 913.858 2.461410 10.501.316
COSTES INDIRECTOS
641.344 NO PROCEDE - 641.344
Gastos de Administracién de la
entidad solicitante 641.344 NO PROCEDE - 641.344
TOTAL GENERAL 7.767.392 913.858 2461410 11.142 660




Anexo 7: Solicitud de Servicios de Energia Eléctrica

SOLICITUD DE SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA

Yo, , jefe(a)
de familia de la casa # por este medio SOLICITO a
Solidaridad Internacional, a la Universidad Centroamericana "José Simeodn
Cafias" (UCA) y a la Directiva de la comunidad El Alto, el suministro
doméstico de energia eléctrica y los servicios eléctricos correspondientes.
Para tener derecho a participar de estos servicios eléctricos me
COMPROMETO a cumplir permanentemente las siguientes disposiciones:

1. Colaborar en la realizacion de zanjas para los tendidos eléctricos,
colaborar en el transporte de materiales, colaborar en la construccion de
la caseta de control, participar en los talleres de capacitacion, y

colaborar en el cuido y mantenimiento del sistema fotovoltaico.

2. Obedecer y hacer obedecer el Reglamento de Servicios Eléctricos de la

comunidad El Alto.

En caso de que yo o mi familia no cumplamos con las disposiciones anteriores
autorizo la suspensién del servicio de energia eléctrica de mi casa, la
desconexion de la instalacion eléctrica de mi casa y el retiro de los materiales

eléctricos correspondientes.

Firma del Jefe(a) de familia:

Lugar y fecha: El Alto, de enero del 2002.

SELLO




Anexo 8: Reglamento de Servicios Eléctricos

REGLAMENTO
DE
SERVICIOS ELECTRICOS

Objetivo General:

Establecer un conjunto de normas que potencie el aprovechamiento exitoso
del recurso fotovoltaico de la comunidad El Alto

Objetivos Especificos:

a) Evitar dafios al sistema fotovoltaico

b) Alargar la vida util del sistema fotovoltaico

c) Evitar conflictos internos relacionados con el suministro y utilizacion
de la energia eléctrica fotovoltaica

d) Promover la creacion del Fondo Econdmico para el Mantenimiento
del Sistema Fotovoltaico y para el Reemplazo de Baterias
(FEMARE)

Contenido:

Los Usuarios:

1. Es usuario del sistema fotovoltaico todas las personas que cumplan los

siguientes requisitos:

a) Vivir permanentemente en El Alto
b) Estar registrado en el Libro de Solicitudes de Suministro de

Energia Eléctrica



2. El usuario tiene derecho a disponer de energia eléctrica

a) durante el horario de disponibilidad de energia eléctrica

b) en su domicilio registrado

con las siguientes caracteristicas:

Tension eléctrica 110 -120 Voltios

Intensidad maxima de corriente 0.5 Amperios
Potencia aparente maxima 60 VA

Proteccion Fusible de 0.5 Amperios

El Horario de Disponibilidad de Energia Eléctrica (HDE) depende fundamentalmente de la
disponibilidad real de energia solar en la zona, de la capacidad real del sistema fotovoltaico y del
consumo real de energia eléctrica de la comunidad El Alto. EI HDE esta formado por el Horario de
Disponibilidad de Energia Eléctrica Basico (HDEB) mas el Horario de Disponibilidad de Energia
Eléctrica Complementario (HDEC). Ver Ecuacion 1.

HDE = HDEB + HDEC
Ec.1

Donde:
HDE : Horario de Disponibilidad de Energia Eléctrica

HDEB : Horario de Disponibilidad de Energia Eléctrica Basico

HDEC : Horario de Disponibilidad de Energia Eléctrica Complementario



siguiente:

El HDEB disponible para todo el afio es el siguiente:

DIA HDEB
Lunes :17:30 - 21:30
Martes :17:30 - 21:30
Miércoles |:17:30 - 21:30
Jueves :17:30 - 21:30
Viernes :17:30 - 21:30
Sabado :17:30 - 22:00
Domingo |:17:30 - 22:00

El HDEC disponible (segun la disponibilidad estimada de energia solar) es el

MESES DIAS HDEC
Enero Lunes 04:00 - 06:00 + 14:00 - 17:30
Martes 04:00 - 06:00 + 14:00 - 17:30
Febrero Miércoles 04:00 - 06:00 + 14:00 - 17:30
Jueves 04:00 - 06:00 + 14:00 - 17:30
Marzo Viernes 04:00 - 06:00 + 14:00 - 17:30
Sébado 06:00 - 17:30
Abril Domingo 06:00 - 17:30
MESES DIAS HDEC
Lunes 04:00 - 06:00 + 16:00 - 17:30
Mayo Martes 04:00 - 06:00 + 16:00 - 17:30
Junio Miércoles 04:00 - 06:00 + 16:00 - 17:30




Julio Jueves 04:00 - 06:00 + 16:00 - 17:30
Agosto Viernes 04:00 - 06:00 + 16:00 - 17:30
Septiembre | Sdbado 06:00 - 17:30
Domingo 06:00 - 17:30
MESES DIAS HDEC
Lunes 04:00 - 06:00 + 15:00 - 17:30
Octubre Martes 04:00 - 06:00 + 15:00 - 17:30
Miércoles 04:00 - 06:00 + 15:00 - 17:30
Noviembre |Jueves 04:00 - 06:00 + 15:00 - 17:30
Viernes 04:00 - 06:00 + 15:00 - 17:30
Diciembre | Sabado 06:00 - 17:30
Domingo 06:00 - 17:30

El HDEC podria reducirse si la disponibilidad diaria de energia solar se reduce drasticamente
(temporales, tormentas prolongadas, mas de 3 dia nublados, etc).

3. El usuario tiene derecho a recibir ayuda inmediata de la Unidad de
Servicios Eléctricos (USE) cuando tenga problemas con el suministro de

energia eléctrica o con su instalacion eléctrica doméstica

4. El usuario tiene derecho a utilizar parcialmente! en su domicilio

solamente los siguientes equipos eléctricos

— 4 lamparas eficientes (tipo ahorro energético) de potencia no
mayor que 15 W

— 1 equipo de sonido de potencia no mayor que 15 W

— 1 televisor de potencia no mayor que 20 W

— 1 cargador de teléfono celular

— 1 cargador de baterias portatiles

! Parcialmente significa que no todos los equipos eléctricos se deben usar al mismo tiempo,
sino de tal forma que su uso no exceda la capacidad instalada maxima (60 VA) de la
instalacién eléctrica doméstica



El usuario tiene derecho a exigir un recibo por cualquier pago que haga
a la Unidad de Servicios de Energia Eléctrica (USE)

Esta prohibido para el usuario realizar, personalmente o a través de
personas ajenas a la Unidad de Servicios de Energia Eléctrica (USE),
cualquier tipo de extension de la instalacion eléctrica doméstica

Esta prohibido para el usuario utilizar lamparas incandescentes de
cualquier tipo, ldmparas fluorescentes convencionales de cualquier tipo,
equipos de sonido de potencia mayor que 15 W, televisores de potencia
mayor que 20 w, refrigeradoras, cocinas eléctricas, hornos eléctricos,
tostadores eléctricos, planchas eléctricas, herramientas eléctricas,
ventiladores eléctricos, cafeteras eléctricas, hornos de microondas, y
cualquier aparato que por su consumo de energia eléctrica sea

inadecuado para su utilizacion con el sistema fotovoltaico.

Esté prohibido para el usuario ceder, regalar, vender, canjear o extender
a otros su derecho de suministro de energia eléctrica ni los
componentes de su instalacion eléctrica doméstica

Esta prohibido para el usuario reemplazar, personalmente o a través de
personas ajenas a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE), fusibles
gquemados

10.Esta prohibido para el usuario cavar, edificar o sembrar plantas en las

zonas donde yacen las tuberias de energia eléctrica.

11.Esta prohibido para el usuario mantener las lamparas eléctricas

encendidas durante el dia

12.Esta prohibido mantener televisor y equipo de sonido al mismo tiempo

13.Es deber del usuario vigilar que su consumo de potencia aparente no

exceda los 60 VA



14.Es deber del usuario reducir su consumo de energia cuando existan

temporales o tormentas prolongadas

15.Es deber del usuario encender los equipos eléctricos después de que el

sistema fotovoltaico ha conectado el suministro de energia

16.Es deber del usuario apagar los equipos eléctricos antes de que el

sistema fotovoltaico desconecte el suministro de energia

17.Es deber del usuario apagar y desconectar todos sus equipos eléctricos

ante la presencia de tormentas eléctricas

18.Es deber del usuario mantener apagadas aquellas lamparas que no se

necesiten

19.Es deber del usuario mantener apagados televisor y radio cuando nadie

los utilice

20.Es deber del usuario aportar puntualmente su contribucion mensual al
Fondo Econdmico para el Mantenimiento del Sistema Fotovoltaico y

para el Reemplazo de Baterias (FEMARE)

21.Es deber del usuario pagar los costos de reemplazo de fusibles

guemados y lamparas quebradas

La Unidad de Servicios Eléctricos (USE):

22.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el derecho de utilizar parte
de los ingresos por contribucion para el FEMARE para la compensacion
econdémica de sus miembros segun los estatutos de esta unidad. El
monto de esta compensacion econdémica sera determinada por la

comunidad.



23.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de garantizar la
calidad del servicio eléctrico a toda la comunidad

24.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de realizar
extensiones de instalaciones eléctricas cuando se lo soliciten, siempre y

cuando estas extensiones no excedan los limites permitidos.

25.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de reemplazar
fusibles quemados y de reparar instalaciones eléctricas defectuosas a la
mayor brevedad posible.

26.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de mantener
existencias de lamparas eficientes, fusibles, materiales eléctricos vy

accesorios para la venta a usuarios

27.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de mantener
permanentemente limpios y libres de sombra todos los mddulos del
generador fotovoltaico

28.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de mantener el

nivel del electrolito de las bateria fotovoltaicas en los niveles correctos

29.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de reportar

oportunamente averia o fallos del sistema a la UCA

30.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de restringir el
acceso a personas no autorizadas a la caseta de control y de mantener

estas instalaciones limpias y protegidas

31.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de mantener
permanentemente cubiertos los tubos de energia eléctrica y protegidos

del sol y la humedad



32.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de desconectar
manualmente el sistema fotovoltaico ante la presencia de tormentas
eléctricas y de reestablecer oportunamente el servicio eléctrico después

que el peligro haya pasado

33.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de verificar el
buen uso de la energia eléctrica por parte de los usuarios y de reportar

oportunamente anomalias a la Junta Directiva 'y a la UCA

34.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de proveer

oportunamente energia eléctrica a la iglesia

35.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de administrar

adecuadamente el consumo de energia eléctrica en el taller

36.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de amonestar
verbalmente a aquellos usuarios que violen por primera vez el presente

reglamento

37.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de desconectar
por una semana el suministro de energia eléctrica a aquellos usuarios

que violen por segunda vez el presente reglamento

38.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de desconectar
por un mes el suministro de energia eléctrica a aquellos usuarios que

violen por tercera vez el presente reglamento

39.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de desconectar
indefinidamente el suministro de energia y los componentes de la
instalacion eléctrica residencial a aquellos usuarios que violen por cuarta

vez el presente reglamento



40.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de recolectar
puntualmente todas las aportaciones de los usuarios al FEMARE y de

depositar lo que corresponda inmediatamente en el banco

41.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de presentar
reportes escritos a la Junta Directiva y a la UCA sobre los aspectos

técnicos y financieros que se le soliciten

42.La Unidad de Servicios Eléctricos (USE) tiene el deber de expulsar
inmediatamente a aquel miembro que no cumpla este reglamento y de

exigir las compensaciones civiles y penales correspondientes

43.Esta prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) utilizar los

aportes econdmicos de los usuarios para fines particulares o personales

44.Esta prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) ceder, prestar o
invertir dinero proveniente de los aportes de los usuarios al FEMARE sin

la autorizacion de la Junta Directiva y SI/UCA

45.Esta prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) recibir

sobornos o favores a cambio de mas o mejores servicios

46.Esta prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) favorecer o

perjudicar deliberadamente a ciertos usuarios

47.Est4 prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) modificar el
HSE o cualquier componente del generador fotovoltaico sin la

autorizacion de la Junta Directiva y de SI/UCA

48.Esta prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) que sus
miembros evadan su aporte econémico al FEMARE



49.Esta prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) que sus
miembros gocen de mas o mejores servicios eléctricos que el resto de la

comunidad

50. Esta prohibido a la Unidad de Servicios Eléctricos (USE) cobrar por

sus servicios tarifas diferentes acordadas por la Junta Directiva.






