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RESUMEN

De los antecedentes histéricos se generg, la importancia de la participacion
para las mujeres internas del centro preventivo y de cumplimiento de penas
para mujeres de ilopango para el trabajo penitenciario, el cual se fundamenta
la regulacion del trabajo penitenciario como un derecho y no como una
obligacion de caracter coercitivo, se analiz6 la coyuntura de los talleres
dedicados para que las mujeres puedan desarrollar actividades laborales, las
condiciones en que las internas laboran, y los derechos laborales que han sido
respetados, como resultado de este estudio se determina que las internas son
mujeres vulnerables a que se les incumplan las garantias laborales, jornada,
salario, descanso, etc. La importancia fundamental para el sistema
penitenciario nada mas es que la interna se readapte, reeduque y no tenga
mas reincidencia en cometer delitos, tomando en cuenta como unico beneficio
del trabajo penitenciario la redencion de la pena, la cual no es aplicada con

igualdad para todas las mujeres que trabajan en el centro penitenciario.

La finalidad del trabajo penitenciario para las internas del centro preventivo y
de cumplimiento de penas para mujeres de llopango, tiene como resultado la
aportacion de ideas para el mejoramiento de la aplicacion del trabajo
penitenciario cuya principal finalidad se orientan en los elementos de la
reinsercién, reducciéon y reeducacién como la finalidad principal del trabajo
penitenciario, en el marco legal se analiza la constitucién y los codigos penales
salvadorefios que regularon el trabajo penitenciario cuyo resultado fue la de
puntualizar contradicciones, que estén directamente relacionadas con el
trabajo penitenciario y en el incumplimiento de la aplicacién de la normativa
juridica que lo regula como mandato constitucional que se ampara por medio

de los tratados internacionales.
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INTRODUCCION

La presente tesis, nace con la finalidad de investigar uno de los problemas que
en la actualidad enfrenta el sistema penitenciario Salvadorefio, este consiste
en el cumplimiento del derecho al trabajo que tienen las mujeres recluidas en
el centro preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de llopango, el
cual ha convertido en un gran reto para el Estado Salvadorefio puesto al alto
indice delincuencial de las mujeres produce un hacinamiento carcelario que
dificulta la eficacia del sistema penitenciario Salvadorefio para reeducar,
rehabilitar y reinsertar a la sociedad a las mujeres por medio del trabajo

penitenciario.

La investigacion comprende los estudios generales y especificos sobre “El
Derecho al Trabajo de las Internas Recluidas en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas para Mujeres de llopango. Incidencias vy
Consecuencias en su Readaptacion”. Se aborda el trabajo como un elemento
primordial dentro del tratamiento penitenciario, siendo este un derecho y una
obligacion que tienen las internas, segun lo establecido en el Art. 27 Inciso 3°
de la Constitucion de la Republica, es el Estado quien debe de fomentar
hébitos de trabajo a la interna con la finalidad de readaptacion y resocializacion
de las privadas de libertad, para reinsertarlas a la sociedad, por ser el objetivo
fundamental de la Constitucion de la Republica, en corregir a la interna. Pero
el cumplimiento a este derecho en la realidad se ve vulnerado por diversos
factores tales como: explotacion laboral, violacion a los derechos laborales de
cada interna que labora dentro del centro penitenciario; realidad que es
conocida pero ignorada por las autoridades que administran los centros
penitenciarios y para comprobar esta realidad penitenciaria la metodologia

implementada en el desarrollo de la presente investigacién, ha sido la



biografica y de campo para recolectar la informacion necesaria que permita
dar a conocer de primera mano los tipos de trabajo que realizan las internas y
condiciones en que las mujeres realizan el trabajo penitenciario y los

beneficios que se obtiene de esto.

Las internas participan realizando diversas actividades laborales que se les
son aceptadas como trabajo penitenciario dentro del centro preventivo,
ademas obtienen el beneficio de la Redencién de la Pena lo que trae consigo
la rectificacion del computo de la pena en base a la actualidad que se vive en
el sistema penitenciario especificamente en centro preventivo y de

cumplimiento de penas para mujeres de llopango.

La investigacién se encuentra compuesta por cuatro capitulos que se titulan

de la siguiente forma:

Capitulo Uno. Desarrollo de antecedentes histéricos de la investigacién, en el
cual se desarrollan los origenes y la evolucion del trabajo penitenciario de las
mujeres privadas de libertad, los requisitos que fueron tomaron en cuenta para
considerar el trabajo penitenciario como tal, los antecedentes de la
readaptacion, reeducacion y reinsercion, asimismo los antecedentes historicos

del centro preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de ilopango.

Capitulo dos. La importancia de la participacion para las mujeres internas del
centro preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de llopango en el
cumplimiento del trabajo penitenciario. Comprende todo lo relacionado con los
resultados positivos que se pueden obtener a través del trabajo penitenciario
por medio de las actividades que comprende el trabajo penitenciario en el cual
las internas que cumplen con los requisitos puedan redimen la pena por medio

del derecho al trabajo penitenciario.



Capitulo tres. La finalidad del trabajo penitenciario para las internas del centro
preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de ilopango. Consiste en
el desarrollo de los propdsitos que el trabajo penitenciario pretende alcanzar
en cada una de las internas para que ellas puedan retornar a su libertad como
unas personas rehabilitadas socialmente y evitar o prevenir la reincidencia del

delito por parte de la mujer que ha sido participe del trabajo penitenciario.

Capitulo cuatro. Marco legal. Se mencionan los diferentes instrumentos
juridicos que regulan el derecho al trabajo penitenciario de las internas. La
Constitucion como la base fundamental, en relacion al Derecho Internacional
como Tratados, Convenios, Declaraciones, entre otros, asi como lo regulado

en las Leyes Secundarias, y la Jurisprudencia.

Asimismo se encuentra desarrollado una serie de recomendaciones a
entidades competentes que estan obligados o deben de contribuir
ofreciéndoles a las privadas de libertad un mejor cumplimiento del derecho al
trabajo penitenciario, facilitar los mecanismos necesarios para estimular la
participacion inclusiva de ellas en las actividades catalogadas como trabajo
penitenciario y asi por este medio las internas puedan incorporarse al beneficio
penitenciario de la rectificacion del computo de la pena y con ello lograr la
finalidad de la rehabilitacion, reeducacion, reinserciébn Social y evitar la

reincidencia de nuevos delitos.



CAPITULO |
DESARROLLO DE ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
TRABAJO PENITENCIARIO

Se desarrolla las etapas del trabajo penitenciario, desde que el poder publico
impuso a las mujeres condenadas a pagar su pena en casas de correccion
inglesas, durante el siglo XVI y XVII, influyé en gran medida en la justicia
occidental, pues significaron el origen y creacién de las primeras prisiones en
las que se empled el trabajo, y los mismos modelos de imposicion de penas,
sin distincion de sexo, edad y delito. Mediante el paso del tiempo, surge la
evolucion del tratamiento penitenciario femenino por medio de las galeras en

Espafia y la creacion de carcel de mujeres en México.

1. Generalidades del derecho al trabajo penitenciario

Desde tiempos remotos, el poder publico impuso a los penados la obligacion
de trabajar, pero no solo con el aflictivo propésito de causarles sufrimiento,
sino para aprovechar el beneficio econdémico de su esfuerzo. Nos situamos en
la edad media y se trata de un trabajo duro, penoso, de naturaleza cruel y
aflictiva que ha perdurado durante siglos. Con la idea de corregir a las
personas y convertirles en Utiles ciudadanos aparecieron las primeras «casas
de correccién» en los siglos XVIy XVII. Estos nuevos establecimientos fueron
lugares destinados a la reclusién de hombres y mujeres, de manera que fue
entonces cuando se empezd a observar una clasificaciéon segun el sexo de
los/as reclusos/as.

Las casas en mencién suponen el origen histérico de los centros penitenciarios
gue hoy en dia tenemos, siendo las primeras en aparecer las de Inglaterra,
Holanda, Alemania y Suiza. Podria sefialarse como la més antigua e influyente

de todas ellas la denominada: «house of correction», ubicada en “Bridewell”



(Londres), inaugurada en 1552.

Las casas fueron creadas para la correccion de aquellos pobres que, siendo
aptos para trabajar, se resistieran a ello.! Es decir, que las casas de trabajo
(workhouses) se fueron extendiendo por toda Europa a partir de establecerse
y consolidarse por primera vez en Inglaterra y después en los paises Bajos.
Se establece en el sistema punitivo de las prisiones viene de las instituciones

desde finales del siglo XVI: las conocidas “correccionales” “bridewells” o casas
de correccion “houses of corrections” y “touchthuizen” en los paises bajos,
fueron creadas, en un principio, como establecimientos destinados a la

correccion de vagabundos, mendigos, prostitutas y pequefios delincuentes.?

Las primeras casas de correccion inglesas influiran en gran medida en la
justicia penal occidental, pues significaran el origen y la creacién de las
primeras prisiones en las que se empleara, por primera vez, el trabajo y en las
gue se establecera, mas adelante, una clasificacién de los penados, segun el

sexo, la edad y el delito que este hubiera cometido.

En el modelo neerlandés®: en 1595 se establecié en Amsterdam la primera
casa de correccion o «tuchthuis» holandesa. Fue conocida como «rasphuis»
0 «casa del raspado». en esta casa del raspado las internas se dedicaban a
raspar y pulir la madera. Se reestructur6 un convento de la orden de las
clarisas, y el 3 de febrero de 1596 se admitieron sus doce primeros reclusos.

El 13 de noviembre de aguel mismo afio se constituiria la «spinhuis» o «casa

del hilado», en el antiguo convento .de santa Ursula . Esta institucion fue

1 Montserrat Lopez Melero, Evolucion de los sistemas penitenciarios y de la ejecucién penal,
(Espafia: en anuario Facultad de derecho, Universidad de Alcala Vv, 2012), 412.

2 Spierenburg Pieter, The Prision Expierence. Disciplinary Institucions and Their Inmates in
Early Modern Europe, (New Brunswick: London, Rutgers University Prees, 1991). 8.

3 Slice Van der Austin, Elizabethan Houses of Correction, en Journal of Criminal Law and
Criminology vol. XXVII. (1987), 46.



destinada a hospedar a 40 mujeres que se dedicarian, como bien indica su

nombre, a hilar y tejer.

En estos establecimientos los hombres se dedicaban a pulir la madera para
consegquir tintes y las mujeres a tejer. De esta manera inventaban algo nuevo
y pasaba en el establecimiento el suficiente tiempo encerrados hasta que
consiguieran rehabilitarse. Los trabajos realizados les mantenian ocupados, lo
gue impediria que cayeran de nuevo en ideas ociosas y delictivas, es decir que
estos nuevos castigos de trabajo forzado en estos nuevos establecimientos
supusieron una reforma en el &mbito penitenciario; serviria a la vez para evitar
gue las personas siguieran cometiendo delitos y que se «contagiaran» de otros
delincuentes en el exterior, empleandose como disciplina, pues se les
inculcaba habitos laborales y se les ensefiaba un oficio con el que pudieran
sobrevivir una vez volvieran a estar en libertad. Asi pues, estas casas de
disciplina y correccion fueron destinadas a personas que habian llevado a
cabo actos constitutivos de infracciones penales y habian sido juzgadas por
los tribunales competentes, excepto aquellas secciones destinadas a los

jovenes conflictivos.

Respecto a la evolucién de la prisibn como sancion punitiva y a su modo de
organizacion y su régimen, por lo que se debe entender, que Amsterdam fue
la primera ciudad de Europa que tuvo una autentica prisién criminal, siendo la
primera en experimentar con un sistema totalmente nuevo, segun el cual el
comportamiento de las internas podia influir sobre el tiempo de condena, bajo
la estrecha vigilancia de las érdenes religiosas. Por lo que gozaban de una
especial proteccion juridica por ser consideradas menos capaces y de lo que
se trataba era de enmendar su conducta delictiva. La creacién de este tipo de
céarcel para mujeres fue un modelo a seguir para imponer el trabajo como pena

y asi evitar deshonra por ser mujeres descarriadas.



1.2 Antecedentes historicos del trabajo penitenciario en carcel para
mujeres en Espafa

La cancilleria del rey hispanico Felipe IV firmaba la orden de fundacién en
Valencia de la primera prision exclusivamente de mujeres en la corona de
Aragén en el afio 1644, hace 373 afos. Previo a la creacion de la primera
prisiébn de mujeres, se formaban de un orden mixto, de hombres y mujeres que
cumplian condena lo hacian en mazmorras separadas dentro del mismo
edificio. En Valencia, desde 1586 hasta 1626, los condenados sin distincion
de género eran recluidos en la prision de Sant Narcis, en la esquina de las
calles del Salvador y del AlImodi. Mas tarde seria provisionalmente habilitada
una parte de las torres de Quart para meter el exceso de poblacién reclusa
femenina. Y finalmente en 1644, la "galera" de Quart pasaba a concentrar la
totalidad de las condenadas y se convertia exclusivamente en la prision de

mujeres.

Se les conocia como "galera” femenina de Valencia se concibio siguiendo los
preceptos de la vizcaina “Beatriz de Zamudio”, inspirados en los modelos
penitenciarios de las sociedades de confesion reformista luterana de Alemania
y de Holanda, con la idea de infundir el mismo temor que las carceles de
hombres. Fue este personaje, quien desarrollo el modelo, muy bien
relacionado en la corte de Madrid, la cual cre6 un tratado que glosaba los
beneficios de la reinsercion social basada en el trabajo y la oracion. La
propuesta se basoé en el modelo de las "casas de recogimiento" para "mujeres
honradas" (referido a las que no procedian de entornos marginales) y lo hacia
extensible a la totalidad de la poblacion reclusa femenina. Valencia, la ciudad
mas poblada de la peninsula y con la concentracion mas alta de poblacion
reclusa, se convertia en la experiencia pionera de las prisiones exclusivamente
femeninas con relacion religiosa para evitar todo tipo de perversion, para

conseguirlo se usaban todos los medios necesarios.



Sin embargo, los resultados fueron decepcionante, puesto que, a la poblacion
reclusa habitual, formada por prostitutas, vagabundas, ladronas, asesinas,
estafadoras, brujas, hechiceras, lesbianas y libres, pensadoras dificiles de
reinsertar en aquella sociedad asfixiante, se sumaron las victimas de la
violencia doméstica que escapaban para salvar su vida. Valencia, dominada
por una oligarquia con preferencias sociales que habia derrotado militarmente
a las clases populares en la revolucién de las germanias, vivia una etapa
involucionista con una creciente presencia de la Inquisicion. Fue asi, que las
mujeres que habian huido de casa, una vez detenidas, eran entregadas al
marido, que las ingresaba en la "galera". Y cuando eran excarceladas, el
sistema no consideraba otra posibilidad que entregarlas de nuevo al marido,

con lo que se creaba un sentido perverso que las condenaba a perpetuidad.

La galera de mujeres fue una pena que derivé de la anterior modalidad
descrita. Desde el principio, esta penalidad consistié en un «barco en tierra,
con rigor de trato y régimen conventual, correspondiente a su religiosa
fundadora», Magdalena de San Geronimo. Esta obra marcaba una direccion
ideoldgica y préctica, surgiendo con ella la asimilacion entre delito y pecado,
pues en un principio esta nueva prision, que se denominé como «galera», fue
creada no para mujeres delincuentes, sino para aquellas que se consideraban

«pecadoras».

Esta pena surgio en el siglo XVI, puesto que era una época en la que reinaba
el caracter religioso, y esta penalidad se cre6 como un control moral hacia la
mujer y su honestidad. Era un modelo distinto, aunque paralelo y similar al
régimen de los galeotes, para el cual se habilité una institucion especifica para
gue cumplieran sus condenas aquellas mujeres que fueran consideradas
delincuentes, prostitutas, vagabundas, etc. Se encontraban separadas de las

carceles de los hombres y eran sometidas a penas corporales de forma similar,



gue éstos, con el fin de igualar su trato y severidad penal.

Se fundaron en Madrid, Valladolid, Granada, y mas tarde, en Burgos las
denominadas «casas-galera», recibiendo este nombre porque eran similares
a las galeras que navegaban por el mar y en las que cumplian condena los
hombres. El periodo de encierro que se cumplia en estas casas-galera era
indeterminado, cuyo funcionamiento era parecido al de las galeras de
hombres. De ahi que este tipo de penalidad se denominara como «galera de
mujeres», pues tenia las mismas caracteristicas que la de hombres, lo Unico

gue las labores no se llevaban a cabo en el mar.

El resultado punitivo seria un establecimiento que sirviera como presidio y, a
la vez, como casa de correccién, pero acab6 siendo mas un presidio que un
establecimiento para corregir a las personas, aunque la intencion de su

fundadora fuese.

Se considerd necesario una reforma de esta medida punitiva, por lo que el
criterio de mayor humanidad comienza a observarse en la organizacion de la
galera de Valladolid, teniendo ya un presupuesto «protolegal», no religioso
como se tenia hasta entonces, recluyéndose a las juzgadas en ese Fuero
(etapa judicial) y por la comision de un delito, no por cometer «pecados». Es
decir, se comenzara a ver a la mujer como una delincuente, no como una
pecadora. Es por ello que ésta tendra que ser castigada con la privacion de
libertad, pero sin sufrir vergienzas afadidas. El sentido del encierro pasa
inclinarse por la correccion de la penada, y admite la reforma con la
secularizacion de dichos establecimientos con objetivos claramente dirigido a
corregir la conducta viciada. Esta transformacion a «casas de correccion» se
dard tras el reglamento de 2 de junio de 1847 y la Real orden del dia 9 de ese

mismo mes.



La casa de correccion de Barcelona* (1836-1884): nacidé en un ambiente de
conflictividad politica y problematica social de la época de 1835 y a la
inseguridad y el descontrol que padecia el territorio catalan debido a la primera
guerra carlista. Esto provoco que la poblacién marginal aumentase, y con ello
las desviaciones sociales. Fue entonces cuando aparecio esta casa de
correccién, creadndose como una institucidbn que proporcionaria seguridad
publica y control social, con un estilo autoritario e intimidador, convirtiéndose
en un depdsito general que englobaria «tanto a mendigos, como a

desocupados, nifios callejeros, pequefos delincuentes y prostitutas».

Este primer periodo de vida de la institucion correctora de Barcelona se
caracterizaria precisamente por ser un «depdésito de recogida y encierro de
vagabundos y prostitutas, al servicio de las medidas de “policia” y ornato de la
ciudad, bajo la convivencia de las autoridades municipales, gubernativas y
militares, admitiéndose en ella, asimismo, a menores de edad en condicién de
“correccion paternal” cuando sus padres o tutores asi lo hubieran solicitado a
las autoridades competentes». Esta situacion causara bastantes disputas que
provocaran un cambio radical en su nueva fundacion en 1856, cuando se
convertira en un establecimiento de reforma municipal que intentara llevar a

cabo funciones educadoras al estilo de otras instituciones europeas.

El orden interno y reeducador de esta casa se centraba en el trabajo, pues
este era un «elemento moralizador» gracias al cual desarrollaban habitos y
aprendian un oficio, ademas de recibir pequefios ingresos con los que podrian
ahorrar o cubrir algunos gastos. Por ello, era considerado como un medio
esencial para autofinanciar la institucion ya que la sociedad no ayudaba a

financiar estos recintos por ser mujeres de conductas inapropiadas.

4 Félix Santolaria Sierra, Las Casas de Correccion en el siglo XIX espafiol (notas para su
estudio), Editorial, Universidad de Salamanca, (Espafia: Universidad de Barcelona, 1999), 93.



El trabajo que realizaban consistia en despepitar algodén —tarea comun-y las
mujeres, ademas, hacian calceta y medias. Trabajaban unas once horas

diarias y los nifios tenian una hora libre para ir a la escuela de la propia casa.

En el segundo periodo comprendido en el afio 1856-1880: En 1856 se instald
en el monasterio de junqueras, siguiendo el régimen interno que tenia la
famosa casa de correccion de paris: «aislamiento celular nocturno, vida diurna
(escuela, trabajo y recreos), y la aplicacion del principio del silencio absoluto,

excepto en los recreos.

Los castigos serian descender de categoria, la prohibicion de comer
determinados alimentos o el encierro en una celda (de dos a siete dias). Como
en sus origenes, las personas recogidas eran vagabundos, jovenes sin familia
o0 incluso abandonados por ésta, mendigos y ladrones. Solian estar tres afios,
aunque en el caso de las nifias se intentaba alargar un poco su estancia. En
el caso de las prostitutas o aquellas jévenes que no se supiera qué vida tenian,
sin familia y explotadas en la mendicidad, solo estaban recluidos dos meses,
y su departamento se encontraria separado incluso del de mujeres. El
patronato se encargaba de buscar trabajo a todo aquel que fuera a salir de la
casay en caso de que no tuviera familia o ésta no se quisiera hacer cargo de

él/ella, la casa se ofrecia como pension durante cuatro meses.

Los abusos y la tortura en las primeras galeras eran de manera inmensurables

acompafadas con una cantidad de maltratos fisicos y agresiones verbales.

1.2.1 Unanueva modalidad penitenciaria, el presidio

En un primer momento, el «presidio» fue entendido, como una «plaza fuerte
contra el enemigo». Este concepto evolucionaria méas tarde como

consecuencia del fin que el mismo perseguia: enviar a los presidios a aquellos



reos que hubieran sido penados con privacion de libertad por haber cometido
algun delito. Esta nueva definicibn acabaria siendo integrada por el propio
coédigo penal. Segun el médico y crimindlogo espafol mencionado, este
concepto se aplicaria tanto a los establecimientos penales de reclusion de

hombres como a los de mujeres, al igual que sucedié con la pena de galeras®.

1.2.2 Situacién penitenciaria desde el inicio de la homogeneizacion

penitenciaria al régimen franquista

A finales de la década de los afios 20, Espafia se encontraba en un tiempo de
cambios politicos, de reformas que no se consolidaban, y contrarreformas que
la situaban de nuevo en el punto de partida. En este contexto, las instituciones
penitenciarias tanto femeninas como masculinas padecian la falta de
presupuesto, la precariedad y el abandono. Asi, se produjeron modificaciones
poco trascendentes hasta 1930 cuando se dicta el reglamento de los servicios
de prisiones que establece las “hijas de la caridad” a cargo tanto de las
prisiones de mujeres provinciales y centrales como de las grandes prisiones
de hombres, para atender el servicio de cocina y enfermeria tal como describe

Lasala Navarro en el afio 1948.

Luego se desarroll6 la seccion femenina auxiliar del “cuerpo de prisiones”,
creada por decreto el 24 de octubre de 1931, con el fin de servir en las carceles
de mujeres. Para poder formar parte de esta seccién auxiliar, las candidatas
deberian aprobar una oposicion; tener entre veinticinco y cuarenta y cinco
afos; y se tendria en cuenta la posesion de un titulo facultativo o conocimiento
de un oficio «de especial aplicacion a las actividades de la mujer», que, de no

poseerlo, serian examinadas por escrito de gramatica, aritmética, geografia e

5 Cfr. Rafael Salillas. Informe del negociado de sanidad penitenciaria, expediente general para
preparar la reforma penitenciaria. (Direccion general de las prisiones de Madrid, 1904), 108.



historia. Después de esta seleccion, deberian hacer un cursillo teérico y
practico de dos meses, que consistiria en visitar los centros penitenciarios.
Como se ha visto, la directora general Victoria Kent pretendia luchar contra la
corrupcion de los funcionarios del cuerpo de prisiones mas, aun en su contra,
se les concedieron. los criticos atribuyeron que la consecucion de numerosas
fugas de reclusos, a principios de afio, se debieron al fracaso de su gestion
como directora; conflictos que acabarian ocasionando su dimision del cargo el
4 de junio de 1932.

En conclusién, con la dimision de Victoria Kent del cargo de directora general
de prisiones culminaria el mayor esfuerzo reformista en el ambito penitenciario
gue se ha llevado a cabo en Espafia durante la segunda Republica,
caracterizado por la idea principal del correccionalismo, de las conductas
femeninas moralmente reprobables, persiguiendo la reeducacion y reinsercion
de la penada, luchando contra la corrupcién y el abuso de autoridad; ya que
las reformas llevadas a cabo por los subsiguientes directores se aproximarian
mas a sensibilizar el cuerpo de funcionarios de prisiones, centrandose en la
busqueda de una mayor eficacia administrativa y burocratica, mejorando las
condiciones de trabajo y reforzando las medidas de seguridad y disciplina en
las carceles. Para reforzar el terror en las galeras, fueron dotadas de esposas,

grillos, mordazas, cepos y armaduras de hierro a las internas.

Los instrumentos eran utilizados para que las reclusas se atemorizaran y asi
conseguir rigor, del mismo modo se imponian diversos trabajos a las mujeres:
costura, cocina, limpieza, labores de encaje a las que se les instruia
moralmente a través de un disciplinado sistema de castigos, ademas la pena
de verglenza publica y el rapado de la cabeza, o que supuso un retroceso en
los avances correccionalistas alcanzados en las galeras, ya que el bienestar

de las reclusas paso a un segundo plano frente a una «politica de orden». Por
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consiguiente, el objetivo de la reinsercion era aislado por el tradicionalismo de
la religién, el Unico fin era el tratamiento individualizado por medio del trabajo

para conseguir un cambio del comportamiento antisocial y prevenir pecados.

1.2.3 Laredencion de penas por trabajo penitenciario en Espafia

La redencién de penas® por el trabajo viene a ser una modalidad o variante de
la tradicional «sentencia indeterminadax: el juez, a priori, impone una pena al
delincuente, quien dependera de si mismo para obtener la libertad de forma
anticipada, disminuyendo el tiempo de cumplimiento de su condena, con

determinados limites.

Puede definirse como una causa de extincion de la responsabilidad criminal,
consistente en una valoracion juridica del tiempo de cumplimiento de la pena
de privacion de libertad, siempre y cuando el penado desarrolle en ese tiempo
una actividad laboral; o, también, como una especie de «encarnacion del
sistema progresivo bajo el régimen de sentencia indeterminada», teniendo
como limite minimo los dos tercios de su condena trabajando, basandose en

el arrepentimiento del penado y su labor dentro del presidio.

En aquellos supuestos en que el penado pierda este beneficio, bien porque ya
haya cumplido su condena o bien por incumplimiento legal, perdera la
titularidad del mismo. La suspension de la redencién no extingue dicho
beneficio, no que no computa durante un periodo de tiempo la reduccién de
dias de cara a la anticipacion de libertad, pero la titularidad del derecho

subjetivo se sigue manteniendo diversos trabajos para las mujeres.

6 Natalia Checa Rivera, “El sistema penitenciario. Origenes y evolucién histérica” (tesis para
optar a grado de doctorado, Universidad de Alcala, enero 2017), 103.
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Esta institucion encuentra sus precedentes historicos mas claros en las
rebajas de penas introducidas en el cédigo penal de 1822, en la ordenanza
general de presidios del reino de 1834, en el real decreto de 5 de mayo de
1913 y en el cbdigo penal de 1928, «donde se contemplaba un sistema de
bonos expedidos por el tribunal sentenciador, con objeto de premiar los
servicios extraordinarios sirviendo de base para reducir el tiempo de privacion
de libertad», y, finalmente, se establecié por decreto de 28 de mayo de 1937
y en la orden del Ministerio de justicia de 7 de octubre de 1938, tras crear el
llamado «patronato central para la redencion de penas por el trabajo»,
instaurandola exclusivamente para la condonacion de aquellos prisioneros de
guerra y presos politicos de la contienda civil, ampliandose por orden
ministerial de 14 de marzo de 1939 a presos comunes, excluyendo tal

beneficio a aquellos que tratasen de evadirse y/o cometieran un nuevo delito.

En la historia espafiola, la redencion de penas por trabajo ha tenido cuatro
fases: en su inicio, sirvié para solucionar los problemas de aglomeracion que
habia en los distintos centros penitenciarios y centros de concentracion,
consecuencia de la guerra civil. Posteriormente, se utilizd para reducir las
grandes condenas que se habian impuesto como consecuencia del codigo
penal de 1944. Tiempo después, se empled para que los establecimientos
penitenciarios no superasen determinados indices de sobrepoblacién. Y,
finalmente, sirvi6 como instrumento para suavizar situaciones conflictivas
dentro de los presidios; pues si los presidiarios tenian una buena conducta,

podrian disfrutar de este derecho.

Este beneficio, que viene a constituir un derecho subjetivo del penado, se
consagro con el cédigo penal de 1944, el cual establecia en su articulo 100 lo
siguiente: “podran reducir su pena por el trabajo todos los reclusos

condenados a penas de mas de dos afos de privacion de libertad tan pronto
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como sea firme la sentencia respectiva. Al recluso trabajador se le abonara un
dia de su pena por cada dos de trabajo, siéndole de aplicacion los beneficios
de la libertad condicional cuando, por el tiempo redimido, redna los requisitos
legales para su concesion. No podran redimir pena por el trabajo en los casos:
1°. Los que hubieren disfrutado de este beneficio al extinguir condenas
anteriores.

2°. Los que intentaren quebrantar la sentencia realizando intento de evasion,
lograran o no su propésito.

3°. Los que no hubieren observado buena conducta durante la reclusion; y
4°, Los delincuentes en quienes concurriere peligrosidad social, a juicio del

Tribunal, expresamente consignado en la sentencia.

El reglamento de los servicios de prisiones de 2 de febrero de 1956 (RSP en
adelante) establecia que las horas extraordinarias y las actividades que no se
rigieran por una jornada fija —esto es, de caracter eventual—, se computarian,
«a efectos de la redencion, por el nUmero de horas que constituyan la jornada
legal de trabajo» (articulo 71.1), y, asimismo, establecia que serian valorados
en dias de trabajo «el esfuerzo realizado por los donantes de sangre, asi como
el esfuerzo fisico que un recluso realice o el riesgo que sufra auxiliando a las
autoridades de un establecimiento penitenciario en circunstancias especiales»
Estas horas deberian ser valoradas por la administracion y tendrian una

limitacion de 75 horas anuales

En aguel momento marcado por la dictadura de primo de Rivera, emerge la
respetada figura de Victoria Kent, maestra y doctora en derecho, que estaba
iniciando su préspera andadura profesional, que trataria de convencer al

monarca para la creacion de trabajo en las carceles de mujeres.

En el afio 1931, resulto ser elegida diputada de las “cortes constituyentes” y,
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este mismo afio, su prestigio profesional como jurista, su compromiso social y
su talante republicano y democrético la condujeron al cargo de directora
general de prisiones. Asi, llevd a cabo numerosas reformas con el fin de
mejorar las condiciones de vida, garantizar los derechos béasicos de las
internas, garantizar un servicio laico y aumentar la formacion de los

responsables de prision.

Se determiné en ese momento que las reclusas sentenciadas a penas
mayores en la prisibn central de mujeres continuaron subsistiendo las
prisiones provinciales, donde ingresaban mujeres con hijos/as en espera de
juicio o que habian sido condenadas a penas menores. Estos establecimientos

destacaban por sus miserables condiciones de supervivencia.

Finalmente, Victoria Kent, de acuerdo a su intencion de mejorar las
condiciones de vida de reclusas e hijos/as, ordend la construccion de la prision
de Ventas en Madrid. Se trataba de un moderno edificio con los espacios y
equipamientos necesarios para albergar dignamente a las mujeres reclusas
de la prision provincial madrilefia junto con sus descendientes, en las cuales
se fundaron casas de mujeres arrepentidas, en las que se imponian diversos
trabajos a las mujeres como: costura, limpieza, labores de encaje. Pese a
tratarse del Unico edificio de la historia de Espafia creado y disefiado para tal
fin, en julio de 1936 fue desalojado para albergar hombres presos debido a los

acontecimientos de la guerra civil.

En conclusion, “el tratamiento penitenciario durante el régimen franquista,
generd evolucion histérica hacia el beneficio de la mujer privada de. libertad,
gue revolucion6 a pasos gigantes,. siempre. bajo la vigilancia de las
religiosas para reeducarlas en la sociedad, la humanizacion de las

instituciones penitenciarias, especialmente en las carceles de mujeres en
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Espafia, tal como lo afirma Beristain” 7, es decir, supuso una renovacion
determinante de las prisiones espafiolas a favor de la mejora de la calidad de

vida y se empez0 a ensefiar costura y modales en las galeras.

1.2.3.1 Tratamiento penitenciario femenino durante la guerra civil
(1936-1939) y la dictadura franquista (1939-1975)

La guerra civil espafiola que se inicié en julio de 1936, hizo sentir su influencia
en las prisiones, convirtiéndose en el principal instrumento de represion. Asi,
tanto las mujeres como los hombres encarcelados por motivos politicos fueron
confinados junto a los condenados por delincuencia y, en congruencia, las
carceles provinciales quedaron plenamente saturadas. Progresivamente se
recopil6 el testimonio de una presa politica que habia dado a luz en prisién y

pone de manifiesto dicha situacion:

“Durmiendo éramos una masa de mujeres y nifios (...) Nuestra vida en prision
se desarrollé sin ninguna condicidn higiénica, no tuvieron en cuenta que
nosotras éramos presas politicas sin relacion con el crimen y nos mezclaron

con quincenarias, ladronas y prostitutas’.

Los espacios reservados para las mujeres, eran cualquier tipo de instalaciones
militares o civiles para albergar centros de detencidn y prisiones improvisadas.
Asi, se optd principalmente por dependencias de 6rdenes religiosas como
conventos o colegios, y se convino disponer del personal religioso para
atenderlas; reanudando la historica vinculacion de las prisiones femeninas con

el clero con el fin de intensificar los valores morales en las casas de correcion.

7 Antonio Beristain “La mujer victima y protectora en la carcel”, (Bilbao: Editorial, Mensajero.
1989), Edicion PDF. 175.
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El reflejo de dicha situacion, fue la prision madrilefia de las ventas en las que
se ocasionaron: castigos, humillaciones, corrupcién y escasez de recursos han
sido protagonistas de los relatos de las reclusas. Pese a la creacion de una
enfermeria para los menores a cargo de las mismas, la mortalidad infantil
aumentaba significativamente en estas condiciones infrahumanas. Por todo se
reconoce como una de las etapas mas terribles en lo que a la permanencia

de menores con sus progenitores supuso en la dictadura.

En este contexto, se reduce la edad maxima permitida de los infantes en
prision a los tres afios con la intencion de reducir el hacinamiento y mejorar las
condiciones de vida. Se produjo, asi, el denominado destacamento hospicio,
una operacion en la que todos los hijos mayores de tres afios fueron

arrebatados de los brazos de sus madres.

Desconocido por los viajeros y por las madres de los viajeros: un montén de
mujeres encarceladas, con sus comparieros de prisiones, cementerios, fosas
comunes o esparcidas por cualquier territorio de exilio, mujeres a las que habia

sido preciso apalear para separarlas de sus hijos.

Por su parte, estas mujeres habian sido trasladadas de sus poblaciones de
origen y la mayoria de sus familias se habian disgregado lo que determinaba
el futuro de su descendencia en manos de hospicios, principalmente,
religiosos. Pese a esta medida para reducir las aglomeraciones, se mantenian
las miseras condiciones de los espacios en las que residian mujeres y nifios.
“Nos daban una barfiera de agua por semana. De esa agua teniamos que
beber, lavarnos, lavar a los nifios, lavar la ropa (...) durante diez meses sin
que nos diera el sol ni el aire, completamente encerradas (...) Cuarenta y dos
nifos se murieron esa semana. Alli todo era sufrimiento, angustia, hambre y

miseria”.
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En respuesta a esta fatidica situacion, se decidio alquilar un pequefo hotel en
el que albergar todas las reclusas embarazas o con hijos de la “prision de
ventas” que se dio en designar como la prision maternal de San Isidro y pronto
se convirti6 en un modelo de prisibn maternal, con un marcado caracter
religioso, donde inculcaban una conducta de sumision, obediencia y lealtad.
No obstante, separaban progenitoras e infantes, tratando de educar a los
menores en contra de la ideologia de sus familias lo que se denomina
eugenesia positiva, es decir, la segregacion de los hijos de las presas politicas
con el fin de liberar a la sociedad de la “plaga democratico-comunista”. Estos
motivos hicieron que el traslado a la carcel maternal fuese percibido como un

correctivo severisimo para las reclusas.

Posteriormente, construyeron un pabellon para nifilos con enfermedades
contagiosas y una clinica para partos en la prision de San lIsidro. De esta
forma, se formaliz6, en 1943, la ubicacién separada de las mujeres gestantes,
las madres lactantes y las que tuvieran a sus hijos con ellas. Por tanto, se
reconoce como un hito histérico de establecimiento especifico femenino
maternal que logré un alto grado de eficacia en el control de la mortalidad

infantil.

En aquellos afios de posguerra, el trabajo penitenciario se encaminaba a
cumplir con las necesidades y conveniencias econdmicas del Estado y la
reparacion moral de los reclusos a base de castigos que destacaban por la
ejemplaridad y la venganza. De tal modo y con la intencién de solucionar el
hacinamiento de las prisiones, se dispone la disminucion de la pena de los
presos de guerra a cambio de duro trabajo, “redimir significé Unicamente

encubrir una explotacion muy dura”.

La redencién de pena por el trabajo, podia realizarse mediante la participacion
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en talleres, colonias militarizadas y formacion religiosa. No obstante, las

internas fueron obligadas a trabajar ilegalmente y sin redencién de pena.

Por su parte, las mujeres, pese a que trabajaban en las prisiones, no contaron
con la posibilidad de reducir sus penas hasta aflos mas tarde, es decir,
“siguieron un ritmo muy distinto en la incorporacion reglada al sistema de
redencion por trabajo”. Finalmente, decidieron redefinir el trabajo como un

castigo obligado tanto para hombres como para mujeres.

En esta época, surge otra nueva especificidad dentro del tratamiento
correccional de las mujeres que fueron denominadas prisiones de mujeres
caidas, es decir, establecimientos penitenciarios para la represién de
prostitucion que se acompafnaba de normativas higiénico sanitarias con la
intencién de evitar epidemias y contagios. Una medida para dar respuesta al
excesivo numero de mujeres que, debido a las complejas circunstancias
econdmicas Y la dificultad para encontrar un medio de subsistencia, tuvieron
gue recurrir a la prostitucion ilegal. Estas prisiones comparten los objetivos de
las galeras, que hemos expuesto anteriormente, basados en la higiene social

y la regeneracion mediante el trabajo y el adoctrinamiento cristiano.

Asimismo, contaban con el “patronato de proteccion de la mujer”, organismo
dependiente del Ministerio de justicia, para la regeneracién de mujeres que se
habian alejado del rol asumible a su género tales como: prostitutas, y madres
solteras, principalmente. Afios mas tarde, las prisiones de mujeres caidas se
encontraban en condiciones deplorables lo que supuso el cierre de muchas de
ellas y, se determinaron otras medidas para esas mujeres en armonia con las

tendencias europeas abolicionistas de la prostitucion.

Durante 1948 se lleva a cabo una revision de la normativa penitenciaria que
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da lugar al reglamento de servicios de prisiones y determina la unificacion de
la multitud de disposiciones, al reinstaurado reglamento de 1930. Una de las
principales decisiones la encontramos en la desaparicion de los presos por
motivos politicos, el sistema no las reconoce con tal identidad y quedan
asimilados como delincuentes comunes, en condiciones deplorables, una de

ellas era recibir un solo tiempo de comida.

Asimismo, se refleja con la disminucién de la poblacion carcelaria femenina,
se decide en 1954 la concentracion de todas aquellas reclusas en la prision
general de Segovia ya que poseia unas aceptables condiciones, incluida una
pequefa guarderia para los hijos de las internas. No obstante, cuando finalizan
las obras de adecuacién del moédulo maternal en la prision de ventas, se
inaugura el centro penitenciario de maternologia y puericultura en 1960 que
nueve aflos mas tarde cierra sus puertas. Asi, se produjo el desalojo definitivo
y la dispersion de las mujeres con hijos de forma esporadica e irregular en
inadecuados habitaculos que solian ser nombrados departamentos de

maternologia.

Por dltimo, en 1974, se inaugura el complejo penitenciario femenino de Madrid
gue cuenta con una gran diversidad de secciones, entre ellas, instalaciones
para madres encinta, madres lactantes o con nifios. Algunos de estos centros
femeninos permanecian regidos exclusivamente por religiosas que no seran

sustituidas por funcionarias del Estado hasta el fin del régimen franquista.

Por tanto, continuaba primando un sistema educativo basado en la
reproduccion de la ideologia dominante en la que el clero se erigia como una
figura de poder. En las prisiones de mujeres, la ensefianza religiosa y literaria
ocupaba un lugar preponderante junto con las clases de corte y confeccion,

labores o ensefianza del hogar. Generalmente, las mujeres eran recluidas por
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haber cometido pequefios delitos, por ser vagabundas o mendigas, o
simplemente o simplemente, porque no se ajustaban al modelo de y a las
funciones que la mujer debia cumplir en aquella época. No obstante, en los
presidios femeninos, las materias que se impartian eran: lenguaje, aritmética
y geometria, educacion civica, moral, religiosa y la geografia espafola,
principalmente, en prisiones provinciales donde les servia para el trabajo

penitenciario dentro de la cércel.

1.2.4 Tratamiento penitenciario femenino desde el fin de la dictadura

franquista hasta la actualidad

En 19758, se inicia el restablecimiento de la democracia y se consolida la
estabilidad econdmica del pais, aunque el desempleo, la falta de recursos y
de estructuras educativas y sociales habian potenciado la marginacion.
Ademas, nos encontramos en una etapa caracterizada por motines y revueltas
en las prisiones en contra de la masificacion de los establecimientos y de los

sistemas autoritarios del régimen anterior.

Luego de la ardua labor de renovar el tratamiento penitenciario de mujeres, se
considerd necesario adaptar el sistema penitenciario espafiol a los postulados
democraticos, teniendo en cuenta las garantias juridicas que se aplicaban en
Europa. Asi, tras la despenalizacion del adulterio, se instaura la Ley organica
general penitenciaria, aprobada por unanimidad en el Congreso el 26 de
septiembre de 1979, que permanece vigente en la actualidad con sustanciales
modificaciones. Ha sido, esta Ley de espiritu innovador, un hito en la reforma
penitenciaria espafiola ya que supone la consolidacion de soélidos principios

cientificos y humanitarios.

8 Leticia Lopez Castro, “Tratamiento Penitenciario Evolucion Histérica Desde EI S. XVII. Hasta
la actualidad con perspectiva de Igualdad de género”, Cuestiones Pedagodgicas, (28
Noviembre, 2015) 89-102. http://institucional.us.es/revistas/cuestiones/24/07_24.pdf
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De tal modo, la ley establecia que las instituciones penitenciarias presentarian
como fin primordial, la reeducacion y la reinsercién social de los sentenciados

a penas y medidas penales privativas de libertad.

Por tal razon, tras la separacion de los individuos en funcion del sexo, la edad,
los antecedentes, el estado fisico y mental asi como las exigencias del
tratamiento; se les incluia en un sistema de participacién en actividades
educativas, religiosas, culturales, deportivas y laborales. Este sistema se
consideraba fundamental para el tratamiento de los reclusos y las reclusas por
su caracter formativo, creador de habitos laborales, productivo y terapéutico
que favoreceria su posterior reinsercién social. Asi, disponian de escuelas,

biblioteca, instalaciones deportivas y recreativas, talleres, patios, etc.

1.3 Antecedentes Historicos del trabajo penitenciario en carcel para

mujeres en México

Durante el periodo del presidente Ruiz observd, en su primer informe de
gobierno, correspondiente al 1 de septiembre de 1953, que: manifiesta la
carencia de establecimientos penales en todo el pais; por ello el gobierno
federal se propuso el desarrollo agricola e industrial de las Islas Marias; con
este sistema, que podia ser utilizado por los gobiernos locales que lo deseen,
se confia en obtener una maxima y auténtica reincorporacion social de los
delincuentes, y reducir al minimo el costo de su sostenimiento, al desarrollarse
el programa de produccion. En esa etapa se construyeron dos instituciones
relevantes en el distrito federal: el centro femenil de rehabilitacion social
popularmente conocido como "céarcel de mujeres”-, qgue comenzo a funcionar

en 1954; y la penitenciaria para varones, ocupada desde 1958.°

9 Sergio Garcia Ramirez, “El Derecho Penitenciario siglo XIX Y X”, Boletin Mexicano de
Derecho comparado,revista juridica, Universidad Nacional Autonoma de México, n.95,(2015).
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En ese periodo asumié la direccién de “Lecumberri” el jurista Carlos Franco
Sodi, que dejé una cronica memorable de su paso por tan dificil cargo. En la
etapa de Avila Camacho, los problemas penitenciarios persistieron. Carmen
Castafieda hace un duro resumen de la situacion prevaleciente en los Estados
del pais, “Los edificios eran inadecuados, muchas prisiones estaban instaladas
en viejos conventos. Casi ninguna tenia talleres, ni escuelas, ni enfermerias.
La mayoria se encontraban con sobrepoblacion. En pocas ocasiones que tenia
reglamento interior y mas aun la que observaba algun sistema de

clasificacion".

La iniciativa presidencial propuso agregar al articulo 18 un tercer parrafo, como
sigue: "Los gobernadores de los Estados, con la previa autorizacion de sus
legislaturas, podran celebrar convenios con el ejecutivo federal para que los
reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en
establecimientos penales de la federacion”, este es un enunciado que propicia

el inicio de la redencion de la pena a los privados de libertad.

El autor de la iniciativa acredit6 el equilibrio de su propuesta, anticipandose a
las objeciones que naturalmente podria suscitar. Observo, por una parte, que
los Estados "conservan el derecho de resolver la situacion juridica de los
delincuentes locales con base en las disposiciones legales de la respectiva
entidad federativa"; y sefiald, por la otra, que la iniciativa permitiria la reforma
penitenciaria, con el mejor aprovechamiento de recursos técnicos Yy
econdmicos: asi sera posible el funcionamiento de grandes penales en los que
de manera eficaz se oriente el trabajo de los reclusos, atendiendo a su oficio
0 vocacioén socialmente util, y de cuyo beneficio podréa disfrutar el delincuente
cuya peculiar condicion exija un tratamiento especial, independientemente del
lugar en que hubiese cometido el delito y de la autoridad a la cual estuviera

sujeto.
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Las comisiones designaron como modificar la propuesta, incrementandola y
sin alterar su esencia en lo que respecta al sistema de convenios. Aportaron
la idea de "readaptacion social”, en vez de regeneracion. Asimismo, sefialaron,
con acierto, la doble vertiente de la garantia que recogeria el precepto al
referirse a la ejecucion penal extraterritorial con sustento en los convenios:
"mientras la territorialidad es una garantia implicita y no expresa y tutelar de
un bien juridico individual de valor temporal, la regeneracion [debieron decir:
readaptacion] es una garantia explicita que tutela, ademas de un bien

individual, un interés publico y ambos de valor permanente".

En el proceso de la reforma se produjo un voto particular de diputados de la
oposicion, quienes solicitaron tomar en cuenta diversas situaciones
especificas no contempladas en la iniciativa ni en el dictamen; entre ellas, el
régimen aplicable a las mujeres y a los menores. Uno y otro ingresaron a la
Constitucion, pero con expresiones diferentes de las propuestas en el voto
particular. Es relevante la diferencia en lo que respecta a los menores: sobre
ellos, el voto de los diputados de accion nacional iba en el rumbo de la
legislacion penal; el parecer de los miembros de las comisiones, que

prevalecio, sostuvo los principios del sistema tutelar.

El texto aprobado por el constituyente permanente se halla en vigor; hoy el
articulo 18 cuenta con un nuevo parrafo final, cuyas caracteristicas analizaré
adelante. Aquél no habla ya de sistema penal en los "territorios” de la
federacion y de los Estados, sino en las respectivas jurisdicciones. Se
sustituye, el concepto de regeneracion por el de readaptacion social; esto es,
transitorio de una nocién esencialmente moral a otra sustancialmente juridica.
Entre los factores de la readaptacion social mantiene el trabajo, y agrega: la
capacitacion para el mismo y la educacion; todo ello viaja en una sola

direccion: habilidad para la vida en libertad. Ordena la separacion entre
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varones y mujeres, cabe aclarar que los infantes y nifios huérfanos eran

asignados en las galeras para mujeres.

La ejecucion de penas en México quedo a cargo de la autoridad administrativa,
en el ambito federal, la autoridad ejecutora es la secretaria de gobernacién por
medio de las unidades a las que me he referido, instituidas, reguladas y
modificadas por la legislacién de 1929, 1931y 1971; en los planos locales son
bien conocidas las direcciones o departamentos de prevencion y readaptacion

social, organizados a la manera de la autoridad federal.

1.4 Antecedentes histéricos de la creacion del centro preventivo de
cumplimiento de pena para mujeres de llopango y la incorporacion

del trabajo penitenciario para la reinsercién laboral para las mujeres

El Salvador reconoci6 histéricamente, la importancia de implementar carceles
para mujeres y hombres. Esta necesidad llevo a cabo el desarrollo de la Ley
de cérceles publicas, contenida en el documento Codificacion de leyes patrias

de 1879, bajo el titulo “de las céarceles”.

Luego el sistema penitenciario en el que obtuvo un avance en 1898, por
decreto de la Asamblea Nacional del Estado se establecié que los reos
condenados a prision, serian remitidos por los jueces de Primera Instancia y
las cAmaras en su caso, ala penitenciaria de la capital; asimismo se prohibié

las cadenas dentro del establecimiento y el uso de castigos y tormentos.

Durante 1930, las religiosas del “Buen Pastor” fundaron la casa de albergue
para sesenta privadas de libertad, quienes dependian de la municipalidad. La
casa fue donada por el Estado en el barrio San Jacinto, ciudad de San

Salvador. Es decir, que posteriormente a este cambio surge en 1945, el
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“decreto del reglamento general de penitenciarias”°.

La primera directora fue la Madre Maria de San Rafael Puig, quien fue
sustituida posteriormente por diferentes monjas devotas al servicio entre ellas
monjas extranjeras y nacionales hasta en el 1965, la direccion y administracion
la continuo la religiosa por la Sefiorita Maria Zaldivar Guerra, quien era una
monja de origen espafol, quien se encargd de asumir “conversion y
rehabilitacion de las jévenes y mujeres que se encontraban en la condicion de
desorden moral y en la situacion de peligro de volver a hacer lo mismo, es por

ello que las rehabilitaban y las preparaban para un mejor porvenir.

El taller empezé con actividades manuales, se coloco cuatro telares, un centro
de alfabetizacion y la escuela de primer a tercer grado, pero cabe aclarar que
las internas estaban clasificadas en: rematadas, sumariadas y especiales. Se
les confecciono un uniforme y se les estipulo un horario de descanso,

recreacion, instruccion moral y religiosa y de visitas familiares.

Luego de insistir la madre superiora, acerca de las condiciones del albergué
gue formaba el recinto, las cuales eran insalubres y de poca ayuda econémica
y otras situaciones de inseguridad, solicito al Presidente actual de la época al
coronel Oscar Osorio, para que le proporcionara una nueva casa, quien
atendié el llamado comprando seis manzanas de terreno en llopango y
construyo el edificio, el cual fue inaugurado en 1956, el cual fue dividido en
tres pabellones: uno religioso, otro para las procesadas y por inquirir y el ultimo

para las penadas.

10 Carmen Amelia Barahona Pantoja, “Las Mujeres Privadas de Libertad en El Salvador y el
respeto a sus Derechos Humanos”. Procuraduria de Derechos Humanos de El Salvador, San
Salvador, 25 de noviembre de 1996) Edicion PDF.10-13.
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Dos afos después, por solicitud de la madre superiora del Divino Salvador,
solicitd la construccion de la casa maternal, la cual fue inaugurada en 1958,
bajo la presidencia de José Maria Lemus, en la cual poseia capacidad para
albergar 30 mujeres y de 30 a 40 menores, este espacio se le construyo un
jardin de infantes, dormitorios, un comedor y patios de recreacion, al mismo
tiempo se construyo el area de vigilancia, con el paso de los afios en 1976 se
dividio de pabellones a sectores el recinto carcelario, el cual constaba de tres
secciones: “seccion a”: formado por mujeres sentenciadas y 8 procesadas;
“seccion b”: por mujeres para procesar y termino de inquirir y el “seccion c”
conformado por las madres con menores y mujeres embarazadas. Lo mas
importante de este periodo es la implementacién educacional y laboral. Es
decir, se impartian talleres de educaciéon y vocacionales el primero hasta sexto
grado y los talleres de academia de taquimecanografia, centro de aprendizaje
(corte y confeccidn); y en ese mismo afio se incorporoé el trabajo penitenciario
puesto que trabajaban para diferentes fabricas que proporcionaban trabajas
en talleres de boligrafos, armadura de juguetes plasticos, armaduria de

esponjas de alambre, costurera, bordados y tejidos.
A partir de 1983, la administracion del centro penitenciario pasé de la orden

religiosa del “buen pastor” a funcionarios civiles, incorporando como

dependencia de la direccion general de centros penales.
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CAPITULO I
LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION PARA LAS MUJERES
INTERNAS DEL CENTRO PREVENTIVO Y DE CUMPLIMIENTO DE PENA
PARA MUJERES DE ILOPANGO EN EL CUMPLIMIENTO DEL TRABAJO
PENITENCIARIO

Crear una fuente de trabajo dirigido a las mujeres internas del centro
preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de llopango,
proporcionandoles la exigencia de sus derechos como es la redenciéon de su
pena y el derecho de ser una persona que reciba educacién basica y
profesional, asi como de ser reinsertada a la sociedad; para asi generar
ingresos econdmicos para la sostenibilidad de ellas como personas, cuando

opten a la libertad, con el propdsito de aplicar la politica penitenciaria, para
fundamentar el respeto de los derechos fundamentales de las internas, y la
creacion de la estructura administrativa para readaptar a las internas al

fomentar el habito de trabajo y educacion.

2. El apoyo del modelo de lareinsercion social y laboral en el derecho al
trabajo penitenciario de las internas recluidas en el Centro preventivo
y de cumplimiento de penas para mujeres de llopango.

El ingreso en prision constituye, habitualmente, una situacion dificil y
traumatica para las reclusas que son privadas de su libertad. Actualmente las
internas que han cometido diversos hechos delictivos, pero mayoritariamente
son mujeres de escasos recursos y que no han finalizado su formacion
educativa, que han tenido una trayectoria de vida y situaciones de riesgo o
conflicto que han aumentado la probabilidad de cometer delitos. Se trata de
una serie de factores que se hallan en la sociedad salvadorefia, en su entorno
personal, familiar, y social, que se consideran dentro los parametros
socioculturales, entre otros, en los que se generan, las desventajas,

desigualdades, limitaciones, necesidades o problemas sociales, econémicos,
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culturales, educativas, todo ese cumulo de acciones genero el hecho delictivo

gue actualmente paga la pena por la infraccién de la ley.

En el caso de las jovenes internas se afladen los distintos cambios de orden
cognitivo, personal y psicosocial, propios de esta etapa de madurez emocional,
tomando en cuenta que muchas de las internas recluidas en el centro
penitenciario de llopango, son llevadas a prision cumpliendo la mayoria de
edad, esto las hacen mas vulnerables a las conductas problematicas, la
normativa penitenciaria trata de reformar y adaptar por medio de programas
educativos y talleres vocacionales, especificamente para prevenir el caracter
delictivo, las que pueden provocar la continuidad de futuros hechos delictivos
dentro del centro preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de

llopango.

A pesar de estas consideraciones, cada interna goza de cierta flexibilidad en
la clasificacién interna y segun su desempefio conductual, en funcién de sus
perfiles de baja peligrosidad criminolégica, procesos proactivos y procesos
evolutivos. A estos criterios cabria sumar los aspectos pedagdégicos y
psicosociales como factores de proteccion, donde educativamente se puede
influir mas en las labores reeducadoras y rehabilitadoras en su reinsercion

social.

Se debe considerar, que las jévenes en prision, representan una poblaciéon
considerada en la modalidad de la participacion de trabajo penitenciario. El
funcionario “Benito Lara” destacé que: el centro preventivo y de cumplimiento
de penas para mujeres de llopango, existia un hacinamiento del 100 %, y que
el mismo se redujo al 60 %, dichas cifras son el reflejo del ambito de aplicacion
para regular el cumplimiento integrador en la readaptacion de las internas y la

prevencion de delitos, el cual les permite generar mejores condiciones, como
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lo es el trabajo penitenciario por la redencién de la pena'?.

Pese a que éstos estadisticamente son escasos, no quita la enorme
importancia que tienen en cuanto a los procesos educativos y reeducativos a
fin de prevenir la reincidencia delictiva, tras su excarcelacion, con el fin de
prevenir una vida perpetua en la cércel, por ello es importante tratar a las
jovenes. Quiere decir que se hace con el fin de evitar que las internas tras
cumplir su pena comentan un nuevo delito, por lo que la reinsercion social es

muy importante.

Sin embargo, se contempla que la finalidad del trabajo penitenciario al
conmutar la pena con la esperanza de que la internas abandonen la carcel no
vuelva a ingresar en ella al no cometer nuevos delitos, atribuyendo la caida a
factores externos, como el aumento de los sistemas de prevencion y seguridad

en delitos menores, que son los que tienen mas reincidencia.

Las internas del centro preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres
de llopango, poseen una condicion social rigida por parte de las limitaciones
econdmicas, educativas y otras, que por parte del Estado salvadorefio es dificil
cumplir o llevarlas a cabo, se debe de entender, que muchas de las internas
del centro penitenciario de llopango, para evadir su realidad o su entorno
acceden a participar en el trabajo penitenciario, ademas de compartir la
concepcion de la educacion como derecho y base constitucional, configura de
esta manera una diversidad de una mejora en su vida cotidiana como internas,
dicho de otra manera es de que cada una de las internas del centro preventivo

y de cumplimiento de penas para mujeres de llopango, logren aprovechar los

L1E| Salvador.com “Casi la mitad de poblacion carcelaria estara libre en 10 afios”, acceso el
21 de agosto de 2018, https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/151039/casi-la-mitad-de-
poblacion-carcelaria-de-el-salvador-estara-libre-en-10-anos/
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espacios, momentos y procesos factibles que conviertan su vida de manera
provechosa, de esta manera buscan el desarrollo de la autonomia de cada
persona interna, asi como el asumir consciente y criticamente la realidad de

su medio, reflexionar y actuar sobre ella para transformarla.

El fin de la participacion de las internas del trabajo penitenciario, es el ofrecer
respuestas que permitan el cambio, para mejorar las condiciones de vida,
educativas; sin perder la personalidad de los potenciales en busqueda de
alcanzar mejores progresos en su sociabilidad, y teniendo como, destino la

libertad y liberacion personal y social.

En ese sentido, es igualmente clave la intervencion orientada a alcanzar los
fines y principios antes descritos. Asi, la intervencion socioeducativa en el
colectivo, delimita el proceso como un “conjunto de acciones intencionadas
para mejorar el contexto de un colectivo o de la poblacion de un territorio dado’.
Concretamente, la educacion social, en el ambito penitenciario supone “a
accion socioeducativa de la administracion penitenciaria y, de entidades
publicas y privadas, durante el tiempo de internamiento penitenciario,
semilibertad, y libertad definitiva; mediante el programa Yo Cambio y acciones
individualizados o grupales desarrollados por educadores/as,(especialmente
no penitenciarios), favoreciendo la recuperacion, reeducacion, reinsercion
socio-laboral y socializacion para la reincorporacion a su comunidad”. Estas
acciones buscan el cambio, mejoramiento o modificacion de los problemas y
necesidades que aquejan al individuo y su entorno, debido a las mdltiples
exclusiones a lo largo de su historia y la que le tocara enfrentar en el futuro

pero, a la vez, potenciar y desarrollar sus factores de proteccion.

La educacién, que se lleva a cabo, en el centro preventivo y cumplimiento de

penas para mujeres de llopango, con las internas jovenes, cabe destacar que
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los programas especificos para éstos se caracterizan por una accion educativa
intensa, que pretende frenar el desarrollo de una carrera delictiva y conseguir

Su integracion social una vez puestas en libertad.

En el marco del sistema penitenciario, se debe tomar en cuenta, que es
necesario para reinsercion social y esta debera comenzar por medio de la
educacion de la internas del centro penitenciario para que se pueda
desempeiiar respecto a los proyectos educacionales y vocacionales, la
formacion que se brinda en la escuela a todas las internas en el recinto
penitenciario es fundamental, ya que la funciéon tiene una “naturaleza
eminentemente social, y tiene como objetivo velar por la readaptacion del

interno a la sociedad”

Actualmente el centro preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de
llopango, forma parte del programa educativo. Se estima que el Ministerio de
educacion (MINED), entreg6 a finales del afio pasado dos mil diecisiete, 450
paquetes escolares a las mujeres recluidas en el centro preventivo y de
cumplimiento de penas para mujeres de llopango, que se dedican al estudio,

mientras estan privadas de libertad.

Segun el Ministerio de educacion, los paquetes escolares fueron donados por
la empresa privada para que las internas tengan material educativo para el afio
2018. Todo comenzd con la visita al recinto penitenciario el 9 de agosto, el
viceministro de educacion, Francisco Castaneda, visito las aulas del centro
escolar Ana Eleonora Roosevelt, instaladas al interior de centro preventivo de
cumplimiento de penas para mujeres de llopango, para verificar la formacién
académica que estan recibiendo las internas bajo el programa de modalidades
flexibles. “El evento fue emotivo para las alumnas, quienes agradecieron el

apoyo en la parte educativa y cultural por parte de educacion y del programa
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“Yo cambio”, informd el Ministerio de educacion.

En la actualidad, el pais cuenta a nivel nacional con 20 centros penales; un
pabellon de resguardo psiquiatrico, adscrito al hospital psiquiatrico nacional;
dos centros abiertos y dos granjas penitenciarias una capacidad instalada total
Optimos para la poblacion interna femenina. Los centros abiertos y las granjas
penitenciarias funcionan para los privados de libertad que se encuentran en
las fases de confianza y semilibertad. Los centros destinados de forma
exclusiva para la reclusion de mujeres son el centro preventivo y de
cumplimiento de penas para mujeres de llopango, el centro abierto de Santa

Tecla y la granja penal de lzalco.

Es por ello que la unidad de produccion penitenciaria del centro preventivo y
de cumplimiento para mujeres de llopango, posee a su cargo la incorporacion
de las granjas penitenciaria, asi como también esta a cargo de la
diversificacion del trabajo y produccion que realizan las privadas de libertad en

el centro penitenciario de llopango bajo la modalidad de régimen cerrado.

Este disefio permite la aprobacion de los diferentes planes de produccion que
sean implementados tanto en centro penitenciario de llopango como lo es la
granja penitenciaria en el recinto penitenciario de lzalco opera bajo la
modalidad de colaboracién de internas de otro centro penitenciario tal es el
caso de 96 mujeres internas en dicha céarcel, de esta manera se aplica la
incorporacion del trabajo penitenciario en mujeres interesadas en la reduccién
de su penay en mejorar la calidad de vida dentro de la carcel. Por otra parte,
los talleres de agricultura en el recinto penitenciario cumplen con los
estandares de calidad que permitan que los productos elaborados sean
competitivos en el mercado y estos puedan tener un comercio nacional e

internacional.
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El trabajo realizado, tanto en las granjas penitenciarias en el centro
penitenciario que forma parte de una oportunidad productiva y laboral, es visto
por parte de las internas como una herramienta que favorece el desarrollo de
habilidades laborales. Ademas de contribuir en la capacitacion y desarrollo de
habilidades para el empleo, es considerado una terapia ocupacional que

puede reducir el efecto del encierro en las internas privadas de libertad.

Actualmente la direccibn general de centros penales esta desarrollando
algunas iniciativas para el desarrollo de la industria penitenciaria, que genera
una estabilidad emocional que aleja a las mujeres privadas de libertad de la
atrofia y el ocio carcelario, y permite poner en practica las capacidades
empiricas inmersa en la filosofia de la modalidad de “Yo cambio”, que consiste
en: “El que sabe ensefia al que no sabe”, esto permite el desarrollo de la
capacidad de cada una de las internas para generar ingresos que le permitan
resarcir el dafio que percibe los hijos procreados de las internas y asimismo a
su grupo familiar, de algunas de las consecuencias civiles que genero el ilicito
por el que fue juzgada y condenada dejando asi a un lado la perturbacion

constante de la pena.

La filosofia que compartia “Rodil Hernandez” ex director de centros penales,
respecto al trabajo penitenciario, la considera como una industria penitenciaria;
gue se basa de la experiencia adquirida, con el convivio de las internas que
participan en esta modalidad la cual plantea como un desarrollo a corto plazo,
para realizar nuevos talleres, actividades escolares, es decir, un nivel industrial

de produccién en el comercio salvadorefio.

De conformidad, al desarrollo de la implementacion de trabajo en equipo de
diferentes centros penitenciarios para llevar a cabo una misma finalidad, como

es en el caso del trabajo penitenciario de las internas de llopango que
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colaboran, segun su desempefio en la carcel asi obtienen la opcion de resarcir
su pena como lo es la conmutacion de su pena y el beneficio de ser un ejemplo
a seguir para sus hijos, haciendo la distincion de las otras internas de llopango,
como una interna trabajadora que realiza una actividad agricola y agrénoma
como una persona en libertad. Este trabajo penitenciario consiste en la
plantacién de legumbres y llevar a cabo el riego del cultivo, el cuido y la
preparacion del suelo, asi como el cuido del uso pesticida de manera

adecuada para evitar plagas en las plantaciones.

Muchas de las actividades que lleva a cabo la plantacién de legumbres, es una
medida de seguridad para disminuir la conducta delictiva de las internas y
esperar una mejora en la reinsercion social de cada de las internas del centro

preventivo y de cumplimiento de penas para mujeres de llopango.

La importancia de la participacion de las internas de carcel de mujeres permite
la disminucién del reaccionar de manera errénea de parte de las internas,
dicho de otra manera: es un incentivo para poder realizar su vida dentro de la

carcel con una perspectiva social y laboral.

Entre otras cosas, el centro preventivo y de cumplimiento de penas para
mujeres de llopango, posee actividades y talleres que fomentan la buena
conducta de las internas dentro de la carcel y asi se percibe el cambio por
medio del trabajo penitenciario y las demas actividades inmersas como lo son,
la educacion basica y técnica para poder realizarlo; los talleres vocacionales

de costura, pintura, carpinteria, manualidades, de serigrafia, panaderia, etc.

Por consiguiente, la prisiébn puede degenerar la estabilidad emocional de las
internas, es por ello la importancia adecuado y la realizacion del trabajo

penitenciario que llevan a cabo las internas del centro preventivo y de
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cumplimiento de penas para mujeres de llopango, aportan un espacio libre de
violencia y un clima apto de socializacion y asi como oportunidad educativa
y/o reeducativa, de crecimiento y de desarrollo integral, que amplia o refuerza

los factores de proteccion orientados hacia la reinsercion social.

La intervencidn socioeducativa, le corresponde buscar los recorridos, los
enfoques, las estrategias, los métodos, los contenidos, los itinerarios, entre
otros., de acuerdo a las realidades y caracteristicas de las personas, en este
caso de los/as jovenes; teniendo en cuenta la transversalidad integral y de
género, respetando su voluntariedad y libertad, mediante procesos que se
orienten a mejorar su calidad de vida, dignificar la persona y acompafar en
sus propias reflexiones criticas, acciones y cambios que forman parte del
proyecto de granjas penitenciarias las internas en fase ordinaria, fase de

confianza y fase de semilibertad.

La fase ordinaria: es la etapa en la que se encuentra la mayoria de los privados
de libertad en los distintos centros penitenciarios. Su finalidad es que el privado
de libertad logre una convivencia carcelaria ordenada, con respeto y
responsabilidad para si y el resto de privados de libertad (articulo. 97, ley
penitenciaria; y articulo. 262, reglamento de la ley penitenciaria). La normativa
penitenciaria sefiala que en esta fase la direccion del centro debe brindar
posibilidades de trabajo y de ensefianza formal a todos los privados de libertad

(articulo 97 numeral 2, ley penitenciaria).

Sin embargo, dada la sobrepoblacién, que existe en la carcel de mujeres de
llopango, esta finalidad se diluye, y los centros se convierten en meros recintos

penales y establecimientos de encierro ocioso para las internas.

La fase de confianza: busca que las privadas .de libertad comiencen una
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relacion con la comunidad externa que facilite su reinsercion social y familiar,
y les permite realizar actividades laborales fuera del recinto carcelario. Esta
etapa cuenta con una flexibilizacion de la disciplina y la concesion de mayores
beneficios para el condenado como el goce de permisos de salida, la opcién a
un puesto de trabajo con responsabilidades mayores a las comunes,
incremento de la frecuencia de las visitas y mayores facilidades de
desplazamiento dentro del centro penitenciario (articulo 98, Ley penitenciaria;

y articulo. 263, Reglamento de la ley penitenciaria.

La fase de semilibertad: es la antesala a la vida en libertad, y busca
principalmente que el privado de libertad pueda poner en practica su
capacidad de reinsercion social, previa a su incorporacion definitiva a la
comunidad. El requisito indispensable para que la persona privada de libertad
pueda acceder a la fase de semilibertad es cumplir con una parte de la
condena impuesta, mediante dos posibilidades cumplir con dos cuartas partes
del tiempo total de su condena a prision (50 %), o 6 meses antes de poder
beneficiarse con libertad condicional, es decir, 6 meses antes de cumplir las
dos terceras partes de la condena impuesta (66 %); ademas de cumplir con
los requisitos de buen comportamiento y respeto de normas dentro del centro

penitenciario (articulo 264 del Reglamento de la ley penitenciaria).

En esta fase se procurard la asistencia al privado de libertad para la busqueda
de trabajo externo y, de ser necesario, la busqueda de una vivienda. En esta
fase las personas internas se trasladan a centros abiertos o a centros de
detencion menor y tienen una amplia libertad para la recepcion de visitas, esto
permite generar una interactividad con el mundo social y sus familiares y poder
crear un ambiente laboral, y fomentar actividades sanas previo a la libertad,
de esta manera se le demuestra al interno que posee una nueva oportunidad

libre de delitos.
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2.1 Las ventajas que generaalas internas en laincorporacion al proyecto

del trabajo penitenciario

Miembros de la direccion general de centros penal (DGCP), analizé y reporté
la visita al centro preventivo y de cumplimiento para mu