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RESUMEN

El Salvador estaba en deuda con la poblacién salvadorefia especificamente con
las mujeres, ya que por mucho tiempo han estado subordinadas bajo el dominio
del hombre y esto generaba limitaciones en su desarrollo y desempefio en la
sociedad. Fue hasta la Constitucion de 1950 en que se dieron respuestas a las
luchas constantes de mujeres para que se les reconocieran los derechos, una
de ellas fue Prudencia Ayala, primera mujer salvadoreiia en postularse para
presidenta de la Republica, quién impulsé el reconocimiento de la mujer en el

ambito politico.

Con el pasar del tiempo se ha reflejado un alza en los casos de violencia
hacia las mujeres, abusos sexuales, abusos de poder y de relaciones de
confianza, ya sea en ambitos laborales, familiares, hechos que incluso llegan
a la muerte, debido a ello se hizo necesario la creacion de una legislacion
especial que regulara los hechos de violencia contra la mujer y de esta
manera darle cumplimiento a los convenios en defensa de los derechos de la

mujer ratificados por El Salvador.

Tras la ratificacion de la Convencion Interamericana, para prevenir,
Sancionar y Erradicar, la Violencia contra la Mujer y la Convencion de
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion, en el pais se dio la
aprobacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en la que se buscar lograr erradicar cualquier tipo de violencia
contra las mismas ya sea en el ambito publico o privado y por medio de esta
garantizar a la mujer un proceso mas justo y eficaz frente a la justicia penal
salvadorefia, desde el conocimiento del hecho hasta la culminacion del

proceso.



ABREVIATURAS Y SIGLAS

ABREVIATURAS
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D e Decreto
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado sobre La Efectividad del Procedimiento Penal
en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
(LEIV), estd desarrollado en cuatro capitulos, en los cuales se abordan
temas con enfoque de género para la realizacién y finalizacion de este
trabajo, los cuales se fundamentan en una investigacion de caracter
bibliogréafica, doctrinal, jurisprudencial tanto nacional e internacional, asi
como de instrumentos juridicos nacionales e internacionales y sobre la

efectividad de la LEIV en el procedimiento penal de El Salvador.

Se vuelve necesaria la identificacion de la violencia contra las mujeres, ya
gue este fendbmeno es de interés social y tiene su origen en las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres, producto de una
sociedad patriarcal donde domina una cultura de discriminacion hacia la
mujer, basada en una concepcion de inferioridad femenina. En este sentido
se fomentan las diferencias de patrones que tienen su origen en el género,
prejuicios sexistas y de normas culturales discriminatorias, impidiendo que
las mujeres alcancen su plena realizacion y desarrollo personal, frenando

gravemente el goce de sus derechos y libertades fundamentales.

La importancia del trabajo desarrollado a continuacién es poder determinar si
es efectivo el procedimiento penal que establece la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, las etapas en cada
Instancia del proceso, las resoluciones motivadas de parte del juez aplicando
los principios rectores que la ley especial establece, asi como las garantias
para la proteccion de los derechos fundamentales de la mujer y el acceso a
la justicia por parte de las mismas, desde el conocimiento del hecho hasta la

culminacién del proceso.

Vi



El capitulo uno: “Antecedentes histéricos y tipos de violencia contra la mujer”,
en este capitulo se presenta la evolucién historica y por tanto el origen de la
violencia contra la mujer, de manera especifica, en su vida dentro de una
sociedad predominantemente machista, sobretodo en América Latina donde
aun prevalece el sistema patriarcal. El surgimiento del feminismo, el enfoque
sobre la violencia de género para una mejor comprension del tema, y
entender el rol de las mujeres. Ademas, se conceptualizan los tipos vy
modalidades de violencia que establece la LEIV.

El capitulo dos: “Organismos e Instituciones que intervienen en la
erradicacion y prevencion de la violencia contra la mujer” se desarrolla en la
base de una perspectiva del feminismo y, como este ha ayudado a la
creacion de mecanismos Yy politicas publicas de proteccion de los derechos
de la mujer. Ademas que estas organizaciones e instituciones, han ayudado
en gran manera a la creacion de politicas publicas y desempefian un papel
importante en la defensa de los derechos de la mujer, que buscan cambios
en las condiciones en las que viven estas, fomentando programas para su
preparacion académica, y procurando la integracion de la mujer en los

puestos de trabajo en el ambito publico y privado.

El capitulo tres: “Derecho comparado” se presentan los diferentes cuerpos
normativos relacionados con el tema de prevencion de violencia contra la
mujer, de paises como Espafia, México, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua,
Colombia, y como estos a lo largo de la historia de cada pais, de los hechos
delictivos mas relevantes, traen como consecuencia la creacion de normas
de tipo penal que se encarguen de la sancién de las expresiones de violencia
gue sufren las mujeres en todas sus acepciones, asi como los conflictos
armados que han sufrido algunos de estos paises, la suscripcion de tratados
y convenciones internacionales obligan a los Estados partes en adoptar

medidas teniendo en cuenta, las situaciones de vulnerabilidad que puedan

vii



sufrir las mujeres en razén de raza, situacion socioecondmica, modificando

asi los patrones socioculturales de hombres y mujeres.

En el capitulo cuatro: “Legislacion y procedimiento aplicable a hechos de
violencia contra la mujer”, se abordara el papel que juega el Estado ante la
sociedad como garante en pro de la defensa de los derechos fundamentales
de la mujer, de conformidad con los convenios ratificados por El Salvador y
atendiendo las normas del derecho internacional, como es la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), siendo esta ultima la
gue obliga, como Estado parte de dicha convencion, adoptar dentro del
ordenamiento juridico interno politicas internas, normas de caracter penal
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia ejercida hacia las mujeres,
debido a ello se dio la necesidad de crear una legislacion especial que regule

y sancione los hechos de violencia contra la mujer.

En el andlisis de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para la Mujer presentando un desarrollo de los principios, ambito de
aplicacion de la ley, competencia, las garantias procesales junto con un
cuadro que explican en qué consiste cada una de estas, los delitos que se
establecen en el Titulo II Capitulo | de dicha ley, en relacién con la
jurisprudencia salvadorefia, el procedimiento penal en los juzgados
estableciendo asi o concluyendo que la aplicacion del procedimiento que la

LEIV establece no es efectivo.

Y para finalizar, se presentan conclusiones y recomendaciones de este
trabajo, las cuales se consideran elementales a la finalizacion de la

investigacion para la erradicacion de la violencia y la correcta aplicacion del
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procedimiento penal en el sistema judicial salvadorefio, para eliminar toda

forma de violencia contra las mujeres.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER

En la presentacion de este capitulo se tiene como propdsito que se conozca
sobre los inicios de los hechos de violencia contra la mujer por medio del
desarrollo de este tema, en el cual se dara a conocer la existencia de la
violencia contra la mujer, su evolucion en el transcurso del tiempo, las diferente
formas de violencia de cada cultura en la que reflejan los sistemas de
dominacion de cada edad, asi como el papel que ha desempefiado los grupos
feministas en la defensa de los derechos de la mujer, la violencia contra la mujer
en América Latina, Centroamérica, la situacion de violencia en El Salvador, la
violencia de género, los diferentes tipos de violencia que se pueden ejercer y

sus diversas modalidades.
1. Evolucién de la violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer ha sido una forma de discriminacion que ha
permitido dar solidez a la desigualdad, con el fin de controlar a la mujer,
mantenerla en posicion de subordinaciéon y evitar su plena emancipaciont, ha
estado enraizada en las mas profundas tradiciones del dominio masculino. Es
una vieja féormula para mantener unos privilegios, fundamentados en la religion,
en las tradiciones y en las reglas sociales de convivencia, que han reducido a la
mujer a un mero objeto al servicio del hombre, sin importar la condicion social

de la misma.

1 Jorge Zurita Bayona, “Violencia contra la mujer, Marco Histérico Evolutivo y prediccion del
nivel de riesgo”. (tesis doctoral, Universidad Autbnoma de Madrid, 2014), 43.



Es una vieja formula para mantener unos privilegios, fundamentados en la
religién, en las tradiciones y en las reglas sociales de convivencia, que han

reducido a la mujer a un mero objeto al servicio del hombre.

A lo largo de la historia de la humanidad, se ha mantenido la idea de que las
mujeres son inferiores respecto de los hombres, tanto intelectual como moral y
fisicamente.? Por mucho tiempo las mujeres fueron consideradas inferiores por
naturaleza, las mujeres no podian aprender a leer o a escribir, trabajaban en
casa haciendo las tareas domésticas y tampoco tenian derecho a votar ya que
se decia que no podian ser capaz de lograr a desarrollarse como los hombres.
Esta concepcion ha sido defendida por hombres en las diferentes etapas
historicas y este pensamiento misdgino que parte de la preeminencia y
superioridad del varon, y el desprecio a la mujer esta intimamente ligada a una

conformacion estructural patriarcal de la sociedad.

La discriminacion de la mujer en la sociedad represento la primera forma de
explotacion existente, incluso antes que la esclavitud. Los hechos que
ejemplifican las desigualdades y discriminaciones hacia la mujer son
numerosos.® Algunos datan del afio 400 A.C., cuando las leyes de Bizancio
establecian que el marido era un Dios al que la mujer debia adorar. Ella
ocupaba un lugar tan insignificante que ni siquiera podia recibir herencia o

beneficio alguno.

La violencia tiene un efecto profundo sobre la mujer y sigue afectando a la mujer
a lo largo de su vida, ya que esta presente en la mayoria de las sociedades pero

a menudo no es reconocida y se acepta como parte del orden establecido.* La

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
(México) 6.

3 August Bebel: La mujer en el socialismo, (Paris, Editions Sociales, 1879), 13.

“Violencia contra la mujer un tema de salud prioritario http://www.who.int/gender/violence/viol
encia_infopackl.pdf


http://www.who.int/gender/violence/violencia_infopack1.pdf
http://www.who.int/gender/violence/violencia_infopack1.pdf

informacién de que se dispone sobre el alcance de esta violencia, a partir de

estudios cientificos, es todavia relativamente escasa.

Desde las épocas mas remotas de la cultura humana se ha manifestado siempre
la subordinacién de las mujeres respecto a los hombres. Este fendmeno no se ha
limitado so6lo a concebir la inferioridad femenina, sino que ha trascendido las
fronteras de lo racional, hasta llegar incluso a manifestarse mediante
comportamientos agresivos, que acreditados por el patriarcado y ratificados luego
por las sociedades ulteriores, conforman la ya histérica y universal violencia de
género.® Este tipo de violencia, ademas de ser una manifestacion del
desequilibrio historico entre mujer y hombre, se caracteriza por llevar aparejada

una situacion de dominacion, o intento de dominacion, sobre el sexo femenino.

Desde esa perspectiva se ha identificado una relacion entre esa estructura
misogina de la sociedad, en la que la mujer se le considera inferior, con la
violencia hacia ellas, en todas las manifestaciones que la violencia asume en los
grupos sociales y los cuales se consideran normales todos aquellos medios de
control, aun los violentos, para que la mujer permanezca en los espacios
privados. © Las creencias miséginas hondamente enraizadas en la sociedad son
la causa de la violencia contra las mujeres, entendida como el desprecio y el
odio hacia las mujeres, es la columna vertebral que sustenta toda cultura

machista

1.1 Prehistoria

La violencia contra la mujer era considerada como un fenédmeno social. En un
principio la mujer ocupaba una alta posicion como gran diosa, como lo fue

durante el matriarcado, el cual ha consistido en el predominio o mayor autoridad

5 Lisett D. Paez, Génesis y Evolucién Histoérica de la Violencia de Género. (Cuba, 2011)
http://imww.eumed.net/rev/cccss/11/Idpc.htm.

6 Esperanza Bosch Fiol; La violencia de género como fendmeno social. “La violencia de
género. Algunas cuestiones basicas”, (Editorial Formacion Alcala, Espafia, 2007) 19y ss.


http://www.eumed.net/rev/cccss/11/ldpc.htm

de la mujer en una sociedad o grupo social; en el matriarcado las mujeres,
especialmente las madres tienen un rol central de liderazgo politico, autoridad
moral y control de la propiedad y la custodia de sus hijos; posicién que perdié
ante la practica de dominio masculino, al ser los hombres, quienes en razon de
su superioridad fisica desarrollan actividades que calificaban como propias del

sexo fuerte, como la caza, la pescay la guerra.

En esta etapa, el matrimonio tiene como fundamento el rapto o la compra de la
mujer, “situacion con la que se inicia la violencia, ya que, como relata el
antropdlogo Ingles Edward Alexander Westermack, el matrimonio primitivo el
marido poseia el derecho de vida o muerte sobre la mujer, pudiendo en algunos
casos matarla sin ninguna consecuencia juridica que condenare tal acto”.” En
este contexto, el Estado de sujecion de la mujer entre los primitivos, era hasta

cierto punto legitimada por la misma sociedad.

El sistema patriarcal es una creacion historica elaborada por hombres vy
mujeres, en un proceso de afianzamiento, que tardo casi 2500 afios en
consolidarse.? La cultura patriarcal ha establecido los roles esperados desde
una perspectiva jerarquizada segin el sexo.® En esta etapa el matrimonio tiene
como fundamento el rapto o la compra de mujer con esta situacion es que inicia
la violencia, en el matrimonio primitivo el marido poseia el derecho de vida o

muerte.
1.1.2 Edad antigua

En la antigliedad, en distintas sociedades, la mujer en un modo familiar, social y

econOmico era considerada como un ser inferior, sujeto a las reglas y

7 Hilda Otilia Navas de Rodriguez, “.a mujer en el Derecho Constitucional Centroamericano” (tesis
de grado, Universidad de El Salvador, 1971), 67

8 Gerda Lerner: La Creacion del Patriarcado, “Historia y Teoria”, (Critica, Barcelona, 1990),
20.

9 Jorge Corsi, Maltrato y abuso en el ambito doméstico, "Fundamentos tedricos para el
estudio de la violencia en las relaciones familiares”, (Paidos, Buenos Aires, 2003), 7.



obediencia del hombre, es desde entonces que existe la desigualdad. Esta
desigualdad durante mucho tiempo desencadeno en situaciones de ejercer
poder por motivo de una creencia de desigualdad de género, esta violencia que

de alguna manera genera maltrato hacia las mujeres.
1.1.2.1 Egipto

“La mujer era muy valorada por la sociedad en el antiguo Egipto, lo que permitia
la igualdad de sexos, la situacion familiar, social y legal era igual a la de los
hombres sobre todo en el nuevo imperio, la mujer podia heredar, hacer
negocios o intervenir en pleitos legales de diversa indole.”° La mujer en esta
época era tomada como parte igual en la sociedad y en la familia, era sujeto de

los mismos derechos.
1.1.2.2 Grecia

En la Grecia antigua, ‘a familia se asentaba sobre la preponderancia del
hombre, donde la mujer era rigidamente sometida; en donde su unica funcion
era procrear, cuidar la casa y satisfacer al hombre sexualmente”.!! La mujer era
sumisa, rigidamente sometida a las érdenes del hombre, a este debia respetarlo
y obedecerlo, el hombre era su duefio al contraer matrimonio con él y disponer
de su voluntad. Para el hombre el matrimonio era una carga, un deber para con

los dioses, el Estado y el padre.

“La opinién que los antiguos griegos tenian de las mujeres se halla resumida en
el relato que de su creacion hace Hesiodo. Segun este poeta, del siglo VIl a.C.,
la primera mujer llamada Pandora, fue creada por Zeus como castigo a los

hombres. De la caja de Pandora salian los dolores y las calamidades.

10 http:/labiblia. Cc/ Deuteronomio/24htm
11 Antonio Pinelo de Ledn, Velos antiguos y modernos en los rostros de las mujeres: “sus
conveniencias y danos”, (Madrid, 1641), 155.



Aristételes, fildsofo del siglo IV a.C.,”*? cuyo pensamiento ejercié una notable
influencia posterior, afirmaba que “las mujeres son por naturaleza méas débiles y

mas frias que los hombres.
1.1.2.3 Roma

En Roma la mujer ideal era la que estaba lejos de su independencia econémica
y personal, debia recluirse en un mundo doméstico en su casa y dedicar todos
sus esfuerzos en trabajos delicados como era el emplear su tiempo en hacer
bordados y dar la educacion a sus hijos, de transmitirle los valores de la cultura
romana, sin que esta pudiera independizarse econOmicamente hablando,
"cualquiera que fuese su edad, fuese 0 no puber, estaba sometida a la tutela
perpetua del sexo; era incapaz de obrar, no le estaba permitido realizar todos
aquellos actos que pudiesen producirle beneficio patrimonial”. 3 Esa sumision
no terminaba para la mujer romana, pues siempre se ubicaba en un plano

inferior al hombre, y su libertad era muy limitada.

En este tiempo la mujer, al casarse pasaba al poder de la familia del marido,
donde ocupaba el lugar de hija y vivia bajo la potestad del hombre, y en caso de
flagrante adulterio, el marido tenia el derecho de vida o0 muerte sobre su esposa,
derecho que posteriormente fue derogado. En este contexto, la condicion
juridica de la mujer casada era “in manu mariti, lo que significa en manos del
marido.** Este tenia derecho para corregir a la mujer a tal grado que el marido
podida llegar a incinerar a su mujer, sin importarle la vulneracion a sus

derechos.

12 Rosa Idalia Brizuela, Et al; “La participacion politica de las mujeres en El Salvador” (tesis
de grado, Universidad de El Salvador, 2014).

13 Luis Rodolfo Arguello; Manual de Derecho Romano. Historia e Instituciones, (Buenos
Aires, 6ta reimpresion, 1998) 147.

14 Navas de Rodriguez, La mujer en el Derecho Constitucional, 14.



Es asi como para un catedratico de Historia Moderna de la Universidad
Autonoma de Barcelona, en su libro “Invisibilidad Historica (La mujer en
Espafia)” situa en Roma el origen de una mentalidad machista que ha pervivido
con el paso de los siglos. “El padre gozaba de la patria potestad y ésta le daba
derecho a decidir sobre la vida de sus hijos. Podia abandonarlos al nacer,
venderlos como esclavos, casarlos o disolver sus matrimonios”® Lo que

significaba que la mujer estaba inmersa bajo la potestad del hombre.

En la Roma clasica, en sus primeros tiempos, es manifiesta la dependencia de
la mujer, debiendo obediencia y sumision al padre y al marido. Este modelo de
familia patriarcal ancestral sufrio durante la Republica y el Imperio numerosas

modificaciones. El derecho sobre la vida de la mujer fue abolido.

En determinados momentos la mujer logré conseguir una emancipacion: podia
divorciarse en igualdad de condiciones con el hombre, dejo de mostrarse como
la mujer abnegada, sacrificada y sumisa y en la relacion entre esposos se Vvio
matizada la autoridad del marido. Esto ocurria principalmente en las clases altas

y no evitd que la violencia siguiese dandose en el seno del matrimonio.
1.1.3 Edad media

Se afianzan las ideas de desigualdad de las mujeres, se afianzo el respaldo
juridico que el varén necesitaba para ejercer el poder y la violencia contra las
mujeres, apoyandose en los usos sociales, en el Derecho Consuetudinario y en
el Derecho Local medieval. Las mujeres encarceladas no tenian un trato de
favor respecto a los varones, al contrario tenian un plus de dureza,'® el cual

reflejaba la superioridad del hombre.

15 Ricardo Garcia Carcel, Invisibilidad Histérica: “La Mujer en Espafia”: (Biblioteca Gonzalode
Berceo, Catalogo General en linea) http://www.vallenajerilla.com/garciacarcel/invisibilidadhis
torica.htm

16 Zurita, Violencia contra la mujer,47.
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La mujer estaba bajo dominacién absoluta por parte de su padre y al contraer
matrimonio pasaba a estar bajo dominacion de su marido, “la mujer contraia
matrimonio sin su consentimiento, la violencia era incontrolada, que los
escuderos y los nobles castigaban a sus esposas tan regularmente como lo
hacian con sus siervos y campesinos, quienes seguian el ejemplo de los
sefiores feudales”.!'” Esta practica llegd a ser controlada en Inglaterra,
denominandose “Regla del Dedo Pulgar®, referida al derecho del esposo a
golpear a su pareja con una vara no mas gruesa que el dedo pulgar para
someterla a su obediencia, tratando asi de que los dafios ocasionados no
llevaran al fallecimiento de la victima.'® En esta época, en familias de “sangre
azul”’, la mujer podia ser utilizada como instrumento de paz a través de
matrimonios entre Estados, decision que se tomaba sin tener en cuenta la

opinion de la misma.

En la alta edad media europea, “siglos V al X, el estatus de propiedad privada
de las mismas, respecto de sus maridos, se constituye como sistema legal casi
inalterable. Mas adelante, la situacion empeora y no soélo la mujer, sino que
también los simbolos asociados a lo femenino, paulatinamente, se fueron

relacionando con los conceptos de maldad y de degeneracion.™®
1.1.4 Edad moderna

En la edad moderna, bajo el régimen de la monarquia absoluta, hubo poca
aportacion en la condicién juridica y social de la mujer en Europa, lo que

significaba que siguié sometida a la potestad del padre o del marido, careciendo

17 Cecilia Grosman, Violencia en la familia, “La relacion de pareja”, (Editorial Universidad,Bue
nos Aires, 2005), 121.

18 Jose Augusto De Vega Ruiz, Las agresiones familiares en la violencia doméstica,
(Arazandi, Espafa, 1999), 10.

19 Karla Lisseth Castellanos Alonso, Et al, “Eficacia y aplicacion de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de El
Salvador” (tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2014), 12.



de sus derechos. Con el advenimiento de “la Edad Moderna™® a partir del Siglo
XV, bajo el régimen de la monarquia absoluta, casi no se aportd una mejora en
la condicion juridica y social de la mujer en Europa; lo que significa que siguio
sometida a la potestad del padre o del marido, careciendo de muchos derechos,

en consecuencia siendo objeto de violencia genérica en su contra.

En esta época se da el inicio de movimientos feministas que nacen dentro de un
marco social de injusticia hacia la mujer, época en la que el feminismo se
transforma en un movimiento colectivo. Las mujeres se manifiestan por primera
vez en el espacio colectivo para exponer sus ideas, cuestionando el discurso
sobre la condicién de la mujer y reivindicando la igualdad.?! Las campafas
feministas cobraron importancia, y a pesar de las resistencias, lograron

evolucionar, iniciandose asi el movimiento de liberacion de las mujeres.
1.1.5 Edad contemporanea

El sexo femenino es considerado inferior, débil y de menores condiciones
intelectuales que el masculino, incapaz de asumir responsabilidades
importantes.?? Las mujeres eran mas conscientes de su falta de derechos, y
primero en Estados Unidos, y luego en Inglaterra, se organizaron para exigir su
derecho al voto. Y la lucha no fue facil, tardaron décadas en conseguir que las
mujeres pudieran votar en las mismas condiciones que los hombres. Como las
mujeres estaban excluidas de la participacion en la vida politica, las sufragistas
tuvieron que buscar nuevas formas no violentas para hacer escuchar sus
demandas. Fue el primer movimiento social en manifestarse en la calle, acudian

a los mitines de los politicos y les interrumpian constantemente haciendo

20 Miguel Lorente Acosta y José Antonio Lorente Acosta, Agresion a la mujer, Maltrato
violacion y acoso, (Comares S.L Granada, Espafia, 1999), 21y 22.

21Un recorrido por la historia de las mujeres, (Espafia, 2013) http://coeducando.educacion.na
varra.es/wpcontent/uploads/2011/10/Recorrido_por_la_historia_de_las_mujeres.pdf.

22 Zurita, Violencia contra la mujer, 52.
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siempre la misma pregunta relacionada con el voto de las mujeres, tiraban

panfletos reivindicativos en la calle, hicieron huelga de hambre.

A lo largo del siglo XIX la mujer recibié un tratamiento como si de un ser inferior
se tratara, soportando no solo la agresion, sino también la consideracién de
culpable ante la sociedad independientemente de que el agresor hubiera sido
sentenciado y condenado.?® Esta actitud se ponia de manifiesto sustancialmente
en cuestiones que concluian con la muerte de la pareja y que la prensa calificara
como crimenes pasionales, otorgandoles a estos sucesos unas connotaciones
determinadas que disimulaban el maltrato y violencia hacia la mujer; serian las
pasiones desatadas y enfermizas las iniciadoras de esta tipologia criminal que
incidia en el papel de la mujer como origen de los hechos y culpable de su tragico

fin.

En Europa y en el resto del mundo civilizado, numerosas leyes que disculpaban
la violencia de los hombres contra las mujeres y sus hijos en el circulo domeéstico.
El siglo XX fue un siglo decisivo en la conquista de la igualdad: se organiza la
primera conferencia internacional de la mujer; el voto se va concediendo en casi
todos los paises del mundo y, Simone de Beauvoir escribe una de las obras mas
importantes del feminismo: “El segundo sexo”. Las mujeres se organizan en el
movimiento feminista cuestionando un sistema patriarcal, a la vez que incorporan

la mirada feminista en nuevos retos de justicia, sostenibilidad global e igualdad.

1.2 Violencia contra la mujer en américa latina

Los problemas sociales y politicos que América Latina ha venido arrastrando a
lo largo de su historia han dificultado la vision de algunos problemas sociales tan
graves como la violencia contra las mujeres. Las continuas guerras y la

pobreza, son varios de los factores que han influido en que las distintas

2 J.A, Sanchez, Mujer y Violencia: “violacién, estupro, malos tratos y asesinatos a
comienzos del siglo XIX, (Servicio de Publicaciones, Universidad de Cadiz, 1994), 346.
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sociedades de este continente hayan aprendido a convivir con la violencia y
aceptarla como forma de resoluciéon de conflictos. Por otra parte, el machismo
tiene raices muy profundas en la cultura latina donde adquiere relevancia una
ideologia de la masculinidad fundamentada en las creencias la naturaleza
violenta del hombre, el machismo, la poligamia y la educacién tradicional que
resulta favorable a los varones. De esta forma, la representacion social de la
masculinidad estaria escudando la violencia y los hombres utilizarian la

violencia para demostrar su masculinidad.?*

América Latina ha sido, por otra parte, una regiéon muy castigada histéricamente
por los problemas politicos y sociales de los paises que la integran. Las
numerosas guerras civiles y los regimenes autoritarios han hecho deterioro en
su poblacion donde las mujeres han sido, en muchos casos, las grandes
perjudicadas. Asi, en muchos gobiernos dictatoriales, a menudo las mujeres
eran torturadas y abusadas sexualmente por ser consideradas la piedra angular
de la familia, utilizandolas como herramienta de represion. Y en los conflictos
armados, con frecuencia las mujeres han sido la herramienta de castigo al
bando contrario utilizando como arma de guerra las vejaciones, torturas y

violaciones a las mujeres por su condicién de pertenencia al género femenino.?®

Mediante un analisis del fenomeno separado por regiones de América Latina,
del que se desprenden algunos datos de interés que merece la pena mencionar.
Asi por ejemplo, entre los paises de Centroamérica se establece Nicaragua
como uno de los paises que informan mayores indices de violencia por parte de
la pareja. Teniendo en cuenta la violencia tanto fisica, como psicoldgica y

sexual, los datos sefialan algo mas de la mitad de las mujeres casadas o0 en

24 Martha Villasefior-Farias y Jorge Castafieda Torres  Masculinidad, sexualidad, poder y
violencia: “andlisis de significados en adolescentes”, (Salud publica de México, 2003), 45.

%5 C., Garaizabal & N., Vazquez, El dolor invisible. “Una experiencia de grupos de autoayuda con
muijeres salvadorefias”, (Madrid, Talasa, 1994), 79.
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union libre han sido maltratadas por su pareja alguna vez en su vida. En
cualquier caso, segun la revision que hace la autora, todos los paises
centroamericanos aportan uno de los indices de violencia hacia la mujer en

torno al cincuenta por ciento. 26

1.2.1 La mujer en Centroamérica: El caso de Nicaragua, Guatemala y El

Salvador

Para conocer mejor la situacion actual de la mujer en Centroamérica es
imprescindible tener en cuenta la historia social y politica mas reciente de esta
pequefa region, marcada en las Ultimas décadas por diversas guerras civiles y
largas transiciones sociales, politicas y econdémicas. De ahi que la idiosincrasia
de la mujer centroamericana venga determinada por los movimientos
guerrilleros y los distintos conflictos armados ocurridos, en los que la mujer
representd un papel destacado. Como muestran las historias muy similares de
guerra de paises como Nicaragua, Guatemala y El Salvador, la participacion de
la mujer en las distintas guerrillas constituyé un factor determinante en la
proliferacion posterior de organizaciones a favor de las mujeres y en la creacion

de leyes u otras medidas para su proteccion.

Estos movimientos de mujeres han sido en estos afios defensores tenaces de
los derechos de estas, los cuales habian sido tradicionalmente desatendidos por
los diferentes sistemas partidarios dominados por hombres. Sin embargo a
diferencia de Nicaragua y El Salvador donde las guerras civiles duraron entre
tres y doce afos respectivamente y donde la participacion femenina fue crucial
desde el principio de la lucha, en Guatemala los movimientos guerrilleros de la
mano de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) duraron
aproximadamente treinta y cinco afos, periodo en el que el papel de la mujer

experimento importantes cambios.

% Marta Torres Falcon. La violencia en casa, (México, Paidoés, 2001) P. 119.
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Asi, durante los afios sesenta y setenta, la implicacion de la mujer fue limitada
aungue en los afios ochenta empezé a crecer de acuerdo con la evolucion social
de la mujer guatemalteca en el contexto internacional enfocado hacia los
derechos de la mujer. AUn asi comparado con la participacion femenina en los
cambios sociales y politicos de Nicaragua y El Salvador, en Guatemala esta
participacion fue bastante menor. No obstante, al margen de los distintos grados
de implicacion de la mujer en la lucha armada, si existieron similitudes entre las
funciones de las mujeres en las guerrillas de los tres paises siendo estas
fundamentalmente las relacionadas con las labores de la cocina y otras
actividades de apoyo dejando claras evidencias de los roles bien marcados de la

mujer en la sociedad centroamericana.

Una vez finalizadas las guerras de los tres paises, cabe destacar que la mujer
combatiente sufrié una mayor discriminacion al intentar reinsertarse en la vida
cotidiana por haber participado en las luchas revolucionarias en lugar de

haberse dedicado a sus familias.?’

Para combatir la violencia contra la mujer se cre6 en la region centroamericana la
“Comision Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer” que fue ratificada por Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua
en 1995, Panama en 1994 y El Salvador en 1996. Este instrumento de derechos
humanos definié la violencia contra la mujer en su articulo primero como
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como
privado™8, permitiendo a los paises participantes de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) denunciar su incumplimiento ante la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos. No obstante, este instrumento carece de eficacia si no va

27 lja A., Luciak, Después de la revolucion: igualdad de género y democracia en El Salvador,
Nicaragua y Guatemala (El Salvador: UCA Editores, 2001) 119.

28 R. M., Madden, Violencia contra la mujer: un procedimiento a mano. Malabares. Revista
Centroamericana de La Corriente (1997). 24
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acompafiado de la correspondiente legislacién en contra la violencia de género en

los distintos paises de Centroamérica.

Este progreso a nivel politico y legal, no va necesariamente acompafado de
una evolucion paralela en la sensibilizacion social de la violencia contra la mujer.
En Centroamérica, aun se sigue considerando que el hombre tiene el derecho

de “corregir’ a su esposa, y esta creencia es generalmente aceptada.

Resulta interesante sefalar algunos aspectos referentes a las actitudes sobre la
violencia contra la mujer que estan bien anclados en algunos paises como
Nicaragua, El Salvador o Guatemala, y que se hace extensible a muchos de los
paises de América Latina, por ejemplo, existe cierta confusion en el concepto y
definicion de la violencia sexual por parte de la pareja. En un estudio llevado a
cabo en Nicaragua por Ellsberg, mientras las mujeres consideraban que ésta es
una forma grave de violencia contra la mujer, muchos hombres opinaban, por el
contrario, que si es el marido el que fuerza sexualmente a su esposa no es
violacion, y solo lo es si la golpea al mismo tiempo. En este razonamiento no se
tiene en cuenta el dafio ocasionado por el abuso, un asunto que fue muy
discutido y de crucial importancia en la elaboracion de la Ley en contra de la

Violencia Doméstica en 1995 en Nicaragua.?®

Por otra parte, es muy comun en paises como Nicaragua y El Salvador, asi
como en Centroamérica en general, que los hombres tengan relaciones con
varias mujeres a la vez e, incluso, que formen varias familias. En estos casos, a
los hombres les resulta dificil mantener econémicamente los distintos hogares y
es frecuente que utilicen el maltrato fisico hacia la esposa como excusa para

abandonar el hogar.*°

29 Mary Ellsberg, et al., The nicaraguan network of women against violence: using research and
action for change. “‘Reproductive Health Matters”, (1997) 82-92.
30 |bidem.
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Por ultimo, cabe decir que el largo proceso de transicion politica y econémica
gue han vivido estos paises, ha conducido a un alto grado de desempleo y
frustracion que desencadena en la actualidad en un grave problema de violencia
social, y por tanto, da lugar a la constante lucha por la aprobacion de politicas y

cuerpos normativos que den un fin a la violencia contra la mujer.
1.3 Violencia contra la mujer en El Salvador

La participacion de las mujeres en la sociedad salvadorefia ha pasado por
diferentes etapas que han dejado la huella de algunos personajes histéricos y
sobre todo, han hecho posible la apertura de espacios para las mujeres, mas
alld de la tradicion en la esfera doméstica, es decir su insercion en la

produccion.

En el periodo de 1890-1930, prevalecia una vision totalmente conservadora de
las mujeres y del Estado en cuanto a que se legitimaban los roles tradicionales
de género, por medio de la invisibilizacion y por tanto la ausencia de las mujeres
como sujetos histéricos en los procesos de reforma social, de construccion de la
nacion, del desarrollo y del mantenimiento del orden.' En El Salvador, las
organizaciones de mujeres no constituyen un fenédmeno de los ultimos afos, ya
gue existen acontecimientos desde principios del siglo IX, cuando surgen a
partir de las luchas anticoloniales, en las que se constituyeron en defensoras de
la libertad nacional. Pese a que las fuentes bibliograficas y archivos de la época,
no proporcionan un conocimiento detallado y sistematizado, se encuentran

relatos de la participacion femenina en la defensa de los derechos.

Las mujeres salvadorefias estuvieron presentes en las luchas democraticas

desde periodos anteriores a la construccion de la Republica. El origen de la

31 Alternativas para el desarrollo: Breve recorrido histérico de la participacion de las mujeres
en El Salvador, http://www.repo.funde.org/921/3/APD-105-Art1.pdf
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lucha contra las mujeres se remonta desde la época colonial.®? Es hasta 1920
cuando se empiezan a formar en el pais grupos de artesanos y obreros que
propugnaban cambios politicos y reformas sociales, que impulsaba la
participacion politica de la mujer.33Surgié el ambito de la participacion de la

mujer en el afio 1921.34

Al indagar sobre la participacion de la mujer en la historia de ElI Salvador,
involucrando todos los ambitos del que hacer social, politico y econdmico es
todo un reto, principalmente porque el sistema ha privilegiado la hazafia desde

lo masculino, sin notar en la mayoria de casos la labor de las mujeres.

La mayoria de mujeres estaba excluida del derecho a la educacion, ademas de
gue la misma era exclusividad de una élite eminentemente religiosa y
segregada para hombres y mujeres, aunque la historia de la independencia de
Centro Ameérica y El Salvador, esta sellada por la firma de los préceres, fue
hasta 1975, que en el marco del Ao Internacional de la Mujer, que se reconocio
la participacion de una précer: Maria de los Angeles Miranda, declarada Heroina
de la Patria mediante el decreto legislativo 101, fechado el 30 de septiembre de
1976 y a iniciativa de la Liga Femenina de El Salvador. No obstante existen

muchos nombres en la historia que van desde heroinas hasta martires.3®

No obstante, existen investigaciones a la luz de la teoria de género, sobre
etapas histéricas importantes, sobre Las Mujeres en la Independencia, en

donde proporciona evidencias sobre el rol que desempefiaban de la época de la

32 Silvia Matus, “La mujer en la historia”. Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes,
Folleto N°1, (El Salvador, 1992), 16

33 |bidem, p. 17

34 Liza Dominguez Magana, “De acciones de mujeres y olvidos Estatales”. Instituto de
Investigacion, capacitacion y desarrollo de la mujer, Instituto de la Mujer. Segunda edicion,
San Salvador, (El Salvador, 1995) 60.

35 Tania Cafias Siriany et al. “Los Derechos de la Mujer en Instrumentos Internacionales y la
Legislacion Salvadorena” (tesis de grado, Universidad Centroamericana “José Simeon
Canas”, El Salvador, 2001)18.

16



independencia. El cudl manifiesta que “las mujeres de esa época: criollas,
mestizas, indigenas, negras y esclavas, compartian algunas funciones y labores
comunes, a las que se les denominaba: oficios mujeriles; el hogar, la iglesia, el
hospital y el campo de labranza eran sus principales espacios para desempefiar

estas labores”6

Sin duda, estos procesos de cambio no han sido movimientos aislados del
contexto internacional, sino que han estado influenciados por los movimientos
feministas desarrollados a escala mundial desde finales del siglo pasado, como
por ejemplo la creacion en 1888, del Consejo Internacional de Mujeres, de esta
forma en El Salvador, desde principios de siglo, las mujeres han participado en
los procesos de cambio y han luchado por el reconocimiento de sus derechos,
tanto politicos como civiles, entre ellos, el derecho a la educacion y a su

participacion politica.

Un personaje importante en esta lucha fue Prudencia Ayala,®” quién reivindicd
sus derechos ciudadanos y busco participar en la esfera politica proponiéndose
como candidata a la Presidencia de la Republica, ademas de haber
incursionado en la literatura. Esta notoriedad pudo ser producto también de su
ubicacién en la sociedad, es decir; dentro de una clase que tenia medios

econdmicos para hacerse sentir.38

En 1930 Prudencia Ayala, conocida poetisa, exigio ser inscrita como ciudadana
y poder ejercer su derecho al voto como tal, en un pais en el que las mujeres

aun no tenian derecho al voto, en un gesto simbdlico de reafirmacion en su

36 Carlos Carias Dinarte. Historias de mujeres protagonistas de la independencia (1811-
1814); editorial: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, El Salvador, San
Salvador, 2010; p. 28

37 Prudencia Ayala naci6é en Sonzacate, 28 de abril de 1885, muri6 el 11 de julio de 1936
escritora y activista social salvadorefia, que luchoé por el reconocimiento de los derechos de
la mujer en El Salvador.

%8 Rosa ldalia Brizuela, “La participacion politica de las mujeres en El Salvador” (tesis de
grado, Universidad de El Salvador, 2014) 33.
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demanda, Dofia Prudencia, con motivo de las elecciones presidenciales de ese
afo, lanzé su candidatura a la misma. El argumento sobre el cual basaba su
solicitud para su inscripcion en el libro de votantes, era que el término
salvadorefio que figuraba en la constitucion para definir quienes tenian derecho
a la ciudadania, amparaba en el articulo 51, que todos aquellos que ostentaban
dicha nacionalidad, y por tanto, “siendo ella nacida en territorio salvadorefio
estaba implicitamente involucrada en esta aceptacion; generando esta

candidatura mucha controversia”.3°

Prudencia Ayala, realizo sin duda un acto heroico al presentarse para inscribirse
como candidata a la presidencia de la Republica a pesar de que la legislacion
salvadorefia no reconocia el derecho al sufragio femenino. Su plataforma de
gobierno incluia el apoyo a los sindicatos, la honradez y transparencia en la
administracion publica, el respecto por la libertad de cultos y el reconocimiento

de los hijos ilegitimos hijos fuera del matrimonio.

El Consejo de Ministros del afio 1930 dictaminé que las mujeres no tenian
derecho a ser reconocidas como ciudadanas, y mucho menos a ser inscritas en
el libro de los votantes, que el término salvadorefio hacia alusién a las personas
del género masculino nacidas en El Salvador. Ante esta negativa, Dofa
Prudencia presentd un recurso de amparo a la Corte Suprema de Justicia; esta
instancia dio tramite a la solicitud y finalmente la declaré improcedente, bajo el
argumento de que el recurso de amparo cobijaba exclusivamente los derechos
individuales, mas no los politicos. “La sefiora Ayala no pudo cumplir su propésito
teniendo que renunciar’®; pero su actuacion permitié sentar las bases de la

defensa de los derechos politicos de las salvadorefias.

3% Movimiento Mélida Anaya Montes. La Historia del Voto Femenino, (El Salvador, 1994) 5.
40 Ligia Alvarenga, Mujeres Salvadoreiias en la politica de los Gobiernos Locales: Lecciones
Aprendidas (San Salvador, El Salvador, 2004), 21.
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El General Maximiliano Martinez en el afio de 1939, convocé a una asamblea
constituyente, “cuyo objetivo principal era consolidar y garantizar su
permanencia en el poder™'. También en esta ocasion, la prensa gréafica dio
amplia cobertura al tema, y en su edicién del 6 de diciembre de 1938, incluy6
toda la motivacion que presento la respectiva comision redactora, para justificar
la inclusion del articulo que otorgaba el derecho al voto a las mujeres.
Finalmente dicho articulo fue aprobado por 27 votos positivos contra 8
negativos, en la sesion del 5 de diciembre de 1938, de las asambleas
constituyentes, asi: se otorga a la mujer salvadorefia el derecho al sufragio, con
las limitaciones y condiciones que determinara la ley reglamentaria de
elecciones. Es por ello que: “El Salvador se constituyé en el primer pais

centroamericano en otorgar el derecho al voto a las mujeres”.*?

Lo anterior fue un avance en la lucha por la igualdad de la mujer, el
reconocimiento de ésta como ciudadana y su derecho al voto, contemplado en
la Constitucion de la Republica en 1950, primera constitucion del pais que
consagro sin ninguna condicion el derecho de la mujer a elegir y a ser electa en
cargos publicos.”® La realidad de la mujer salvadorefia descansa en politicas
estatales, las cuales deben respaldar toda iniciativa en pro del progreso humano
y colectivo, aunque si bien es cierto que en la practica, como se puede observar,
este papel ha tenido aun poca incidencia en mejorar las condiciones de vida y
desarrollo de las mujeres, de forma sostenida y al mismo tiempo entender que

no puede haber desarrollo sin superar el déficit de las mujeres.

En resumen, la participacion de las mujeres en los movimientos sociales, politicos
o militares, ha sido relevante y sobre todo ha permitido la reivindicacion de las

mismas, al desempefiar roles distintos a los que se les habian adjudicado

41 Elsa Moreno. Mujeres y Politica en El Salvador (Costa Rica, 1997), 56

42 |bidem. 15

43 FESPAD, Historia de las Constituciones de El Salvador, tercera edicion, (San Salvador, El
Salvador, 1996) 86.
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tradicionalmente, incluyendo el productivo. En la historia, los movimientos de
mujeres han luchado por que se les reconozca la capacidad, no solo de elegir a
sus representantes en los espacios de toma de decisiones; sino también por
ocupar esos espacios, de los que han estado excluidas durante demasiado
tiempo. La ausencia de las mujeres en los cargos de eleccién popular no solo
niega las voces y necesidades de mas de la mitad de la poblacién, sino que
también “construye el ambito politico leyes, pautas, valores y simbolos, desde

una percepcion masculina™4.

En la década de los setenta, la participacion masiva de las mujeres profesoras
agremiadas en ANDES 21 de junio y el liderazgo que desarrollé una gran mujer
como: Mélida Anaya Montes*®, quien en 1968 es una de las maximas dirigentes
de la primera gran huelga magisterial salvadoreia. Para ella, el papel de los
docentes y del sistema educativo del pais, debia estar encaminado a convertir a
la persona en critica y actuante dentro de la sociedad; es por ello que siguid
participando como una de las principales lideres hasta su muerte, en las luchas

por una sociedad mas justa y equitativa para las mujeres.

En El Salvador, en 1981 se da la ratificacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, a raiz de la
cual se cred en 1996 el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,

instancia gubernamental que vela por la implementacion de la Politica Nacional

4 Morena Herrera Argueta, Et. al, “Proceso electoral 2006: una Mirada Feminista a la
Participacion Politica de las Mujeres”, Fundacion FRIEDRICH EBERT, (San Salvador El
Salvador, 2006), 113.

4 Mélida Anaya Montes, naci6 un 17 de mayo de 1929 en Santiago Texacuangos,
Departamento de San Salvador. A partir de los afios 60, fue reconocida por su lucha
reivindicativa gremial. En 1965 y bajo los postulados de Mélida fue creada la Asociacion
Nacional de Educadores Salvadorefios, ANDES 21 de junio, de la que fue Secretaria de
Conflictos y Secretaria General en los afios 60 y 70. En 1968 es una de las maximas
dirigentes de la primera gran huelga magisterial salvadorefia. Para ella, el papel de los
docentes y del sistema educativo del pais, debia estar encaminado a convertir a la persona
en critica y actuante dentro de la sociedad. De ahi su lucha por la reforma educativa bajo la
premisa de que la educacion debia ser utilizada como un factor liberador del individuo.
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de la Mujer, que ha de aplicarse por las diferentes instancias publicas, se siguio
un proceso técnico y participativo de consulta ciudadana, elaborandose sobre la
base de esta Politica, el Plan de Accion inicial para el periodo 1997-1999 que
conté con “10 areas de accion™8, posteriormente se puso en marcha el nuevo
Plan de Accién 2000-2004, que incluyo la transversalidad del género en todas

las actividades de la agenda publica.

Ademas, se cre6 en el ano 2000, “la Comision Juridica Interinstitucional del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, cuyo objetivo es armonizar
las legislaciones nacionales con los convenios internacionales ratificados por El
Salvador y proponer las reformas necesarias a la Junta Directiva para el

correspondiente tramite de ley”.#’
1.3.1 Situacion actual de la mujer en El Salvador

El ISDEMU, como 6rgano rector de las politicas gubernamentales, en su
“Informe sobre el Estado y situacion de la violencia contra las mujeres en El
Salvador”,*® reline los datos registrados sobre los distintos tipos de violencia
gue sufren las mujeres de acuerdo con la LEIV (2010), en los diferentes
organismos e instituciones gubernamentales como la Policia Nacional Civil
(PNC), Instituto de Medicina Legal, la Procuraduria General de la Republica
(PGR), etc.

Cabe destacar otros esfuerzos de organismos no gubernamentales como es el

caso de ORMUSA (Organizacién de Mujeres Salvadorefas por la Paz), con su

4 Entre estas areas estan: legislacion, educacion, salud, trabajo, participacion politica,
familia, violencia intrafamiliar, agricultura, medio ambiente, medios de comunicacion y
cultura.

47 Christine Kapalata, Examen de los informes de los Estados parte El Salvador, Comité para
la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, periodo 28°, de sesiones 13 a 31 de
enero de 2003, Proyecto de informe. Publicado en: http: //www.cladem.org

48 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) , “Informe sobre Estado y si
tuacion de violencia contra las mujeres” (2016)
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Observatorio de violencia de género contra las mujeres, el cual unifica acciones
de monitoreo para ofrecer cifras de violencia feminicida, social, sexual e
intrafamiliar hacia las mujeres asi como la violencia de los medios de
comunicacion y la impunidad y acceso a la justicia. “conocemos por otros
trabajos de investigacion, algunos datos relativos a los tipos de violencia y
lesiones que sufren las mujeres, generalmente en el ambito familiar y sus

consecuencias en la salud fisica y mental y la de sus hijos e hijas.*®

El Salvador es uno de los paises més violentos del mundo y, con mayor tasa de
homicidios de América Latina. El hecho de haber sufrido una larga guerra civil,
de la que aun en la actualidad arrastra las consecuencias de la posguerra, lo
hace especialmente vulnerable a experimentar una violencia generalizada que
se expresa a todos los niveles de la sociedad. El facil acceso a las armas, la
extrema desigualdad social y los altos niveles de pobreza de gran parte de la
poblacién, son factores que contribuyen al mantenimiento de estos altos indices

de violencia.

En El Salvador, si bien ha habido avances en cuanto a la lucha de la defensa de
los derechos de las mujeres, con la aprobacion de leyes que las protegen y con
la creacion de instituciones que les brindan ayuda, se puede llegar a creer que
en El Salvador se esta avanzando en lograr la equidad e igualdad de género,
puesto que en los dltimos afios se han aprobado normativas en el marco de
garantizar los derechos de las mujeres. Pero, tal como se establece, “en la
realidad actual esto podria convertirse en un mecanismo ideologico (un velo)
gue impida ver u oculte la realidad desigual entre hombres y mujeres que

contintia profundizandose™®. Si bien es cierto, existen los mecanismos legales

4 Laura Navarro Mantas y Marta Judith Velasquez, "Violencia contra las mujeres en El
Salvador”; Estudio poblacional ISDEMU (2014)

%0 Evelyn Patricia Martinez, El espejismo del avance en la equidad de género. En diario
digital contrapunto. 03 de marzo de 2013. http://www.contrapunto.com.sv/genero/espejis mo-
del-avance-enigualdad-de-genero.
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gue castigan todo tipo de violencia contra la mujer, pero hay que revisar hasta
gué punto esto trasciende mas alla, hasta concretizarse en la realidad que viven

actualmente las mujeres en El Salvador.

La realidad de la situaciobn que viven cientos de mujeres salvadorefias es
alarmante y es que si bien es cierto se han aprobado leyes, se han creado
instituciones, pero se debe analizar la eficacia en cuanto a la aplicabilidad de las

leyes, y el funcionamiento de las instituciones de ayuda a la mujer.
1.4 El feminismo

El feminismo es un movimiento social y politico que se inicia a finales del siglo
XVIII, el cual supone la toma de conciencia de las mujeres como grupo o
colectivo humano, de la opresion, dominacion y explotacion de la que han
sido.>! El surgimiento del movimiento feminista, ha propiciado un clima de
cuestionamiento de la desigualdad y marginacion de las mujeres, ha permitido
la elaboracion de una perspectiva de analisis de género que rebasa al
determinismo biolégico que permite distinguir como a partir de las diferencias

sexuales, se tejen las desigualdades sociales.

La teoria feminista se refiere al estudio sistematico de la condicion de las
mujeres, su papel en la sociedad y las vias para lograr su emancipacion. El
feminismo, como su ideologia dominante, da forma y direccion al movimiento de
las mujeres y desde luego, es moldeado por éste. Las mujeres buscan igualdad
en todas las esferas de la vida y utilizan una amplia gama de estrategias para
alcanzar este objetivo,*?> un cambio en las relaciones sociales que conduzca a la
liberacion de la mujer a través de eliminar las jerarquias y desigualdades entre

los sexos.

51 Mujeres en Red, El Periodico Feminista, ¢Qué es el feminismo. http://mujeresenred.net
/spip.php?article1308
52 Owen M. Fiss, ¢Que es el feminismo? (Madrid, 1993), 319.
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El maltrato hacia la mujer por su pareja comenz6 a tomar importancia y a
definirse como un problema social gracias al movimiento feminista del siglo XX,
iniciando en la década de los sesenta, comenz6 a denunciar la violencia sexual
contra las mujeres en primer lugar y mas tarde, la violencia en el hogar por
parte de sus parejas, pero fue hasta en los afios ochenta cuando las feministas
europeas consiguieron hacerse escuchar para que sus gobiernos reformaran

las leyes sobre la violencia contra las mujeres.

1.5 Laviolencia de género

El ser humano presenta ciertos rasgos inherentes a su condicion tales como la
violencia, agresividad, morbosidad, entre otros. Poniéndose de manifiesto en un
medio social violento. Existen variantes sobre la violencia segun quien la ejerza,
sobre quien, de qué modo y en qué contexto, asi la desplegada por el hombre
sobre la mujer ocasionada por una impuesta superioridad de un sexo sobre

otro®® es la llamada violencia sobre la mujer o violencia de género.

La mujer en la sociedad sufre de diferentes formas la violacion a sus derechos
humanos como por ejemplo: “la desigualdad y la discriminacion contra las
mujeres son las principales formas de violacion de los derechos de las
mujeres;®* afectando el derecho a la vida, a la no discriminacién, a su
seguridad personal, a su integridad fisica y emocional, a su dignidad, al derecho
gue cada una merece de ser valoradas, libres de estereotipos de
comportamiento, o de practicas sociales y culturales, basadas en inferioridad o

subordinacion.

La definicién Juridica de Violencia es: “Coaccion, a fin de que se haga lo que

uno no quiere, o0 se abstenga de lo que sin ello se querria o se podria hacer;

53 Carmen Lores Domingo, “La violencia de género”, (Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Espafia) (Chile, 2002), 66.

54 Politica Nacional para el acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, ISDEMU
(San Salvador, Noviembre 2013)
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presion moral, contra la voluntad especialmente”® La violencia constituye una
alteracion a la conducta humana en un estado que puede catalogarse como
anormal o de una conducta aceptable en una persona, que se mantiene sin

ninguna manifestacion de alteraciones emocionales o conductas violentas.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se refiere al concepto de
violencia contra las mujeres como: ‘fodo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tiene o puede tener como resultado, un dafio
fisico, sexual, o psiquico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, ya sea que ocurra en la vida
publica o en la vida privada.”® Existen diferencias entre paises referentes al
maltrato hacia la mujer, dejando al descubierto las actitudes que tienen al

respecto las diferentes sociedades.

Se entiende por violencia contra la mujer a “fodo acto de fuerza fisica o verbal,
coercion o privacion amenazadora para la vida, dirigida al individuo, mujer o
nifia, que cause dafo fisico o psicoldgico, humillacion o privacion arbitraria de la
libertad y que perpetue la subordinacién femenina.>” Constituye una violacion al
derecho a la identidad, puesto que refuerza y reproduce la subordinacion de la
mujer al varon, asi como la distorsion del ser humano del derecho al afecto,
debido a que la violencia es la antitesis de toda manifestacion de esa indole, ya
gue es una forma negativa de resolucion de conflictos, del derecho a la
proteccion, debido a que crea una situacion de desamparo, que no proviene

sélo del esposo y la familia sino también del Estado. >

% Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
27°ed. (Buenos Aires, Argentina, 2000)1022, 1023.

% Laura Navarro, “Mujeres Maltratadas por su pareja en El Salvador: Caracteristicas
sociodemograficas y de salud” (tesis doctoral, Universidad de Granada, 2009), 9.

57 Heise Lori, Violencia contra la mujer; “la carga oculta sobre la salud”, OPS (Programa
Mujer, Salud y Desarrollo, 1994), 23.

%8 Nieves Rico, Serie Mujer y Desarrollo Violencia de Género: un problema de derechos
humanos. (1996) 14.
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En la actualidad se reconoce que la violencia contra las mujeres, “se manifiesta
tanto en el ambito publico como en el privado lo que ha retado a las instituciones
del Estado a generar las condiciones adecuadas para ofrecer servicios de
atencion especializada a mujeres que enfrentan violencia basada en género, en
diferentes contextos e incorporar criterios diferenciados para la atencion a todos
los niveles para la prestacion de los servicios publicos, especialmente en
aquellas instituciones que, por su naturaleza, realizan deteccién, atencion en
crisis y referencia de casos.”® Los casos de violencia de género cada dia se

han vuelto mas comunes en nuestra sociedad.

La violencia de género puede ser entendida como un tipo de violencia que no
solo hace referencia al ambito material, es decir, a las agresiones fisicas y la
falta de recursos econdmicos, sino también al ambito simbdlico, es decir,
emociones, deseos, carencias a la hora de establecer relaciones afectivas con
las personas, derivadas de la forma como se entienden y se construyen la
masculinidad y la feminidad. 8 La violencia que padecen las mujeres no debe
ser interpretada como la expresion de un conflicto privado propio de las
relaciones de pareja, sino como un grave problema publico, puesto que
constituye un atentado contra los derechos humanos y los valores que legitiman

el sistema democratico.!
1.6 Tipos de violencia contra la Mujer

La legislacion salvadorefia regula los diferentes tipos de violencia contra la mujer,

gue es considerada como violencia de género ya que se da por las relaciones

% |ISDEMU, “Informe sobre el estado y situacion de la violencia contra las mujeres”, San
Salvador 2017.

60 Eva Patricia Gil Rodriguez, El feminismo y la violencia de género (Barcelona, Media active.
2007), 13.

1 Noé Isaias Marroquin Gonzalez, et al, “El tratamiento penal de la violencia contra la mujer,
con énfasis en la violencia psiquica o emocional” (tesis de grado, Universidad de El
Salvador, 2014), 10.
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desiguales de poder, el articulo 9 de la LEIV manifiesta que son: violencia
econOmica, violencia femenicida, violencia fisica, violencia psicolégica Yy

emocional, violencia patrimonial, violencia sexual y violencia simbdlica.

Con la entrada en vigencia de la Ley Especial para una vida libre de violencia
para las mujeres en el aflo 2012, las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales han realizado esfuerzos para asesorar y facilitar los procesos
de prevencién, atencion, procuracién y administracion de justicia para las
mujeres que se enfrentan a los tipos de violencia, para la garantia de una vida
libre de violencia para las mujeres y el avance de la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres.
1.6.1 Violencia econémica

Segun “la Declaracion y plataforma de accion de Beijing”® mas de 1,000
millones de personas en todo el mundo, en la mayoria de los casos mujeres
viven en condiciones econdmicas preocupantes de pobreza, principalmente en
los paises en desarrollo, es un problema complejo y sus origenes estan tanto en
el ambito nacional como internacional. La pobreza se manifiesta de diferentes
maneras entre ellas la carencia de ingresos y recursos productivos insuficientes

para procurarse un medio de vida sostenible.

La pobreza de la mujer esta directamente relacionada a la ausencia de
oportunidades y autonomia econémicas, ‘la falta de acceso a la educacion, los
servicios de apoyo y los recursos econdmicos, incluidos el crédito, la propiedad
de la tierra y el derecho a herencia, y con su minima participacion en el proceso

de adopcién de decisiones.”®® La pobreza puede asi mismo empujar a las

62 Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu
jer Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995
®3 Ibidem.
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mujeres a situaciones extremas en las que se ven expuestas a la explotacion

sexual no importando la edad.

La violencia econémica se manifiesta a través de los actos de no aportar dinero
intencionalmente para atender sus necesidades sin embargo en este tipo de
violencia encontramos la prohibicién de poder trabajar y recibir un salario inferior
al del hombre por igualdad de trabajo, pero también esta violencia puede
manifestarse por ser la mujer la Unica proveedora econdémica en el hogar y en

aprovechamiento del hombre por apoderarse de su dinero.
1.6.2 Violencia femenicida

La violencia femenicida puede conocerse como “la forma extrema de violencia
de genero contra las mujeres, esto es producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publicos y privado; conformada por el conjunto de
conductas miséginas que conllevan a la impunidad social o del Estado,
pudiendo culminar en feminicidio y en otras formas de muerte violenta.” % Una
de las causas con mas frecuencia es el asesinato hacia las mujeres, estos
asesinatos tienen la tendencia de considerar a las mujeres como un bien,
asumiendo el derecho a decidir por ella y controlar su vida, cuerpo, sexualidad y

capacidad reproductiva.

El ISDEMU, en su reporte nos dice que existen elementos claves que
establecen este tipo de violencia los cuales son: “a) la violencia de genero
contra las mujeres; b) producto de la violacion a los derechos humanos de
las mujeres en los ambitos publico y privado, y ¢) conjunto de conductas
miséginas que llevan a la impunidad social o del Estado.”® La misoginia es

considerada como una forma extrema de sexismo

64 1SDEMU, “Informe sobre el estado y situacion de la violencia contra la mujeres” 2015
% |SDEMU, “Sistema Nacional de Atencién para mujeres que enfrentan violencia”, 2016
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1.6.3 Violencia fisica

La violencia fisica puede definirse como: “toda conducta que directa o
indirectamente, esta dirigida a ocasionar dafio o sufrimiento fisico contra la
mujer, con resultado o riesgo de producir lesién fisica contra la mujer, con
resultado o riesgo de producir lesion fisica o dafio, ejercida por quien sea o haya
sido su conyugue o por quien este 0 haya estado ligado a ella por analoga
relaciéon de afectividad, aun sin convivencia.”® Se considera por actos de
violencia fisica contra la mujer, los ejercidos por la persona agresora en su
entorno familiar, social o laboral, esta agresion es de alguna manera un acto

gue contrapone el derecho de las mujeres.

La situacion de violencia que enfrentan las mujeres a nivel general es grave, en
la mayoria de casos se vulnera la integridad fisica, en espacios que deberian
ser considerados como seguros y cometidos por personas con las que se
mantiene una “relacion de confianza.”®’ Entre la persona y la victima existe una
relacion desigual de poder, es decir, de asimetria, dominio o control 0 una

relacion de confianza.

Se entiende por malos tratos fisicos a: “fodos aquellos actos no accidentales
que provocan o pueden provocar dafio fisico a las mujeres”.58 El autor considera
gue esta conducta puede ser consistente en el uso de la fuerza intencional del
hombre contra el cuerpo de la mujer con la Unica intencion de producir en ella
un dafio, lesiébn o dolor, independientemente de las consecuencias del acto

realizado y de cualquiera que sea la gravedad de las consecuencias.

% |ISDEMU, “Informe sobre el estado y situacion de la violencia contra la mujeres” 2015

67 La LEIV define las relaciones de confianza como aquellas que se basan en los supuestos
de lealtad, credibilidad, honestidad y seguridad que se establecen entre dos o mas
personas.

% Navarro, Mujeres Maltratadas, 16.
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1.6.4 Violencia psicoldgicay emocional

Hace referencia al dafio emocional ocasionado por el hombre hacia la mujer, el
articulo 9 literal d) de la LEIV nos dice: “que es y de que trata este tipo de
violencia “es toda conducta directa o indirecta que ocasione dafio emocional,
disminuya el autoestima, perjudique o perturbe el sano desarrollo de la mujer; ya
sea que esta conducta sea verbal o no verbal, que produzca en la mujer
desvalorizacién o sufrimiento, mediante amenazas, exigencia de obediencia o
sumision, coercion, culpabilizacion o limitaciones en su ambito de libertad, y de
cualquier alteracion en su salud que se desencadene en la distorsion del
concepto de si misma, del valor como persona, de la vision del mundo o de las

propias capacidades afectivas, ejercidas en cualquier tipo de relacion.”®®

“‘Algunos parametros o elementos para determinar si se trata de violencia

“

psicologia o emocional son: “ a) la conducta (directa o indirecta, mediante
acciones explicitas o implicitas, dirigidas a la victima o que le causen dafio;
medios mediante amenazas, coercion, exigencia de violencia psicoldgica o
emocional puede causar. dafio emocional, disminucion de la autoestima,
perjuicio o perturbacion del dafio desarrollo de la mujer, desvalorizacion o

sufrimiento.””©

Unos autores definen al maltrato psicolégico como “conductas de control”,”*
estas consisten en fundamentalmente en el aislamiento de la victima,
apartandola de sus apoyos sociales, de su familia, amigos, compafieros trabajo,
de estudio etc., ejerciendo el control de vigilancia de todos su movimientos, en
gué lugares se encuentra, con quien habla y en la restriccion en el acceso a

informacion y asistencia.

% ey Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (El Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2011). Articulo N° 9.

0 |ISDEMU, “Sistema Nacional de Atencién para mujeres que enfrentan violencia”, 2016

1 Navarro, “Mujeres Maltratadas, 15-16.
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Unas de las consecuencias psicologicas mas graves es el suicidio, “en el caso
de las mujeres golpeadas o agredidas sexualmente, el agotamiento emocional y

”

fisico puede conducir al suicidio.” 7> Estas muertes son una alerta sobre la
escases de opciones de las que puede disponer una mujer victima de violencia
psicolégica y emocional para escapar de las relaciones violentas o de su
agresor y de esta manera se ve acorralada sin posibilidades de poder salir

adelante.
1.6.5 Violencia patrimonial

La violencia patrimonial, “es toda conducta, accion u omision que afecta la libre
disposicion de patrimonio de la mujer, incluyéndose los dafios a los bienes
comunes 0 propios mediante la transformacion, sustraccion, destruccion,
distraccion, dafo, perdida, limitacion, retencion de objetos documentos personales,
bienes, valores y derechos patrimoniales’?®. También este tipo de violencia puede

ejercerse en contra del ingreso econdmico y en pertenencias de la victima.

1.6.6 Violencia sexual

“La violencia sexual se define como toda conducta que amenace o vulnere el
derecho de la mujer a decidir voluntariamente su vida sexual, comprendida en
esta, no solo el acto sexual, sino de toda forma de contacto o acceso sexual,
genital o no genital, con independencia de que la persona agresora guarde o no
relacion conyugal, de pareja, social, laboral, afectiva 0 de parentesco con la
mujer victima.”’* Este tipo de violencia degrada y dafia el cuerpo y la sexualidad

de la mujer por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, es

2 La Unidad de la Salud de la Mujer de la OMS, “Violencia contra la Mujer” un tema de salud
prioritario, Junio 1998.

Noe Isais Marroquin Gonzalez, et al.,” El tratamiento penal de la violencia contra la mujer,
con enfasis en la violencia psiquica o emocional” (tesis de grado, Universidad de El
Salvador, 2014)188.

74 1ISDEMU, “Informe sobre el estado y situacion de la violencia contra la mujeres” 2015.
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una expresion de abuso de poder que implica la supremacia del hombre hacia

la mujer al denigrarla y concebirla como objeto.

Segun estudios de la OMS, “as investigaciones realizadas en paises
industrializados han indicado que la probabilidad de que una mujer sea violada
o deba defenderse en un intento de violacién es alta.” "> En los paises en
desarrollo, las investigaciones indican que la violacion es una amenaza
constante y una realidad para mujeres dia a dia. Aunque estas violaciones
pueden ser realizadas por personas desconocidas un alto porcentaje de
violadores son conocidos ya sean amigos, familiares y personas en posicion de

poder de confianza.

En muchas ocasiones la violencia sexual ejercida hacia la mujer es mas
persistente cuando esta se encuentra en estado vulnerable, en estado de
embarazo o cuando ha procreado mas de un hijo con su pareja, “ante las
agresiones la respuesta de la mujer suele ser generalmente activa: defenderse,
aguantar, huir o acceder a las peticiones de la pareja para poder fin al
conflicto.””® Esta reaccién puede depender de los recursos que la mujer pueda

disponer.

1.6.7 Violencia simbolica

“Son mensajes, valores, iconos o signos que transmiten y reproducen relaciones
de dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales que se
establecen entre las personas y naturalizan la subordinacion de la mujer en la
sociedad. Son muchos los mensajes que se transmiten en este tipo de violencia,
entre éstos se pueden destacar tres: 1) el desprecio y la burla por lo que son y/o

hacen las mujeres; 2) el temor o desconfianza por lo que son y/o hacen las

5 La Unidad de la Salud de la Mujer de la OMS, “Violencia contra la Mujer”: un tema de
salud prioritario,(Junio, 1998).
6 Navarro, Mujeres Maltratadas, 19.
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mujeres, y 3) la justificacién de la subordinaciéon femenina y /o de la violencia
contra las mujeres”’” También este tipo de violencia puede manifestarse por
medio de letra de canciones de la musica, vallas publicitarias 0 mensajes que

denigren la integridad fisica de la mujer.

La violencia simbdlica da lugar a la violencia de género porque esta convierte la
diferencia sexual en desigualdad social, es decir, otorga simbdlicamente més
poder social a los hombres “la violencia simbdlica puede llegar a legitimar la
violencia de género como algo necesario y tolerado por las creencias religiosas
de un colectivo”®. Este tipo de violencia se materializa en la manera como
administramos el cuerpo y la sexualidad, en las formas de pensar, sentir y

relacionarse.
1.7 Modalidades de la violencia

Las modalidades de la violencia hacia las mujeres de acuerdo al articulo 10 de
la LEIV, éstas pueden ser: violencia comunitaria, violencia institucional y
violencia laboral, los escenarios mas frecuentes de violencia contra las mujeres
en El Salvador son: la pareja, las relaciones familiares, el lugar de trabajo, los
centros educativos, la comunidad, las relaciones fortuitas, la trata de personas y

las interacciones con el Estado.
1.7.1 Violencia comunitaria

Segun el literal A del articulo 10 de la LEIV, expresa que “es toda accion u
omision abusiva que a partir de actos individuales o colectivos transgreden los

derechos fundamentales de la mujer y propician su denigracion, discriminacion,

7 Marroquin Gonzalez, El tratamiento penal de la violencia contra la mujer. 189

8 Mireya Baltodano, “Documento base para la prevencion de la violencia de género”,
Sintesis integradora del comité de expertas y expertos para la prevencion de la Violencia de
género en El Salvador (San Salvador, 2007), 5
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marginacion o exclusion.””® Este tipo de violencia suele ocurrir fuera del hogar
entre personas que no los une un parentesco, “la violencia contra las mujeres se
ejerce también en la comunidad y puede ser perpetrada, particularmente
desconocidos.”® Estas personas pueden ser: amigos, conocidos, vecinos o
desconocidos, suele ocurrir, en la escuela, lugar de trabajo o en la calle, algunas
formas que puede adoptar son la violacion, el abuso sexual, la violencia
callejera que puede ser a través de insultos hacia la mujer o frases alusivas a la

sexualidad y a la intimidacion.
1.7.2 Violencia institucional

El articulo 10 literal b de la LEIV nos da una definicion “Es toda accién u omision
abusiva de cualquier servidor publico, que discrimine o tenga como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y disfrute de los derechos y libertades
fundamentales de las mujeres; asi como la que pretenda obstaculizar u
obstaculice el acceso de las mujeres al disfrute de politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar las manifestaciones, tipos y
modalidades de violencia conceptualizadas en esta ley.”®* Esta violencia es

ejercida por medio de agentes y funcionarios del Estado.

De acuerdo a los estandares internacionales de derechos humanos que estan
contendidos en “Belén do para™?, se establecieron principios vinculados a la
obligacion del Estado de actuar con la debida diligencia, de garantizar el
adecuado acceso a la justicia ante casos de violencia sexual y doméstica. “El
estado es directamente responsable por los actos de discriminacion y violencia

gue perpetren sus agentes, asi como aquellos cometidos por actores no

O LEIV, art.10

80 Rosario Roman Pérez, et al, “Violencia de género en espacios publicos” un estudio
diagnéstico (México, 2012), 315.

8LLEIV, art.10

82 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, de Belem do Para-OEA, 1994
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estatales y terceros particulares bajo la tolerancia o aquiescencia del Estado.”®?
Este tipo de violencia puede ocurrir en dependencias estatales, centros de
detencidn, centros educativos y centros de salud.

1.7.3 Violencia laboral

La LEIV, manifiesta que: “Son acciones u omisiones contra las mujeres,
ejercidas en forma repetida y que se mantiene en el tiempo en los centros de
trabajo publicos o privados, que constituyan agresiones fisicas o psicolégicas
atentatorias a su integridad, dignidad personal y profesional, que
obstaculicen su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, o que
quebranten el derecho a igual salario por igual trabajo.”®* Puede entenderse
gue la violencia laboral es abuso de poder y sumision hacia la mujer ya sea

realizada por su jefe o compafieros de trabajo.

83 |ISDEMU, “Sistema Nacional de Atencion para Mujeres que enfrentan violencia”, 2016
84 LEIV, art. N°10
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CAPITULO I
ORGANISMOS E INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN LA
ERRADICACION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER

El propésito de este capitulo es abordar el surgimiento de las organizaciones y
su lucha constante por la defensa de los derechos fundamentales de la Mujer en
El Salvador, el trabajo en conjunto que pueden llegar a tener con las
instituciones publicas, ya que estas estan obligadas a ser parte de la
erradicacion de la violencia contra la mujer por medio de politicas que son
implementas por el gobierno, las unidades de género y unidades de atencion
especializada para la mujer, sus actividades que realizan en situaciones que

tengan conocimiento a hechos de violencia.
2. Antecedentes de las organizaciones

En Europa y Estados Unidos acerca del surgimiento del feminismo en el siglo
XIX, como fruto de la Revolucion Francesa y gracias a los grupos de mujeres
consolidados para obtener el sufragio, hubo dificultad de acrecentar ese

movimiento feminista en otras regiones.

Las mujeres en América Latina, no se desarrollaron ni a principios del siglo XX,
el proceso de legitimacion fue mas lento y dificil. La mujer tuvo acceso a la
educacién y al trabajo profesional mucho después que en Europa y Estados
Unidos; a nivel familiar persistieron relaciones desintegradas; las mujeres
participaron en los procesos productivos y agricolas, ademas, se involucraron
en actividades domésticas al servicio de la clase burguesa y media; las
diferencias de clases muy marcadas entre las mujeres impidié que se unieran

para la lucha de intereses comunes, dandose la polarizacion y enfrentamientos
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entre las clases sociales, siendo estos acontecimientos los que retardaron el

surgimiento del feminismo.&

En el caso centroamericano, el Movimiento feminista comparte con el
movimiento de mujeres la caracteristica de la busqueda de los cambios que
mejoren la condicion y/o posicion de las mujeres en la sociedad y aporta a éste
un componente ideolégico que ahonda en las causas de la subordinacion y
apunta a la construccibn de propuestas alternativas susceptibles de ser

compartidas por diversas expresiones del movimiento.®®
2.1 Surgimiento de las organizaciones en El Salvador

En El Salvador, las organizaciones y las reivindicaciones de las mujeres en
afilos pasados no eran feministas en el sentido actual, sino que eran
planteamientos donde protestaban por la marginacion que hacian de las
mujeres para no reconocerle sus derechos, a quienes se les trataba como
menores de edad a las que los hombres tenian que tutelar, su padre, su

marido y en Ultima instancia su hijo mayor.?’

En el gobierno de Hernandez Martinez tras el golpe de estado, ya existia una
notable presencia de organizaciones de mujeres, la Asociacion de Mujeres
Democraticas de El Salvador, la Liga Femenina Salvadorefia (1946) y el Frente
Democratico Femenino. Una década mas tarde, surge la Fraternidad de
Mujeres Salvadorefias (1956) quienes realizaron una intensa labor cultural,

educativa y politica.®8

85 José Garcia Afdn, et al, Estudios sobre Derechos Humanos, (San Salvador, El Salvador,
2004). 188.

8 Morena Herrera, et al. EI Movimiento de Mujeres en Centro América. Ediciones Programa
Regional La Corriente (Managua, Nicaragua, 1997). 259.

87 Fidelina Castro Martinez, Historia del feminismo en El Salvador, (10 de agosto de 2010), 3
http://imww.isdemu.gob.sv.

8 QOlga Lucia Alvarez Rodriguez, "Construccion y ejercicio de la ciudadania de las mujeres
salvadorenas, principales obstaculos que la restringen”, (San Salvador, 2010), 78
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En la actualidad, la lucha por acabar con las desigualdades ha dado lugar a la
elaboracion de diferentes tratados, leyes, y a la constitucion de asociaciones, en
esa lucha constante independientemente de su oficio o profesion, las mujeres
han decidido organizarse para continuar con la lucha. En El Salvador, en la
ultima década del siglo XX, especialmente después de la guerra, se crearon
organizaciones de mujeres de caracter no gubernamental, que han estado a la

vanguardia en la defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Existe una estructura que sera la responsable de moldear el pensamiento, el
comportamiento y el cuerpo en razon de ese sistema patriarcal. Prevalece todo
un arsenal ideoldgico que remarca las diferencias biologicas sexuales, sociales,
economicas, politicas y culturales entre hombres y mujeres; las cuales, son las
gue garantizan esa historia de desigualdades e inequidades de género, que
alimentan y materializan los mitos, estereotipos y estigmas que ubican a la

mujer en el espacio domeéstico

2.1.1 Asociacion de mujeres Mélida Anaya Montes

La asociacion movimiento feminista® esta inspirada en una mujer luchadora
revolucionaria y defensora de los derechos humanos, lucha por el ejercicio de la
ciudadania, la autonomia del cuerpo femenino y una economia justa e igualitaria
para hombres y para mujeres. Desde su nacimiento han promovido la
participacion politica y ciudadana de las mujeres, el autocuidado de su cuerpo, la

denuncia y el acompafiamiento a los casos de violencia.

El objetivo principal de este movimiento es “liderar la incidencia y participacion
de las mujeres en los diferentes ambitos de la sociedad, desde la organizacion y

la participacion politica, mediante el fortalecimiento del movimiento centrado en

89 Asociacion de Mujeres Mélida Anaya Montes. Defienden la lucha por los derechos
humanos de las mujeres desde el 25 de julio de 1992.
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su enfoque y principios de fundacién y empoderamiento de las mujeres”.®° Esta
organizacion feminista lucha por la transformacion de las relaciones de poder

desiguales por género.

Ademas, contribuye a transformar la problemética que dia a dia sufren las
mujeres e influyen en el Estado para la implementacién de politicas econ6micas
y sociales que disminuyan las relaciones desiguales de poder, buscan
constantemente potenciar, fortalecer y superar obstaculos para garantizar la
proteccion efectiva de la violencia contra la mujer. Se busca trabajar
constantemente con mujeres adolescentes, jovenes, adultas, lesbianas y

trabajadoras del sexo, para que valoren su cuerpo y luchen por ellas mismas.

Este movimiento apoya a las mujeres beneficiandolas en los siguientes
ambitos: psicolégico, juridico, médico, educacional contribuyendo a su
empoderamiento. “Defendemos y luchamos por los derechos humanos de las
mujeres desde el 25 de Julio de 1992”°'. Su modelo de intervencion se
amplia en varios municipios y departamentos del pais, desarrollando
actividades orientadas a promover la salud sexual y reproductiva; ademas de
brindar atencién en casos de violencia contra las mujeres con apoyo

psicologico individual y grupal.

2.1.2 Asociacion de mujeres por ladignidad y la vida, (LAS DIGNAS)

Es una organizacion feminista autbnoma, transgresora, creativa y diversa, que
como parte del movimiento feminista impulsa la propuesta filoséfica, ideologica,
ética y critica, desde la cual busca la erradicacion del orden patriarcal, capitalista
y heterosexista, mediante transformaciones sociales, politicas, culturales,

ambientales, economicas, que eliminen la subordinacion, opresion de las

90 http://www.lasmelidas.org.sv/
% Ibidem
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mujeres garantizando el respeto, goce de los derechos sexuales y

reproductivos.®?

Promueven la autonomia y el empoderamiento de las mujeres urbanas y
rurales, de diferentes clases e identidades, incentivan a hacer rupturas
individuales y colectivas, desafiando la division sexual del trabajo, la violencia
contra las mujeres y los procesos de socializacion sexista, para la lucha por el

derecho al placer, a ser felices y libres de discriminacion

Las Dignas seguiran siendo una organizacion politica feminista integrada por
socias y trabajadoras comprometidas con la erradicacion del orden patriarcal y
heterosexista, en la lucha contra la impunidad y otras formas de opresion e
injusticias como el racismo, la discriminacion por edad a lo largo del ciclo de vida
de las mujeres, el capitalismo y el etnocentrismo. Construyendo alianzas entre
feministas de diversas corrientes y generaciones; para aspirar a procesos de
concienciacion feminista individuales y colectivos de las mujeres, que
fundamenten procesos organizativos y la accion reivindicativa de sus derechos,
de la alegria, de la autodeterminacion de sus propios cuerpos y de una sociedad
econdmica y ambientalmente justa y democratica, de su propia historia y de la

historia de todas las mujeres.
2.1.3 Cemujer

El Instituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera”,
conocido como CEMUJER, es definida como una Institucion de Derechos
Humanos de las mujeres, autbnoma, apartidista, que surgié en 1990, pero
obtuvo su personeria juridica hasta el 17 de diciembre de 1992. Las lineas de
accion desarrolladas por dicha institucion son: Investigacién para la accion

femenina; educacion para la igualdad; uso alternativo del derecho; salud y

92 Organizacion politica feminista que surgié en el umbral del periodo de los Acuerdos de
Paz, (14 de Julio de 1990), muchas de las que integraron la Asociacion fueron afectadas
directamente por el conflicto armado. http://www.lasdignas.org.sv/
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violencia, (entre las estrategias que realizan dentro de esta accion se
encuentran: atencién Integral a mujeres, nifios y nifias violentadas, linea
telefonica “En Confianza”, consultorio Juridico popular); comunicacion
alternativa “Tania Valentina Parada Guirola”. Por la tematica en desarrollo, se
detallara la accion concerniente a la Educacion para la igualdad, mediante la
cual, buscan desarrollar procesos y metodologias educativas que sensibilicen y
concienticen a mujeres y hombres para aportar a la formacion de una sociedad

en igualdad.

El trabajo de sensibilizacion y capacitacion se realiza con organismos e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Las lineas de accion
antes mencionadas llevan como eje central los derechos humanos de las
mujeres, el cual se desarrolla con un enfoque multidisciplinario; es asi que
algunos de los temas que con mayor frecuencia se imparten son: derechos
humanos de las mujeres, violencia, autoestima, relaciones familiares, relaciones
laborales, género, legislacion, salud, sexualidad, participacion ciudadana,
identidad de género, gestion del riesgo, poder y empoderamiento de las

muijeres.®3
2.1.4 Concertaciéon feminista Prudencia Ayala

En El Salvador el Movimiento de mujeres “esta constituido por los espacios
organizativos que las mujeres conforman para enfrentar, socializar, reconocer y
resolver necesidades e intereses ligados a su condicién de género subordinado
y discriminado”. En el caso de la CFPA es una Concertacion que une diversas
organizaciones de mujeres para alcanzar sus objetivos en busca de mejora de
condiciones y oportunidades de las mujeres salvadorefias. Segun estas
afirmaciones la CFPA se equipara a movimientos de mujeres y, movimientos

feministas, lo cual resulta contradictorio.

93 “Hoja de Vida del Instituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola De Herrera’CE
MUJER”, 2007. http://www.angelfire.com/nh/cemujer/ 2003
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Las organizaciones feministas, organizaciones de mujeres y, mujeres feministas
que conforman la Concertacion Feminista “Prudencia Ayala” (CFPA),
%desarrollan el trabajo en la lucha por los derechos de las mujeres, reconocen
un avance en las normativas favorables a los derechos humanos de las mujeres

como un logro histérico.

Desde hace mas de diez afios, la Concertacién, ha venido trabajando en la
defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres, siendo una de sus
principales tareas la elaboracién e impulso de leyes que favorezcan el
cambio social necesario para el logro de la igualdad entre hombres y

mujeres, y el fin de la discriminacion por razones de género.

También la Concertacion feminista Prudencia Ayala trabaja en crear espacios
gue permitan el reconocimiento del esfuerzo politico del movimiento de mujeres
en la lucha por la visibilizacion, denuncia y atencién de las victimas de la
violencia contra las mujeres, al mismo tiempo condenar todas las formas de
violencia contra las mujeres como la expresion mas cruel del dominio patriarcal.
Por lo que exige al Estado la garantia para las mujeres de su derecho de vivir
libres de violencia en todos los espacios y destine todos los recursos necesarios
para: La prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
Por consiguiente, entre sus acciones se solidariza con las mujeres victimas de

violencia y al mismo tiempo reconocer que la violencia afecta a todas.%®

Como aporte a la sociedad salvadorefia sobre la realidad de las muijeres,
realizan diagnosticos consultando a diferentes sectores de mujeres sobre las
probleméticas que enfrentan, y a partir de esta realidad, recogemos las

demandas que las mujeres hacen a las diferentes instancias del Estado.

9 La Concertacion feminista Prudencia Ayala es una coordinadora que aglutina a mas de
veinte organizaciones feministas y de mujeres, asi como a unas setenta feministas
independientes.

9 http://huacal.blogspot.com/2016/04/concertacion-feminista-prudencia-ayala.html
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Para realizar este esfuerzo se considerd seleccionar algunos sectores de
mujeres con probleméaticas especificas, y se seleccionaron en relaciéon a las
mujeres que trabajan de cerca con organizaciones integradas en la
Concertacion Feminista “Prudencia Ayala®®”, por lo cual esta plataforma retoma
demandas de los siguientes grupos de mujeres: mujeres jovenes, adultas
mayores, mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, mujeres con
discapacidad, mujeres del area rural, mujeres indigenas, trabajadoras del hogar
(remuneradas y no remuneradas), trabajadoras de la industria maquilera,

trabajadoras del sexo y mujeres privadas de libertad.%’

2.1.5 Organizacion de mujeres salvadorefas por la paz, (ORMUSA)

Desde 1983 varias mujeres campesinas, obreras y profesionales de diferentes
municipios del pais como San Salvador, Olocuilta y Candelaria se reunian de
manera voluntaria para llevar a cabo actividades que promovieran los derechos
humanos de las mujeres, potenciando al mismo tiempo su desarrollo econémico
y social. Pero fue el 13 de julio de 1985, cuando a raiz de la inauguracion de la
primera casa taller, el grupo de mujeres se denomin6é formalmente como
Muijeres Salvadorefias por La Paz.?® Hasta la fecha, ha beneficiado directa e

indirectamente a miles de mujeres en diferentes partes de El Salvador.

Organizacion feminista, a partidaria, no religiosa y sin fines de lucro que
promueven la igualdad, la equidad de género y el empoderamiento econdmico,

social y politico de las mujeres, la cual busca participar en los procesos de

9 La Concertacién Feminista “Prudencia Ayala” ha venido facilitando desde el afio 2008, procesos
de consulta para generar plataformas de demandas de las Mujeres Salvadorefias, que puedan ser
un instrumento para la incidencia de las mujeres organizadas, para sus demandas ante entes
estatales tanto nacionales como municipales. Roxana Beatriz, et al, “Plataforma Feminista
2014/2019, demandas de las mujeres al Estado salvadorefio”, Concertacion Feminista Prudencia
Ayala (CFPA), (2018): 2-3.

97 |bidem

98 Contribuyen al desarrollo local sostenible, desde el enfoque de género y derechos humanos, que
facilita la construccion de condiciones de empoderamiento y equidad entre mujeres y hombres
http://mww.ormusa.org/
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desarrollo local y nacional, viviendo en una sociedad cada vez mas justa,

equitativa, respetuosa de los derechos y libertades de las mujeres.

La Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz (ORMUSA)® lanz6 un
estudio sobre los niveles de violencia institucional ejercida desde el Estado,
Silvia Juarez, dirigente de la entidad, afirmé que las investigaciones han
arrojado evidencia de como el estado se comporta de manera como un
perpetrador mas de la violencia contra las mujeres. el cudl afirma que la
violencia ejercida por parte de las entidades del Estado poseen una variante,
gue lo hace mas grave aun, que frente a esta victimizacion las mujeres tienen
menos capacidades de romper estos ciclos y aparece la revictimizacion y la

impunidad.

2.1.6 Asociacion de parlamentarias y exparlamentarias salvadorefias
(ASPARLEXSAL)

Es una asociacion que representa a las mujeres parlamentarias y ex
parlamentarias de los institutos politicos, tal como la Asamblea Legislativa y el
Parlamento Centroamericano, y asumen el firme compromiso de garantizar los
derechos y la participacion activa de las mujeres en la politica; asimismo
realizan gestiones para propiciar condiciones enfocadas en que mas mujeres
accedan y se mantengan en puestos de toma de decisiones, a fin de favorecer
el irrestricto respeto de los derechos humanos de las mujeres y mejorar la

calidad de vida de este mayoritario grupo de la poblaciéon salvadorefia.'%

% En el 2016 ORMUSA hizo un llamado al Estado para que realice una contraloria
exhaustiva sobre su funcionariado para que no ejerza ningun tipo de violencia de género;
ademas de crear protocoles que dicten los lineamientos para sancionar este tipo de delitos y
resarcir los dafios a las mujeres afectadas por la violencia en su contra.

100 Rocio Elizabeth Aceituno Vindel, “El Estado de El Salvador, en qué medida garantiza el
derecho a la igualdad de la mujer, ratificado en los diferentes instrumentos internacionales
en lo relativo a los ambitos politico y laboral” (tesis de grado, Universidad de El Salvador,
2012), 93
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Las estrategias con las que cuenta esta asociacion son: a) Escuela de
capacitacion politica para las mujeres; b) Elaboracién de propuestas de ley
para garantizar la igualdad real en la representacion politica; ¢) Apoyo a las
candidaturas de mujeres en puestos de eleccibn de segundo grado; d)
Mantenimiento en el debate de la importancia de la participacion de las
mujeres en la gobernabilidad democratica a través de foros de discusion; e)
Campafas de incidencia y promocién de la participacion y la representacion

politica de la mujer.20t

Una de las areas que mas desarrolla la asociacion en comento, consiste en la
promocion y divulgacion de los derechos de las mujeres, comenzando con la
dignidad a través de campafias, conversatorios, debates y paneles forum,
dirigidos a la comunidad en general; para crear conciencia de la urgente
necesidad que tiene El Salvador, de que tanto mujeres como hombres lleven
adelante el quehacer publico, el quehacer privado y el quehacer nacional, para

lograr el crecimiento, el desarrollo y salir de la pobreza.

El Salvador cuenta con poca o casi nula legislacion que garantiza el ejercicio de
este derecho, aunque hay que destacar que la Asamblea Legislativa aprobo una
Ley de Igualdad, y en esa ley queda establecido que todos los espacios a
candidaturas de participacion politica sean mitad y mitad, para que
posteriormente se tenga como base una Ley de Partidos Politicos, donde las

mujeres tengan que estar representadas en los mismos.

Después de conocer una de los diversas acciones que impulsa ASPARLEXAL
para la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres; es necesario conocer
gue esta asociacion trabaja con el apoyo de diferentes organizaciones

internacionales, tales como: el Programa de las Naciones Unidas para el

101 Alba Evelyn Cortez de Alvarenga “Hacia la participacion politica de las mujeres en El
Salvador. Lecciones de una década y estrategias para el futuro”, ASPARLEXSAL Ediciones.
(San Salvador, El Salvador, 2011), 74-75.
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Desarrollo (PNUD), El Fondo para la Democracia de las Naciones Unidas
(UNDEF), Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y también trabaja en Convenio con el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

2.2 Instituciones que intervienen en la erradicacion y prevencién de la

violencia contra la mujer
2.2.1 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU?, Como
institucion rectora de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, “ISDEMU presenté en noviembre de 2013 la Politica Nacional
para el Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia (PNVLV)™%, en la
cual se establece una serie de lineamientos estratégicos para la prevencion,
procuracion y administracion de justicia frente a la vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres con mayor énfasis en las que han sufrido violencia de

genero.

Su objetivo principal es “operatividad el contenido en la Politica Nacional para el
Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia — PNVLV en el ambito de
atencion a través de la prestacion de servicios integrales y especializados a
mujeres que enfrentan cualquier tipo y modalidad de violencia, con el fin de
atender, proteger y restablecer sus derechos vulnerados”% presenta a las

instituciones del Estado el Sistema Nacional de Atencion — SNA, el cual

102 Este instituto es el responsable de formular, dirigir ejecutar y vigilar el cumplimiento de la
Politica Nacional de la Mujer; ademés de promover el desarrollo integral de la mujer y crear
anteproyectos de Ley y reformas a las mismas, con el fin de mejorar la situacién legal de la
muijer salvadorefia. Se cred a iniciativa del Organo Ejecutivo por Decreto Legislativo N° 644,
de fecha 29 de febrero de 1996.

103 ISDEMU, sistema nacional de atencion para mujeres que enfrentan violencia, 2016, 4.

104 1bidem, 8.
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constituye un mecanismos de gestibn y articulacion interinstitucional e
intersectorial para la atencion integral y especializada de las mujeres que

enfrentan hechos de violencia.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer'®, es una instituciéon de
atencion especializada con la finalidad de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres, con énfasis en el derecho a vivir una vida libre de
violencia. “Su respuesta institucional es de contencién emocional, asesoria
legal, acompafiamiento, orientacion, atencion psicosocial e informacion de
utilidad para las mujeres que enfrentan violencia™%. Este servicio que brinda
esta centrado en la autonomia y el apoderamiento de la mujer y la promocion

del cumplimiento de su acceso a la justicia para lograr una reparacion integral.
2.2.2 Corte Suprema de Justicia
2.2.2.1 Unidad de género

Es un mecanismo institucional para contribuir desde la tarea fundamental de
Administrar Justicia del Organo Judicial con el adelanto de la condicién de la
mujer salvadorefia,'®” fue creada como Unidad Asesora especializada en el
area de los derechos humanos de las mujeres; a partir del dia 15 de junio de
2006, por Acuerdo de Corte Plena, méaxima autoridad del Organo Judicial, a su

vez se instituyo la Comision de Género como ente rector del quehacer técnico

105 Esta institucion, ademas tiene a su cargo la coordinacion y supervision del programa de
Casas de Acogida, el que actla conjuntamente con el Programa de Proteccion a Victimas y
Testigos que coordina la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, y los albergues de
proteccién del ISNA.

106 |bidem, 43.

107 La creacién de esta Unidad se ha considerado un eje importante de la modernizacion del
Organo Judicial, que ha fortalecido sustancialmente la capacidad de la Institucion para lograr
los objetivos estratégicos de la plataforma de accién, aprobada por la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995 y la Declaracién del Milenio aprobada
en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2000.

47



organizacional de la unidad para la incorporacion del enfoque de género en el

referido Organo del Estado.

Beijing representa un aprendizaje democréatico de primer orden, al poner en el
tapete la responsabilidad de los Estados de incorporar a sus politicas las
propuestas de la sociedad civil, particularmente de las mujeres.

Por su parte, los Objetivos del desarrollo del Milenio aprobados por 189 paises y
firmados por 147 jefes de estado, refiere un consenso global sin precedente. En
ambos esfuerzos globales, se sefala la necesidad de mejorar las condiciones
de vida de la humanidad en el mundo, en areas de desarrollo, erradicacion de la
pobreza, paz, seguridad, derechos humanos y democracia, es decir, lograr
avances en los derechos humanos de todos y todas. Particularmente, se
reconoce fundamental para el logro del desarrollo, igualdad y paz el avance de
los derechos humanos de la mujer hacia la igualdad de género y el
empoderamiento de las mismas como formas efectivas para combatir la
pobreza, el hambre, las enfermedades y estimular el desarrollo verdaderamente

sustentable.

Asi, la misma Declaracion del Milenio, promete explicitamente “Combatir todas
las formas de violencia contra la Mujer y aplicar la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 1979
y, reconfirma el papel central que tiene la igualdad de género a partir de la
perspectiva de la Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer,

Beijing 1995 y otras importantes conferencias internacionales, como:

La Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992, cuando
sefiala que las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién
del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar

con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.
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La Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos, 1993. La Declaracion y
Programa de Accién de Viena reconoce que la violencia contra las mujeres y

las nifias constituyen una grave violacién de los derechos humanos.

La Conferencia del Cairo sobre Poblacion y Desarrollo, 1994. Reconoce que
los derechos reproductivos son derechos humanos y que la violencia de
género es un obstaculo para la salud reproductiva y sexual de las mujeres, la
educacion y el desarrollo. Convoca a los Estados a implementar la

Declaracion de la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 1995. Donde entre otros
compromisos se decide lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y la
mujer y reconocer y aumentar la participacion y funcion directiva de la mujer
en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural. Esto se encuentra en el
ambito regional, los resultados de las Cumbres de Presidentes de Tribunales
y Cortes Supremas de Justicia de lberoamérica, especialmente la sexta
cumbre celebrada en Espafia (2001), al adoptar el Estatuto de Juez
Iberoamericano, asumiendo los principios de equidad como de no
discriminacion, y el compromiso de crear instancias que trabajen para la

incorporacion del enfoque de género en las administraciones de justicia.

En sus acciones estratégicas, se encuentra la creacion de una unidad
permanente que implemente la politica de igualdad, ya antes mencionada.
Luego instaron en la inversion de los recursos de manera prioritaria al servicio
de las y los justiciables e identificar y procurar la especializacién en areas del
servicio de justicia relacionado con problematicas de las mujeres, puntualmente
mencionaron la violencia doméstica (en El Salvador conocido como violencia

intrafamiliar).

Lo anterior, basado en el reconocimiento de las diferencias entre las mujeres y

los hombres, y la necesidad de considerarlas en todas las acciones que se
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ejecuten para garantizar respeto a sus derechos, las oportunidades reales para
su pleno desarrollo humano y la voluntad institucional de un verdadero acceso a

la justicia.

Otra de las contribuciones para la creacion de esta unidad fueron las
Declaraciones de San Juan (Puerto Rico), Managua (Nicaragua) y San Salvador
(El Salvador) del lIl, IV y V encuentro de magistradas de los més altos tribunales
de las Américas y del Caribe, denominado “Por una Justicia de Género”, en sus
preambulos sefialaron que la perspectiva de género visibiliza los efectos de la
construccion social de hombres y mujeres y pone al descubierto como el
hombre y lo masculino son el referente de lo humano en detrimento de las
mujeres y de los valores asociados a lo femenino y sugiere nuevas formas de

construir los géneros que no estén basados en la discriminacion.

Por lo que acordaron promover la incorporacion e institucionalizacion de la
perspectiva de género y el derecho internacional de los derechos humanos de
las mujeres en la administracion de justicia, en los ejes de modernizacion y
reformas de los Organos Judiciales y promover planes estratégicos que den
cuenta a corto, mediano y largo plazo, con medidas especificas para erradicar la
discriminacion, la inequidad y la desigualdad en las relaciones de género, en el
marco de tales acciones se debian crear mecanismos institucionales, como la

Unidad de Género.108

2.2.3 Fiscalia general de larepublica
2.2.3.1 Unidad de atencion especializada para las mujeres

Es la responsable de atender a las mujeres que enfrentan hechos de violencia,
brindandoles servicios integrales con privacidad, atencion de calidad y calidez,

priorizando la atencion en crisis; asi como de informar sobre los derechos que

108 Corte Suprema de Justicia. http://www.csj.gob.sv/genero/genero_02.html
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les asisten, las medidas relativas a su proteccién y seguridad, los servicios de
emergencia y acogida. Se brinda intervencién psicoterapéutica a las victimas
directas o indirectas de los casos que se incorporan, atencién en crisis para los
usuarios de la Unidad de Recepcion de Denuncias y de algunos casos referidos
por otras unidades fiscales. 1%° Se brinda atencién médica de forma inmediata a
las victimas de violencia de género, se realizan derivaciones a otras
instituciones médicas segun la necesidad del paciente, se da seguimiento
médico y consejeria en los casos que lo ameriten. Ademas se encarga de dar
seguimiento a las denuncias interpuestas a través de las actuaciones juridicas o

administrativas correspondientes.
2.2.3.2 Programa de formacion para la atencidn especializada de la mujer

Surge con el objetivo de alcanzar niveles de efectividad en la investigacion y
persecucion de los delitos cometidos en perjuicio de las mujeres, mediante el
fortalecimiento de las competencias técnicas del personal de la fiscalia, los cuales
conforman las Unidades de Atencion Especializada para las Mujeres. Se abordan
temas relacionados con el Principio de Igualdad en la Administracion de Justicia,
Protocolos de Actuacién para la Investigacién del Delito de Feminicidio y de Atencién
Legal y Psicosocial, Procesamiento de la Escena del Delito, Medicina Forense,

Fundamentacion Juridica, entre otros, desde la perspectiva de género.
2.2.4 Procuraduria general de la republica
2.2.4.1 Unidad de género institucional

Es la entidad responsable de coordinar y brindar asesoria técnica para la
institucionalizacion de la perspectiva de género y el enfoque de una cultura

organizacional con rumbo a la equidad e igualdad entre hombres y mujeres,

109 http://www.fiscalia.gob.sv/wp-content/uploads/portal-transparencia/servicios/servicios-de-
fgr.pdf pag. 1.
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bajo el ambito de una politica creada para tal fin y su plan de accion.'®
Promueven la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos y género,
el principio de igualdad y no discriminacion y una vida libre de violencia para las
mujeres, en las decisiones gerenciales, la prestacién de servicios, la cultura

organizacional y la ejecucién presupuestaria.

Todo esto en un marco institucional que promueva el fortalecimiento y
promocién de una vida libre de violencia, a través de proyectos, programas y
otras acciones que generen pertinencia cultural y enfoque de derechos
humanos, bajo el principio de igualdad y no discriminacion entre mujeres y

hombres empleados de la PGR y hacia las personas que solicitan atencion.

Entre las funciones que la unidad de género tiene bajo su responsabilidad, la
coordinacion nacional de la unidad de atencidn especializada para las mujeres y
la coordinacion de equipo de ciudad mujer, en las que vela por la asistencia
técnica del personal, la formacion y especializacion, la formulacion de directrices
y la gestiobn de proyectos para infraestructura, mobiliario y otras necesidades
gue permitan brindar un buen servicio a las mujeres victimas de hechos de

violencia intrafamiliar, de género o discriminacion.
2.2.4.2 Difusién y socializacion

Por medio de las relaciones publicas, desde la unidad de género institucional
se han gestionado espacios en medios de comunicacion para dar a conocer
los servicios que prestan las unidades de atencion especializada para las
mujeres a nivel nacional y promocionar actividades enfocadas al trabajo de
los derechos humanos de las mujeres, logrando asi el acercamiento de las

mujeres que han sufrido violencia a que conozcan sus derechos.

110 procuraduria General de la Republica, memoria de labores 2016-2017. Pag. 121.
http://imww.pgr.gob.sv/documentos/ml/jun2016%20-%20may2017.pdf
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2.2.4.2.1 Monitoreo de casos institucionales de violencia basada en

género

Socializacién del “Protocolo de prevencion, atencion y sancién de hechos de
violencia y discriminaciéon contra mujeres trabajadoras de la PGR”. 1*'Con el
apoyo de la oficina de asuntos antinarcéticos y aplicacion de la ley (INL) de la
Embajada de los Estados Unidos en El Salvador y en coordinacion con la
unidad de recursos humanos, se han facilitado 5 grupos, tres en san salvador,
uno en el oriente y uno en el occidente del pais, en los cuales han concurrido

160 empleados y empleadas de las diferentes unidades de atencion al cliente.

2.2.4.2.2 Coordinaciones Interinstitucionales

a) Mesa técnica de prevencion de la violencia contras las mujeres, La Libertad:
Coordinada por la Procuraduria General de la Republica, Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), Policia Nacional Civil
y Plan Internacional; con el objetivo de brindar asistencia técnica a las
encargadas de las unidades municipales de la mujer de los 22 municipios
del Departamento de La Libertad, con la finalidad de que cuenten con
herramientas a favor de las mujeres como lo establece la legislacion.

b) Mesa interinstitucional de prevencion y atencidon integral a mujeres en
situacion de violencia de la zona norte de San Salvador: Busca articular las
diferentes funciones y atribuciones de las Instituciones que la conforman:
Procuraduria General de la Republica, Policia Nacional Civil, Ministerio de
Salud, Fiscalia General de la Republica, Colectiva Feminista para el
Desarrollo Local y el Instituto de Medicina Legal, entre quienes se firmo el

documento de “coordinacion interinstitucional para la ruta de atencién

111 Con esta herramienta se pretende que las mujeres empleadas de la PGR puedan
acceder a un proceso administrativo eficaz y eficiente ante cualquier tipo de violencia y
discriminacion ocasionado en la modalidad de violencia laboral.
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d)

integral a mujeres en situacion de violencia de la zona norte de san
salvador”.

Mesa de atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias de
la zona sur de San Salvador: En la cual se desarrolla el proceso de
validacion de la ruta de atencién integral, con la participacion de
UNIMUJER-ODAC, Fiscalia General de la Republica, Ministerio de Salud,
Unidades Municipales de la Mujer y Procuraduria General de la Republica,
entre otras instituciones de las localidades.

Comision técnica especializada, ente coordinador de la sub comision de
procuracion y administracion de justicia: Mecanismo de coordinacion
interinstitucional a cargo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU) que tiene como finalidad monitorear la aplicacion de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. En
2016 se ha trabajado en aspectos relevantes como la adecuacion del
reglamento de la comision técnica especializada con el plan quinquenal del
gobierno.

Secretaria técnica de la procuraduria general de la republica en el sistema
nacional de igualdad sustantiva PGR- ISDEMU: Se trabaja en la
identificacion de los nudos criticos para la aplicacion de la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres (LIE), y en el
monitoreo para el cumplimiento de la misma, con el propdésito de contar con
los elementos necesarios para gestionar la creacion de la ley procesal
pertinente. En 2016 se trabajo en la elaboracion de un diagndstico con las
instituciones integrantes del sistema nacional para la igualdad sustantiva,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de los articulos 4 y 41 de la LIE,
en lo relativo a la adecuacion de la normativa interna de cada institucion.
Comision del sistema de estadistica y monitoreo para la igualdad (SEMI):
Dicha comisién es parte integral del Sistema Nacional para la Igualdad

Sustantiva (SNIS) y esta integrada por referentes estadistas de las

54



9)

h)

Instituciones que lo conforman, y su propésito es ser una herramienta de
gestion de informacion que mida con indicadores los avances de las
instituciones en relacion a los compromisos adquiridos en la Ley de
lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres,
LIE. Durante el 2016 se logro la publicacién en internet de la plataforma
informatica del SEMI, a través del centro de informacion para la igualdad
sustantiva, la cual contiene datos estadisticos enviados por las 36
instituciones que la integran, permitiendo asi la evaluacion de las politicas
publicas y el reconocimiento de los avances y retos en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Equipo técnico de la comision de la mujer y la igualdad de género de la
asamblea legislativa: Este equipo estd coordinado por la Asamblea
Legislativa y su objetivo es disminuir las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres mediante la propuesta de reformas a la normativa
existente en diversas tematicas.

Mesa para la atencion integral de mujeres y adolescentes en conflicto con la
Ley: Esta mesa se crea por medio del “Convenio Interinstitucional para la
Atencion Integral a Mujeres y Adolescentes en Conflicto con la Ley”, y se
coordina con la Procuraduria General, Corte Suprema de Justicia, Direccion
General de Centros Penales e ISNA, para la creacion de medidas
afirmativas a favor de las mujeres y adolescentes en conflicto con la ley: El
Convenio también impulsa el Programa grupos de apoyo y formacion, el
cual inicié en el Centro Preventivo y Cumplimiento de Penas para Mujeres,
llopango, extendiéndose posteriormente la cobertura al Centro Penal para
Mujeres, Granja lzalco y al centro de insercion social femenino en llopango.
El objetivo de dicho Programa es promover conocimientos en derechos
humanos y la divulgacion de normativa a favor de las mujeres. En el periodo

de esta memoria se han clausurado ocho grupos de apoyo y formacién en
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los tres recintos, beneficiando a doscientas ocho mujeres y treinta y tres

adolescentes.

2.2.4.3 Unidad de atencién especializada para las mujeres

Es mediante la cual se brindan servicios de atencion especializada en el area
legal, psicolégica y social a mujeres, que garanticen la igualdad y no
discriminacion, asi como una vida libre de violencia, en el ejercicio real de

sus derechos fundamentales.

Las operaciones de las Unidades de Atencion Especializada para las mujeres,
a nivel nacional, fueron supervisadas por la Unidad de Género Institucional
desde la creacion de las mismas hasta el mes de mayo de dos mil quince, pero
por motivos estratégicos la Titular de esta Institucion, en atencion a las
atribuciones que le son conferidas, crea a partir del uno de junio de dos mil
guince, la Coordinacion Nacional de la Unidad de Atencion Especializada para
las mujeres, la cual desde su creacion ha brindado a través de auditorias,
seguimiento a los Procesos de Atencion del servicio legal y psicosocial que
ofrecen las Unidades de Atencidn Especializada para las Mujeres, facilitando
asimismo capacitaciones y brindando apoyo técnico para el personal de dichas
Unidades. 1*? De esta manera darle cumplimiento a las garantias establecidas
en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,

ante el conocimiento de algun hecho de violencia contra la misma.

112 | os tipos de violencia mas denunciados por las usuarias son: violencia psicoldgica,
econOmica, patrimonial y fisica. En cuanto a los hechos que se denuncian con mayor
frecuencia en la violencia psicoldgica son los insultos, ignorar, no dar afecto, humillaciones,
amenazas, hostigamientos y prohibiciones, que constituyen las principales manifestaciones
de violencia expresadas por las mujeres que generan estados de tension, stress y angustia
para ellas, sus hijos, hijas y familiares, provocando reacciones psicofisiolégicas y dejando
huellas en sus cuerpos; en la violencia fisica son empujones, golpes con pufios y patadas;
en la violencia econémica, no otorgar la cuota alimenticia, no permitir acceso a los ingresos
de él y cargar con deudas a las mujeres; y en la patrimonial, dafio, pérdida de objetos y
documentos
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2.2.5 Procuraduria para la defensa de los derechos humanos

2.2.5.1 Unidad de género

Tiene su fundamento legal en los compromisos internacionales que El Salvador
adquirié como Estado miembro de las Naciones Unidas, asi la Plataforma de
Accion de Beijing, Capitulo V, seccion A, parrafo 296, exige a los Estados
miembros la adopcion de medidas encaminadas a establecer o fortalecer los
mecanismos nacionales para incorporar el analisis de género en los programas
y politicas publicas!!3. Asi también el mandato de ley nacional que se extrae de
la interpretacion integral de la Ley de Igualdad, Equidad, y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres (LIE); articulos 9, 10 y 11 en donde las
unidades de género forman parte de los instrumentos de la estrategia
metodoldgica de transversalidad del enfoque de género en las politicas publicas
del Estado.

En ese marco la PDDH crea la Unidad de Género Institucional (UGI) por
acuerdo numero 135 del 17 de mayo de 2016 en el cual se especifica que la
funcién principal de la unidad serd la institucionalizacion del principio de
igualdad de género, garantizando la transversalizacion del enfoque de género
en el guehacer institucional,*'# esto significa que la promocién de los derechos
humanos debe incorporar el enfoque de género desde las acciones concretas
como educacion, capacitacion, sensibilizacion, comunicacion y publicacion; asi
como también los diversos sistemas con los que cuenta la institucion para la
proteccion de los derechos humanos su disefio y desarrollo para lograr
incorporar el enfoque de género en las actividades que se realizan dentro de

la institucion.

113 La UGI inicia operaciones el 8 de agosto de 2016 y se describe las funciones en la
publicacién del Diario Oficial No.63. Tomo NUumero 414, del 30 de marzo de 2017.
114 http://www.pddh.gob.sv/
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Para ello es fundamental que el trabajo institucional interno introduzca criterios
de género en la gestion financiera, el desarrollo institucional, la gestién de
personal, en los diferentes niveles de planificacion estratégica y operativa; y en
todo el ciclo en el que se desarrolla un proyecto, programa y politicas

institucionales.

2.2.5.2. Unidad de atencion especializada para mujeres victimas de

violencia

Encargada de brindar servicios integrales a las mujeres que enfrentan hechos de
violencia!!®, esta unidad depende directamente de la Procuraduria Adjunta para
la Defensa de los Derechos de la Mujer y la Familia, ' estd compuesta por dos
profesionales del derecho, con conocimientos en la materia de los derechos de
las mujeres, quienes son las encargadas de brindar la asistencia juridica
especializada, acompafamiento, seguimiento, diligenciamientos de caso entre
otras, una Psicdloga, quien busca la estabilizacion emocional y el
empoderamiento en la mujer a través, de la atencibn en crisis, el

acompafamiento y seguimiento en la atencion psicosocial.
2.2.6 Policia nacional civil

Nace con la reforma constitucional emanada de los Acuerdos de Paz de 1992,
se define como el Unico cuerpo profesional, armado con competencia nacional,
destinada a proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las

libertades de las personas, a prevenir y combatir toda clase de delitos, a

115 Fue creada por acuerdo institucional No. 018, de fecha veinticuatro de enero de dos mil
catorce.

116 Gano el concurso promovido por ONU MUJERES, financiado por Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer, el Proyecto “Apoyo en la
Promocién de la Justiciada Especializada para las Mujeres en El Salvador “ 2017-2018, por
el monto de 224,000.00 ddlares de los Estados Unidos de América, cuyo objetivo meta es:
las mujeres y las nifias salvadorefias al finalizar el proyecto, se reconocen como sujetas de
derechos y se favorecen con la promocion de la justicia especializada que realiza la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
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mantener la paz interna, el orden, la tranquilidad y la seguridad publica.*'’ Su
régimen legal, la formacion del personal y la actuacion, se enmarcaran en los
principios democraticos; los cuales también han impulsado a la defensa de los
derechos de las mujeres por lo que han surgido cambios institucionales en pro
de la mujer, como un servicio del Estado a la ciudadania, ajeno a toda
consideracién politica, ideolégica o posicion social o a cualquier otra
discriminacion, requiriendo que quienes la conforman posean un elevado

sentido de vocacion de servicio, para desempefiar sus funciones.
2.2.6.1 Politica institucional de equidad e igualdad de género

En cumplimiento de los compromisos internacionales y nacionales referidos a la
equidad e igualdad de género, y consciente de la importancia de respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas, sin ninguna discriminacion
por nacionalidad, raza, discapacidad, diversidad sexual, sexo o religion, ha
generado una estrategia para institucionalizar la equidad e igualdad de género,
plasmando en el Plan Estratégico Institucional 2009- 2014 (PEI) la linea nueve,

denominada “Promocion y Desarrollo de las Mujeres”.

Esta politica constituye un instrumento normativo y orientador, basado en un
conjunto coherente e integral de medidas, encaminadas a institucionalizar el
enfoque de equidad e igualdad de género, en los servicios, actuaciones y

procedimientos policiales, estructura, organizacién y funcionamiento interno**®

2.2.6.2 Protocolo para el abordaje de la violencia y discriminaciones por

razones de género, contra las mujeres en la policia nacional civil

En cumplimiento a los mandatos establecidos en la Ley Especial Integral para

una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), Ley de Igualdad, Equidad y

117 Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 159.
118 politica Institucional de Equidad e Igualdad de Género, de la Policia Nacional Civil, 3.
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Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres (LIE), y a la Politica
Institucional de Equidad e Igualdad de Género. La PNC ha identificado la
necesidad de superar las practicas, vicios y obstaculos que, en el abordaje de la

violencia, enfrentan las mujeres como parte de la Corporacion Policial.

Este protocolo es una herramienta, a ser implementada, que articula
mecanismos internos para la activacion de un sistema de proteccion
institucional, asi como de coordinacion y de redes de referencia interna e
interinstitucional con operadores del Sistema de Justicia.''® El protocolo ha sido
posible gracias al apoyo técnico y financiero de la Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA) y ONU Mujeres, la entidad de las Naciones
Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Con el cual se espera consolidar el marco normativo institucional para
gue permita transformar una cultura organizacional hacia el respeto de los
derechos humanos de las mujeres, especialmente el derecho a una vida libre de

toda forma de violencia y discriminacion.

2.2.7 Secretariade inclusion social
2.2.7.1 Ciudad mujer

Es un programa del gobierno de El Salvador liderado por la Secretaria de
Inclusion Social por medio del cual se brinda una atencién integral a las
mujeres a través de servicios especializados.'?® con el objetivo de mejorar su

calidad de vida, mediante la facilitacion de servicios que satisfagan sus

119 Protocolo para el abordaje de la violencia y la discriminacién por razones de género
contra las mujeres al interior de la Policia Nacional Civil.

120 Cjudad Mujer se presenta, como una oportunidad de cambio para la vida de las mujeres
en El Salvador y, por supuesto, una oportunidad para que la sociedad pueda desarrollarse
en igualdad. Es un esfuerzo del Gobierno de El Salvador y un escenario para que la
cooperacion internacional despliegue sus posibilidades en beneficio del género y el
desarrollo.
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necesidades basicas e intereses estratégicos; busca que las mujeres se
empoderen y ejerzan sus derechos, participen activamente en la toma de
decisiones, logren su autonomia econdmica y vivan en ambientes libres de

violencia de género y discriminacion.
2.2.7.2 Atencibn alaviolencia de género

Desde el modulo de Atencion a la Violencia de Género, se hara un proceso de
prevencion que incluye actividades ludicas, deportivas y artisticas, con el fin de
fomentar el respeto a sus derechos a una vida en igualdad y sin discriminacion y
violencia. 2* Ademas de la violencia fisica que es la mas conocida, existen otros
tipos de agresiones como el abuso sexual, el acoso en el trabajo, violencia

psicologica, hostigamiento en los espacios publicos, entre otros.

Ciudad Mujer ofrece un conjunto de servicios que les permite superar las
secuelas fisicas, psicolégicas y emocionales. Las victimas son atendidas por
personal calificado que de manera profesional da seguimiento a cada caso de

violencia que llega al centro.

Las instituciones que forman el modulo de Atencién y Prevencion de
Violencia son el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), la Policia Nacional Civil (PNC) con servicio las 24 horas, la
Fiscalia General de la Republica (FGR), el Instituto de Medicina Legal, la

Procuraduria General de la Republica (PGR) y Secretaria de Cultura.
2.2.8 Ministerio de salud, MINSAL

El Minsal consciente de la necesidad de darle cumplimiento a la Ley de
Ilgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra la Mujer, la cual

tiene como objeto crear las bases juridicas que orientan el disefio y ejecucion de

121 http://www.inclusionsocial.gob.sv/ciudad-mujer-joven/
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las politicas publicas que garantizaran la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres, sin ningudn tipo de discriminacion, ademas establece los principios
propositos y lineamientos normativos fundamentales que las politicas
gubernamentales u otras instituciones del Estado deben contemplar para

asegurar las condiciones administrativas.
2.2.8.1 Politica paralaigualdad y equidad de género en salud

La cual busca incorporar de forma transversal el enfoque de género en las
Politicas, Programas y Proyectos del Sistema Nacional de Salud, asi como
también fomentar relaciones equitativas e igualitarias, sin violencia y sin
discriminacion en todas las personas prestadoras de servicios de salud que
contribuira a mejorar la eficiencia, cobertura y equidad de los programas en

salud que beneficien a la poblacion en general de forma integral.*??

Incluir el género en las politicas de salud 2% implica un desafio en materia de
voluntad politica y disposicion de las autoridades, capacidad técnica,
capacitacion del personal, sistematizacion de informacion y disposicion de
recursos, entre otros aspectos.'?* El articulo 65 de la Constitucion expone que
“La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado

y las personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.

122 |gualdad de Género en la Salud: significa que las mujeres y los hombres se encuentran en
igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus derechos y su potencial para estar sanos,
contribuir al desarrollo sanitario y beneficiarse de los resultados. El logro de la igualdad de
género exige medidas concretas destinadas a eliminar las inequidades por razén de género.
Equidad de Género en la Salud: significa una distribucién justa de los beneficios, el poder, los
recursos y las responsabilidades entre las mujeres y los hombres. El concepto reconoce que
entre hombres y mujeres hay diferencias en cuanto a las necesidades en materia de salud, el
acceso y al control de los recursos, y que estas diferencias deben abordarse con el fin de
corregir desequilibrios entre hombres y mujeres.

123 En el enfoque de género en salud, ademas de las politicas especificas para mujeres y
para hombres, se requiere la incorporacion transversal del género en todos los &mbitos de
salud.

124 politica para la igualdad y equidad de género en salud, Acuerdo No. 676, Diario Oficial,
Tomo N° 407. 29 de mayo 2015.
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El Estado determinaré la politica nacional de salud y controlard y supervisara su
aplicacion”. Ademas, las relaciones de género se ven afectadas por las politicas
publicas, ya que éstas pueden contribuir a mantener y profundizar las
desigualdades o, por el contrario, promover un desarrollo econémico, social y de
salud mas justa y equitativa en términos de género.

2.2.9 Universidad de El Salvador

2.2.9.1 Centro de estudios de género de la Universidad de El Salvador
CEG-UES

Es la encargada de fomentar la equidad entre mujeres y hombres,
erradicando préacticas patriarcales y promoviendo una cultura de solidaridad y
respeto a la diversidad, consolidando relaciones con otras instituciones
nacionales publicas y privadas e internacionales, que trabajen por la
igualdad, equidad de género y dignidad humana,*?® de esta manera lograria
integrarse en la educacion superior y asi eliminar las desigualdades entre

hombres y mujeres en la universidad.

El Centro de Estudios de Género ha realizado diversas acciones en las que se
pretende contribuir a un cambio en la Universidad donde todavia impera un
pensamiento tradicional, predominantemente androcéntrico, impuesto por sus
afos de existencia y la cultura en el pais. La creacion del Centro obedece a una
de las necesidades mas sentidas de las mujeres de la comunidad universitaria,
ya que el 96.9 % de las entrevistadas asi lo manifestaron en investigacion

realizada entre los afios 2002 y 2003.1%6

125 Creado por Acuerdo del Consejo Superior Universitario No. 026-2003-2007- (VI-21), el 26
de agosto de 2004.

126 Centro de Estudios de Género de la Universidad de El Salvador, http://genero.ues.ed
u.sv/ index.php/ funciones
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Como propésito que la comunidad universitaria posea un instrumento de trabajo
gue describa las acciones para su conocimiento, andlisis y aplicacion que
permita la ejecucion de la misma, se crea la Politica de Equidad de Género de
la Universidad de El Salvador, para lograr contribuir a mejorar las condiciones

de las mujeres universitarias y de las mujeres salvadorefias en general.

En la Universidad se cuenta con marcos normativos a favor de las mujeres,
como son la Politica de Equidad de Género, el Primer Plan de Igualdad de
Género y el Reglamento Disciplinario. Este ultimo en su articulo 11 literal “p”,
contempla como infraccion grave la figura del acoso sexual, entendido como
‘las conductas inequivocas tendientes a obtener una relacién sexual,
manifestada en acechos o tocamientos rechazados por la otra persona, o
promesas de promocion de una asignatura, o la obtencion de un beneficio
académico o administrativo a cambio de la concesién de un favor sexual...”, 1?7
sin embargo no se encuentran tipificadas todas las expresiones de violencia que
define la LEIV.

2.2.9.2 Politica de equidad de género de la Universidad de El Salvador

Establece lineamientos precisos que permitan la institucionalizacion de la
perspectiva de género al interior de la Universidad con el propdsito de erradicar
cualquier practica discriminatoria hacia las mujeres, propiciando la investigacion
sobre las condiciones de las mujeres y las relaciones de género en la sociedad,
de esta ,manera las autoridades de cada facultad tomaran en cuenta la Politica

de Equidad de Género en la realizacion de sus actividades.'?8

127 Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador. Acuerdo No. 72/99-01 (IV).
Asamblea General Universitaria de El Salvador publicado en el Diario Oficial No. 113, Tomo
351 del 18 de junio de 2001.

128 Desde el 24 de mayo de 2007, el Centro de Estudios de Género de la UES, cuenta con la
Politica de Equidad Género de la Universidad de El Salvador, la cual fue aprobada por
acuerdo No. 064-2005-2007 (VII-2) del Consejo Superior Universitario.
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El CEG-UES, ente rector de la Politica de Equidad de Género socializé con
representantes de asociaciones de mujeres, feministas universitarias y
poblacion LGBTI la propuesta de un “Instructivo para la Atencion de casos de
Violencia de Género”, elaborado por la Comision de Género de la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales de dicha Universidad.

Por medio de este instrumento se buscar4 “atender a corto plazo las
denuncias por acoso sexual o cualquier otro tipo y expresién de violencia de
género comprendidas en la Ley Especial Integral para una Vida libre de
Violencia contra las Mujeres”, '?° segin lo manifestado por parte de
profesionales que pertenecen al Comité de Género de la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales.

Es necesario que haya una modificacion en el Reglamento Disciplinario de la
UES que se limita a una sola expresion de violencia de género; el acoso sexual,
pero hay muchas expresiones de violencia que no estan tipificadas en el
reglamento disciplinario. Por lo que se hace de vital importancia hacer un
estudio de las distintas expresiones de violencia y posteriormente someter a la
Asamblea General Universitaria una propuesta de reforma al Reglamento
Disciplinario lo que permitira que las Juntas Directivas, Decanatos y la Rectoria

puedan actuar mas expeditamente.

El instrumento presentado el 10 de septiembre de 2018, forma parte del Plan
de Trabajo 2017-2019 del CEG-UES-ISDEMU y Referentes de Género, que
comprende en sus estrategias “disminuir los indices de violencia contra las
mujeres y de género en la UES” y entre sus acciones “elaborar un instrumento
para atender casos de violencia de género”'%°. Entre las observaciones hacia

el documento, estan la de modificar u homologar las leyes universitarias con

129 http://genero.ues.edu.sv/
130 | bid
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las nacionales a favor de las mujeres, asi como el compromiso institucional de
quienes forman parte de la comunidad universitaria, ya que el avance de estos

temas esta vinculado a la voluntad politica.
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CAPITULO 1l
DERECHO COMPARADO

En este capitulo se tomaran legislaciones de distintos paises con el objetivo
de obtener conocimientos respecto a las limitaciones que puedan tener las
leyes en defensa de los derechos de la mujer, asi mismo se fundamentara
con jurisprudencia de cada pais respectivo para lograr mayor realce en la
exposicion de cada legislacién. Es necesario conocer las bases que
consolidaron la creacion de las leyes en cada pais, ya que unos han
aprobado sus leyes respectivas partiendo de acontecimientos especificos de
hechos de violencia, o a través de la lucha constante de grupos feministas y
organizaciones en favor de la mujer, sin dejar en el olvido los Convenios

Internacionales que han sido ratificados por muchos paises.

3. La intervencion del Estado frente a la necesidad de regular los

hechos de violencia contra la mujer

El gobierno debe ser considerado un instrumento de defensa de los derechos
fundamentales de todo ser humano, en el que el derecho civico mas
fundamental es el derecho a la vida y a la seguridad fisica.'3! Este es el
fundamento moral y normativo de un Estado y por consiguiente, su razon de
ser. Los ciudadanos dejan en manos del Estado su derecho a legislar y
gobernar, pero a la vez parten del supuesto de que el Estado esta a la altura
de sus compromisos basicos proteger la vida, la libertad y los bienes de los
ciudadanos, por lo que la violencia contra la mujer no debe quedar en el

olvido.

131 Francisco Miguel Rodriguez, “La Mujer Extranjera en Espafia y La Violencia de Género”,
(Universidad de la Rioja, n.49, 2014), 151.
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La violencia de género se constituye asi en el resultado de un proceso de
construccién social mediante el que se adjudican simbdlicamente las
creencias y costumbres que cada cultura atribuye a los hombres y mujeres.
132 Fruto de ese aprendizaje cultural de signo machista, unos y otras exhiben
los roles e identidades que le han sido asignados bajo la etiqueta del género.
De ahi, la prepotencia de lo masculino y la sumision de lo femenino. Son los
ingredientes esenciales de ese orden simbdlico que define las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, lo cual origina la violencia de

género.

La eliminacion de la violencia contra la mujer exige que se elimine la
violencia sexista en la familia, en la comunidad y donde quiera que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y pone de manifiesto el deber que tienen
los gobiernos de evitar el empleo de la violencia contra la mujer y actuar con
la necesaria diligencia para prevenir, investigar y de conformidad con la
legislacion nacional, castigar los actos de violencia contra la mujer y adoptar
medidas apropiadas y eficaces respecto de los actos violentos, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado, por particulares o por grupos armados o
facciones en lucha, y proporcionar a las victimas el acceso a unos medios de
reparacion justos y eficaces y a una asistencia especializada, incluida la
asistencia médica,*** medidas impartidas por el Estado las cuales buscan la

reinsercion de la mujer después de ser victima de violencia.

132 Maria Luisa Maqueda Abreu, “La Violencia de Género: Entre el Concepto Juridico y la
RealidadSocial”, Universidad de Granada, (2006) 2. http://www.cienciaspenales.net ffiles/
2016/09/2violencia_genero_ maqueda.pdf

133 La eliminacién de la violencia contra la mujer. Resolucion de la Comision de Derechos
Humanos 2000/45. Recordando que en la Declaracion y Programa de Accién de Viena,
aprobados en junio de 1993 por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(A/CONF.157/23), se afirmd que la violencia sexista y todas las formas de explotacion y
acoso sexuales, en particular las derivadas de los prejuicios culturales y de la trata
internacional, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona y debian ser
eliminadas.
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3.1 Colombia

La violenia contra las mujeres y las niflas en Colombia, se ha cometido y se
comete de manera generalizada y sistematica por todos los integrantes del
conflicto que vivié el pais; acompafiado de la pasividad, ocultacion, negaciéon o
complicidad del Estado, siendo este mismo, aquel que profundiza y agrava la

discriminacion que sufren histéricamente las mujeres.

En Colombia esta situacion no es diferente, el patriarcado en el que se vivig,
desde épocas de la colonia, ha provocado que las mujeres luchen por
libertades e igualdades, como fue el caso de Policarpa Salavarrieta (la
Pola)*®*, quien como martir luchdé en las guerras para demostrar que las
mujeres eran sujetos de derechos y deberes de igual manera como los
hombres de la época, sin embargo, esto no se hizo tan evidente sino hasta
que la mujer logro el voto en Colombia, “Sélo en 1957, con el plebiscito, se
concedio este derecho a la mujer, siendo Colombia uno de los Ultimos paises
latinoamericanos en lograrlo.”*® Primer paso fundamental para lograr una

participacion activa en el campo politico, econémico y social.

Situacion en donde se ve el poder femenino a través de los movimientos
constituidos activamente para potencializar sus capacidades y propiciar su

libertad para si misma y para los suyos dentro del contexto social.

134 Apolonia “Policarpa” Salavarrieta Rios (Guaduas, Cundinamarca, Virreinato de Nueva
Granada, 26 de enero de 1795-Santafé de Bogota, 14 de noviembre de 1817), mas conocida
como La Pola, fue una costurera que espié para las fuerzas independentistas criollas durante
la Reconquista espafiola. Se le considera una heroina de la independencia colombiana. Murié
fusilada en la Plaza Mayor de Bogota. Participé en el grito de independencia del 20 julio de
1810 a sus 14 afos. Mas adelante, sus actividades durante la época independentista
estuvieron especialmente vinculadas con el ejército patriota de los Llanos: recibia y mandaba
mensajes, compraba material de guerra, convencia individualmente a jovenes y les ayudaba a
adherirse a los grupos patriotas.

135 Luz Amparo Caputto Silva, “La mujer en Colombia: educacién para la democracia y
democracia en la educacion”, Educacién y Desarrollo Social, volumen 2, n. 1 (enero-junio,
2008): 113.
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Un factor importante, en el proceso de emancipacion de la mujer, se establecio
en la participacion activa mediante el proceso educativo, en donde adquiere los
conocimientos suficientes para independizarse del yugo desarrollado a causa
del patriarcado, sin poseer garantia alguna, rompiendo los roles constitutivos de
la sociedad machista y de la religion, en donde la mujer debe ser sumisa,

obediente y sujeta a su esposo.

Pasaron décadas de avances minimos, pero fue hasta el proceso de apertura
econdémica y, con la globalizaciéon, donde se reglamenté de alguna manera el
papel de la mujer dentro de la sociedad, mas alla de ser un sujeto pasivo, sin
voz, rompiendo el esquema que su lugar era primordialmente la esfera de lo

privado.

El proceso para la consecucion de los derechos politicos de las mujeres en el
pais, se plasmé en el articulo 43 que “la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”. A su vez en el articulo 13 reza que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”. Unido a esto, el articulo 40
plantea que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,

ejercicio y control del poder politico”.13¢
3.1.1 Proteccién de los Derechos Humanos de la mujer en Colombia

Observar el contexto colombiano es concluir qgue durante las Ultimas décadas se
ha incrementado el indice de violencia contra las mujeres, tanto asi que el
legislador con el interés de minimizar esta problematica, ha emitido diversas
leyes enfocadas a la prevencién y erradicacion de todo tipo de violencia contra

las mujeres, se han tenido en cuenta, la violencia que las mujeres sufren dentro

136 Constitucion Politica de Colombia, (Colombia, Bogota, 1991), art. 40.
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del ambito familiar, econémico, psicolégico, fisico y llegar hasta lo que hoy en

dia se conoce como feminicidio o violencia sufrida por las mujeres.

3.1.1.1 Ley 294 de 1996

El objetivo primordial de dicho cuerpo legal consiste en la prevencion,
erradicacion sancion de la violencia que las mujeres sufren en el nicleo familiar,
no solo limitAndose a su compafiero de vida, sino también a cualquier miembro
del grupo familiar, siempre que el agresor este integrado en la convivencia o

unidad doméstica.

La ley 294 de 1996,'%7 autoriza al Ministerio Publico, para que una vez conozca
un caso de violencia intrafamiliar, pueda dictar dentro de las cuatro horas
siguientes a la recepcion del caso, las medidas de proteccion provisionales,
tendientes a evitar la continuacion de todo acto de violencia, agresion, maltrato,

amenaza u ofensa contra la victima.

Adicionalmente, la ley 294 de 1996 establece que una vez demostrada la
ocurrencia de hechos de violencia intrafamiliar y cuando el agresor tuviere
antecedentes en esta materia, se le debe imponer a su costa, la obligacion de
acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico; adicionalmente, el agresor
debe pagar los gastos médicos, sicologicos y psiquiatricos que requiera la

victima.

Esta ley estipula dos tipos de medidas sancionatorias: primero se hallan las de
tipo penal, para lo cual su clasificacion es individual, pues es destinada a las
personas que realicen dichas conductas tipicas, antijuridicas y culpables. Las

medidas individuales de caracter penal, surgen como consecuencia de la

137 Publicada en el Diario Oficial No. 47.193 de 4 de diciembre de 2008, por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones
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consagracion como delito, de la violencia intrafamiliar, el abandono de menores
y el incumplimiento de los deberes alimentarios. Se establece igualmente que el
acceso carnal violento tiene circunstancias de agravacion punitiva cuando se

comete contra un miembro del grupo familiar.8

Esta ley, regula una circunstancia de agravacion punitiva para el delito de
lesiones personales, cuando por medio de violencia fisica o siquica, trato
cruel o intimidatorio o degradante, se dafie en el cuerpo o en la salud

sicolégica a un integrante del grupo familiar.13°

Finalmente estan las medidas de naturaleza sancionatoria, que buscan la
reparacion, por el sujeto al cual va dirigida la sancion o que ha transgredido el
bien juridico tutelado. Estas medidas penales, se establecen como resultado de

la consagracion de la violencia intrafamiliar como tipo penal. 40

3.1.1.2 Ley 360 de 1997

Establece que los delitos sexuales seran denominados como delitos contra la
libertad sexual y la dignidad humana, estaran contemplados como delitos de
actos sexuales violentos, acceso carnal violento, acceso carnal abusivo, trata de
personas, pornografia de menores, entre otros. En esta ley se toma en cuenta
los derechos de las victimas de delitos contra la libertad sexual y la dignidad
humana, las instituciones que se crean a partir de la entrada en vigencia de

dicho cuerpo legal, y las obligaciones de las instituciones.4!

138 Rafael Ricardo Hernandez Barrera y Oscar Benjamin Galan Gonzalez, “Los principios de
proporcionalidad y necesidad de la pena frente al delito de violencia intrafamiliar’, Derecho y
Realidad, nimero 12 (2008): 130

139 1bid. 131.

140 1bid. 132

141 Por medio de la cual se modifican algunas normas del titulo XI del Libro Il del Decreto-Ley
100 de 1980 (Cdédigo Penal), relativo a los delitos contra la libertad y pudor sexuales y se
adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 (Cdadigo Procedimiento Penal) y se dictan
otras disposiciones.
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3.1.1.3 Ley 575 de 2000

Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996, que tiene
como obijetivo principal la prevencion de la violencia contra la mujer en el nacleo
familiar. Se concede competencia en materia de violencia intrafamiliar no solo a
jueces de familia sino a los comisarios de familia y a falta de éstos a los
Inspectores de Policia, generando asi, una competencia amplia para que las
mujeres que sean victimas de violencia intrafamiliar, tengan un acceso mas
proximo a la justicia. Genera medidas de asistencia a las victimas de

maltrato.142

Asi, con la reforma a la Ley 294 de 1996, amplia la competencia para conocer
de los casos. Asi por medio de resolucion de medidas de proteccion, explica la
aplicacion de medidas de seguridad por la reforma que se da con la entrada en
vigencia de la Ley 575 de 2000: Este Despacho es el competente para tomar
medida de proteccion a favor de toda persona que sea victima de dafio fisico o
psiquico, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de
determinada persona, con la medida de proteccion se exige que se ponga fin a
la Violencia maltrato o agresion o evite que este se realice cuando fuere

inminente.
3.1.1.4 La Ley 294/1996

Reformada por la Ley 575/2000, en desarrollo del art. 42 numeral 5 de la
Constitucion Politica de Colombia, al referirse a las medidas de proteccion,
delito asistencia y procedimientos, su Unico fin y objeto es buscar que se
prevenga la violencia intrafamiliar, ya sea entre esposos, padres e hijos,
hermanos y comparfieros permanentes y asi preservar la Unidad de la

Familia.

142 pyblicada en el Diario Oficial N° 43.889 del 11 de febrero de 2000.
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Al producirse en el seno de la familia contra cualquiera de sus miembros,
dafos fisicos o0 psiquicos, amenazas agravios o0 cualquier otra forma de
agresion por parte de cualquier otro miembro del grupo familiar, ese solo
comportamiento hace se desquicie y acabe la unidad y uniformidad que debe
existir dentro de la familia en donde sus integrantes tienen una serie de
derechos, deberes y obligaciones que como ultrajes y maltrato para con la
familia son hechos de por si que ameritan la intervencion de esta a fin de evitar
gue hechos de tal naturaleza se continlen presentando, puesto que con ello
se esta acabando con la paz y la tranquilidad que debe reinar en su lugar de

permanencia.”43

3.1.1.5 Ley 742 de 2002

Por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, hecho en Roma, el dia diecisiete de julio de mil novecientos
noventa y ocho, y se adhieren delitos relacionados con la violencia de

género.144

De acuerdo a esta ley seran crimenes de lesa humanidad, la violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada

o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable.

Asi, por medio de la sentencia c-578 de 20024, se desarrolla el tema de la
violencia contra las mujeres, puntualizando la misma en cuanto a los delitos

gue atentan contra la libertad sexual.

Entre muchos otros temas, la Corte Constitucional de Colombia realiza

consideraciones importantes relacionadas con la violencia sexual, al establecer

143 Alcaldia de Manizales, Medidas de Proteccion por Violencia Intrafamiliar, Referencia: M.P
. 137-16, resolucién 002-17 (Colombia 28 de febrero 2017)

144 publicada en el Diario Oficial No. 44.826 de Junio 7 de 2002

145 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad, Referencia: C-578/02 (Colombia,
Corte Constitucional)
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gue, de conformidad con el Estatuto de Roma, cuando se dé violencia de este
tipo en el marco del conflicto armado, se configura un crimen de guerra y si
hace parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil y
en consecuencia, se configura un crimen de lesa humanidad. Se sefala
ademas que los actos de violencia sexual, son una violacion multiple de varios
derechos fundamentales, entre estos, la vida, la igualdad y la dignidad
humana, y a su vez violacién de prohibiciones tales como, la de la tortura, la

esclavitud y las desapariciones.

La importancia de esta sentencia, radica en el hecho que se empiezan a
implementar en la jurisprudencia, los desarrollos del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, relativos a la violencia sexual y a la proteccion de las
mujeres frente a la violencia. Este instrumento puede serle util a las y los
operadores de justicia para que investiguen y juzguen los delitos de violencia
sexual dentro del conflicto armado como violaciones a los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario. Teniendo en cuenta que se pueden

constituir como crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o genocidio.

3.1.1.6 Ley 1257 de 2008

Se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,

de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Esta ley prevé el fortalecimiento de normas que le garanticen a todas las
mujeres una vida libre de violencia, en el @&mbito publico y privado; asi mismo
el reconocimiento y ejercicio de todos sus derechos, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la

adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.4®

148 pyblicada en el Diario Oficial No. 47.193 de 4 de diciembre de 2008
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Se conceptualiza por violencia contra de las mujeres a cualquier accion u
omision, que le produzca muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,

econdmico o patrimonial por su condicién de mujer.
3.1.1.7 Ley 1761 de 2015 “Ley Rosa Elvira Cely”

Se crea el tipo penal de feminicidio como delito autbnomo y se dictan otras
disposiciones.

En su articulo uno, el objeto de la ley busca “tipificar el feminicidio como delito
autonomo, garantizar la debida diligencia, idoneidad y oportunidad en la
investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres por el hecho de ser
mujeres y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad colombiana en

la prevencién de la violencia femenicida”.

Segun se planted en la exposicion de motivos, la iniciativa pretendia no solo
crear un nuevo delito, sino ademas generar un cambio trascendental en la
politica criminal y crear lineamientos claros y precisos para la ejecucion de los
procesos de investigacion, juzgamiento y sancion de conductas violentas
contra las mujeres, que en estos casos no solo las afecta a ellas, sino también

a sus familiares y a su entorno social.

Dicha ley busca propiciar un cambio en el Derecho penal Colombiano con
respecto a los Derechos de la mujer, asi como la institucionalizacion de
acceso a recursos judiciales efectivos de proteccion y exigencia en la
aplicacion del principio de debida diligencia para garantizar los derechos de las
mujeres, a una vida libre de violencias, y que los crimenes en contra de estas

garanticen el reconocimiento de todos sus derechos.4’

147 Rosa Elvira Cely, fue violada, empalada y asesinada el 23 de mayo de 2012 en Bogota,
Colombia. EI mismo cuerpo legal lleva su nombre por el impacto que causo el hecho delictivo
y las resoluciones emitidas en ese momento por el Ministerio Publico de Colombia, donde se
culpé en un inicio a la victima.
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3.2 Espafia

La violencia de género es un fendmeno que se da independientemente del
grado de desarrollo de cada pais y afecta a mujeres de distintas clases
sociales, una manifestacion mas de la resistencia que existe a reconocer que
la violencia contra las mujeres no es una cuestion bioldgica ni doméstica sino
de género'*. Esta violencia se vincula al desequilibrio en las relaciones de
poder en diferentes &mbitos, ya sea el social o el econémico, y constituye un
atentado contra el derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad, a la
dignidad y a la integridad fisica y psiquica de la victima, a pesar de generar

esta violencia un rechazo social.

En Espafia, la violencia de género ha sido contemplada como un problema
social desde el sistema juridico. No por ello la violencia contra las mujeres
puede ser considerada un asunto nuevo. Al contrario, existe desde siempre y
es considerado “el crimen encubierto mas numeroso del mundo” (World
Conference of the United Nations Decade for Women: Equality, Development
and Peace, Copenhagen, 19801). *° La violencia que se ejerce contra las
mujeres es la manifestacion mas extrema de la desigualdad que existe en la

sociedad entre hombres y mujeres.

3.2.1 Ley organica de medidas de proteccidn integral contra la violencia
de género, LOIVG

Con el objetivo de combatir estos hechos, en Espafia se aprobd la Ley

Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral

148 Maria Maqueda, “La Violencia de Género; Entre el Concepto Juridico y la Realidad
Social”. Trabajo realizado en el contexto del Proyecto de Investigacion financiado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia " Analisis de la LO. 1/2004 de Proteccion Integral contra la
violencia de las mujeres desde una perspectiva de género" (SEJ 2005-064/ JURI).

149 ONU Muijeres, La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/copenhage
n.html.
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contra la Violencia de Género, con la finalidad de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia ejercida sobre las mujeres y prestar asistencia a las
victimas. Su elaboracién fue uno de los primeros trabajos encomendados a

la recién estrenada Secretaria General de Politicas de Igualdad.

Segun indica en su Exposicién de Motivos, La Ley Organica 1/2004 pretende
“atender a las recomendaciones de los organismos internacionales, en el
sentido de proporcionar una respuesta global a la violencia que ejerce sobre
las mujeres”y para lograr su propdésito abarca tanto los aspectos preventivos,
educativos, sociales asistenciales y de atencion posterior a las victimas,
como la normativa civil que incide en el ambito familiar o de convivencia,
donde principalmente se producen las agresiones, asi como el principio de
subsidiariedad en las Administraciones Publicas”. **® Por medio de esta ley
se decidia acabar con el problema que arrastraba Espafia por casi tres

décadas, de una falta de proteccion a la mujer.

El articulo 1 de la LOIVG, en su primer apartado establece que el objeto de
dicha Ley es actuar contra la violencia que, como manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia, ! se acoge todo tipo de
violencia fruto de la desigualdad considerada una manifestacion de las
relaciones de poder historicamente desiguales entre hombres y mujeres, pero al
legislador se le olvida que la manifestacion de discriminacion y desigualdad

puede darse en el ambito educativo y laboral tanto en privado como en publico.

150 Miguel Angel Luque de Gregorio, La Inconstitucionalidad de la Ley Organica 1/2004.
(trabajo de fin de Méster, Universidad Complutense de Madrid, 2016) 10.

151 ey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra laViol
encia de Género. Espafia. Art. 1
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La ley ofrece proteccion a un reducido grupo de victimas, mujeres que hayan
mantenido o mantienen una relacion de pareja con su agresor, ademas limita
su intervencién a determinados actos de violencia'®?> y no contra todos los
actos que realmente impiden un plena situacion de igualdad social entre

hombre y mujer.

La promulgacion de la ley ha permitido establecer de forma mas clara, la
delimitacion de violencia de género, ya que puesto que el legislador espafiol
proclama que es la violencia que se dirige sobre las mujeres por el mismo
hecho de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de los
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision,*>® derechos

fundamentales de toda persona que son respaldados en la Constitucion.

La variable género tiene una relacion directa con la violencia masculina en la
pareja primeramente, porque se refiere a una relacion entre géneros, en
segundo lugar porque afecta a las mujeres por el mero hecho de serlo y
porque la explicacién de la violencia va unida al género del agresor y de la
victima y en tercer lugar porque se trata de unas relaciones de poder
asimeétricas, reflejo de las relaciones jerarquicas y desiguales entre mujeres y

hombres en la sociedad.

A partir del afio 2008, el Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica
y de Género del Consejo General del Poder Judicial ha presento analisis sobre
sentencias dictadas en casos de homicidios y asesinatos consumados en el
ambito de la pareja 0 ex pareja, los cuales concluyeron que la violencia entre

estos miembros tiene sus raices en el género, estos estudios sefialan el

152 Maria Acale Sanchez; Politica Criminal y Reformas Penales, El articulo primero de la Ley
organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral contra la violencia de género
(Espafia, 2007), 55.

153 Guia préactica de la Ley Organica 1/2004, de 28 de Diciembre, de medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género. (Parpedds, Madrid, 2016) 34.
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desproporcionado mayor riesgo de las mujeres a ser asesinadas por sus
parejas o ex parejas y evidencian las diferencias en cuanto a la severidad de la
misma.'> Aun cuando ha existido un vinculo muy cercano entre el sujeto activo

con el sujeto pasivo.

El Tribunal Supremo en materia de violencia de género consideraba que para
poder aplicar la legislacién de violencia de género, la conducta tipificada debe
manifestar la discriminacion, desigualdad, dominacién y sometimiento por parte
del sujeto activo frente al sujeto pasivo cuya existencia la prevé la Ley Organica
1/2004.%%> Algunas resoluciones parten de una interpretacion restrictiva y exigen
gue esa relacion analoga o similar a la conyugal, sea continua, estable y que
este por alcanzar un proyecto de vida en comin.**® Otras resoluciones judiciales
consideran suficiente que entre el hombre y la mujer exista un cierto grado de
compromiso o0 estabilidad, aun cuando no haya fidelidad ni se compartan

expectativas de futuro.
3.3 México

En la republica de México se han promulgado instrumentos juridicos, los
cuales reconocen los Derechos de las mujeres, el primero de ellos es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’®” Establece la
prohibicién a toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, la religion, el estado

civil, y que el hombre y la mujer son iguales ante la Ley.

154 Andlisis de las sentencias dictadas en el afio 2015, relativas a Homicidios y/o Asesinatos
entre los miembros de la pareja o ex pareja, del Consejo General del Poder Judicial de
Espafia. 7.

155 Tribunal Supremo Espaiiol, Sala de lo Penal, Recurso de casacién con referencia
1177/2009, de fecha 24 de noviembre de 2009.

156 Tribunal Supremo Espaiiol, Sala de lo Penal, Recurso de casacién con referencia
1348/2011, de fecha 14 de diciembre de 2011.

157 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (México: Congreso Constituyente,
1917)
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El cumplimiento de los principales instrumentos de proteccion de los
derechos humanos, producto de los compromisos son: “la creacion de
diversas instancias, programas, leyes, 0 investigaciones orientadas a
concretar el desarrollo, igualdad, democracia, no violencia y avance de las
mujeres en los tres organos del gobierno, empresas y sociedad civil en
general”'*® En este sentido se pueden encontrar importantes reformas
legislativas, institucionales y de politicas publicas tendientes a la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres.

3.3.1 Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

Esta Ley establece lineamientos juridicos y administrativos con los cuales el
gobierno interviene para garantizar y proteger los derechos de las mujeres
para una vida libre de violencia, la ley “establece la coordinacion entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios, para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres,*®® para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los

principios de igualdad y de no discriminacion.

También incluye medidas para garantizar victimas de violencia un acceso
efectivo hacia la justica y la reparacion integral de los dafios provocados en
ellas, en el 2012 establecié una reforma en el tipo penal, en el cual incluyo
gue para las diversas entidades federativas se iniciaran los procesos de
reformas, adoptando en todos los casos el modelo del tipo penal. Por otro
lado las instituciones de procuracién de justicia, comenzé a crear areas
especializadas con el fin de investigar y sancionar los delitos de violencia

contra la mujer.

158 Programa Especial para Prevenir, atender, sancionar y Erradicar la Violencia contra Las
Mujeres, 2014.

159 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, (México: Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2007), articulo 1.
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Por esta razon la sentencia 16-11/2009,%° realiza importantes consideraciones
con respecto a la violencia femenicida, en donde la corte destaco que la
reproduccion de la discriminacion produce violencia de género, en tal caso que
algunas autoridades también mencionaron que son maltratadas permite concluir
una violacion y un obstaculo hacia la justicia. Asi como también los delitos

cometidos envian un mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada.

Dado que la violencia feminicida es una de la mas extrema en este pais, la ley
antes mencionada la refiere como la maxima expresion de violencia de género
contra las mujeres, como producto de la violacion de sus derechos humanos,
ya sea en el ambito publico o privado y estas estan conformadas por las
conductas misoginas, las cuales pueden conllevar a la impunidad y estas

pueden terminar en una muerte violenta o u otro dafio
3.3.2 Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres

La creacion de esta ley dispone de la necesidad de contar con un
instrumento juridico protector de los derechos humanos de las mujeres, el
cual contiene las disposiciones y condiciones legales para poder brindar
seguridad aplicable a todo el territorio, en los cuales se aplicaran las politicas
publicas necesarias para dar respuestas a las demandas de la poblacién

sobre un justo cumplimiento de la justicia.

Esta ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre Hombres y
Mujeres y proponer los lineamientos y Mecanismos institucionales que oriente
al pais hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y

privado'®!, la ley | promueve el empoderamiento de las mujeres en el ambito

160 Corte Suprema de Justicia de la Nacion de México, Sentencia de amparo: 16-11/2009,
(México, Corte Suprema de Justicia).

161 ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, (México: Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 2006).
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social. Estas disposiciones son de orden publico y de interés social y de

observancia general en todo el territorio nacional.

También existen programas protectores para todos los tipos de violencia, estos
son, programa Integral para prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres'®?, este da cumplimiento con el mandato de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual
establece la obligacion del gobierno de garantizar seguridad y contribuir para
una mejor calidad de vida y bienestar de las mujeres conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion.

La necesidad de la creacion del programa se da a raiz de la discriminacion que
hay entre hombres y mujeres, por tal razén este “garantiza una vida libre de
violencia para todas las mujeres sin distincion de su condicion social,
economica, juridica, origen étnico o nacional, edad, discapacidad, estado de
salud, embarazo, lengua, religion, entre otras'®®, con el fin de lograr su

desarrollo integral y plena participacion en todos los ambitos”.
3.4 Guatemala

La poblacion guatemalteca cuenta con bajos indices de desarrollo humano y
gran parte de ella vive en pobreza o extrema pobreza, siendo el sexo femenino
el mas afectado. La superioridad que se le ha conferido al hombre, conlleva
actitudes que dejan a las mujeres en una posicion de desigualdad y

subordinacién frente al hombre.

162 por mandato de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el
objetivo de creacion de este programa Integral es garantizar una Vida libre de Violencia para
todas las mujeres sin distincion de su condicion social, econdmica, Juridica, origen étnico o
nacionalidad, edad discapacidad, estado de salud, embarazo, lengua, preferencias sexuales
entre otras.

163 programa Especial para Prevenir, atender, sancionar y Erradicar la Violencia contra Las
Mujeres, 30 Abril de 2014
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Los estatus juridicos, sociales y politicos que se le han otorgado tienen como
resultado situaciones dificiles frente a las posibilidades del desarrollo de la mujer
en la vida social. La situacion de las mujeres en Guatemala se caracteriza por
graves carencias, tales como analfabetismo, falta de capacitacion e insercion
laboral, falta de acceso a los servicios de salud, justicia, violacién a sus derechos
humanos fundamentales, falta de participacion en las organizaciones sociales,

politicas y culturales.

La violencia contra las mujeres en Guatemala es un problema que hasta hace
unos afios habia permanecido en el olvido y por tanto, sin brindar ningun
tratamiento para la erradicacion del mismo. Llegando a constituirse en una grave
violacion a los derechos de las mujeres como una practica nhormal y aprobada
socialmente, estos parametros tienen lugar en la convivencia familiar, institucional

y social en general .64
3.4.1 Proteccién de los derechos humanos de la mujer en Guatemala

La violencia que afecta a las mujeres y, en el caso de Guatemala se acentla
aun mas en las mujeres indigenas, constituye uno de los problemas cruciales y
uno de los grandes desafios de la sociedad guatemalteca, debido a sus
complejidades como fendmeno social. Sus causas y efectos son diversos; los
tipos de violencia contra las mujeres indigenas se dan en diferentes ambitos y

modalidades.

Un dato relevante en la evolucion de los derechos de las mujeres esta referido
a la participacion de las mujeres en el marco del Derecho de los Pueblos a la
Libre Determinacion como personas, a un medio ambiente sano y el derecho a
la paz, entre otros. En este contexto, Guatemala como pais, plurilingte,

multiétnico y pluricultural, el cual, durante la segunda mitad del siglo veinte,

164 Investigacion sobre el Femicidio en Guatemala. Cuadernos de Guatemala nimeros 7'y 8
-octubre de 2005. Asociacié d Amistat amb el poble de Guatemala, 25.

84



vivido bajo un conflicto armado interno por mas de 36 afios, en donde las

mujeres indigenas vivieron una forma de violencia y abuso.

La comisién presidencial contra la discriminacién y el racismo contra los pueblos
indigenas en Guatemala, describe aspectos importantes sobre la realidad de la
mujer indigena en Guatemala manifestando entre otras cosas: que es necesaria
la atencion a las vulneraciones que sufren las mujeres indigenas ya que se les
discrimina por ser mujeres, indigenas y pobres. Por ello documentos tanto
internacionales como La Declaracion Universal de Derechos Humanos, La
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Contra la Mujer, asi como los acuerdos nacionales como los
Acuerdos de Paz, establecen que las mujeres indigenas tienen iguales

derechos los cuales deben de ser reconocidos.

La aplicacion de la perspectiva de género ha puesto en evidencia la violencia
gue es ejercida en contra de las mujeres, producto de la cultura patriarcal, lo
cual hace merecido que las legislaciones nacionales incorporen figuras tipicas
especiales cuya finalidad es la de tutelar en mejor forma la integridad fisica y
psicologica de la mujer y a la vez poner en evidencia las dimensiones de este

fendmeno social.1%°

Para esto es menester resaltar la importancia del ordenamiento juridico
internacional, que ha generado en Guatemala la creacién, de manera
paulatina, de cuerpos normativos que se encarguen de la proteccion de los
derechos humanos de la mujer, asi como la regulacion de politicas publicas

gue ayuden a prevenir y erradicar la violencia contra la mujer. Como primer

165 Relevancia Juridica de las Diversas Formas de Violencia Contra la Mujer. Médulo 2.
Programa de Justicia y Seguridad. Reduccién de la Impunidad SEICMSJ/AECID. Programa
formativo afio 2012, Transversalizacion de Género y Andlisis Normativo en Materia de
Violencia contra la Mujer en el Organismo Judicial de Guatemala. Afio 2012. 20.
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avance en el tema, es necesario mencionar como un avance significativo a
nivel nacional, lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Dignificacion y
Promocién Integral de la Mujer'®®, el cual establece: “Quedan derogadas
todas aquellas disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a la

presente ley, que constituyan discriminacién o violencia contra la mujer.”

Como consecuencia del articulo mencionado en el parrafo anterior, dio lugar a
la modificacion de legislacion nacional que, implicaban de alguna forma, una

violacion a los derechos de las mujeres. Dentro de estas se pueden mencionar:
3.4.2 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar

La importancia de esta ley es la proteccion que brinda a las personas, no
especifica que sea exclusiva para mujeres, sino que se entiende que es
aplicable a los hombres también, que sufren violencia en sus hogares. Sin
embargo, atendiendo a la naturaleza de la creacion de dicho cuerpo legal, se
hizo con el fin de proteger de forma especial a las mujeres de la violencia

ejercida en su contra en cualquier ambito en el que se desenvuelvan.

Esta ley es considerada un recurso legal valioso ya que se puede mencionar
gue establece que la denuncia a estos casos lo puede realizar cualquier

persona sin importar su edad o parentesco con la victima o victimas.%”
3.4.3 Ley de dignificacion y promocion integral de la mujer

Se reconocen las caracteristicas pluriculturales y multilinglies que existen hasta

el dia de hoy en Guatemala. Algunos de los objetivos de la creacion de la ley:

Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en la vida

econdmica, politica y social de Guatemala.

166 Decreto nimero 7-99 Congreso de la Republica de Guatemala 9 de marzo de 1999
167 Decreto nimero 97-96 Congreso de la Republica de Guatemala 9 de octubre de 1996
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El desarrollo pleno de los derechos fundamentales que con relacion a la
dignificacion y promocion de la mujer se encuentran establecidos en la
Constitucion Politica e instrumentos internacionales a favor de la protecciéon de

las mujeres.
3.4.4 Ley de desarrollo social

El objetivo de esta ley, es la creacibn de un marco juridico que permita
implementar procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la
promocion, planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones del
Estado'®8, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los aspectos

social, familiar, econdmico con énfasis en los grupos de especial atencion.

3.4.5 Ley contra el feminicidio y otras formas de violencia contra la

mujer

Garantiza los derechos fundamentales como la vida, la libertad, la integridad, la
dignidad, la proteccién y la igualdad de las mujeres. Cabe mencionar que dicho
cuerpo normativo ¢° guarda similitud con la LEIV, ya que busca promover e
implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de la violencia. Dejando
al Estado en una posicion de garante, para el fortalecimiento de las instituciones

involucradas en la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia.
3.4.6 Ley contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas

Tiene como fin mejorar la proteccion de las personas contra las conductas
gue atentan contra su libertad sexual, indemnidad sexual, libertad
individual'’® y aquéllas que tengan relacién con las mismas, mediante la

actualizacion de los tipos penales a los requerimientos de los convenios

168 Decreto nimero 42-2001 Congreso de la Republica de Guatemala 26 de septiembre de
2001

169 Decreto nimero 22-2008 Congreso de la Republica de Guatemala 9 de abril de 2008

170 Decreto nimero 9-2009 Congreso de la Republica de Guatemala 16 de marzo de 2009
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internacionales ratificados por el Estado de Guatemala. También, esta ley
establece que se debe dar una asesoria legal y técnica a la victima para su

recuperacion integral.
3.5 Nicaragua

Las normas constitucionales en Nicaragua consagran el derecho de las
mujeres y nifias a vivir una vida libre de violencia, aunque han existido
diversas legislaciones penales que optaban por un sistema inquisitivo,’* no
tipificaban delitos dirigidos a la proteccion de la mujer, no existia el tema
dirigido a la sensibilizaciéon de género, por tanto las cuestiones de violencia
existentes se regulaban de igual forma cuando la victima es hombre o mujer,
172 por tal razén se hizo necesario tener una legislacion que regulara esas

acciones.

El sistema inquisitivo nicaraglense también margino a la victima, violentandole
sus derechos constitucionales, por ejemplo para acusar en los delitos de accion
publica se le impone una fianza de calumnia como garantia de seguir y fenecer
la acusacion y de asegurar las costas y los dafios y perjuicios inferidos al
acusado en caso de que no se logre probar su culpabilidad, pues se parte de la
presuncion de que participa en el proceso penal con propdésitos ajenos a la
justicia y ademas de que actua con falsedad o alterando la verdad, "3 dejando

en claro que incurrira en delito de perjurio o falsedad.

171 Jenniffer Scarleth Escoto Barrera, “Procedimiento y Aplicacion de las Medidas Precautelares y
Cautelares contenidas en la Ley 779, Ley Integral contra la Violencia hacia la Mujer y de Reformas
a la Ley N°.641, Cdbdigo Penal. (trabajo monografico, Universidad Nacional Autbnoma de
Nicaragua, Ledn, 2015) 11. Creandose el cédigo penal vigente desde el 29 de marzo de 1879 que
derog6 al de 1839, para la aplicacion de este codigo penal se sanciona el mismo 1879 el codigo de
instruccién criminal, posteriormente es sancionado un nuevo codigo penal, el 8 de diciembre de
1891 y derogado el codigo de instruccién criminal. El 1 de abril de 1974 se sanciona un nuevo
codigo penal.

172 1bid 11.

173 Greydy Isamar, Amador Galagarza, “La Acusacion en el Proceso Penal Nicaragliense” (trabajo
monogréfico, Universidad Centroamericana de Nicaragua, Managua, 2012) 7.
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La legislacion nicaragiense ha abordado el problema de la violencia hacia las
mujeres desde el ambito penal, aunque las leyes aprobadas tienen una
proteccion limitada, a pesar de las obligaciones adquiridas por el Estado de
Nicaragua al ratificar la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belén Do Pard),!’ la cual

afirma que la violencia contra la mujer es una violacion.

En Nicaragua, Los grupos feministas han luchado por los derechos que se le
han negado, es por esa razon que se da la iniciativa de ley para reducir la
violencia contra la mujer, ya que viven en un sistema donde se tiene a la mujer

por debajo de la capacidades del hombre.

Es la cultura machista lo que destruye al hombre, a la mujer y se lleva consigo
a la familia, lo cual se aprecia claramente en el hecho de que el 40 por ciento
de los hogares en Nicaragua son sostenidos por madres solteras,
abandonadas por hombres que practican de acuerdo a los roles tradicionales,

una frecuente promiscuidad sexual.

Los poderes del Estado en conjunto con la sociedad civil organizada, las
universidades y las iglesias (Catdlicas y Evangélicas) de Nicaragua. Obtienen
como resultado, aprobar una ley con un enfoque preventivo y sancionador ante
la violencia que muchas mujeres reciben en sus hogares y en el entorno social.
La Ley 779, ratifica mandatos juridicos constitucionales de proteccién de los
Derechos Humanos e individuales, garantizando la vida, la libertad y la

integridad personal.l’”® para erradicar la violencia hacia la mujer de cualquier

174 |ndira Maria Balmaceda Rivera, Et al “Impacto de la Aplicacion de la Ley N° 779, Ley Integral
Contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley N° 641, Cadigo Penal en la Violencia
Intrafamiliar de los Hogares de las Calles 11, 12 y 13 del Reparto. Rubén Dario en la Ciudad de
Leon” (trabajo monografico, Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua, Ledn, 2013) 18.

175 Escoto Barrera, “Procedimiento y Aplicacién de las Medidas Precautelares y Cautelares
contenidas en la Ley 779, Ley Integral contra la Violencia hacia la Mujer y de Reformas a la Ley
N°641, Codigo Penal, 7.

89



indole.La violencia hasta antes de la creacion de la ley 779, no se daba mayor

importancia, la expresion mas cruel es el Femicidio. 17

Estas concepciones de la cultura patriarcal han alejado al hombre de sus
responsabilidades y la misién de construir relaciones familiares estables. Estas
concepciones lo llevan a depender del alcohol y las drogas, empiezan a
subvalorar a la mujer, a crear ciertos prejuicios del rol que cumple ella, lo que lo
conlleva a la poca capacidad para dialogar en familia y establecer una
comunicacion sentimental, desahogandose de forma violenta contra la mujer
cuando la carga emocional acumulada se vuelve insoportable, todo esto genera
y hace que aumente la violencia,!’’ lo que lleva a realizar las expresiones de

violencia en cualquiera de sus modalidades.

3.5.1 Ley integral contra la violencia hacia las mujeres, conocida como
Ley 779

Esta ley tiene como objeto actuar contra la violencia que se ejerza contra las
mujeres con el propdsito de defender sus derechos humanos y garantizar una
vida libre de violencia, estableciendo medidas de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia, 1’® de esta manera tener un mayor

control sobre las acciones del hombre y disminuir los hechos de violencia.

176 QOrganizacion Panamericana de la Salud. Comprender y abordar la Violencia contra las
Mujeres. Femicidio. (Washington,DC, OPS, 2013) 1. En general se entiende que el femicidio
es el asesinato intencional de una mujer por el hecho de ser mujer, pero las definiciones mas
amplias abarcan todo asesinato de una nifia o una mujer. El femicidio difiere en formas
especificas de los homicidios de hombres. Por ejemplo, la mayoria de los femicidios son
cometidos por una pareja actual o anterior de la victima e incluyen maltrato repetido en el
hogar, amenazas o intimidacion, violencia sexual o situaciones en las que las mujeres tienen
menos poder 0 Menos recursos que su pareja.

177 Balmaceda,lmpacto de la Aplicacion de la Ley N°779, 20.

178 Cyntia Carolina Rodriguez Portillo, Caracterizacion de Mujeres Victima de Violencia
Intrafamiliar atendidas en sala Psicosocial del Movimiento Comunal Nicaragiiense Matagalpa
en el Periodo 2014-2015 (tesis ,Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua Managua,
2016) 20
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Su fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de
la violencia en todas sus manifestaciones, garantizandoles una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de

igualdad y no discriminacién.’®

Las disposiciones incluyen las politicas publicas y las medidas de proteccion a las
victimas que deben ser cumplidas por las instituciones del Estado, incluyendo el
sistema judicial, para la cual la ley establece la creacion de juzgados
especializados en violencia. '8, en el cual debera tener como minimo un juzgado
de distrito penal especializado en violencia en cada cabecera Departamental y
Regiones Auténomas y en los Municipios que sea dificil el acceso a los juzgados

por su ubicacion en las cabeceras departamentales.

3.5.2 Instituciones que intervienen en la erradicacion de la violencia en

Nicaragua

Se encuentran las Comisarias de la Mujer y la Familia, con distintas atribuciones
y capacidades y los programas dirigidos por los organismos estatales
encargados de promover los derechos de las mujeres. Es importante destacar
gue muchos de estos servicios se llevan a cabo en colaboracién con la sociedad
civil, como organizaciones no gubernamentales especializadas en la prestacion

de servicios a victimas de violencia contra las mujeres.

Otros programas estatales creados se centran en la difusion de informacion
sobre la violencia contra las mujeres y sobre los recursos judiciales existentes,

principalmente a través de la sensibilizacion, asignando énfasis a la gravedad

17 Tribunal de Apelaciones, Circunscripcién las Segovias, Sala Penal. Recurso de Apelacion
Referencia No. 000003-0532-2015 PN

180 Gustavo Adolfo Aragon Escorcia. Et al., “La Violencia contra la Mujer en Nicaragua, Analisis
de la Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres” (trabajo monogréafico, Universidad
Nacional Autébnoma de Nicaragua, Ledn, 2012) 44
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del problema como la violacién a los derechos humanos y motivando esto el

incremento de denuncias de estos actos.
3.5.3 Reformaalaley numero 641 del Cédigo Penal

Presenta aspectos para la prevencion de la violencia contra la mujer, la Ley
779 sirvio para reformar articulos del codigo penal nicaragliense los cuales

fueron:

En el articulo 150 se agregd un segundo parrafo, en el cual se define las lesiones
siquicas o psicoldgicas, en el cual expresa :"comprende lesiones psiquicas o
psicoldgicas, el perjuicio la salud psiquica por la devaluacion de la autoestima o
las afectaciones al desarrollo personal, asi como cualquier dafio a la integridad
psiquica o la disfuncion en cualquiera de las areas de funcionamiento personal,
laboral, escolar, familiar o social, al igual que toda enfermedad psiquica,

producida por accion u omision”.

En el articulo 151 se agregd un tercer parrafo: “Se consideran lesién psicologica o
psiquica que requiera tratamiento psicoterapéutico, sera sancionado con pena de

seis meses a un afo de prision”.

Al articulo 152 se agregd un cuarto parrafo el cual establece: “se considera
lesion grave psicologica si se causara disfuncion en cualquiera de las areas de
funcionamiento personal, laboral, escolar, familiar o social que requiera un
tratamiento especializado en salud mental, sera sancionado con pena de dos a

cinco afios de prision.

En el articulo 169 se adiciona el literal E el cual establece: “Qué la victima
resulte embarazada a consecuencia de la violacibn un tratamiento
especializado en salud mental, sera sancionado con pena de dos a cinco afos

de prisiéon”.
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Articulo 169 se adiciona un literal, “E”. “Que la victima resulte embarazada a

consecuencia de la violacion”.

Se reforma el articulo 155, de Violencia Intrafamiliar.

Se reforma el articulo 182, referido a la Trata de Personas

Algo muy importante de la ley es la prohibicién de los trdmites de mediacion en

los casos de violencia.
3.6 Costa Rica

La violencia en Costa Rica a partir de la creacion de Leyes Nacionales,
adopcion de Convenciones Internacionales y el Compromiso adquirido por el
pais, para erradicar los diferentes tipos de violencia que sufren las mujeres,
comenzaron a emitirse leyes de accion positiva con el objetivo de proteger a
las victimas, tomando en cuenta las desigualdades tradicionalmente vividas

por las personas en condicion de vulnerabilidad en especial las mujeres.
3.6.1 Ley contra la violencia domeéstica

“Esta ley regula la aplicacion de medidas de proteccion para garantizar la vida,
la integridad y al dignidad de la victimas de violencia doméstica”,'! esta es la
principal normativa en materia de violencia contra las mujeres, también la ley
regula la violencia intrafamiliar, en especial a las mujeres victimas de violencia,
establece las definiciones de violencia doméstica, psicologica, fisica, sexual y
patrimonial, en la ley no hay proteccién exclusiva para la mujer victima de
violencia si no que incluye las relaciones heterosexuales, homosexuales y las

referentes al cuido.

181 ey contra la violencia Domestica, (Costa Rica: Asamblea Legislativa de la Republica),
Articulo 1
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Segun el tribunal de familia, en la “sentencia 19447182, esta ley tiene como fin
primordial la proteccion necesaria para garantizar la vida y dignidad de las
victimas, recoge una serie de principios y normas de caracter general, con la
cual pretende recoger el nucleo familiar, la violencia intrafamiliar es un
fendbmeno degenerativo para la sociedad y esta va evolucionando con el tiempo

tendiendo siempre a crear mas violencia.

Segun lo anterior en esta misma sentencia se conceptualiza el termino de
violencia domestica como “una accién u omisién, directa o indirecta, ejercida
contra un pariente por consanguinidad, afinidad o adopcion”®3, también refiere
gue puede ser por algun vinculo juridico y que produzca como consecuencia, la

discriminacion de su integridad fisica, sexual, psicologica o patrimonial.
3.6.2 Ley de penalizacion de la violencia contra las mujeres

Esta Ley incluye la figura juridica del feminicidio, protege los derechos de las
victimas de violencia y sancionar las formas de violencia fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial contra las mujeres mayores de edad, “como practica
discriminatoria por razdén de género, especificamente en una relacion de
matrimonio, en union de hecho declarada o no, en cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el Estado en la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer’8. Contempla

caracteristicas sustanciales como el hecho de que es una ley penal especial.

Es una ley que especifica, en tanto que concibe la violencia derivada de su
condiciéon de género, que sufre por ser mujer. Esta responde a la lucha de los

sectores de mujeres de diferentes instituciones publicas y no

182 Tribunal de familia, referencia: sentencia 1944, (Costa Rica)

183 jbidem

184 | ey de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, (Costa Rica: Asamblea Legislativa de
la Republica, 2007), Articulo 1
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gubernamentales, para hacer efectivos los derechos de las mujeres en el pais
cuando estas son victimas de violencia, de discriminacion por cuestiones de

género, especificamente en una relacién de matrimonio y en unioén libre.
3.6.3 Ley de promocion de igualdad social de la mujer

Es un instrumento meramente cautelar incluido en el derecho de familia y no es
de naturaleza penal, su objetivo principal es “promover y garantizar la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social
y cultural™8®, Los poderes e instituciones del Estado estan obligados a velar

porgue la mujer no sufra ningun tipo de discriminacion.

En la ley se establece que el Estado debe promover la creacién y el
desarrollo de programas y servicios dirigidos a facilitar la participacion plena
de la mujer, en igualdad de condiciones, es importante notar que con la
promulgacion de esta ley se visibilizo la problematica que sufren las mujeres
victimas de violencia en la sociedad, en donde en muchas ocasiones se les

violenta sus derechos haciéndolas ver como inferior al hombre.

Ademas de las leyes antes mencionadas también se encuentran las politicas
dedicadas a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, una de
ellas es la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de género, la cual se
pretende dar un nuevo impulso al avance en materia de igualdad de género,
mediante la identificacion y priorizacion de asuntos y desafios estratégicos, y
gue permitan dar un resultado para el desarrollo humano de igualdad entre

hombres y mujeres.

El objetivo de esta politica es terminar con la discriminacion de género que se

expresa en fuertes desigualdades para las mujeres en el ambito productivo,

185 ey de Promocion de Igualdad Social de la mujer, (Costa Rica: Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1990)
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‘que toda mujer que requiera de servicios de cuido de niflas y niflos para
desempenfarse en su trabajo remunerado, cuente con, al menos, una alternativa
de cuido publica, privada o mixta, de calidad, dando asi pasos concretos hacia
la responsabilidad social en el cuido y la valoracion del trabajo doméstico™®®. El
instituto encargado de esta politica para las mujeres es el INAMU (Instituto
Nacional de Mujeres).

186 Instituto Nacional de Mujeres, “Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género
2007-2017”, P 67.
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CAPITULO IV
LEGISLACION Y PROCEDIMIENTO APLICABLE A HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El objetivo de este capitulo es analizar los convenios ratificados por El
Salvador en materia de Violencia contra la Mujer, los cuales fueron las bases
para la creacion de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres y la Ley Especial para una Vida libre de
Violencia para las Mujeres, las cuales viene a asegurar una proteccion de los

derechos fundamentales de la misma.

Sobre esta Ultima se analizard su interpretacion, principios rectores,
garantias, asi como algunos tipos penales contemplados en el marco legal
los cuéles seran relacionados con jurisprudencia nacional y el procedimiento

penal que se sigue en los tribunales especializados.

4. El Estado como garante de los derechos de la mujer

El Estado de Derecho que basa el principio y fin de su actividad estatal en el
ser humano, tiene como proposito brindar proteccion de los derechos
fundamentales, garantizando el pleno goce de las libertades individuales, el
orden social, la justicia, y el bien comun,*®” principios rectores establecidos

en la constitucion salvadoreia, sin distincidbn de sexo.

En El Salvador han incrementado los casos de violencia contra la mujer y de
una forma drastica, por lo que ha generado un crecimiento de hechos impunes
en el sistema penal por la falta de legislaciones que aseguren los derechos

fundamentales, debido a la necesidad de proteger a la mujer se ha propiciado la

187 Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, Recurso de Apelacion,
Referencia: 78-2016 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2016).
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ratificacion de convenios y creacién de leyes en pro de la defensa de los
derechos de las mujeres y de esta manera prevenir y erradicar las diferentes
formas de violencia para poder garantizarles una mejor calidad de vida, derechos
gue estan sustentados en la Constitucién de la Republica, la cual “reconoce a la
persona humana, como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comtin”.*8 Por lo que le corresponde al Estado asegurar a las mujeres el pleno
goce de los derechos ya que todas las personas son iguales ante la ley sin

distincion de nacionalidad, raza, sexo o religion.

4.1 Principales convenios internacionales contra la violencia contra la

mujer

4.1.1 La convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar

la violencia contra la mujer Belem do Para (1994)

Esta convencion representa uno de los avances mas importantes en la
defensa de los derechos humanos de la mujer, ya que obliga a los Estados
parte de la organizacion de Estados Americanos, a incorporar normas que
penalicen la violencia contra la mujer en su legislacion penal, el cumplimiento
de esta obligacion de algunos Estados parte no ha sido evidente, y las
trasformaciones juridicas que han sido posibles, se han dado por la lucha

constante de los movimientos de mujeres en cada pais de origen.

Belem do Para es el marco juridico internacional, que conceptualiza y establece
normas juridicas para sancionar dicha violencia en los siguientes aspectos: la
tipificacion de violencia contra la mujer basada en su género, como todo acto

gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,

188 Constitucion de la Republica de El Salvador (EI Salvador, Asamblea Legislativa de
ElSalvador, 1983). Articulo N° 1.
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tanto en el ambito pulblico como en el privado'®, incluye la violencia fisica,

sexual y psicoldgica y puede darse en cualquier esfera social.

Es el primer tratado vinculante en el mundo en reconocer que la violencia contra
las mujeres constituye una violacion sancionable de derechos humanos. Dentro
de los aspectos mas relevantes de esta Convencion, es la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, independientemente de las condiciones en que se
encuentre; reconoce también el cumplimiento irrestricto de los Derechos
Humanos que han sido consagrados en la Declaraciébn Universal de los
Derechos Humanos y reafirmados en otros instrumentos internacionales y
regionales teniendo en cuenta que la violencia en contra de la mujer, “constituye
una violacién a los derechos humanos y libertades fundamentales”, limitando

parcialmente el goce de dichos derechos.®

La Convencion de Belém do Para identifica como causa de tal violencia “las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” esto
es, la desigualdad en razon del género, interpretando la violencia contra las
mujeres como violencia de género construida y sancionada social y
culturalmente y por ello, susceptible de ser eliminada a través de la erradicacion
de la discriminacién, promoviendo la igualdad y el empoderamiento de la mujer y
velando por el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.®!
Afirma que la obligacion de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. Esta Convencion
refleja una preocupacion uniforme en todo el hemisferio sobre la gravedad del

problema de la violencia contra las mujeres, su relacion con la discriminacion

189 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra laMuj
er, Convencion de Belem Do Para, (Belem Do Para, Brasil, Asamblea General de la Organiz
acion de los Estados Americanos, 1994) Articulo 3

190 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia.

191 Organizacion de las Naciones Unidas, Poner fin a la violencia contra la mujer: de las
palabras a los hechos (Estados Unidos: 2006), 27
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histéricamente sufrida, y la necesidad de adoptar estrategias integrales para
prevenirla, sancionarla y erradicarla. La Convencion de Belém do Para
reconocer el vinculo critico que existe entre el acceso de las mujeres a una
adecuada proteccion judicial al denunciar hechos de violencia, y la eliminacion

del problema de la violencia y la discriminacion que la perpetua.

En el articulo 7 de la convencion establece las obligaciones inmediatas de los
Estados en casos de violencia contra las mujeres, que incluyen procedimientos,
mecanismos judiciales y legislacién para evitar la impunidad. En el literal b
establece: “b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer” esto quiere decir que, los Estados al
ratificar dicha Convencion se comprometen a buscar por todos los medios
legales, que se hagan valer los derechos fundamentales de las mujeres, cuando

estos hayan sido violentados de alguna forma.

En el literal g, del mismo articulo: “g. Establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
comprension justos y eficaces.”, en este sentido los Estados se ven en la
necesidad de adoptar medidas de capacitacion y sensibilizacion destinadas a
funcionarios judiciales y policiales especializados para que comprendan la
importancia de no tolerar la violencia contra las mujeres y programas educativos
para la poblacion en general; la necesidad de simplificar los procedimientos
judiciales penales para poder reducir los tiempos procesales sin afectar los

derechos y garantias de debido proceso.

4.1.2 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW)
Se elabora como una forma de enfrentar el problema de la discriminacién hacia

la mujer, en razon del sexo, es asi que el fundamento de esta convencién es la
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prohibicién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, puesto que
esta discriminacién viola los principios de igualdad de los derechos
fundamentales de las mujeres y asimismo, obstaculiza la participacion activa de

las mujeres en el ambito familiar, social, laboral, politico, cultural, académico.

Es importante destacar que la CEDAW?'®2 no menciona en su texto los
conceptos: violencia, maltrato, violacion o abuso, ya que su objetivo principal es
la eliminacion de la discriminacion, que se considera el origen de la violencia

hacia la mujer.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, es un instrumento juridicamente vinculante de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, aceptados a nivel internacional ademas,
interpreta de manera especifica como garantizar a las mujeres sus derechos vy,
exigir que se les reconozcan los mismos derechos que a los hombres. Uno de los
principales aportes que hace esta convencidon es brindar un concepto de
discriminacion contra la mujer: “foda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,

social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Para lograr esta igualdad y equidad entre hombres y mujeres la CEDAW,
establece en su contenido la obligacion de los Estados partes en la adopcion de
medidas que busquen este fin, buscando asi el desarrollo de la mujer en la
sociedad, viendo a esta como un elemento fundamental en la familia, siendo esta

la base fundamental de la sociedad, y que por tanto este papel de procreacion

192 Ratificada por Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N2 705, de fecha 2 de
junio de 1981, publicado en el Diario Oficial N2105, Tomo 271, de fecha 9 de junio de 1981.
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dentro del grupo familiar no debe ser motivo de discriminacion para que la mujer
pueda desempefar roles en igualdad de condiciones que los hombres,
considerando a estos Ultimos también elemento clave en la educacion de los
hijos, se crea este cuerpo normativo y a la vez, adoptando las medidas para evitar

la discriminacion de la mujer.

El Salvador, al ratificar la convenciébn como parte de su sistema normativo, se
compromete principalmente: 1) Establecer en la Constitucion de la Republica que
mujeres y hombres son iguales ante la ley; 2) Prohibir y castigar en las leyes la
discriminacion contra la mujer; 3) Establecer en las leyes los procedimientos para
gue las mujeres discriminadas puedan acudir ante los tribunales o ante otras
instituciones publicas, para corregir esa situacion y garantizar el ejercicio de los
derechos de las mujeres; 4) No realizar ningun acto que discrimine a las mujeres
y en sus funciones ninguna institucion estatal debe llevar a cabo actos
discriminatorios; 5) Intervenir en las actividades de personas, grupos,
organizaciones o0 empresas cuando éstas discriminan de cualquier forma; 6)
Adoptar las medidas adecuadas, incluso las de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion

contra la mujer.

En el articulo 2 de la convencién que se establecen los compromisos que
adquieren los Estados partes, para condenar todas las formas de discriminacion
creando politicas encaminadas a ese objetivo. Se acuerda consagrar el principio
de igualdad del hombre y la mujer, debiendo asegurar por ley, empleando otros
medios apropiados para su realizacion practica lo cual implicaria adoptar las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
brindando asi, la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad frente a los hombres y de esta forma, garantizar una proteccion

efectiva.
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Los avances obtenidos en el pais, estan sobre la base de la igualdad formal, no
asi en la igualdad real o igualdad sustantiva, que es la practica de la igualdad
como un Derecho Humano y que lleva consigo una obligacion legal por parte del
Estado. El concepto de igualdad, tiene la acepcion de exigir que el trato,
independiente de que sea igual o diferenciado, tenga como resultado que las
mujeres no sufran ninguna forma de discriminacion. En este sentido el Estado,
ademas de construir el marco juridico, debe crear mecanismos para prevenir y
denunciar las violaciones y tiene la obligacion de promover las politicas y

acciones necesarias para los cambios en los comportamientos de las personas.

En el articulo 5 explica que los Estados partes, se comprometen en la adopcion
de medidas encaminadas para modificar patrones socioculturales existentes
hasta el dia de hoy entre hombres y mujeres, las cuales estan vinculadas con la
desigual distribucion de poder. Actualmente cuando se habla de estas relaciones
desiguales de poder, se habla desde la perspectiva de los Derechos Humanos,
en pocas palabras, es necesario eliminar todas aquellas normativas y acciones

gue discriminan a la mujer en la esfera juridica y cultural.

Para lograr la igualdad entre las mujeres y los hombres es preciso entender los
distintos modos en que se discrimina a las mujeres y se les obstaculiza el
derecho a la igualdad, con el fin de elaborar estrategias adecuadas que pongan
fin a tal discriminacion. En resumen, la CEDAW proporciona un marco legal
especifico de proteccién para hacer frente a los diversos que han creado y

mantenido la discriminacion basada en el sexo.

4.2 Leyes salvadorefias referentes a la violencia contra las mujeres
4.2.1 Ley Contra la violencia intrafamiliar (LCVI)
Busca disminuir la violencia contra la mujer en el ambito privado o familiar cuya

finalidad es de establecer mecanismos adecuados para erradicar la violencia
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intrafamiliar’®3, ya que la violencia cometida por o contra alguno de los
miembros de la familia, constituye una agresion constante al derecho a la vida

libre de temor, a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual de la persona.

Esta ley retine los principios rectores que son fundamentales para la aplicacién
de la misma, como ente rector encargado de disefar, dirigir, asesorar, coordinar
y velar por el cumplimiento de las politicas, programas, planes y proyectos
referidos a la prevencién y atencién a la violencia intrafamiliar, seré el Instituto

Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

4.2.2 Ley de igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion

contra las mujeres (LIE)

Esta ley se enfoca en hacer cumplir con la Constitucion mediante los principios
rectores, con el apoyo de instituciones gubernamentales y alcaldias municipales
implementando las politicas publicas para la inclusion en la realizacion de
diversas actividades, para el pleno desarrollo de la mujer sin alguna

discriminacion por el hecho de serlo.

De acuerdo a lo establecido en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW esta ley prohibe la
discriminacion, de derecho o de hecho ya sea directa o indirectamente hacia las

mujeres en cualquier ambito en el que se encuentre.

4.2.3 Ley especial integral para una vida libre de violencia para las
mujeres (LEIV)

Para lograr acceder a un proceso mas eficaz y con prontitud fue necesaria la

creacion de una ley especifica referente a la proteccién de los derechos, para

193 Ley Contra la Violencia Intrafamiliar (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1996).
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erradicar las diferentes formas de violencia contra la mujer. Dicha Ley tiene por
objeto “establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, por medio de Politicas Publicas orientadas a la deteccion,
prevencion, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las
mujeres” % esta ley se aplicard en beneficio de la mujer salvadorefia y
extranjera que se encuentren en territorio nacional y salvadorefias que se

encuentren en el extranjero.

La finalidad de esta ley es erradicar las relaciones desiguales de poder que
existe entre hombres y mujeres, sobre las cuales las mujeres estan en posicion
de subordinacion o desventaja en razéon de su sexo y la violencia se ha
mostrado como el principal mecanismo de opresion. Como resultado dicha
condicion violenta los principios y garantias constitucionales de igualdad, asi
como la prohibicion de discriminar a las personas en el goce de sus derechos.
La LEIV reconoce como un nuevo derecho a las mujeres a una vida libre de

violencia.

La LEIV establece como principio rector la especializacion en la materia, por
medio del cual, las mujeres tienen derecho a una atencion diferenciada y
especializada con la debida diligencia, que logre una justa equiparacion e
igualdad real en el plano juridico; en tal sentido, es imperante crear y desarrollar
procesos que den respuesta a la demanda de servicios especializados e
integrales,'® lo que se hace necesario la creacion de una especializacion en la
jurisdiccion, para cumplir con los parametros de asimetria en las relaciones
de poder o de confianza , los supuestos de lealtad, honestidad y seguridad

entre dos 0 mas personas y el elemento subjetivo de la misoginia.

194 | ey Especial Integral Para Una Vida Libre De Violencia Contra Las Mujeres (El Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2010). Articulo N° 1.

195 Corte Suprema de Justicia. Conflictos de Competencia, Referencia: 47-COMP-2017 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia. 2017).
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4.2.3.1 Interpretacién

Esta ley se interpreta y se aplica en concordancia con las disposiciones de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los

demas Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos vigentes.

Asimismo, la LEIV debe interpretarse también bajo la ley marco: “Ley de
Ilgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres”,
vigente desde el 17 de abril de 2011, que expone y regula las diferentes formas
y modos de discriminar a las mujeres: discriminacion directa o indirecta,
discriminacion de hecho o de derecho,% la LIE involucra a todos los &mbitos de

la vida nacional, cultural, politica, econdmica y social
4.2.3.2 Principios rectores

Un Principio es, un derecho y una regla de interpretacion que ayuda a
dilucidar otros derechos. Los principios rectores!®’ que rigen la LEIV son:

Especializacion: Enfocado a que las mujeres reciban una atencion especializada
segun las necesidades y circunstancias en las que se encuentren ya sea en
situaciones vulnerables, de riesgo, de escasos recursos, tenga un familiar a

cargo o alguna discapacidad.

19 Alba Evelyn Cortez, Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, “Criterios de interpretacion para su aplicaciéon”, Red Feminista Frente a la Violencia
contra las Mujeres - RED FEM. 2016. 34.

197 EIV, Articulo 4
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Favorabilidad: Si existiere conflicto con otra ley en cuanto a su aplicacion,
prevalecera la que se més favorable y beneficiosa para las mujeres victimas de

violencia.

Integralidad: El Estado a través de las instituciones creara los mecanismos

idéneos para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Intersectorialidad: Se refiere a los programas creados por las instituciones en
conjunto, para el acceso a una vida libre de violencia para las mujeres a
través las politicas publicas encaminadas a la erradicacion, prevencion y

deteccion de la violencia de las mismas.

Laicidad: Tiene como base el Art. 25 de la Constitucion que “garantiza el libre
ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el trazado por la moral y el
orden publico”, y dado que la LEIV es de orden publico, conforme al Art. 59 de la
misma, se impone el limite de no invocar o imponer la libertad religiosa de una
persona contra otra al momento de abordar la violencia contra las mujeres por
motivos de sexo, 1% pertenecer a una religién no debe ser una justificacion para

gue una mujer sea victima de violencia.

Prioridad absoluta: Toda mujer tiene derecho a vivir una vida libre de
violencia, al goce, ejercicio y proteccion de los derechos humanos y las

libertades consagradas en la Constitucion de la Republica.
4.2.3.3 Responsabilidad del estado en la aplicacién de la LEIV

La LEIV es una politica publica que requiere de una profunda transformacion
del Estado, debe considerarse que el incumplimiento de los deberes o

mandatos legales tiene consecuencias juridicas, como las siguientes:

198 Cortez, LEIV, “Criterios de Interpretacion para su aplicacion” 44.
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Violacion a la Ley de Etica Gubernamental, debido al incumplimiento de los
deberes éticos o la violacién de las prohibiciones previstas en dicha Ley %, el
Tribunal sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar,
impondra la multa respectiva por cada infraccion comprobada.

Violacion de la LEIV: quién en razon de su cargo incumpliera lo dispuesto en el al
Art. 47 de la misma, puede ser sancionado con pena de prision e inhabilitacion de

su cargo por el mismo plazo.

Violacion a los derechos humanos: las violaciones de los derechos humanos
derivadas de las distintas formas de violencia que afectan la vida, integridad
y seguridad ciudadana, tienen un impacto diferenciado segun el género de
las victimas ya que toda agresion perpetrada contra una mujer, esta
directamente vinculada con la desigual distribucion de poder y con las
relaciones asimétricas entre mujeres y hombre en la sociedad.?® La violencia
contra la mujer persiste en todos los paises del mundo como una violaciéon
generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos principales
para lograr la igualdad de género y la erradicacion de la violencia contra la

mujer.

4.2.3.4 Competencia de la jurisdiccion especializada

Por ser una ley especial se hizo necesario la creacion de tribunales
especializados referente a la violencia contra la mujer, que conocieran de los
procesos que den respuesta a los servicios especializados e integrales y que
lograran adoptar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de la LEIV
ya que adiciona nuevos derechos o modifica tacitamente normas del Codigo

Procesal Penal, que son menos garantistas a la proteccion de los derechos de las

199 | ey de Etica Gubernamental. Decreto Legislativo No. 1038 de fecha 27 de abril de 2006,
publicado en el Diario Oficial No. 90, Tomo No. 371, de fecha 18 de mayo de 2006, se
aprobo la Ley de Etica Gubernamental, cuya vigencia data desde el 1 de julio de 2006.

200 Considerando IV de la LEIV.

108



mujeres en situacion de violencia de género, asi como los convenios

internacionales ratificados por El Salvador.

Competencia por razon de territorio: Se crearon tres Juzgados Especializados
de Instruccion para una vida Libre de Violencia y Discriminacion a las Mujeres en
los municipios en san salvador que tienen competencia para conocer de los
asuntos que le sean remitidos por los juzgados de paz y que tengan su asiento en
los departamentos de san salvador, la libertad, chalatenango, la paz, cabanas,
cuscatlan y san vicente; en el municipio de santa ana que tiene competencia para
conocer de los asuntos que le sean remitidos por los juzgados de paz y que
tengan su asiento en los departamentos de santa ana, ahuachapan y sonsonate;
y en el municipio de san miguel tiene competencia para conocer de los asuntos

gue le sean remitidos por los juzgados de paz y que tengan su asiento en los

departamentos de usulutan, san miguel, la union y Morazan.

Los juzgados especializados de sentencia para una vida libre de violencia y
discriminacion para las mujeres, del municipio de san salvador con competencia
para conocer en sentencia de los asuntos penales gque le sean remitidos por el
juzgado especializado de instruccion para una vida libre de violencia y
discriminacion para las mujeres de san salvador; del municipio de santa ana con
competencia para conocer en sentencia de los asuntos penales que le sean
remitidos por el juzgado especializado de instruccion para una vida libre de
violencia y discriminacion para las mujeres de santa ana; y en el municipio de san
miguel con competencia para conocer en sentencia de los asuntos penales que le
sean remitidos por el juzgado especializado de instruccion para una vida libre de

violencia y discriminacion para las mujeres de san miguel.

La camara especializada, con sede en el municipio de san salvador, con
competencia a nivel nacional y conocera en segunda instancia de los asuntos y

recursos gque se interpongan en la presente jurisdiccién, en aplicacion de:
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Los delitos con competencia de la ley especial integral para una vida libre de
violencia para las mujeres, la ley contra la violencia intrafamiliar y la ley de

igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion contra las mujeres.

Competencia por razén de la materia: Para la aplicacion de los tipos penales
contenidos en la normativa de la leiv, se cred una jurisdiccion sensibilizada y
especializada en materia de género, la cual debera seguir la misma estructura,
grado de conocimiento e instancias que en los procesos penales comunes pero
atendiendo las particularidades de la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos aplicables y ratificados ?°* en defensa de los derechos de la
mujer, esta jurisdiccion debera ser apoyada por equipos multidisciplinarios

debidamente especializados.

Competencia mixta en razén de la materia: Los juzgados especializados de
instruccion para una vida libre de violencia para las mujeres tendran

competencia mixta en razon de la materia, para conocer de:

Los asuntos que le sean remitidos por los Juzgados de Paz en aplicacion de los
delitos establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia

para las Mujeres;

Las denuncias y avisos con base en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, en los
casos en que las victimas sean mujeres, siempre que se trate de hechos que no
constituyan delito y cuando no hayan prevenido competencia los Juzgados de
Paz de la jurisdiccion en la cual hayan sucedido los hechos; y éstos no resultaren
en ilicitos mas graves contenidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre

de Violencia para las Mujeres;

La emisién, el seguimiento y la vigilancia de las medidas cautelares y de

proteccion necesarias que aseguren la eficacia de los procesos y procedimientos

2011 EIV, Art. 56-A
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administrativos y judiciales, que establecen: la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion Contra las Mujeres, y otras normativas

aplicables a esta nueva jurisdiccion; y,

Los delitos de discriminacion laboral, atentados relativos al derecho de igualdad
y violencia intrafamiliar, incumplimiento de los deberes de asistencia econémica,
desobediencia en caso de violencia intrafamiliar, todos del Codigo Penal
siempre que fueren cometidos bajo la modalidad de violencia de género contra

las mujeres.

Competencia por conexion: La competencia por conexion y cualquier otra
cuestion de competencia no regulada en la LEIV, relativo a la presente
jurisdiccion especializada, se regira por lo establecido en la normativa procesal

de la materia que se esté conociendo.

Las disposiciones de la LEIV, tendran aplicacion procesal preferente por
conexion, respecto de otras figuras punitivas establecidas en otros cuerpos
normativos, debiendo conocer los nuevos Tribunales, establecidos, de los ilicitos
conexos cuando uno o mas de los que se imputan a una persona esté

establecido en la LEIV.
4.2.3.5 Disposiciones procesales

Para los delitos contemplados en la LEIV deberdn aplicarse las normas
procedimentales del Codigo Procesal Penal, pero debera hacerse de manera

gue integre ambos cuerpos normativos.2%?

En el 2015, la Asamblea Legislativa reformé el Codigo Procesal Penal.?°® Pero

ademas se debe aplicar como minimo el Art. 57 de la LEIV porque son nuevas

202 Regla Supletoria: En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las reglas procesales
comunes en lo que fuere compatible con la naturaleza de la misma. Articulo 60 de la LEIV.
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disposiciones procesales que vienen a aumentar las garantias y derechos
procesales de la victima mujer en situacion de violencia, contenidos en el

Cadigo Procesal Penal.
4.2.3.6 Delitos y sanciones regulados en la LEIV

Para que la violencia contra las mujeres reduzca hasta su erradicacion, la LEIV
contiene un Titulo que se refiere a nuevos tipos penales o delitos que pueden
ser cometidos por hombres contra las mujeres. Se pretende disminuir la
realizacion de conductas misoginas, es decir, aquellas que evidencian
menosprecio u odio a la mujer por el sujeto activo que se considera del sexo

superior.

A las mujeres se les lesiona su derecho a una vida libre de violencia y algun otro
bien juridico especifico como el patrimonio, la libertad sexual, la educacion sin
estereotipos sexistas, entre otros. Debe entenderse que su interpretacion tipica
debe realizarse conforme a las disposiciones establecidas en el Titulo | de la
LEIV, de lo contrario su interpretacion seria incorrecta. Ademas, porque son
delitos especificos para la violencia dirigida contra las mujeres por motivos de su

sexo, por lo cual no pueden ser ubicados en el derecho penal general.

Esta potestad legislativa de crear nuevos tipos penales fuera del Codigo Penal y
dentro de leyes especiales tiene la finalidad de interpretar los tipos penales en
consonancia con los postulados de la ley especial donde han sido creados, sin
cuya interpretacion, los nuevos tipos penales serian practicamente inaplicables

o aplicables de manera incorrecta.

203 Reforma al Cédigo Procesal Penal, D.L. No. 1001, del 28 de abril de 2015, D.O: No. 79.
Tomo No. 407, del 5 de mayo del mismo afo. “Integralidad Art.16-A. La interpretacion de
este Cddigo debera realizarse de manera integral y en armonia con la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, la Ley de lgualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion Contra las Mujeres, y demas principios contenidos en las
Convenciones, Tratados Internacionales y la legislacion vigente.”
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Debido a la ausencia de tipos penales especiales para describir adecuadamente
la violencia contra las mujeres basado en razones de odio, desprecio, relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres, asi como a los altos indices de
impunidad, muchos paises se proponen desarrollar una politica criminal con
perspectiva de género, que fortalezca, las estrategias de persecucion y sancion
de los responsables de los hechos de violencia contra las mujeres, garantizando
la reparacién y compensacion de las victimas, mediante la aprobacion de leyes
con el objetivo de reducir la impunidad de manera que la justicia penal cumpla

con su funcion de prevencion especial y general de la criminalidad.

a) Feminicidio: En razén del aumento en la ultima década, de asesinatos de
mujeres por razon de género, los indices de impunidad y las denuncias de las
organizaciones de mujeres, existe en Ameérica Latina una tendencia que se ha
reconocido en la 57 Comision sobre el Estatus Juridico y Social de la Mujer
(CSW), de tipificar en determinadas circunstancias el asesinato de mujeres
como femicidio o feminicidio.?* La tipificacion de este delito obedece a la
obligacion de los Estados de adecuar sus legislaciones a los instrumentos
internacionales pero también al incremento del nimero de muertes de mujeres y

la crueldad con que la que se producen.

La ley penal protege especialmente al colectivo de mujeres que han vivido en
situacion de violencia en todos los tipos y modalidades, dado la histérica
relacion desigual de poder que existe entre los hombres y las mujeres, por lo
gue se encuentra regulado el delito de Feminicidio en el articulo 45 de LEIV el
cual establece, “Quién le causare la muerte a una mujer mediando motivos de

odio 0 menosprecio por su condiciéon de muijer...”. 2%

204 Ana Isabel Garita Vilchez: La regulacion del delito de Femicidio/Feminicidio en América
Latina y El Caribe. Panama http:// www.un.org/es/women/endviolence/pdf /reg_del_femi
cicidio.pdf

205 | EIV, Art. 45
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Tipo subjetivo del delito de feminicidio es un tipo de comision dolosa, que
consiste en que esa accidon estd conformada por elementos cognoscitivos el
saber que se mata a una mujer por motivos miséginos y volitivo la voluntad de
guerer matar a una persona que es mujer, que vienen a constituir el dolo

natural,?% quitarle la vida a una persona esta prohibido por la ley.

No obstante que dentro de la violencia conocida como feminicida puede
exteriorizarse como una forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, el cual se podria
ver conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar

a una impunidad social culminando, muerte violenta de mujeres.

b) Feminicidio agravado: Este tipo penal procura la proteccion del bien juridico
vida, siendo ente de los bienes juridicos mas preciados y protegidos por el
legislador por ser la base, fundamento y presupuesto necesario para la
existencia de los demas bienes juridicos. Asi mismo, la violacion al bien juridico,
protegido por este tipo penal, conlleva violencia hacia la mujer especificamente
una violencia feminicida, si este delito se configura cumpliendo con una de las

agravantes del Articulo 46 se considera feminicidio agravado.

En el feminicidio no basta con acreditar que el o los sujetos activos han
realizado la accion de matar, es menester aportar los elementos necesarios
para comprobar que esta accion de matar era querida e impulsada por motivos
de odio o0 menosprecio por la misma condicién de mujer (DOLO), es decir el
conocimiento y voluntad de realizar la conducta determinada en el tipo
objetivo,?°” lo que significa tener la intencién de causar un dafio hacia la mujer

y realizar una conducta tipica.

206 Tribunal de Sentencia de Zacatecoluca, La Paz, Referencia: 436Z-2E3-17 (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia. 2018).

207 Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, Referencia 499-2-
2016, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2017).
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¢) Suicidio feminicida por induccion o ayuda: Es el que se da mediante el
abuso de poder del hombre ejerciendo cualquier tipo de violencia hacia la mujer,
afectandola psicol6gicamente lo cual genera como consecuencia la disminucion
del autoestima de manera prolongada, reduciendo el espacio que ella siente
gue ocupa en el mundo y conduciéndola a un lugar en que ya no hay ninguna
esperanza de cambio. Considerando que la desesperanza es uno de los
principales predictores de suicidio y que la victima probablemente esta
deprimida y si a ello le sumamos un posible sindrome de estrés postraumatico,

nos encontramos frente a una bomba de tiempo.2%®

Es preciso tener en cuenta que la mayoria de los suicidas no quiere morir, Sino
poner fin a su dolor psiquico. Entiéndase que la induccion puede verse
materializada por violencia a la que se somete a la victima por medio de la
conducta repetitiva que amenaza y vulnera sus derechos colocandola en
situacion de afectacion psicoldgica que la puede inducir al suicidio. 2% El suicidio
es una opcion de escape que algunas personas consideran cuando se
encuentran frente a situaciones vitales dificiles, generalmente un suicida comete
el acto de terminar con su vida de manera autbnoma, responsabilizandose por
cada una de las actividades necesarias para que el acabar con su vida sea

exitoso

d) Obstaculizacion al acceso a la justicia: En el sistema penal aun hay
obstaculos en el acceso a la justicia de las mujeres que son victimas de
violencia. Algunos responden a problemas estructurales o normativos, y otros se

vinculan con la presencia de prejuicios y estereotipos que muchas veces van

208 Gabriel Guajardo y Veronica Cenitagoya; Femicidio y suicidio de mujeres por razones de
género. Desafios y aprendizajes en la CooperacionSur-Sur en América Latina y el Caribe
(Santiago de Chile, FLACSO-Chile. 2017) 12. http:/biblio.flacsoandes.edu.ec/ catalog/res
Get.php?resld= 56428.

209 Tribunal de Sentencia, La Unién, con referenciall8-2015, pronunciada a las catorce
horas y treinta y cinco minutos del dia cuatro de junio de dos mil quince.
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acompafadas de la ausencia de formacion especifica en el tema. Entre las
limitaciones normativas, la multiplicidad de privilegios que intervienen en casos
de denuncias de mujeres contra sus parejas 0 ex parejas aparece como el
primer obstaculo, que aumenta considerablemente la revictimizacion,

descontextualiza los hechos y dificulta la respuesta integral.

e) Sustraccién patrimonial: Quién sustrajere, algun bien o valor de la posesion
0 patrimonio de una mujer con quien mantuviere una relacién de parentesco,
matrimonio o convivencia sin su consentimiento. ?1° La conducta tipica consiste
en la realizacion por parte del sujeto activo, de un desplazamiento fisico de un
bien o valor de la posesion o patrimonio y sin el consentimiento de una mujer

con quien mantuviere una relacion de parentesco, matrimonio o convivencia.?!!

f) Expresiones de violencia contra las mujeres: El bien juridico protegido por
el delito es la integridad fisica y emocional de las mujeres; la integridad fisica
se entiende como la preservacion de todas las partes y tejidos del cuerpo, que
implican el bienestar o buen estado salud de las mujeres; y la integridad
emocional consiste en la preservacion de la psiquis, es decir, conocer y
controlar sus emociones, a la capacidad de equilibrar sus emociones; pero
ésta capacidad puede verse alterada o disminuida con expresiones

discriminantes, abusivas, degradantes, humillantes o sexistas.?*?

4.2.3.7 Garantias Procesales de la Ley Especial Integral para una Vida

Libre de Violencia para las mujeres

La garantia de los derechos humanos de la mujer y la erradicacion de todas las

formas de violencia contra las mismas, debe obedecer a una voluntad real del

210 EIV. Art. 53

211 Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, Recurso de Apelacion,
Referencia: INC-64-1 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2017).

212 Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, Recurso de Apelacion,
Referencia: 104-2016 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2016).
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Estado y la proteccion a los derechos humanos de las mujeres debe ir mas alla
de una ley, debe estar revestida de un hacer, que vaya encaminado a la
prevencion de la violencia de género, como a la proteccion integral.

La mujer que es victima de violencia, teme denunciar el hecho delictivo
cometido en su contra, porque no cuenta con las garantias necesarias de
proteccion, muchas veces denunciar equivale a un riesgo significativo para su

integridad y la de su familia.

De conformidad con el Art. 57, ademas de los derechos procesales que ya
existen en otros cuerpos normativos, se han incluido otros nuevos derechos de
las mujeres que enfrentan hechos de violencia, los cuales también deben ser
garantizados tanto en sede judicial como administrativa. Esto es asi, porque el
inciso final del articulo expresa que las mujeres que enfrentan hechos de
violencia van a gozar de los derechos establecidos en la LEIV, pero también,
gozaran de los derechos establecidos en todo el ordenamiento juridico nacional
e internacional que la protege. Razon por la cual toda institucion, en lo que
corresponda, se encuentra en la obligacion de garantizar a las mujeres que

enfrentan hechos de violencia lo siguiente:

Cuadro explicativo de garantias procesales en la LEIV

GARANTIA PROCESAL COMENTARIO

a) Que se preserve en todo |Incluye entre otras cosas evitar
momento su intimidad y privacidad. | hacer a la mujer victima de violencia
En consecuencia, su vida sexual no | preguntas sobre su historia sexual y
podrd ser expuesta directa o | por tanto, aducir que de acuerdo a
indirectamente, para justificar, | esta, se tiene como consecuencia el
minimizar o relativizar el dafio | dafio causado.

causado.
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b) Que se les extienda copia del
requerimiento fiscal, de la denuncia
administrativa, del reconocimiento
meédico legal y de cualquier otro
documento de interés para la mujer
gue enfrenta hechos de violencia;
asi como, a ser tratadas con
dignidad y respeto, especialmente
por las partes intervinientes en el

proceso.

Con el fin de mantener informada a
la mujer victima de violencia, la
entidad encargada debe entregar
una copia de los documentos, para
que la misma esté informada sobre
el procedimiento que se esté
llevando a cabo, y a tener un trato
digno por las partes involucradas.

c) Ser atendidas en la medida de lo
posible, por personas del mismo
sexo expertas y capacitadas en
derechos de las victimas, derechos
de
perspectiva de género y prevencion
de

lugares accesibles y que garanticen

humanos las mujeres,

la violencia de género, en

la privacidad, seguridad y

comodidad.

A ser atendidas por personas que
estén capacitadas sobre temas de
género y, por tanto que tengan
enfoque del mismo para brindar una
atencion especializada, en un
ambiente que sea propicio para que
la mujer pueda expresarse sin

inconveniente.

d) No ser discriminadas en razén de
su historial sexual o por ninguna

otra causa.

Cabe mencionar que también se
prohibe la discriminacién en razén
de su orientacion sexual o, a ser
discriminada por el numero de
compafieros 0 compaferas que

haya tenido con anterioridad.

e) Que se proteja debidamente su

intimidad y se apliqgue la reserva

La reserva debe incluir el libro de

entradas de causas, penales o de
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total o parcial del expediente, para
evitar la divulgacién de informacion
gque pueda conducir a su
identificacién o la de sus familiares,
manteniendo la confidencialidad de
la informacién sobre su residencia,
teléfono, lugar de trabajo o estudio,
entre  otros aspectos. Dicha
proteccion incluye a su familia y

allegados.

otro tipo, que pueden ser
consultados por personas ajenas al
caso, con el fin de la proteccion de
la intimidad de la victima y el circulo

cercano a la misma.

f) Ser informada y notificada en
forma oportuna y veraz, de las
actuaciones que se vayan
realizando durante todo el proceso
judicial o administrativo, asi como
de los recursos pertinentes y de los
servicios de ayuda. Asi mismo, a
gue se le extienda copia de la
denuncia administrativa y del

del

reconocimiento meédico legal y de

requerimiento fiscal,
cualquier otro documento de interés
para la mujer, garantizando un trato

digno y respetuoso

Como se menciona en el literal b),

es de obligatorio cumplimiento

informar a la victima sobre las

actuaciones, avances, peritajes,
recursos, y demas actos procesales

que se realicen.

g) Recibir asistencia integral,

adecuada y oportuna, la cual podra
la duracion del

exceder proceso

administrativo o] judicial,

La asistencia integral a la victima
puede continuar aun cuando el

proceso haya finalizado.
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independientemente del resultado.

h)  Recibir atencibn  médica,

tratamiento adecuado y
especializado, en los casos que lo
ameriten. Asi como la utilizacion del
Protocolo de atencién en caso de
violencia sexual, para prevenir
Infecciones de Transmision Sexual
y la Guia Técnica de Atencidén en

Planificacion Familiar.

Este es un derecho reconocido por
la ley. Por lo mismo,

no puede existir ninguna causa para
negarlo. Quien lo haga comete el
de
acceso a la justicia, establecido en
el art. 47 de la LEIV.

delito obstaculizacion al

i) El designar a un acompafante
durante todo el proceso judicial o

administrativo.

Es necesario aclarar que la figura
del acompanante al que se refiere el
literal, es diferente a un abogado, es
decir, que la persona designada
puede ser de confianza de la
victima o en el caso concreto,

también puede ser una
representante de una Organizacion
No Gubernamental que se dedican
a la defensa y proteccion de los

derechos de la mujer.

) No ser cohercionadas por las
declaraciones vertidas durante el

proceso.

En el caso que el agresor intente
ofrecer una cantidad de dinero a la
victima para que esta misma desista
con el

de continuar proceso o

favorecerle en el mismo.

k) Que de manera inmediata se

decreten las medidas emergentes,

Una medida puede ser ubicar a la

victima en una casa de acogida, o
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de
establecidas en ésta o en el resto

proteccibn o  cautelares

de leyes vigentes.

como lo establece la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, la
Convencién Interamericana para
Erradicar la Violencia en contra de

la Mujer, Belem Do Pard en su

articulo 7.
l) Recibir el auxilio y la proteccion, | La Ley Contra la Violencia
oportuna y adecuada, de la Policia | Intrafamiliar en el art. 10 literal f),

Nacional Civil, o de cualquier otra

instancia y de la comunidad.

Civil

para que pueda decretar medidas

faculta a la Policia Nacional

cautelares en caso de un hecho

delictivo, por ejemplo: que el

agresor se aleje por un plazo de 48

horas.

m) Prestar testimonio en

de

proteccion y cuidado; asi como, a

condiciones especiales

utilizar la figura del anticipo de

prueba.

El administrador de justicia puede
solicitar el uso de la Camara Gesell
para la declaracién de la victima o
recibir un

anticipo de prueba

testimonial. Anteriormente la
Camara Gesell se utilizaba para que

declararan menores de edad.

n) A que se tome en cuenta su
estado emocional para declarar en
el juicio, y que éste sea realizado de

manera individual.

El administrador de justicia puede
seflalar una audiencia especial en
caso que observe que la victima
tiene una afectacion en su estado
emocional, con el fin que la misma
pueda declarar en un ambiente que

le brinde tranquilidad y, que se

121




ofrezca un trato digno.

0) Recibir informacién sobre sus
derechos y el proceso en un idioma,
lenguaje o] dialecto que
comprendan, en forma accesible a

su edad y madurez.

El administrador de justicia debe
asegurarse que la mujer comprenda
la naturaleza del proceso, en un
lenguaje que se acople al nivel
educativo de la victima, evitando
tecnicismos sobre los cuales no se
adecuadamente

logre  informar

sobre lo que esta sucediendo.

p) Solicitar medidas de emergencia,
proteccion y cautelares en caso de
gue se otorgue la libertad anticipada

En caso que al agresor se le haya
decretado detencion provisional, y a

este mismo se le revoqué la medida

a la persona agresora. cautelar, se debe informar a la

victima, para evitar cualquier tipo de

contacto

4.3 Procedimiento aplicable a hechos de violencia contra la mujer

De la consecucion y de los actos iniciales, dependera el cumplimiento de los
principios del proceso penal que son la base de su creacion. En ocasiones
surge que una estructura inadecuada que genera incumplimientos de las
garantias y principios procesales que deben existir en el proceso penal comln y

por tanto de la jurisdiccion especializada.

La LEIV establece un tratamiento especial a los hechos de violencia contra la
mujer a través de las garantias procesales los cuales se deben seguir segun las
directrices que ejerza la Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil
y demas Tribunales Competentes. Todo proceso penal se estructura y organiza

en fases que cumplen objetivos generales y especificos, y el principal del
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proceso penal es el encuentro de la verdad real o material y la adecuada

aplicacion de la justicia penal, se tienen cinco fases del proceso:

1. Fase de instruccion: también llamada fase de investigacibn o fase
preparatoria. En esta fase el objetivo principal consiste en la adecuada
preparacién de la acusacion o del juicio.

2. Fase intermedia: consiste en analizar o criticar, en forma técnica, el resultado

obtenido de la primera fase.

3. Fase del juicio: considerada como la etapa mas importante del proceso penal
ya que la misma tiene el propésito de discutir el objeto de la imputacion del

hecho delictivo.

4. Fase de control de resultado: se pretende que las partes tengan libre el
camino para poder controlar la decision final, la sentencia, por medio de los

recursos.

5. Fase de Ejecucion de la sentencia: es la Ultima etapa en que se ejecuta la

decision final del juicio.
4.3.1 Actos de investigacion

Corresponde a la Fiscalia General de la Republica la investigacion de los delitos
y promover la accién penal ante los jueces y tribunales, 2*3 asi como la
direccioén, coordinacion y control juridico de las actividades que realice la Policia
Nacional Civil.?** Las y los operadores de justicia deben guiarse por los

lineamientos establecidos de conformidad a la normativa vigente.

Por lo que constituye la primera fase del proceso y se pretende durante el

desarrollo de la misma realizar todas las actividades propias en la investigacion

213 Articulo 74 CPP y Constitucion Articulo 193.
214 CPP Art. 65. Atribuciones de la Investigacion
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de un hecho delictivo. Estos actos dan lugar a que un hecho punible ingrese al
proceso penal. Tales actos pueden ser: la denuncia, querella o el procedimiento
de oficio.

El Art. 260 del Cddigo Procesal Penal establece que la investigacion se iniciara
de oficio, por denuncia, querella o aviso, ante la Policia, la Fiscalia y Juez de
Paz. Independientemente del lugar donde sea recibido sera remitido a la
Fiscalia General de la Republica, entidad encargada de dirigir la investigacion
del delito que se pone a su conocimiento. Para efecto de dirigir las
investigaciones mediante una orden emitida por el Fiscal a la Policia (Direccion
Funcional, Verbal o Escrita) se realizan las diligencias iniciales de

investigacion.?15

Denuncia: Como acto inicial de investigacion puede ser realizada por cualquier
persona ya sea victima o testigos presenciales del acto esta debe tener ciertos
requisitos y efectos que produce, ademas es necesario que la persona que se
encargue de tomar la denuncia lo haga desde una perspectiva de género y que
el personal a cargo cuente con el conocimiento necesario para la atencion de

las victimas.

La no obligatoriedad de denunciar: Los ciudadanos, en este caso las mujeres
victimas de violencia, en general no estan en la obligacion de denunciar los

hechos presuntamente delictivos.

La obligatoriedad de denunciar: Existen casos en los que la denuncia se torna
de caracter obligatoria para algunas personas cuando existen estas
condiciones, hay intereses o bienes afectados que excepcionalmente son de
orden publico o en el caso de la LEIV, que se consideran delitos pluriofensivos,

es necesaria la actuacion de oficio, para cumplir con lo establecido en el

215 Art. 270 CPP, Diligencias iniciales son las actividades encaminadas a establecer la
existencia del delito asi como la participacion del imputado
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preambulo la deteccidn, prevencion, atencién, proteccidn y sancion de la

violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones.

Toda denuncia para que sea valida requiere ciertos requisitos minimos, sea que
esta se presente en forma oral o escrita entre ellos estan: la descripcion del
hecho denunciado, la identificacion de la persona autora o participe del hecho e
igualmente la victima y de ser posible el sefialamiento de las pruebas o los

antecedentes de la comision del hecho.

Querella: En caso que se utilice como via de inicio del proceso penal la querella
de la victima solicitara intervenir como sujeto procesal, para esto suele exigirse
con mayor rigurosidad en los requisitos, especialmente en los que se refieren a

las circunstancias que legitiman el ejercicio del derecho de accion.

Procedimiento de oficio: Las instituciones encargadas de la persecucion penal
Policia Nacional Civil, Fiscalia y administradores de justicia, pueden tener noticia
directa de la comision de un hecho punible por cualgquier medio que no sea los
dos anteriores. Este constituye el tercero de los modos usuales para iniciar un
proceso penal, este ocurre cuando estas instituciones toman noticia directa de

un supuesto hecho delictivo.

Las diligencias de investigacion es el conjunto de investigaciones encaminadas
a realizar todos aquellos actos urgentes y necesarios sobre el hecho histérico
tendientes a preparar la acusacion, esta investigacion esta bajo la direccion de
la Fiscalia, lo cual no excluye que la Policia pueda investigar hechos delictivos,

especialmente cuando lo hace de oficio.?16

Es oportuno mencionar que una de las garantias procesales que se establece

en el articulo 56 de la LEIV literal b), es que se les extendera copia del

216 Miguel Trejo, Et al; En defensa del Nuevo Proceso Penal Salvadorefio, Centro de
Investigacion y Capacitacion Proyecto de Reforma Judicial, (1994).
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requerimiento fiscal, de la denuncia administrativa, reconocimiento médico legal
y de cualquier otro documento de interés para la mujer que ha enfrentado
hechos de violencia, caracteristica que no se establecia en el procedimiento

comun.
4.3.2 Diligencias Iniciales de investigacion

4.3.2.1 Promocién de la investigacion por la Fiscalia General de la

Republica

Toda tarea que supone la investigacion de un delito de accion publica, para
buscar el fundamento de una acusacion formal o de otro modo, requerir un
sobreseimiento, ha sido confiada a la Fiscalia, con ello se pretende acentuar la
forma acusatoria del procedimiento penal por una parte y por otra, simplificar y

dinamizar la tarea de investigacion.

La Constitucion estable en el articulo 193 que “Corresponde al Fiscal General
de la Republica dirigir la investigacion del delito y en particular los hechos
criminales que han de someterse a la jurisdiccion penal. Por lo tanto dirigir la
investigacion de delitos y promover la accion penal ante los jueces y tribunales
especializados, corresponde por mandato constitucional de la Fiscalia. El 25 de
noviembre de 2018, se crea la “Politica de Persecucion Penal en Materia de
Violencia Contra las Mujeres”?’, en donde se instauran los lineamientos que
debe cumplir la FGR, al tener noticia de un hecho delictivo en contra de las
mujeres, la creacion de este documento era un deber que la misma institucion

debia crear segun lo establecido en el articulo 56 de la LEIV.

Durante la etapa de investigacion se deben cumplir los encargos que encomiende

el juez y para que la promocion de la acciébn penal no sea inoperante, se ha

217 politica de Persecucion Penal en Materia de Violencia Contra las Mujeres, Fiscalia
General de la Republica, El Salvador, Centroamérica, 2018
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dotado a la Fiscalia de un poder coercitivo es decir que en el ejercicio de sus
funciones, los fiscales tienen el poder de solicitar informacion, requerir la
colaboracion de funcionarios y empleados publicos, incluso ordenar detenciones
administrativas, la aplicacion de medidas emergentes de proteccién o cautelares
establecidas en la LEIV en su articulo 57 literal d, o en las leyes vigentes. Por lo
tanto promover la investigacion significa darle curso lo mas pronto posible a la
averiguacion de un hecho punible, esta investigacién debe ser lo mas amplia
posible, es decir extensiva tanto en situaciones de cargo y descargo del
imputado.

Los administradores de justicia no quedan inactivos, por el contrario tienen el
control total de la instruccion preliminar, dentro del proceso penal se les confiere
dos tipos de investigacion: en primer lugar las que requieren una decision y una
autorizacion vinculadas a actos que pueden afectar garantias procesales o
derechos constitucionales y en segundo lugar las decisiones acerca de las
medidas de coercion personas o referidas a la obtencion de elementos de

prueba.

El articulo 74 del Cédigo Procesal Penal menciona que correspondera a la
Fiscalia General de la Republica dirigir la investigacion de los delitos y promover

la accidon penal ante los jueces y tribunales correspondientes.

4.3.2.2 Prevencion Policial

Esta es mas comun en los procedimientos de oficio que da lugar a un hecho
delictivo, mediante este canal la policia toma conocimiento del hecho e inicia las
investigaciones bajo las érdenes de algunos de las principales instituciones de
persecucion (fiscales o jueces). A la policia se le asignan una serie de
atribuciones en cuanto a la realizacion de la investigacion del hecho delictivo,

tales como: la proteccion de la escena del delito, el manejo adecuado de la
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proteccion de la cadena de custodia por ejemplo en el caso de feminicidio, es
importante sellar las manos de la victima puesto que se presume que en las
mismas pueden existir muestras de ADN del agresor.

Todas las actuaciones se deben realizar en actas, y por lo tanto es suma
importancia informar al juez y el fiscal de toda investigacién delictiva que debe
realizarse en el plazo de ocho horas maximo. También se le notificard de
manera oportuna y veraz, a la mujer victima de un hecho delictivo, todas las

actuaciones que se vayan realizando durante todo el proceso.
4.3.2.3 Requerimiento fiscal

La investigacion que lleva a cabo durante las diligencias iniciales de investigacion,
gue consiste en el cumulo de informacion que servira para determinar si es
posible determinar la culpabilidad del imputado. Por lo que la finalizacion de la
investigacion finaliza con el requerimiento fiscal. El articulo 294 del Codigo

Procesal Penal explora los requisitos que debera contener este requerimiento.

Una vez finalizado las diligencias iniciales de investigacion, el fiscal formulara

requerimiento dentro de los plazos establecido, en el mismo podra solicitar:
La instruccion formal con o sin detencidn provisional del imputado.

Se prescinda de la persecucion penal en razon del criterio de oportunidad de la

accion publica.
La suspension condicional del procedimiento.

La aplicacion del procedimiento abreviado conforme a las reglas previstas en

este Cadigo.

Es importante destacar que si bien el proceso penal comun admite la
conciliacién y mediacion como salida alterna al proceso, la LEIV en el articulo 58

prohibe las mismas.
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4.3.2.4 Audiencia Inicial

Es la primera de las tres audiencias que se realizan, siguiendo las reglas del
procedimiento comun llevandose a cabo ante el juez de paz, y no podra
realizarse sin haber iniciado la instruccion formal sin el respectivo requerimiento
fiscal.?!® Esta constituye un filtro que puede dar lugar a solucionar un conflicto,
sin que sea necesario llegar hasta la audiencia preliminar ni al juicio oral y
publico, dependiendo el hecho delictivo que se conozca siempre en el marco de
la LEIV. Dentro de estas se aplicaran las siguientes etapas:

Convocatoria Una vez recibido el requerimiento fiscal, el juez de paz convocara
a las partes a una audiencia dentro de un plazo establecido. La audiencia se
celebrara con las partes que concurran, y Si ninguna asistiere se resolvera con
vista del requerimiento. Si el imputado se halla detenido, el juez de paz recibira
en la audiencia su declaracion indagatoria, pero si el imputado no ha sido
capturado o no puede concurrir por un obstaculo insuperable, pero hubiere

nombrado defensor, la audiencia se realizara con la presencia de éste.

Audiencia: Sera la primera posibilidad de solucién del conflicto la cual es

llevada por el Juez de paz y se llevan a cabo las reglas de la vista publica.

Resolucion: Son las distintas circunstancias que pueden ocurrir finalizado el
debate, y se basa en lo pedido en el requerimiento fiscal, basado en el

principio de congruencia.
4.3.2.5. Etapa de instrucciéon formal

Esta etapa se denomina al conjunto de actividades procesales de caracter
preparatorio encargadas al juez de instruccion y cuya base requerira la apertura

a juicio oral y publico,?*® segln el proceso penal comun, sin embargo segun el

218 Art. 297 CPP
219 |pidem
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articulo 57 literal e) establece que una de las garantias es la reserva total o
parcial del expediente con el objetivo de evitar divulgacién de informacién. Su
finalidad es la preparacion de la vista publica, mediante la recoleccion de los
elementos que permitan fundar la acusacion del fiscal. Se divide por etapas:

Auto de instruccién formal: Es un acto de decision que tiene el objetivo de
habilitar la fase de instruccion, la cual se habilita con la resolucion dictada por el
juez de instruccion dentro de los tres dias siguientes de recibidas las

actuaciones.

Anticipo de prueba: En cualquier momento del proceso las partes podran pedir
al juez que reciba una declaracion anticipada, cuando exista un obstaculo dificil
de superar, que haga presumible que tal declaracion no podra realizarse
durante la vista publica. En el caso de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, menciona que a la mujer victima de un
hecho delictivo, se le garantizara prestar testimonio en condiciones especiales
de proteccion y cuidado, en este caso se refiere siempre al anticipo de prueba,

utilizando para el cumplimiento de dicha garantia la figura de Camara Gessell.

Proposicidon de diligencias: El articulo 308 del Cédigo Procesal Penal establece
gue sin perjuicio de lo prescrito en los actos urgentes de comprobacion las
partes podran proponer la realizacion de diligencias o que se soliciten informes

durante el desarrollo de la instruccién. El juez lo ordenara si fueran procedentes.

Plazo de instruccion: La duracion maxima de la instruccion formal no excedera
de seis meses a partir del auto de instruccion. Y hace referencia al lapso dentro
del cual debe realizarse la instruccidn. Este puede ser ordinario y extraordinario,
el ordinario el plazo de instruccidon no puede exceder de seis meses mientras
gue el extraordinario es el que concede la Cadmara de Segunda Instancia en

casos de excepcional complejidad.
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Decisiones sobre incidentes: En el desarrollo de la instruccién formal deben

decidirse algunas situaciones:
Las excepciones: Constituyen una defensa parcial y anticipada

Actos decisorios mediante los cuales se establece si el acusado debera

permanecer en detencién provisional o interaccion provisional.

Implementacion de medidas cautelares de caracter personales que afectan
ciertas garantias constitucionales como la inviolabilidad de la vivienda.

Sobreseimiento: La instruccion asi como los actos iniciales definidos posee
actos conclusivos. Este puede ser definitivo y provisional segun el Art. 350 del
Cddigo Procesal Penal, el sobreseimiento definitivo existen diversos motivos
para poder dictarlo como cuando resulte con certeza que el hecho no ha
existido o no constituye delito o que el imputado no ha participado en él o

cuando el imputado se encuentra exento de responsabilidad penal.
4.3.2.6 Audiencia Preliminar

Es aquella audiencia oral convocada por el juez de instruccion una vez
presentada la acusacion con el objeto de que las partes discutan su

procedencia. Posee diferentes etapas:

Preparacion: Es la etapa en la que se admite o se rechaza la prueba
ofrecida, las cuales pueden ser consultadas por las partes en un plazo de

cinco dias, en el cual se debera presentar el dictamen de acusacion.

Desarrollo: Hace referencia al dia y la hora sefialada para la realizacion de la

Audiencia Preliminar y se verifica la presencia de cada una de las partes.

Resolucién: El articulo 362 del Codigo Procesal Penal establece las razones

gue el juez debe resolver sobre las cuestiones planteadas.
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Remisibn de actuaciones: Una vez practicadas las notificaciones
correspondientes, el secretario remitira dentro de cuarenta y ocho horas las
actuaciones y la documentacion a la sede del tribunal de sentencia, poniendo a
su disposicion los objetos secuestrados y las personas detenidas.

4.3.2.7 Vista Publica

El juicio o la vista publica tendran por objeto establecer la culpabilidad del
acusado o confirmar su inocencia. Esta se celebrara ante el tribunal de
sentencia, sea unipersonal, colegiadamente- excepcionalmente, tres jueces- o
ante el jurado bajo el control de un juez. Esta debe estar revestida de ciertos
principios en los que se encuentran inmediacion, publicidad, concentracion de la

prueba y oralidad para lograr el éxito de resolucion final.

Los principios del juicio oral son concebidos como “un conjunto de ideas fuerza
0 politicas que se deben de tener en cuenta para el juzgamiento de una
persona. En efecto, los principios son reglas fundamentales o conjunto
indicadores, que garantizan el correcto manejo y desarrollo durante el inicio y

culminacion del enjuiciamiento.

La oralidad en los juicios da transparencia a los procesos, permite que se logre
una igualdad y equilibrio entre las partes involucradas y que la justicia penal se
humanice, otorgandole a la victima un trato mas digno, y logrando el respeto de

los derechos humanos del acusado.

Es de entenderse que el juicio plenario constituye la centralidad del proceso, en
donde se deben de probar los hechos que fundan la culpabilidad y permiten la

condena o su absolucion. Se divide en etapas las cuales son:

Preparacién de la Vista Publica: Presentada la acusacion, dentro de las
siguientes 48 horas de recibidas las actuaciones, fijara dia y hora para la

celebracidn de la vista publica. Esta audiencia es presidida y dirigida por el Juez
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de Garantia, se rige por los principios de oralidad e inmediacién, y debe contar
con la presencia de todas las partes. En ella principalmente se corrigen los
vicios formales de la acusacion, se resuelven las excepciones presentadas por

el imputado, y se procede al debate de las pruebas ofrecidas por las partes.

Auto de Apertura: Una vez fijada la fecha de la Vista publica, se verificara la
presencia de las partes procesales y la explicacion del imputado de la
importancia de lo que sucedera, en esta etapa se agregaran las acusaciones
gue deberan ser objeto del juicio y las pruebas. Se presenta también:

Alegatos de Apertura: Realizada la apertura del juicio por el presidente del
tribunal, el Ministerio Publico, y luego el querellante si lo hay, expondran la
acusacion. Luego se concede la palabra al acusado y a su abogado defensor

para que exponga los argumentos de su defensa.

Recepcion de Pruebas: Se recibiran las pruebas presentadas por las partes. En
primer lugar las de la parte acusadora, y demandante civil en su caso, y
posteriormente la del acusado. El orden de presentacion de las mismas es
determinado por las respectivas partes. Al respecto, existe libertad en cuanto a
los medios de prueba y al sistema de valoracion. La declaracion de los testigos
y peritos se debe someter al interrogatorio, examen y contra examen, de las
partes. El tribunal podra ordenar la recepcion de pruebas que no hubieren sido
solicitadas oportunamente por las partes, cuando ellas justificaren no haber

sabido de su existencia hasta ese momento.

Alegatos de Clausura: Concluida la recepcién de las pruebas, el presidente del
tribunal otorgara la palabra al fiscal, al acusador particular y al defensor, para
gue expongan sus conclusiones. Por ultimo, se otorgara al acusado la palabra
para que manifieste lo que estimare conveniente y luego se declarara cerrado el
debate.
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Deliberacién y sentencia: Inmediatamente después de clausurado el debate,
sin suspender la audiencia, los jueces que hubieren asistido a €l, pasaran a
deliberar en privado. El tribunal formara su conviccion sobre la base de la
prueba producida durante el juicio oral, segun las reglas de la sana critica
Art.392 y 394 CPP. La sentencia puede ser condenatoria o absolutoria,

segun la valoracion de la prueba.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En cuanto a los antecedentes historicos de la violencia contra la mujer,
considerando que siempre ha estado presente desde tiempos remotos,
constituyeron patrones culturales que llevaron a la existencia del patriarcado
y la subordinacién de la mujer frente al hombre en su desenvolvimiento en la

sociedad.

En El Salvador la violencia contra la mujer siempre ha existido como un
problema al que no se le habia dado el tratamiento adecuado lo que da como
consecuencia la discriminacion desde su nucleo familiar, hasta su vida en el
ambito laboral y social, por no existir una identificacion de los tipos y

modalidades de violencia, segun la clasificacion que se conoce actualmente.

La lucha constante de mujeres como Prudencia Ayala, toma conciencia de
integrar a la mujer en la vida politica, asi como el reconocimiento de sus derechos
politicos, dando una pauta para que se inicien en el pais los movimientos
feministas. A partir de la Constitucion de 1950, se considera a la mujer como
sujeto de derechos, dando como resultado el surgimiento de las organizaciones
feministas en El Salvador, que han buscado el reconocimiento de la mujer a
través de la sororidad, para la creacion de cuerpos normativos que ayuden a la

proteccion de sus derechos fundamentales.

Debido a los movimientos feministas surgidos en distintos paises y la creacion
de las corrientes del feminismo, se ha logrado tomar en consideracion el
reconocimiento de las mujeres como sujeto de derechos y deberes en igualdad

de condiciones que los hombres.
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A partir de la creacién del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU) en 1996, es que se creo la primera politica publica en favor de la
muijer, teniendo en cuenta que es la institucion rectora que se encarga de velar
la elaboracion de estas, encaminadas a la planificacion de la prevencion y

erradicacion de la violencia contra la mujer.

Se explico el trabajo que realizan las Unidades de Atencion Especializadas para
la Mujer, ya que cuentan con un equipo multidisciplinario capacitado en temas
de género, que tiene como objetivo brindarles un servicio personalizado segun
la necesidad que cada victima requiera, con el fin de evitar que sigan

generandose mas hechos de violencia en el pais.

La importancia de las Unidades de Género en las instituciones, que se crean
con el fin de integrar la perspectiva de género en la administracion publica, que
en el transcurso del tiempo ha demostrado, que al no tomar en cuenta el
enfoque de género en la definicibn de politicas publicas, ha traido como
consecuencia que sigan existiendo las inequidades de género y que,

determinadas politicas tengan impacto negativo en la sociedad.

En el analisis sobre derecho comparado se tomé como referencia las leyes que
buscan la proteccion de los derechos de las mujeres vy, la erradicacion de la
violencia contra las mismas, asi como la creacion de leyes especializadas en
materia de violencia contra la mujer, tomando en cuenta los parametros que

llevaron a la creacion de estos cuerpos hormativos.

Se observa como algunos cuerpos normativos se crean a partir del suceso de
hechos delictivos que van dirigidas a determinados grupos de mujeres en razén
del grupo étnico al que pertenecen, como en el caso de Guatemala, donde se
crean leyes para contrarrestar la violencia contra las mujeres indigenas, grupo

gue habia sido olvidado en razén de sus patrones culturales.
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Referente a la Legislacion y procedimiento aplicable a hechos de Violencia
contra la Mujer, hemos reflejado el papel del Estado como garante de la
sociedad, como de los derechos de la mujer que enfrentan hechos de violencia
por medio del cual se basa en la creacion de politicas publicas encaminadas a

incluir los temas de violencia de género.

Los convenios ratificados por El Salvador buscan la erradicacion, eliminacion,
prevencion, atencion y sancion a los hechos de violencia contra la mujer, que
han sido los pardmetros que se tomaron de base para la creaciéon de la LIE y la
LEIV, ya que esta ultima es la que tipifica los diferentes hechos de violencia
contra la mujer, por ser una ley de caracter especial que busca sancionar de
manera especifica los hechos, que debido a la modalidad y nivel de violencia,
es ejercida por el sujeto activo, que indiscutiblemente debe ser el hombre.

La ley en estudio se crea con un enfoque de género, con el fin de permitir a los
administradores de justicia emitir resoluciones en favor de los derechos de la
mujer. También manda a las instituciones encargadas de la persecucion de los
delitos que al tener una noticia de hechos de violencia contra la mujer, estos
actuen con la debida diligencia ademas de, tener un tratamiento especial en las

escenas del delito y el cumplimiento debido de las garantias de ley.

En relacion al proceso que tiene como fin la persecucion de los delitos descritos
en la LEIV, estos se enmarcan en la proteccion de la mujer con la finalidad de
tener un proceso eficaz, en el que las diferentes instituciones que intervienen en
la investigacion actien con prontitud, debida diligencia, atendiendo a los
principios rectores de legalidad, debido proceso y prioridad absoluta, que en la
practica no se realizan, por falta de presupuesto, personal capacitado y muchas
veces desistimiento de la victima en las diversas etapas del proceso, dando

como resultado que el procedimiento especial no sea eficaz.
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Recomendaciones

El Estado salvadorefio, debe seguir implementado politicas publicas en favor de
los derechos de la mujer, encaminadas a la erradicacion de la violencia contra la

misma.

Asignar mas presupuesto a las instituciones que interviene para la, prevencion,
sancion y erradicacion, con el objetivo de lograr que los programas sociales en
favor del desarrollo integral de la mujer se sigan llevando a cabo y, pueda ser
llevado a todas las esferas sociales existentes en el pais.

Impatrtir talleres educacionales con perspectiva de género, no solo en el ambito
publico, sino también incluir al sector privado para que sea de obligatorio
cumplimiento, un programa de capacitacion en temas violencia contra la mujer,
a fin de prevenir los hechos de violencia en la empresa privada, siendo el ente
rector de llevar a cabo estos talleres el ISDEMU, para lograr sensibilizar a los

diferentes grupos que integran la sociedad salvadorefia.

Al sistema educativo incorporar talleres sobre el tema de violencia de género,
para lograr erradicar los parametros de la violencia contra la mujer en razén de
Su género ya que esta puede ser victima de violencia en cualquier etapa de su

formacion académica, evitando su pleno desarrollo en la sociedad.

En el aréa de salud tanto publico y privado, realizar constantes sensibilizaciones
respecto a la violencia contra la mujer, para lograr la atencién debida y pronta

efectividad a las mujeres que presentan signos de hechos de violencia.

Promover la igualdad de oportunidades el ambito laboral para las mujeres,
debido a que esta exclusion, violenta los derechos humanos de las mujeres,
buscando la cooperacion e intervencion de organizaciones sociales de caracter

internacional.
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En cuanto a los Juzgados especializados para una vida libre de Violencia y
Discriminacion para las Mujeres, debido al incremento de hechos de violencia
contra la mujer se vuelve necesario que existan mas jurisdicciones
especializadas, para lograr con mas prontitud la realizacion, finalizacién del

proceso, logrando la reparacién del dafio de las victimas.

Capacitar constantemente a los trabajadores del Sistema Judicial, Policia
Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica, Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la Republica, los
Ministerios y demas instituciones que integran la administracion publica del pais,
a fin que brinden una atencion integral a las victimas de violencia contra la

muijer.

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas, como
consecuencia de los compromisos adquiridos por El Salvador por medio de la
ratificacion de tratados y convenciones internacionales. Esto se convierte en un
mandato que atiende a la ética, atendiendo a la idea que la igualdad y equidad

de género implica términos de justicia social.

139



BIBLIOGRAFIA

LIBROS

Alvarenga, Ligia. Mujeres Salvadorefias en la politica de los Gobiernos

Locales: Lecciones Aprendidas. El Salvador. 2004.

Alvarez Rodriguez, Olga Lucia. Construccion y ejercicio de la ciudadania de
las mujeres salvadorefias, principales obstaculos que la restringen. El Salvador.
2010.

Arguello, Luis Rodolfo. Manual de Derecho Romano. Historia e Instituciones.

Sexta reimpresion, Buenos Aires. 1998.

Baltodano, Mireya. Documento base para la prevencion de la violencia de
género: Sintesis integradora del comité de expertas y expertos para la

prevencion de la Violencia de género en El Salvador. 2007.
Bebel, August. La mujer en el socialismo. Editions Sociales. Paris. 1879.

Bosch Fiol, Esperanza. La violencia de género como fendmeno social. “La
violencia de género. Algunas cuestiones basicas”, Espafia, Editorial Formacion
Alcala, 2007.

Corsi, Jorge. Maltrato y abuso en el ambito doméstico. Fundamentos tedéricos
para el estudio de la violencia en las relaciones familiares. Paidés. Buenos
Aires. 2003.

Cortez de Alvarenga, Alba Evelyn, Hacia la participacién politica de las
mujeres en El Salvador. Lecciones de una década y estrategias para el futuro.
ASPARLEXSAL Ediciones. El Salvador. 2011.

140



Cortez de Alvarenga, Alba Evelyn. Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres, Criterios de interpretacién para su aplicacion,
Red Feminista Frente a la Violencia contra las Mujeres - RED FEM. 2016.

De Vega Ruiz, José Augusto. Las agresiones familiares en la violencia

doméstica. Arazandi. Espafia. 1999.

Ellsberg, M. C. et al., The nicaraguan network of women against violence:

using research and action for change. Reproductive Health Matters. 1997.

Galan Gonzélez, Oscar Benjamin. Los principios de proporcionalidad y
necesidad de la pena frente al delito de violencia intrafamiliar. Derecho y
Realidad. Namero 12. 2008.

Garaizabal, C. & N. El dolor invisible. Una experiencia de grupos de autoayuda

con mujeres salvadorefias. Madrid. Talasa. 1994.

Garcia Anon, José, et al. Estudios sobre Derechos Humanos. El Salvador.
2004.

Gil Rodriguez, Eva Patricia. El feminismo y la violencia de género. Barcelona.
Mediaactive. 2007

Herrera Argueta, Morena. Proceso electoral 2006: una Mirada Feminista a la
Participacion Politica de las Mujeres. Fundacion FRIEDRICH EBERT 2006. El

Salvador.

Herrera, Morena, Et al. El Movimiento de Mujeres en Centro América.

Ediciones Programa Regional La Corriente. Managua. 1997.

llja A., Luciak. Después de la revolucion: igualdad de género y democracia en

El Salvador, Nicaragua y Guatemala. UCA Editores. El Salvador. 2001.

141



Lerner, Gerda. La Creacion del Patriarcado, “Historia y Teoria”. Critica.

Barcelona. 1990.

Lorente Acosta, Et al. Agresion a la mujer. Maltrato violacion y acoso.

Comares S.L Granada. Espafa. 1999.

Lori, Heise. Violencia contra la mujer; “la carga oculta sobre la salud’, OPS,

Programa Mujer, Salud y Desarrollo. 1994.

Madden, R. M. Violencia contra la mujer: un procedimiento a mano. Malabares.

Revista Centroamericana de La Corriente. 1997
Moreno, Elsa. Mujeres y Politica en El Salvador. Costa Rica. 1997.

Movimiento Mélida Anaya Montes. La Historia del Voto Femenino. El
Salvador. 1994.

Owen M. Fiss. ¢, Qué es el feminismo? Madrid. 1993.

Pinelo De Leon, Antonio. Velos antiguos y modernos en los rostros de las

mujeres: “sus conveniencias y dafos”, Madrid.

Rico, Nieves. Serie Mujer y Desarrollo, Violencia de Género: un problema de

derechos humanos. 1996.

Rodriguez, Francisco Miguel. La Mujer Extranjera en Espafia y La Violencia

de Género.

Roman Pérez, Rosario, et al. Violencia de género en espacios publicos: un

estudio diagnostico. México. 2012.

142



Sanchez, J.A. Mujer y Violencia: violacién, estupro, malos tratos y asesinatos a
comienzos del siglo XIX, Servicio de Publicaciones, Universidad de Cadiz.
Espafia. 1994.

Torres Falcon, Marta. La violencia en casa. México. Paidds. 2001.

Villasefor-Farias, M. et al. Masculinidad, sexualidad, poder y violencia: analisis

de significados en adolescentes. Salud publica de México. 2003.
TESIS NACIONALES

Aceituno Vindel, Rocio Elizabeth et. al. El Estado de El Salvador, en qué
medida garantiza el derecho a la igualdad de la mujer, ratificado en los
diferentes instrumentos internacionales en lo relativo a los ambitos politico y

laboral. Tesis de grado. Universidad de El Salvador. 2012.

Brizuela, Rosa Idalia, et. al. La participacion politica de las mujeres en El

Salvador. Tesis de grado. Universidad de El Salvador. 2014

Cafas Siriany, Tania et al. Los Derechos de la Mujer en Instrumentos
Internacionales y la Legislaciéon Salvadorefia. Tesis de grado. Universidad

Centroamericana. José Simeo6n Carfas. El Salvador. 2001.

Castellanos Alonso, Karla Llsseth, Et al. Eficacia y aplicacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer de El Salvador. Tesis de grado. Universidad de El Salvador,
2014.

Marroquin Gonzales, Noé Isaias, et al. El tratamiento penal de la violencia
contra la mujer con énfasis en la violencia psiquica o emocional. Universidad
de El Salvador. 2014.

143



Navas de Rodriguez, Hilda Otilia. La mujer en el Derecho Constitucional

Centroamericano. Tesis de grado. Universidad de El Salvador. 1971.
TESIS INTERNACIONALES

Amador Galagarza, Greydy Isamar. La Acusacion en el Proceso Penal
Nicaraglense. Trabajo Monografico. Universidad Centroamericana de

Nicaragua. Managua. 2012.

Aragén Escorcia, Gustavo Adolfo y Alvarez Jiron, Dina Mercedes. La
Violencia contra la Mujer en Nicaragua. Andlisis de la Ley Integral contra la
Violencia hacia las Mujeres. Trabajo Monografico. Universidad Nacional

Autonoma de Nicaragua. Ledn. 2012.

Balmaceda Rivera, Indira Maria; Torres Rayo, Sandra Veronica y
Vanegas Cisneros, Xochilt Anielka. Impacto de la Aplicacion de la Ley
N°779, Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la
Ley N° 641, Cbdigo Penal en la Violencia Intrafamiliar de los Hogares de las
Calles 11, 12 y 13 del Reparto. Rubén Dario en la Ciudad de Ledn. Trabajo

Monogréfico. Universidad Nacional Autobnoma de Nicaragua. Ledn. 2013.

Escoto Barrera, Jenniffer Scarleth; Galo Reyes, Yunieth de los Angeles
y Munguia Pérez, Xochilt Maria. Procedimiento y Aplicacion de las Medidas
Precautelares y Cautelares contenidas en la Ley 779. Ley Integral contra la
Violencia hacia la Mujer y de Reformas a la Ley N°.641. Codigo Penal.
Trabajo Monografico. Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua. Leon.
2015.

Lugue de Gregorio, Miguel Angel. La Inconstitucionalidad de la Ley
Organica 1/2004. Trabajo de Fin de Master. Master de Acceso a la Profesion
de Abogado. Universidad Complutense de Madrid. 2016.

144



Navarro Mantas, Laura. Mujeres maltratadas por su pareja en El Salvador:

caracteristicas sociodemograficas y de salud. Universidad de Granada. 2009.

Rodriguez Portillo, Cyntia Carolina. Caracterizacion de Mujeres Victima de
Violencia Intrafamiliar atendidas en sala Psicosocial del Movimiento Comunal
Nicaraguense Matagalpa en el Periodo 2014-2015. Tesis. Universidad Nacional

Auténoma de Nicaragua Managua. 2016.

Zurita Bayona, Jorge. Violencia contra la mujer, Marco Histérico Evolutivo y
prediccion del nivel de riesgo. Tesis doctoral. Universidad Autébnoma de
Madrid. 2014.

LEGISLACION NACIONAL

Constitucion de la Republica de El Salvador. Asamblea Legislativa de El
Salvador. 1983.

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar. El Salvador. Asamblea Legislativa de
El Salvador. 1996.

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia Contra las

Mujeres. El Salvador. Asamblea Legislativa de El Salvador. 2011.

Ley de Etica Gubernamental. El Salvador. Asamblea Legislativa de El
Salvador. 2006.

Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. ISDEMU. El Salvador. Noviembre 2013.

Politica para la Igualdad y Equidad de Género en Salud. Acuerdo No. 676
Diario Oficial, Tomo N° 407. 29 de mayo 2015. El Salvador.

145



Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador. El Salvador.

Asamblea General Universitaria de El Salvador. 2001.
LEGISLACION INTERNACIONAL

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer. Convencion de Belem Do Para.1994.

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer. CEDAW. Ratificada por Decreto de la Junta Revolucionaria de
Gobierno N2 705.1981.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. La Cuarta Conferencia
Mundial Sobre la Mujer Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de
1995.

Ley Contra la Violencia Domestica. Costa Rica. Asamblea Legislativa de la

Republica.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

México: Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 2007.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. México: Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos. 2006.

Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres. Costa Rica:

Asamblea Legislativa de la Republica. 2007.

Ley de Promocidn de Igualdad Social de la Mujer. Costa Rica: Asamblea

Legislativa de la Republica de Costa Rica. 1990.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral Contra la Violencia de Género. Espafia

146



Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Congreso Constituyente,
1917.

Programa Especial para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres. 2014.

JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Céamara Segunda de lo Penal de la Primera Seccién del Centro. Recurso
de Apelacion. Referencia: 78-2016.. Corte Suprema de Justicia. ElI Salvador
2016.

Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro. Recurso
de Apelacion. Referencia: 104-2016. Corte Suprema de Justicia. El Salvador.
2016.

Camara Tercera de lo Penal de la Primera Secciéon del Centro. Recurso
de Apelacion. Referencia: INC-64-1. Corte Suprema de Justicia. El Salvador.
2017.

Corte Suprema de Justicia. Conflictos de Competencia. Referencia: 47-
COMP-2017. Corte Suprema de Justicia. El Salvador. 2017.

Tribunal de Sentencia. Departamento de la Union. Referencia: 118-2015.

Corte Suprema de Justicia. El Salvador. 2015.

Tribunal de Sentencia de Santa Tecla. Departamento de la Libertad.
Referencia 499-2-2016. Corte Suprema de Justicia. El Salvador. 2017.

Tribunal de Sentencia de Zacatecoluca. Departamento de la Paz.
Referencia: 436Z-2E3-17. Corte Suprema de Justicia. El Salvador. 2018.

147



Alcaldia de Manizales. Medidas de Proteccion por Violencia Intrafamiliar.
Referencia: M.P. 137-16. Resolucion 002-17. Colombia 28 de febrero 2017.

Corte Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad,. REFERENCIA: C-
578/02. Colombia. Corte Constitucional.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion de México. Sentencia de amparo:
16-11/2009. México. Corte Suprema de Justicia. 2009.
Tribunal de Familia. Referencia: Sentencia 1944. Corte Suprema de Costa

Rica.

Tribunal Supremo Espafol. Sala de lo Penal, Recurso de Casacion
Referencia: 1177/2009. Consejo General del Poder Judicial Espafiol.
Espafia. 20009.

Tribunal Supremo Espafol. Sala de lo Penal, Recurso de Casacion
Referencia: 1348/2011. Consejo General del Poder Judicial Espafiol.
Espafia. 2011.

Tribunal de Apelaciones. Circunscripcion las Segovias. Sala Penal.
Recurso de Apelacion Referencia: No. 000003-0532-2015 PN. Corte

Suprema de Justicia. Nicaragua. 2015.
REVISTAS

Comprender y abordar la Violencia contra las Mujeres. Femicidio.

Organizacion Panamericana de la Salud. Washington,DC. 2013.

Historia del feminismo en El Salvador. Castro Martinez, Fidelina. 2010.

148



Investigacion sobre el Femicidio en Guatemala (octubre de 2005).
Asociacié d Amistat amb el poble de Guatemala. Cuadernos de Guatemala,
2005

La mujer en Colombia: educaciéon para la democracia y democracia en la
educacioén, Caputto Silva, Luz Amparo. "Educacién y Desarrollo Social". vol. 2.

Bogota, D.C., Colombia. enero-junio. 2008.

Politica Criminal y Reformas Penales, El articulo primero de la Ley
organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral contra la
violencia de género. Acale Sanchez, Maria. Espafia. 2007.

Poner fin a la violencia contra la mujer: de las palabras a los hechos.

Organizacion de las Naciones Unidas. Estados Unidos. 2006.

Relevancia Juridica de las Diversas Formas de Violencia Contra la Mujer.
Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del
Sector Justicia y Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo. Programa formativo. Modulo 2. 2012.

Transversalizacion de Género y Analisis Normativo en Materia de

Violencia contra la Mujer en el Organismo Judicial de Guatemala. 2012.

Violencia contra la Mujer un tema de salud propietario. La Unidad de la

Salud de la Mujer de la OMS. Sexta sesion plenaria. 1998.
INSTITUCIONAL

De acciones de mujeres y olvidos Estatales. Dominguez Magafa, Liza.
Instituto de Investigacion, capacitacion y desarrollo de la mujer, Instituto de la

Mujer. Segunda edicién. El Salvador. 1995.

149



Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Instituto de

Investigaciones Juridicas. México.

Historia de las Constituciones de El Salvador. FESPAD. Tercera edicion.
El Salvador. San Salvador. 1996.

Historias de mujeres protagonistas de la independencia 1811- 1814. Cafas
Dinarte, Carlos. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. El
Salvador. 2010.

Informe sobre Estado y situacion de violencia contra las mujeres. Instituto

Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. ISDEMU. 2016.

La mujer en la historia. Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes. Matus,
Silvia. Folleto N°1. El Salvador. 1992.

Plataforma Feminista 2014/2019, demandas de las mujeres al Estado
salvadorefio. Concertacion Feminista Prudencia Ayala (CFPA), Aguilar Gomez,

Roxana Beatriz, y Nuria Millan Cuenca (2018).

Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género, Instituto Nacional

de Mujeres. Costa Rica.

Sistema Nacional de Atencion para mujeres que enfrentan violencia.

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. ISDEMU. 2016.

Violencia contra las mujeres en El Salvador. Estudio poblacional ISDEMU.

Laura Navarro Mantas y Marta Judith Velasquez. 2014.
DICCIONARIO

Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.

Editorial Heliasta. 27°Edicion. Buenos Aires, Argentina, afio 2000.

150



SITIOS WEB

Alternativas para el desarrollo: Breve recorrido historico de la
participacién de las mujeres en ElI Salvador. http://www.repo.funde.o
rg/921/3/APD-105-Art1.pdf

Asociacién Mélida Anaya montes. http://www.lasmelidas.org.sv/

Asociacion Mujeres por la Dignidad y la Vida, Las Dignhas. http://ww

w.lasdignas.org.sv/

Castro Martinez, Fidelina. Historia del feminismo en EI Salvador.
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&viewca
tegory&id=80%3Aforo-historia-del-feminismo-y-sus-aportes-alosderechos-
humanos-de-las-mujeres&download=174%3Ahistoria-delfeminismo-enel

salvador.&Itemid=0&lang=es

Centro de estudios de género de la Universidad de ElI Salvador.

http://genero.ues.edu.sv/

Concertacion Femenista Prudencia Ayala. http://huacal.blogspot.com/2

016/04/concertacion-feminista-prudencia-ayala.html

Consejo General del Poder Judicial Espafol. Andlisis de las sentencias
dictadas en el afio 2015, relativas a Homicidios y/o Asesinatos entre los
miembros de la pareja o ex pareja. http://www.poderjudicial.es/stfls/SALA
%20DE%20PRENSA/DOCUMENTOS%20DE%20INTERES/INFORME%20S
ENTENCIAS%20TJ%20Y%20AP%20%20MUERTES%20PAREJA%200%20
EXPAREJA%202015%20Y%20MENORES.pdf.

Corte Suprema de Justicia. http://www.csj.gob.sv/genero/genero_02.html

151


http://www.lasmelidas.org.sv/
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&viewca%20tegory&id=80%3Aforo-historia-del-feminismo-y-sus-aportes-alosderechos-humanos-de-las-mujeres&download=174%3Ahistoria-delfeminismo-enel%20salvador.&Itemid=0&lang=es
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&viewca%20tegory&id=80%3Aforo-historia-del-feminismo-y-sus-aportes-alosderechos-humanos-de-las-mujeres&download=174%3Ahistoria-delfeminismo-enel%20salvador.&Itemid=0&lang=es
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&viewca%20tegory&id=80%3Aforo-historia-del-feminismo-y-sus-aportes-alosderechos-humanos-de-las-mujeres&download=174%3Ahistoria-delfeminismo-enel%20salvador.&Itemid=0&lang=es
http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&viewca%20tegory&id=80%3Aforo-historia-del-feminismo-y-sus-aportes-alosderechos-humanos-de-las-mujeres&download=174%3Ahistoria-delfeminismo-enel%20salvador.&Itemid=0&lang=es
http://genero.ues.edu.sv/index.php/funciones
http://huacal.blogspot.com/2%20016/04/concertacion-feminista-prudencia-ayala.html
http://huacal.blogspot.com/2%20016/04/concertacion-feminista-prudencia-ayala.html
http://www.poderjudicial.es/stfls/SALA
http://www.csj.gob.sv/genero/genero_02.html

Christine Kapalata. “Examen de los informes de los Estados partes El
Salvador”, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,
periodo 28°, de sesiones 13 a 31 de enero de 2003, Proyecto de informe.
Publicado en: http: //www.cladem.org

D. Paez, Lisett. Génesis y Evolucién Histérica de la Violencia de Género.

(Cuba, 2011). http://mwww.eumed.net/rev/cccss/11/Idpc.htm.

Evelyn Patricia, Martinez. El espejismo del avance en la equidad de género.
En diario digital contrapunto. 03 de marzo de 2013. http://www.

contrapunto.com.sv/genero/espejismo-del-avance-enigualdad-de-genero.

Fiscalia General de la Republica. http://www.fiscalia.gob.sv/wp-content/

uploads/portal-transparencia/servicios/servicios-de-fgr.pdf

Garita Vilchez, Ana Isabel. La regulacion del delito de Femicidio/
Feminicidio en Ameérica Latina y El Caribe. Panama http://www. un.org/es/

women/endviolence/pdf/reg_del_femicicidio.pdf

Guajardo Gabriel y Cenitagoya Veronica. Femicidio y suicidio de mujeres
por razones de género. Desafios y aprendizajes en la Cooperaciéon Sur-Sur
en Ameérica Latina y el Caribe (Santiago de Chile, FLACSO-Chile. 2017)
http://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=56428

“Hoja de Vida del Instituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia
Guirola De Herrera” CEMUJER”, 2007. http://www.angelfire.com/nh/cem
ujer/ 2003

Maqueda Abreu, Maria Luisa. La Violencia de Género; Entre el Concepto

Juridico y la Realidad Social. Revista Electronica de Ciencia Penal y

152


http://www.eumed.net/rev/cccss/11/ldpc.htm
http://www.fiscalia.gob.sv/wp-content/%20uploads/portal-transparencia/servicios/servicios-de-fgr.pdf
http://www.fiscalia.gob.sv/wp-content/%20uploads/portal-transparencia/servicios/servicios-de-fgr.pdf
http://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resId=56428
http://www.angelfire.com/nh/cem

Criminologia. 2006. http://www.cienciaspenales.net/files/2016/09/2violenc

la_genero_magqueda.pdf
Mujeres en Red. http://mujeresenred.net /spip.php?article1308

Onu Mujeres. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres http://www.un.org/womenwat

ch/daw/beijing/copenhagen.html

Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la Paz, Ormusa. http://ww

w.ormusa.org/

Procuraduria General de la Republica. http://www.pgr.gob.sv/

Procuraduria General de la Republica. Memoria de Labores 2016-2017.

http://mwww.pgr.gob.sv/documentos/ml/jun2016%20-%20may2017.pdf

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. http://www.
pddh.gob.sv/

Politica Institucional de Equidad e Igualdad de Género de la Policia
Nacional Civil 2011- 2021 http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/infor
mativo/novedades/Unidad%20de%20Genero/PIEIG%20PNC%20POLITICA.
pdf

Secretaria de Inclusién Social, Ciudad Mujer. http://www.inclusionsoc

ial.gob.sv/ciudad-mujer/

Protocolo Para el Abordaje de la Violencia y la Discriminacion por
Razones de Género Contra las Mujeres al interior de la Policia Nacional
Civil. http://mww.pnc.gob.sv/portal/page/portal/informativo/novedade
s/Unidad%20de%20Genero/Protocolo_Final%20PNC_2016.pdf

153


http://www.cienciaspenales.net/files/2016/09/2violenc%20ia_genero_maqueda.pdf
http://www.cienciaspenales.net/files/2016/09/2violenc%20ia_genero_maqueda.pdf
http://www.un.org/womenwat%20ch/daw/beijing/copenhagen.html
http://www.un.org/womenwat%20ch/daw/beijing/copenhagen.html
http://ww/
http://www.pgr.gob.sv/documentos/ml/jun2016%20-%20may2017.pdf
http://www.pgr.gob.sv/documentos/ml/jun2016%20-%20may2017.pdf
http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/infor%20mativo/novedades/Unidad%20de%20Genero/PIEIG%20PNC%20POLITICA.pdf
http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/infor%20mativo/novedades/Unidad%20de%20Genero/PIEIG%20PNC%20POLITICA.pdf
http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/infor%20mativo/novedades/Unidad%20de%20Genero/PIEIG%20PNC%20POLITICA.pdf

Un Recorrido por la Historia de las Mujeres. Espafia, 2013.
http://coeducando.educacion.navarra.es/wpcontent/uploads/2011/10/Recorrid

o_por_la_historia_de_las_mujeres.pdf.

Violencia Contra la Mujer, un tema de Salud Prioritario. http:/ /Aww.who.in

t/gender/violence/violencia_infopackl.pdf

154


http://coeducando.educacion.navarra.es/wpcontent/uploads/2011/10/Recorrido_por_la_historia_de_las_mujeres.pdf
http://coeducando.educacion.navarra.es/wpcontent/uploads/2011/10/Recorrido_por_la_historia_de_las_mujeres.pdf
http://www.who.int/gender/violence/violencia_infopack1.pdf
http://www.who.int/gender/violence/violencia_infopack1.pdf

ANEXOS

ANEXO 1. GLOSARIO

A

AGENTES DE SOCIALIZACION: Acervo de instrumentos que sirven a las
sociedades para orientar nuestra conducta de forma activa transmitiendo
modos de actuar, de pensar o sentir asi como valores morales propios de las
sociedades, y son utilizados para asegurar la permanencia y perpetuacion de
sus estructuras: la familia, la escuela, la iglesia, el grupo de amigos, el
partido politico o los grupos de edad y, por supuesto, los medios de

comunicacion.

AMBITO PRIVADO: El ambito privado constituye el espacio y las acciones
gue estan vinculadas a la familia y lo domeéstico, donde las mujeres tienen un
papel protagonico que no es valorado en todas sus dimensiones por la

sociedad. Este es un nivel primario para la reivindicacion de sus derechos.

AMBITO PUBLICO: Espacio y acciones relacionados con la produccion y la
politica, donde se definen las estructuras econdmico-sociales de las

sociedades y que constituyen el espacio tradicionalmente masculino.

ATENCION INTEGRAL: Son todas las acciones para detectar, atender,
proteger y restablecer los derechos de las mujeres que enfrentan cualquier
tipo de violencia; para lo cual, el Estado debera destinar los recursos
humanos, logisticos y financieros necesarios y apropiados para instaurar los
servicios especializados, que garanticen la restitucion de derechos y la

anulacion de riesgos y dafios ulteriores.
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AGRESION SEXUAL.: Tipificado como otras agresiones sexuales el Codigo
Penal de El Salvador en el Art. 159, lo define como: El que realizare en otra
persona cualquier agresion sexual que no sea constitutiva de violacion, sera
sancionado con prision de tres a seis afios. Si la agresion sexual consistiere
en acceso carnal bucal, o introduccion de objetos en via vaginal o anal, la

sancion sera de seis a diez afios de prision.

AUTONOMIA ECONOMICA: La autonomia econdmica se refiere a la
capacidad de las mujeres de ser proveedoras de su propio sustento, asi
como del de las personas que de ellas dependen, y decidir cual es la mejor
forma de hacerlo.

c

CONDICION DE GENERO: Es el conjunto de circunstancias, cualidades y
caracteristicas esenciales que definen a la mujer como ser social y cultural
genérico. La mujer es educada para dar todo, para renunciar a lo que quiere
en pro del otro. La condicion de género femenina es un conjunto de
caracteristicas historicas que definen en una sociedad determinada lo que es
ser una mujer. Mas alla de la voluntad de las personas, se trata socialmente,

de una condicion historica.

CONCIENCIA FEMINISTA: Del latin consciente, se define como el
conocimiento que las mujeres hacen de si mismas y de las condiciones de
opresion y desigualdad derivadas de su condicion de género. Desde el punto
de vista filosofico, las reflexiones feministas han cuestionado las
explicaciones histéricas dadas sobre la “condicion femenina” y la

construccioén de la diferencia sexual.

CONCIENCIA DE GENERO: Capacidad para percibir que la experiencia de

vida, las expectativas y las necesidades de mujeres y hombres son distintas,
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lo que muy frecuentemente ha comportado desigualdades en cuanto a las

oportunidades, que han de ser corregidas.

CULTURA INSTITUCIONAL: La cultura institucional se define como un
sistema de significados compartidos entre las y los miembros de una
organizacion que produce acuerdos sobre lo que es un comportamiento

correcto y significativo.
D

DANO MATERIAL: Es la perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio de la

victima como resultado del delito

DANO MORAL: Cualquier agravio derivado de una accion u omision ilicita

gue afecte o vulnere un derecho extra patrimonial de la persona.

DEMOCRACIA DE GENERO: Principalmente se trata de una propuesta que
busca cambios en los sistemas politicos como en el ambito de la vida

cotidiana y de la intimidad.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: Los derechos
econdmicos, sociales y culturales, se refieren a la existencia de condiciones
de vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos
adecuados a la dignidad inherente a la familia humana. Por su naturaleza, al

conjunto de estos derechos se le atribuye mas bien un caracter colectivo.

DERECHOS DE LAS MUJERES: En primera instancia, se parte de la nocion
fundamental de que los derechos de las mujeres estan integrados dentro del
ambito global de los derechos humanos para todo ser humano, hombre o
mujer. En segunda instancia, con el movimiento feminista se abri6 el debate
sobre los derechos con perspectiva de género, y se evidencid que el

“‘género” no solo se referia a “las maneras en las cuales los roles, las
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actitudes, los valores y las relaciones con respecto a los nifios y nifas,
mujeres y hombres se construyen en las sociedades...”; sino que ademas el
‘género” también construye instituciones sociales como el derecho, la
religion, la familia, la ideologia, etc., en las que se crean posiciones sociales
distintas para una asignacion desigual de derechos y responsabilidades entre

los sexos.

DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES: Es un derecho fundamental
planteado en la Carta Internacional de los derechos Humanos en virtud que
no se permite hacer distincion alguna de los ciudadanos/as por motivos de
procedencia étnica, sexo, idioma, religion, opiniones politicas, origen social o

posicion econdmica.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS: Los derechos sexuales y
reproductivos se derivan del derecho humano a la salud. Se refieren
basicamente a la libertad que tienen todos los individuos a la
autodeterminacion de su vida sexual y reproductiva y al derecho a la

atencion de la salud reproductiva.

DESIGUALDAD DE GENERO: Distancia y/ o asimetria social entre mujeres
y hombres. Histéricamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera
privada y los hombres a la esfera publica. Esta situacion ha derivado en que
las mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza, a los cargos de toma de
decision, a un empleo remunerado en igualdad a los hombres y que sean

tratadas de forma discriminatoria.

DICRIMINACION CONTRA LA MUJER: La discriminacion contra la mujer es
“toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera
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politica, social, cultural y civil, o en cualquier esfera, sobre la base de la

desigualdad del hombre y la mujer”.
E

EMPODERAMIENTO: Tiene una doble dimension: por un lado significa la
toma de conciencia del poder que individual y colectivamente tienen las
mujeres. En este sentido tiene que ver con la recuperacion de la propia
dignidad y autoestima de cada mujer como persona. En segundo lugar, tiene
una dimension politica, en cuanto que pretende que las mujeres estén
presentes en los lugares donde se toman las decisiones, es decir, donde se

ejerce el poder.

ENFOQUE DE GENERO: Es la “forma de observar la realidad con base en
las variables “sexo” y “género” y sus manifestaciones en un contexto
geografico, étnico e histérico determinado. Este enfoque permite visualizar y
reconocer la existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad entre
hombres y mujeres expresadas en opresion, injusticia, subordinacion,

discriminacidon mayoritariamente hacia las mujeres”.

EQUIDAD DE GENERO: Equidad equivale a justicia. “Es dar a cada cual lo
gue le pertenece, reconociendo las condiciones o caracteristicas especificas
de cada persona o grupo humano (sexo, género, clase, religion, edad). Es el
reconocimiento de la diversidad...” sin que esto implique razones para

discriminar.

IDENTIDAD DE GENERO: La identidad de género se entiende como la
concepcion individual de género que tiene una persona de si misma y que no
tiene por qué depender necesariamente del género que le fue asignado al

nacer. Se entiende como la manera en la que una persona se expresa en la
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presentacion externa y el aspecto, a través del comportamiento u otras

marcas externas.

IDEOLOGIA PATRIARCAL: Sistema familiar, social, ideolégico y politico,
con el que los hombres, a través de la fuerza, la opresion directa, las
costumbres, las tradiciones, la ley, el lenguaje, la educacion y la division
social del trabajo, determinan cual es o no el papel que las mujeres deben

interpretar a fin de estar en todas circunstancias sometidas al varon.
M

MACHISMO: Fendmeno sociocultural que exalta los valores masculinos, la
hombria, la virilidad, el poder de los hombres, expresado con violencia,
fuerzay, ante todo, la actitud de superioridad y dominio sobre las mujeres.

MEDIDAS CAUTELARES: Es el mecanismo auxiliar por medio del cual, el
Estado despliega una serie de actuaciones encaminadas a salvaguardar o
sosloyar una situacion cierta o potencial, que buscan prevenir la reiteracion

de la violencia contra las mujeres y/o romper con el ciclo de violencia.

MEDIDAS DE PROTECCION: Son mecanismos especiales que tienen la
finalidad de proteger los derechos humanos, considerando bienes juridicos
tales como: la vida, la integridad fisica, moral, psicolégica, sexual y

patrimonial de las mujeres.

MISOGINIA: Actitud de odio o desprecio a las mujeres por el solo hecho de

ser mujeres.
P

PARIDAD: Estrategia politica que tiene por objetivo garantizar una
participacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los @mbitos de la

sociedad, particularmente en la toma de decisiones. En la practica, la paridad
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se traduce como la apertura de mayores espacios de participacion politica de

las mujeres.

PATRIARCADO: La antropologia ha definido el patriarcado como un sistema
de organizacién social en el cudl los puestos clave de poder, tanto politico
como religioso, social y militar, se encuentran, de forma exclusiva y

generalizada, en manos de los hombres.

PREVENCION: Son acciones para reducir la violencia contra las mujeres
interviniendo desde las causas identificadas de la misma, cuyo objetivo es

evitar la violencia.
R

RELACIONES DE CONFIANZA: Son las que se basan en los supuestos de
lealtad, credibilidad, honestidad y seguridad que se establecen entre dos o

mas personas.

RELACIONES DE PODER: Son las caracterizadas por la asimetria, el

dominio y el control de una o varias personas sobre otra u otras.

REVICTIMIZAR: Son acciones que tienen como propdsito o resultado causar
sufrimiento a las victimas directas o indirectas, de los hechos de violencia

contra las mujeres, mediante acciones u omisiones.
S

SEXISMO: Desigualdad en la valoracion de los géneros. Creencia en la
superioridad del sexo masculino. Esta creencia social trae como resultado,
para dicho sexo, una serie de privilegios o ventajas, las cuales se basan en

el sometimiento del sexo femenino.

SEXO: Se refiere a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer.
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SORORIDAD: Hermandad entre mujeres. Solidaridad entre ellas bajo la
l6gica que han sufrido la misma clase de discriminaciones y maltrato, por lo
gue supone aliarse para combatir esa situaciéon, partiendo de lo que tienen
en comun. Concepto de origen francés que integra el reconocimiento y
aceptacion del feminismo como un aspecto importante para que las mujeres
vivan mas libres. Es la contraparte del término “fraternidad” que alude a la

solidaridad entre hombres.
I

TUTELA: Proteccion de derechos y garantias fundamentales a la ciudadania

segun competencia otorgada.
v

VICTIMA: La persona de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de

violencia.

VICTIMA- VICTIMARIA: Persona que comete un hecho delictivo como

producto de su situacion de victima de la violencia basada en género.

VICTIMIZACION: Se conoce al maltrato o trato diferenciado hacia una
persona debido a que ha presentado una denuncia por discriminacion o
porque apoya la denuncia de un colega. La victimizacion primaria ocurre

cuando se ha sido victima de un delito.

VIOLENCIA SOCIAL: Se refiere a cualquier tipo de violencia con impacto
social generada por uno o varios individuos, en relacion a situaciones de

dominacidn, discriminacién o sometimiento.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: Cualquier accion o conducta, basada en
Su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico sexual o psicologico

a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.
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ANEXO 2.

ENTREVISTAS REALIZADAS A PERSONAL DE ISDEMU, ISTA, FGR,
CAMARA ESPECIALIZADA, Y VICTIMA EN RELACION A HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER,
ISDEMU

1. ¢ Cual es su cargo dentro del Instituto?
Oficial de Informacion

2. Como conocedora de Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, ¢Considera que la LEIV tiene vacios legales

y Por qué?

Si, en el deber de acompafiamiento a la victima se hace imposible realizarla
debidamente en algunos juzgados ya que para unos jueces no es procedente
cuando lo solicita la parte defensora, aunque en la ley se establece que
puede realizarlo, por lo que considero que las encargadas de realizar estos

acompafamientos siendo abogadas, podrian representar a la victima.

La leiv no establece los medios para realizar las funciones del ISDEMU, mas
gue solo las enuncian no especifica las vias a solucionar los conflictos, lo

cual hace dificultoso el trabajo del mismo.

Qué la potestad del ISDEMU frente a otras instituciones encargadas de velar

por el cumplimiento de la LEIV, son limitadas.

163



Qué la asignacion del poco presupuesto limita aplicar correctamente la ley en
distintas instituciones y esto hace que no se respeten los lugares o espacios

asignados para la asistencia o realizacién de las funciones de las mismas.

3. En el ISDEMU ¢Reciben capacitaciones o hacen talleres de

sensibilizacion con perspectiva de género?

Si, Como institucion rectora de vigilar la correcta aplicacién de la leiv,
tenemos personal capacitado para sensibilizar a los hombres y empoderar a
las mujeres sobre la violencia de género. Asi como a las instituciones que

velan por la erradicacion de la violencia contra las mujeres

4. ;Considera efectiva la aplicacion de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, tras los ultimos casos de

feminicidio que han ocurrido en el pais?

No, se ha tratado de sensibilizar respecto al tema pero no hay muchos
avances de manera positiva, por lo que afecta y alarma a la sociedad, cada
afio se presenta un informe sobre los hechos de violencia que hemos
conocido, los que llegan a conocimiento de la policia nacional civil, fiscalia
general de la republica, juzgados de paz, juzgados de instruccion, y juzgados

de sentencia con competencia de la leiv.
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INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA, ISTA
1. ¢Cual es su cargo dentro de la Institucion?
Soy Jefa de la Unidad de Género del ISTA.

2. Como conocedora de Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, ¢Considera que la LEIV tiene vacios

legales?

Si, porque no establece penas mas graves, falta de sanciones, por ejemplo:
en el caso del delito de expresiones de violencia contra las mujeres, el mismo
articulo 55 de la LEIV sanciona con una multa al agresor, dejando abierta la
posibilidad de la reincidencia del delito por parte de la misma persona.

3. En el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria ¢Reciben
capacitaciones o hacen talleres de sensibilizacion con perspectiva de

género?

Si, se imparten capacitaciones en temas de género a todos los empleados,
con la coordinacién de cada representante de la Unidad de Género que

conforman los distintos departamentos del ISTA.

4. ;Considera efectiva la aplicacion de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, tras los ultimos casos de

feminicidio que han ocurrido en el pais?

No, solo se da relevancia a los casos en los que hay mayor incidencia, por
ejemplo en el caso de la periodista que el mismo compafiero de vida es el
acusado de haber cometido el delito, sin embargo en los sectores
vulnerables como en el caso de las mujeres campesinas, se les resta
importancia, por no tratarse de casos que para la sociedad tengan una

relevancia en cuanto a una noticia. Falta una politica criminal, siempre que
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se aplique la misma, que tenga como objetivo que el Estado se comprometa
con todos los sectores a trabajar para erradicar la violencia contra las
mujeres, ademas de asignar un presupuesto adecuado para que las

instituciones puedan ser efectivas en su trabajo.
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, FGR
1. ¢En qué Unidad de la Fiscalia labora actualmente?

En la Unidad de los Delitos Relativos a la Vida, sin embargo estuve dos afios
como fiscal adjunto en la Unidad de Atencién Especializada para la Mujer y
Unidad de Delitos relativos a la Nifiez, Adolescencia y la Mujer en su relacién

familiar.

2. Como conocedor de Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, ¢Considera que la LEIV tiene vacios

legales?

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres se
perfecciona con los tratados internacionales adoptados en El Salvador, los
cuales harian efectiva la aplicacion de la misma; son otros factores los que
hacen que el proceso al final sea deficiente, o0 no genere el resultado
esperado por las victimas, al tratarse de una ley especial, por ejemplo: el
exceso de carga laboral que tienen los Juzgados Especializados, la falta de
personal verdaderamente capacitado para dar una atencion integral a las
mujeres victimas que se apersonan a cualquiera de las instancias para

interponer una denuncia.

3. En la Fiscalia General de la Republica ¢Reciben capacitaciones o

hacen talleres de sensibilizacién con perspectiva de género?

Si, recibimos capacitaciones con perspectiva de género, como fiscales
adjuntos a la Unidad Especializada, con el objetivo de brindar una atencién

adecuada a las usuarias que se acercan a denunciar hechos de violencia.
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4. ¢;Considera efectiva la aplicacion de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, tras los ultimos casos de

feminicidio que han ocurrido en el pais?

No, como mencionaba antes, existe un exceso de carga laboral en los
Juzgados Especializados de Instruccién ademas, en muchos casos la victima
desiste de la continuacién del proceso por diversos motivos: por temor a las
represalias que puede tomar el sujeto al que esta denunciando, es una de las
mas comunes. También debido al limitado presupuesto que se asigna, se da

prioridad a los casos de mayor relevancia.
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CAMARA ESPECIALIZADA PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION PARA LAS MUJERES.

1. ¢ Cudl es su cargo en la Camara Especializada para una Vida Libre de

Violencia y Discriminacion para las Mujeres?
Secretaria Propietaria

2. Como conocedor de Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, ¢Considera que la LEIV tiene vacios

legales?

No, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres es un avance para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.
Lo que no hace efectiva su aplicacion es el hecho del poco personal que hay
en la jurisdiccion, también en nuestro caso, somos la Unica Camara que
conoce, el Decreto de Creacion, en el articulo 4 que solo nosotros

conoceremos en segunda de todos los asuntos a nivel nacional.

3. Como empleados judiciales ¢Reciben capacitaciones o hacen talleres

de sensibilizacion con perspectiva de género?

Antes de la entrada en funcionamiento de los Juzgados Especializados, nos

realizaron capacitaciones.

4. ;Considera efectiva la aplicacion de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, tras los dltimos casos de

feminicidio que han ocurrido en el pais?

No siempre, no solo en el delito de feminicidio, sino en los demas delitos que
conocemos como Jurisdiccidn Especializada, debemos hacer un estudio y
razonamiento objetivo de cada proceso, no por ser mujer y por su misma

condicion de serlo, como sujeto pasivo se le dara la razén o la jueza fallara a
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su favor, hemos tenido casos en los cuales después de analizar cada delito,
si se han aplicado o no todas las garantias, se determina que no debe existir
una persecucién del hecho punible, ademas que a esta fecha llevamos cien
procesos que aun no hemos podido dar seguimiento, la carga laboral es un
problema que no deja que demos un tratamiento adecuado a cada caso
especifico.
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ANEXO 3

SENTENCIA 175-2015, CAMARA SEGUNDA DE LO PENAL DE LA
PRIMERA SECCION DEL CENTRO, POR EL DELITO DE EXPRESIONES
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CAMARA SEGUNDA DE LO PENAL DE LA PRIMERA SECCION DEL
CENTRO: San Salvador; a las once horas con cuarenta minutos del dia

veintinueve de julio del afio dos mil quince.

Por recibido el dia nueve de junio de este mes y afio, el oficio N° 1119, de
esa misma fecha, procedente del Juzgado Quinto de Instruccién de esta
ciudad, acompafnado del expediente original conformado de 291 folios, que

documentan el proceso penal instruido en contra de los imputados:

1) CARLOS REINALDO M. A., de cuarenta y ocho afios de edad,
Economista, empleado del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local (FISDL), casado con la sefiora [...], originario de Mejicanos,
departamento de San Salvador, de nacionalidad salvadorefia, con fecha de
nacimiento el dia cinco de junio de mil novecientos sesenta y seis, hijo de [...]
y [...], residente en Residencial [...], Avenida [...], numero [...], [...],

departamento de La Libertad,;

2) CARLOS RAFAEL A. R., de cuarenta y un afios de edad, Empleado,
casado con [...], originario de ésta ciudad, de nacionalidad salvadorefia, con
fecha de nacimiento el dia veinticuatro de marzo de mil novecientos setenta y

tres, hijode [...] y [...], residente en [...] [...], Casa [...] [...], San Salvador;

3) HENRY ABDEL C. C., de treinta y seis afios de edad, Técnico de

Registro de la institucion FISDL, soltero pero acompafiado con la sefiora [...],
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originario de Santa Ana, con fecha de nacimiento el dia cinco de septiembre
de mil novecientos setenta y ocho, hijo de [...] y de [...], residente en Colonia
[...], casa numero [...], Calle [...], Barrio [...], San Salvador;

4) RICARDO ARNOLDO L. B., de cuarenta y un afios de edad, periodista,
empleado del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL),
soltero, originario de San Salvador, con fecha de nacimiento el dia cuatro de
diciembre de mil novecientos setenta y tres, hijo de [...] y [...] (fallecido),
residente en Residencial [...] numero [...] poligono [...] ndmero [...], [...], La
Libertad;

5) JOSE ERNESTO V. S., de cuarenta afios de edad, empleado, divorciado,
originario de esta ciudad, con fecha de nacimiento el dia veintiuno de
diciembre de mil novecientos setenta y tres, hijo de [...] y de [...], residente en

Colonia [...], pasaje [...], namero [...] San Salvador;

6) OSMIN GERARDO ERNESTO O. L., de treinta y un afios de edad,
empleado, soltero, originario de San Salvador, con fecha de nacimiento el dia
siete de febrero de mil novecientos ochenta y tres, hijo de [...] v [...]
(fallecido), residente en [...] Calle [...] y Calle [...], Residencial [...] [...], nUmero

[...], San Salvador;

7) ALEJANDRO JOSE R. A, de treinta y siete afios de edad, Empleado de
la Institucion FISDL, casado con la sefiora [...], originario de San Salvador,
con fecha de nacimiento veintinueve de junio de mil novecientos setenta y
siete, hijo de [...] y de [...] (fallecido), residente en Colonia [...], Boulevard [...],

casa numero [...], San Salvador;

8) OVIDIO ENRIQUE PAUL C. G., de veintiocho afios de edad, Estudiante,
soltero, originario de Santa Ana, con fecha de nacimiento el dia treinta y uno

de mayo de mil novecientos ochenta y seis, hijo de [...] y [...], residente en
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”

Residencial [...], senda [...], poligono “[...]", casa [...], Santa Tecla, La

Libertad;

A dichos imputados se les ha venido atribuyendo el delito calificado
provisionalmente como EXPRESIONES DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, articulo 55 letra c) de la Ley Especial Integral para una vida Libre
de Violencia, que en lo sucesivo se hara referencia a ella bajo sus siglas
(LEIVM), en perjuicio de CARM, IBRV, CBRG y MJRQ. Se advierte que en la
presente resolucion se omitiran los nombres y datos de identificacion de las
victimas, a fin protegerlas en su intimidad, y evitar la divulgacion de
informacion que pueda conducir a su identificacion o la de sus familiares,
todo en cumplimiento al articulo 57 letra G, de la ley en estudio. Por tanto,
durante el desarrollo de la presente alzada se hara referencia Unicamente a
sus iniciales. [Incidente Nro. 175-2015-7(4)(7)].

Dicha remision tiene el propésito que esta Camara, conformada por las
suscritas Magistradas ANA VICTORIA DEL ROSARIO MARTINEZ
RODRIGUEZ y ROSA MARIA FORTIN HUEZO, resuelva el recurso de
apelacion interpuesto por CARMEN ELENA MEJIA TORRES, en calidad de
agente auxiliar del Fiscal General de la Republica, contra el sobreseimiento
definitivo proveido por la Juez Quinto de Instruccién interina de esta ciudad,
ALBA GLADYS SALAMANCA DE BENAVIDES, a favor de los imputados
antes nominados, al finalizar la audiencia preliminar que inicié el cuatro de
mayo, suspendida en esa misma fecha, continuando el veintiuno de mayo,
ambas fechas de este afio, y cuyas motivaciones plasmo en el auto de las

guince horas con treinta minutos de esa ultima fecha mencionada.
ADMISIBILIDAD

Cumpliendo el recurso interpuesto con los requisitos contenidos en los arts.
452, 453, 459, 464 y 465 del Cbdigo Procesal Penal, y siendo impugnable
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por esta via el sobreseimiento definitivo, ello de conformidad con el art. 354
del mismo codigo, SE ADMITE LA APELACION.

Considerando:
l. Argumentos de la Juez de Instruccion

Luego de transcribir el contenido de las diligencias de investigacion que se le
presentaron, medularmente la juzgadora ha hecho las siguientes

conclusiones:

- El delito de Expresiones de Violencia contra la Mujer, del art. 55 letra c) de
la LEVLM, al constituir un delito de resultado exigiria la produccion de un
menoscabo psicolégico o emocional a las victimas; y en el presente caso, los
estudios psicolégicos realizados a las victimas indican que las mismas
presentan un estado emocional ansioso de tipo reactivo, alteracion e indicios
de un estrés psicosocial; sin embargo, estos analisis no reflejan la
produccion de un grave menoscabo psicologico o emocional a las victimas,
gue impliqgue un dafio emocional que disminuya el autoestima, perjudique o
perturbe el sano desarrollo de las mismas, sobre todo porque las frases no
iban dirigidas contra las victimas, que seria la Unica forma de lograr que ese

menoscabo psicologico sea producido por las frases.

- Que las personas gue han enviado imagenes o realizado los comentarios a
los que refiere la representacion fiscal, son CARLOS REINALDO M. A,
JOSE ERNESTO V. S., ALEJANDRO JOSE R. A. y CARLOS RAFAEL A. -
En delitos como el que nos ocupa, debe establecerse el elemento subjetivo
del dolo, ello implica que el autor quien domina la realizacién del delito,

orienta su conducta a la lesién del bien juridico protegido.

- El imputado OVIDIO ENRIQUE PAUL C. G., usaba el correo electrénico

denominado [...]J@fisdl.gob.sv; sin embargo, la Unica conversacién donde
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aparece dicho correo electrénico es la del dia 05 de febrero de 2014, la cual
no se encuentra dentro de las conversaciones que la fiscalia enumera en su
dictamen de acusacion, ademas en el contenido de la misma, no se

observan las expresiones degradantes que refiere la representacion fiscal.

- Con relacion a los procesados HENRY ABDEL C. C., RICARDO ARNOLDO
L. B. y OSMIN GERARDO ERNESTO O. L., si bien es cierto aparecen como
destinatarios en algunos de los correos que se han analizado, éstos no han
participado en la mayoria de conversaciones; y en las que si tuvieron
participacion, a criterio de este Tribunal, no han emitido expresiones de
violencia en contra de las victimas, estimandose que recibir correos
electronicos y no contestarlos no puede constituir delito, lo mismo cuando se
da alguna respuesta que no atenta contra los derechos de las mujeres
victimas de este caso, y aun contestandolos, debe el juzgador ponderar a la
luz de la LEVLM si las expresiones son de la entidad suficiente para lograr
una humillacién en la victima que sea proclive al trato de la conducta como
delito.

- Con relacién a los procesados CARLOS REINALDO M. A., CARLOS
RAFAEL A. R., JOSE ERNESTO V. S. y ALEJANDRO JOSE R. A, se ha
establecido que las victimas IBEV y MJRQ se enteraron de las
conversaciones mediante la comision del FISDL creada para investigar las
conductas inapropiadas que se habian dado dentro de la institucion; ademas
la ofendida CARM, descubrio dichas conversaciones de manera accidental,
tal como consta en su entrevista; y la sefiora CBRG no especifico la forma
como la misma se enter0 de las conversaciones de los procesados,
unicamente que se lo comunicaron hasta el dia veintitrés de julio de dos mil

catorce.
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En este sentido, las conversaciones que constan en los correos electronicos
en cuestion y las circunstancias posteriores a ello, pudieron provocar alguna
alteracion en el estado emocional de las victimas, tal como lo establecen los
analisis psicolégicos mencionados; sin embargo, se ha establecido de
manera fehaciente que esas expresiones que fueron materializadas en
correos electrénicos, no eran dirigidas a las victimas con la intencién de
burlarse, desacreditar, degradar o aislar a las victimas dentro de su ambito
institucional como forma de expresion de discriminacién, sobre todo
considerando que las conversaciones ocurrieron de manera aislada sin
proferirlas directamente a las victimas, tanto asi que las ofendidas
descubrieron los correos electronicos eventualmente por medio de terceras
personas que no habian participado en esas conversaciones, a excepcion de
la victima R. M., quien observo las conversaciones directamente de una de

los ordenadores que uno de los imputados utilizaba.

- Los hechos acreditados no concurren dentro de la descripcidn objetiva de la
accion prohibida por el legislador bajo el epigrafe de Expresiones de
Violencia Contra las Mujeres, contemplado en el art. 55 Lit. ¢) de la LEVLM,
pues no se puede concluir que con las conversaciones ampliamente
referidas, se haya producido la afectacion psiquica y las formas de
expresiones de discriminacion a las que hace alusion la ley; por lo que el
comportamiento atribuido a los procesados se torna atipico, y no es
adaptable a lo que nuestro legislador conceptiia como el presupuesto de una

sancion.

- Los elementos de prueba incorporados son insuficientes en la presente
investigacibn para establecer que los procesados se han burlado,
desacreditado, degradado o aislado a las victimas dentro de su ambito de

trabajo, como forma de expresion de discriminacién, generandoles a las
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ofendidas un perjuicio psicologico Por lo que por todo lo anterior, decreto

sobreseimiento definitivo a favor de todos los procesados.
. ARGUMENTOS DE LA APELANTE

La agente fiscal CARMEN ELENA MEJIA TORRES expone sus agravios de

la forma siguiente:

a) Que no comparte la postura de la juez respecto a que los analisis
psicolégicos realizados a las victimas no reflejan la produccion de un grave
menoscabo psicolégico o emocional en las mismas, siendo ello
contradictorio, ya que por un lado la juez afirma que las victimas presentan
un estado emocional ansioso de tipo reactivo e indicios de estrés emocional,
pero por otro, sefiala que no reflejan un grave menoscabo psicologico,
dejando de lado las pericias que indican la existencia de sintomatologias, por
lo que la juzgadora debid utilizar la sana critica para concluir que si ha
existido un menoscabo entre leve y moderado que ha afectado la psiquis de
las victimas, habiendo producido alteraciones emocionales en ellas (a
continuacion transcribe las conclusiones de cada uno de los dictamenes

psicologicos).

Agrega que no debio haberse realizado un analisis genérico subjetivo de la
sintomatologia de cada una de ellas, que a la luz del art. 9 letra “d” de la
LEVLM, no se exige para el caso un grave menoscabo psicolégico o
emocional, sino que ocasione un dafio emocional, y en este caso ello esta
establecido debido a las conductas que realizaron los imputados como

compafieros de trabajo.

b) Que no se comparte la postura judicial respecto a que los imputados C. C.,
L. B. y O. L. no han participado en la mayoria de conversaciones y que en las

gue si lo hicieron, no emitieron expresiones de violencia contra las mujeres,
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ya que en el caso del sefior O. L., este inici6 una conversacion y mas
adelante, cuando se consigna “...todas las viejas de mi piso estan locas”, el
sefor O. respondio “eso pensé yo también”, y que también dicho sefior O. en
otra conversacion dijo “bien raro, aunque no has reproducido el material
fotografico que te di una vez o si, Charles?” y el sefior C. contest “solo fue

una vez’.

Asimismo, que en conversacion de las ocho horas con cuarenta y ocho
minutos del cuatro de marzo de dos mil catorce, en las que se les estaba
llamando “viejas y locas”, no obstante que esa accion no fue directa, si es
una expresion degradante y de burla hacia sus compafieras de trabajo, lo

cual ha causado afectacion emocional en la psiquis de la victima RM.

Que esos comentarios dirigidos contra CARM, no puede decirse que pueden
tenerse por justificados como una broma, ya que al ser personas adultas, con
formacion académica, saben y conocen la magnitud de sus palabras escritas
como verbales; uno las llama “vieja” y “loca”, y el sefior O. y A. secunda las
acciones de estos burldndose con un “jajaja”, siendo esa situacion en
particular la que segun la pericia psicologica, le ha generado a la sefiorita
CARM, un estado ansioso reactivo por estar expuesta a una situacion
traumatica estresante para ella, la cual percibe como un peligro real o
inminente, por lo que tales acciones le generaron un dafio a la referida

victima y los imputados deben ser sancionados.

c) En lo que respecta a que la victima CARM se enter6 de manera accidental
de los hechos, ello no implica que la conducta de los imputados no sea
reprochable, siendo una conducta indirecta de proferir frases usando
cualquier medio, plataforma informéatica, correos electrénicos, etc.,
habiéndose realizado acciones tendientes a degradarles y burlarse de ellas

como mujeres, siendo obvio que este tipo de conductas no van a ser
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cometidas por los sujetos activos de manera directa hacia sus comparieras
de trabajo, sino que serd de manera indirecta, siendo una situacion que en
cualquier momento saldria a la luz, y si no se hubiesen descubierto de
manera accidental, esas acciones hubiesen seguido contra ellas u otras

compaiieras de trabajo.

Las palabras proferidas a la sefiorita CARM, de llamarle “vieja” y “loca”, y las
proferidas a CBRG, de decir que “entra a los moteles (y) asusta por su voz”,
llevan imbibita esa finalidad de burlarse de ellas, no siendo importante la
forma como ellas se hayan enterado, y en el caso de la sefiorita CBRG, la
juez no valoré6 que en su entrevista fue clara en manifestar que habia
advertido el problema y que el gerente en ese entonces les informé de la

situacion.

d) Que las expresiones hechas por los imputados de llamarles “viejas”,
“‘locas”, “changa rica peluda”, “nalgaguacate madura”, “brazos de luchadora”,
‘cuando entra a mujeres la mara se asusta’, llevan la intencién clara e
inequivoca de degradar a las ofendidas, burlarse de ellas y causarles un
dafo de forma indirecta, cumpliendo el cometido tales expresiones, siendo
directas hacia las victimas, no compartiéndose que las mismas fueron de
manera aislada, ya que iniciaron en el mes de febrero de dos mil catorce,
diecinueve de febrero de dos mil catorce a cinco de marzo del mismo afo, y

el tema de conversacion eran sus compafieras de trabajo.

Se advierte cdmo iniciaron las conversaciones del por qué se le mando a
llamar, puesto que en primer momento se difundieron imagenes en los
correos electronicos institucionales, empleando frases o calificativos de burla
hacia ellas, habiéndose establecido el dafio emocional que en ellas provoco

(remite al contenido de las evaluaciones psicoldgicas practicadas a las
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victimas, refiriendo que en el caso de dos de ellas requieren asistencia

psicologica).

e) Que se advierte toda la intencién dolosa por parte de los imputados, no
pudiendo catalogarse sus conductas como un comportamiento infantil en
tanto que son personas adultas, con ilustracién académica, que a su edad

comprenden lo bueno, lo malo, cuando una accion es dafiosa y cuando no.

En ese sentido, se observa en el transito de las conversaciones como
discurrieron ampliamente acerca que les habian mandado a llamar por las
fotografias, luego emplearon frases ofensivas a través de correos
electronicos institucionales, con la finalidad de burlarse y degradarles, en
tanto que podian escoger no realizar esas acciones; siendo tales acciones
premeditadas, eligiendo personas en especifico; siendo tales acciones
constitutivas de delito, debiendo “aperturarse” (sic) a juicio ya que de lo

contrario se estaria avalando practicas tradicionales nocivas.

Por lo que finaliza solicitando se revoque el sobreseimiento decretado por la
Juez Quinto de Instruccidn interina de esta ciudad y se decrete auto de

apertura a juicio contra los imputados.
lIl) CONTESTACION DE LA DEFENSA TECNICA.

KARLA IVETTE ESCAMILLA LOPEZ, defensora particular del sefior OSMIN
GERARDO ERNESTO O. L., contesto el recurso incoado por la parte fiscal,
indicando que en lo que respecta a su defendido, Unicamente se le ha
mencionado en una conversacion de fecha 4 de marzo de 2014 a las 08:45
am., en la cual él les pregunta a otros si han tenido problemas con una
persona de nombre C., nunca se individualiz6 a esa persona. Finaliza
requiriendo que se confirme la resolucion apelada por estar apegada a

Derecho.
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En tanto que RICARDO ERNESTO PALACIOS BARRERA, defensor publico
de JOSE ERNESTO V. S., CARLOS REINALDO M. A., CARLOS RAFAEL A.
R., ALEJANDRO JOSE R. A., HENRY ABDEL C. C. y RICARDO ARNOLDO
L. B., contesto6 el recurso de apelacién, sefialando que se ha demostrado en
el proceso que no se cumplieron los elementos del tipo para pasar a una
etapa de juicio, y se ha tratado de involucrarles en el delito que se les
atribuye con elementos probatorios que nada tienen que ver con dicho delito;
nunca hubo participacion por parte de algunos al no haber contestado sus
correos, ni se tuvo relacion directa entre los imputados y las supuestas

ofendidas;

Senala también que la obtencion de la informacion o la “noticia criminis” fue
viciada, ya que de forma sorpresiva se tomaron los equipos de computacion
asignado a cada uno de los imputados, violentandoles su privacidad al
abrirles su buzén de correo sin autorizacién alguna. Finaliza solicitando se

confirme la resolucion impugnada.
IV) ANALISIS JURIDICO

Visto el expediente remitido, los argumentos planteados por la Juzgadora y
las partes procesales, esta Camara considera, que el punto de inflexion de la
presente causa es determinar la tipicidad de la conducta atribuida a los
procesados ya mencionados, puesto que la A quo estimd que esta carece de

relevancia penal.

El poder punitivo del Estado esta limitado por el principio de intervencion
minima. Asi, el Derecho Penal solo debe intervenir en los ataques muy
graves a los bienes juridicos mas importantes, por ello, se habla también de
su cardcter subsidiario. Para protegerse los intereses sociales del Estado se
han de agotar los medios menos lesivos antes de acudir al Derecho Penal, lo

cual se vera reflejado incluso en la posible sancion o pena a imponer.
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Inicialmente debe decirse que el examen de tipicidad no es mas que el
adecuar los hechos, al contenido de la norma. Es decir, para que una
conducta sea tipica, debe estar prevista y detallada como delito o falta dentro
de una norma penal. Entonces existe ausencia de tipicidad: (i) Cuando no
concurren en un hecho concreto todos los elementos del tipo descrito en el
Cdédigo Penal; o (i) Cuando la ley penal no ha descrito la conducta que en

realidad se nos presenta con caracteristica antijuridica.

A) En el proceso de mérito, el delito acusado a los imputados se encuentra

previsto en el articulo 55 letra “C”, de la LEIV, y cuyo contenido expone:

“Quien realizare cualquiera de las siguientes conductas, sera sancionado con

multa de
dos a veinticinco salarios minimos del comercio y servicio:

... €) Burlarse, desacreditar, degradar o aislar a las mujeres dentro de

sus ambitos de

trabajo, educativo, comunitario, espacios de participacion politica o
ciudadana, institucional u otro analogo como forma de expresion de
discriminacion de acuerdo a la presente ley... (Sic)”. (Resaltado de esta

Camara)

El bien juridico protegido por el delito es la integridad fisica y emocional de
las mujeres; la integridad fisica se entiende como la preservacion de todas
las partes y tejidos del cuerpo, que implican el bienestar o buen estado salud
de las mujeres; y la integridad emocional consiste en la preservacion de la
psiquis, es decir, conocer y controlar sus emociones, a la capacidad de
equilibrar sus emociones; pero ésta capacidad puede verse alterada o
disminuida con expresiones discriminantes, abusivas, degradantes,

humillantes o sexistas.
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La conducta tipica de la infraccion exige para su realizacion en exponer a
una mujer a un riesgo inminente para su integridad fisica o emocional.
Entendiendo por riesgo a una proximidad de un dafio, o a la exposicion de un
grave peligro; por inminente a una amenaza que esta por suceder; la cual se
protege con el fin de garantizar a las mujeres su derecho a una vida libre de
violencia, comprendiendo este derecho el ser libres de toda forma de
discriminacion, ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados
de comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de

inferioridad o subordinacion.

El concepto de violencia es tan amplio que a menudo son difusas las
fronteras que lo distinguen de comportamientos aceptables; asi en el ambito
laboral, hay formas especificas de violencia de género; de hecho, el
concepto de asedio sexual en el trabajo opera mayoritariamente en contra
mujeres y tiene consecuencias muy graves, mas alla de las que tienen otras

formas de violencia.

La violencia en el trabajo surge en contextos organizacionales que la
favorecen, ya sean condiciones de trabajo inadecuadas, cultura
organizacional que tolera o incluso promueve relaciones hostiles, o estilos de
direccion autoritarios e intolerantes. En esas organizaciones es posible
reconocer un nivel de conflictividad laboral permanente, abierto o soterrado,
en el gue pueden desarrollarse reacciones de violencia en el mediano y largo

plazo si los conflictos no son resueltos.

B) En el presente caso, la postura de la parte fiscal es que los imputados han
cometido el delito en mencién, en lo que concierne a la conducta del literal C
de la disposicion antes citada, debido a que en conversaciones sostenidas
por los mismos a través de envios de correos electronicos, profirieron frases

y palabras de burla, humillacién y degradacién contra las victimas, ademas
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de difundir imagenes fotogréficas de algunas de ellas, lo cual ha generado

afectaciones emocionales y psicoldgicas en las mismas.

Que la sintomatologia presentada en las victimas, puede interpretarse con el
contenido del articulo 9 letra d) de la LEVLM, que contempla el apartado de
“Violencia Psicoldgica y Emocional”, el cual a su criterio no es necesario que
se ocasione un grave menoscabo psicolégico o emocional, sino que se

provoque un dafio emocional. Dicha disposicion expresa:
“Para los efectos de la presente ley, se consideran tipos de violencia:

(Sic).... Violencia Psicologica y Emocional: Es toda conducta directa o
indirecta que ocasione dafio emocional, disminuya el autoestima, perjudique
o perturbe el sano desarrollo de la mujer; ya sea que esta conducta sea
verbal o no verbal, que produzca en la mujer desvalorizacién o sufrimiento,
mediante amenazas, exigencia de obediencia o sumision, coercion,
culpabilizacién o limitaciones de su ambito de libertad, y cualquier alteracion
en su salud que se desencadene en la distorsion del concepto de si misma,
del valor como persona, de la vision del mundo o de las propias capacidades

afectivas, ejercidas en cualquier tipo de relacion... (Sic)”

C) La parte fiscal ha presentado determinadas diligencias iniciales de
investigacion, en las que pretende comprobar el envio e intercambio de una
serie de correos electronicos en los cuales estima que se han perfilado
frases/ palabras ofensivas y humillantes contra las victimas. Siendo las

siguientes:
1. Entrevista de las victimas.

2. Informe con anexos adjuntos suscrito por la Presidente del Fondo de
Inversion social para el desarrollo local de El Salvador, de fecha catroce de

marzo de dos mil catorce.
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3. Informe suscrito por la Gerente de Sistemas y Tecnologia de dicha

Institucion.

4. Acta de fecha veinticinco de abril de dos mil catorce, en la que se hace
constar la entrega de copia de respaldo informatico, consistente en disco
duro externo, marca MyBook, color negro identificado con el PART NUMBER
A/° 4064-]...].

5. Constancias laborales de las victimas.
6. Constancias laborales de los imputados.

7. Copias certificadas de hojas de impresion del Documento Unico de
Identidad de los imputados y victimas.

8. Protocolo de peritaje psicologico practicado a las victimas por el Instituto

de Medicina Legal.

9. Rastreo electronico de fecha catorce de mayo de los enlaces de las

cuentas de correo electronico institucionales de los imputados.

10. Analisis pericial de copias forenses de los dispositivos de
almacenamiento realizado por la Policia Nacional Civil, Division Central de
Investigaciones, Unidad de Delitos Especiales, Grupo de Investigaciones de

Delitos Informaticos.

De acuerdo a los elementos de prueba incorporados al proceso, se establece
la existencia de veintidés conversaciones de mensajes enviados y recibos
con imagenes adjuntas a los buzones: [...]J@fisdl.gob.sv, [...]J@fisdl.gob.sv,
[...]J@fisdl.gob.sv, [...]@fisdl.gob.sv, [...]@fisdl.gob.sv, [...]J@fisdl.gob.sv,
[...]J@fisdl.gob.sv, [...]J@fisdl.gob.sv, que datan desde el afio 2011 hasta el

afio 2014, mismos que habian sido eliminados.
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En el informe de Andlisis pericial realizado por el perito J. M. A. A. A, se

encuentra inserta un grafico del que se ilustra:

1) Una imagen adjunta de fecha 20/09/2011, en una conversacién nominada
como: “ENTRE NOS... QUE RICO SERIA...”

2) Una imagen adjunta de tipo erdtico de fecha 06/06/2011, en una
conversacion nominada como: “GORDO TOMALE UNA FOTO ASi A X.I”

3) Una imagen adjunta de tipo pornografia de fecha 05/12/2011, en una
conversacion nominada: “TU MADRE... SE PARECE A LA NINA DEL CAFE”

4) Una imagen adjunta de fecha 3/01/2012, en una conversacion nominada:
“SERIA UNA LOCURAIM”

5) Una imagen adjunta de fecha 3/01/2012, en una conversacion nominada:
‘LOS CANCERBEROS DEL INFIERNO........ Y EL GORDITO SIGUE
COMIENDO!!”

6) Una imagen adjunta de fecha 3/01/2012, en una conversaciéon nominada:
“‘LAS MOMIAS DE GUANAJUATO”

7) Una imagen adjunta de fecha 05/05/2013, en una conversacion nominada:
“COMO LOS MEJORES PERFUMES Y LOS MAS LETALES VENENOS...
EN FRASCO CHIQUITO...”

8) Tres imagenes adjuntas de fecha 27/02/2014, en una conversacion
nominada: “PARA QUE VEAN COMO SUFRIMOS NETO Y YO...”

En sintesis, del contenido de las conversaciones se advierte que éstas son
en relacion expresiones realizadas por los imputados contra sus compafieras
de trabajo: CARM, IBRV, CBRG y MJRQ, entre otras personas que aparecen

mencionadas. Asi se advierte que entre las imagenes adjuntas, se
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encuentran unas fotografias que fueron tomadas a sus compafieras de
trabajo al momento que estas se encontraban de pie haciendo uso de una
magquina fotocopiadora (entiéndase que estas fueron tomadas a espaldas de

ellas, es decir, con énfasis en sus gluteos).

En cuanto a las expresiones contenidas en los correos enviados, y sobre
todo en aras de dilucidar la participacion de los imputados, debe hacerse la
distincion que si bien es cierto no todos los imputados participaron en todas

las conversaciones, si participaron todos en algunas, asi:
- Conversacion del dia 17 de febrero de 2014; Asunto: que sufrimientojjij

Participantes: Carlos Rafael A., Carlos Reinaldo M. A., Alejandro José R. A_;
José Ernesto V. S.; Henry Abdel C. C.; Ricardo Arnoldo L. B.; pero

intervinieron Gnicamente Carlos Reinaldo M. A. y Carlos Rafael A.

- Conversacion del dia 19 de febrero de 2014; Asunto: Conversacion con
CARLOS REINALDO M. A.

Participantes: Carlos Reinaldo M. A. y José Ernesto V. S.

- Conversacion del dia 27 de febrero de 2014; Asunto: Para que vean

como sufrimos Neto y yo....

Participantes: Carlos Reinaldo M. A.; Alejandro José R. A.; José Ernesto V.
S.; Henry Abdel C. C.; Ricardo Arnoldo L. B., Carlos Rafael A.; pero
intervinieron Gnicamente Carlos Reinaldo M. A., Carlos Rafael A., Alejandro
José R. A. y Ricardo Arnoldo L. B.

- Conversacion del dia 04 de marzo de 2014; Asunto: Conversacion con
Henry Abdel C. C., Osmin Gerardo Ernesto O.
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Participantes: Carlos Reinaldo M. A., Henry Abdel C. C., Osmin Gerardo

Ernesto O.

- Conversacion del dia 04 de marzo de 2014; Asunto: Conversacioén con

José Ernesto V. S.
Participantes: Carlos Reinaldo M. A., José Ernesto V. S.

En cuanto al tipo de expresiones vertidas en los correos electronicos, y a
manera de ejemplo, en el correo de fecha veintisiete de febrero de dos mil
catorce, se adjunta la foto de folios 18 (en el que aparecen los gluteos de las

victimas), y se entabla la siguiente conversacion:

“(Sic)... Quién es la primera de la derecha?????? ... Carlitos parecemos
hermanos eso mismo me estaba preguntando.... El fisico nos delata!!! ....
Los gustos también..., no me gustan tan mercaderas y ordinarias... a ver...
Que adivine alguien!!!! ... Jaja M. ... Como te la podes Ale... ahhh... la

delataron los brazos de luchadora...

Jajajaja... yo tengo una teoria todas las viejas de mi piso estan locas... bien
raro...aunque no has reproducido el material fotogréafico que te di una vez o

si Charles?...(Sic)...”

“(Sic)... Encontré una palabra q describe bien a la changa rica peluda...
Nalguacate!!!l Madura... y esa es... 1.??? O... Siento que me ha respirado en
el lomo toda la mafana... Puta hasta aqui se escucha el vozaron de la C. ...
Pero ta rica vaya.- ... asi ha de ser en la soledad... y si... rica.... Cuando

entra a los motelfies la mara se asusta... (Sic)...”

“(Sic)... Hoy vino de falda.... Y caminé detras de ella... al abrir las piernas el
aroma que despide es una combinacién de... nispero con nance y

guanaba... fermentado... (Sic)...”
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D)Estudiadas las razones por las que la A quo estimd procedente dictar el
sobreseimiento definitivo, debe decirse que si bien es cierto recibir correos
electrénicos y no contestarlos no puede constituir delito, deben tenerse
claras las siguientes premisas: Méas alla del contenido de las conversaciones
sostenidas mediante el uso del correo institucional, importa resaltar los
sucesos previos a las mismas: (i) Tomar una fotografia sin el consentimiento
de la persona, (ii) Subir o cargar la imagen a un correo institucional,
insertandola en una conversacion en la que un tercero puede disponer de

ella.

En respeto al principio de legalidad y ante la imposibilidad de establecer la
identidad de la persona que tomoO las fotografias, Unicamente puede
valorarse de acuerdo a las diligencias incorporadas la posibilidad de
individualizar a la persona que mediante el uso de un correo institucional
(que debe ser usado para fines laborales y que no tiene caracter de
privacidad), “subié” o “cargd”, determinadas fotos de las victimas para
“‘acompafar graficamente” las conversaciones sostenidas con otros
destinatarios del correo electronico. De tal manera que al adjuntar una
imagen a un correo dirigido a varios destinatarios, automaticamente se pone

a disposicion de terceras personas dicha foto.

La acciéon relacionada se torna de mayor gravedad al usar expresiones
burlonas, ofensivas y degradantes dirigidas a diversas mujeres

pertenecientes de determinado ambiente laboral.

Conforme a las pericias realizadas, se ha comprobado que el emisor de los
correos electrénicos es el imputado CARLOS REINALDO M. A., mientras que
sus compafieros de trabajo e imputados también: OSMIN GERARDO
ERNESTO O. L., JOSE ERNESTO V. S., OVIDIO ENRIQUE PAUL C. G.
(identificado como Consultor [...]), CARLOS RAFAEL A. R., ALEJANDRO
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JOSE R. A., HENRY ABDEL C. C. y RICARDO ARNOLDO L. B., participaron
en determinadas conversaciones haciendo uso de un lenguaje no apropiado

para referirse a sus compafieras de trabajo.

En el presente caso, cabe decir que no se ha puesto en discusion la
participacion de los procesados; mientras que en cuanto a la existencia del
ilicito penal, la A quo en su resolucion razono que los hechos no encajan al
supuesto regulado en la LEIVM, todo fundandose en los resultados de los
peritajes psicoldgicos realizados a las victimas, expresando: “... (Sic)... debe
decirse que los estudios psicologicos realizados a las victimas indican que
las mismas presentan un estado emocional ansioso de tipo reactivo,
alteracion e indicios de un estrés psicosocial; sin embargo, estos analisis no
reflejan la produccién de un grave menoscabo psicolégico o emocional a las
victimas, que impligue un dafio emocional que disminuya el autoestima,
perjudique o perturbe el sano desarrollo de las mismas, sobre todo porque
las frases no iban dirigidas contra las victimas, que seria la Unica forma de
lograr que ese menoscabo psicolégico sea producido por las frases...
(Sic...).”

Frente a la postura judicial, esta Camara estima que dada la naturaleza del
delito acusado, las diligencias de investigacion minimas a exigirse en la fase
de instruccion seran aquellas que proporcionen la informacion suficiente

como para determinar la probable existencia del hecho y de su autor.

En concreto, al contarse con el andlisis pericial de copias forenses de los
dispositivos de almacenamiento realizado por la Policia Nacional Civil,
Division Central de Investigaciones, Unidad de Delitos Especiales, Grupo de
Investigaciones de Delitos Informaticos; las entrevistas de las victimas y el

resultado de las evaluaciones psicolégicas realizadas por el Instituto de
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Medicina Legal, se cuenta con el acervo probatorio suficiente para que la

causa se discuta en el juicio oral.

Debe decirse que la A quo realizd apreciaciones en cuanto a las expresiones
conocidas en las conversaciones sostenidas por los imputados, de las que
predicé la falta de entidad para causar un dafio emocional o psicoldgico.
Dicho razonamiento no es valido, en el sentido que todas las personas
poseen un nivel de madurez distinto; es decir, lo que para un individuo pueda
ser inofensivo, para otro no lo es; de tal manera que no puede colocarse en

tela de duda las conclusiones de los peritajes realizados a las victimas.

Si bien es cierto, las pericias de este tipo, son un dato de confiabilidad que
acompafan el dicho de las victimas, éstas no constituyen el unico elemento
inequivoco para llegar a la verdad. Lo cual indica que dicha circunstancia
debera ser valorada y ponderada de acuerdo a la declaracion de éstas en el

juicio oral.

Explicado lo anterior, las conductas que conforman el tipo penal de
EXPRESIONES DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, son las
siguientes: Burlarse, desacreditar, degradar o aislar a las mujeres dentro de

sus ambitos de trabajo.

Ante tales conductas, la A quo estim6 que al ser un delito de resultado se
exigiria la produccién de un menoscabo psicolégico o emocional en las

victimas, el cual no se refleja en los analisis.

Si se atendiese a dicho criterio, el menoscabo psicoldégico en un proceso
penal, se tiene por acreditado mediante un dictamen psicologico realizado
por una persona autorizada, en vista que los jueces no tienen conocimientos
en la rama de psicologia. Asi, La prueba pericial, se encuentra regulada en el

art. 226 inc. 1° Pr. Pn, que establece:

191



“El juez o tribunal ordenara peritajes, cuando, para descubrir o valorar un
elemento de prueba, sea necesario 0 conveniente poseer conocimientos

especiales en alguna ciencia, arte o técnica.”

La prueba pericial tiene como punto de partida una realidad, que para
conocerla o interpretarla sea indispensable conocimientos que no son de la
cultura general, sino especializados en una ciencia, arte o técnica alguna,
gue serviran para convencer al juzgador de algunos aspectos sobre los que

Se necesita experticia.

La pericia comprende varias facetas: La observacion de una realidad sobre la
gue se debe dictaminar o la practica de algunos experimentos, la elaboracion
del dictamen pericial, y la declaracion del perito (sea en el juicio o antes del

mismo como anticipo de prueba testimonial).

La actividad pericial se ordena, por regla general durante la etapa de
instruccion (sea sumaria o formal), o excepcionalmente durante el juicio, a
efecto que un especialista en una determinada ciencia, técnica o arte,

dictamine sobre un aspecto que le sea solicitado en razén a su experticia.

La pericia adquiere el caracter de prueba hasta el momento del juicio, que es
donde opera a plenitud principios como el de inmediacién y contradiccion,
gue indefectiblemente se enlazan a otros como el de oralidad y publicidad.

Antes del juicio, no tiene esa calidad.

En el presente caso, el resultado de los analisis psicologicos, si concluyen
gue las victimas presentan un estado ansioso reactivo, a quienes se
recomienda tratamiento psicolégico. Ante la duda en cuanto a la entereza del
dafo psicoldgico causado, lo idéneo hubiese sido solicitar una ampliacion de
dicho dictamen, lo cual procesalmente es imposible. Por tanto, la

comprobacién del dafio psicolégico sera una situacion que se dilucidara ante
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el juez de sentencia, ya que es el momento en el que los elementos
probatorios alcanzan su mayor riqgueza y de los que se podran realizar

distintos juicio de valor.

E) Finalmente, debe aclararse que en este tipo de conductas, es muy sutil la
linea divisoria entre un comportamiento moralmente reprochado y las
ofensas que pueden llegar a dafiar a una persona en su autoestima, y en el
concepto que ella tiene de si misma, y que de acuerdo al ambiente en que se

desarrollan pueden desencadenar consecuencias penalmente relevantes.

En atencién a lo anterior, a criterio de las suscritas, existe probabilidad
positiva respecto de la existencia del delito asi como la participacion de los
imputados, no compartiendo el criterio de la Juez A Quo, razén por la que se
estima procedente revocar el sobreseimiento definitivo, y encomendar a la

funcionaria judicial, que dicte el respectivo auto de apertura a juicio.

POR TANTO: Por las razones expuestas, y con fundamento legal en los
articulos 55 letra c) de la LEVLM; 144, 354, 452, 453, 464, 465, 466 y 467 del
Caodigo Procesal Penal, esta Camara RESUELVE:

1) REVOCASE EL SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO decretado por la Juez
Quinto de Instruccion interina de esta ciudad, a favor de los imputados
CARLOS REINALDO M. A., CARLOS RAFAEL A. R., HENRY ABDEL C.
C., RICARDO ARNOLDO L. B., JOSE ERNESTO V. S., OSMIN GERARDO
ERNESTO O. L., ALEJANDRO JOSE R. A. y OVIDIO ENRIQUE PAUL C.
G., por el delito de EXPRESIONES DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES en perjuicio de en perjuicio de CARM, IBRV, CBRG y MJRQ.;

2) Encomiéndesele al Juzgado Quinto de Instruccién de esta Ciudad

emitir el correspondiente auto de apertura a juicio respecto de los hechos

por los cuales se ha revocado el sobreseimiento definitivo, previa audiencia
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especial en la que se debera discutir cuél sera la prueba que ha de desfilar
en el juicio y la procedencia o no de aplicar alguna medida cautelar a los
imputados; vy,

3) CERTIFIQUESE la presente resolucion 'y REMITASE
INMEDIATAMENTE al Juzgado Quinto de Instruccién de esta ciudad,
para los efectos legales consiguientes., asi como también devuélvase el

expediente original enviado a esta Camara.

NOTIFIQUESE.
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