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RESUMEN

La investigacion estd desarrollada en cinco fases, mismas que permiten
recalcar, en primer lugar, la perspectiva metodologica utilizada en la
investigacion, esta se revela como método descriptivo, el que se pretende
referir a aspectos relacionados con las situaciones previas y posteriores a la
derogatoria de los articulos que sefalaban el tema de matrimonio infantil en El

Salvador, y especificamente a sus efectos juridicos.

El matrimonio infantil y sus consecuencias, como algunas vulneraciones a
derechos de la nifiez, no se describe como un hecho nuevo; en lo consecuente
de los capitulos, se detallan las situaciones que propiciaron la derogatoria,
incluyendo aquellos motivos ineludibles para el reconocimiento de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; estos motivos se enmarcan en un proceso
histérico doctrinario, integrando la evolucion de la doctrina de situacién
irregular y de proteccion integral y su intima relacion con el principio interés

superior del nifio.

Estas doctrinas y principios tienen sus inicios en el Derecho Internacional; en
el desarrollo del presente trabajo se retoma la importancia de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y otros cuerpos normativos, que se vuelven
vinculantes para paises como El Salvador, intentando normar situaciones de
vulneracion a derechos de la nifiez y adolescencia. En este enfoque, tanto en
El Salvador y paises como México, Guatemala, Costa Rica y Ecuador, en los
tltimos cuatro afios realizaron modificaciones a su legislacién, todo en el
marco de evitar una practica nociva importante, como son las uniones
tempranas y especificamente no permitir que legalmente se sigan autorizando

matrimonios infantiles.



CADH

CDN

CEDAW

CIDH

CNJ

CONNA

COSAM

CSJ

DPI

DIGESTYC

ENAPEA

ENENDUM

ENIPLA

ENSMI

FESPAD

FGR

SIGLAS

Convencién Americana de Derechos Humanos.
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Consejo Nacional de la Judicatura.

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
Comando de Sanidad Militar.

Corte Suprema de Justicia.

Doctrina de Proteccion Integral.

Direccion General de Estadisticas y Censos.

Estrategia Nacional para Prevencién de Embarazos en

Adolescentes. (Ecuador).

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo.

(Ecuador).

Estrategia Intersectorial de Prevencién de Embarazos en

Adolescentes y Planificacion Familiar. (Ecuador).
Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil. (Ecuador).
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho.

Fiscalia General de la Republica.



FOSALUD

IML

INAMU

INEC

INJUVE

ISDEMU

ISN

ISNA

ISSS

ITS

LTREFRPM

LEPINA

LGNNA

MINED

MINSAL

MSPAS

NNA

ODS

OMS

Fondo Solidario para la Salud.

Instituto de Medicina Legal.

Instituto Nacional de las Mujeres (Costa Rica).
Instituto nacional de Estadisticas y Censos. (Ecuador).
Instituto Nacional de la Juventud.

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.
Interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Instituto Salvadorefio de la Nifiez y Adolescencia.
Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Infecciones de transmision sexual.

Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los

regimenes patrimoniales del matrimonio.
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Ministerio de Educacién y Tecnologia.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Ecuador)
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacion Mundial de la Salud.



ONG

ONU

OSAR

PDDH

PGR

PLANEA

PNPINA

PNUD

PRD

PRI

SNPINA

SSR

UCSFE

UNFPA

UNICEF

A.L.

Art.

Organizacion no Gubernamental.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Observatorio de salud Sexual y Reproductiva.
Procuraduria para la Defensa de Derechos Humanos.
Procuraduria General de la Republica.

Plan Nacional de Prevencién de Embarazos (Guatemala)

Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Partido de la Revolucién Democratica (México).
Partido Revolucionario Institucional (México).

Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescente.

Salud Sexual y Reproductiva.

Unidad Comunitaria de Salud Familiar Especializada.
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas.

Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia.

ABREVIATURAS

Asamblea Legislativa.

Articulo.



C.C.

C. Pn.

Cn.
C.F.

C.Pr.F.

Inc.

Cadigo Civil.
Caodigo Penal.
Constitucion.
Caodigo de Familia.

Cddigo Procesal de Familia.

Inciso.



INTRODUCCION

El trabajo de grado fue planteado en primer lugar con base en un fenbmeno
social y cultural que transgredia derechos propios de la nifiez y adolescencia
en el pais, este inicia con un enfoque en el proceso de aprobacion de la
derogatoria al matrimonio infantil en El Salvador, para comprender las ventajas
o desventajas que contraeria la aprobacion a la derogatoria, y los puntos
considerados como necesarios para que esta se concretara; estaba disefiado
para entender cOmo la institucion juridica del matrimonio podria afectar los
derechos de un grupo determinado de personas, especificamente los nifios,
nifias y adolescentes, a partir de una garantia imprescindible en materia de

proteccion de nifiez y adolescencia, como es el interés superior.

En el transcurso de la elaboracion del trabajo de grado, la Comision de la
Familia, Nifiez y Adolescencia y Adultos Mayores de la Asamblea Legislativa
consideré como prioridad, el visibilizar como una problematica social, el indice
de uniones tempranas en El Salvador, notando la necesidad de agilizar el
proceso la aprobacion de la derogatoria de las disposiciones que contravenian
los derechos de la nifiez y adolescencia y la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia.

En agosto del afio 2017, las disposiciones que estipulaban lo referente al
matrimonio infantil en el pais fueron derogadas, con la finalidad de apegarse a
las legislaciones nacionales e internacionales, que velan por el cumplimiento
de los derechos de los nifos, niflas y adolescentes. Por tanto, la perspectiva
de este trabajo tomdé una nueva orientacion, prolongando el tiempo de
indagacién y finalmente denominarlo como “Eficacia de la derogatoria del

matrimonio infantil para garantizar el interés superior de los nifios, nifias y
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adolescente en El Salvador”; con base en un método descriptivo que pretende
determinar los efectos juridicos como consecuencia de la aprobacion de la

derogatoria.

A casi dos afios de la reforma, ha sido importante determinar los eficacia de la
derogatoria del matrimonio infantil como un mecanismo para garantizar el
interés superior del nifio, nifia y adolescente; el cual indica que el Estado a
través de sus leyes y politicas, la familia a través de sus valores y principios y
la sociedad a través de su comportamiento cultural, propicien a la nifiez y
adolescencia un bienestar primordial, protegiendo las diversas practicas que
vulneren y limiten su desarrollo integral; puesto que, las uniones tempranas
representan una grave vulneracion a derechos de nifiez y adolescencia, es
importante recalcar que las uniones tempranas no solo es el matrimonio

infantil, sino también a las uniones no matrimoniales.

La derogatoria tenia un marco normativo preciso, ya que estaba regulado en
el articulo 14 inciso segundo del Cédigo de familia, el cual era permisivo la
aprobacion legal del matrimonio infantil, bajo la excepcion de que una persona
mayor de edad con una persona menor de edad, podrian contraer matrimonio
si cumplian una de las dos condiciones siguientes: que la mujer estuviese
embarazada o que los contrayentes tuviesen un hijo en comdn. La excepcién
se utilizaba como eximente de responsabilidad penal, ya que en la legislacion
salvadorefia el hecho de que una persona mantenga relaciones sexuales con
personas menores de edad son hechos considerados por el Cédigo Penal

como las de violacion o estupro.

De acuerdo a la interpretacion auténtica que se refleja en las consideraciones
tomadas por el legislador, al momento de plasmar esta excepcion, se disponia

como una forma de que el Estado velara por la institucion y fundamento

vii



constitucional de la familia, establecido en el articulo 32 de la Constitucién, con
el fin de mantener la unidad de la misma, y por tanto su establecimiento como

base fundamental de la sociedad.

Sin embargo, hay condiciones que no fueron previstas a la hora de establecer
la excepcion, en vista que el matrimonio entre una persona mayor de edad con
una persona menor de edad, muchas veces se veia como una practica cultural
aceptable por la sociedad desde diferentes enfoques, en especial el
econdémico o emancipacion a la sexualidad; este tema que acarrea una serie

de consecuencias que vulneran derechos de nifiez y adolescencia.

Ademas de estas consideraciones juridicas, otra de las consideraciones
importantes, era la antinomia que producia la disposicion del articulo 14 inciso
2 del C.F., con la reciente doctrina de proteccion integral vigente en el pais,
fundamentada en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
misma que contiene expresamente como principio el interés superior del nifio,

nifia y adolescente.

Se abordan problematicas consideradas como causas principales que
propiciaron la reforma; uno de los temas que mas impacto tuvo, fue el
embarazo en nifias y adolescentes, ya que en las Ultimas décadas ha
generado un mayor indice, no solo en El Salvador, sino también en gran parte
del mundo. Considerando la importancia de la armonizacién del ordenamiento

juridico nacional con las internacionales.

Las organizaciones nacionales e internacionales que defienden Derechos
Humanos, enmarcan la necesidad de priorizar la proteccion de derechos de la
ninez y adolescencia, esto como una forma de desarrollo de los Estados,

ocupandose de la promocion de estos derechos; tanto asi que paises como El
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Salvador, se han adherido a los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesto
por la ONU, con propésitos como promover la igualdad de género, evitando

las practicas nocivas tales como el matrimonio infantil y uniones tempranas.

Otro aspecto considerado, es el resultado cuantitativo obtenido a partir de la
derogatoria, tanto la comparacion de datos previos con datos actuales; asi
como determinar los aspectos que identifican los efectos que ha producido la
derogatoria hasta el momento, y que ventajas a representado en materia de
proteccion de los nifios, niflas y adolescentes en El Salvador, con una

perspectiva optima del interés superior del nifio.

El contenido se estructura en cuatro capitulos, el primero, especifica el
reconocimientos de los derechos de la nifiez y adolescencia, a través de la
historia, detallando algunos pasajes histéricos que han permitido su evolucién,
hasta lo que ahora se conoce como Doctrina de Proteccion Integral; el
segundo representa la importancia, reconocimiento y la regulacién del principio
del interés superior; el tercer capitulo, contiene un punto importante la
determinacion de la eficacia de la derogatoria del matrimonio infantil en el C.F.
de El Salvador; el udltimo capitulo, contrasta el derecho comparado y los
proceso de reformas de ley en relacion al matrimonio infantil en América
Latina, en paises como México, Costa Rica, Guatemala y Ecuador con El
Salvador; finalmente se explican algunas conclusiones y recomendaciones

basadas en el presente trabajo de grado.



CAPITULO |
RECONOCIMIENTO HISTORICO Y DOCTRINARIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

El propdsito del presente capitulo es explicar la evolucion del reconocimiento
juridico del principio del interés superior del nifio, mediante la descripcién de
su desarrollo a través de las épocas, doctrinas de tratamiento a la nifiez, asi
como también su aparecimiento en la esfera juridica, siendo necesario detallar
su origen, definicion, la indeterminacién de su concepto, naturaleza juridica,
el principio como norma de procedimiento y como principio garantista frente a

los derechos de los NNA, hasta concluir la relacion del ISN con otros principios.

1.1 Reconocimiento histérico-doctrinario del interés superior del nifio,

nifay adolescente

Para la identificacion del reconocimiento de este principio, es preciso detallar
su desarrollo historico, en el cual se vieron involucrados una serie de hechos,
como reconocer la existencia del término conocido como infancia, derechos
de la nifiez, situacion irregular, proteccién integral y demas términos dirigidos
a la proteccion y defensa de los derechos de las personas que son menores
de dieciocho afios, para un reconocimiento como sujetos de derecho, tanto

nacional como internacionalmente.

Ademas, se establecieron pronunciamientos juridicos e histéricos, a través de
los cuales se identific6 de manera eficaz, la defensa de estos derechos
humanos, tanto asi que fue necesario, crear doctrinas y normas juridicas
especializadas para concretar lo que hoy en dia se reconoce como interés

superior del nifio, nifia y adolescente.



1.1.1 Antecedentes historicos al reconocimiento de los derechos de la

ninez

En la edad antigua: se contemplaban a los nifios y a sus derechos, desde la
perspectiva de absoluto sometimiento a sus mayores, era de esta forma que
la familia y el Estado decidian por la vida y futuro del nifio, sin tomar en cuenta
el anhelo de este; la vida de los nifios incluso, estaba supeditada a los
propositos de los adultos; de tal forma que en algunos pueblos del cercano
oriente y la region de Palestina se hacian sacrificios humanos utilizando nifios,
se decidia sobre su futuro el cual ya no podia variar, o se les sometia al trabajo
familiar, esclavitud, incluso como pago por deuda de sus padres. !

Fue en la cultura hebrea, cuando comienza un trato distinto, con el
aparecimiento de la ley Mosaica, ? la cual suaviza el trato de la nifiez; dentro
de esta ley surgen derechos como el no sacrificar de los nifios, no hacerlos
trabajar antes de los seis afos, ni imponerles castigos corporales antes de los
once afos; Sin embargo, en estas culturas se le neg6 toda personalidad propia

a la nifilez debido a los principios arraigados de la antigiiedad.

En la cultura occidentales mediterraneas, los derechos de los nifios se
subordinaron enteramente al Estado, el cual dictaba como debia ser el futuro
del nifio, segun la clase a la que este pertenecia, decidia por su vida y su forma

de crianza, en las polis griegas el nifio era separado de su familia a edades

! Melissa lvonne Vasquez Soriano, “La desproteccion en el codigo de trabajo salvadorefio de
los derechos fundamentales de la nifiez que trabaja en el sector informal” (tesis de grado,
Universidad de El Salvador, 2012), 33.

2 Se refiere a la ley del antiguo pueblo de Israel en la Biblia hebrea. En hebreo se llama la Tora
("Ley"), un titulo que también se refiere a los primeros cinco libros de la Biblia hebrea (Génesis,
Exodo, Levitico, Nimeros y Deuteronomio). En el judaismo rabinico esta ley es interpretada
por la Halaja o a veces ley oral mosaica, recopilacién de las principales leyes judias, también
llamada “Los mandamientos de la ley de Moisés”.



tempranas, para que se le fomentara en la cultura fisica, el desarrollo del

intelecto.

En algunos Estados. como Esparta, se limitaba al nifio que se le consideraba
fisica y mentalmente no apto para desarrollarse de forma normal. Sin embargo,
en la obra “La Politica”,? esboza la importancia que tiene la educacién del nifio
y la nifia, para que crezca y consolide su vida en el seno familiar, asi como
considerar que la educaciéon es un derecho del infante y el Estado debe de
garantizarlo. De la misma forma en la obra “La Republica”,* considera que

debia suprimirse la violencia en la educacion de los nifios y los jovenes.

En la civilizacion romana se concedieron algunas garantias a la nifiez, las
cuales eran respetados desde su esquemaética juridica; pero el hijo siempre
estaba sometido al arbitrio del “padre de familia” el cual incluso podia
exponerlo a la puerta por ingratitud o darlo en garantia al ofendido por sus
faltas cometidas por su hijo sino queria pagar de otra forma, puesto que el

padre respondia por los actos del nifio.

Un punto significativo para el derecho en esta época, fue la Ley de las XI|
Tablas (afio 450 a. de C.), se manifiesta objetiva y normativamente la
diferencia de los menores de edad con el aspecto de la capacidad juridica de

los menores en cuanto al goce y ejercicio. Fundandose la “capitis deminutio’

por razén de la edad.®

8 Aristoteles, La Politica, edicion, traduccion, introduccion y notas de Pedro Lopez Barja de
Quiroga y Estela Garcia Fernandez, serie clasicos del pensamiento politico (Ediciones Itsmo,
S.A., Madrid, Espafia, 2005), 32.

4 Platén, La Republica, edicion, edicién, traduccion, introduccién y notas de Rosa Maria Marifio
Sanchez, Salvador Mas Torres y Fernando Garcia Romero (Ediciones Akal, Madrid, Espafia:
2008), 26.

5 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Comentada
de El Salvador: Libro Primero, (Consejo Nacional de la Judicatura, El Salvador: 2011), 26.



Es en éste ambito donde se crea el concepto de menor, que para el derecho
romano era aquel que no cumplia todavia los veinticinco afios de edad, los
infantes, aquellos que no cumplian los siete afios de edad y que todavia no
habian alcanzado la capacidad de hablar o expresarse de forma coherente;
por a parte los impuberes eran los que no cumplian los catorce y los puberes
los de catorce en adelante, los cuales podian incluso contratar por si, pero no

ejercer todas garantias ciudadanas y politicas, sino en forma limitada. ©

Se hacia ademas una distincion de los nifios entre puberes e impuberes; las
mujeres entraban en la pubertad a los doce afios de edad, y los hombres desde
los catorce, por lo que tenian que someterse al examen corporal para la

determinacion de tal condicion.

De esa misma distincién que determiné discriminaciones de la nifiez, otras se
derivaban en el Derecho Romano, tal es el caso del varon puber sui iuris a
quien se le imputaba con la cualidad de capacidad plena a los efectos solo del
derecho civil, con potestad para contratar, contraer matrimonio, mientras que
a las mujeres puberes se les considerd incapaces, con plena sujecion, en

todas sus edades, a la tutela del hombre.”

Algunas leyes que protegieron al menor durante esta época fueron la Ley
Aleatoria Circunscriptor, que limitaba, pero a la vez protegia a los menores de
veinticinco afos para realizar trabajos, contratar o ejercer algun negocio otra
de estas leyes, era la Ley de Pupilos que consideraba al menor de siete afios
de edad, privado de toda voluntad, pero los mayores de tal edad podian

realizar algunos actos juridicos, pero siempre sometidos a la tutela del padre

6 Vasquez, “La desproteccion del codigo”, 34-35.
7 Buaiz, Ley de proteccion integral, 26.



al cual se le otorgaba la obligacion de velar por el bien de los hijos a él

sometidos.

El cristianismo: Esta etapa social y moral evolucioné considerablemente el
concepto que se tenia de la nifiez, otorgandole valores y derechos como
personas; la familia desde ese momento es considerada la responsable en
tutelar el desarrollo del nifio, en funcidn a que los hijos debian ser la base de
la comunidad cristiana. Este movimiento dignifico la libertad y el respeto del
nifio, asi como la obligacion de los padres de educarlos, mantenerlos y criarlos,
no recurriendo a métodos violentos, sino a una proteccion y disciplina
adecuada en la fe cristiana, donde el respeto al menor sea la base de tal

disciplina.®

Edad Media: Durante esta época hubo un retroceso en el reconocimiento de
los derechos de los nifilos y nifias en el Estado Romano; por ejemplo, en las
clases altas como la nobleza y la burguesia, el hijo era separado a temprana
edad de la familia, su crianza, hasta los seis afios, se encargaba a una nodriza,
luego era enviado a servir a un gran sefior, donde lograria una posicion
nobiliaria o sino a un monasterio donde seguiria el camino eclesiastico o por
lo menos llegaria a alcanzar erudicién, o bien el ejército donde podia encontrar

fama y fortuna con la carrera de las armas.®

El nifio crecia en una familia donde nunca se le brindaba afecto sino
indiferencia y éste lo llegaba a encontrar en los lugares foraneos a la familia,
como con comparfieros, maestros, amigos, sefiores, etc.; sin embargo, se

crearon algunas leyes que disminuyeron el maltrato y que consecuentemente

8 Javier Pérez de Cuellar, Ensefianza sobre derechos humanos (ONU, Madrid, 1991), 29.
9 Vasquez, “La desproteccion del codigo”, 35.



dieron una proteccién al nifio de esa época, ejemplo de ello es El Fuero Real
de Espafia de 1254%°y la Ley de las Siete Partidas de 1263.%!

Las leyes limitaban los castigos punitivos a los menores, dictaminando que a
partir de los catorce afios o diecisiete afios podian ser sometidos a las mismas
penas que los mayores asi también la Ley de Portugal de 1193, las
Ordenanzas de San Luis, Rey de Francia de s. Xlll, y los Decretos de Eduardo
| de Inglaterra del siglo XIIlI; todas ellos tendientes a minimizar las penas para
los menores que cometian actos delictivos, por lo que puede verse que dichas

leyes Uinicamente operaban en materia penal.!?

Edad Moderna: Para esta época, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII,
se transformaron los resabios del pensamiento medieval, respecto de los
derechos de los nifios, influyendo considerablemente en este cambio el

lluminismo?® y el Enciclopedismo Francés,'* movimientos que reconocen a los

10 El fuero real se pone fin al libre albedrio judicial causante de muchos males de Castilla. Esto
se repite en diferentes leyes. Ademas, el rey arroga para si la potestad legislativa y se
convierte en fuente creadora del Derecho, su exposicion decia que “se otorga para que todos
los pueblos sepan vivir en paz y con arreglo a unas leyes. Leyes que castiguen a quien hiciera
dafio y que los buenos vivan seguros."

11 Es un cuerpo normativo redactado en la corona de Castilla, durante el reinado de Alfonso
X (1252-1284), con el objetivo de conseguir una cierta uniformidad juridica del Reino. Su
nombre original era Libro de las Leyes, y hacia el siglo xIv recibié su actual le ha calificado de
enciclopedia humanista, pues trata temas filosoficos, morales y teoldgicos (de vertiente greco-
latina), aunque el propio texto confirma el cardcter legislativo de la obra, al sefialar en el
prélogo que se dictd en vista de la confusién y abundancia normativa y solamente para que
por ellas se juzgara.

12 pérez, Ensefianza sobre derechos humanos, 29.

13 Se conoce como iluminismo o ilustraciéon al movimiento espiritual, intelectual y cultural de la
segunda mitad del siglo XVIII, conocido como el “siglo de las luces”. El iluminismo fue un
movimiento con el objetivo de crear conciencia por la propia razon, que llevaria a la confianza,
libertad, dignidad, autonomia, emancipacion y felicidad del hombre. Los pensadores del
iluminismo establecian que la razén humana podia construir una mejor sociedad sin
desigualdades y garantizando los derechos individuales de cada individuo, como también,
desarrollar la educacién, politica y administracién de un pais.

14 Una enciclopedia francesa editada entre los afios 1751 y 1772 en Francia bajo la direccion
de Denis Diderot y Jean d'Alembert Fue el movimiento filoséfico y pedagdgico expresado a
través de la L'Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers (en
espafiol: La Enciclopedia o el Diccionario Razonado de Ciencias, Artes y Oficios).



derechos que posee todo ser humano también se extienden al nifio, con la
diferencia de que este necesita del cuidado y la proteccion del adulto para

desarrollarse.

En esta medida se vio adoptada la idea que el nifio y la nifia todavia no tenian
un claro discernimiento y por tal razon debia ser orientados y educados por el
adulto, bajo el pensamiento practicamente burgués especialmente después de
la Revolucion Francesa, es que lenta pero inexorablemente por Europa se va
extendiendo cada vez mas la idea de la familia como sostén y base de la

Sociedad y el Estado.®®

De tal forma se tuvo en cuenta que la infancia era el potencial para el
esparcimiento y fortuna de un pueblo, creyeron que la nifia y nifio debian de
criarse en una familia que les brinde educacién, amor, confianza y respeto;
para hacer de ellos unos buenos ciudadanos sin dejar a un lado la fuerza de
la disciplina, pues se creia que solo asi se lograria formales un buen caracter
y hacerlos hombres de provecho. Aunque no se dejaba de lado que habia que
implementarse en ciertas ocasiones la disciplina rigurosa en algunas

situaciones y etapas del nifio.®

En el siglo XIX con el establecimiento pleno de la burguesia, si bien se
consideraba que los derechos individuales por extension se aplicaban a los
nifios, se pensaba que estos bajo la tutela de los padres o los maestros debian
recibir un trato severo en su educacién para apartarlos de las malas
influencias, de tal forma que muchas legislaciones penales de Europa, en
paises como el caso de Inglaterra, Alemania, Francia y Bélgica, por ejemplo,

contemplaban que los menores de ocho afios promedio, no estaban sujetos a

15 Vasquez, “La desproteccion en el codigo”, 37.
16 |bid., 38.



responsabilidad penal, pero si las madres esta edad, tomando en cuenta sus
grados de discernimiento.

Podian incluso aplicarseles la pena de muerte a los menores que fuesen
delincuentes; ya que por extension se les amparaba y reconocian los derechos
naturales que corresponderian a todo ser humano, también se les limitd el
ejercicio de sus derechos politicos y ciudadanos hasta ser adultos, algunas
legislaciones establecieron la mayoria de edad, entre los veinte y veinticinco

afios como edad promedio.t’

Es de insistir que el respeto de las garantias naturales que asistia a los nifios
se dejo al arbitrio de los padres o adultos con los que estos se criaban y no la
intervencion del Estado en ninguna faceta, Unicamente el de brindar educacion

gratuita y colaborar con los orfanatos.

A finales del siglo XIX, algunas legislaciones europeas como las de Francia,
Espafa, Inglaterra, Suiza y Alemania, y Norteamérica en materia penal,
comenzaron a interesarse sobre las condiciones de vida en que se
desarrollaria el menor delincuente, sobre todo su desarrollo familiar; pero en
esa época ningun derecho social, econémico o cultural asistia al nifio y estos
podian trabajar y contratar como el adulto generandose de esta forma,

explotacion, estafa y abuso por parte de los mayores.'®

Edad contemporanea: Al finalizar el siglo XIX, se desarrollé y tuvo un gran

avance el pensamiento liberal capitalista, dirigido al establecimiento de la

17 Vasquez, “La desproteccion en el codigo”, 39.

18 Glenda Larissa Carias Alvarenga et al., “La violacién de los derechos humanos en el trabajo
de los nifios y nifias en el sector informal de la economia” (tesis de grado, Universidad de El
Salvador, 1997),198.



“democracia”,® asi como la influencia la “corriente socialista”,?° se transformé
radicalmente la idea que se tenia acerca de los nifios en épocas de antafo,

por tanto el reconocimiento de sus derechos.

Actualmente se considera que el nifio es un ser humano con todas sus
capacidades y con goce de sus derechos en su totalidad, pero por estar en un
proceso de desarrollo necesita de la proteccion y el cuido, en primer lugar de
su familia, donde se le debe brindar en efecto educacion, salud y proteccion
en general, y en segundo lugar, al Estado que es el garante de que sus
derechos sean cumplidos.

Respecto a esta época, la nifiez tenia restringidos ciertos derechos y algunas
actuaciones en materia juridica, porque se consideraba que con el desarrollo
y aprendizaje como experiencia alcanzada todavia no podian valerse por si
mismos, ante los abusos de los adultos; aunque en las sociedades actuales,
el concepto de familia se ha modificado, centrando dicho concepto en la unidad
nuclear en donde el fin de la familia, ya no es la mera continuidad y
subsistencia, sino que esta considerada como base de la estructura social que
tiene el deber de cuido y proteccion de los hijos, puesto que en ellos se

concentra el potencial humano y futuro de la sociedad.

19 Seglin Cabanellas, en su diccionario enciclopédico de derecho usual, dice que la palabra
democracia procede del griego demo, pueblo y gratos, poder. Significa el predominio popular
en ellos Estado, el gobierno del pueblo por el pueblo; al menos, atreves de sus representantes
legitimamente elegidos que ejercen indirectamente la soberania popular, en ellos delegados;
Ademds, la democracia se concibe como una forma de estado dentro de la cual la sociedad
entera participa, o puede participar, no solamente en la organizacion del poder publico, sino
también en su ejercicio.

20 La RAE define asi el término socialismo: Sistema de organizacion social y econémica
basado en la propiedad y administracién colectiva o estatal de los medios de producciéon y
distribucién de los bienes. El socialismo implica, por tanto, una planificaciony una
organizacion colectiva consciente de la vida social y econémica.

El socialismo es un sistema social y econémico caracterizado por el control por parte de
la sociedad, organizada con todos sus integrantes, tanto de los medios de produccion como
de las diferentes fuerzas de trabajo aplicadas en los mismos.



1.1.2. Evolucion doctrinaria del principio del interés superior del nifio,

nifiay adolescente

Para comenzar a tratar el reconocimiento del principio del interés superior en
el derecho, es necesario decir que ha existido una gran maniobra para llegar
a establecerse el referido principio, ya que, durante varias épocas el
reconocimiento de los derechos de la nifiez fue escaso, pero en cierta medida
existio una evolucion en cuanto al tratamiento de la nifiez; en el transcurso del
reconocimiento de los derechos del nifio nacen algunas doctrinas que lograron
un impacto en las sociedades. Estas doctrinas son denominadas como la
Doctrina de la Situacion Irregular y Doctrina de la Proteccion Integral, que

seguidamente seran mencionadas en este estudio.

1.1.2.1 Doctrina de la Situacion Irregular

La Doctrina de la Situacion Irregular aparece con el nacimiento del llamado
derecho de menores, en miras de la proclamacion de la Declaracién de
Ginebra de 1948.?! Durante esta doctrina los nifios eran sometidos al mismo
tratamiento legal que los adultos, no existia distincién en cuanto al sujeto activo
del delito, todas las infracciones a la ley penal eran sancionadas de la misma

forma que a las que se sometian al adulto.

Este paradigma propuso un tratamiento particular en cuanto a los adultos
infractores y lo nifios infractores; por ello surge la doctrina de la situacion
irregular, se configuro mediante las llamadas leyes de proteccion de los

menores por parte del Estado y so6lo se planeaba su proteccion a traves de la

2! Soledad Barrera Davila, “De la doctrina de la situacion irregular a la doctrina de la proteccién
integral en el Peru: el caso de los hogares del inabif” (tesis de postgrado, Universidad Nacional
Mayor de Santos Marcos, 2014), 17.
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regulacion de los organismos judiciales (juzgados de menores) y
administrativos centralizados (areas de minoridad), la doctrina de la situacion
irregular, permiti6 demostrar que, para los nifios y nifias con necesidades
basicas satisfechas, las leyes de menores resultaban absolutamente

indiferentes.

Esta doctrina fue fuertemente apoyada y sostenida en América Latina hasta
los afios 80, porque se basé en la idea que se protegia a la nifiez a través de
una tutela organizada del Estado, fundada en reeducacion, socializacion y
correccion del nifio, separandose del ambiente que contribuye a su desviada
formacion y de esta forma evitar que se convirtiera en un delincuente al a ser

adulto.

Se advierte que la tutela del Estado y la exclusién del menor implicaba una
discrecional intervencion que resulto violatoria de todos los derechos y
garantias fundamentales que todo ser humano posee; puesto que, no hacia
una distincién en el trato a los menores infractores frente a los del adulto;?? en
el tratamiento de esta doctrina, el menor que cometia un delito no era

escuchado por lo tanto, no tenia derecho a la defensa.

Definicion de la Doctrina de la Situacion Irregular: Para el Instituto
Interamericano del Nifio, la Doctrina de la Situacién Irregular es definida como
“aquella que trata al menor que ha cometido un hecho antisocial o cuando se
encuentra en estado de peligro, abandono material o0 moralmente padece de
déficit fisico o mental”.?® Esta doctrina se define como “la legitimacién de una

potencial accién judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes

22 Nelly Luz Cardenas Davila, “Menor infractor y justicia penal juvenil’, (tesis doctoral,
Universidad Catolica de Santa Maria, 2009), 39.
23 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 27.
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en situacion de dificultad”.?* Queda claro entender que esta doctrina trataba a
los menores de edad que carecian de educacion, inclusion social,
alimentacion, de mismo modo a los menores que cometian delitos; es decir,
gue se ocupaba del tratamiento Unicamente a los menores abandonados como

aquellos que infringian la ley.

Caracteristica de la Doctrina de la Situacion Irregular: Es importante estudiar
las caracteristicas propias del tratamiento tutelar de la infancia, las mas
resaltantes del comportamiento tutelar hacia la infancia y adolescencia en la

doctrina de la situacion irregular, son las siguientes:

La discriminacién: es la principal caracteristica del paradigma de situacion
irregular, ya que, se establecieron diferencias de la categoria social infancia,
puesto que daba un tratamiento diferenciado a cada grupo derivado de la
division que, hacia la doctrina, estas diferencias se cimientan en la mayor o
menor relacion de las necesidades o problemas entre uno y otro grupo de

ninos.

La discriminacién como caracteristica considera de forma minorista del nifio, y
en particular, de los nifos; estableciendo un “tratamiento” diferenciado y
diferencial entre excluidos e incluidos sociales, “la doctrina de la situacion
irregular es la doctrina de las dos nifleces y de las dos adolescencias; la
doctrina de la situacion irregular no se dirige a todos los nifios, pero si a una
parte de los nifios, que son los nifios carentes, los nifios abandonados, los
nifios inadaptados y los nifios infractores. Tampoco trata todos los derechos,
solamente de la proteccion y de la vigilancia; la proteccion para los carentes,

los abandonados y la vigilancia de represién para los inadaptados e

24 Emilio Garcia Méndez, Estudios basicos de derechos humanos I, Infancia y derechos
Humanos (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica: 1995), 298.
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infractores. Entonces, solamente estos nifios son objeto de los cédigos de

menores, basados en la Doctrina de la Situacion Irregular.?®

La judicializacion: Existia judicializacion social cuando conflictos de naturaleza
extrafia a lo juridico son atribuidos o conocidos arbitrariamente por la
competencia de los 6rganos del poder judicial, cuando los conflictos sociales
pertenecen a la esfera de la superestructura de organizacion politica del
Estado para su resolucion por via de las politicas publicas, y por via legal o
por arbitrariedad no es éste el que las conoce y resuelve, se esta en presencia

de la figura de la judicializacién de los problemas sociales.

En la practica de esta doctrina, el juez podia disponer del menor cuando éste
era considerado como un peligro para la sociedad, adoptaba la medida que
estimara conveniente, La doctrina dividia profundamente a la infancia en
categorias sociales: en primer lugar, los nifios, aquellos que tienen satisfechas
sus necesidades y derechos, los que no tienen problemas y carencias
sociales, es decir; los que pertenecen a las categorias sociales privilegiadas,
y en segundo lugar, los menores, que son aquellos excluidos de la justicia
social y del cumplimiento de los més elementales derechos humanos, es decir;
los que estan excluidos de derechos como la educacion, la salud y asistencia

médica, social, la familia, entre otros.2%

Discrecionalidad: es entendida como la accion que se deja a criterio del
Estado, mediante el juez, con el que el 6rgano judicial obtiene un poder
ilimitado para crear cualquier otra u otras tipologias sociales como suficientes
a los efectos de la declaratoria de abandono o peligro, y de consecuencia, de

situacion irregular.

25 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 28.
26 |bid., 29.
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En esta caracteristica, existe una ausencia del principio de negacion del
contradictorio, en los casos de declaratoria de situacién irregular al menor, se
veia absolutamente vetado; ya que, cuando se suscitaban casos particular en
donde el juez, por efecto de su inmenso poder jurisdiccional, podia ser parte
evacuando cuantas pruebas considerara pertinente para la demostracién de
los hechos, pero el menor no podia hacer uso de ningln acto procesal de
defensa que le permita oponerse, de hecho y con formulaciones de derecho,

a la causa que se le atribuyera.?’

1.1.2.2 Doctrina de la Proteccion Integral

La Doctrina de la Proteccion Integral adquiere primacia por sobre la Doctrina
de la Situacién Irregular a partir de 1990 en adelante, esta doctrina se
fundamenta en una serie de instrumentos juridicos internacionales dictados al
final del siglo XX, los cuales implican un cambio fundamental en la
consideracion y tratamiento de la infancia. Entre los instrumentos juridicos que
propiciaron esta doctrina, esta la Declaracion de Ginebra,?® documento que
paso a ser histérico, ya que por primera vez reconocia y afirmaba la existencia
de derechos especificos de los nifios, asi como la responsabilidad de los
adultos hacia ellos, posteriormente en 1945, se crea la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la cual se fundo tras la finalizacién de la segunda
guerra mundial, la ONU surge con la afiliacion voluntaria de los Estados para
colaborar en pro de la paz mundial, promover la amistad entre todas las

naciones y apoyar el progreso econémico y social.

La ONU, el 10 de diciembre de 1948 en Paris, aprobé la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos la cual mejoro el dmbito de los derechos,

27 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 30.
28 Declaracion de Ginebra, (Suiza, Consejo General de la Sociedad de las Naciones, 1924).
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implicitamente incluia los derechos de la infancia. Posteriormente se lleg6 al
convencimiento de que las particulares necesidades de los nifios y nifas
debian estar especialmente enunciadas y protegidas. Mas tarde, en 1959, se
aprobaria la Declaracién sobre los Derechos del Nifio, que cuenta con 10

articulos.?®

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que contiene 54
articulos; el documento establece los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los nifios. La CDN constituye un cambio de paradigma en el
tratamiento juridico y social de la infancia, el cambio més significativo que
produjo la proteccién integral fue el sistema tutelar, ya que la Doctrina de la
Proteccion Integral viene a considerar al nifio como sujeto de derechos y ya

no mas como objeto de proteccion.

La Doctrina de Proteccion Integral, tiene un origen positivista, ya que parte
estrictamente de un cuerpo normativo que plasma una serie de elementos que
van a permitir deducir lo que actualmente se debe de entender por Doctrina de
Proteccion Integral. Con respecto a la doctrina,®° se asegura que “el nifio sera
de ahora en adelante una persona completa con derechos y deberes
reconocidos, “personas cuya particularidad es estar creciendo”, se define al
nifio de manera afirmativa como sujeto pleno de derechos.3! Respecto a la

doctrina no es posible dar una definicibn acabada de proteccion integral, ya

2 Manppy Lau Serrano, “trabajo infantil: nifiez y derechos del nifio”, (Tesina de postgrado,
Universidad Centroamericana, 2011), 13.

30 Mary Beloff et al. Justicia y derechos del nifio, (UNICEF, Santiago de Chile: 1999), 44.

3! La autora analiza los sistemas legales de proteccién a la infancia que implementaron los
Estados latinoamericanos con posterioridad a la adopcion de diversos instrumentos
internacionales sobre los derechos de la nifiez. Asi, se sefiala que, si bien a raiz de aquéllos
el modelo tutelar clasico con sesgos discriminatorios fue reformado, las nuevas legislaciones
no han logrado alin efectivizar la proteccion especial expresada en el concreto respeto de los
derechos econémicos, sociales y culturales de las nifias y los nifios en la region.
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que esta doctrina corresponde a una nocién abierta, en permanente busqueda
de nuevos y mejores estdndares; sin embargo, reflexiona que en América
Latina cuando se habla de proteccion integral “se habla de proteccién de
derechos de nifios, nifias y adolescente; por lo que debera entenderse que la
proteccion integral va dirigia al bienestar de la nifiez; en cambio con la
concepcion anterior impidi6 considerar cualquier ley o institucionalidad
basadas en postulados peligrositas o filantropicos como una ley de proteccién

integral de derechos inspiradas en la convencion”.

La nueva doctrina comprende la categoria de infancia como una universalidad
y deja atras la division entre nifios y menores; en consecuencia lo que se
protege ahora con la concepcion integral son los derechos de todos los nifios
y su efectivo ejercicio, esto siempre sin ignorar las profundas diferencias

sociales que se encuentran presentes.3?

Definicién de la Doctrina de Proteccion Integral: la doctrina sefiala que “se
encuentra en la busqueda de la proyeccion general del nifio y el adolescente
como entes éticos, el desarrollo de su misma personalidad en términos de sus
potencialidades su capacidad participativa y organizativa, su liderazgo al
interior de los sistemas sociales a los que pertenece, y en lo fundamental a la
construccion de identidades, que los convierta en garantes de libertades vy

derechos de otros”.

La definicibn de este autor esta referida, sin duda, al objeto final de la

proteccién como accién dirigida a un grupo social determinado. 32 También se

%2 Daniela Cecilia Fuenzalida Fuenzalida, “Proteccion juridica y social de la infancia: Situacion
actual en Chile desde la perspectiva del derecho publico” (Tesis de grado, Universidad de
Chile, 2014), 30.

33 Carlos Enrique Tejeiro Lopez, Teoria general de nifiez y adolescencia, 22 ed. (UNICEF
Colombia, 2005), 65.
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sostiene que “es la doctrina que involucra al universo total de la poblacion
infanto-juvenil”; y dice que esta incluye todos los derechos individuales y
colectivos de las nuevas generaciones, es decir, todos los derechos para todos
los nifios. Esta situacion convierte a cada nifio y a cada adolescente en un

sujeto de derechos exigibles”.3*

Se considera proteccion integral “al conjunto de acciones politicas, planes y
programas que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado
con la firme participacion y solidaridad de la familia y de la sociedad para
garantizar que todos los nifios y niflas gocen de manera efectiva y sin
discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a
la participacion al tiempo que atiendan las situaciones especiales en que se
encuentran los nifios individualmente considerados o determinados grupos de

nifios que han sido vulnerados en sus derechos”.3®

Con respecto a la definicion, esta claro decir que todas las consideraciones de
los mencionados autores, coinciden en establecer que la proteccion integral
es un sistema que se expandié a nivel mundial, que vino a trascender el
reconociendo de los derechos de los nifios, ya que busca la tutela de la nifiez
y adolescencia por medio de los responsables de una forma integral sin

distincion.

Principios de la Doctrina de Proteccion Integral: Otro de los aspectos
relevantes de esta doctrina es que se crea mediante la composicion de
principios, los cuales dirigen la verdadera proteccion integral del nifio y

adolescente los cuales son los siguientes:

34 Emilio Garcia Méndez, Derecho de la infancia-adolescencia en América Latina: de la
situacién irregular a la proteccién integral (Forum Pacis, Colombia: 1994), 11.

35 Yuri Buaiz Valera et al., Aporte al cédigo, nifia nifio y adolescente ley 548 (Universidad
Catdlica Boliviana “San Pablo”, Cochabamba, Bolivia: 2016), 31.
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Principio de la igualdad o no discriminacion: este se considera el pilar
fundamental sobre el cual se edifica la filosofia de los derechos humanos y
consecuentes los de la nifiez, este principio se erige como eje de universalidad
para propiciar los derechos. este principio esta dirigido a vencer las
condiciones, situaciones y circunstancias, generalmente sociales, econémicas

y culturales, que generan discriminacion y, por ende, desigualdad.

La prohibicion de discriminacion es, entonces, el presupuesto (entiéndase el
principio) inicial para la construccion de politicas de proteccion integral,

incluidas las politicas legislativas del Estado.36

Existe una serie de elementos que propician la compresion del principio de
igualdad y no discriminacién de la manera siguiente: la igualdad depende
directamente de la filosofia Universal de los Derechos Humanos; tiene su
alcance en asegurar los derechos humanos a cada nifio o nifia, sin distincién
alguna. Esto significa, que los nifios o nifias no deben ser tratados de forma
diferenciada, por condiciones inherentes al propio nifio, ergo por condiciones
de sexo, edad, nacimiento, religiébn, opinién politica o de otra indole. Debe
anotarse particularmente que la opinion politica del nifio esta consagrada en

este principio.

Todos los derechos de participacion social y opinidén en cualquier &mbito de la
vida del nifio y/o de la familia, o de la comunidad, constituyen su opinion
politica; en ese sentido, la participacion abierta, libre, colectiva e individual en
asuntos relevantes de su vida, como son por ejemplo la recreacién, la
alimentacion, las decisiones de la escuela o de la familia, dan sentido al

principio de no discriminacién por opinion politica.

36 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 56.
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Una caracteristica particular del principio de igualdad en materia de nifios y
ninas frente a principios similares en otros instrumentos internacionales,
consiste en que la mayoria de las declaraciones, pactos o0 convenios
internacionales, la igualdad es entendida como protecciébn de trato no
diferenciado por las condiciones propias del sujeto protegido, frente al resto de

las personas.®’

El contenido del principio igualdad o no discriminacion, tiene su razén de ser,
puesto que precisamente en la Doctrina de la Situacion Irregular, y en la cultura
y la préactica social, por lo general se discrimina al nifio tanto por su propia
condicion como por la que en un momento determinado, detectan sus
familiares o responsables, como sucedia con la declaratoria de abandono o de
peligro en las leyes de menores con normas que autorizaban discriminar al
nifio por razon del conflicto o de las actividades de los padres, o por ambiente

no apropiado, etc.3®

Principio de prioridad absoluta: significa que el Estado debe adoptar medidas
hasta el maximo de los recursos para propender a la proteccion integral y, de
ser necesario, recurrir a la cooperacion internacional a que los derechos de
niflos y adolescentes sean atendidos con prioridad absoluta no es inicamente
que se les dé preferencia en la formulacion de las politicas publicas.

La prioridad absoluta es de particular interés para transformar la conducta
institucional de los gobiernos respecto a la planificacién social, puesto que
invierte el orden jerarquico o de preeminencia de los asuntos de Estado y de
gobierno, al colocar en primer lugar las medidas referidas al cumplimiento de

los derechos sociales, econdmicos y culturales de los nifios, las nifias y los

37 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 57-58.
%8 |bid., 75.
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adolescentes, sin que valga como excusa cualquier clase de motivaciones de
caracter presupuestario, emergentes o circunstanciales que tradicionalmente
se han utilizado para evadir responsabilidades en el cumplimiento de los

derechos humanos.3°

Principio del interés superior del nifio nifla y adolescente: en cuanto a este
principio durante este apartado no se abordard a profundidad, ya que se ha
desarrollado de forma extensa mas adelante; para Buaiz,*° el interés superior
no se trata de un simple interés particular, consiste en un principio juridico-
social de aplicacion preferente en la interpretacion y practica social de cada
uno de los derechos humanos de los nifios y adolescentes. Este principio
trasciende la simple consideracién de inspiracion para la toma de decisiones
de las personas publicas o privadas, al erigirse mas bien como limitacién de la
potestad discrecional de estos, constituyéndose en vinculo normativo para la
estimacion, aplicacion y respeto de todos los derechos humanos de los nifios.
“El ISN es un principio juridico garantista y una limitacion a la discrecionalidad
por cuanto obliga a que en cualquier medida que se tome respecto de los
nifios, se adopten solo aquellas que protejan sus derechos y no las que los

conculquen”. 4

De tal forma que el ISN no significa de manera alguna lo que los adultos o las
instituciones crean o conciban como mas conveniente o beneficioso para los
nifios en una situacion particular, ni las convicciones de estos adultos, ni su
experiencia, ni su cultura o tradiciones, porque la medida que tasa el ISN no
es la discrecionalidad ni el libre arbitrio, sino los derechos y garantias de los

nifos.

39 Art. 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

40 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 75.

41 Miguel Cillero Brufiol, El interés superior del nifio en la Convencién sobre Derechos del Nifio:
en infancia, ley y democracia, (Editorial Temis, Buenos Aires: 1999), 77-78.
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Por tanto, la medida de proteccion sera tomada en proyeccién en cuanto afecte
sus derechos humanos y no a la conviccion del beneficio o perjuicio que los

adultos crean que se genere.*?

Este principio, no ser& aplicado sobre lo que la nifia o nifio quiere o desea, 0
lo que piense que le es mas beneficioso, asi como este principio limita la toma
de decisiones por parte de los adultos, tampoco permite que sea el nifio el que
vulnere o coloque en situaciébn de amenaza sus propios derechos; en este
sentido el deseo del nifio o nifia, 0 su creencia, es contraria a sus derechos, o
los viola 0 amenaza, aplicar el principio del interés superior significa prohibir
esa conducta, con respeto a su dignidad y con alto grado de humanidad; un
ejemplo de ello es, la posible conducta de un nifio o nifia que al integrarse a

una secta religiosa pueda atentar contra su vida.

Principio de Efectividad: la efectividad como principio esté dirigida a consagrar
las garantias de los nifios y adolescentes, esto es, a establecer los
mecanismos de cumplimiento de los instrumentos normativos. Este principio
trae aparejado consigo la adopcion de medidas o providencias no solo de
caracter administrativo y legislativas, sino todas aquellas que siendo de
cualquier indole conduzcan al goce y disfrute real de los derechos humanos
de los NNA, al respeto de estos derechos y al desarrollo de garantias sociales,

econémicas, legales, institucionales y administrativas.*3

Principio de corresponsabilidad o principio de solidaridad social: Este principio
es interpretado** como la solidaridad que debe de existir entre el Estado, la

Familia y la sociedad los cuales conforman la trilogia sobre la cual descansa

42 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 62.
43 |bid., 80.
44 |bid., 86.
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la responsabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos de
los nifios.

En cuanto a este principio, la Politica Nacional de Proteccién Integral de Nifiez
y Adolescencia de El Salvador, al establecer que los obligados de los derechos
de NNA, son la familia el Estado y la sociedad; otorgando al Estado una
obligacion de caracter indeclinable e ineludible consistente en la formulacion
de politicas, planes, programas y acciones que generen condiciones para que
la familia desempefie adecuadamente su rol.Al igual la sociedad en conjunto
con organizaciones y sociedad civil deben exigir la plena vigencia y respeto a
los derechos de la nifiez ademas de participar conjuntamente con las
entidades publicas para la propuesta y evaluacion de las politicas para

efectivizar los derechos de los NNA.#°

1.1.2.2 Diferencia entre el modelo de la Doctrina de la Situacién Irregular

y la Doctrina de Proteccion Integral

Al analizar la aplicacion de ambas doctrinas, son muchos los puntos que
permitiran diferenciarlas, sin embargo, a continuacién, se detallas las mas
importantes, en primer lugar, la familia: bajo la situacién irregular, habia una
declaracion por parte del Estado para los nifios en abandono, sometidos a un
proceso judicial y condenados por sentencia o dispositiva jurisdiccional a ser
sometidos con aislamiento del mundo social, de sus padres, y los servicios
sociales basicos en libertad. El “abrigo” o “acogimiento institucional” perdurara
en condiciones de tutela de la institucion. Mientas que en la DPI se observa
que la tutela siempre es de la familia, dejando en segundo plano la del Estado,
pero sin embargo procurando las condiciones para una buena calidad de vida

gue permitan la seguridad en la familia.

4 Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia CONNA, “Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, 2013- 2023” (Concejo Directivo, El Salvador: 2013).
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La corresponsabilidad: la responsabilidad que en la situacion irregular se
estigmatizaba en el nifio o nifia, por la situacion econémica en la que podia
encontrarse su familia, sin permitirle la educacion por ejemplo, se observa que,
la proteccién integral traslada a las instituciones la responsabilidad en cuanto
incumplimiento a derechos como la educacién o salud, segun sea el caso, se
enfocara a la deteccibn y medios probatorios que determinen tales
responsabilidades, al tiempo que procurard la insercion del nifio, nifia y

adolescente en su medio familiar, en condiciones de dignidad.

La educacion: en los casos de judicializacién de un conflicto que no era de
caracter juridico, constituia una violacién del derecho al acceso a la educacién
en condiciones de igualdad, puesto que se hacia una exclusién del medio
escolar, que bajo el régimen tutelar eran investigadas las causas, quedando
incélumes las responsabilidades de aquellas instituciones que deben

garantizar el derecho a la educacion.

Tampoco se contaba con otros factores de la exclusion escolar, como podrian
ser la mal nutricion, la carencia de condiciones econdmicas en la familia para
la manutencion de sus hijos e hijas en el proceso educativo, desempleo o
subempleo; en el régimen de situacion irregular, el nifio, nifia o adolescente,

segun fuese el caso.4®

1.2.  Principio del interés superior del nifio, nifiay adolescente

1.2.1. Origen

El principio de interés superior del nifio, tiene su raiz en evolucion de los

derechos del nifio dentro del &mbito internacional, este principio forma parte

46 Buaiz, Ley de Proteccion Integral, 44.
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del sistema de proteccion de los derechos de la nifiez, el cual goza de
reconocimiento universal desde la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos
de los nifios, aprobada por la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de
1924, hasta la Convencion sobre los Derechos del nifio adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas.4’

El principio esté establecido de manera fundamental en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio,*® el ISN se puede definir como la potenciacion de los
derechos a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios nifias y
adolescentes, persiguiendo la evolucion y desarrollo de su personalidad en un
ambiente sano y agradable, que apremie con el fin primordial el bienestar
general del nifio, nifia y adolescente.*® Es decir que se refiere al bienestar del
NNA prevaleciendo sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se

tiene que decidir.

1.2.2. Principio del interés superior del nifio, nifla y adolescente como

concepto juridico indeterminado

Para algunos tratadistas, los conceptos utilizados por las leyes pueden ser
determinados o indeterminados y, en ese sentido expresan que los
determinados delimitan el ambito de realidad al que se refieren de una manera
precisa e inequivoca; los indeterminados, no aparecen bien precisados en su
enunciado, aungue es claro que se intentan delimitar en casos concretos.®® En

otras palabras, los conceptos juridicos indeterminados enmarcan aquellas

47 Rony Eulalio Lopez Contreras. “Interés superior de los nifios y las nifias: Definicion y
contenido”. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, n° 13 (2015):
54.

48 Art. 3 CDN.

4 |bid. 55.

50 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez, Curso de derecho administrativo,
62 ed. (Civitas S.L., Pamplona: 2013), 443.
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situaciones que por su naturaleza no admiten una determinacion rigurosa, pero
que, presentadas en los casos concretos, deben ser analizadas al margen de
la discrecionalidad para establecer su concurrencia.®® De tal forma que los
aplicadores del concepto deberan adoptar y aplicar su contenido al caso en

concreto.

“La Ley no determina con exactitud los limites de esos conceptos porque se
trata de conceptos que no admiten una cuantificacion o determinacién
rigurosas, pero en todo caso es manifiesto que se esta refiriendo a un supuesto
de la realidad que, no obstante la indeterminacion del concepto, admite ser
precisado en el momento de la aplicacion; pero al estar refiriendose a
supuestos concretos y no a vaguedades imprecisas o contradictorias, es claro
que la aplicacion de tales conceptos o la calificacion de circunstancias

concretas no admite mas que una solucion.

A diferencia de la potestad discrecional, en el &mbito de los conceptos juridicos
indeterminados s6lo una Unica solucion sera la justa, con exclusion de toda
otra. Siendo la aplicacion de conceptos juridicos indeterminados un caso de
aplicacién e interpretacion de la Ley que ha creado el concepto, el juez puede
fiscalizar sin esfuerzo alguno tal aplicacion, valorando si la situacion a que con

ella se ha llegado es la Unica solucién justa que la ley permite..."%2

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General
n° 14% respecto al ISN , establece que es un término muy complejo que

dificulta su conceptualizacion, razon por la cual su contenido debe de definirse

51 Sala de lo Contencioso Administrativo Sentencia definitiva, Referencia: 49-S-91 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1996).

52 Garcia, Curso de derecho administrativo, 443.

53 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Observaciones generales del
comité de los derechos del nifio (Comité de los Derechos del Nifio, México: 2013), 259.
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en situaciones precisas por las autoridades administrativas, las judiciales, las
legislativas, sociales, educativas y demas actores involucrados en la defensa

del principio.

Por lo tanto, la nocion de interés superior debe considerarse como flexible y
adaptable, es decir, que tendra que ajustarse y definirse mediante la
interpretacién y la aplicacion de casos especificos, concretos y subjetivos del
nifio o un grupo de nifios o los niflos en general afectados o beneficiados
teniendo en cuenta el contexto en el que se encuentren involucrados

situaciones y necesidades personales.

Esta flexibilidad que se ha mencionado del concepto de interés superior del
nifio, nifla y adolescente permite que se adecue a condiciones reales de cada
nino o grupo de nifios de la misma forma que lo hace con el avance del

conocimiento en el campo de desarrollo infantil.

En cuanto aquellas decisiones colectivas se deben evaluar y determinar
atendiendo a las circunstancias en funcion del grupo de nifios, en especifico;
en cambio, las de caracter individual deberan evaluarse situaciones
particulares de cada nifio, siempre y cuando se haga respetando todos
aquellos derechos de los nifios, niflas y adolescentes contemplados

plenamente en la legislacion nacional e internacional.

1.2.3. Aproximacion del interés superior del nifio, nifia y adolescente en

la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia
Previo a establecer un concepto en concreto de principio de ISN es preciso

decir si bien la CDN fue el primer documento en utilizar este término, no la

definio. En ausencia de la definicion sobre el ISN, se opté por utilizar la
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nomenclatura del comité, que en 2003 emitié la Observacion General N°5,% la
cual se pronuncia al manifestar que el principio es la exigencia de la adopcion
de medidas por parte de los érganos del Estado, quienes al aplicar este
principio, deben estudiar sistematicamente los derechos e intereses afectados

de los nifios, por parte de lo que decidan los 6rganos.

El comité de los derechos del nifilo como 6rgano que supervisa, la aplicacion
de la CDN, publica sus interpretaciones sobre las disposiciones del cuerpo
internacional en la norma de observaciones generales. El centro de
investigaciones Innocenti, plantea que las observaciones generales son
interpretaciones que realiza el comité, sobre las provisiones y principios de la

convencion en conformidad a su experiencia de vigilancia y monitoreo.®

El comité en un primer momento declaré el ISN como un principio de la CDN,
pero su concepcion y su aplicacion no fue pacifica puesto que la inexistencia
de una regulacion especifica, permitié que varias tendencias enriquecieran el
concepto. Las funciones del ISN para ese entonces variaron con el tiempo. la
jurisprudencia y la doctrina desarrollaron exigencias en cuanto a la aplicaciéon
del ISN, ya que el rol que se estaba atribuyendo al término, excedia el de
ponderar derechos en coalicion al considerarlo como una exigencia primordial

en las medidas.

Lo anterior tuvo como consecuencia, que el Comité Internacional de los
Derechos del Nifio, emitiera un nuevo documento, que estableciera la
naturaleza del ISN, pero con los avances doctrinales y jurisprudenciales
adecuados a la practica judicial y en virtud de la facultad de emitir
consideraciones, el comité en el afio 2013 publico la Observacién General

54 UNICEF, Observaciones generales del comité, 58.
%5 |bid., 7.
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N°14,%¢ sobre el derecho del nifio a que el interés superior sea considerado
primordial, la existencia de esta observacion da cuenta de los problemas que

han tenido los Estados parte para aplicar el concepto en cuestion.

Esta claro que el problema consistia en que, hasta esta observacion, el comité
no se habia pronunciado respecto a su naturaleza y en la forma que debia
aplicarse; es hasta ese momento que el comité puntualiza, que el objeto de la
0.G. N°14, es garantizar que los Estados parte den efecto al ISN, recogiendo
los requisitos para su debida aplicacién. Cabe sefialar que el comité aprovecho
la riqueza de las conclusiones a las que habia llegado la jurisprudencia de los

Estados miembros en casos concretos.

El enfoque doctrinario juridico de la figura del interés superior de los NNA
pocos expositores del derecho y que forman el entorno conceptual en el
estudio del tema se han dado el atrevimiento de ilustralo, de modo que, ha sido
rol de la doctrina conceptualizar y establecer los limites y alcances del mismo
en el que la mayoria coincide con que esta relacionado como un conjunto de
conceptos que determinan la conducta del NNA encontrdndose términos de

caracter bioldgico, psicoldgico y social.

Desde esa perspectiva, se sefiala que el interés superior del nifio es “el
conjunto de bienes necesarios para el desarrollo integral y la proteccion de la
persona del menor de edad y, en general, de sus derechos, que buscan su
mayor bienestar”. El bien o bienestar de un nifio estara dado, mirando desde
un prisma legal, al lograr la aplicacién de las normas de la convencién, en
especial la del art. 3, ya citado, que exige la consideracion de este “interés

superior del nifo”, al tomar cualquier determinacion, sea en el ambito publico,

56 UNICEF, Observaciones generales del comité, 58.
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privado, judicial, administrativo o legal.*” El interés superior se presenta como
“Todo aqguello que favorezca el desarrollo fisico, psicologico, moral y social del

NNA, para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad”.>®

Aun cuando algunos autores sefialan que la geometria variable del concepto
hace dificil su definicién, proponiendo que el principio significa que “el interés
superior del nifio es un instrumento juridico que tiende a asegurar el bienestar
del nifio en el plan fisico, psiquico y social. Funda una obligacién de las
instancias y organizaciones publicas o privadas a examinar si este criterio esta
realizado en el momento en el que una decision debe ser tomada con respecto
a un niflo y que representa una garantia para el nifio de que su interés a largo
plazo sera tenido en cuenta. Debe servir de unidad de medida cuando varios

intereses entran en convergencia”.>®

En la legislacion salvadorefia, tnicamente se ha definido este concepto en dos
ocasiones, la primera manifestacion del ISN explicita aparece en el codigo de
familia, la cual literalmente establecia “Se entiende por interés superior del
menor todo aquello que favorezca su desarrollo fisico, psicolégico, moral y
social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su

personalidad”.®®

Se actualiza, posteriormente y de manera leve este término juridico en la

LEPINA, en el sentido que elimina la palabra “menor” ya que se considera que

57 Gloria Baeza Concha, “El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional, su
recepcion en la legislacion nacional y aplicacion en la jurisprudencia”, Revista Chilena de
Derecho, n°. 2 (2001): 356.

%8 Emilio Garcia Méndez, De los derechos y la justicia; legislacion infanto juveniles de América
Latina, 22 ed. (Editores del Puerto, Buenos Aires: 2004), 9.

%9 Gonzalo Aguilar Carvallo, “El principio del interés superior del nifio y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en Universidad de Talca”, Estudios Constitucionales, n. 1 (2008): 230.
80 Art. 350.El articulo fue derogado con la entrada en vigencia de la ley de proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, concretamente en su art. 258.

29



tiene un significado discriminatorio, peyorativo y eufemista®! y que lo correcto
es llamarlos como nifio, nifia y adolescentes;®? como ya antes se ha sefialado,
por lo demas la anterior definicion no dista de la presente: “Se entiende por
interés superior de la nifia, nifio y adolescente toda situacion que favorezca su
desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y social para lograr el pleno y

armonioso desenvolvimiento de su personalidad”.®?

La Ley Especial Contra la Trata de Personas establece los principios basicos
en la aplicacion de la ley dentro de los cuales incluye en su literal b) el principio
del interés superior de la nifia, nifio o adolescente, sin embargo el legislador

omitié delimitar o definir que se debera entender por el principio del ISN.%4

En cuanto a la jurisprudencia este concepto varia para cada juzgador ya que
se adapta a cada circunstancia en concreto. A continuacion se hace referencia
al criterio adaptado en la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y
Adolescencia respecto al ISN: “El ISN se puede definir como la potenciacion
de los derechos a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y
nifias, persiguiendo la evolucién y desarrollo de su personalidad en un
ambiente sano y agradable, que apremie como fin primordial el bienestar

general del nifio o nifia.”®®

La Sala de lo Constitucional de El Salvador ha manifestado que el ISN se debe
entender que: “los derechos de la nifiez y adolescencia contemplados tanto en

el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como en la normativa

61 Segln la Real Academia Espafiola (RAE), eufemismo es una manifestacion suave o
decorosa de ideas cuya recta y franca expresion seria dura o malsonante.

52 Arts. 3y 4 LEPINA.

63 Art. 12 Inc. 2 LEPINA.

64 Art.4 “En los procesos administrativo y judicial que involucren a nifias, nifios o adolescentes
prevalecerd su interés superior, el cual deberd garantizar respeto a sus derechos con la
atencion y proteccion integrales.”

55 |opez, “Interés superior de los nifios y las nifias”, 58.
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nacional, se constituyen en un sistema integrado frente a la accion del Estado,
y de forma correlativa —en virtud de su dimension objetiva— representan por su
parte, un deber de los poderes publicos de satisfacerlos en el disefio y
ejecucion de las diversas politicas publicas orientadas a dicho sector de la
poblacién salvadorefia. Lo anterior sirve para desentrafiar el sentido
hermenéutico del art. 12 de la LEPINA, el cual debe ser entendido como
principio juridico de aplicacion preferente o rector en todas aquellas
decisiones, particularmente de caracter discrecional, que puedan incidir o
limitar el ejercicio de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes. En otras palabras, con su aplicacion se intenta potenciar cada
uno de los derechos fundamentales que les asiste conforme el contenido y
alcance del mismo en el caso concreto, sin poder afectar de ninguna manera

su nucleo esencial.”®®

La CDN en el articulo 3 menciona que el interés superior de las nifias, nifios y
adolscentes, no da especificamente una definicion, pero si el compromiso de
los Estados para asegurar a los NNA, haciendo una interpretacion auténtica
del citado articulo 3 parrafo 1, en la Observacion General n° 14 que el Comité
sefala que se trata de un concepto complejo y su contenido debe interpretarse

caso por caso.®’

1.2.4. Naturalezajuridica del interés superior del nifio, niflay adolescente

El comité de los derechos del nifio ha destacado que el ISN abarca tres
dimensiones: derecho sustantivo, principio juridico interpretativo fundamental

y una norma de procedimiento.®

% Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 128-2012 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia).

87 UNICEF, Observaciones generales del comité, 265.

% |bid., 260.
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El interés superior del nifio, nifia y adolescente como un derecho sustantivo:
para el comité de derechos del nifio, el interés superior es un derecho
sustantivo que se traduce en el derecho que tiene el nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al
considerar distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion
debatida, y la garantia de que ese derecho se pondré en practica siempre que
se tenga que adoptar una decisién que afecte a un nifio, a un grupo de nifios

concreto o genérico o a los nifios en general.®®

De lo anterior, resulta importante decir que puede ser invocado directamente
ante los tribunales y que debe permitir, por tanto, al nifio (0 su representante)
invocar el no respeto de ese interés para pedir la reparacion adecuada por la
violacion de su derecho, incluida la anulacion de cualquier acto juridico que le

concierna y que no haya respetado ese derecho.

El articulo 3 parrafo primero, establece una obligacion intrinseca para los
Estados, es de aplicacion directa y puede invocarse ante los tribunales.
Ademas, representa una garantia de que ese derecho se pondra en practica
siempre que un derecho tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio,

a un grupo de nifios o a los nifios en general.

El interés superior del nifio, nifia y adolescente como un principio juridico
interpretativo fundamental: Esta dimension en especial simboliza que si una
disposicion juridica admite mas de una interpretacién deberéa aplicarse aquella
0 aquellas que seas mas favorables para el NNA y que al mismo tiempo
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Deberan tenerse

en cuenta los derechos consagrados en la convencion y sus protocolos

8 UNICEF, Observaciones generales del comité, 265.
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facultativos establecen el marco interpretativo. ’° El interés superior del nifio,

nifna y adolescente como una norma de procedimiento:

Al momento que tengan que tomarse decisiones que afecten a un nifio, un
grupo de nifios o los nifios en general, proceso de adopcién de decisiones
estas deberan incluir una estimacion de los potenciales efectos positivos o
negativos de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del ISN requieren garantias procesales, ademas, la justificacion

de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta ese derecho.

En este sentido, los Estados partes deberan explicar como se ha respetado
este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado que atendia al
interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decisién y cémo se
han ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se

trate de cuestiones normativas generales o de casos concretos. '

1.2.5. El interés superior del nifio, nifia y adolescente como principio

garantista

Con el fin de llegar a la compresion del interés superior como principio
garantista, es necesario interpretar la CDN, la cual contiene "principios", entre
los que mas destacan: el de no discriminacién, de efectividad, de autonomia y

participacion, pero es mas especial en este estudio el de interés superior.

0 En este sentido debe entenderse a raiz de las diferentes posibilidades que plantea la
aplicacion normativa han de resolverse de la manera mas acorde con el principio. Los
principios imponen una interpretacion extensiva, por lo que deben ampliarse las posibilidades
de los supuestos que el principio exige, es asi que, la interpretacion no debe conducir a
consecuencias que contradigan directa o indirectamente el principio en cuestion, ademas, no
se le debe atribuir un significado que ponga de manifiesto la contradiccion entre dos principios
validos del ordenamiento.

"L UNICEF, Observaciones generales del comité, 260.
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Estos principios “son proposiciones que describen derechos como: igualdad,
proteccion efectiva, autonomia, libertad de expresion, etc., cuyo cumplimiento
es una exigencia de la justicia”. > Los principios, en el marco de un sistema
juridico basado en el reconocimiento de derechos, puede decirse que son
derechos que permiten ejercer otros derechos y resolver conflictos entre
derechos igualmente reconocidos. Se entiende de este modo la idea de
"principios”, conforme a la teoria, como aquello que se imponen a las
autoridades, significa que éstos son obligatorios especialmente para las

autoridades publicas y van dirigidos precisamente hacia ellos o en contra.

El ISN debe "inspirar® las decisiones de las autoridades. No obstante, el
principio del interés superior del nifio lo que dispone es una limitacién, una
obligacion, una prescripcion de caracter imperativo hacia las autoridades. El
ISN debe situarse como un limite a la discrecionalidad de las autoridades, en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos una consideracion primordial a la que

se atenderd sera el interés superior del nifio.

Es posible afirmar que la disposicion del art. 3 de la CDN constituye un
"principio” que obliga a diversas autoridades, e incluso, a instituciones privadas
a estimar el "interés superior del nifio" como una consideracién primordial para
el ejercicio de sus atribuciones, no porque el interés del nifio sea un interés
considerado socialmente como valioso, o por cualquier otra concepciéon del
bienestar social o de la bondad, sino que, y en la medida que, los nifios tienen
derechos que deben ser respetados, o dicho de otro modo, que los nifios

tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos se adopten

2 Ronald Dworkin, Los derechos en serio, 22 ed. (Ariel, Barcelona: 1989), 121.
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aquellas que promuevan y protejan derechos y no las que los conculquen.” A
lo que provisionalmente se le ha denominado "principio”, puede también
denominarse, en el caso del interés superior del nifio en la convencion, como
"garantia”, entendida ésta Ultima "como vinculos normativos idoneos para
asegurar efectividad a los derechos subjetivos"’4; es decir que el ISN en el

marco de la convencion es un principio juridico garantista.

En esta misma linea de ideas,” “el interés superior se puede conceptualizar
como la plena satisfaccion de los derechos del nifio, el contenido del principio,
son los propios derechos; intereses o derechos, se identifican. Todo “interés
superior” pasa a estar mediado por referirse estrictamente a lo “declarado
derecho” por su parte, solo lo que es considerado derechos puede ser “interés
superior”. En cambio, el interés superior del nifio deja de ser objetivo social
deseable, realizado por una autoridad progresiva o benevolente y pasa a ser

un principio juridico garantista que obliga a la autoridad.

También se define como una obligacién de la autoridad publica destinada a
asegurar la efectividad de los derechos subjetivos individuales.”® Lo cual,
implica que los principios juridicos garantistas "se imponen a las autoridades,
y son obligatorios especialmente para las autoridades publicas y van dirigidos
precisamente (o contra) ellos. En consecuencia, nada mas lejano al sentido de
lo que aqui se llama principio del interés superior del nifio debe meramente

'inspirar' las decisiones de las autoridades".”’

3 Fermin Torres y Francisco Garcia Martinez, “El interés superior del nifio en la perspectiva
del garantismo juridico en México”, Revista Alegatos, n. 65 (2007) :108.

74 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon: Teoria del Garantismo Penal, (Trotta, Madrid: 1995), 851.
S Garcia, “El interés superior del nifio”, 108.

76 Luigi Ferrajoli, Derechos fundamentales, (Trotta, Espafia: 2001), 45.

7 Miguel Cillero Brufiol, “El interés superior del nifio en el marco de la Convencion

Internacional sobre los Derechos del Nifio” (Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y
Adolescentes, Uruguay: 1999), 7.
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1.2.6. Relacion del principio de interés superior del nifio, nifia y
adolescente con otros principios

El interés superior como un principio general, tiene una configuracion
necesariamente genérica y abierta, ademas de dinamica como se mencionaba
anteriormente; lo que posibilita su aplicacion a diversas situaciones juridicas y
sociales que se presenten como consecuencia de realidad social que a priori
no puede ser prevista en su totalidad y a los cambios que vayan produciéndose

con el correr de los tiempos.

Si bien se pide cierto grado de determinacién, ésta nunca podré ser plena, o
absoluta,’® sino que exige de las soluciones mas flexibles y las disposiciones
materialmente orientadas. De modo tal que, ante la naturaleza genérica del
principio, es imprescindible la determinacion de criterios de referencia lo mas
universales posibles a la hora de tomar una medida concreta relacionada con
el menor que realice el principio; es decir que materialice el concepto, el
bienestar fisico y espiritual, individual y colectivo del menor. La O.G. N° 14
indica que el interés superior debera relacionarse con los siguientes

principios:”®

El interés superior del nifio, nifia y adolescente y el derecho a la no
discriminacion: El derecho a la no discriminacion no es una obligacion pasiva
gue prohiba todas las formas de discriminacion en el disfrute de los derechos
consagrados en la convencion, sino que también exige a los Estados que se
adelanten a tomar medidas apropiadas para garantizar a todos los nifios la

igualdad efectiva de oportunidades en el disfrute de los derechos enunciados

8 Alegria Borras Rodriguez, “El interés del menor como factor de progreso y unificacion del
derecho internacional Privado” (Cuadernos Civitas, Espafia: 1993), 923.
® UNICEF, Observaciones generales del comité, 267.
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en la misma. Lo anterior puede requerir la adopcién de medidas positivas

encaminadas a corregir una situaciéon de desigualdad real. &

Se entendera entonces que la aplicacion del principio serd de caracter
obligatorio para todos los NNA sin excepcién, independientemente la condicion
o la situacién en la que se encuentre y el aplicador deben favorecer a los

intereses de los NNA, haciendo una interpretacion diferenciada.

El interés superior del nifio, nifia y adolescente y el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo: los Estados deben crear un entorno que respete
la dignidad humana y asegure el desarrollo holistico de todos los nifios. Al
evaluar y determinar el interés superior del nifio, el Estado debe garantizar el
pleno respeto de su derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y el

desarrollo. 81

Se persigue el objetivo particular de proteger la vida fisica en su sentido mas
estricto, por lo que en aplicacion a este principio la Constitucion de la Republica
y la LEPINA reconocen el derecho a la vida desde el instante de la concepcion,
y lleva consigo el propésito acerca del resguardo a la persona humana desde

el vientre materno.

De igual manera se busca garantizar la supervivencia, el crecimiento optimo
gue comprende todas las areas de desarrollo de los NNA por lo que en este
principio se integré en una sola frase la interrelacion existente entre los grupos
de supervivencia y desarrollo siendo coherente la LEPINA y la CDN como

partes integrantes del derecho a la vida digna con la supervivencia y el

80 véase Art. 2 CDN y Art. 11 LEPINA.
81 |bid., Art. 6 y Art. 16.
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desarrollo que conforman un conjunto indisoluble e interdependiente de forma

que se le garantice un nivel de vida digno.?

El interés superior del nifio, nifia y adolescente y el derecho a ser escuchado:
la evaluacion del ISN debe abarcar el respeto del derecho del nifio a expresar
libremente su opinidn y a que se tenga en cuenta en todos los asuntos que le
afectan. 8 Asi se establece con claridad en la O. G. N° 12 del comité, que
también pone de relieve los vinculos indisolubles entre el art. 3, parrafo 1, y el
art. 12 de la CDN.

Ambos articulos tienen funciones complementarias: el primero tiene como
objetivo hacer realidad el interés superior del nifio, y el segundo establece la
metodologia para escuchar las opiniones del nifio o los nifios y su inclusién en

todos los asuntos que les afectan, incluida la evaluacion de su interés superior.

El art. 3, parrafo 1, no se puede aplicar correctamente si ho se cumplen los
requisitos del art. 12 de CDN del mismo modo, el art. 3, parrafo 1, refuerza la
funcionalidad del art. 12 de la CDN al facilitar el papel esencial de los nifios en

todas las decisiones que afecten a su vida.®

Cuando esté en juego el ISN y su derecho a ser escuchado, debe tenerse en
cuenta la evolucion de las facultades del nifio (art. 5). El comité ya ha
determinado que cuantas mas cosas sepa, haya experimentado y comprenda
el niflo, mas deben los padres, tutores u otras personas legalmente
responsables del nifio transformar la direccidon y orientacion en recordatorios y

consejos y, mas adelante, en un intercambio en pie de igualdad.®

82 Buaiz, Ley de proteccion integral, 181.

83 Véase Art. 12 CDN y Art. 94 LEPINA.

84 UNICEF, Observaciones generales del comité, 214-215.
8 |bid., 216.
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Del mismo modo, a medida que el nifio madura, sus opiniones deberan tener
cada vez mas peso en la evaluacion de su interés superior. Los bebés y los
nifios muy pequefios tienen los mismos derechos que los demas nifios a que
se atienda a su interés superior, aunque no puedan expresar sus opiniones ni

representarse a si mismos de la misma manera que los nifios mayores.

Para evaluar ISN, los Estados deben garantizar mecanismos adecuados,
incluida la representacién, cuando corresponda, lo mismo ocurre con los nifios
gue no pueden o no quieren expresar su opiniéon. En este sentido, art. 94 de la
LEPINA, manifiesta que en los casos que el ejercicio de este derecho no sea
conveniente al interés superior del NNA, este se ejercera por medio de sus
padres, representante o responsable, siempre y cuando no sean partes

interesadas ni tengan interés ni tengan intereses contrapuestos.

De igual forma, en los casos que los NNA tengan una discapacidad para
comunicarse, sera obligatoria la asistencia de sus padres, representante o
responsables, o0 a través de otras personas que, por su profesion o relacion

especial de confianza, puedan transmitir objetivamente su opinién.
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CAPITULO I
REGULACION JURIDICA DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL
NINO, NINA Y ADOLESCENTE EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y
NACIONAL

El propdsito del presente capitulo es desarrollar el principio de interés superior
del nifio, el cual tiene su reconocimiento y denominacion a partir del derecho
internacional, es ahi donde nace como tal; este apartado especifica los
ordenamientos juridicos internacionales en los que se menciona dicho
principio y que toman validez a partir de la ratificacion por El Salvador; de igual
forma las observaciones generales que lo vinculan; haciendo hincapié en el
desarrollo del referido principio en la legislacion nacional, destacando leyes,
codigos y politicas estatales que adoptaron el ISN en su contenido y por ende
en la aplicacién a los derechos del nifio, de forma primordial en todo lo que

respecta al resguardo y proteccion de la nifiez y adolescencia.

2.1. Reconocimiento del principio del interés superior del nifio/fia y

adolescente en el derecho internacional

El principio de interés superior del nifio ocupa un lugar central en la legislacion
referida al derecho de familia, como también en el Derecho de nifios, nifias y
adolescentes; las normas que regulan el estatus juridico de proteccién en
relacion a la familia, nifiez y adolescencia, se refieren al interés superior de
forma permanente, haciendo importante su realce e imprescindibilidad. Se
reconoce que el principio del interés superior del nifio, surge en el derecho

anglo-americano,® vinculado a decisiones judiciales o cuasi judiciales sobre

8 Farith Simon Campafia, Interés superior del nifio: técnicas de reduccién de la
discrecionalidad abusiva (Consejo Nacional de la Judicatura, El Salvador: 2015), 21.
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matrimonio, adopcion, hogares sustitutos, guarda y tutela en los casos que el
menor de edad estéa involucrados, considerados vulnerables y en peligro.®’

Respecto al surgimiento del principio del ISN, se dice que este se globaliza a
raiz de su incorporacion en el texto de la Convencién de Derechos sobre el
Nifio, convirtiéndose el principal ordenamiento juridico que da vida a lo que
actualmente se reconoce como ISN y la referencia mas importante para
estudiar el interés superior;® antes de su incorporaciéon en la CDN, sin
embargo, es necesario hacer referencia a que el ISN tuvo mencion previa en

otros instrumentos internacionales, las cuales son:

2.1.1. Declaracion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas

En el afio 1959, surge la Declaracion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas,® compuesto por un preambulo y diez principios; en cuanto a los
principios se puede destacar su concrecion y puntualidad a la hora de
enumerar los derechos que deben ser atribuidos a la nifiez de forma inviolable,
personal e irrenunciable; es un instrumento internacional no vinculante, lo que
significa que no se obliga en términos juridicos a los Estados partes, solo se
limita promover recomendaciones, afirmaciones o0 reconocimiento de

situaciones juridicas existentes.

87 Campafia, Interés superior del nifio, 21.

8 |La Corte Interamericana de Derechos Humanos afirma que existe un corpus juris sobre
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y que forma parte de éste la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Este comprensivo “corpus juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos esta formado por un conjunto de instrumentos internacionales de
contenido y efecto juridico distintos (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones); asi
como las decisiones adoptadas por los 6rganos internacionales. Su evolucién dinamica ha
ejercido un impacto positivo en el Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar
la aptitud para regular las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus
respectivas jurisdicciones.

8 Proclamada por Asamblea General de Naciones Unidas, (ONU), resolucién N° 1386, (XIV),
del 20 de noviembre de 1959.

41



La importancia de del establecimiento del ISN en la Declaracion de los
Derechos del Nifio y su mencidn en este apartado, es que reconoce en su texto
la nocion de “interés superior del nifio” en el principio Il y VII; el principio II,
literalmente establece que: “el nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad
y dignidad. Al promulgarse leyes con este fin, la consideracién fundamental a

la que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Por lo que debera entenderse que la nifia, nifio y adolescente, tendran el
derecho a la proteccion social, aclarando que en el proceso de promulgacion
de las leyes que afecten el desarrollo integro de la nifiez, el legislador debera
atender al interés superior en su disefio buscando satisfacer todas sus

necesidades mediante el Estado y otros involucrados segun las leyes”.*°

En cuanto al principio VII, de la declaracion, supone que el “interés superior
debe ser el principio rector de quiénes tienen la responsabilidad de su
educacioén y orientacion, dicha responsabilidad incumbe en primer término a
sus padres”. Entendiéndose este principio, como la responsabilidad de los
padres de criar, educar, cuidar y orientar al nifio en atencién a su interés

superior.

Algunos tratadistas proponen algunas recomendaciones que datan de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, asegurando que la convencion restringe
al principio ISN a dos ambitos: a) la formulacion de leyes para asegurar la
proteccion especial necesaria para desarrollarse fisica, mental, moral,

% Emilia Rivas Lagos, “La Evolucion del interés superior del nifio: hacia una evolucion y
determinacién objetiva”, (Tesis de grado, Universidad de Chile, 2015), 9.
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espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad y, b) en relacién a la educacion. °* Por otra parte, la
declaracién no define el concepto “interés superior del nifio”, por lo que no hay
un claro hilo conductor en la utilizacién del término entre ambos principios, ya
que, en cada enunciado se regula una materia diferente y el peso de velar por
dicho interés tiene un diferente receptor en cuanto a que el principio Il esta

dirigido al legislador, mientras que en el VII a los cuidadores.

Ademas, es curioso notar que en el principio VII, indica la naturaleza juridica
del concepto, sefialando que es un principio, pero no cualquiera, ya que lo
cataloga desde ya como un principio rector.®> Si bien es cierto que la
declaracibn menciona el interés superior del nifio, no lo considera como
derecho sustantivo hasta ese momento, ya que la Declaracion de los derechos
del nifio es un instrumento internacional no vinculante, lo que significa que no
tiene fuerza normativa para que los Estados implementasen, para ese

momento, el ISN de forma obligatoria en la educacién del nifio. %3

2.1.2. Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer

En el afio 1979, aparece la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer®®, en adelante CEDAW por sus
siglas en inglés; la cual reconoce el principio del ISN : “1. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra

la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones

91 Campaiia, Interés superior del nifio, 22.

92 Rivas, “Evolucion del interés superior del nifio”, 9.

% Posteriormente en la O.G n° 14, se reconoce como un derecho sustantivo, norma de
procedimiento y principio garantista.

% Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General de la ONU
en su resolucion 24/180, de 19 de diciembre de 1979. Entré en vigor el 3 de septiembre de
1981.
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familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre los
hombres y las mujeres: Los mismos derechos y responsabilidades como

progenitores, cualquiera sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos los intereses de los hijos seran la consideracion

primordial”.®®

En este sentido el ISN sera una responsabilidad equitativa de los padres
cualquiera que fuese el vinculo familiar entre ellos, ademas el ISN serd una
responsabilidad primaria y comun para la guarda y cuido de los nifios, lo
relevante de la mencién de termino en esta convencion radica en que en un
primer lugar es la segunda manifestacion literal de ISN en un cuerpo juridico
internacional, en segundo lugar el espiritu de la disposicion es eliminar las
barreras de discriminacion hacia la mujer y consecuentemente a los hijos, por
otra parte prevenir cualquier tipo de violencia de género en el sentido de crear

una cultura de respeto desde la primera infancia.

2.1.3. Declaracion de Naciones Unidas sobre los Principios Sociales y
Juridicos relativos a la Proteccién y el Bienestar de los Nifios con
particular referencia a la Adopcién y la Colocacion en hogares de

guarda, en los planos Nacional e Internacional

Otro antecedente del reconocimiento del ISN data del afio 1986, con el
aparecimiento de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Principios
Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios con
particular referencia a la Adopcién y la Colocacion en hogares de guarda, en

los planos nacional e internacional, ¢ este cuerpo normativo contiene en su

% Art. 16, literal d, numeral 1 CEDAW
% Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1986.
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articulo 5, el principio ISN, formulado de la siguiente forma: “En todas las
cuestiones relativas al cuidado de un nifio por personas distintas de sus
propios padres, los intereses del nifio, en particular su necesidad de recibir
afecto y su derecho a la seguridad y al cuidado continuado, deben ser la

consideracion fundamental’.

Segun lo anterior, la legislacion internacional se refirié al ISN, en particularidad
a un grupo de niflos en concreto, tal es el caso de nifios que son abandonados
por sus padres biol6gicos y son llevados a los centros de cuidado temporal y
de adopcion de menores de edad, estos centros estan obligados a cubrir las
necesidades de estos nifios vulnerados tiendo presente su interés hasta que
se ellos encuentren una familia adoptiva o cumplan la mayoria de edad. Por
otra parte, esta disposicion hace referencia a la responsabilidad y obligacion
de las familias adoptantes del nifio para crear vinculos filiales permanentes y
gue le garanticen el goce de los derechos, necesidades y prioridades del nifio

en atencion a su interés.

2.1.4. Convencioén sobre los Derechos del Nifio 1989

Durante el siglo XX la manifestacibn mas significativa del movimiento de
proteccion de los derechos del nifio es la aprobaciéon de la Convencién
Internacional sobre los derechos del Nifio, considerdndose como un
instrumento internacional de fuerza normativa; la convencién constituye un
hecho historico de gran valor por ser el primer instrumento con caracter
vinculante a diferencia de las declaraciones anteriores en relacion a los nifios,
este cuerpo ofrece a los Estados, en sus articulos 46 y 47 la posibilidad de

firmar o ratificar respectivamente.®’

97 Convencion sobre los Derechos del Nifios, articulo 46: la presente convencion estara abierta
a la firma de todos los estados.
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La tarea de firmar demuestra un soporte antecesor sin establecer una
obligacion juridicamente vinculante, ya que significa que el Estado examinara
el tratado en correlacion a su legislacion nacional, sin el deber de avanzar
hacia la ratificacion del mismo, por su parte, el hecho de ratificar envuelve un
compromiso juridicamente vinculante de acatar el contenido del tratado
habiendo firmado primero. En cuanto a la adhesiéon de la CDN es
sorprendente, pues hasta la fecha todos los paises lo han firmado y sélo

Estados Unidos no lo han ratificado. %8

La intencién de la ONU con la creaciéon de la CDN fue que coexistiese un
instrumento que proporcionara una adecuada proteccion a la poblacion menor
de dieciocho afos; aunque existian varios tratados y declaraciones que
regulaban los derechos de la nifiez, pero ninguno que se centrara en los nifios
de forma completa. Ahora bien, ¢ por qué decir Unicamente la proteccion a una
poblacién menor de dieciocho afios? pues porque la convencion en el articulo
1 establece el concepto de nifio y menciona que “se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Al considerarse la concepcién de “nifio” en el texto de la CDN, debera tenerse
presente que la proteccion integral que alcanza este instrumento es
precisamente a esta poblacion menor de 18 afios, cabe mencionar que el
contenido de la convencion, redne y reconoce derechos fundamentales para
las nifias, nifios y adolescentes de diversa indole, tales como los humanitarios,

civiles y politicos, econémicos, culturales y sociales, la idea de la CDN, es

% Los presidentes Clinton y Obama mostraron su apoyo a la convencion, la oposicion
republicana en el senado ha sido clave para su aceptaciéon, el argumento favorito de los
republicanos es que la CDN va en contra de la soberania estadounidense, cosa que suele
ocurrir con los tratados emitidos por las Naciones Unidas.
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proteger los derechos de manera conjunta de modo que se alcanzara un
desarrollo holistico de la infancia, es decir, la satisfaccion de los derechos de
la nifiez en la convencion soélo sera plena si el nifio los disfruta como si fueran

uno solo.

Queda claro que el sujeto tutelado de la CDN es precisamente el nifio y su
objeto es reforzar la proteccién como plenos sujetos de derechos humanos, ya
gue ellos tienen todos los derechos propios de todos los seres humanos vy,
ademas, son beneficiarios de cierta proteccion especial en su calidad de grupo
mas vulnerable; conocer al nifio como persona significa, identificarlo “como
sujeto no como objeto de derecho” quiere decir que desde la creacién de la
CDN se tiene una mayor concentracion en cuanto a los derechos de los nifios
ya que esta vino a propiciar una proteccion integral, paradigméatica juridica que

tutela las necesidades del nifio.%°

Ahora bien, en lo que respecta a la obligatoriedad del tratado, la convencion
contempla un sistema de inspeccién a través de la creacion del Comité de los
Derechos del Nifio, dicho 6rgano tiene la finalidad de examinar los procesos
realizados en el cumplimiento de la obligaciones contraidas por los Estados
partes,'% a la misma vez, los miembros de la convencién se comprometen a
presentar al Comité de los derechos del nifio, informes sobre las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos pactados.%?

Por ultimo, cabe destacar que la CDN, forma parte de un sistema normativo
global integrado por instrumentos internacionales y normas consuetudinarias,

que sirve como un parametro interpretativo; en este sentido, surge una

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Justicia y derechos del nifio
(UNICEF, Santiago de Chile: 2009), 13.

100 Convencion Sobre los Derechos del Nifio, articulo 43.

101 |bid., articulo 44.
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interrelacion de los tratados que armoniza con los principios expresados en la
Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados?? que viene a

potenciar la cooperacion pacifica entre naciones asentando la idea de unidad.

En el ambito regional, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos!%
rescata la Convencion de Viena para afirmar que, “tanto la Convencidn
Americana sobre derechos humanos!®* como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio forman parte de un muy comprensivo corpus jurisi®
internacional de proteccion de los nifios”%. Asimismo, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos CIDH, ha enfatizado que el cuerpo de
proteccion de la infancia y adolescente, ademas de comprender instrumentos
normativos se enriquece con las decisiones adoptadas por los organos de

derechos humanos internacionales.07

Respecto al ambito regional, es importante sefialar que, la comprension
unitaria de los Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia en América

Latina, da inicio con la integracion de la CDN a la Convencién Americana de

102 Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados, (Austria, Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, 1969).

103 |La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es una de las dos entidades del
sistema interamericano de proteccién de derechos humanos. Tiene su sede en Washington
D. C., Estados Unidos. CIDH tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa
de los derechos humanos en las Américas. De conformidad con el articulo 106 de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos.

104 Convencion Americana de los Derechos Humanos, (San José Costa Rica, Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos OEA, 1969).

105 | os Estados partes en la Convencion Americana tienen el deber, conforme a los articulos
19y 17, enrelacion con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas las medidas positivas que
aseguren la proteccion a los nifios contra malos tratos, sea en su relacién con las autoridades
publicas, o en las relaciones inter—individuales o con entes no estatales.

106 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, Caso “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y Otros) vs. Guatemala, Sentencia del 19 de noviembre de 1999, considerando n°
194,

107 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Estado Mundial de la Infancia:
Conmemoracion de los 20 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, (UNICEF, New
York, 2009), 9.
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Derechos Humanos (CADH), o llamado Pacto de San José, esto involucro
acogerse a la jurisdiccion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; la integracion aparece acogida en la CADH, asi: “todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que sus condiciones de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. Las medidas de
proteccion de las que se hacen referencia estan reguladas justamente por la
CDN.108

En un principio, la Corte consideraba que si un menor de edad era vulnerado
en relacion a la CADH, ello constituia un agravante de responsabilidad, mas
no una vulneraciéon en si misma.'% Por su parte, la doctrina actual, que tiene
como precedente las sentencias “Menores Detenidos vs. Honduras™C vy
“Niflos de la Calle”''! ambas del afio 1999, interpreta la vulneracién de un
derecho comprendido en la CDN, como una infraccion al articulo 19 de la

CADH, por tanto sancionable directamente.

La Corte precisa que el contenido y alcance general de la infraccién se
desprende del conjunto de derechos establecidos a favor de los nifios.*'? En
este sentido, toma especial relevancia el ISN, puesto que las obligaciones
emanadas de la CDN, es decir, las medidas de proteccion, estan en
consonancia con dicho concepto, la inexistencia o insuficiencia de una medida
de proteccién que tiene como resultado la vulneracién de un derecho es
ademas un perjuicio en razén del ISN; en consecuencia, el principio de ISN

funciona en este sentido como un elemento de interpretacién normativo de la

108 CADH, Art. 19

109 Cristian Delpiano Lira, “Derechos e Interés Superior del Nifio: en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos”, (Conferencia paper, 4 de junio de 2013), 3-4.

110 Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, Caso “Menores Detenidos” (Alexis
Correa y Otros) vs. Honduras, Sentencia del 10 de marzo de 1999

111 CIDH, Caso “Nifios de la Calle”, considerando 194.

112 |pid.
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CADH para salvaguardar los derechos de la nifiez, cuyo ultimo interprete y
garante en el sistema interamericano de derechos humanos es la CIDH”.113

2.1.4.1 Contenido del articulo 3° parrafo 1 en la CDN

En el articulo 3 inciso 1° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
consagra el principio del interés superior del nifio; el problema es esclarecer lo
que debe de entenderse por interés superior del nifio, dado que la misma
convencion no lo sefiala. La CDN si hace referencia al principio en 8
ocasiones, esto es, en el articulo 3, mencionado, en el articulo 9.1, en el
articulo 9.3, en el articulo 18, articulo 20, articulo 21, articulo 37, y en el articulo
40 de dicho instrumento internacional; pero no explica o define qué se debe

entender por interés superior del nifio o como debe de aplicarse.

Para este estudio es importante mencionar que el expresado articulo 3 parrafo
1, es la premisa inicial mas significativa del término del ISN; ya que, al ser
incluido en un texto de caracter vinculante, como la CDN, lo vuelve obligatorio;
para comprender esta idea a continuacién, se expone lo contenido en el art. 3
de la CDN:

parrafo 1 “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio”.

Parrafo 2. “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en

cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas

113 Delpiano, “Derechos e Interés Superior del Nifio”, 6.
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responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas’.

Parrafo 3. “Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacibn con la existencia de una supervision

adecuada”.

El contexto del analisis del articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la formulacién de este articulo es paradigmatica en cuanto a que sitla
un limite a la discrecionalidad de las autoridades, por una parte, la adopcion
de medidas que conciernan a los nifios en los tres poderes del Estado, la
redaccion de la disposicidén es bastante amplia, lo cual significa que la esfera
de accion del Interés superior de los nifio, las nifia y los adolescente es

convenientemente extensa y flexible.

2.1.4.2 Opinion Consultiva OC-17/2002

El 28 de agosto de 2002, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitid la Opinidon Consultiva 17, en concordancia al ejercicio de su funcion
consultiva prevista por el articulo 64. 114 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos a solicitud de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, que se le denomind “Condicién Juridica y Derechos Humanos del

114 Articulo 64. 1. “los estados miembros de la organizacion podran consultar a la corte acerca
de la interpretacion de esta convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los estados americanos. asimismo, podran consultarla, en lo que
les compete, los érganos enumerados en el capitulo x de la carta de la organizacién de los
estados americanos, reformada por el protocolo de buenos aires”.
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Nifio”; la importancia de esta opinidn consultiva es que por primera vez la Corte

reconocio al niflo como sujeto de derecho.

La Corte emitié la consulta 17, en razon de lo que dispone la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, dicha consulta interpreta los articulos
8115 y 25116 CADH, con el propésito de determinar si las medidas especiales
establecidas en el articulo 19" del mismo cuerpo normativo, constituyen
“limites al arbitrio 0 a la discrecionalidad de los Estados” en relacién a nifios,
asimismo solicité la formulacién de criterios generales validos sobre la materia

dentro del marco de la Convencién.18

En principio la Comision Interamericana de Derechos Humanos, acert6 en su
planteamiento del problema, en sostener que “en distintas legislaciones y
practicas de los paises americanos, la vigencia de los derechos y garantias
reconocidos en los articulos 8 y 25 por la Convencién Americana no es plena
respecto a los nifios como sujetos y actores en jurisdiccion penal, civil y
administrativa, por asumirse que la obligacion de proteccién por el Estado a
los nifios, pone en segundo plano las garantias que establece la Convencién,

por suplir la correccion y el juicio de los menores de edad.!?

115 Articulo 8. Garantias Judiciales “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter (...).

116 Articulo 25. Proteccion Judicial “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actlien en ejercicio de sus funciones oficiales...

117 Articulo 19. Derechos del nifio “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que
sus condiciones de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del estado”.

118 Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH, Opinién consultiva O.C-17/2002
(Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2002), parrafo 1.
119 |bid., parrafo 2.
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Eso implica que los derechos y las garantias de los menores de edad pueden
ser menoscabados o restringidos; por ende también otros derechos
reconocidos, cuya vigencia depende de la efectividad de las garantias como
los derechos a la integridad personal, a la libertad personal, a la proteccion de

la honra y la dignidad, y a la proteccién de la familia”.120

La Corte Interamericana de Derechos Humanos abordo temas sobre los
limites que el Estado debe observar cuando, en ejercicio del articulo 19 de la
Convencién Americana, aplica “medidas de protecciéon” a un nifio; por lo que
manifestd que existen ciertas “premisas interpretativas” que las autoridades
estatales aplicarian al momento de dictar medidas especiales de proteccion,
premisas que tenderian al debilitamiento de las garantias judiciales de los

nifios.1%!

La Consulta 17, aparte de pronunciarse sobre las medidas de proteccién que
los juzgadores tiene que aplicar, también hizo alusion al “principio de interés
superior” en el romano VIl que textualmente establece “Este principio
regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.122

La Corte soslayé la larga discusion en torno de esta problemética sobre los
limites al arbitrio o a la discrecionalidad de los Estados en la aplicacion de las

medidas de los art. 8 y 25, categoria histéricamente utilizada como un cheque

120 CIDH, Opinién consultiva O.C-17/2002, parrafo 2.
121 UNICEF, Justicia y derechos humanos, 89.
122 Opinién consultiva O.C-17/2002, parrafo 56.
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en blanco que permitia el ejercicio de las facultades discrecionales de los
jueces y funcionarios tutelares en cuanto al trato de los nifios sujetos a la
justicia juvenil, ademas de tratarse el referido problema en la O.C. 17, se dijo
también que al aplicar los articulos en mencion, deberan atenderse en relacion

al ISN, sin embargo no se intento interpretar el sentido del ISN.

Resulta incomprensible que la Corte de Derechos Humanos haya mencionado
siquiera tangencialmente este concepto pronunciarse claramente sobre él,
cuando tampoco habia tema sometido a su consideracion; 122 En conclusion,

en este punto fundamental la Corte no fij6 regla alguna.*?*

2.1.4.3 Observacién General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio

En el afio 2013, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
ha configurado una importante doctrina sobre el interés superior del nifio por
medio de sus observaciones generales. Las observaciones o comentarios
generales de los comités de seguimiento de tratados son considerados como
un “medio eficaz para generar ‘jurisprudencia’ consensuada entre los
miembros del [comité], que interpreta de manera autorizada el contenido y
alcance de las normas consagradas [en el tratado].”*?®> Dicho comité realizo la
Observacion General N°14 sobre el Derecho del Nifio a que su Interés
Superior sea una Consideracion Primordial (articulo 3, parrafo 1), la cual tiene
por objeto garantizar que los Estados partes de la CDN, den efectos al principio
y lo respeten, a raiz de que su en los instrumentos internacionales anteriores

existia un vacio legal de su interpretacion hasta el momento de la observacion.

123 Mary Ana Beloff, Los derechos del nifio en el sistema interamericano, (Puerto s.r.l.,
Argentina: 2009), 101.

124 |pid., 102.

125 Carlos Villan Duran, Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, (Trotta,
Madrid: 2002), 401.
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La O. G 14, define los requisitos para la debida consideracién del principio y
en particular en las decisiones judiciales como también en las administrativas,
por otra parte, menciona otras medidas que afecten a nifios con caracter
individual, y en todas las etapas del proceso de aprobacién de leyes, politicas,
estrategias, programas, planes, presupuestos, iniciativas legislativas y
presupuestarias, y directrices, es decir, todas las medidas de aplicacion,

relativas a los nifios en general o a un determinado grupo.t?®

La observacion ha establecido en su contenido un andlisis juridico del art. 3,
parrafo 1 de la CDN, ya que el articulo no define lo que tendria que
considerarse como ISN, en el analisis se ha considerado en el numeral 2,
parrafos 32, 33, 34 y 35 “El interés superior del nifio", instaurando un concepto

de interpretacion, que literalmente se cita:

Parrafo 32 “el concepto de interés superior del nifio es complejo, y su contenido
debe determinarse caso por caso. El legislador, el juez o la autoridad
administrativa, social o educativa podran aclarar ese concepto y ponerlo en
practica de manera concreta mediante la interpretacion y aplicacion del art. 3,

parrafo 1, teniendo presentes las demas disposiciones de la Convencion.

Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio es flexible y
adaptable y debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la
situacion concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en cuenta el
contexto, la situacion y las necesidades personales. En lo que respecta a las
decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés superior del
nifio en funcién de las circunstancias especificas de cada nifio en concreto. En

cuanto a las decisiones colectivas (como las que toma el legislador), se debe

126 UNICEF, Observaciones generales del comité, 260-261.
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evaluar y determinar el interés superior del nifio en general atendiendo a las
circunstancias del grupo concreto o los nifios en general. En ambos casos, la
evaluacion y la determinacion deben llevarse a cabo respetando plenamente

los derechos que figuran en la Convencion y sus Protocolos facultativos.

El parrafo 33 sigue estableciendo: El interés superior del nifio se aplicara a
todos los asuntos relacionados con el nifio o los nifios y se tendra en cuenta
para resolver cualquier posible conflicto entre los derechos consagrados en la
Convencién o en otros tratados de derechos humanos. Debe prestarse
atencion a la busqueda de posibles soluciones que atiendan al interés superior
del nifio. Ello implica que los Estados tienen la obligacién de aclarar, cuando
se adopten medidas de aplicacion, cual es el interés superior de todos los

nifos, incluidos los que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Consiguientemente el parrafo 34, menciona sobre la flexibilidad del concepto
de interés superior del nifio permite su adaptacion a la situacién de cada nifio
y la evolucién de los conocimientos en materia de desarrollo infantil; sin
embargo, también puede dejar margen para la manipulacién: el concepto de
interés superior del nifio ha sido utilizado abusivamente por gobiernos y otras
autoridades estatales para justificar politicas racistas, por ejemplo; por los
padres para defender sus propios intereses en las disputas por la custodia; y
por profesionales a los que no se podia pedir que se tomaran la molestia y
desdefiaban la evaluacion del interés superior del nifio por irrelevante o

carente de importancia.

Por ultimo, el parrafo 35 se refiere respecto a las medidas de aplicacion, para
que el interés superior del nifio sea una consideracion primordial a la que se
atienda al promulgar disposiciones legislativas y formular politicas en todos los
niveles de todos los poderes publicos, asi como al aplicar esas disposiciones
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legislativas y esas politicas en todos los niveles, se requiere un proceso
continuo de valoracion de los efectos sobre los derechos del nifio, a fin de
prever las consecuencias de cualquier proyecto de ley o propuesta de politica
0 asignacion presupuestaria en los nifios y el disfrute de sus derechos, y de
evaluacion de los efectos sobre los derechos del nifio, con miras a juzgar las

consecuencias reales de la aplicacion”.*?’

Ahora bien, en cuanto a la interpretacion que hace la observacién, en relacion
a su virtud como elemento de ponderacion, el verdadero valor del concepto es
haber permitido un vuelco en el modo de atender las medidas, de tal modo que
se garanticen los derechos del nifio, elevando el ISN a una consideracion
primordial que debe ser atendida, lo que significa comprender el método
decisorio de forma diferente; puesto que fija un estdndar que hace apreciar las
consecuencias en toda medida. En un primer momento se interpreta que el
ISN es un reflejo de los avances de los derechos del nifio, en el sentido que

realza la importancia de nifilo como sujeto de derechos.

2.1.5. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU

El 25 de septiembre del afio 2015 los Estados miembros de la Naciones Unidas
aprobaron una resolucion en la que reconocen que el mayor desafio del mundo
actual es la erradicacion de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede
haber desarrollo sostenible, es por ello que en la Asamblea General de la ONU
se adopto6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la

intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

127 UNICEF, Observaciones generales del comité, 66.
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La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas economica, social y ambiental. La nueva
estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los proximos
15 afios. Al adoptarla, los Estados parte se comprometieron a movilizar los
medios necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas

especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

La Agenda implica un compromiso comun y universal, no obstante, puesto que
cada pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible,
los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad
econdmica, y cada uno fijara sus propias metas nacionales, apegandose a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, dispone el texto aprobado por la Asamblea
General.1?® Ademas de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen,
entre otros puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria;
garantizar una vida sana y una educacion de calidad; lograr la igualdad de
género; asegurar el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento
econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico;

promover la paz y facilitar el acceso a la justicia.

El ODS que se dirige a la presenten investigacién corresponde al nimero 5, el
cual establece que se debe lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y nifas; el fundamento de este objetivo es que a pesar de los
avances producidos a nivel mundial con relacion a la igualdad entre los

géneros a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio'?® (incluida la

128 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 A/RES/70/1,
Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, parr. 5

129 | os Objetivos de Desarrollo del Milenio, también conocidos como Obijetivos del Milenio
(ODM), son ocho propoésitos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189 paises
miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015. Estos objetivos
tratan problemas de la vida cotidiana que se consideran graves y/o radicales. En 2015 los
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igualdad de acceso entre niflas y niflos a la ensefianza primaria), las mujeres
y las nifias siguen sufriendo discriminacion y violencia en todos los lugares del
mundo. La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano
fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo pacifico,
préspero y sostenible. Si se facilita a las mujeres y nifias igualdad en el acceso
a la educacion, atencién médica, un trabajo decente y representacion en los
procesos de adopcion de decisiones politicas y econémicas, se impulsaran las
economias sostenibles y se beneficiara a las sociedades y a la humanidad en

Su conjunto.

El objetivo se compone de 9 metas dentro de las cuales se destaca que se
deberan eliminar todas aquellas practicas nocivas como el matrimonio infantil,
precoz y forzado, asi como también la mutilacién genital femenina; de igual
forma se plantea como meta eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata

y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

2.2. Regulacion del principio del interés superior del nifio/fia y

adolescente en el derecho nacional
2.2.1. Constitucion de la Republica de El Salvador

La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983,'%0 es la norma
suprema y fundamental del Estado salvadorefio, vigente desde el 20 de

diciembre del mismo afio,'3! en su contenido “reconoce a la persona humana

progresos realizados han sido evaluados y por otra parte se ha extendido la lista de objetivos,
ahora llamados los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

130 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983).

131 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 274. “La presente Constitucion entrara
en vigencia el dia veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, previa publicaciéon en
el Diario Oficial el dia dieciséis de diciembre de mil novecientos ochenta y tres.”
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como el origen y fin de toda la actividad del Estado, continia mencionando la
Constitucion que reconoce como persona humana a todo ser humano, desde
el instante de la concepcidn”. De este modo se puede percibir que el Estado
salvadorefio considera al ser humano como el elemento mas importante de su
dinamismo, de tal forma que tiene la obligacion de construir un sistema que

garantice su conservacion y supervivencia.3?

La Constitucion de la Republica, como ordenamiento juridico primario y en
atencion a su obligacion con el ser humano y todo lo que atafie a su resguardo,
regula a la familia en su Capitulo Il, sobre los Derechos Sociales, Seccién
Primera sobre la Familia, y define a la institucion de la familia como: “La base
fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la
legislacion necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico. El fundamento
legal de la familia es el matrimonio y descansa en la igualdad juridica de los
conyuges. El Estado fomentara el matrimonio; pero la falta de éste no afectara

el goce de los derechos que se establezcan en favor de la familia”.

Entendiéndose que el Estado tiene la obligacién de propiciar el efectivo
cumplimiento de los derechos y necesidades a todos los miembros de la
institucion, ya sean estos adultos, nifios y adolescentes; Dicha obligacion que
debera efectuar mediante la creacion de los mecanismos necesarios para
lograr la integracion entre los miembros, garantes del bienestar y desarrollo en
areas primordiales como la social, cultural y econémica.'® La proteccion del
Estado hacia la familia no es una simple proteccion juridica, sino que tal como

la manifiesta la Comisiébn Redactora de la Constitucién de la Republica de

132 Art. 1 Cn.
133 Rafael Antonio Juarez Amaya, “Problemas de aplicacion de los principios que inspiran la
ley procesal de familia” (Tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2002), 27.
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1993, es mas alla de eso, por tanto, manifiesta que es “crear un mandato
constitucional capaz de integrar organismos, servicios y formular legislacion
necesaria para la integracion, el bienestar y desarrollo social, cultural y

econdmico”.

De lo anterior se demuestra un énfasis mayor en el concepto sociologico de la
familia que trasciende al nivel juridico.*3* El resguardo del Estado a la familia,
traduce también una proteccién a la nifiez, como parte de ese nucleo; es por
ello que la Carta Magna salvadorefia, también se ha referido a la nifiez en el
articulo 34 en el cual instaura que “tendran derecho a vivir en las condiciones
familiares y ambientales que le permitan un desarrollo integral, para la cual
tendr& la proteccién del Estado”. Ademas, en el articulo 35 se ha referido en
que “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y
garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia. La conducta
antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un

régimen juridico especial”.

Los articulos 34 y 35 se enfocan a la proteccion de la nifiez y su derecho a
vivir en condiciones familiares y ambientales que hagan posible su desarrollo
integral, asimismo se les garantiza el derecho fundamental de poder acceder

al goce de una educacion, y la asistencia social.

2.2.2. Ratificacion de la “Convencién sobre los Derechos del Nifno” de

1990, por Estado de El Salvador y su entrada en vigencia

En el compromiso de la proteccion de la familia y la nifiez, El Salvador en 1990

ratificd la Convencidon sobre los Derechos del Nifio; suscribiéndola el 26 de

134 Juéarez, “Problemas de aplicacion de los principios”, 26-27.
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enero y ratificAndola en abril, la cual entro en vigencia el 9 de mayo del mismo
afio. La ratificacion de la CDN en El Salvador, se consideré en un plazo
sumamente 4gil en relacion a los demas tratados internacionales; el Estado
salvadorefio con este acto asumié el compromiso de cumplir las obligaciones
establecidas en la Convencién, por otra parte y de conformidad a las normas
nacionales el cuerpo normativo internacional se convierte en ley de la
Republica, asi establecido en el articulo 144 de la Constitucion,'3® privando

sobre las leyes internas secundarias, cuando estas entren en conflicto entre
Si.136

Claramente se observa que existe una obligacibn expresa de caracter
internacional, para el Estado de El Salvador, en relacién a que este debe velar
por la proteccidn de la infancia, encaminada al principio de interés superior del
nifio tal como lo estipula la Convencion. La ratificacion de la Convencion, asi
como otros instrumentos, hace que El Salvador se dirija al compromiso con la
nifiez salvadorefa, lo que conlleva consecuentemente la adecuacion de la
legislacién secundaria con la Constitucion de la Republica y los cuerpos

normativos internacionales.13”

2.2.3. Codigo de Familia

Siguiendo con los principios establecidos en la Constitucién de la Republica

de 1983, asi como los intentos modernos de ese entonces en lo referente a

135 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 144. “Los tratados internacionales
celebrados por El Salvador con otros estados o con organismos internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y
de esta Constitucion. La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente
para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado”.

136 Carlos Humberto Herrera, “Eficacia de principio del | interés superior en los procesos de
filiacion adoptiva en menores de 0-11 en el municipio de San Salvador periodo 1995-1998,
(Tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2000), 6-7.

137 Razén por la cual se prohibié el matrimonio infantil dentro de la en la legislacién
salvadorefia, en el cumplimiento de la CDN.
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una codificacion en proteccion familiar, para el afio de 1994, nace el Cédigo
de Familia'38, mediante decreto Legislativo N° 667 dicho cédigo se convierte

en ley idénea para la proteccién de la familia.

Es necesario decir que esta normativa juridica recoge las disposiciones
rectoras que determinan la finalidad que persigue el misma, siendo el objeto
de dicho Caodigo regular de manera completa y sistematica todo lo referente a
la familia, los menores de edad y las personas de la tercera edad,
estableciendo fundamentalmente el principio de la proteccién de la familia, los
nifios, personas de la tercera edad y toda interpretacion que se haga de las

disposiciones deberan hacerse con base al referido principio.

Es importante sefalar, que el Codigo en estudio reconoce la unidad de la
familia, la igualdad de los derechos del hombre y de la mujer, la igualdad de
derechos de los hijos y la eliminacion de todo tipo de discriminacion, este
Cddigo se enmarca dentro de los lineamientos del derecho social, lo que lo
vuelve totalmente novedoso en el sentido de que viene a garantizar la equidad
juridica entre el hombre y la mujer, entre los hijos nacidos dentro y fuera del
matrimonio, con lo que se pretende cuidar totalmente los derechos de la

persona humana, y cada ser de los que se compone la familia.3°

Del analisis anterior se puede mencionar que era necesaria una ley objetiva
que permitiera el desarrollo de los principios antes mencionados, la cual debia
recoger todo un conjunto de principios que permitiera su desenvolvimiento de
manera legal y acuerdo a las necesidades familiares y modernas de los
procedimientos. La legislacion especial de familia se refiri6 al término del
interés superior explicitamente en el articulo 350 el cual establecia “En la

138 Cadigo de Familia (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1993).
13%9Juarez, “Problemas de aplicacion de los principios”, 32.
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interpretacion y aplicacion de este régimen prevalecera el interés superior del
menor. Se entiende por interés superior del menor todo aquello que favorezca
su desarrollo fisico, psicolégico, moral y social para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad. Con base en ese interés, el menor

tendrd& prioridad para recibir proteccion y socorro en toda circunstancia”.

Aunque esta disposicidon fue derogada con la entrada en vigencia de una ley
nueva de la nifez'*°, es decir, la ley de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia.#!

2.2.4. Ley Procesal de Familia

La ley procesal de familia'#? inicié en 1994, con el propésito de desarrollar los
principios de la doctrina procesal moderna y asi lograr el cumplimiento eficaz
de los derechos y deberes reconocidos en el Cédigo de Familia y demas leyes
afines en la materia de familia, consiguientemente, da inicio al funcionamiento
de los diferentes Tribunales especializados y exclusivos al Derecho de Familia

en todo el territorio nacional.143

Dentro del marco normativo de esta ley, se ha establecido en el articulo 1 de
la Ley Procesal de Familia, el objeto de ésta normativa procesal para hacer
efectivos los derechos y deberes regulados en el Codigo de Familia, asi como

de otras leyes sobre la materia.

140 | ey de Proteccion Integral de La Nifiez y Adolescencia, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2009).

141 Art. 258 literal a). “Derogase las siguientes disposiciones: a) Las contenidas en el Libro
Quinto del Cédigo de Familia, Titulo Primero, Capitulo I, Principios Rectores, Derechos
Fundamentales y Deberes de los Menores; b) Las contenidas en el Libro Quinto del Cddigo
de Familia, Titulo Primero, Capitulo Il, Proteccién del Menor”.

142 | ey Procesal de Familia, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1994).

143 Juarez, “Problemas de aplicacion de los principios”, 33.
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2.2.5. Politica Nacional de la nifiez y adolescencia de El Salvador 2013-
2023

La Politica Nacional de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia en
adelante PNPNA, surge en el afio 2013, como un cambio profundo, radical y
cultural que promoviera la responsabilidad familiar y social en la proteccion de

los derechos de la nifiez dentro del Estado salvadorefio.

La politica se elaboré mediante un sistema social y educativo en el participaron
de las instituciones publicas y privadas, autoridades y funcionarios, familias,
etc. la preparacion de la PNPNA, dio respuesta al cumplimiento del Estado en
cuanto a la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
dentro del sistema nacional, instituyéndoles a estos en objetivos, en metas

sociales y planes de accién en pro de su desarrollo.1#*

Esta se disefid por medio de El Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, en adelante CONNA, nuevo ente rector en materia de nifiez y
adolescencia, que funcionara como vigilante del reciente sistema integral; el
CONNA, sienta las bases sobre las cuales han de construirse nuevas
estrategias de desarrollo que contribuyan con la mejora de las condiciones de
vida de las nifias, nifios y adolescentes, y en tal sentido el cumplimiento de sus

derechos.14®

La Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se
convierte en el mecanismo principal para orientar la transformacion
institucional de proteccion integral, que se adopt6 de la CDN, por tal razén

hace expreso el acuerdo social de establecer con prioridad un conjunto

144 CONNA, “Politica Nacional de Proteccion Integral”, 2.
145 |pid.
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sistematico de objetivos y directrices de naturaleza publica, cuya finalidad es
garantizar el pleno goce de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, a
través del cumplimiento de las obligaciones que corresponden al Estado, a las

familias y a la sociedad.4®

La politica se estructur6 en seis apartados: primero, los fundamentos
histéricos, filoséficos y normativos de la Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, donde se hace una sintesis sobre la
consideracion de la infancia en diferentes periodos historicos, el surgimiento
de esta categoria, su tratamiento y abordaje desde el paradigma de la
“situacion irregular’ o “modelo tutelar” en contraposicion a la doctrina de

proteccion integral.

En cuanto a los fundamentos normativos se hace un breve recorrido sobre la
legislacion nacional e internacional vinculada a la garantia de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, se hace referencia a la Ley de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia en la cual la PNPNA constituye
un mandato legal, cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos
de nifios, niflas y adolescentes, a través del cumplimiento de las obligaciones

gue corresponden al Estado, a la familia y a la sociedad.

El segundo apartado da cuenta, en forma resumida, sobre la situacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, a partir de los
resultados de un proceso de anadlisis de datos estadisticos extraidos de
fuentes publicas, como de organizaciones nacionales e internacionales,
asimismo incorpora, los resultados obtenidos como producto de las consultas

territoriales y de grupos focales a partir de la percepcion de la poblacion sobre

146 CONNA, “Politica Nacional de Proteccion Integral”, 3.
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las violaciones a derechos que mas afectan a las nifias, nifios y adolescentes

en el pais.t4’

El tercer apartado desarrolla los contenidos y lineamientos de la PNPNA, para
cumplir con el objetivo de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en El
Salvador, el cumplimiento de todos sus derechos, con la activa participacion y
actuacion corresponsable del Estado, la familia y la sociedad.48

El cuarto apartado hace referencia a los mecanismos de articulacion y
coordinacién que tienen como fin guiar la actuacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, el cual integra un conjunto coordinado de o6rganos,
entidades o instituciones publicas y privadas cuyas politicas, planes y
programas tienen como finalidad primordial el cumplimiento de los derechos
de la nifiez y la adolescencia; dichos mecanismos orientaran la actuacion del

sistema para el ambito nacional y local.'4?

El quinto apartado establece los mecanismos de implementacién, monitoreo y
evaluacion de la PNPNA, teniendo como meta para su desarrollo, el decenio
2013- 2023, periodo en el cual sera revisada o ajustada en alguno de sus

objetivos y directrices.

Cabe mencionar que su implementacion se sujeta al Plan Nacional de Accién,
el cual implicaria aun ejercicio de coordinacion y articulacion interinstitucional
para un primer periodo de tres afios. Por ultimo, atendiendo a las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio al Estado salvadorefio
en la asignacion prioritaria de recursos para garantizar la efectividad en la

garantia de los derechos, se desarrollaria una serie de mecanismos

147 CONNA, “Politica Nacional de Proteccion Integral”, 4.
148 |bid.
149 |pid., 5.
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administrativos y técnicos que deben contribuir a la asignacién de recursos

que permitan la implementacion y viabilidad de la PNPNA.%0

Con la puesta en marcha de la politica, El Salvador contaria con la oportunidad
valiosa de seguir aportando a la formacion de una cultura civica y de respeto
de los derechos humanos, de responsabilidad y de justicia social, con voluntad
politica de las autoridades publicas, con claridad y compromiso de
instituciones y de Organismos que desarrollan su trabajo con un enfoque de
derechos, con disposicion al trabajo conjunto, compartido y de calidad, y con
un marco legal humanista de derechos para las nifias, nifios y adolescentes

de El Salvador.151

2.2.6. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, nace con la
adecuacion del derecho salvadorefio a la CDN; marca una conexion con los
diversos instrumentos internacionales sobre los derechos de la nifiez y
adolescencia; de manera que esta legislacion aglutina la nueva doctrina de la
proteccion integral que reconoce al nifio, nifia y adolescente como sujetos
plenos de derecho rompiendo con el paradigma de modelo tutelar de la

situacion irregular que prevalecié por mucho tiempo atras.*>?

Por otra parte, la elaboracién, aprobacion y puesta en marcha de esta nueva
legislacion presenta las siguientes ventajas para el Estado salvadorefio, ya

que lo introduce a la comunidad de paises que cumplieron con la obligacion

150 CONNA, “Politica Nacional de Proteccion Integral”, 5.

151 1pbid., 6.

152 Consejo Nacional de la Judicatura, Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
normativa nacional e internacional relacionada, (Escuela de Capacitacion Judicial Dr. Arturo
Zeledoén Castrillo, El Salvador: 2011), 28.
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internacional, inscribiéndose entre los paises que optaron por hacer de su
ninez una prioridad; la efectiva vigencia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, como factor de desarrollo para ellos, lo anterior debera ser
entendido desde los ambitos locales y nacionales; funcionando de forma
coordinada dentro de lo que se denominaria “sistema de proteccién

integral”. 153

Esta legislacion que propone la nueva doctrina de proteccion, debia respetar
una serie de principios rectores, que constituirian los pilares fundamentales del
anteproyecto de esta ley los cuales fueron: el rol fundamental de la familia, la
prioridad absoluta, y el tema que se estudia en este trabajo, el interés superior
del nifio, asi mismo considera como pilar importante el ejercicio progresivo de
las facultades y la corresponsabilidad.'® En cuanto al “principio del interés
superior” esta normativa lo considera como el principio que se encuentra
relacionado directamente con el de “prioridad absoluta”.?® Ya que la adopcion
de cualquier decisién publica o incluso privada se debe tomar en cuenta
prioritariamente a las nifias, nifios y adolescentes, tal como lo instaura la
CDN.lSG

El ISN, es un principio de interpretacion y aplicacion de la ley, de obligatorio

cumplimiento y significa que la nifiez y adolescencia estan primero. Cuando

153 Consejo Nacional de la Judicatura, Ley de proteccion integral, 29.

154 |bid., 31.

155 Este principio determina que las nifias, nifios y adolescentes son primero. Es un principio
operativo e imperativo para todos los responsables de la garantia de los derechos del nifio,
hace especial preferencia en la formulacion y ejecucidon de politicas publicas asignacion
privilegiada en el presupuesto de recursos para las areas relacionadas con los derechos y
garantias de las nifiez y adolescencia; para la ejecucion de politicas y programas, hasta el
maximo de los recursos de que se disponga.

156 Articulo 4. “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional”.
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existen conflictos entre derechos e intereses de las nifias, los nifios y los
adolescentes frente a los derechos e intereses igualmente legitimos de los

adultos, prevaleceran los primeros.*®’

La LEPINA, reconoce el ISN, en el capitulo I, de los principios rectores en el
articulo 12 que textualmente se transcribe: Principio del interés superior de la
nifia, nifio y adolescente “En la interpretacion, aplicacion e integracion de toda
norma; en la toma de decisiones judiciales y administrativas, asi como en la
implementacion y evaluacién de las politicas publicas, es de obligatorio
cumplimiento el principio del interés superior de las niflas, nifios vy
adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de

sus derechos y garantias.

Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente toda situacion
gue favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y social para
lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad. La madre y
padre tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo
de la nifia, niflo o adolescente. Incumbe a la madre y padre o en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo de la nifia, nifio o0 adolescente y su preocupacion fundamental sera

el interés superior de éstos y el Estado lo garantizara.

Para ponderar el principio del interés superior en situaciones concretas, deben

ser considerados de forma concurrente los elementos siguientes:

a) La condicion de sujeto de derechos y la no afectacién del contenido

esencial de los mismos;

157 Articulo 4 de la CDN.
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b) La opinion de la nifia, nifio o adolescente;

¢) Su condicion como persona en las diferentes etapas de su desarrollo

evolutivo;

d) El bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material y social de

la nifia, nifio o adolescente;

e) El parecer del padre y madre o de quienes ejerzan la representacion

legal, segun sea el caso; vy,

f) La decision que se tome debera ser aquella que mas derechos
garantice o respete por un mayor tiempo, y la que menos derechos
restringe por el menor tiempo posible. La consideracion de este principio

es obligatoria para toda autoridad judicial, administrativa o particular”.

El anterior articulo, puede considerarse particularmente con una doble funcion,
la primera servir de regla de interpretacion y la segunda como norma de
resolucion de conflictos, segun se susciten entre derechos concernientes a la
nifiez; es dificil encontrar un verdadero pardmetro para delimitar la verdadera
connotacion del interés superior del nifilo, en la legislacidbn nacional, no

obstante, los esfuerzos por definirlo.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, también ha
sefialado sobre este principio en la sentencia de inconstitucionalidad con
referencia 128-2012. manifestando que: “Debe ser entendido como principio
juridico de aplicacion preferente o rector en todas aquellas decisiones
particularmente de caracter discrecional que puedan incidir o limitar el ejercicio

de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.
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En otras palabras, con su aplicacién se intenta potenciar cada uno de los
derechos fundamentales que les asiste conforme el contenido y alcance del
mismo en el caso concreto, sin poder afectar de ninguna manera su nucleo
esencial’.'®® Con el fin de establecer una connotacién mas préxima del
principio del ISN, en la legislacion nacional, el Fiscal General de la Republica,
en la misma sentencia se pronuncio y dijo que debera “ser entendido como un
término relacional o comunicacional el cual significa que, en caso de conflicto
de derechos de igual rango, priman los derechos del nifio que puedan resultar
afectados. Por ello, ni el interés de los padres, ni el de la sociedad, ni el del

Estado pueden ser considerados prioritarios ante los primeros.

Dicho principio, de acuerdo con el Fiscal, adquiere la evocaciéon de un principio
rector para que las instituciones estatales o privadas, asi como los padres, en
el ejercicio de sus atribuciones potencien el desarrollo integral y una vida digna
para la nifiez, asi como para procurar condiciones materiales y afectivas que
le permitan vivir plenamente y alcanzar el méaximo bienestar posible.
Asimismo, considerd, que ese es el verdadero sentido que debe darsele a lo
establecido en el art. 12 de la LEPINA, en la medida que las politicas estatales
deben estar orientadas a implementar los mecanismos necesarios para
impulsar una cultura de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.1?

2.2.7. Ley especial contra la trata de personas

La presente ley'®® tiene por objeto la detencién, prevencion, persecucion y

sancion de los delitos de la trata de personas, asi como la atencion, proteccion

158 sSala de lo Constitucional, Sentencia de inconstitucionalidad, Referencia: 128-2012 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2015).

159 |bid.

160 | ey Especial Contra la Trata de Personas (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2014).
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y restitucion integrales de los derechos de las victimas, personas dependientes
o responsables procurando los mecanismos que posibiliten este propdsito.16t

En ese sentido es importante hacer mencién que la referida ley, hace alusion
en el art. 4 los principios que deberan tenerse en cuenta en la aplicacion de la
ley, especificamente en literal b) respecto al ISN dicta que “en los
procedimientos administrativos y judiciales que involucren a nifias, nifios o
adolescentes prevalecera su interés superior el cual debera garantizar el
respeto a sus derechos con la atencion y proteccidn integrales”. Lo anterior,
encuentra su fundamento en el Art. 41 de la LEPINA'%? ya que, desde el
reconocimiento explicito de la doctrina de la proteccion integral en la LEPINA
y consigo el reconocimiento de principios como el interés superior del nifio en

la legislacion nacional.

La Ley Especial Contra la Trata de Personas es un ejemplo de adaptacion de
la proteccion integral incluyendo en su contenido principios de aplicacion en
cuanto al tratamiento de las victimas de tratal®®. La trata de los nifios y los
adolescentes es un problema que debe comprenderse de forma integral, al

ser un delito complejo®* ya que es importante reconocer que este delito en las

161 | ey Especial Contra la Trata de Personas, articulo 1.

162 Articulo 41. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos frente a la
trata de personas. Se entendera por trata, la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de nifias, nifios o adolescentes, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder, o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una nifia, nifio y adolescente o de aquélla persona que tenga autoridad
sobre éstos, con fines de explotacién (...).

163 Articulo 6. Esta ley se interpretara y aplicara arménicamente con las leyes especiales
relativas a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, mujeres, personas
adultas y personas con discapacidad; y con los instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes en el pais.

164 Articulo 54. Trata de Personas: El que entregue, capte, transporte, traslade, reciba o acoja
personas, dentro o fuera del territorio nacional o facilite, promueva o favorezca, para ejecutar
0 permitir que otros realicen cualquier actividad de explotacion humana, definidas en el articulo
3 de la presente Ley, sera sancionado con pena de diez a catorce afios de prision.
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nifnas, los nifios y los adolescentes debe ser diferenciada de la trata de las
mujeres y los hombres ya que la modalidad aplicada se difieren de los niveles
de vulnerabilidad y las necesidades de las victimas, cuando la victima es un
menor de edad, su vulnerabilidad aumenta ya que todo nifia y nifio y
adolescente se encuentra en etapa de desarrollo de su personalidad y posee

escases de madurez fisica y emocional. 6>

En El Salvador, en la ley especial contra la trata de personas se reconocen
doce modalidades de explotacién humana,'®® entre ellas el matrimonio o unién
forzada que es aquella accion mediante la cual una persona es prometida
contra su voluntad u obligada a contraer matrimonio o a sostener una relacion
de hecho, a cambio de beneficio a favor de la persona tratante o de una tercera

persona.t®’

Al respecto, el comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
y el Comité de los derechos del nifio conjuntamente han manifestado que el
matrimonio infantil se considera una forma de matrimonio forzoso, ya que no
se cuenta con el consentimiento pleno, libre e informado de una de las partes

o de ninguna de ellas.

Como una cuestion de respeto a las capacidades en evolucion del nifio y a su
autonomia a la hora de tomar decisiones que afectan a su vida, en

circunstancias excepcionales se puede permitir el matrimonio de un nifio

165 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito, “Informe mundial sobre la
trata de personas”, version PDF, acceso el 15 de septiembre de 2018, https://www.un
odc.org/documents/data-andanalysis/glotip/Executive Summary Spanish.pdf

166 | ey especial contra la trata de personas, articulo 5. “Servidumbre, explotacién sexual,
explotacién sexual comercial en el sector turismo, trabajo forzado, esclavitud, mendicidad
forzada, embarazo forzado, matrimonio o unién forzada, adopcién fraudulenta, trafico ilegal de
O6rganos, tejidos, fluidos, células o embriones humanos, experimentacion clinica o
farmacoldgica y finalmente el comercio de material pornografico”.

167 véase articulo 5 literal h) de la ley especial contra la trata de personas.
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maduro y capaz menor de 18 afos, siempre y cuando el nifio tenga como
minimo 16 afios de edad y tales decisiones las adopte un juez basandose en
motivos excepcionales legitimos definidos por la legislacion y en pruebas de

madurez, sin dejarse influir por la cultura ni la tradicion. 68

168 yyéase recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las
préacticas nocivas, adoptadas de manera conjunta, parrafo 20.
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CAPITULO 1lI
EFECTOS JURIDICOS Y EFICACIA DE LA DEROGATORIA DEL
MATRIMONIO INFANTIL EN EL CODIGO DE FAMILIA DE EL SALVADOR

El propdsito del presente capitulo es exponer los aspectos mas significativos
acerca del matrimonio infantil, tales como su definicion, las causas que lo
generan, como estaba regulado y su aplicabilidad en la legislacion nacional
antes de la reforma al codigo de familia a mediados del afio 2017; también se
desarrolla desde un criterio como problema social y como consecuencia de las
exhortaciones y pronunciamientos realizados por organismos internacionales
gue conllevaron a elevar la edad minima para contraer matrimonio, y de igual
forma se explica el proceso que se llevd a cabo en la Asamblea Legislativa
para desarrollar la reforma legislativa, que dio paso a la derogatoria de las
disposiciones que permitian el matrimonio infantil y efectos juridicos favorables

o desfavorables que produjo la misma.

3.1. Definicion de matrimonio infantil

El matrimonio infantil también denominado unién temprana es cualquier
matrimonio en el que al menos uno de los contrayentes sea un menor de

dieciocho arios.16°

El matrimonio infantil es la unién de hecho o de derecho, en donde uno o

ambos contrayentes son todavia considerados como un nifio o una nifa, 7°,

169 \/éase recomendacion general nim. 31 del CEDAW y observacion general nim. 18 CDN,9
170 De conformidad al art. 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, "se entiende por
nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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asi mismo, también llamado como un matrimonio formal o informal*’ en el que
al menos uno de los contrayentes no posee la mayoria de edad,'’? es decir se
refiere al matrimonio que implica a una persona menor de dieciocho afos en

paises donde la mayoria de edad se alcanza antes o al contraer matrimonio.

3.2. Regulaciéon del matrimonio infantil en El Salvador

Juridicamente la celebracion del matrimonio entre menores de edad, se
realizaba con las mismas caracteristicas que el matrimonio comun, debido a
gue al momento de la celebracion del acto ya habian sido solventados los
requisitos necesarios para que procediera este tipo de matrimonio, la
regulacion era semejante en cuanto a los fines y efectos del matrimonio, tanto
personales como patrimoniales, en consecuencia, se le estaban imponiendo

las mismas obligaciones de una persona mayor de edad.

En la Constitucion, se define a la familia como la base fundamental de la
sociedad, y denomina al matrimonio como el fundamento legal para
constituirse, el articulo obliga al Estado a crear una ley secundaria'”® que
regule directamente el bien comun de la familia y especialmente del menor de
edad; 1’4 en la consideracion que el Estado fomentara el matrimonio y de esta

forma la ley de familia regulé la unién matrimonial'’> entre los menores de

171 Alexis Aguilar Dominguez, “La prohibicion del matrimonio infantil, a falta de
correspondencia con los derechos humanos y la Constitucion”, Revista juridica de la UNAM,
n. 12 (2017): 6.

172 Girls not Brides, “El rol de los parlamentarios en la erradicacion del matrimonio infantil un
manual”, 22 ed. (The Global Partnership to end Child Marriage, 2016), 5.

173 Art. 32 Cn.

174 Art. 34 Cn. “todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que
le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado. La ley
determinara las leyes del estado y creara las instituciones para la proteccion de maternidad y
de la infancia.”

175 Art. 118 C.F. “es la constituida por un hombre y una mujer que, sin impedimento legal para
contraer matrimonio entre si (...) Asimismo, gozaran de esos derechos las personas que
siendo puberes (...)".
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edad, con el objetivo de garantizar la igualdad juridica entre los cényuges,
como por ejemplo, los derechos patrimoniales.

La regulacion que expone la Constitucion sobre el fundamento de la Familia,
esta en el Cddigo de Familia, el Cédigo Procesal de Familia y LEPINA; es
importante destacar que el art. 14 inciso 2 del C.F., disponia excepcionalmente
que un menor de edad podia contraer matrimonio bajo la condicion que la
menor de edad estuviere embarazada o tuviesen un hijo en comun con el
contrayente. Por lo tanto, el embarazo y/o tener hijos antes de los 18 afios, se

convertia en un factor determinante para la conformacién del matrimonio.

El C.F. de El Salvador, se referia al matrimonio infantil y establecia que: “no
podran contraer matrimonio: 10) Los menores de dieciocho afios de edad; 20)
Los ligados por vinculo matrimonial; y, 30) Los que no se hallaren en el pleno
uso de su razon y los que no puedan expresar su consentimiento de manera
inequivoca. No obstante, lo dispuesto en el ordinal primero de este articulo,
los menores de dieciocho afios podran casarse si siendo puberes, tuvieren ya

un hijo en comun, o si la mujer estuviere embarazada.”

El mismo cdédigo, menciona que “Los menores de dieciocho afios que de
conformidad a este CAdigo pueden casarse, deberan obtener el asentimiento
expreso de los padres bajo cuya autoridad parental se encontraren. Si faltare
uno de ellos bastard el asentimiento del otro; pero faltando ambos, los

ascendientes de grado mas proximo seran los llamados a darlo, prefiriéndose

176 El art. 14 C.F. “permitia excepcionalmente la union matrimonial temprana entre o con
menores de edad, posteriormente las disposiciones referidas a este tipo de union fueron
derogadas en el afio 2017 con el D.L. 774 ya que la excepcién permitia a las victimas de
delitos contra la libertad sexual como violacién o estupro contraigan matrimonio muchas veces
con su agresor sexual lo que permite que mediante la aplicacién del mismo ordenamiento
juridico se prolongue la vulneracién de los derechos de los nifio y adolescentes que el Estado
tiene la obligacion de garantizar.
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aquéllos con quienes conviva el menor. En paridad de votos, se preferira el
favorable al matrimonio. Cuando el menor se encontrare sujeto a tutela y no
tuviere ascendientes, el asentimiento debera darlo su tutor; y si fuere huérfano,
abandonado, o de filiacion desconocida, requerira el asentimiento del
Procurador General de la Republica.’”” Ademas de permitir el matrimonio
infantil, el Estado salvadorefio también, regulaba el procedimiento que debia
se seguir este tipo de union, las que se debian de adaptar a las condiciones

de cuido y tutela del menor de edad.

3.2.1. Requisitos previos a la celebracion del matrimonio con menores
de edad

Para evidenciar que se cumpliera con los requisito que los contrayentes eran
menores de edad, debian comprobarlo con el asentimiento de los padres, con
las certificaciones de las partidas de nacimiento o en su defecto con el
instrumento legal en que conste su edad y si ya tuvieren un hijo en comudn
presentard la certificacion de la partida de nacimiento; en el caso que la nifia
se encontrare embarazada debia presentar una constancia médica extendida
por una autoridad publica de salud con la cual comprobare su embarazo,!’®
instrumentos que se agregaran al expediente matrimonial y que deberan ser

relacionados en el acta prematrimonial.

Si el menor de 18 afios carecia de documentos de identidad debera presentar
dos testigos habiles que declarasen, conocerlo sin necesidad de ser conocidos
del notario, ya que en el ordinal 5° del art. 32 de la Ley del Notariado, estipula
que en el caso que el notario no conozca a los comparecientes hara constar

en el Instrumento que se cercioré de la identidad personal de aquellos “por

177 Art. 18 derogado del C. F. de El Salvador.
178 Art. 23 ord. 5 derogado del C.F. de El Salvador.
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medio de su Documento Unico de Identidad Personal que obviamente los
menores de edad no cuentan con ello”'"® es decir, que solo es en el caso que
el menor que pretenda casarse y que no conozca el Notario y carezca de todos
esos documentos es cuando se procede a identificarlos de la manera

establecida en el art. 22 del C.F.

En el mismo ordinal 5° del art. 32 de la Ley del Notariado, expresa que los
testigos de identificacién deben ser conocidos del notario, en cambio en el art.
22 del C.F. solo establece que: “los menores seran identificados por medio de
dos testigos sin exigirse aquel conocimiento, por lo cual se considera que tales
testigos en el caso regulado por el C.F. que es ley especial en relacion a la

Ley del Notariado, pueden no ser conocidos del Notario”.

Los menores de edad que pretendian contraer matrimonio debian comparecer
acompafados de quienes deban dar el asentimiento, de lo cual se dejaria
constancia en el acta prematrimonial, pero el asentimiento también podia
constar en instrumento publico o privado autenticado que debe relacionarse

en el acta prematrimonial y agregarse al expediente matrimonial.8°

Para establecer la ausencia del territorio nacional o ignorancia del paradero
del padre o madre cuyo consentimiento sea necesario para celebrar
matrimonio de una persona menor de edad, el interesado debia presentarse
al notario, formulando una declaracién jurada sobre tales extremos y ofrecer
la prueba pertinente'®!, en las cuales se haya establecido cualquiera de los
anteriores extremos. Una solucion semejante debia darse cuando se llamaba

a los ascendientes para dar el asentimiento, ya que, se tenian que probar

179 Art. 32 Ord. 5 del C.F. de El Salvador.
180 Art. 22 C.F.
181 Art. 9 Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y otras Diligencias
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situaciones de hecho, por ejemplo, el establecer con que ascendiente vivia el
NNA; igual ocurre con el asentimiento del tutor cuyo presupuesto es que el
NNA no tiene padres ni ascendientes; o en el caso del huérfano debe
entenderse carente de padres, ascendientes y tutor del abandonado y del
menor de filiacibn desconocida donde se requiere el asentimiento del

Procurador General de la Republica.

3.3. Matrimonio infantil como problema social en el Estado

Salvadorefio

En El Salvador, debido al indice de matrimonios infantiles y su relacion con los
embarazos en la nifiez y la adolescencia, se realizaron investigaciones y
censos'®? desarrolladas por medio de la ayuda de organizaciones como
UNFPA, la Organizacion de Mujeres Salvadorefias ORMUSA, Instituto de

investigacion capacitacion y desarrollo de la mujer IMU.

Para julio de 2016 UNFPA, publico el estudio llamado “Mapa de embarazos en
nifias y adolescentes en El Salvador”!83, detallando el registro de embarazos
en nifias y adolescentes en los 262 municipios que conforman el territorio
salvadorefio; dicho estudio fue realizado en conjunto con el Ministerio de
Salud, institucion que reporté en el afo 2015 un total de 13,146 nifas
salvadorefias de 10 a 17 afios se inscribieron en control prenatal, de las cuales

el 11% (1 de cada 9) tenia 14 afios 0 menos. 184

182 Procuraduria Para la Defensa de Derechos Humanos, PDDH, “Informe especial sobre el
estado de los derechos sexuales y derechos reproductivos con énfasis en nifias, adolescentes
y mujeres en El Salvador” (PDDH, El Salvador: 2015), 15.

183 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas de El Salvador, UNFPA, “Mapa de Embarazos
en Nifias y Adolescentes en El Salvador 2015” (UNFPA, El Salvador, 2016), 6.

184 Susana Joma. “En 2015, cada 21 minutos hubo una adolescente embarazada en el
salvador”, El Salvador.com, 8 de julio de 2016, https://www.elsalvador.com/noticias/naci
onal/196044/en-2015-cada-21-minutos-hubo-una-adolescente-embarazada-en-el-salvador/
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La UNFPA presento el 21 de noviembre de 2016, ante las instituciones de
Gobierno, el estudio sobre: “Maternidad y Union en Nifas y Adolescentes:

Consecuencias en la vulneracion de sus derechos; El Salvador 2015”. 185

La primera lectura de estos datos se hizo en 2015 en conjunto con Ministerio
de Salud, el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), el
Instituto Nacional de Salud (INS), el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU) y el UNFPA, entre otras.

Las investigaciones realizadas UNFPA, mediante la coordinacion de la ONU,
determinaron que existe un alto indice de nifias casadas, 0 en uniones no
matrimoniales; ademas altos indices de embarazos!® en adolescentes,
representando esto una violacion a sus derechos humanos y de la nifiez; esto
afecta directamente su futuro en aspectos fisicos, psicologico; ya que para la
mayoria el matrimonio representa suspender sus estudios, el riesgos a su
salud, asi como también problemas socioeconémicos, y otros, lo que conlleva

a la limitacion de su desarrollo personal.8’

El matrimonio infantil vulnera diversos factores en la vida de los nifios y
adolescentes, especialmente a las nifias, ya que son mas propensas a estar
bajo condiciones de sumision, el principalmente sus padres, posteriormente
de sus esposos Yy finalmente a los patrones culturales. A continuacion, se

desarrolla algunos de los factores que son mas afectados por esta practica.

185 Ministerio de Salud de El Salvador, Sitio Oficial, “Presentan informe sobre maternidad y
union en nifias y adolescente”, MINSAL, 21 de noviembre de 2016 http://www.salud.gob.sv/21-
11-2016-presentan-informe-sobre-maternidad-y-union-en-ninas-y-adolescentes/

186 UNFPA, Mapa de embarazos, 11.

187 Ministerio de Salud; Instituto Nacional de Salud, Maternidad y Unién en nifias y
adolescentes, “Consecuencias en la vulneraciéon de sus derechos, El Salvador 2015. Primera
lectura de datos, San Salvador, El Salvador”, noviembre de 2015, https://www.salud.g

ob.sv/archivos/comunicaciones/archivos_comunicados2015/pdf/maternidad_union_ninas_y
adolescentes_1ra_lectura_datos.pdf
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a) Afectacion al factor social: de tal manera que en la 652 Asamblea Mundial
de la Salud, los representantes coincidieron en que el matrimonio infantil es
una violacioén de los derechos de los nifios y adolescentes, siendo ilegal en la
mayoria de los lugares donde se produce, porque limita la autonomia de las

nifias, el conocimiento, los recursos y el poder de decision.88

El matrimonio infantil sitia a la nifia bajo el control de su pareja, y en ocasiones
de las leyes, limitando su capacidad para expresar sus opiniones, para formar
y llevar a cabo sus propios planes y aspiraciones, el matrimonio de las nifias
las aisla de la escuela, amigos y de las oportunidades de trabajo, obstaculiza
su acceso al apoyo social que es importante para su bienestar emocional y
limita su acceso al capital social y redes que pueden aumentar sus ingresos
econodmicos. Muchas nifias y adolescentes pierden o carecen de capacidad
para negociar la actividad sexual, el uso de anticonceptivos o espaciar el
nacimiento de sus hijos; muchas tienen restricciones incluso de su tiempo, el
cual ademas de restringir la educacion, también las restringe para acceder a
informacion y servicios de salud, incluida la salud mental, afectando su
seguridad y autoestima. Las mujeres que no pueden tomar decisiones sobre
ellas o su hogar, probablemente presenten problemas en la crianza de sus

hijos.

b) Afectacion al factor educativo y econdmico: el matrimonio infantil en el
sistema educativo tiene dos trasfondos, en primer lugar, las nifias desertan de
su educacion escolar para dedicarse a su rol como madre y esposa y, en
segundo lugar, respecto al sistema nacional de educacion, ya que la educacion

sexual integral inicia en los ultimos afios de educacién media.

188 |_uis Alfonso Mendoza Tascon et al., “Matrimonio infantil: un problema social, econémico y
de salud publica”, Revista chilena de obstetricia y ginecologia, n. 3 (2016): 256.
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En consecuencia, cuando una nifia se casa, la trayectoria educativa cambia o
cesa, deteniendo la adquisicién de conocimientos y habilidades para su vida,
de tal forma que se reducen sus ingresos econdmicos, dejando incluso de ser
un miembro mas productivo para su familia y comunidad puesto que se
convierte ellay su bebe dependiente econémicamente de su responsable, esto
se convierte en barrera para la adquisicion de un empleo formal remunerado,
estas mujeres pierden la red social y la estructura de soporte que las escuelas

proporcionan, impidiendo participar en asuntos y ocupaciones comunitarias.

En El Salvador, UNFPA presento el informe llamado “El Costo Econdmico del
Embarazo en Nifias y Adolescentes”, sefiala que 7,900 menores de 19 afios
abandonaron sus estudios a causa de un embarazo en 2015, en este estudio
se analizan las consecuencias en la educacién y en los ingresos econdmicos;
el informe hace un comparativo de la escolaridad entre mujeres que tuvieron
su primer hijo antes de los 19 afos y las que postergaron la maternidad hasta
20-24 afios.® Este informe reflejé que el promedio de escolaridad de las que
tuvieron su primer hijo a los 19 o0 menos afios es de 6.4 grados, mientras que
las que tuvieron su primer hijo después de los 19 afios es de 9.4 grados; y en
el caso de las que aun no han tenido hijos, el promedio de escolaridad es de
10.1 grados, de las que tuvieron un hijo antes de los 19 afos, solamente el 3.8

% logra acceder a algin afio del nivel superior.1®°

En consecuencia, en lo relativo a la baja escolaridad, el Ministerio de
Educacion, se pronuncié al decir que “la sociedad entera termina pagando las
consecuencias de no educar bien a su gente, el de no desarrollar en ellas

capacidades de vida fundamentales para que pueda tener medios de vida

189 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), El costo econémico de embarazo
en nifias y adolescente (UNFPA, El Salvador, 2017), 24.
190 hid., 21.
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razonables e insertarse de manera sensata en la sociedad” puesto que el
informe presentado por UNFPA, también analiza el costo economico
relacionado con la escolaridad, para el 2015, el MINED invirtié6 en promedio
$583.60 dolares de los Estados Unidos de América por estudiante en
educacion basica y $665.10 ddlares de los Estados Unidos de América, por
estudiante en educacion mediay en las niflas embarazadas que abandonaron
la escuela habria invertido aproximadamente $27.6 millones de ddlares de los

Estados Unidos de América.191

Por otra parte, la encuesta de Hogares de Propésitos Multiples de 2017, 1°2
quien alcanza la primaria logra un ingreso mensual promedio de $239.23;
guien tiene secundaria completa (12 grados) devenga salario promedio de
$322.28 dolares de los Estados Unidos y quien tiene 13 afios de educacion
aprobados o mas obtiene salarios equivalentes a $570.26 o0 mas dolares de
los Estados Unidos. Al aumentar sus ingresos, también incrementa su
capacidad de tributacién, en consecuencia, el estudio sefala que el Estado
dejard de percibir $390,109.1 dodlares de los Estados Unidos en un afio en
concepto de IVA debido a la maternidad de esas 7,900 nifias y adolescentes

que desertaron.

También se proyecta a 40 afios, bajo condiciones similares a las actuales, el
aporte en tributos provenientes de las 25,021 nifias y adolescentes que
experimentaron la maternidad a diferentes edades; el retorno fiscal de su vida
productiva alcanzaria $33.5 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América; pero si hubiesen postergado el embarazo hasta después de los 20 a
24 afos, ese retorno fiscal seria equivalente a $167.8 millones de ddlares de

181 UNFPA, El costo econémico de embarazo, 28.

192 Ministerio de Economia de El Salvador, Direccion General de Estadisticas y Censos,
“Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2017”, DIGESTYC, acceso 20 de julio de 2018,
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
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los Estados Unidos de Ameérica, con una inversion de $28.6 millones de
dblares de los Estados Unidos de América, adicionales para completar su
educacion, el Estado tendria una tasa de retorno de $5.7 millones de dolares
de los Estados Unidos de América por cada $1 dolar de los Estados Unidos

de América.

Las nifias y adolescentes que se casan a temprana edad, ocupan gran parte
de su tiempo en trabajo doméstico no remunerado, con fertilidad mas elevada,
maternidad mas temprana, periodos intergésicos!®® cortos, mayor nimero de
hijos, lo que limita su educacion, su rendimiento en la fuerza laboral,

repercutiendo en el crecimiento econémico de las comunidades.

c) Afectacion al factor salud: la actividad sexual es un factor clave que
contribuye a la salud sexual reproductiva de NNA, la relacién sexual premarital
y de inicio temprano, pone a NNA, principalmente a mujeres, en mayor riesgo
de embarazos continuos, infecciones de transmision sexual (ITS), infeccion
por VIH/SIDA, morbilidad y mortalidad maternas y de sus hijos, ya que, el
embarazo en la nifiez y adolescencia se asocia a morbilidades y graves
complicaciones (fisicas, psicolégicas y sociales), que requieren de mayor
tiempo para su recuperacion, afectando la economia de sus familias y

comunidades.

En El Salvador, desde enero de 2010 hasta noviembre de 2016, los 30
hospitales del Ministerio de Salud, acumularon 299,627 ingresos hospitalarios
de pacientes que tenian los 12 y 18 afios de edad, el registro recopila todos

los tipos de diagndésticos posibles, como traumatismos, problemas renales,

193 Seglin la OMS, se considera periodo intergenésico aquel que se encuentra entre la fecha
del ultimo evento obstétrico y el inicio (fecha de tltima menstruacion) del siguiente embarazol.
El evento obstétrico puede ser un aborto o parto (vaginal o por cesarea)

86



leucemias y distintos tipos de tumores, pero la causa de hospitalizacion que
supera por miles al resto es el llamado “parto unico espontaneo” sin otra

especificacion.®*

En casi siete afos, se atendieron 70,332 partos de adolescentes en dicho
diagnéstico, ademas, al separar las primeras diez causas de egresos
hospitalarios de adolescentes, siete de estas son diagndsticos relacionados al
embarazo, incluyendo partos con complicaciones y aborto; los datos confirman
hay las altas probabilidades de que una nifia resulte embarazada a partir de
los 12 afios. En el periodo mencionado, 117 nifias de 12 afios dieron a luz en
uno de los hospitales del sistema de salud publico, la cifra de partos atendidos
comienza a aumentar exponencialmente con la edad, en el mismo lapso hubo
714 nifias de 13 afios de edad que ingresaron por ese diagnéstico; 3,278 de
nifias de 14 afnos; 8,572 de 15 afios; 14, 849 de 16 afos, 20, 220 de 17 afios
y 22, 582 de 18 afios. Sin embargo, el diagnéstico mencionado es solo una

muestra del impacto de los embarazos en adolescentes.

Los partos, en nifias y adolescentes y mas comunmente diagnosticado, en
esta situacién, pueden ser por ejemplo, un “parto unico espontaneo sin otra
especificacién”, el mas comun; pero también como “parto por cesarea de
emergencia”, “parto por cesarea electiva” y “parto prematuro”, entre otros; al
recopilar todos los casos con diagnosticos relacionados a embarazos, partos
e incluso abortos en adolescentes, la cifra total de atenciones relacionadas a
embarazos adolescentes es de 147,697; casi la mitad de todas las atenciones

hospitalarias de adolescentes en el pais son embarazos.1%

194 Xenia Gonzalez Oliva, “En 7 afios, 117 nifias de 12 afios dieron a luz en uno de los
hospitales publicos en El Salvador’, El Salvador.com, 6 de febrero de 2017, https://w
ww.elsalvador.com/noticias/nacional/313938/en-7-anos-117-ninas-de-12-anos-dieron-a-luz-

en-uno-de-los-hospitales-publicos-en-el-salvador/

195 |bjd.
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a) Afectacion al factor juridico: en la legislacion salvadorefia existia varias
contradicciones en lo referente a permitir los matrimonios infantiles, ya que
esta practica nociva, afecta el desarrollo de los nifios y nifias en todos los
aspectos concernientes a su satisfaccion personal, lo que conllevaba a una

transgresion de sus derechos.

En primer lugar, la ley secundaria nacional, no se adecuaba a la CDN, por lo
gue existia una omisién ante la obligacion del Estado salvadorefio en la
proteccion y garantia de los derechos de la nifiez, puesto que con la permisién
del matrimonio infantil, evidentemente no se estaba cumpliendo con la
aplicacion de la consideracion al ISN regulado en el art. 3 de la CDN, en el
sentido que el NNA casado estaba perdiendo la oportunidad de satisfacer

necesidades para su desarrollo personal.

En segundo lugar, hay contradiccion entre lo que establecido en el art. 144 Cn.
y los diversos tratados internacionales ratificados por El Salvador en materia
de proteccion de los derechos humanos y la nifiez, como la CDN, la CDH y la
CEDAW, entre otras porque estas son consideradas leyes de la republica
desde el momento de su vigencia y contrarian el contenido del art. 14 inc. 2
del C.F.

Con la excepcion del matrimonio infantil, se estaba permitiendo los delitos
contra la libertad sexual, esto consentia a los agresores casarse con sus
victimas, de igual forma esta practica nociva habilitaba a los agresores seguir
abusando de los menores de edad después de haber contraido matrimonio,
es decir el matrimonio infantil se convertia en una forma de violencia, ya que
también podia conllevar a trabajos forzados, esclavitud, prostitucion, entre
otras agresiones, puesto que una vez casados, no pueden evitar las relaciones

sexuales dentro del matrimonio, ni insistir en el uso de ninguno de los métodos
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anticonceptivos, ademas las menores de edad se exponen a graves riesgos
para su salud, como los embarazos prematuros continuos, las infecciones
transmitidas sexualmente y, cada vez mas, al VIH/SIDA.*®® Por tanto,
matrimonio infantil, se normalizo tanto social como legalmente con la vigencia
del Codigo de Familia en octubre de 1994, y lo que disponia en el art. 14 inc.
2 de este ordenamiento juridico.

3.4. Desarrollo del proceso de derogatoria al matrimonio infantil en El

Salvador

El proceso de derogatoria en El Salvador comienza mediante las incitaciones
de las agencias de las Naciones Unidas en El Salvador, tales como ONU
Mujeres, UNICEF y UNFPA, con el objetivo de eliminar el matrimonio infantil y
las uniones tempranas en el pais, alentaron al Estado salvadorefio a trabajar
en la erradicacion de las uniones tempranas y el matrimonio infantil, para que
se lograra adecuar la legislacion nacional estableciendo como edad minima
para contraer matrimonio los 18 afios para ambos sexos, sin excepcion y
sancionando a los agresores sexuales de NNA; asimismo, invitaron a la
sociedad en general a denunciar estos delitos con el fin de garantizar el pleno
respeto a los derechos humanos.

El Comité sobre los Derechos del Nifio, exhort6 al Estado salvadorefio a que
armonizara la legislacion con la CDN y la CEDAW; para el afio 2009 el Comité
de los Derechos del Nifio, exhorté al Estado mediante un informe final, para
gue fijara la edad minina para contraer matrimonio en ambos sexos, puesto
queen el art 14 de C.F contemplaba a los puberes para contraer matrimonio,

pero tacitamente no se estipulaba una edad minima en dicha norma, sino que

1% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Matrimonio infantil, hojas
informativas sobre la proteccién de la infancia” (UNICEF, New York, 2016), 1-2.
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lo que debia hacerse era una interpretacion supletoria sobre a qué edad debia
considerarse como puberes.'®’ El 17 de febrero del afio 2010, el Comité de los
Derechos del Nifio, mediante el informe final con referencia CRC/C/SLV/CO/3-
4, se pronuncidé nuevamente y reconocio la labor realizada por el Estado
salvadorefio en el esfuerzo de armonizar su legislacién nacional con la CDN
mediante, aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia; no obstante, lament6 que la legislacion nacional todavia no se
ajustase a la Convencion en algunos ambitos, como por ejemplo, los castigos
corporales y la edad minima para contraer matrimonio; este ultimo punto, el
mas importante en esta investigacion. En este sentido el Comité nuevamente
recomendo y enfatiz6 al Estado salvadorefio que siguiera esforzandose en
armonizar adecuadamente su legislacion, respecto a los principios y

disposiciones de la CDN. 198

En marzo del afio 2017, el comité de la CEDAW present6 a El Salvador su
informe final 8 y 9 combinados con referencia CEDAW/C/SLV/CO/8-9, en el
cual expresaban su preocupacion porque el C.F reconociera los embarazos
precoces como motivo para celebrar el matrimonio antes de los 18 afios de
edad, lo que demostraba una contradiccion de este codigo con la Ley Especial
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y LEPINA a la proteccion

integral;%°

197 Segun el art. 26 del C.C puber es el nifio que ha cumplido 14 afios hasta los 18 afios y la
nifia mayor de 12 afios hasta los 18 afios, dejando claro que la pubertad comienza cuando el
hombre es apto para engendrar y la mujer para concebir; aunque el art. 3 de la LEPINA, hace
la consideracién que para los efectos de la ley nifia y nifio es toda persona desde el instante
de la concepcion hasta los 12 afios cumplidos y adolescente comprendida desde los 12 afios
has haber cumplido los 18 afios.

198 QOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), “Observaciones y recomendaciones de
derechos humanos, 6rganos de tratados y examen periodico universal 2008-2010”, (ONU, El
Salvador: 2010), 58-59.

199 Contradiccion en lo referente a que esta ley tiene por objeto en su art. 1 garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia, a través de politicas publicas encaminadas a prevenir,
atender, proteger, reparar y sancionar este tipo de violencia con la finalidad de proteger el
derecho a la vida de las mujeres su integridad fisica y moral, igualdad equidad entre otras.
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El Comité de la CEDAW, también estaba preocupado por los informes sobre
la aceptacion social de las relaciones sexuales y matrimoniales entre nifios y
adolescentes con personas mayores.?® El Comité de la CEDAW, recomendd
gue el Estado parte acelerase su reforma del C.F., abrogando las excepciones
ala edad minima de 18 afios para el matrimonio, con lo que se ajusta al parrafo
1 del articulo 16. 2 de la CEDAW, también recomendo que se sensibilice a la
poblacién sobre las consecuencias negativas del matrimonio precoz para la

salud y la educacion de las nifias.?%t

En el auge de los pronunciamientos de los organismos internacionales, las
instituciones nacionales como el CONNA, PDDH, ISNA, INJUVE, ISDEMU, y
GOES, también se pronunciaron al respecto; en particular el CONNA, en
opinion de fecha 11 de julio 2017 manifesté y reconocié como positivos los
esfuerzos encaminados a la prohibicion del matrimonio infantil y que la
iniciativa estaba acorde a la Doctrina de Proteccion Integral y de igual forma
con los compromisos asumidos por el Estado salvadorefio ante la comunidad
internacional y que representaria un logro importante en el reconocimiento de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Esta institucion se expresé y considerd6 que era “necesaria adecuar la
normativa de familia a los estandares y parametros internacionales de
proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia, en particular a la CDN, la
CEDAW y demas tratados de derechos humanos,?®? armonizandola con el
marco de proteccion integral y garantia de derechos que establece la LEPINA,

a fin de eliminar practicas sociales como el matrimonio de personas menores

200 ONU, “Observaciones y recomendaciones”, 16.

201 1bid., 17.

202 Es decir que la normativa también tiene que adecuarse a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.
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de 18 afios de edad, ya que vulneran sus derechos, a través de la derogatoria
de las disposiciones que lo habilitan”.?%3 Al respecto la Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos destaco que “las uniones tempranas son
consideradas y reconocidas como una practica nociva y que ademas afecta el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, asi mismo aludié que la
legislacion nacional debia armonizarse a las convenciones de la CDN y la
CEDAW, y otras convenciones que prohiben este tipo de practicas, en el
sentido que la legislacion tenga prioridad sobre leyes consuetudinarias,
tradicionales o religiosas que permiten, consienten o establecen cualquiera de
estas y, recomienda que las victimas, puedan tener acceso en condiciones de
igualdad a la justicia implicando hacer frente a obstaculos juridicos y practicos,
a la incoacion de procedimientos legales, como el plazo de prescripcion de los
delitos que se ocasionan con el matrimonio infantil, ademas que los autores
rindan cuenta de sus actos”. Por ultimo, concluyé que “ la reforma sea
impostergable, ya que, el Estado de El Salvador, tiene la obligacion de

proteger de manera integral los derechos de los NNA” 204

En el mismo sentido, el dia 14 de agosto de 2017 las instituciones CONNA,
ISNA, INJUVE, ISDEMU, GOES y organismos internacionales como World
Vision para los Nifios, Plan Internacional, Fundacién EDUCO y Save the
Children, emitieron un comunicado conjunto dirigido a la Asamblea Legislativa
exhortando a los legisladores una reforma inmediata que prohibiera los
matrimonios de personas menores de 18 afios, regulado en el articulo 14 del

203 Opinion de la Directora Ejecutiva del CONNA, Licda. Zaira Lis Navas Umaria en expediente
724-4-2016-1 de la Comision de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y Personas
con discapacidad de la Asamblea Legislativa. Véase anexo nim. 1, Pronunciamiento del
CONNA de prohibicion al matrimonio infantil.

204 Opinién de la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Licda.
Raquel Caballero de Guevara en expediente 724-4-2016-1 de la Comisiéon de la Familia,
Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y Personas con discapacidad de la Asamblea Legislativa.
Véase anexo num. 2, Pronunciamiento de la PDDH de prohibicion al matrimonio infantil.
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C.F. el cual implicaba la posibilidad legal para que las victimas adolescentes
embarazadas a causa de delitos sexuales contrajeran matrimonio con sus
violadores y agresores sexuales, debido a que en el afio 2016 se realizaron
estudios en los que se reflejaba que 49,762 adolescentes mujeres, entre 15y

19 afos estuvieron en algln tipo de unién.?%

También aludieron que para ese mismo afo, que se reportaron 11, 198 casos
de embarazos en nifias y adolescentes entre los 10 y 17 afios; las juntas de
proteccion del CONNA atendieron 2,955 casos por presuntas amenazas a la
integridad sexual de NNA y la FGR reporto 5, 112 NNA victimas de delitos
contra la integridad sexual de enero de 2016 a marzo de 2017. Por tanto, estas
instituciones incitaron al pleno legislativo a la aprobacion de la prohibicion del
matrimonio infantil y que se derogasen las disposiciones que alentaban y

habilitan el perjuicio a la nifiez y la adolescencia.?%®

Ademas, manifestaron, que, la legislacion tanto internacional como nacional y
especificamente el art. 3 de la CDN como el art. 12 de la LEPINA, disponen la
importancia del ISN, en cuanto a garantizar la proteccion y desarrollo integral,
para la satisfaccion de las necesidades de la nifiez y adolescencia,
resguardandoles de aquellas situaciones que les limitan el pleno goce de sus
derechos. Por las razones expuestas anteriormente y debatidos los puntos, los
diputados suscritos de la comisién de la Familia, nifiez y adolescencia de la
Asamblea Legislativa, emitieron el dictamen favorable n® 15,297 presentado al

pleno legislativo el dia 16 de agosto de 2017 y aprobado el 17 de agosto del

205 Ministerio de Economia de El Salvador, Direccion General de Estadisticas y Censos,
Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2016, DIGESTYC, acceso 20 de julio de 2018
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html

206 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, “Comunicado en el marco del estudio
de la prohibicion del matrimonio infantil en la Asamblea Legislativa, CONNA, 14 de agosto de
2017, http://www.conna.gob.sv/?p=2890

207 yvéase anexo nam. 4, dictamen favorable n° 15 favorable matrimonio infantil.

93


http://www.conna.gob.sv/?p=2890

ano 2017 con 76 votos, dicho dictamen en sus antecedentes recalcaba
consideraciones con respecto a la excepcion que planteaba el art. 14 de C.F.,
aludiendo que en un primer momento la excepcion fue establecida en funcién
de fomentar la institucién de la familia en el sociedad, sin embargo, en la
practica, los administradores de justicia tomaban decisiones no apegadas a
derecho, y se utilizaba como una causa de eximente de responsabilidad penal,
en casos gue atentaban contra la integridad sexual de los NNA, es asi que al

existir esta excepcion, el agresor podia contraer matrimonio con su victima.

En razon a lo anterior, de conformidad al art. 52 del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, se emitio el dictamen favorable, en el sentido de derogar
elinc. 2 del art. 14 y por coherencia e integridad de la norma, la derogacién de
los arts. 18, 19, 22, 86 y 92 asi como la reforma al art. 20, inc. 1, el art 21, Ord.
59, el art. 23 Ord. 4° del art. 90 y art. 93 todos del C.F. del Decreto Legislativo
n® 677 de fecha 11 de octubre de 1993 publicado en el Diario Oficial n® 231,
Tomo n° 231 del 13 de diciembre de 1993.

Por tanto, fue aprobado el decreto legislativo n® 754, de fecha 17 de agosto de
2017, 2% que esta conformado por 12 articulos que reafirman el dictamen
favorable y la voluntad de derogar aquellas disposiciones del C.F.?%° que

habilitaban el matrimonio con los NNA.

El Decreto Legislativo al que se refiere, fue publicado en el Diario Oficial n°
164, Tomo 416 de fecha 5 de septiembre de 2017 y con vigencia el 14 de
septiembre del afio 2017, y de esta manera se dio por finalizado el proceso de

la reforma legislativa respecto al matrimonio infantil en El Salvador.

208 yvéase anexo nam. 5, Decreto n° 754 reforma al C.F.- derogatoria de matrimonio infantil.
209 Dentro de las facultades que otorga la Cn. en el art. 131 Ord 5°. a la Asamblea Legislativa
corresponde decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias.
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3.4.1. Identificacion de las consideraciones de la Asamblea Legislativa,

gue motivaron la derogatoriadel matrimonio infantil en El Salvador

Es importante recalcar los fundamentos y los propositos por los cuales la
comision correspondiente de la Asamblea Legislativa tuvo a bien considerar
en el dictamen favorable N° 15210 de fecha 17 de agosto de 2017, mismo en el
que, se expusieron las razones por las cuales El Salvador debia hacer dicha
derogatoria. EI documento contiene los fundamentos legales y sociales que
motivaron el proceso de reforma de ley, los cuales fueron identificados,
individualizados y analizados, con la finalidad de propiciar una comprensién
del tema al que se refiere la investigacion y de esta forma conocer las razones
y motivos por los cuales los legisladores hicieron posible la derogatoria del
matrimonio infantil; sin mas que decir a continuacion se desarrollan las

consideraciones identificadas con base al Dictamen favorable N° 15. 211

a) Evitar las resoluciones no apegadas a derecho: a raiz de las condiciones
culturales y los estereotipos sociales del pais que influian en las decisiones
judiciales en los casos de los delitos de violacibn en menor o incapaz, agresion
sexual en menor e incapaz, violacion y agresion sexual agravada, estupro y
estupro por pre valimiento?!?, en el sentido que la excepcioén del art. 14 inc. 2
C.F. mayormente era considerada como una atenuante de responsabilidad
penal de forma que se pensaba, para la sociedad, “que eran las nifias y

adolescentes, quienes provocaban el cometimiento del delito”.?13

Comunmente la nifia u adolescente aceptaba contraer matrimonio con la

persona agresora, de forma que a al expresar su consentimiento de casarse,

210 yvéase anexo num. 4.
211 |pid.
212 Arts. 159 al 164 C.P.
213 |pid.
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se eliminaba la responsabilidad penal del sujeto, activo del delito, de tal forma
que los aplicadores de la ley se basaban en que existia una intencion de formar

una familia de acuerdo al art. 32 de la Cn. y sin que mediara dolo.

Por tanto, el dictamen alude que: en este caso, “el art. 14 inc. 2, la intencién
del legislador no fue dar una habilitaciéon para que se dieran los matrimonios
infantiles, o como ya se ha mencionado, una especie de atenuante de
responsabilidad penal, sino que se concibié como una forma de fortalecer y
favorecer a lo que el art. 32 de la Constitucion consideraba con respecto a la
institucion de la familia sin embargo, las condiciones que establece la sociedad
moderna con la nueva doctrina de proteccion integral, demuestra que, hoy en
dia, no es necesaria la existencia de disposiciones como estas, para garantizar
el derecho a la familia, ya que la doctrina de proteccion integral contiene
principios y derechos especiales en la aplicacion de garantias y derechos de

los NNA, que envuelve de forma integra el tratamiento de una sociedad entera.

b) Evitar las uniones tempranas: en razon de esta consideracion, la Asamblea
Legislativa aludié que las “uniones tempranas son diferentes al matrimonio
infantil, por lo que debian considerarse como una afectacion al ambito
educativo y econdmico, en las que las nifias, nifios y adolescentes que estaban
en union libre no podrian llegar a desarrollar oportunidades educativas que les
permitieran una calidad de vida digna y que por tanto generara mayores
ingresos”y ademas manifestd que las uniones tempranas y desercion escolar
implicaban la limitacion al poder de decision y el empoderamiento de las
mujeres, es asi que apunta que esta es una de las mas grandes causas de

desercién escolar.

c) Reducir el indice de embarazos en nifias y adolescentes: la Asamblea

Legislativa considero que la derogatoria de la excepcion contenida en el art.14
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inciso 2, era necesaria para eliminar los indices de embarazos en el pais, ya
que, el embarazo era el presupuesto para que se efectuase el matrimonio,
aludiendo que “son efectos negativos los que contrae el embarazo de nifias y
adolescentes, tanto en el impacto nacional y las consecuencias que conlleva,
como las tasas de mortalidad y morbilidad materna, siendo esta la principal
causa de mortalidad de nifias y adolescentes en el mundo”. Los razonamientos
anteriores, sustraidos bajo el analisis del dictamen favorable niumero 15, es
enfatizar las consideraciones legislativas que promovieron la derogatoria al

matrimonio infantil, plasmado en el decreto legislativo N° 754.

3.4.2. Analisis de las consideraciones tomadas por la Asamblea
Legislativa para derogar el matrimonio infantil y la eficacia de la

reforma para garantizar el interés superior del nifio

Luego de enunciar las consideraciones contenidas en el dictamen favorable
namero 15, es necesario analizar las acciones concretas que la Asamblea
Legislativa hizo respecto al problema de los matrimonios infantiles, es por ello
que a continuaciéon se hara un analisis de los fundamentos que al final fueron
subsanados y los que no, con la eliminacion de la excepcion del codigo de
familia, lo que ayudara a establecer la eficacia de la reforma al matrimonio

infantil, para garantizar el ISN.

3.4.2.1. Anélisis sobre la consideraciéon: “Evitar las resoluciones no

apegadas a derecho”

Una de las consideraciones tomadas por la Asamblea Legislativa, al haberse
hecho efectiva la derogatoria del matrimonio infantil, se estaria evitando la
prolongacion de resoluciones no apegadas a derecho, ademas de evitar la

vulneracion de los derechos de los NNA, en este sentido los aplicadores de
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justicia ya no se veran sometidos a conflictos de interpretacién y aplicacion de
la ley, ya que como se mencion06 anteriormente, el art. 14 inc. 2 del C.F, se
habia estado utilizando como atenuante de responsabilidad penal para el

sujeto activo del delito.

Con la derogatoria se pretende sistematizar la aplicacion de los ordenamientos
juridicos nacionales con internacionales, tal y como lo recomend6 la ONU,
UNFPA y por los comités de la CDN y CEDAW, en las exhortaciones y
observaciones hechas a El Salvador; la reforma armonizé el Codigo de Familia
con los parametros establecidos en la Convencion Sobre Derechos del Nifio,

en lo concerniente al matrimonio infantil.

Respecto a la armonizacion con la legislaciéon nacional, la reforma procurd
crear un impacto respecto a la denuncia de delitos que vulneran la libertad
sexual de nifias y adolescentes, un dato importante es que en el afio 2017 fue
determinante en este aspecto, porque de acuerdo al compendio de datos e
indicadores relacionados a los derechos de los NNA en El Salvador,?'* la FGR
indica que solo en ese afio se reportaron 2,025 casos de nifias y adolescentes
victimas de violaciones, de las cuales 1,211 fueron victima de delito de

estupro.

La eficacia de la primera consideracion: la eficacia radica en haber acatado las
recomendaciones hechas por los organismos y tratados internacionales
ratificados por El Salvador, ya que en reiteradas ocasiones reclamaban y
recomendaban la armonizacion de los cuerpos normativos nacionales en
materia de proteccion de la nifiez y adolescencia, con el ordenamiento juridico

internacionales.

214 yéase anexo nim. 7, Compendio de datos e indicadores relacionados a los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador.
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Puesto que la disposicion derogada contradecia la CDN en lo relativo al ISN
regulado en el art. 3; ya que el matrimonio infantil es una practica que afecta y
limita la aplicacién del principio, de forma que este presupone que los Estados
parte deberan de proporcionar en todas las medidas posibles, acciones,
actividades, politicas y programas que ayuden al desarrollo integral de la nifiez
y de la adolescencia.

De modo que, como una deuda politica y juridica del derecho nacional al
derecho internacional, la Asamblea Legislativa, considero necesario prohibir
totalmente la excepcion al matrimonio infantil regulado en el art. 14 inc. 2 del
C.F. y de esta forma ajustarse a los parametros que fueron observados por el
Comité de los Derechos del Nifio mediante el informe final con referencia
CRC/C/SLVICO/3-4; mismo que supone como primordial la atencion y

aplicacion de interés superior de los NNA.

La derogatoria se ajustd a la doctrina de proteccion integral, implementada
recientemente en el pais con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, procurando garantizar los principios de los nifios, nifias y
adolescentes, contenidos en la referida ley, como el caso del principio de ISN,
contenido en el art. 12 LEPINA, buscando favorecer en todos los aspectos
posibles a la nifiez y adolescencia salvadorefia y eliminar cualquier aplicacion
e interpretacion judicial, fundada en disposiciones vigentes que vulneren sus

garantias y derechos.

3.4.2.2. Analisis sobre la consideraciéon: “Evitar las uniones

tempranas”

Las uniones tempranas, en el decreto de derogatoria no contiene ninguna

pronunciacion al respecto, no obstante haberse hecho en el dictamen; cabe
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destacar que al revisar el decreto nimero 754,215 la Asamblea Legislativa
Unicamente se limitd a derogar disposiciones relativas al matrimonio infantil y
otras disposiciones legales que permitian su realizacion, dejando de lado el
tema de unién no matrimonial temprana, y que haciendo una revision textual
de la ley, aun esta vigente y regulado como “La unién no matrimonial que
regula este Codigo, es la constituida por un hombre y una mujer que, sin
impedimento legal para contraer matrimonio entre si, hicieren vida en comun
libremente, en forma singular, continua, estable y notoria, por un periodo de

tres 0 mas anos.

Los integrantes de la unién, seran denominados convivientes o comparferos
de vida y gozaran de los derechos que se les confiere en este capitulo.
Asimismo, gozaran de esos derechos las personas que siendo puberes y
reuniendo los demas requisitos, en razén de la convivencia hubieren
procreado un hijo y alguna de ellas no tuviere la edad requerida para contraer

matrimonio o falleciere antes de completar el periodo de convivencia”.?16

Para entender el sentido de este articulo, serd necesario remitirse al manual
de derecho de familia salvadorefio, el cual comienza explicando el fundamento
de la figura y alude que “la falta de matrimonio, no afectara el goce de los
derechos que se establezcan en favor de la familia”. Por tal razon se regula la
unién no matrimonial®'’ ademas, dice “que las disposiciones constitucionales
del titulo IV del codigo de familia, ademas de ser innovadoras constituyeron un
avance en el pais en el sentido de legislar la realidad social, Io que representa

un impulso significativo en el derecho de familia”. 2*®

215 yéase anexo num. 5.

216 Art. 118 C.F.

217 Anita Calderén de Buitrago et al., Manual de Derecho de Familia, 22 ed. (Centro de
Investigacion y capacitacion proyecto de reforma judicial, El Salvador: 1995), 430.

218 |pid., 431.
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Se explica posteriormente, que el fin del art. 118 C.F., es que produzca efectos
bajo las circunstancias siguientes: “bajo el periodo de 3 afios, en cuanto a la
edad minima para contraer matrimonio, no se exigira, en los casos que, los
integrantes de una unién, siempre y cuando fueran puberes, hubieren
procreado un hijo, o cuando alguno de ellos falleciere, antes de completar el
periodo de convivencia...que la dispensa sobre la caracteristica de
permanencia para el caso de los puberes, se establece para proteger a los

hijos y a la mujer que siendo puber tuviera un hijo”.

De la misma manera manifiesta que “el requisito de permanencia no se exigira
en el caso del art. 123 C.F.,”?!® que establece que “siempre que se requiera
acreditar la calidad de conviviente para hacer uso de cualquiera de los
derechos otorgados por este codigo, aquella debera declararse judicialmente”.

Entonces, de las consideraciones anteriores se puede notar que el Estado
mismo puede acomodar sus legislaciones, para otorgar derechos a sus
ciudadanos, basandose en el fundamento que “el Estado regulo disposiciones
concernientes a la unién de hecho para otorgar derechos, ademas de que la

figura era considerada innovadora y de avance para el pais”.

En este sentido, da lugar a que a la realidad social que se vive el Estado
salvadorefio, mediante la Asamblea Legislativa pueda remediar el flagelo que
representa la vigencia del art. 118 C.F. en el sentido que estas representan
una ventana a la consumacion de delitos derivados de las uniones no

matrimoniales, tales como violencia fisica, psicolégica, sexual entre otras, y

219 Art. 123. C.F. “declaracion judicial: Para el goce de los derechos que confiere la unién no
matrimonial, se requiere declaracién judicial previa de su existencia. Dicha declaracién
procedera al acaecer el fallecimiento de uno de los convivientes o la ruptura de la union.
Siempre que se requiera acreditar la calidad de conviviente, para hacer uso de cualquiera de
los derechos otorgados por este Cédigo, aquélla debera declararse judicialmente”.

101



gue a la misma vez constituyen vulneraciones a los derechos humanos de las

nifnas y adolescentes.

Es cuestidn de voluntad y armonizacion juridica, para que ciertos requisitos no
sean exigibles en el derecho, tal es el caso del art. 123 C.F. entonces bajo este
fundamento, claramente los legisladores pueden buscar soluciones
legislativas para otorgar los derechos patrimoniales y personales (derechos
por los cuales se alude que sigue vigente el art. 118 C.F.) a quienes quieran
hacer valer tales derechos, por medio de la unién no matrimonial. Entonces al
haber dejado la via alterna de la unién no matrimonial como disposicion para
reclamar ciertos derechos, la ley misma estaria obligando a las nifias y

adolescentes a estar bajo uniéon no matrimonial.

La eficacia de la segunda consideracion: no es efectiva porque en los
fundamentos del dictamen??°, establecen que, “aunque la unién temprana es
diferente al matrimonio, esta trae similares consecuencias”??!, por tanto, haber
eliminado solamente el matrimonio infantil, significa un cumplimiento parcial,
para alcanzar objetivo principal: erradicar la violencia y vulneraciones a los
derechos de los NNA, y propiciar el principio de interés superior, puesto que
al dejar esta consideracién de lado, no es posible decir que el Estado
salvadorefio estaria garantizando completamente las medidas concerniente al

desarrollo personal de los NNA.

Con el fin de ilustrar este fundamento, recientemente un estudio de Plan
Internacional, denominado “Estudio Nacional sobre Matrimonio y Uniones
Forzadas de Nifias en El Salvador” presentado el 5 de diciembre de 2018,

expone que las uniones forzadas estan por encima de la prevalencia de los

220 \yéase anexo num. 4.
221 |pid.
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matrimonios infantiles, haciendo notar que la principal causa de la vulneracion

de los derechos al desarrollo personal son las uniones tempranas.

El informe enumera las principales causas de estas uniones forzadas: 1. huir
de las condiciones materiales de vida o de la situacién de pobreza en que viven
las nifias y sus familias de origen; 2. la violencia que las nifias enfrentan en el
interior de sus senos familiares, sobre todo de indole sexual, ademas de la
violencia en el entorno de sus comunidades; 3. la socializacién de género en
las comunidades sobre las viejas masculinidades, que permite que las nifias
crezcan creyendo que sus roles en la vida se limitan a ser amas de casa, parir

y cuidar hijos; y por ultimo 4. el embarazo. %22

En definitiva, queda claro que EIl Salvador, ain conserva un adeudo a la
aplicacion de las garantias internacionales de derechos humanos de la nifiez
y adolescencia asi mismo la efectiva aplicacion del ISN, porque con la
declaracion de las uniones no matrimoniales solamente se salvaguardan
derechos patrimoniales y personales, se puede notar que se esta
contraponiendo a un derecho primordial es cual es la integridad personal u
otros a fines al desarrollo personal de los NNA, por tanto, la reforma no cumple
con el propoésito que considero el dictamen, y consecuentemente la reforma

carece de eficacia en este sentido.

3.4.2.3. Anélisis sobre la consideracion: “Erradicar el embarazo en

nifias y adolescentes”

En cuanto a la consideracion de erradicar los embarazos tempranos en la

nifiez y adolescencia, la Asamblea Legislativa se baso6 en que el embarazo es

222 Evelyn Machuca, “Uniones forzadas a temprana edad rebasan a matrimonios infantiles”,
La Prensa Grafica, 6 de diciembre de 2018, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador
/Uniones-forzadas-a-temprana-edad-rebasan-a-matrimonios-infantiles-20181205-0397.html
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la principal causa del matrimonio infantil, manifestando que “el matrimonio en
menores de edad va precedido de embarazos y partos precoces frecuentes,
gue son las consecuencias de las tasas de mortalidad en embarazos de nifias
y adolescentes”. Por lo que esto constituye uno de los fundamentos principales

que motivo la derogatoria de los matrimonios infantiles en El Salvador.

El Estado busco con la reforma eliminar el matrimonio infantil de la legislacién
y la reduccién de los indices del embarazo en la sociedad, y de esta forma
disminuir la de desercion escolar, que en la medida es lo que afecta
negativamente en el desarrollo integral de los NNA, ya que, representa un
perjuicio notable del desarrollo académico y consecuentemente econdémico de

una persona, por tanto, no se estaria atendiendo la aplicabilidad del ISN.

La eficacia de la tercera consideracion: para determinar la eficacia de este
altimo punto, se realizaron investigaciones en algunas de las instituciones del
Estado, con el objetivo de conocer sobre la labor que se tomé después de la
derogatoria al matrimonio infantil. Se realiz6 una entrevista, de fecha 10 de
diciembre del afio 2018, a la Licenciada Griselda Gonzéalez, subdirectora de
Vigilancia y Proteccion, dependencia del CONNA, en el marco de conocer la
situacion previa y posterior a la aprobaciéon de la derogatoria al matrimonio
infantil en el pais; en primer lugar, la licenciada Gonzalez menciona que
CONNA, es un ente rector de politica publica, maxima autoridad que ejecuta
el sistema Nacional de Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes,
y que tiene como funciones principales la rectoria de la PNPINNA,

coordinacién interinstitucional y la defensa efectiva de los Derechos de NNA.
Ademas, da a conocer que el CONNA, esté realizando acciones en favor de la

promocion de derechos los NNA en general y la prevencion de vulneracion de

estos derechos; de acuerdo con lo manifestado por la licenciada Gonzéalez la
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mayoria de estas acciones no tienen un enfoque exclusivo de las uniones
tempranas, ya sea el matrimonio infantil o uniones no matrimoniales; lo que
significa que las acciones no siempre se enmarcan a un tema en especifico,
por lo que se van acoplando a los indicadores de la realidad nacional que

refleja vulneraciones a los derechos de los NNA.2%3

Algunas de las acciones que ha ejecutado la institucion son las siguientes: 1)
programas radiales como el de: “Habla conmigo”, para abordar tematicas de
educacion sexual integral; 2) La camparia “la proteccion empieza en el hogar”,
con educacion integral para la sexualidad, iniciada en 2018, que tiene como
antecedente la campafia de proteccion llamada “Marca mi vida” de 2014, las
cuales han dependido del financiamiento del gobierno central y apoyo de las

telecomunicaciones nacionales.

Es asi que, para entrar a profundidad a lo que atafie a la ultima consideracion,
una de las preguntas de la entrevista se bas6 en obtener informacion acerca
de acciones, que como CONNA se estan realizando, en materia de prevencién
y proteccidon ante embarazos precoces; asi como también, otras acciones
realizadas por instituciones del Estado que fuesen del conocimiento de
CONNA como ente coordinador interinstitucional de la defensa efectiva de los
Derechos. Algunas de las acciones mencionadas fueron las siguientes:
CONNA en conjunto con ISNA desde el afio 2015, iniciaron esfuerzos para
erradicar problematicas como el tema de indices embarazos precoces,
lanzando la primera fase de la campanfa llamada “La proteccién comienza en

el hogar'??4, esta pretende dar enfoques a la educacién integral para la

223 \Jéase anexo 6, Entrevista a la Lcda. Griselda Gonzalez, subdirectora de registro y
vigilancia.

224 Transparencia Activa, “Gobierno relanza camparia la proteccion en el hogar” TA, 11
de septiembre de 2018 https://www.transparenciaactiva.gob.sv/gobierno-relanza-en-casa-
abierta-la-campana-la-proteccion-comienza-en-el-hogar

105



sexualidad, que entre sus objetivos destaca promover y sensibilizar a la
poblacién sobre el respeto y proteccion de la integridad sexual, fisica y
personal de los NNA, asi como el derecho de las nifias y adolescentes a vivir
libres de violencia sexual, partiendo de cambios socioculturales que
naturalizan las uniones y los embarazos, asi como otros enfoques como por

ejemplo “los castigos corporales”.

En cuanto a la campafia, el mensaje principal, esta dirigido a toda la poblacion
adulta, especialmente a padres y madres de familia, educadores y personas
responsables del cuido de nifias y adolescente mujeres, con mayor énfasis en
los departamentos de San Salvador, San Miguel, Santa Ana, La Libertad, la
Paz y Usulutan, dado que de acuerdo con el estudio “Maternidad y unién en
ninas y adolescentes: consecuencia en la vulneracién de sus derechos” entre
los afios 2011 y 2013, la mayor cantidad de embarazos en niflas y

adolescentes se centralizaban en dichos departamentos.

La campafa ha sido disefiada en armonia con LEPINA, LEIV, el Plan El
Salvador Seguro PESS, PNPNA vy la Estrategia Nacional Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2017 y 2020 que en

adelante se abreviara ENIPENA.225

Si bien es cierto, esta accion no es un efecto a la entrada en vigencia de la
derogatoria al matrimonio infantil, su mencion es importante, ya que, por tener
vigencia prolongada, permite que su ejecucion se ajuste a situaciones que se
derivan a consecuencia de las vulneraciones de los derechos de la nifiez y la

adolescencia. Respecto a las acciones realizadas por otras instituciones del

225 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, “CONNA presenté camparia sobre el
derecho a la integridad sexual de nifias, nifios y adolescentes”, CONNA, 25 de noviembre de
2017, http://www.conna.gob.sv/?p=3077
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Estado, la licenciada Gonzéalez, mencioné que MINED, esta implementando
acciones basadas en un enfoque de género. Indagando a cerca de esta accion
mencionada, se constaté que MINED actualmente cuenta con una Politica de
Género, denominada con el mismo nombre. La Politica de Género de
Ministerio de Educacion, tiene entre sus objetivos el tema de prevencion de
embarazos en las niflas y adolescentes, esta es implementada a partir de

septiembre del afio 2016 y con una vigencia hasta septiembre de 2020.

La politica consiste en abarcar ambitos de actuacion y responsabilidades del
MINED conforme a las competencias establecidas en las leyes y normativas
relativas a la igualdad de género, el plan de la politica est4 organizado en tres
grandes areas de intervencion que estan relacionadas y agrupadas por
razones de orden metodolégico: 1. educacion incluyente no sexista, 2.

transversalizacion institucional y 3. prevencién de la violencia de genero.

Algunos de los logros alcanzados por el programa de 2017 a 2018, es que se
disefiaron 5 programas de formacién en género y educacion incluyente no
sexista; dirigido a docentes, personal directivo, personal técnico, estudiantado
y familia, asi como también implemento un estudio explorativo sobre violencia
sexual y de género en comunidades educativas, disefio de programas de
iniciativa de practicas de empoderamiento, prevencion de embarazos en nifias
y adolescentes, prevencion en violencia de género y desarrollo de nuevas
masculinidades; asi como disefio de medios audiovisuales de sensibilizacion
en el tema de género, prevencion de violencia de género, prevencion del
embarazo en nifias y adolescentes y eleccion vocacional libre de estereotipos

sexistas. 226

226 Ministerio de Educacién y Tecnologia, “Politica de Género”, MINED, 07 de agosto de 2018,
https://www.mined.gob.sv/index.php/programas-educativos/unidad-de-
genero?fbclid=IwAR1__aoATir248VRhg4nRoJwq60EVDmMR_RUDu4bhqrfldxhQd2bmsOVL
Skw
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Otra de las acciones mencionadas en la entrevista, es la implementacion de la
“Estrategia Intersectorial de Prevencion de Embarazos en Nifias y en
Adolescentes 2017-2027”, en adelante ENIPENA, realizada inmediatamente
después de la entrada en vigencia de la derogatoria a la excepcion del
matrimonio infantil, como respuesta a solucionar el problema de los embarazos
precoces de nifias y adolescentes, y asi erradicar los altos indices de los

mismos.

El Estado salvadorefio impulsé esta estrategia en octubre de 2017, a través
del Gabinete de Gestion Social e Inclusién, el cual pretende dar respuesta en
el marco de la prevencion de embarazos a temprana edad, pretendiendo
lograrlo a través de los siguientes desafios: fortalecer a la familia para que
cumplan con su rol de proteccion; fomentar nuevos patrones culturales que
promuevan la igualdad entre los géneros; garantizar una vida libre de violencia
sexual y sin discriminacion; garantizar el acceso a la justicia; mantener la
trayectoria educativa de niflas y adolescentes; garantizar el acceso a la
educacion integral de la sexualidad y el acceso a servicios amigables de salud

sexual y reproductiva, entre otros.??’

Por otra parte, el marco programatico de la ENIPENA define tres ejes de
intervencion: a) la prevencion, b) la proteccion especial, acceso a la justicia y
restitucion de derechos y; c) gestion de conocimiento. La ENIPENA establece
gue la cooperacion internacional juega un papel esencial en estos temas; uno
de los aportes mas recientes, es la contribucién que el gobierno canadiense

hizo al gobierno de El Salvador, para invertir en esta problematica.

221 Gabinete de Gestion Social e Inclusion (GGSI), “Estrategia Nacional Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Niflas y en Adolescentes 2017-2027”, UNFPA EI Salvador,
acceso el 28 de diciembre de 2018, https://elsalvador.unfpa.org/es/publications/estrategia-
nacional-intersectorial-de-prevenci%C3%B3n-del-embarazo-en-ni%C3%Blas-y-en
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La razdn principal de esta contribucion, es que Canada fue el primer pais en
adoptar una politica feminista de cooperacion, la cual promueve la equidad de
género e igualdad de derechos como la forma mas efectiva de reducir la
pobreza; con esta cooperacion se lanzé publicamente el proyecto “proteccién
de nifias y adolescentes ante la violencia sexual, embrazo y uniones
tempranas”, el cual sera implementado en 10 de los 25 municipios (San
Miguel, Jiquilisco, Usulutan, lzalco, Acajutla, Ahuachapan, Santa Ana, Colon,

Soyapango y San Martin) priorizados por ENIPENA.

La implementacién de este proyecto con una duracién de 3 afios, a partir de
noviembre del afio 2018, se contara con el apoyo técnico del UNFPA y se
propiciara la coordinaciéon del CONNA, MINSAL, MINED, INJUVE, ISDEMU,
ISNA, Secretaria de Inclusion social, y 10 alcandias municipales, ademas se
potenciard la participacion de estudiantes, los padres, madres, los tutores y
organizaciones basadas en la fe, a fin de que los NNA, estén informados para

tomar decisiones responsables que protejan su salud y su vida.??8

Cabe destacar que en la entrevista Unicamente fueron mencionadas las tres
acciones anteriores, observandose que estas aun no son suficientes, ya que
hace falta mas interés por parte del Estado en materia de prevencion de
embarazos precoces de nifias y adolescentes. Un aspecto importante que
permitiria que las acciones obtengan el alcance y los resultados esperados,
estos deben recibir un mayor financiamiento por parte del Estado. Ahora bien,
para puntualizar la eficacia de la reforma, sobre la reduccion de embarazos
precoces es necesario hacer un contrates de los datos reflejados antes de la

derogatoria en contraposicion con los datos obtenidos después de ella.

228 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, “Gobierno salvadorefio y de Canada
estrecharon esfuerzos para proteger a nifias y adolescentes ante violencia sexual, embarazo
y uniones tempranas”, CONNA, 07 de noviembre de 2018, http://www.conna.gob.sv/?p=3269
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Se toma como base de comparacion, el “compendio de datos e indicadores
relacionados a los derechos de las nifias, nifios y los adolescentes en El
Salvador”, que sobre los datos de fecha 31 de mayo de 2018, el CONNA,
habria hecho la Ultima actualizacion, sobre datos generales de poblacién, en
los que se habrian retomado y recabado datos por parte del Sistema Nacional

de Salud en los que se identifica en el punto Il lo siguiente:

En la supervivencia y crecimiento integral: la variable embarazo adolescente
presenta cuatro indicadores de los que se destacan las Inscripciones
Prenatales en niflas y adolescentes entre los 10 y 17 afios, que en 2016 se
registraron 11,198 inscripciones por parte del Sistema Nacional de Salud que
incluye al MINSAL, el FOSALUD, el ISSS, y el COSAM Yy en el afio 2017 fueron
9,661inscripciones, esta ultima cantidad registrada solo por el MINSAL vy el
FOSALUD.??°

Con el objetivo de demostrar el contraste de los datos se toma como muestra
el Municipio de Soyapango, para ilustrar la comparacion del registro de
inscripciones prenatales de nifias, adolescentes y jovenes entre las edades de
9y 19 afos, en Unidad Comunitaria de Salud Familiar Especializada, UCSFE
de Soyapango, especificamente en la Unicentro, en el departamento de San
Salvador, en base a los datos de FOSALUD y MINSAL; solo en este centro
asistencial se inscribieron a control prenatal un total de 366 embarazadas, de
las cuales 210 se inscribieron con menos de 12 semanas de embarazo y 156
con mas de 12 semanas de embarazo; el total de atenciones médicas y de

enfermeria, fueron de 1,580 controles.23°

229 yéase Anexo Num. 7, Compendio de datos e indicadores relacionados a los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador.

230 yvéase Anexo NUm. 8, Atencion preventiva-materna-inscripciones-controles, periodo del
01/01/2016 al 31/12/2016, de nifias adolescentes y jovenes embarazadas entre 9 y 19 afios
de la UCSFE Soyapango S.S. Unicentro.
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Desde enero a diciembre del afio 2017, en el mismo centro asistencial se
inscribieron a control prenatal un total de 366 embarazadas, de las cuales 192
se inscribieron con menos de 12 semanas de embarazo y 136 con mas de 12
semanas de embarazo; el total de atenciones médicas y de enfermeria, en
fueron de 1,280 controles;?*! y para enero de 2018 al 31 de octubre del mismo
afo, demuestran que la inscripcién total de control prenatal fue de 223
embarazadas, de las cuales 125 se inscribieron con menos de 12 semanas de
embarazo y 98 con mas de 12 semanas de embarazo; el total de atenciones

médicas y de enfermeria, en fueron de 933 controles.?%?

En definitiva, la eficacia de la reforma en cuanto a esta consideracion, es
relativa, ya que por una parte ha sido eficaz debido a que se aplicara los
programas de atencién a los prioritariamente a municipios y departamentos
mas afectados por el embarazo, ya que estos programas se aplican sobre
resultados numéricos obtenidos del estudio “Costo econdmico del embarazo
en nifas y adolescentes”, si bien esto demuestra un avance, esto no es
suficiente, lo que demuestra que, por otra parte deja de lado la intervencion de
las instituciones del Estado encargada de velar por los derechos de los NNA,
en aquellos departamentos que no se consideran tan afectados por el
embarazo, es de esta forma que no se le da el cumplimiento al interés superior

de los NNA, de forma completa a todos los nifios y adolescentes del pais.

Para poder medir o determinar los resultados de la eficacia de una forma

numeérica concretamente, tendria que estudiarse los resultados significativos

231 véase Anexo NUm. 9, Atencion preventiva-materna-inscripciones-controles, periodo del
01/01/2017 al 31/12/2017, de nifias adolescentes y jovenes embarazadas entre 9 y 19 afios
de la UCSFE Soyapango S.S. Unicentro.
232 yéase Anexo Num. 10, Atencion preventiva-materna-inscripciones-controles, periodo del
01/01/2018 al 31/10/2018, de nifias adolescentes y jovenes embarazadas entre 9 y 19 afios
de la UCSFE Soyapango S.S. Unicentro.
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posterior al tiempo establecido en el que se deben ejecutar los programas;
hasta esta fecha, la reforma lleva un poco mas de un afio, es asi que hasta el
momento, si se estudia el tema de embarazos en nifias y adolescentes las
cifras reflejan una reduccion considerable, mas no significativas, esto en base

ala comparacion realizada en la muestra del UCSFE de Unicentro Soyapango.

La ENIPENA, es un ejemplo de que los resultados se iran midiendo en base a
determinados indicadores, y la evaluacion de los mismos se haran en tres
periodos de tres afios a partir de su fecha de ejecucion;?33 hasta el momento,
en 2018, se ha iniciado promoviendo en los departamento de mayor indice de
embarazos en niflas y adolescentes; sin embargo existe un monitoreo que se
define como un proceso continua de la estrategia, el cual permitir4 analizar la
informacion de manera constante, actualizada por las instituciones cada 6
meses, mismo que se pretende establecer en un informe anual, al consolidar
los datos que proporcionen las instituciones, y en relacion al tema la
consolidacion de los datos del informe anual de la estrategia estaria en
desarrollo para el tiempo de esta investigacion, ya que ha pasado solamente

un afio después de la entrada en vigencia de la estrategia.

233 GGSI, “Estrategia Nacional Intersectorial”, 73.
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CAPITULO IV
DERECHO COMPARADO: REFORMAS DE LEY RESPECTO AL
MATRIMONIO INFANTIL EN AMERICA LATINA

El propésito del presente capitulo es exponer el desarrollo que América ha
tenido respecto de las reformas legislativas del matrimonio infantil en materia
de Derechos Humanos y nifiez, ha sido una lucha constante por parte de las
Organizaciones Internacionales, entidades y Estados, que buscan el pleno
cumplimiento de derechos de nifiez y adolescencia con su reconocimiento
como sujetos de derecho, a través del empoderamiento y defensa, para el

desarrollo del ser humano en todas las etapas de su vida.

En este capitulo se desarrolla todas aquellas acciones que algunos paises de
Latinoamérica, como muestra, realizaron para lograr el objetivo de mantener
las acciones enfocadas en tener en cuenta como requisito minimo para
contraer matrimonio, establecer una edad minima permitida que evite vulnerar
derechos a nifias, nifios y adolescentes y de esta manera disminuir este tipo
de practicas, el capitulo representa cada sector del continente Americano:
como es el caso de México que representa Norteamérica, Guatemala, El
Salvador y Costa Rica Centroamérica y Ecuador a Suramérica; detallandose
la diversidad y experiencias de los casos, en cuanto a la aplicacion de las
mismas en el ordenamiento juridico y, el impacto que estas acciones

legislativas han dado en el mejoramiento del desarrollo de dichos paises.

4.1. Reformas de ley respecto al matrimonio infantil en América Latina

En América Latina, son evidentes los pronunciamientos de los organismos

internacionales como la ONU, que se han realizado en cuanto a la realizacién
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de derogatorias o reformas legislativas, encaminadas a prohibir las practicas
de matrimonio infantil o uniones no matrimoniales tempranas; por tal razon
especialmente desde el afio 2015 paises de la region Latinoamericana dejaron
sin efecto legislaciones y articulos referentes a las dispensas o excepciones
gue mencionaban requisitos que avalaban el matrimonio con nifios, nifias y
adolescentes. Ademés de reconocer al mismo tiempo que, por una parte era
discriminatorio determinar una edad antes de los 18 afios para contraer
matrimonio, al igual de reconocer las causas que originan este tipo de

matrimonio pueden ser derivadas de violaciones y estupro.?3

Las leyes civiles y familiares de los paises en estudio, especifican de manera
genérica que requisitos legales deben cumplir las personas para que sean
aptas para contraer matrimonio, y por lo general se orientan en la edad como
un requisito de validez; sin embargo, en la mayoria de la legislaciones de
algunos paises latinoamericanos consideraban excepciones o dispensas,
respecto a la edad en relacion al matrimonio;?*® que por supuesto contrariaban
la regulacion internacional a la cual estos paises estan sujetos por su adhesion

a convenios y tratados, como ejemplo de ello la CDN.

El derecho internacional establece que la edad minima para el matrimonio son
los 18 afios, no obstante a ello, algunas de las excepciones o dispensas en la
legislacion de estos paises, consistian en que si la pareja compuesta por al
menos de un menor de edad y tuviese un hijo en comun podrian casarse o que
la mujer estuviese en estado de gestacion, e incluso algunas legislaciones

consideraban, el tiempo de encontrarse en una unién no matrimonial como era

234 Rocio Rosero Garcés y Cecilia Valdivieso Vega, Cambio de legislacion sobre edad de
matrimonio: Experiencias exitosas y lecciones aprendidas de América Latinay el Caribe, (ONU
Mujeres, Panama: 2016), 4.

2% “Derecho Candnico, articulo 85", La Santa Sede, acceso el 01 de octubre de 2018
http://www.vatican.va/archive/ESL0020/__P9.HTM
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el caso de Guatemala y El Salvador, para que pudiera validarse el matrimonio

con menores de edad; esta afirmacion se desarrollara mas adelante.

El problema de las dispensas y las excepciones que contemplaban estos
paises fue discutido por ONU mujeres, mismo que elaboro y hecho andar un
informe denominado “Cambio de legislacién sobre la edad de matrimonio:
Experiencias exitosas y lecciones aprendidas de América Latina y el Caribe”
del afo 2015, con el objetivo de “facilitar al personal de Naciones Unidas,
legisladores, operadores de politica publica y organizaciones de la sociedad
civil, sobre los estandares internacionales de derechos humanos en cuanto a
la obligacion de los Estados de elevar la edad minima para contraer
matrimonio”.?%¢ Esto con la finalidad de hacer una presion a los paises de la
region, para que hicieran posible, sin méas tramites las adecuaciones,
reformas, modificaciones, derogatorias, con respecto a las famosas dispensas

y excepciones del matrimonio.

En el afio 2014, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW, realizo la Recomendacion General nimero 31, conjunta
a la Observacion General numero 18 del Comité de los Derechos del Nifio
sobre practicas nocivas, adoptadas por ambos comités; mismo que en el punto
12, estos sefialaron en dicho instrumento que todas aquellas legislaciones
creadas por los Estados Parte, de las convenciones respectivamente, tenian
la obligacion de realizar acciones dirigidas a eliminar las practicas nocivas
(matrimonio infantil) con medidas adecuadas; como el presupuestario, la
aplicacion, la supervision de las acciones y medidas de caracter coercitivo.23’

En relacién al informe mencionado, se estim6 que en 61 paises de todas las

236 valdivieso, Cambio de legislacion sobre edad, 5.
237 CEDAW, Recomendacién general N°28, parrafo 38 a) y OG. N°13, parrafo 40, del Comité
de la CDN.
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regiones del mundo, las tasas de matrimonio infantil tienen una prevalencia de
20 por ciento, casi 70 millones de mujeres se casaron cuando aun eran
menores de 18 afios y que en paises, de América Latina y Africa Occidental,
las uniones tempranas constituyen una practica comun, al igual que las
dimensiones subyacentes de género de este fendbmeno, que a menudo
resultan ser consecuencias negativas para toda la vida por la gravedad de sus

impactos.

Del mismo modo, la UNICEF arroj6é datos en los que, en América Latina y el
Caribe, el 30 por ciento de las mujeres de 20 a 49 afos estaban casadas o
mantienen union desde antes de los 18 afos, mientras que el 18 por ciento se

caso6 antes de cumplir los 15 afios.

En la actualidad, el 19 por ciento de las nifias de 15 a 19 afios, es decir una
de cada cinco, estan casadas o en union de hecho. Las tasas de matrimonio
infantil en América Latina y el Caribe es apenas bajo a la media mundial; sin
embargo, mientras que a nivel mundial la practica del matrimonio infantil ha
ido disminuyendo lentamente desde la década de 1980, no se ha observado

ningln cambio significativo en la region.238

De las cifras mencionadas que se utilizaron en la investigacion como muestra,
evidentemente, era necesario que existiera por parte de los Estados de
América Latina y el resto del mundo, acciones de armonizacién, derogacion,
modificacion de sus legislaciones, en establecer una edad minima para
contraer matrimonio y de esta forma garantizar la proteccion de los derechos
de los nifios y adolescentes, derechos que deben completarse con politicas

publicas que garanticen su desarrollo integral.

238 Vanessa Sedletzki, Legal minimum ages and the realization of adolescents’ rights”, A review
of the situation in Latin America and the Caribbean (UNICEF, Panaméa: 2016), 15.
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De acuerdo a lo anterior, es importante decir que la legislacion sobre edades
minimas puede fortalecer significativamente los derechos de las y los
adolescentes. Fijar la edad minima para contraer matrimonio en la legislacién
es una obligacién que se fundamenta en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; en el articulo 4 especificamente exige a los Estados parte “adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole para dar

efectividad a los derechos reconocidos en ella”.23°

Las anteriores, son algunas de las razones por las que atafie en este punto el
establecer un andlisis comparativo del auge de las reformas que se han
realizado, en cuanto al tema de matrimonios infantiles en América Latina, a
manera de tener una perspectiva, no solo en cuanto a parametros de derecho,
sino también un enfoque cultural pragmatico y sistema politico, que permitira
de esta manera la comprension de su importancia y caracter significativo
circunstancial, es preciso tomar en cuenta estos cuatro paises, los cuales son:
México, Ecuador, Costa Rica y Guatemala, con el orden cronolégico que

resultaron sus reformas legislativas.

4.2. Circunstancias que habilitaban el matrimonio infantil

Previo a las reformas legislativas en los paises en estudio, para llevar a cabo
los matrimonios infantiles debian cumplir ciertos requisitos legales para su
celebracion, las leyes civiles y familiares, especificaban que requisitos legales
se deben cumplir para que una persona tenga la aptitud legal para contraer
matrimonio, en estos casos las derogatoria o reformas en paises de América
y el mundo, se orienta, como ya se mencionaba, especialmente a la edad como

un requisito de validez; sin embargo en la mayoria de paises se contemplaban

239 valdivieso, Cambio de legislacién sobre edad, 32.
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ciertas excepciones o dispensas,?*® que su contenido contrarian regulacion
internacional, que establece la edad minima de 18 afios. En los cddigos civiles
de Latinoamérica, como el Cédigo Civil de Guatemala?*' y México?*? la edad
minima para contraer matrimonio era de 14 afios para las mujeres y de 16
afos para los hombres, para el caso de Ecuador que era de los paises en la
region de América Latina y el Caribe con la edad minima méas baja para
contraer matrimonio en el Cédigo Civil,*® que permitia que las niflas se
casaran a los 12 afios y que los nifios lo hicieran a los 14.%%* De esta forma lo

estipulaban sus legislaciones por medio de dispensas o excepciones.

En Costa Rica se establecia tacitamente en el Cédigo de Familia que la edad
minima para contraer matrimonio era de 15 afios para ambos sexo0s.?*°De la
misma forma, El Salvador en su Cédigo de Familia, contemplaba también una
excepcion?#®, como ya se menciond en el capitulo 11l de esta investigacion, en
lo concerniente a la edad para contraer matrimonio; no se especificaba en la
excepcion, ya que solo se regulaba que “las personas menores de 18 afios no
podian contraer matrimonio™?*’ ya se dijo, que si existia la posibilidad; ya que

la excepcion solamente presuponia que solo “fuesen puberes”; el derecho

240 Derecho canonico, Art. 85.

241 Articulo 89 Codigo Civil de Guatemala, derogado: “Articulo 60. del Decreto Ley nimero
218) “No podra ser autorizado el matrimonio: 10.- Del menor de dieciocho afios, sin el
consentimiento expreso de sus padres o del tutor. 20.- Del varon menor de dieciséis afios o
de la mujer de catorce afios cumplidos, salvo que antes de esa edad hubiere concebido la
mujer y presten su consentimiento las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela”.

242 Articulo 148 del Codigo Civil de México derogado: “Para contraer matrimonio el hombre
necesita haber cumplido dieciséis afios y la mujer catorce. El Jefe del Departamento del
Distrito Federal o los Delegados segun el caso, pueden conceder dispensas de edad por
causas graves Yy justificadas”.

243 Art. 83 del Codigo Civil de Ecuador: “Las personas que no hubieren cumplido los 18 afios
no podran casarse”.

244 “Acerca de la reforma al Cadigo Civil”, UNICEF Ecuador, acceso 02 de octubre de 2018.
https://www.unicef.org/ecuador/media_28088.htm

245 “Art. 15 num. 3 C.C. Costa Rica: Es anulable el matrimonio...de la persona menor de quince
afos”.

248 Art. 14 inc. 2 C.F de El Salvador, derogado.

247 Art. 18 C.F. de El Salvador.
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salvadorefio en cuanto al aspecto de la edad, no presentaba un cuadro claro,
desde cuando debia entenderse puber, entonces el aplicador de la ley y el
funcionario que celebrara el matrimonio, estaba obligado a hacer una
interpretacion sisteméatica del ordenamiento juridico salvadorefio, en el sentido
que debia entender por puber, a aquellos adolescentes que hayan cumplido
los 12 afios hasta que cumplan los 18 afios de edad.?*8

Por otra parte, en las legislaciones de estos paises, en cuanto a los requisitos,
la edad no eran los Unicos presupuestos para conformar los matrimonios
infantiles, sino que también existian otros requisitos especiales juridicos para
su consumacion. Por ejemplo, para Guatemala era necesaria la aptitud legal
reflejada en cumplir la edad estipulada en la ley?*°, juntamente con la
autorizacion de los padres?®, a falta de estos la autorizacion judicial;?>! para
el caso de México, era necesario, para quienes no hubieran cumplido los 18
afos, el consentimiento de su padre o de su madre y falta de ellos, el
consentimiento lo podian dar sus abuelos paternos y a falta de estos ultimos
se requeria el consentimiento de los abuelos maternos?°? y si faltaren los

padres y abuelos se necesitaba el consentimiento de los tutores, y en ausencia

248 Art. 3 Inc. 2 LEPINA de El Salvador.

249 Art. 81 C.C. de Guatemala (Aptitud legal para contraer matrimonio): “La mayoria de edad
determina la libre aptitud para contraer matrimonio. Sin embargo, pueden contraerlo: el varén
mayor de 16 afios y la mujer mayor de 14, siempre que medie la autorizacion que medien los
articulos siguientes”.

250 Art. 82 C.C de Guatemala: “La autorizacion debera otorgarla conjuntamente el padre y la
madre, o0 el que de ellos ejerza, solo la patria potestad. La del hijo adoptivo menor la dara el
padre o madre adoptante. A falta de padres la autorizacion la dara el tutor”. Disposicion que
tiene relacion con autorizacion del tutor art. 84.

1 Art. 83 C.C de Guatemala: “si no puede obtenerse la autorizacion conjunta del padre y la
madre, por ausencia, enfermedad u otro motivo bastara la autorizacion de uno de los
progenitores; y si ninguno de los dos puede hacerlo, la dara el juez de primera instancia del
domicilio del menor”.

252 Art. 149 C.C federal de México: “El hijo o la hija que no hayan cumplido dieciocho afios, no
pueden contraer matrimonio sin consentimiento de su padre o de su madre, si vivieren ambos,
o del que sobreviva. Este derecho lo tiene la madre, aunque haya contraido segundas nupcias,
si el hijo vive con ella. A falta o por imposibilidad de los padres, se necesita el consentimiento
de los abuelos paternos (...) o los abuelos maternos”.
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de ellos, el consentimiento recaia en el juez de familia del domicilio del menor
de edad.?>3 Segun el art. 21 y 22 C.C. de Costa Rica para que una persona
menos de edad pudiera celebrar matrimonio era necesario que cualquiera de
sus padres en ejercicio de la patria potestad otorgara su asentimiento,
tratdndose de menores sujetos a tutela, el tutor daba el consentimiento y a
falta de estos el consentimiento podia ser suplido por el Tribunal de Familia.

En Ecuador, también era necesaria la autorizacion y consentimiento de los
padres o quienes tenian la patria potestad y en ausencia de esta, de quienes
tuvieren el grado ascendiente mas préximo?>*, ademdas el consentimiento
podia ser dado por aquellas curadores generales o especiales que habian sido

nombrado por el juez competente.?%®

El Salvador tenia una peculiaridad basada en una condicion especial; en
relacion estos paises, puesto que para los otros, solamente bastaban aspectos
relativos a la edad, en cambio Estado en comento presuponia como condicion
especial, hijo en comun en la pareja o que la mujer estuviere embarazada,2%®
como se ha dicho anteriormente, asi mismo, acompafiado del consentimiento
expreso de los padres, bajo cuya autoridad parental se encontrare y a falta de
ellos bastaba el consentimiento de los ascendientes de los grados mas
proximos, y en caso que el menor de edad se encontrare bajo tutela, el
asentimiento debia darlo el tutor y si este era huérfano, abandonado o de
filiacidbn desconocida se requeria del asentimiento del procurador general de

la Republica.?5’

253 Articulo 150 C.C. federal de México: “Faltando padres y abuelos, se necesita el
consentimiento de los tutores; y faltando éstos, suplird el consentimiento, en su caso, el Juez
de lo Familiar de la residencia del menor”.

254 Art. 83 C.C. de Ecuador. Sustituido, por la ley reformatoria al codigo civil, “Las personas
gue no hubieren cumplido dieciocho afios no podran casarse”

255 Art. 86 C.C. de Ecuador, derogado.

256 Art. 13 C.F de El Salvador, derogado.

257 |bid., Art. 18
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Si bien es cierto el consentimientos expreso en las leyes era necesario,
también era imprescindible algunos aspectos formales para perfeccionar esta
institucion juridica, la legislacion guatemalteca en el articulo 94 derogado,
regulaba que los menores de edad que solicitaran contraer matrimonio debian
comparecer ante funcionario publico, acompafiados de sus padres o tutores o
presentar una autorizacion escrita de forma autentica o judicial, ademas debia
presentarse las partidas de nacimiento o una certificacion de la calificacion de

edad declarada por el juez.

En comparacién con la legislacion de México, era necesario haber cumplido la
edad estipulada para contraer matrimonio,?®® ademas necesario realizarse
bajo un acto solemne que solo produce efectos legales, el matrimonio civil
mexicano, se celebrara conforme a las disposiciones establecidas en los
cadigos civiles 0 en su caso cadigos familiares con acto juridico, que a la vez
constituye un acto voluntario efectuado en un lugar y tiempo determinado, ante
el funcionario que para tales efectos se determine en su legislacion
correspondiente.?>® Esto debido a que los Estados Unidos Mexicanos, es una

Republica representativa democrética federal y laica.

Por otra parte, Costa Rica no determinaba requisitos especiales para los
matrimonios con personas menores de edad, se aplicaban todos aquellos
requisitos para un matrimonio comun, el matrimonio se celebrara ante el
funcionario competente y en presencia de dos testigos mayores de edad, los

contrayentes debian expresar su voluntad de unirse en matrimonio, y debia

258 Articulo 148 C.C federal de México: “Para contraer matrimonio el hombre necesita haber
cumplido dieciséis afios y la mujer catorce. El Jefe del Departamento del Distrito Federal o los
Delegados segun el caso, pueden conceder dispensas de edad por causas graves y
justificadas”.

259 Art. 146 C.C. federal de México: “El matrimonio debe celebrarse ante los funcionarios que
establece la ley y con las formalidades que ella exige”.
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levantarse un acta que firmaba el funcionario, los contrayentes, y los testigos
del acto.?%° La Unica diferencia con este tipo de matrimonio es que las personas
gue ejercian la patria potestad otorgara el asentimiento del cual se mencioné

anteriormente.

Para la legislacion ecuatoriana, los requisitos formales para este tipo de
matrimonio eran supletorias a un matrimonio de personas mayores de 18 afios,
adicionando, la partida de nacimiento y la autorizacidon conferida por su
representante legal, o en su caso el disenso concedido por el juez de lo civil y

mercantil, segln el art. 102 del Cédigo Civil ecuatoriano.?t

Es asi pues, que las leyes de los paises antes mencionados regulaban
juridicamente los requisitos, actos y solemnidades por las que el matrimonio
entre menores de edad debia celebrarse; se puede notar que las leyes
mantenian disposiciones bastante claras y especificas, de modo que se puede
observar que el derecho mantenia una evidente relacion con el derecho

consuetudinario.

4.3. El interés superior del nifio, como motivacion a la elevacién de la

edad minima para contraer matrimonio

Varios instrumentos internacionales de derechos humanos incorporan normas
respecto a la edad minima para contraer matrimonio, caso de la CDN, que

incluye las recomendaciones de sus respetivos comités, brindan los elementos

260 Arts. 24 al 32 del C.C. de Costa Rica.

261 Art. 102 del C.C de Ecuador: “son solemnidades esenciales para la validez del matrimonio:
123, La comparecencia de las partes, por si o por medio de apoderado especial, ante la
autoridad competente; 22.- La constancia de carecer de impedimentos dirimentes; 32.
(Sustituido por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 5262S, 19VI2015). La expresion libre y espontanea
del consentimiento de los contrayentes y la determinacién obligatoria de quien administrara la
sociedad conyugal; 42. La presencia de dos testigos habiles; y, 52. El otorgamiento y
suscripcion del acta correspondiente.
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conceptuales y juridicos mas relevantes para comprender la problematica del
matrimonio infanti como una practica nociva que vulnera principios

fundamentales de los derechos humanos y derechos especificos de los NNA.

Para el derecho internacional los principios constituyen estandares de caracter
general y de obligatorio cumplimiento en materia de derechos de los NNA, y
mujeres, derechos centrales en la problematica de matrimonios infantiles. La
CDN contiene cuatro principios guias que se aplican de forma trasversal a
todos los articulos de la Convencién, pero en esta investigacion corresponde
analizar debido al tema en estudio el principio de ISN. Es por ello que en este
apartado se mencionara la consideracion de este principio en la elevacion de
la edad minima para contraer matrimonio en Guatemala, México Ecuador y El

Salvador.

El reconocimiento del ISN en Guatemala tiene el origen con la entrada en
vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el afio
2003, dando un cambio radical en la administracion de justicia en lo referente
los derechos de la nifiez y la adolescencia, la nueva ley derogé el Codigo de
Menores. Las instituciones encargadas del sector de justicia empezaron a

preocuparse y otorgarle la importancia al ISN.

El articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia de
Guatemala, recoge el referido principio, en el inciso 1, donde define el ISN y
en el inciso 2, el interés de la familia, haciendo hincapié de la aclaracion, ya
que se observa como una peculiaridad de su legislacion. En cuando al ISN, la
ley lo define “como una garantia que se aplicara en toda decision que se
adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el
ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando su vinculo familiar, origen

étnico, religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinion
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en funcién de su edad y madure, en ningun caso su aplicacion puede disminuir,
tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, Tratados y Convenios en materia de derechos

humanos aceptados Y ratificados por Guatemala y en esta ley”.?62

En cuanto al interés de la familia dice que “se entiende por interés de la familia
a todas a aquellas acciones en caminadas a favorecer la unidad e integridad
de lamismay el respeto de las relaciones entre padres e hijo, cumplidos dentro
del ordenamiento legal. El Estado debera promover ya adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y

adolescentes y de la familia”.?%3

Como se observa, la ley de proteccion integral de Guatemala considera el ISN,
que fue un punto de partida a considerar en la elevaciéon de la edad minima,
ya que en el decreto 13- 2017, en el segundo de sus considerando reconoce,
todas las medidas concernientes a los nifios y nifias a partir de la ratificacion
de la CDN, misma que Guatemala ratificO mediante el decreto 27-90 del
congreso de la Republica, tomo en cuenta, “aquellas instituciones publicas y
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos considerando primordialmente que se entendera el

interés superior del nifio y de la nifia”.?%

En cuanto a México, al igual que Guatemala, reconoce el ISN, también en una
ley especial de derechos de los NNA, para el caso La Ley General de Nifias,

Nifios y Adolescentes, en sus siglas LGDNNA,; considera el ISN en especial,

262 Art. 5 Inc.1, LEPINA de El Salvador.

263 |pid., Inc. 2.

264 Diario de Centroamérica, 6rgano oficial de la Republica de Guatemala, Decreto 13-2017,
version PDF, acceso el 03 de octubre de 2018, https://www.congreso.gob.gt/wp-
content/plugins/decretos/includes/uploads/docs/2017/13-2017.pdf
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en el articulo 6, romano |, art. 2 inc. 3y art. 3, de la misma ley.?%® Sin embrago,
esta ley a comparaciéon de las otras, presenta un distintivo y, es que en la
mayoria de articulos, manifiesta que los derechos, resoluciones judiciales o

administrativas u otras acciones, deben ser en atencién al ISN.

Lo anterior en concordancia al modelo de proteccion integral, la LGDNNA,
como objeto de proteccion los derechos de NNA, reconociéndolo como
titulares plenos de diferentes derechos, basados también en los principios de:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad u otros
contemplados en la ley de acuerdo a lo establecidos en los art. 1y 4 de la

Constitucion Politica de México.256

La ley especial, sefiala que el principio de ISN, tendra una consideracion
primordial en todo lo que involucre a nifios, nifias y adolescentes; por tanto, al
presentarse diferentes interpretaciones se elegird la que cumpla con la
finalidad del salvaguardar el interés superior y las garantias procesales y
constitucionales al evaluar y ponderar las posibles repercusiones en la toma

de decisiones que afecten lo individual y colectivo.

Lo anterior constituye una adecuacion a la mas reciente observaciéon general
del comité de los derechos del nifio, en la cual subraya que el ISN, es un
concepto tridimensional como se menciond en el capitulo I, en consecuencia,

la consideracion del ISN en México para elevar la edad minina para el

265 ey General de Derechos de Nifias, Nifios Adolescentes, (México: Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 2014).

266 Art. 1 Cn. Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece”. Y Art.4 Cn. Politica de México:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia”.

125



matrimonio, se da al momento en que la LGDNNA, regula principio el interés
superior ele art.6 y mas adéntrale en el art.45 establece la edad minina los 18
afos, fue asi que México tomo tal principio para erradicar la problemética que

trata la investigacion.

De igual forma Costa Rica reconoce en la legislacion especial la cual de
denomina “Codigo de Nifiez y Adolescencia”, que a comparacién de los demas
paises en estudio fue de las primeras legislaciones en reconocer el ISN, ya

gue fue sancionado y publicado en 1998.

En el art. 5 de dicha normativa se establece que “Toda accion publica o privada
concerniente a una persona menor de dieciocho afios, debera considerar su
interés superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente
fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal.”, este
disposicion, al igual que el art. 12 de la LEPINA tiene una peculiaridad muy
importante, debido a que se establecen ciertos parametros bajo los cuales el

aplicador de la ley debe ponderar el ISN.

Por otra parte, Ecuador considera el ISN en el art. 11 del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia,?®” cuando expone que “ es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias
y adolescente; en imponer a todas las autoridades administrativas y judiciales
y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considera
la necesidad de mantener un justo equilibrio entre derechos y deberes entre
nifias nifios y adolescentes, en la forma que mejor convenga en la realizacion

de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de

267 ey N° 2002-100. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador: Congreso Nacional, 2003).
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diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacién de la presente ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa.”
Este pais consider6 la reforma en motivos de orden sociocultural que influyo
en Ecuador para fijar un limite al matrimonio, este fundamente en un apego
politico y juridico, principalmente por que fuese adecuada la norma interna con

los principios establecidos en la CDN, en especial con el del ISN. 268

En El Salvador, la incidencia del ISN, es bastante similar a todos los paises,
ya que este principio también se considera en una ley especial de proteccién
de NNA, basada en los presupuestos del derecho internacional, contenido que
se profundiz6 en el capitulo 1l de esta investigacion. Pero no esta demas en
puntualizar que el ISN, fue considerado como una de las premisas principales
para que se efectuase la derogatoria del matrimonio infantil del Codigo de
Familia de El Salvador. En consecuencia, queda claro que para la mayoria de
los paises comentados el principio de interés superior surge con la CDN, y
toma fuerza con la interpretacion que hizo la Comision de los Derechos del
Nifio. Aungue con algunas variaciones sobre su apreciacion, en cuanto que,
para México, Ecuador y El Salvador, el ISN, es considerado como principio y
para Guatemala como una garantia; pero eso no impide que todos consideren

que el termino sea utilizado en la proteccion de los NNA.

4.4. Elevacion de la edad minima para contraer matrimonio en

Latinoamérica

Para el afio 2015 paises de la region dejaron sin efecto legislaciones y articulos

referentes a las excepciones que avalaban el matrimonio con nifios, nifias y

268 Marco Vinicio Cadme Orellana, “Analisis juridico de las reformas al codigo civil sobre la
edad minima de las personas para contraer matrimonio” (tesis de grado, Universidad del
Azuay, 2016), 37.
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adolescentes, es por ello que a continuacion se hara una breve resefia del
proceso de elevacion de edad minima en los paises de Guatemala, Costa
Rica, México, Ecuador y El Salvador. El proceso de elevacién de la edad
minima para contraer matrimonio en Guatemala, partié con una primera una
reforma al Cddigo Civil en 2015, en lo relativo a la aptitud para contraer
matrimonio por razones de edad, el congreso de la Republica de Guatemala
aprobd el Decreto 8-2015, el cual establecia elevar la edad minima para
contraer matrimonio, ademas del establecimiento de excepciones para otorgar

el matrimonio a menores de edad.?%°

Esta primera reforma consistio en modificar el articulo 81 del coédigo civil
guatemalteco, el cual qued6 de la siguiente forma: “Aptitud para contraer
matrimonio. Se establece los dieciocho afios de edad, como la edad minima
para contraer matrimonio.” Aungque se habia fijado como edad minima los 18
afos, en el art. 82 del mismo cdodigo, planteaba excepciones, pero sin ser
especifico, que consistian en: “excepcion de edad, de manera excepcional y
por razones fundadas; de tal modo que, podria autorizarse el matrimonio de
menores de edad, con edad cumplida de dieciséis afios, de acuerdo a las

regulaciones de este Codigo.”

De manera que el articulo anterior se interpretaba a discrecionalidad de quien
autorizara el matrimonio; de igual manera se establecia en el art. 83 de dicho
cddigo, que quedaba prohibido contraer matrimonio a los menores de menores
de dieciséis afios de edad. Entonces, el encargado de autorizar este tipo de

matrimonios seria el juez, asi lo establecia el art. 84%7° y, de acuerdo con el

269 Decreto N° 8-2015. Reformas al Cadigo Civil, en lo relativo a la aptitud para contraer
matrimonio por razones de edad (Guatemala: Congreso de Guatemala, 2015).

270 Art. 84 C.C de Guatemala, derogado: “Autorizacion judicial. La solicitud para autorizar un
matrimonio de menores de edad, con edad cumplida de dieciséis afios, se presentara ante
juez competente, quien sin formar articulo y escuchando en una sola audiencia al o los
menores de edad, decidira sobre lo solicitado.”
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anterior art. 82, seria basado en razones fundadas por las partes, se convertia
en una excepcion; Asi mismo el decreto especificaba a cerca de las uniones
no matrimoniales, expresando articulo 177: “Union de menores. No podra
aceptarse ni declararse una unién de hecho de menores de edad, bajo ninguna
circunstancia.” si bien es cierto Guatemala habia hecho una reforma, pero
evidentemente no se apegaba a lo que estipulaba el derecho internacional.
Debido a que la normativa permitia la excepcion a partir de los 16 afios, tanto
en nilos como en niflas, por resolucion judicial y sin determinar qué
circunstancias justificarian dicha decision, dejando a discrecionalidad de los y
las jueces el autorizar o no el matrimonio; contraviniendo los convenios

internacionales en materia de derechos humanos.

La ONU, realizé un llamando a Guatemala, por medio de un comunicado en el
que, le dijo que “constituye un avance al equiparar la edad de matrimonio para
nifias y nifios, eliminar la autorizacion de padres de familia y tutores (que en
muchos casos se transformoé en una imposicién de los adultos para obligar a

menores de edad, mayoritariamente nifias, a casarse sin su consentimiento).

No obstante, mencion6 que “la normativa permite la excepcion a partir de los
16 afos, tanto en nifilos como en nifias, por resolucion judicial y sin determinar
qué circunstancias justificarian dicha decision, dejando a discrecionalidad de
los y las jueces el autorizar o no el matrimonio; contraviniendo los convenios
internacionales en materia de derechos humanos, es por ello que la ONU
recalco que, era sumamente importante desarrollar legalmente y definir con
precision las causas/situaciones en las cuales aplica la excepcion, sin dejarse

influenciar por la cultura y la tradicion.”?"!

271 Sistema de las Naciones Unidas de Guatemala, “ONU Saluda aprobacion de ley matrimonio
infantil y llama a restringir uso de excepcién”, 9 de noviembre de 2015, http://onu.org.gt/wp-
content/uploads/2016/04/Comunicado-de-prensa-sobre-matrimonio-infantil-09112015. pdf
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Por esta razon, quedaba claro que no obstante a la reforma del 2015, el tema
de elevar la edad minima legal para contraer matrimonio en Guatemala, aun
no habia quedado resuelto, fue hasta el dia 13 de septiembre de 2017,
Guatemala realizo la segunda reforma, referente al matrimonio infantil, en vias
de la aprobacion de la reforma en El Salvador, por medio del Decreto 13-
2017,%"? en el cual se establecio la prohibicion total de contraer matrimonio a
personas menores de 18 afos, de forma que se convirti6 en una reforma
absoluta en la legislacion guatemalteca. Esto como resultado de la ratificacion
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio hecha por el Estado de
Guatemala, mediante el Decreto 27-90 del 23 de mayo del 1990; y siguiendo
uno de los objetivos importantes como es el evitar diversos factores de riesgo

gue afectan directamente a NNA.

Respecto a los paises Centroamericanos, Costa Rica al igual que los paises
antes mencionados, da inicio a sus esfuerzos por elevar la edad para contraer
matrimonio afios antes, especificamente a partir de 2008, puede observarse
la aprobacion de la ley 8571, en la que se procuré que los matrimonios con
menores de edad no fuesen permitidas siendo menores de 15 afos;
respectivamente la ley se refiere a la reforma de los articulos siguientes: 14 y
64 Codigo Familia, art. 38 Cadigo Civil, el art. 181 Cdédigo Penal y derogacion
del inciso 3) del art. 15, el art. 19 y el inciso c) del articulo 65 Codigo Familia

para impedir el Matrimonio de Menores de 15 afios.?”3

Es precisamente y de acuerdo al texto se desliga lo siguiente: articulo 14: “Es

legalmente imposible el matrimonio: 7) De la persona menor de quince afos".

272 Decreto 13-2017. Reformas al Cédigo Civil (Guatemala: Congreso de Guatemala, 2017).
273 Reforma de los articulos 14 y 64 Cadigo Familia, el articulo 38 Cédigo Civil, el articulo 181
Cdédigo Penal y derogacion del inciso 3) del articulo 15, el articulo 19 y el inciso c) del articulo
65 Caodigo Familia para impedir el Matrimonio de Menores de 15 afios (Costa Rica: Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2007).
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Otra de las disposiciones legales importantes reformadas fue el articulo 64: La
nulidad del matrimonio prevista en el articulo 14 de esta Ley, se declarara de
oficio. El Registro Civil no inscribird el matrimonio de las personas menores de
quince afios. Sin embargo, pese a esta prohibicidén, alun existia en este pais,
vulneraciones por parte del Estado costarricense, a partir del menoscabo en
la garantia de derechos de la nifiez y adolescencia, es asi que, en el caso de
este pais, también toma relevancia el papel de las exhortaciones propuestas

por parte de la ONU.

Para el afio 2011, en el informe final 2011 por par parte de UNICEF, la ONU
recordd que el comité debia dar seguimiento de la CDN, expresando su
preocupacion de que en Costa Rica los menores de 15 a 18 afios puedan
casarse con el consentimiento de sus padres y también que se permitiera el
consentimiento sexual desde los 13 afios, en este informe el comité aludio: “se
recomienda al Estado parte que eleve a 18 afios la edad minima para contraer
matrimonio y revise la edad de consentimiento sexual, a fin de garantizar el
desarrollo sano de los nifios y las niflas y prevenir el matrimonio forzoso, los

embarazos precoces y el abuso sexual,?’* el mismo sefiala que ambas situaciones,

segun el informe, aumentan el riesgo de abuso sexual y embarazo precoz.

De acuerdo a lo anterior, en 2016 se presento el Proyecto de Ley que prohibe
las llamadas Relaciones Impropias en la Asamblea Legislativa, por parte de la
diputada Emilia Molina, del Partido de Accion Ciudadana, quien estuvo
acompafada por Ivannia Ramirez, la directora de la Fundaciéon Paniamor,
Milena Grillo, y el doctor Alberto Morales Bejarano, director de la Clinica del
Adolescente del Hospital de Nifios, para pedir la aprobacion de la iniciativa de

la Ley 19.337, conocido como la "Prohibicion de Relaciones Impropias” para

274 Universidad de Costa Rica, VII Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
en Costa Rica (UNICEF, Costa Rica: 2015), 2.
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sancionar e impedir las relaciones sexuales de adultos considerablemente

mayores con menores de edad.?”®

Algunas de las situaciones detonantes para la aprobacién de la reforma fueron
en primer lugar, que del afio 2009 al 2013, segun el segundo Estado de los
Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica, en el pais se registraron un
total de 66.459 nacimientos cuyas madres tenian entre 15y 19 afios. Ante esta
alarmante realidad, la Ministra de la Condicién de la Mujer y Presidenta
Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres, sefiora Alejandra Mora Mora,

inst6 a los diputados para que votaran por el proyecto de ley N° 19.337. 276

Otra de las situaciones, y que a comparacién con los distintos paises resulta
ser peculiar e importante, es el reporte de 23 casos reportados de matrimonio
entre alumnos y maestros, en el que segun algunos periodicos de circulacion
nacional revelaron que 22 casos eran de docentes hombres con alumnas y un
caso era el de una profesora de 40 afios en el canton Pérez Zeleddn, que se

caso con un alumno de 15 afios de edad.2’’

La derivacion de estos acontecimientos permitié que el veinticuatro de octubre
de 2016, la Asamblea legislativa aprobara la ley N° 9406, misma que entré en
vigencia el trece de enero de 2017, referida a la prohibicién de relaciones
impropias, realizando, a buen ver, una reforma integra, ya que esta alude en

primer lugar, la consideracion de prohibicion para contraer relaciones sexuales

275 Vinicio Vargas, “Proyecto de ley para prohibir las relaciones impropias es presentado con
apoyo de victimas” enlace académico; Universal de Costa Rica (blog), 11 de agosto de 2016.
http://enlaceacademico.ucr.ac.cr/node/3589

276 |nstituto Nacional de las Mujeres, “INAMU insta al poder ejecutivo para que apruebe ley
que prohibe los matrimonios impropios”, INAMU, acceso 21 de enero de 2019, https:/
/www.inamu.go.cr/matrimonios-impropios

277 Daniel Cerdas, “23 docentes mas se emparejaron con alumnos”, La Nacion, 26 de agosto
de 2016, https://lwww.nacion.com/el-pais/educacion/23-docentes-mas-se-emparejaron-con-
alumnos/4x4qgbyfarenvafsginsoltbri/story/
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con menores de 18 afios del articulo 159 del Cdodigo Penal, pronunciandose
asi ante, como ellos lo denominan, consentimiento sexual, asi mismo se
refiere, y es importante destacar que a comparacion a los otros paises del
presente estudio, la penalizacion se deriva de la diferencia de edad a partir de
5 aflos de edad o mas; y la elevacion de la edad minima para contraer
matrimonio establecido en el art. 14 inciso 7, del Codigo de Familia de Costa

Rica refiriéndose a la edad de 18 afios.2’8

El incrementar la edad minima legal para contraer matrimonio sigue siendo un
reto para México, ya que por su estructura y su condicion responde a una
federacion, es decir unidades territoriales soberanas; en donde el gobierno
central es responsable directo de aquellos componentes territoriales que le
adjudique la ley.?”® Entendido este concepto como un ordenamiento de division

politica, compuesta por 32 unidades federativas.

El esfuerzo para elevar la edad minima comenzo, en diciembre del 2015, con
la vigencia de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en adelante LGDNNA, esta ley se establecio con un caracter de orden publico,
interés social, con establecimiento y con aplicacién en todo el territorio
nacional; su objeto primordial es el reconocimiento de las nifias, nifios y
adolescentes como titulares directos de derechos humanos; esto ultimo en
concordancia con la Constitucién mexicana,?®° y el principio de igualdad de

hombres y mujeres.

Su importancia entonces, radica en salvaguardar el derecho de la nifiez y

adolescencia en relacién a evitar el matrimonio infantil, el cual se enmarca en

278 ey N° 9406 (Costa Rica: Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2017).
279 por ejemplo, los espacios aéreos, mares o islas adyacentes.
280 Art. 1de la Cn. de México.
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el contenido del articulo 45 de LGDNNA, mismo que expresa que “Las leyes
federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran como edad minima para contraer matrimonio los
18 afnos”. Esto en contraposicidon a lo que establecia el Codigo Civil Federal,
hasta afio 2015 que entr6 en vigencia la LGDNNA, el cédigo establecia, en el
art. 148 que: “Para contraer matrimonio el hombre necesita haber cumplido
dieciséis afios y la mujer catorce. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o los
Delegados segun el caso, pueden conceder dispensas de edad por causas

graves y justificadas”. 281

Por lo que se debia hacer una armonizacion de las legislaciones locales con
la ley federal, de forma que el grupo parlamentario de movimiento ciudadano,
presentaron una iniciativa para reformar el Coédigo Civil, motivando que, de
acuerdo a la entrada en vigencia de la LGDNNA, debia hacerse una
interpretaciéon teleolégica del espiritu del legislador respecto a la obligaciéon
que las entidades federativas y autoridades federales, a tomar medidas
necesarias contra aquellas situaciones que vulneraran los derechos de los
NNA, segun el art. 47 LGDNNA, en este sentido al hacer una interpretacion
teleologica de la ley, el espirito del legislador era armonizar las leyes

federativas y federales.

La mayoria de las legislaciones de los Estados que conforman la Republica
Federal de México, tenian dispensas que avalaban el matrimonio en menores
de edad de acuerdo, las dispensas se caracterizan por tener un origen
religioso y cultural, uno de los ejemplos mas claros era el que tenia el Cadigo
Civil federal del Estado de México, en el articulo 4.4, derogado: referente a que

“Los jueces de primera Instancia pueden conceder dispensas de edad por

281 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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causas graves Yy justificadas.?®®> Y en consiguiente que “... la edad para
contraer matrimonio es de trece afios.” Sin embargo con la entrada en vigencia
de la LGDNNA, en la mayoria de Estados de México, los codigos civiles fueron

derogados. 283

A finales del afio 2017, organismo internacionales exhortaron a México, para
que en todos sus Estados armonizaran sus legislaciones estatales a la
LGDNNA; México fue sefialado en el informe de ONU Mujeres,?®* como un
ejemplo, gracias al avance que significo que en varios de sus Estados se
elevara la edad minima para contraer matrimonio, hasta marzo del afio 2018,
en los siguientes Estados: Aguas Calientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de México, Durango, Guerrero,
Hidalgo Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,

Tamaulipas, y Tlaxcala.

Para los Estados de Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Guajaca, Querétaro, Quintana Roo0, Sonora,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas, hasta ese momento no tenian especificado la
edad minima para contraer matrimonio, por lo que la Comision de los Derechos
de la nifiez y adolescencia, realizada por el Senado de la Republica de México,
enfatizO a estos Estados para que de manera expresa y mediante sus
legislaciones prohiban del matrimonio infantil mediante su adecuacion, no solo

con la LGDNNA sino también la Constitucion y Tratados Internacionales.

282 Cadigo Civil del Estado de México (México: Poder Legislativo del Estado de México, 2002).
283 Maria Josefina Méndez Carvajal y Saul Azarel Sanchez Jiménez, “Amicus Curie: con
motivo de Inconstitucionalidad: 22/2016”, Save The Children, acceso 04 de octubre de 2018,
https://www.savethechildren.mx/sci-mx/media/Banner_hero/AMICUS-FINAL-VERSION-
WEB.PDF

284 ONU mujeres México, “Informe anual 2017”, ONU mujeres México, acceso 05 de octubre
del 2018, http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/mayo-2018/mayo/informe-
anual?fbclid=IwAR1Lnn2k1HWRsDTdaphDOpmlacVX_RpzBB6kiEsZjngipOn60Zz6LzQ7-m4
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Como resultado, la elevacion de la edad minima para contraer matrimonio en
México, no se ha logrado el cambio en todos los Estados, puesto que al entrar
en vigor una de las reformas mas reciente a finales de mayo de 2019,
especificamente para el 3 de junio de dicho afio fue publicado en el Diario
Oficial Federal el decreto emitido por el Congreso General de Los Estados
Unidos Mexicanos en el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Caddigo Civil Federal, en materia de prohibicion del matrimonio infantil en el

gue se reformo el art.148.

Respecto a la modificacion realizada en el Art. 148 se estableci6 lo siguiente:
“Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de
edad”; es asi que es determinante manifestar que México es un ejemplo de
reforma parcial en cuanto a la eliminacion y erradicacion de los matrimonios
infantiles a diferencia de El Salvador, debido a que la estructura politica que
caracteriza a México no ha permitido un cambio en el paradigma en cuanto a

los matrimonios infantiles en su totalidad.?28°

Por otra parte, respecto al establecimiento de la edad minima para contraer
matrimonio, en Ecuador implicé la revision y reforma del Cédigo Civil, que se
inicié en 2010 y culmind en 2015.2% Inicialmente la propuesta de reforma sobre
edad minima planteaba los 16 afios, pero fue hasta el afio 2015 que la
comision legislativa responsable la elevo a 18 afios; la elevacion se motivé por
el resultado de la “Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres, realizada por la Comisiéon de Transicion y El
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2011” INEC-Enemdu. La encuesta

evidencio la magnitud de la violencia de género hacia las mujeres, cada 6 de

285 Secretaria de Gobernacion de México (“Diario Oficial de la Federacion”, publicado el 3 de
junio de 2019).
286 valdivieso, Cambio de legislacién sobre edad, 19.
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10 mujeres y nifas, entre 15 y 65 afios, han sido victimas de violencia de
género alguna vez en su vida, mientras que un cuarto de mujeres en este pais
han sido victimas de violencia sexual, de las cuales 25.7% fueron agredidas

antes de los 18 aios de edad.

Segun datos del Registro Civil de Ecuador, entre 2009 y 2014 se registraron
matrimonios de 6.740 nifias y adolescentes mujeres (entre 12 y 17 afios). En
el caso de los hombres, la cifra es notablemente menor: 1.089 menores de 18
afos; lo que evidencia que la mayoria de matrimonios registrados fue entre
nifias y adolescentes mujeres y hombres adultos, mayores de 18 afos. El 3%
de los y las adolescentes ecuatorianas vive o ha vivido en pareja. El 1% de
este porcentaje se encuentra en union libre y el 0,6% esta casado o casada;
datos que no varian desde el afio 2010. En el caso de las mujeres
adolescentes el porcentaje de los compromisos en union libre se eleva al 2%

a nivel nacional.28”

El 19 de junio del afio 2015, se realiza la reforma a la elevacion de la edad
minima para contraer matrimonio, por medio de la Asamblea de Ecuador,
manifestando que: “es indispensable que las normas civiles en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, familia y filiacion se ajustan a la
Constitucion nacional, Tratados y Convenios Internacionales de los cuales el
Ecuador es parte, de manera que la legislacion sea coherente con el contenido

de los derechos constitucionales vigentes”.

El proyecto de reforma llamado Ley de Reformatoria Civil, elimind toda

habilitacion de matrimonio infantil antes de cumplir la mayoria de edad, ya que

287 Coalicion Nacional de Mujeres de Ecuador. “Contribucién conjunta para el examen del
comité de derechos del nifio: una mirada desde las organizaciones de las mujeres de la
sociedad civil, a los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres ecuatorianas para una vida
libre de violencias” (CNME, Quito Ecuador: 2017), 14.
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expresamente el Art. 3 de dicho proyecto, regulo la sustitucion del articulo 83
del Codigo Civil ecuatoriano que expresamente sefialaba que “es necesaria
la autorizacion del menor o la menor que no han cumplido 18 afios de edad”,
modificado, para que actualmente regule que “Las personas que no hubieren

cumplido dieciocho afios no podran casarse”.?88

La reforma se considera absoluta, ya que no admite excepcion o dispensa que
justifigue contraer matrimonio antes de edad legal fijada, ademas considerada
una reforma de caracter general dentro del ordenamiento juridico que sera
aplicado dentro de jurisdiccidn ecuatoriana, en la misma circunstancias en las
gue se encuentra El Salvador, ya que la reforma realizada en dicho pais en el
afo 2017, también fue de caracter general, ya que se elimind toda excepcion

o dispensa que diera lugar al matrimonio infantil.28°

4.4.1. Uniones facticas derivadas de la elevacion a la edad minima para

contraer matrimonio y la prohibicion del matrimonio infantil

Si bien es cierto, las legislaciones de la region paulatinamente van cambiando
con la finalidad de erradicar el matrimonio infantil, las causas y consecuencias
gue generan en América Latina y el resto del mundo, esto no significa que el
derecho consuetudinario cambiara al mismo tiempo, especialmente en los
paises en estudio ya que se trata de paises que histéricamente se han
caracterizado por su cultura machista y el hecho de que cambien sus leyes no
siempre significa que sus costumbres cambien. Por lo que, es oportuno
mencionar que eliminar los matrimonios infantiles de la esfera juridica, crea

otras situaciones no previstas y no reguladas por el legislador, tal es el caso

288 |_ey reformatoria al codigo civil (Ecuador: Asamblea Nacional de Ecuador, 2015).
289 \/éase capitulo lIl, “Efectos juridicos y eficacia de la derogatoria del matrimonio infantil en
el Cadigo de Familia de El Salvador”.
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de las uniones facticas, uniones de hecho, uniones no matrimoniales o uniones
libres; ya que no existe en los paises una normativa clara respecto a las
uniones de hecho en comparacién a la normativa explicita de la prohibicién de
los matrimonios infantiles que no han sido consideradas con las reformas, de
tal modo que las uniones libres, después de la prohibicion del matrimonio en
menores de edad, ahora pasaran a formar parte de las cifras negras , esto
significa que todos aquellos matrimonios infantiles que pudieron haberse
llevado acabo o aquellas intenciones de casarse, después de las respectivas
reformas, ahora seran parte de las cifras de las uniones tempranas y no sera

un impedimento para que los adultos sigan abusando de los NNA.

En Guatemala, la practica de matrimonios con menores de edad, se considera
latente, las uniones tempranas suceden y las reformas no las afectan, los
avances de las reformas al Cddigo Civiles son muy buenas y significativas,
pero en la parte operativa y en la practica no esta haciendo que disminuyan
los embarazos o uniones tempranas. Aunque en las estadisticas y censos no
se indique que las menores de edad sean casadas o acompafiadas, el hecho
gue sobresale es el embarazo a temprana edad, practica que subsiste cuando
se embaraza a las nifias para poder comprometerlas y contraer matrimonio

con ellas, al cumplir la mayoria de edad.?®°

Cabe aclarar que las uniones de hecho si estan permitidas en Guatemala,

cuando se haya adquirido la capacidad legal para contraer matrimonio®®!, es

2% Fundamento que considera la iniciativa de ley que dispone reformar decreto N° 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, cédigo penal (Guatemala: Congreso de Guatemala,
2018).

21 Art. 173 C.C. de Guatemala: “La union de hecho de un hombre y de una mujer con
capacidad para contraer matrimonio, puede ser declarada por ellos mismos ante el alcalde de
su vecindad o un notario, para que produzca efectos legales, siempre que exista hogar y la
vida en comuln se haya mantenido constantemente por mas de tres afios ante sus familiares
y relaciones sociales, cumpliendo los fines de procreacion, alimentacion y educacion de los
hijos y de auxilio reciproco”.
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decir, haber cumplido la mayoria de edad.?®> Con el decreto 8-2015 que el
parlamento guatemalteco se pronuncié acerca de las uniones de menores y
las prohibié en el Cédigo Civil>®3. Posteriormente, en octubre del afio 2018 los
parlamentarios consideraron necesario pronunciarse nuevamente respecto al
problema, ya que las uniones tempranas evidentemente aumentarian con la

prohibicién del matrimonio.

Es por ello que se ha presento una iniciativa de ley llamada “Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Matrimonios Infantiles y Uniones de hecho de Nifas,
Nifios y Adolescentes” en la que busca derogar cualquier autorizacion judicial
que permita que los mayores de edad utilicen las uniones de hecho como una
via consuetudinaria para que validar su convivencia afectiva y sexual con su
pareja menor de edad, asi mismo pretende reformar los articulos 228 y 2302%4
y ademas se pretende adicionar los articulos 230 bis, 230 Ter;2%® numeral 25
del art. 27.2% En Costa Rica, existe un reconocimiento explicito de las Uniones

de hecho, denominadas con el mismo nombre, a partir del titulo VIl del Codigo

292 Art. 81 C.C de Guatemala: “La mayoria de edad determina la libre aptitud para contraer
matrimonio. Sin embargo, pueden contraerlo: el var6n mayor de dieciséis afios y la mujer
mayor de catorce, siempre que medie la autorizacion que determinan los articulos siguientes”.
293 Art. 177 C.C. de Guatemala: “Union de menores. No podra aceptarse ni declararse una
union de hecho de menores de edad, bajo ninguna circunstancia.”

294 Art. 228 C.P de Guatemala: simulacion “Quien, engafiando a una persona, simulare
matrimonio con ella, sera sancionado con prision de uno a cuatro afios. Con igual pena seran
sancionados quienes, con &nimo de lucro, otro propésito ilicito o con dafio a tercero, contrajere
matrimonio, exclusivamente para cualquiera de esos efectos, sin perjuicio de las otras
responsabilidades que pudieran derivarse de su accion. (...)"

2% La adicién obedece a la necesidad la Ley Penal con el Decreto Ley 106 y del Jefe de
Gobierno, Cédigo Civil y sus ultimas reformas, Decreto 8-2015 y Decreto 13-2017, que buscan
proteger a los menores de edad y evitar asi que puedan ser afectados en sus derechos
ciudadanos al ser involucrados en matrimonios civiles y religiosos ilegales, celebrados y
autorizados siendo aun los contrayentes menores de 18 afios.

2% En la iniciativa se pretende adicionar el numeral 25, al articulo 27, para denominarlo
“menosprecio a la libertad e indemnidad sexual: Con la presente adhesion, se considerara,
que el hecho de haber embarazado a una nifia o adolescente menor edad, con menosprecio
de su dignidad, edad, libertad e indemnidad sexual, con el animo de propiciar una union de
hechao ilicito o matrimonio ilicito, sin perjuicio de las demas responsabilidades penales o civiles
gue procedan, se debera considerar, por la ley penal vigente un agravante que impone a la
pena correspondiente un aumento consistente en una tercera parte”.
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de Familia, en el mismo, el Art. 442 establece los requisitos de validez para su
configuracién: “La unién de hecho publica, notoria, unica y estable, por mas de
tres afos, entre un hombre y una mujer que posean aptitud legal para contraer
matrimonio, surtird todos los efectos patrimoniales propios de matrimonio
formalizado legalmente, al finalizar por cualquier causa.” Por lo que al no haber
duda, la aptitud legal para contraer matrimonio, se vuelve un requisito
indispensable, y que de acuerdo al Art. 14 numeral 7 del mismo, es a partir de

los 18 afios de edad.29’

Por otra parte, México en comparacion con Guatemala y a Costa Rica que si
reconocen la unién libre o de hecho en sus cédigos civiles, el Estado mexicano
no contempla las uniones de hecho o libres en su legislacion federal, si bien la
union libre no esta reconocida legalmente, el Codigo Civil, establece que “la
pareja heterosexual soltera, sin impedimento legal para casarse y que a lo
largo de dos afios haya cohabitado, adquiere derechos y obligaciones a fin de
regular la convivencia, a esta figura se le conoce como concubinato”?%8, la cual
se asemeja a la figura de la uniébn de hecho regulada por otros paises

mencionados.

El concubinato en México, es mayormente practicado en jovenes y segun
estudios sociologicos permite la aceptacion de relaciones sexuales antes del
matrimonio y uniones libres de menores de edad con adultos mayores para

evitarse obligaciones y deberes legales del matrimonio.

297 Cédigo de Familia de Costa Rica.

298 Articulo 1635. C.C Federal de México: “La concubina y el concubinario tienen derecho a
heredarse reciprocamente, aplicandose las disposiciones relativas a la sucesion del conyuge,
siempre que hayan vivido juntos como si fueran cényuges durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o cuando hayan tenido hijos en comun, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el autor de
la herencia le sobreviven varias concubinas o concubinarios en las condiciones mencionadas
al principio de este articulo, ninguno de ellos heredara”.
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El problema de la no regulacion de la union libre en México, segun una autora
y profesora de la Universidad Michoacana®®® es que “el prohibir el matrimonio
entre menores de edad era necesario, pero esta accion omitié que la sociedad
muchas veces funciona en un mundo paralelo a las leyes, por lo cual la
prohibicién no implica que las nifias o jévenes no vayan a ser forzadas a
establecer una relacion de pareja, o que la practica en los pueblos de “robar”

nifas vaya a desaparecer”.

Asi, pues las uniones facticas son un hecho en la sociedad mexicana, aun
cuando no sean reconocidas por sus leyes, por lo tanto, no se pueden prevenir
y erradicar en el caso de nifias y adolescentes, puesto a que las uniones libres
no son contempladas por los Estados mexicanos lo que deriva un vacio legal
gue evidentemente impide al gobierno y las instituciones estatales en derechos

humanos de la nifiez y adolescentes, a tomar medidas respecto a este tema.

Respecto a Ecuador, este si permite las uniones de hecho, regulada en el titulo
VI del C.C., pero Unicamente en mayores de edad y que al mismo tiempo
puede constituirse como estado civil,3% de este modo fue como lo contemplé
textualmente el articulo 222 del C.C. de Ecuador3®!, que fue modificado en el
mismo decreto en el que prohibian los matrimonios infantiles, lo peculiar de
esta legislacion en cuanto a las uniones de hecho, es que el legislador

explicitamente consideré que las uniones son permitidas para mayores de

29 “Con todo y leyes, el matrimonio infantil sigue siendo un problema en México”, Arena
Publica (blog), 18 de julio de 2017, https://www.arenapublica.com/articulo/2017/07/18/64
70/matrimonio-infantil-mexico-ley-de-derechos-ninos-legislacion-menores

800 Art. 332 C.C de Ecuador, “El estado civil de casado, divorciado, viudo, unién de hecho,
padre e hijo se probara con las respectivas copias de las actas de Registro Civil”.

301 Art. 222 CC de Ecuador, “La union estable y monogamica dos personas, La union estable
y monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial, mayores de edad, que formen
un hogar de hecho, genera los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio y da origen a una sociedad de bienes. La unién de hecho
podra formalizarse ante la autoridad competente en cualquier tiempo.”
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edad, dejando fuera la posibilidad que la sociedad considere las uniones de
hecho, como via alterna al matrimonio infantil, de igual forma que lo hizo

Guatemala.

Es importante considerar que la reforma legal que prohibié los matrimonios
infantiles corre el riesgo de no ser aplicada debido a la existencia de leyes
consuetudinarias, las costumbres o tradiciones culturales y religiosas que
respaldan las uniones de hecho, y que han convertido este fendmeno en un
hecho corriente, parte de una realidad en la que han sido naturalizadas
multiples violencias de género.3%? De tal forma que en Ecuador las uniones
precoces siguen reproduciéndose, al margen de la ley y esto implica la
imposibilidad de levantar informacion cuantitativa que permita ver el alcance

de esta problematica.303

En Ecuador, a pesar de prohibir los matrimonios y convertirse en un avance
en materia legal, se concluye que esto no cambia la realidad y si bien no es
posible que los matrimonios sigan dandose, las uniones precoces son muy
comunes debido a que no existen politicas publicas que acompafien al cambio
de la reforma. Tampoco existen lineamientos claros sobre como se debe
abordar esta problematica cuando los convivientes son menores de edad y no
estan casados, por ende, esta situacion los expone a que sus derechos sean

vulnerados ya que no cuentan con las protecciones legales pertinentes.

El Salvador, Guatemala y Ecuador reconocen las uniones no matrimoniales o

de hecho en el articulo 118 del Codigo de Familia la cual se configura como la

302 Mujeres Creciendo en Libertad, Practicas nocivas: “Estudio sobre el matrimonio infantil y
las uniones precoces en Ecuador (CARE, Ecuador: 2016), 8.

303 Erika Gabriela Cano Cando, “Matrimonio infantil en el Ecuador, dinamica y problematicas”
(tesis de grado, Universidad de las Américas, 2018), 24.
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institucion juridica de “Unién no Matrimonial” 3°4 constituida por hombre y mujer
sin impedimento para contraer matrimonio3® de forma continua, estable o

notoria con un minimo de un afo de convivencia.

En lo que respecta a las uniones no matrimoniales con menores de edad,
haciendo una revision de la ley de familia vigente en El Salvador, se puede
observar que el mismo articulo 118 sigue habilitando la declaracion judicial
este tipo de practica, puesto que textualmente establece “asi mismo gozaran
de estos derechos las personas que siendo puberes y reunidos los demas
requisitos, en razon de la convivencia hubieren procreado un hijo y alguna de
ellas no tuviere la edad requerida para contraer matrimonio” de esta forma el
legislador salvadorefio deja clara y directamente una via alterna a la
conformacion de uniones no matrimoniales con menores de edad porque al
comparar el contenido del decreto niumero 754 que prohibié los matrimonios
infantiles con el codigo de familia, se identificé que no se pronunciaron en
cuanto a este punto ya que en el contenido del decreto no se expresa, ninguna
prohibicion de las uniones no matrimoniales en menores de edad, lo cual

genera una antinomia juridica en la ley salvadorefia.

El Salvador, pese a la reforma del matrimonio infantil, omitié su obligacion de
garantizar los derechos humanos de los nifios y adolescentes con la CDN, ya
gue aun presenta aun una deuda politica en lo relativo a proteger a los nifios
nifias y adolescentes de uniones libres 0 no matrimoniales, en el mismo caso
esta México, por que como se dijo en su momento, este pais no se ha

pronunciado respecto a la prohibicion de esta condicidn factica. En definitiva,

304 Art. 118 C.F. de El Salvador: “la unién no matrimonial que regula este codigo, es la
constituida por un hombre y una mujer que, sin impedimento legal para contraer matrimonio
entre si, hicieren vida en comun libremente, en forma singular, continua, estable y notoria, por
un periodo de uno o mas afos. Los integrantes de la unién, seran denominados convivientes
0 compafieros de vida y gozaran de los derechos que se les confiere en este capitulo.

305 yéase articulo 14 C.F. de EL Salvador.
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la carente legislacion en los paises de Latinoamérica, para evitar que nifias se
casen, es el producto de los altos indices de uniones de hecho en todos los
paises, es evidente que los legisladores solamente tomaron en cuenta los
pronunciamientos y las exhortaciones internacionales que se les hicieron
respectivamente y no asi la revision de su legislacion y la garantia a los
derechos humanos que sus constituciones y las legislaciones especiales

disponen.

4.4.2. Précticas culturales persistentes que obstaculiza la erradicacion

del matrimonio infantil, en los paises de Latinoamérica

El matrimonio infantil es un problema de caracter global que trasciende
regiones, culturas y religiones. Sin embargo, en la actualidad haber elevado la
edad minima en la region Latinoamericana, no esgrime la abolicion de las
tendencias culturales y practicas indigenas que consideran normal el
matrimonio, union libre y practicas que a la vista del derecho son consideradas

violatorias, en nifios y adolescentes.

Las costumbres y practicas tradicionales en la region latinoamericana son muy
comunes, especialmente Guatemala ya que el pais en comento es multiétnico,
multicultural y multilingle, que gran parte de su poblacién esta constituida por
personas indigenas, Xinkas y garifunas, en donde la tradicién matrimonial o
uniones libres en nifios y personas mayores persiste,3% debido a sus practicas
ancestrales amafiadas en las éareas rurales e indigenas, que tratan de
preservar el papel organico que desempenia la tradicion para la cohesion, la

estabilidad y la reproduccién comunitaria.

306 “Eyropa Press: El matrimonio continuo en Guatemala a pesar de la prohibicion, segun
expertos”, EuropaPress, 14 agosto de 2018, https://www.europapress.es/internacional/noticia-
matrimonio-infantil-continua-guatemala-pesar-prohibicion-expertos-20180814042009.html
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El modelo de las familias se basa en la fertilidad, efectuado deliberadamente
con la estrategia de casar a las nifias en edad puber; ya que la familia es la
unidad de produccién econdmicay es la Unica fuente de riqueza, estatus social
y seguridad para sus miembros, los nifios (particularmente los varones) son
necesarios para el orden de la casa y para mantener el estatus de la familia,

la necesidad de maximizar la reproduccion familiar.307

Es evidente que Guatemala tiene un desafio para cambiar las normas sociales
gue consideran ver a dos nifios casados o/y a una nifla menor de 18 afos con
un hombre que podria ser su abuelo, debido a razones de pobreza las nifias
indigenas suelen casarse para que sus familias tengan una boca menos que
alimentar; un ejemplo claro de este pais, es el de, la aldea de Chuiquel, al
oeste de Guatemala, al menos treinta nifias, la mayoria entre 15y 16 afios se
encuentra en una situacion de union informal desde la prohibicién del
matrimonio infantil, segun el grupo de derechos humanos Women’s Justice
Initiative (WJI).2%¢ A pesar de los esfuerzos para evitar la discriminacion en las
denominadas “poblaciones excluidas”, mismas en las que se contempla los
pueblos indigenas, las poblaciones afrodescendientes, las personas con
discapacidad entre otras, en Costa Rica afecta un aspecto coyuntural, dada la

alta presencia de adecuaciones culturales en la poblacion indigena.

En Costa Rica, de acuerdo al Plan “Visiéon 2030: Personas excluidas en Costa
Rica” de PNUD, que contempla un cambio de paradigma a partir de la ADS
2030, en este detalla que en dicho pais existe una poblacién de 104.143

personas indigenas, de las cuales 51.509 son mujeres y 52.434 son hombres.

807 Maria Luisa Cabrera, El matrimonial infantil y las uniones de hecho forzadas en
adolescentes en Guatemala (UNICEF, Guatemala, 2011), 7.

308 |_uz Marina Delgado, “Guatemala: Matrimonio infantil persiste a pesar de la prohibicion,
Colombia, EI Ciudadano.com, 18 de agosto de 2018.https://www.elciudadano.cl/latino-
america/guatemala-matrimonio-infantil-persiste-a-pesar-de-la-prohibicion/08/18/
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El promedio de nimero de hijas/os que suele tener una mujer perteneciente a
algan grupo indigena en Costa Rica, es de 2,8; siendo un poco mas alto que

el promedio nacional de 2,2. 3%

Lo preocupante son los indices que se presentan a comparacion con el resto
de la poblacién, en aspectos como las adolescentes indigenas que son madres
representado por un porcentaje del 10,2%, mucho mayor al total nacional de
4,3%, asi también la unién libre es de 12,7%, frente al total nacional de 4,3%.
Estos datos muestran brechas en el acceso al derecho a la salud sexual y
salud reproductiva de mujeres indigenas, evidenciando factores estructurales
que les afectan como lo es la pobreza y el menor acceso a la educacion, que

al igual que los servicios de salud.

Lo referente a uniones libres y maternidad en la adolescencia de las mujeres
indigenas puede complejizar su situacion de vida, es imprescindible que las
acciones que se desarrollen sean construidas en conjunto con las mujeres de
los pueblos indigenas, particularmente con las redes que luchan por la
igualdad, la eliminacion y la evidencia que la violencia contra las mujeres
indigenas, por lo que, la presencia de estos arraigos étnicos culturales
representan un punto importante en el cambio de las condiciones que estan
arraigadas en esta poblacién y en la que ha sobre pasado los limites de lo
legalmente permitido, observandose un prevalencia en las tradiciones propias

de este grupo denominado excluido.31°

Por otra parte, México a diferencia de los demas paises, debido a sus patrones

culturales y sus leyes federativas siguen estando arraigadas a las costumbres

309 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Poblaciones Excluidas en Costa Rica,
(PNUD, Costa Rica: 2017), 30.
810 Ipid., 31.

147



indigenas, es por ello que algunos de sus Estados no especifican la edad
minima para poder prohibir el matrimonio infantil en sus codigos civiles. La
Constitucion Politica de dicho pais, reconoce los sistemas juridicos indigenas,
por lo que formalmente se puede considerar a los derechos indios como parte
del derecho estatal. De esta forma se tiene que la Constitucion federal en su
articulo 2, inciso a fraccion 22, ordena: aplicar sus sistemas normativos (de los
pueblos indigenas) en la regulacién y la solucién de conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de dicha Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera mas relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. Es la ley la que establecera los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

México es un claro ejemplo de diversidad cultural, que en indudablemente ha
incidido en las leyes estatales, de forma que es esos Estados persiste sus
creencias, costumbres, practicas, tradiciones, y patrones. En Ecuador, a pesar
de los avances en abolir el matrimonio infantil, la desigualdad de género se
mantiene, en torno a los estratos sociales, regiones y pueblos indigena, la
desigualdad es mas marcada en los grupos menos favorecidos entre ellos los
indigenas y afro ecuatorianos, por ejemplo, en este Ultimo existe la creencia
que si las adolescentes pasan de los 20 afos ya se consideran “viejas”. Como
también es de considerar que en este contexto, las mujeres tienen mas carga
laboral debido a que muchos de ellas, por no decir que la mayoria, son amas
de casa, o0 son obligadas a dedicarse a la agricultura para mantener a sus

hijos.31t

En el caso de El Salvador, las comunidades indigenas no son tan marcadas,

extensas o dindmicas como en Guatemala, México y Ecuador, si bien es cierto,

311 | ibertad, Précticas nocivas, 67.
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existieron grupos como los Nahuapipil, los Lenca y los Cacaopera, pero en la
actualidad estos grupos no presentan preexistencia, aunque las costumbres y
las tradiciones aun siguen observandose en un disperso grupo desplazados
mayormente en la zona oriental y occidental del pais. En El Salvador, las
razones culturales en torno al matrimonio y uniones de hecho, estan inclinadas
a cuestiones de género, derivadas de cultura machista ampliamente aceptada
en la sociedad salvadorefia. Sobre ello, la encuesta “maternidad temprana”,
aborda que se puede evidenciar diferencias culturales y conductas entre las
nifias y adolescentes tradicionales y no tradicionales, enfatizando que las
niflas y adolescentes mas tradicionales son las que muestran niveles mas altos
de aceptacion de premisas de matrimonio o uniéon temprana. Sin embargo,
aluden gue les llama la atencidn los altos porcentajes de aceptacion que tienen
incluso en las no tradicionales, en conductas e ideas como por ejemplo, “que
la mujer es la que debe asumir las tareas de la casa y que en una relacion la

pareja debe ser mayor a la mujer”.3%?

Esto prueba lo arraigadas que estan las ideas de aceptacion de la violencia y
el freno en el desarrollo de papel de la mujer dentro de todos los niveles de la
sociedad. Asi pues, como se pudo conocer, los paises mencionados presentan
diversos patrones culturales a raiz de las diversas culturas, pero con el factor
comun de que entre ellos aun persisten en las sociedades las tradiciones y
culturas, por lo que resulta bastante confuso en las nifias, nifios y adolescentes
los patrones tradicionales auln vigentes y los nuevos que impone una evolucion
social cada vez mas frenética. Lo anterior provoca actitudes contradictorias y
ambivalentes, cuando se sigue educando a las nifias con mufiecas y cocinitas,

y a los nifios con juguetes bélicos, si tomar en cuenta que ahora los horizontes

312 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad y unién en nifias y
adolescentes: consecuencia en la vulneracidon de sus derechos (UNFPA, San Salvador, El
Salvador: 2016), 56.
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de la mujer van mas alla de las cuatro paredes de la casa, y que el papel del
hombre ya no es la guerra, se sigue teniendo timidez respecto a la educacion
de la sexualidad, sin comprender que los valores al respecto han cambiado
por completo, por lo que queda claro que los paises deben trabajar en enfatizar
a la sociedad que algunas costumbres arraigadas de sus origenes no permiten

avanzar al cumplimiento de los derechos humanos.

4.5. Estrategias y politicas estatales de prevencion, educacion y salud

sexual y reproductiva en paises de Latinoamérica

Los esfuerzos para garantizar los derechos humanos y el desarrollo integro de
los nifios y adolescentes, por parte de los organismos internaciones y el
derecho internacional, en su razén de ser, no disponian Unicamente eliminar
las dispensas o0 excepciones del matrimonio infantil en los ordenamientos
juridicos de los paises que las contemplaban, el esfuerzo principal radica en
reducir los indices de embarazos, este Ultimo, motivo de permision en algunas

legislaciones como el caso de El Salvador.

A propésito, los Estados que forman parte de la ONU, adquieren la obligacion
de acatar y cumplir las recomendaciones que los diferentes comité, consejos
y comisiones de las Naciones Unidas emiten, teniendo en cuenta lo anterior,
cuando el consejo de derechos humanos de la ONU, presento el informe de
prevencion y eliminacion del matrimonio infantil, precoz y forzado, este sirvid
como parametro para determinar los factores que contribuyen a este tipo de
matrimonio, analizando las medidas y estrategias que paises como Australia
implementaron para prevenirlo y eliminarlo, el informe hizo especial hincapié

en las dificultades, logros, practicas y deficiencias en la aplicacién.3%3

313 Concejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de la ONU, Prevencion y
eliminacién del matrimonio infantil precoz y forzado (ONU, Nueva york: 2014), 15.
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El consejo de la ONU aludié que, las medidas y estrategias politicas deben ser
adoptadas y guiadas por el interés superior del nifio, ademas de adoptarse a
los contextos y ajustarse a las normas internacionales de los derechos
humanos y que dicha labor promueva ampliamente la igualdad y eliminar la
discriminacion contra las mujeres y nifias, no solo en el acceso a la educacion
sino también en el empleo y la participacion politica, la salud el derecho de
sucesion, la tierra y los recursos productivos.3'* Por esta razon, el esfuerzo de
México, Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Ecuador, por armonizar su ley
con el derecho internacional, no tendria que quedar Unicamente en haber
eliminado las dispensas o excepciones que avalaban el matrimonio infantil y
elevar la edad minima legal, si no que el esfuerzo lleva aparejado acciones
concretas, tal como lo enfatiza el informe antes mencionado; por lo que a
continuacion se expondran las politicas y estrategias que han adoptado los

paises en estudio.

En el caso de Guatemala, en diciembre del afio 2017, lanzé el Pan Nacional
de Prevencién de Embarazo en Adolescente, en adelante PLANEA 2018-
2022, surge araiz de la preocupacion por los precarios indices de salud sexual
y reproductiva de los adolescentes, la persistencia y la tendencia al incremento
de la iniciacion sexual temprana, sin informacion o por violencia, los
embarazos no planificados en nifilas menores de 14 afios, la violencia sexual
contra las nifias, las muertes maternas, la morbilidad infantil y la creciente
actividad sexual sin proteccion asi como consecuencias sociales, econémicas

y de salud.

El Plan Nacional de Prevencion de Embarazos de Guatemala, buscar definir

un modelo de intervencion interinstitucional que toma las recomendaciones

314 ONU, Prevencion y eliminacion del matrimonio, 18.
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internacionales y propone una forma de abordar algunas de ellas, con el fin de
formular una accion integrada para resolver la problematica, por lo que
pretende asegurar, que los adolescentes finalicen la educacién obligatoria
como también asegurar la prestacion de servicios de salud y desde luego

fortalecer el liderazgo juvenil.35

Por otra parte, este plan tiene como objetivo especifico, el fortalecimiento de
la educacion integral en sexualidad en las escuelas y comunidades, acorde a
la edad y estandares internacionales, asi como también fortalecer los servicios
de salud para facilitar el acceso a la atencion integral y diferenciada que incluye
salud sexual y reproductiva; el acceso de anticonceptivos basados en
decisiones libre e informadas; ya que segun la encuesta materno infantil 2014-
2015 (ENSMI 2014-2015), una de cada 5 mujeres de 15 a 19 afios ha tenido

hijos o0 a estado embarazada.

Si hay algo importante que recalcar por parte de Costa Rica, es la temprana
ejecucion de una politica de educacion sexual y reproductiva, dirigida por parte
del Ministerio de Salud en cooperacion con UNFPA, misma que debe llevarse
a cabo en un periodo de 2010 a 2021, el Estado costarricense garantice y
respete el acceso y ejercicio al derecho a una sexualidad segura, informada,
corresponsable para todas las personas que habitan este pais, como parte
integral del derecho humano a la salud, desarrollado a base de diferentes
enfoques tales como Derechos Humanos, de género, de diversidades. Esta
permite incidir en la educacion sexual integral, violencia sexual, sexualidad
remunerada; esto demuestra su complejidad de puntos que abarca esta
politica ademas de demostrar que esté dirigida a toda la poblacién.36

315 Vicepresidencia del Gobierno de la Republica de Guatemala, “Plan nacional de prevencion
de embarazos en adolescentes, 2018-2022 (Ciudad de Guatemala: 2017), 9.

316 Ministerio de Salud, Politica nacional de sexualidad 2010-2021" (UNFA, Costa Rica, 2017),
35.

152



Asi se encuentra en existencia, desde 2017 el programa de estudio de afectiva
y sexualidad integral, educacion diversificada, promoviendo el acceso y
empoderamiento en cuanto a este tema, tanto para el estudiantado como para
los docentes, quienes seran los orientadores de este programa, esto como una
forma de evitar los casos concurridos en afos anteriores, respecto a las

relaciones sentimentales entre docentes y estudiantes.3!’

En cuanto a México, las acciones comenzaron antes de la prohibicién directa
al matrimonio infantil; con la vigencia de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, el 23 de enero de 2015, esta
estrategia tiene como objetivo reducir el 50% de la tasa de fecundidad de
adolescentes, entre los 15 a 19 afios para el afio 2030 asi mismo erradicar
embarazos en nifias de 14 afios de o menos;3'® y como objetivo especifico,
contribuir al desarrollo humano y ampliar oportunidades laborales y educativas
de los adolescentes en México, para propiciar un entorno que favorezca las
decisiones libres responsables e informadas de los NNA, sobre su sexualidad
y la prevencion del embarazo; también busca asegurar el acceso efectivo de
anticonceptivos, incrementar la atencion de los servicios de salud sexual y
reproductiva, para adolescente y como ultimo, garantizar el derecho de las
nifias, nifos y adolescentes, a recibir educacion integral en sexualidad en

todos los niveles educativos.31°

La ENAPEA de Ecuador, en su contenido expresa que la conformacion de su

estrategia conto con la revisién de experiencias internacionales que muestran

317 Ministerio de Educacion Publica, Educar para una nueva ciudadania: Programa de Estudio
de Educacion para la Afectividad y Sexualidad Integral (MEP, Costa Rica: 2017), 15.

318 Gobierno de México, “Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescente (ENAPEA), Consejo Nacional de Poblacién (blog), 09 de febrero de 2016
https://www.gob.mx/conapo/articulos/estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-
en-adolescentes-enapea

319 |bid.
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la acciones efectivas en la reeducacion del embarazo en adolescentes entre
las que destacan: 1) Educacion integral en sexualidad en las escuelas o con
su colaboracion, 2) Servicio de salud y clinicas amigas de los adolescentes, 3)
Insumos adecuados y eficaces de la anticoncepcion entre adolescente, 4)
Intervenciones directas en medios de comunicacion, 5) Politicas sociales para

la retencion escolar y para la insercién laboral.32°

En el marco juridico para la prevenciéon del embarazo en la adolescencia, las
acciones propuestas en la ENAPEA, estéa inserta en el marco de derechos
humanos, el de las nifias, nifios y adolescentes, como también los derechos a
la salud sexual y reproductiva y a una vida libre de violencia, asi como el
derecho de participar en el derecho de desarrollo, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas especificas para ello. A partir de lo anterior, el
Estado mexicano asume todas las obligaciones adquiridas para prevenir el

embarazo en adolescente.

En lo que respecta a Ecuador, el 20 de julio de 2018, el gobierno ecuatoriano
presentd mediante el ministerio de salud la politica de educacién sexual y
reproductiva, llamada Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazado en
Nifias y Adolescentes 2018-2025.3?! Esta ha sido encaminada a contribuir a la
aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 en cuanto a la reduccion
de la tasa especifica de nacimientos adolescentes, asi como a las metas
establecidas en la Agenda 2030, mediante la coordinacioén intersectorial y la
participacion social la prevencion del embarazo en niflas y adolescentes,
respetando el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, el derecho
a la integridad personal y una vida libre de violencia.

320 Gobierno de México, “Estrategia Nacional para la Prevencion”.
821 Ministerio de Salud Publica, “Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazado en Nifias
y Adolescentes 2018-2025" (UNFPA, Ecuador: 2018), 21.
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De esta forma, el Estado reconoce la obligacién de proteger a los NNA, asi
mismo el de promover que se desarrollen su pleno potencial, accediendo a los
servicios integrales y amigables de salud que incluyan las salud sexual y
reproductiva, asesoria e informacion basada en evidencia cientifica, como

educacion integral para la sexualidad y proteccion especial.3??

Por otra parte, tiene como objetivo general contribuir a que los adolescentes
accedan de manera universal a informacién, educacién, educacion integral de
la sexualidad y servicios de salud sexual y salud reproductiva, para la toma de
decisiones libres, responsables y saludables sobre sexualidad y reproduccion,
a través del ejercicio pleno de los derechos sexuales y derechos reproductivos
para una vida libre de violencia y especificamente institucionalizar politicas
publicas sectoriales e intersectoriales para prevenir el embarazo y la violencia
sexual en los nifios y adolescentes, pretendiendo promover un cambio en los
patrones socioculturales que limitan la vivencia de la sexualidad, la SSR y
naturalizan la violencia basada en género en NNA, promover mecanismos de
participacién que fomenten la exigibilidad de los derechos sexuales y derechos

reproductivos de los adolescentes.

Por lo tanto, la politica busca disminuir del 76,5% al 63,5% la tasa especifica
de nacidos vivos en mujeres adolescentes entre 15 a 19 afios de edad al 2021,
proponiéndose como meta disminuir 13 puntos porcentuales, al 2021, también
se pretende reducir del 2,65% al 2,55% la tasa de nacimientos en los
adolescentes de 10 a 14 afios de edad por cada 1,000 mujeres al 2021 con la
meta disminuir 0,1 puntos porcentuales, al 2021.322 En cuanto a El Salvador,
con la vigencia de la reforma deroga las disposiciones que habilitaban el

matrimonio infantil, UNFPA con la colaboracion del Gabinete de Gestidén Social

822 Ministerio de Salud Publica, “Politica Intersectorial de Prevencion, 16.
323 |pid., 21.
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de la presidencia de la Republica de El Salvador, en respuesta inmediata a
dicha reforma y como seguimiento al compromiso de erradicar las causas que
permitian el matrimonio infantil, elaboraron la Estrategia Nacional Intersectorial
de Prevencion del Embarazo en Niflas y Adolescentes 2017-2027 y que fue

publicada en octubre del afio 2017.

La formulacion de la estrategia ha sido elaborada tomando en cuenta los
resultados de las recomendaciones del estudio “Maternidad y Unién en Nifias
y Adolescentes: consecuencias en la vulneracion de sus derechos, El Salvador
2015” realizadas por el MINSAL, el MINED, el CONNA, el ISDEMU, el INJUVE
y la UNFPA, ademas de tomar en cuenta los datos arrojados por los datos
estadisticos reportados por el MINSAL, el IML y la DIGESTYC en el mapa de

embarazos 2015.324

El objetivo general de la estrategia es eliminar el embarazo en niflas y en
adolescentes con intervenciones intersectoriales articuladas, que incorporan
el enfoque de los derechos humanos, de género e inclusion, facilitando el
empoderamiento de nifias y adolescentes para su pleno desarrollo, buscando

superar los obstaculos y desafios planteados.

La estrategia posee un marco programatico definido en tres significativos ejes
de intervencién: a) prevencion, b) proteccion especial, acceso a la justicia y
restitucion de derechos y c¢) gestion de conocimientos;?° la implementacién de
esta estrategia contribuird directamente al cumplimiento de los compromisos

adquiridos a través de las diferentes normativas internacionales y nacionales

824 “UNFPA: Se presento estrategia nacional intersectorial de prevencion del embrazo en nifias
y adolescentes 2017 2020, UNFPA El Salvador, 24 de noviembre del afio 2017, http
s:/lelsalvador.unfpa.org/es/news/se-present%C3%B3-estrategia-nacional-intersectorial-de-
prevenci%C3%B3n-del-embarazo-en-ni%C3%B1las-y-en

325 GGSI, “Estrategia Nacional Intersectorial”, 11.
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de derechos humanos. En suma, la implementacién de la estrategia contribuira
directamente al cumplimiento de los compromisos adquiridos a través de
diferentes instrumentos normativos internacionales y nacionales de derechos
humanos; asi mismo contribuird a los objetivos planteados en el marco
programatico de diversas politicas publicas, orientados a la garantia de los
derechos de los NNA.

Para ir concluyendo, los paises en estudio cuentan con estrategias o politicas
estatales de prevencién, educacion y salud sexual y reproductiva que han
echado andar con un objetivo en comun, el de disminuir y erradicar las tasas
de embarazo en nifias y adolescentes de la regidn latinoamericana, garantizar
el desarrollo integral de los NNA y de forma que el ISN sea una consideracion
primordial en los estados, lo que los encamina a cumplir con los compromisos

internacionales adquiridos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye que en El Salvador, en lo que respecta a la doctrina de proteccion
integral, no ha cumplido su obligacién, puesto que, cuya doctrina propone el
reconocimiento a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacion
alguna como sujetos plenos de todos los derechos garantizados por el Estado,
y el Estado salvadorefio en cuanto a la reforma, ha dejado de lado factores
perjudiciales, los cuales causan el problema. Lo que genera, que principios de
la doctrina de proteccién integral, como el interés superior, en el caso de esta
investigacion, quede insatisfactorio, ya que las consideraciones tomadas por
la Asamblea Legislativa, sobre la derogatoria al matrimonio infantil carecen de

resultados significativos.

Primera: desde un inicio la motivacion de esta reforma, fue elevar la edad
minima para contraer matrimonio, pero cabe decir que elevar la edad minima
para contraer matrimonio en la legislacién nacional va mas alla de un cambio
de edad, ya que es primordial erradicar el problema social y cultural respecto a
los embarazos tempranos en las nifias y adolescentes salvadoreias, y las
uniones a temprana edad, las cuales demuestran que son la causa principal
de las formas de violencia, entonces queda claro que elevar la edad no es
anico que el Estado debe de hacer, si no que seguir realizando acciones para
resolver la problemética y de esta forma garantizar verdaderamente el interés

superior a todos los nifios, niflas y adolescentes de El Salvador.

Segunda: el interés superior del nifio, es un principio que ha surgido de la
doctrina de proteccion integral, el ISN, ha tenido incidencia en la eliminacién
de los matrimonios infantiles a nivel mundial y consecuentemente en la

legislacion nacional, puesto que cuando los nifios contraen matrimonio, el
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desarrollo infantil se ve obstruido en un doble sentido, por un lado, interfiere
en la satisfaccion de sus necesidades primordiales; por otro, los priva de todas
las medidas especiales de proteccion integral a que tienen derecho en virtud
de la CDN. Por tanto, el principio lo que presupone es que todos los nifios,
nifias y adolescentes gocen de sus derechos, en ese sentido es Estado
salvadorefio, en relacién al proceso de reforma de ley respecto al tema, tuvo
gue legislar sin ninguna clase de excepcion, puesto que el legislador omitié el
pronunciamiento de las uniones tempranas y genera el desamparo del ISN en

tales casos.

Tercera: los Tratados, Convenios y Organismos Internacionales han sido los
gue de alguna manera hicieron presion en elevar la edad minima para contraer
matrimonio y de estar forma derogar la excepcidon que existia en el
ordenamiento juridico salvadorefio; dentro de los Tratados internacionales
mas importante a considerarse fue la Convencion de los Derechos del Nifio al
tomarse como parametro interpretativo el ISN, puesto que este principio atafie
a los Estados partes de la convencion su aplicacion con el objeto de propiciar
una proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes de los paises, asi
mismo la CEDAW, ya que, considera los matrimonios infantiles como una

practica nocivas para la vida de la nifiez y adolescencia.

Cuarta: Los efectos que ha producido la derogatoria de los matrimonios
infantiles en este primer afio después de su aprobacién; dan como resultado
de forma parcial la armonizacién de la legislacion nacional con la internacional,
en respecto al matrimonio infantil, lo que permite por una parte la aplicacion

de la doctrina de proteccion integral.

Asi como también la pendiente discusion de la Asamblea Legislativa, sobre la

eliminacion de las uniones tempranas en general, si bien el tema abordado fue
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el de la excepcion del matrimonio infantil, también se debia dar importancia a
este problema y evitar totalmente, las vulneraciones de los derechos humanos
gue causan este problema y asi poder garantizar el principio de interés

superior y otros principios.

Por otra parte, la disminucion en los embarazos que se pretendia con la
derogatoria a la excepcién del matrimonio infantil, el embarazo aun representa
un desafio, puesto que de acuerdo a lo investigado la cuantificacion representa
una reduccion poco significativa; en este ambito se tendria que analizar los
resultados a un plazo un poco mas largo de un afio, para identificar si algunas
acciones, como la Estrategia Nacional para Prevencién de Embarazos en
Adolescentes, estan dando positivamente los resultados esperados.

Quinta: el estudio de las legislaciones de paises como México, Guatemala y
Ecuador, sirvieron para contrastar el proceso de reforma de la ley en cuanto a
la eliminacion de matrimonio infantil; en este sentido los ordenamientos
juridicos de los paises referidos cuentan con diversas peculiaridades, y
similitudes por ejemplo, en México, quien hizo la reforma en el afio 2014, por
la presion de organismos internacionales, no obstante, no se determiné como
una reforma absoluta ya que debido a su divisiébn politica que da cierta
autonomia a los gobiernos federales, algunos por sus practicas culturales y

costumbres no derogaron en su legislacion local las uniones tempranas.

En México no se cuenta con una politica de educacion sexual, pero si con una
estrategia igual que El Salvador; para el caso de Ecuador la reforma a la
prohibicién del matrimonio se realizd para el 2015, con la interseccion de
organismos internacionales, este pais de Latinoamérica que contaba con la
edad mas baja, cabe destacar que desde los inicio del proceso de forma, se

tomo a consideracion una politica de educacion sexual llamada “educacion
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sexual y afectiva”®, los ecuatorianos son de la idea que la unica forma para
combatir los embarazos tempranos es educar en coordinacion del ejecutivo a
los maestros y padres de familia, de esta forma asi evitar la uniones y
matrimonios entre adolescentes; para el caso de Guatemala, proceso que se
inicié paralelamente con El Salvador, aunque se distingue con Guatemala, ya
que cuentan con una politica de educacion sexual, ademas se permite las

relaciones sexuales con menores de edad, caso contario a El salvador.

Por lo anterior cabe resaltar que los ordenamientos que elevar la edad minima
legal para contraer matrimonio fue producto de la presién de organismos
internacionales como UNFPA, ONU, entre algunos comités de la CDN que
fueron los que exhortaron a combatir esta forma de violencia, por otra parte,
es preciso decir que algunos de estos paises han trabajado de la mano con
las instituciones de Estado y buscado métodos que erradiquen las causas que

originan el matrimonio con nifias ya adolescentes.

Sobre las conclusiones anteriores se recomienda: Al Estado de El Salvador, a
través del gabinete de gestion social, implementar politicas publicas integrales
y fortalezca las existentes con el objetivo de prevenir erradicar y combatir las

uniones tempranas y los embarazos precoces.

El Organo Ejecutivo, mediante el ministerio de educacion aplique y fortalezca
programas de educacién sobre SSR, de acuerdo a su edad con el fin de crear
conciencia sobre el comienzo de la vida sexual activa y de esta forma combatir

y eliminar la cultura del embarazo precoz en la sociedad salvadorefia.
En definitiva, educar sobre igualdad de género con la finalidad de lograr un

verdadero respeto de los derechos de las mujeres y nifias, para erradicar la

cultura machista en la sociedad y cerrar circulos de violencia de genero.
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A la Asamblea Legislativa de El Salvador, crear una comisiéon Ad Hoc con la
finalidad de estudiar, armonizar la legislacion de los nifios y adolescentes a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y de la nifiez, que le dé
solucion la problematica pendiente de las uniones tempranas reguladas en la
legislacion vigente salvadorefia, especificamente en inciso 2 del articulo 118
del Cédigo de Familia de El Salvador, ya que en el Decreto Legislativo nUmero
754 del 17 de agosto de 2017, en el que la Asamblea no se pronuncié acerca

de las mismas.

Por otra parte, debe realizar una revision exhaustiva de las disposiciones
pertinentes del derecho de familia, de nifiez y adolescentes, y otras leyes a
fines al tema en estudio, con el objetivo de derogar aquellas disposiciones
actualmente vigentes que limiten los esfuerzos nacionales e internacionales,
encaminados a erradicar la problematica del matrimonio infantil, embarazos
precoces y uniones tempranas. Por lo que se recomienda especialmente
derogar los art.9 de la Ley del ejercicio notarial de la jurisdiccién voluntaria y
otras diligencias, asi como también los art. 25 y 26 del Cédigo Civil, ya que la
LEPINA en su art.3, donde hace la distincidon del concepto de nifio aplicando
la doctrina de proteccion integral; lo anterior, en atencién a que el decreto que
prohibe los matrimonios infantiles, no contiene una disposicion que derogue
todas las normas que contrarien lo regulado en el mismo y de esta forma darle
el real cumplimiento del principio del interés superior del nifio, nifia y

adolescente en El Salvador.

Al Estado salvadorefio; en adoptar de manera estricta la aplicacién del articulo
3 de la CDN, en lo concernientes a las medidas que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, para atender el interés superior del nifio como una

consideracion primordial.
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El Estado debe aplicar de manera real las recomendaciones, observaciones
generales, realizadas por los organismos internacionales, en este caso las
hecha por el comité sobre los derechos del nifio, y el comité la CEDAW, con

el fin de garantizar el interés superior de nifio en El Salvador.

Al comité de prevencion de embrazo; que nombre la ENIPENA, cumplir con la
funcion de reportar habitualmente a la Presidencia de la Republica los avances
en la implementacién de la estrategia para conocer los resultados de la
aplicacion en la estrategia, puesto que un afio de su ejecucion aun no se

conoce los resultados de forma publica.

Al Ministerio de Educacién, para que implemente a través de los centros
educativos publico y privados una politica de no discriminacion y el acceso a
la educacion como un derecho fundamental a las nifias y adolescentes madres

o en estado de gravidez.

Al CONNA y la PDDHH, que garantice de forma eficaz el interés superior a los
menores de edad que se casaron antes de la prohibicién del matrimonio infantil

en la legislacion de El Salvador.

Al gabinete de gestion social e inclusion incentivar la cultura de denuncia sobre
los delitos relativos a la integridad sexual en las nifias, nifios y adolescentes,
para evitar que los agresores sexuales continden vulnerando y limitando la

libertada sexual.
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ANEXO 1: PRONUNCIAMIENTO DEL CONNA DE PROHIBICION AL
MATRIMONIO INFANTIL

T LA A A

DE/CONNA/235/2017
San Salvador, 11 de julio de 2017
Respetables Sefiores Diputados y Sefioras Diputadas:
Reciban un atento saludo y deseo de éxito en el desarrollo de sus funciones.

Mediante notas y reportajes de diversos medios de comunicacién, este Consejo ha tenido
conocimienta de algunas actividades realizadas la semana anterlor que se relaclonan con ef estudio
de 1a prohibicién del matrimonio infantil; entre estas, un foro de andlisis en el que participaron
diputados y diputadas tanto de |a Comisién de Familia, Nifez, Adolescencia, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad como de la Comisién de Relaciones Exteriores, ambas de la Asamblea
Leglslativa; asl también, representantes de UNICEF y de organizaciones internacionales de
patrocinio que trabajan por Jos derechos de nifier y adolescencia.

Ademis,  través del sitio web de la Asamblea Legiskativa se ha tenido conocimiento que la Comision
por ustedes integran, tiene en estudio una pieza de correspondencia mediante la que se pretende
derogar diversas disposiciones del Cédigo de Familia (14 Inc. 2°, 18, 19, 22 y 23) que actuaimente
habilitan el matrimonio de adolescentes de 12 a 17 afos de edad, sl tuviesen un hijo en comin o si
la adolescente estuviese embarazada,

En relacién a lo antes expresado, este Consejo en su calidad de maxima autoridad del Sistema
Nacional de Proteccidn de la Nifiez y de la Adolescencla y rector de la Politica Nacional de Proteccidn,
reconoce como positivos los esfuerzos encaminados a la prohibicién del matrimonio infantil,
mediante la derogatoria de las disposiclones antes sefialadas; por o que concurre con dicha
Iniciativa por ser acorde con la Doctrina de Proteccin Integral de la Niftez y de la Adolescencia y
congruente con los compromisos asumidos por el Estado satvadoredio ante la Comunidad
internacional.

De ser aprobada la dercgatorla en comento, representaria un logro Importante en el
reconocimiento de los derechos de las niffas, nifios y adolescentes por las razones sigulentes:

a) Laactual habllitackn del matrimonio de adolescentes de 12 hasta los 17 afios de edad, ha
implicado ta posibilidad legal que adolescentes embarazadas victimas de delitos sexuales,
como la violacidn o el estupro, contraigan matrimanio con su agresor sexual /v', por
consigulente, ol que el defito cometido quede impune y sea una pmlonpdpﬂl de la
vidneracidn de derechos de ka adolescente. /

\\-—_—/

Seftoras y Sefiores Diputados '\ [N\
Comisidn de la Familia, Nifiez, Adolescencla, I
Adulto Mayor y Personas con Discapacidad %
Asamblea Legislativa
Presente,

“La nifiez y (@ adolescencit wiestra priovidad”

Tel. 2511-5400 www.conna.gob.sy
Col, Costa ica, Av, trazd y Finsl Calle Santa Marta, N'2, San Salvador, £l Ssvador
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bl La violencla sexval en perfulclo de nifas, nifios y adolescentes en £l Salvador es
preocupante. De enero & diclembre 2016, las Juntas de Proteccidn de la Nike: v de |s
Adodescencln recibleron 13,011 casos por presuntas amenazas o vulneraciones a decochos,
de los cunles 2,955 casos se relaclonan a de nifias, nilos y adolescentes afectadas en su
Intagridad sexunl, £l total de presuntas victimas ascendld o 3,028 personns; de estas of
81.67% fueron adolescontes mujeres, un 10,50% de nifins, un 3.93% de niflos y ol 1.42% de
adalescentes hombres,

) Para llustrar la situacion dol pals, e oporteno refertme ol estudio *Maternidad y unlén en
niflas y adolescontes™! prosontado en 2016, of cual reveln que de 424 nifias y adolescentes
encuestadas, un 7.1% so encontraba casada, un 18% separada, un 55% vivia en unlones de
hecho y un 100 no convivia en ln misma vivienda con su parefs; ciras que son alarmantes
pues implica que un S0% de las encuestados hablan exporimentado la corvivencia en paroja
i edades tempranas. Se concluye an oste Estudio que las nifkas y adolescentes participantes
presentaban un muy bajo logro educativo paralelo o altas tasas de deserckdn escolnr,
refarzando las barreras provins existentes o su occeso al marcado laboral, [0 que se traduce
on bajos niveles de empleabllidad e Inactividad,

Al revisar los datos relaclanados a ln edad en gque las nifias y adolescentes encuestadas tuvo
In primera experiencia sexual y In forma en que esta se llevd o cabo, se observa que kos datos
recabados, dan cuenta que lo edad promedio en la cual las nifas y adolescentes reportaron
haber sklo victimas por primern ver, fue o bos 11 afos y que of 28,5 % de las entrevistadas
reportd que su primer encuentro sexual fue no consentido,

Ll estudio tamblén reveln que la familia, on particular las madres, preskonan para que se
unn o su parejo tan pronto como fa nifla o adolesconte reportd estar en una relacidn de
noviago.

£n lo que se reflore o la unién, el estudio concluyn que § do cada 10 nifias y adolescentes
habla sido forzada a unlrse,

d

Es Importante seflalar quo ol Comité de Derechos del Nifio, en sus observaciones generales,
expresd su preacupaclon por gue los alfias s menudo son victimas de practicas tradiclonales
perniclosas, como los matrimonios a edad muy temprana o forzados, lo que viols sus
dorochos y lns hace mas vulnerables ol VIH, entre otras cosas, porgue esas practicas a
manudo cortan el accesa o ln educacidn v ba Informaclon’,

Frondo de Poatéacka de lns Naclones Unidas (UNPRAL, Ministaro do Salud (MINSALY institito Saclonal de Sakad (INS)
Institiuso Sabensdorefio paen ol Deserrodo do I Mujor {ISOEMUY; Convejo Nackonal da ln Nibae y do s Adobescancls {CONNAL;
Instituto Nockonal i b Juvertud {INIUVE, Matarmidad y Undn es nifes y sdolescetes: Consosusncios an b vulsaracion
e yuy darechos. 11 Sabvador 2015, Informa Pisal, San Sabodkor, 11 Sivador, noviembre de 2016, pags 8y A5,

' Comite de Jos Dorechos dal Nno, Dbsarvinchn Ganeesl Mo, 3 *TEVIN/SIOA y bos derechos del nifo”, CRCAIC/2000/0, 17
e marzo de 2004, 12¢ parkado du savionas, 15 4 33 do eneeo de 2000, perako 13; y Observacion Genaral No, 11 *Los
08 Il y Wk Beenchos en vietud de b Comncion”, CRCACE/11, 12 da fohirara do 2000, 509 pedkod e seonas
Glnetia, 124 3% o wneo de 2000, pdrrafo 22
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£n sus observaclones finales al Estade salvadorefo, dicho Comité lamaentd que I leglslacidn
naclonal adn no es conforme con ka Convenclon sobre los Darechos dol Nifio on algunos
aspectos, por ejemplo, con respecto al castigo corporal, fa_gdad minlma pars_contraer
matrimonio, of régimen de adopcién y tn administracion de Justicia de menores. Por lo que,
recomendd al Estado Parte que sign armonlzando su leglshacion con el fin de ponerls en
conformiclad con los peinciplos y disposiclones de la Convencion.

Asimismo, reiterd su preocupacion acerca de las disposiclones del Codigo de Familla, que
todavie permiten que el matrimonio sea contraldo por adolescentes a una edad tan
temprana como es de 14 aflos, en determinadas condiclones, es declr, cuando han
alcanzado la pubertad, ya tienen un hijo, hija o si la adolescente estd embarazada, Por
consigulonte, relterd su recomendacidn de que el Estado Parte establorca b odad minima
do mateimonto a los 18 aflos de edad,”

o) Delgual manera, la preocupacidn por la eliminacidn y la prohiblclidn del matrimonio Infantll
ha sldo ampllamente discutida por la Comunidad Internacional; en el 35* Perlodo de
Seslones del Consejo do Derechos Humanos, se discutid el proyecto do resolucidn
"Matrimonlo Infantll, precoz v forzado”, el cual fue presentado por Argenting, Canadd,
Etiopla, Honduras, Italla, Montenegro, Palses Bajos, Polonls, Slerra Leona, Suiza, Reino
Unido, Uruguay y Zambla, Asimismo, en 2013 y 2014 se aprobaron resoluclones
encaminadas o ln Intensificacion de los esfusrzos para prevenis y slminar el matrimonio
Infantil, precoz y forzado.!

) Congruente con lo anterlor, el Comité para la ENminacidn de fa Discriminacidn contra la
Mujer, en 2008, pldid o £l Salvador que supervise lo aplicacion de ka legislacion vigente por
In que se tpifica como delito ln violencln contra la mujer a fin de asegurar que las mujeres
¥ las nifas que sean victimas de actos de viokenclo tengan acceso a medios de proteccion y
recursos eficaces v que los autores de esos actos sean efectivamente enjulclados y
castigndos y no gocen de Impunidad®,

Por las razones antes exprosadas, este Consejo considera nacesario adecuar la normativa de
famlilia a los estdndares y pardmetros Intornaclonales de proteccldn o dorechos de nifez y
adobescencin, en particular a la Convencldn sobree los Derechos del Nifo, ln Convencldn sobire la
Ellminackin de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y demds tratados de
derechos humanos; armonlzdndola con of marco de proteccidn y garantin de derechos que

Y Comitd de los Dorachos dal Niba, Obiservaciones Hinales al tarcer y cunelo bamme peesentado por o Eatado Savadoredo,
Cuiincusgdsimo tercar paclodo de soslonss, (CACACALV/IA) en su LAPS * y AA01 # (wWose CRC/CHR 1479 ¢ 1483),
colebrach of 21 do enero do 2010, y aprodd, en al 1501 ¢, colsbrada ef 29 de enero de 2010 pdrrafos 9, 25y 26,

C Masohuckn 00/196 “Mmrimonio Wantd, pracos y foreado”, sprobiada por b Asambion General de las Naclones Uniday
ol 18 do datembre de 2014; Resohacion 24725 “sienuNcacion de los astueros para peeveni y edmine ef mmomonio
Infmet, precos y foreoda: retos, l0gros, mejores practicss y delichencias on W splcackin *, aprabisda par oo Consejo de
Derochos Humanos, o 27 de septiembre de 2015,

S Comitd pars b Eliminackin de b Olsenminacdn contra b Mujer, 42° periodo de seskonas, 20 de octubre 2 7 de noviembire
e 2008, Observacones finales dol Comitd para & Eimisacion de |a Discriminacion conten ln Mujer! 13 Salvador, exmmaen
det shptimo Wdorme peckbdicn do £1 Sahador (CEOAW/C/SLV/T) en sus sesiones BO2* v 8634, celabiratas el 33 de octubite
do 2008, pArrado 24,
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establoce 0 Ley de Proteccldn Integral de la Niflez y Adolescencla, LEPINA, a fin de eliminar
pricticas soclales coma el matrimonio de personas menares de 18 ahos do edad, que vulneran
sus dorachos, o través de ka derogatoria de las disposiclones que lo habllitan.

Al mismo tlempo, expreso nuestra disponibllidad para continuar colaborando con el trabajo que
realiza la Comisidn y podemos ampllar nuestros argumentos en cualguler consulta que nos realicen,

Atentamente,

Consejo Noclonal de ln Nifez y de |la Adolescencls, CON

IWVRSMIVIL

183



ANEXO 2: PRONUNCIAMIENTO DE LA PDDH DE PROHIBICION AL
MATRIMONIO INFANTIL

A

~
9?«qu Cadallovo do (‘ﬁﬂmm
Brocwradora fara la 'Q’Vom do los Dowachos Hamanos

San Sulvador, 8 de agosto de 2017
Oficlo PADNJNON2017

Dr. Rodolfo Antanlo Parler Soto
Presldente

Combskin de In Nifiez, Adolexconcln,

Adulto Mayor y Personas con Discapuelddad
Asnmblen Loghstativa,

ESDO

Dastinguido sehor Soto;
Mo o grito salidarle y expresarle mis descos de éxltos en la mportante libor que desetnpeda,

Con bawe en i atribuciones constitucionnles y legabes, contenddas en los nrticalos 194 romana 1,
ordinnl 9° y 117 do lu ley espocinl que rige o In inmtitueion que presido, rofecddan o “Emitie opiniones
wobre proyootos de leyes que nfecten ¢l gfercicio de low Derechos Humanos™, le tramsmito mi
opinidn sobee diversas infeintivas cocaminadas a reformar ol Codigo do Familia en el sentido de
probibir el matrimsanio Infaotil.

Asstainmo, solicito por su medio a b Hooomble Cominion que usod presido me conceda audiencia
para amgpline los wotivos, lox razones, el contenido y In fisalidud de wi propuesta, In oual va en el
sontido quo el respeto de Joa derechos humanas de la Nifiez y Adolescencin en el pals exige |a
probibickdn del murimanio y las uniones de bocho de Nits y Adoloscenten,

Mago peoploln In ocantén para reiterarle min nuestras de expogial conulderacitn y alta estimn,

Coet P

Sen, Maytee Gabriela Trabetn Escalunteo, Sobrotaris, / |
Sein, Rosn Almn Craz Marinero, Relato |
Sr, Ernesto Lubs Muyshondt Gareln Pricto, Yoeal, / /

S Lucla del Cormen Ayala de Lodn, Voeal,
Sei. Karlnn Ivette Sosn de Roduy, Voeul.

Sv, Rodelfo Antenlo Murtinez, Voeal,

Sr, Franelsen José Zubluh Safie, Voeal,

Se, Guadalupe Antonlo Visquez Martines, Voenl,
Sei Codsting Exmernldn Lopes, Vocal
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PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Oplolén de ln sefiorn Procuradorn para la Defensn de lox Derechos Humanos, Licdn,
Raquel Cuballero de Guevarn, sobre ¢f proyecto de reforma del Codigo de Familia, u fin
do prohibiy el matrimonio infantil

I, Antecedentes,

En nuestro pals de scuerdo o In Oltima medicidn efectunda por ln Direccién General de
Estadisticns y Censos del Ministerio do Economis (2015), sctualmente se cuenta con uni
poblucidn de 6, 459,911 habitantes; de loy cunles el 32,9 %, ev decir, 2, 125, 495 son
personos menoves do dieclocho afios de edad; de dicho total, el 48,91 % corresponde  niflas y
ndolescentes mujeres y el 51,08 % o nifos y adolescontes hombres,

Dicho censo destacd a su vez que en el apartado de Estado Familiar de Nifns, Nifoy y
Adolescentes de 12 a |7 abos de edad, tomundo en cuenta estados como: casadu/o,
peompainda/o yio separada‘o, en 2014 la cantidad de nifias, nifos y adolesoentes (NNA)
oscilaba en 23, 573 y en 2015 a 23, 833, !

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, "Nifio y Nifin” es todo wer
humuno menor de dieclocho aflos de edad; por & "a_lm; ¢l articulo 3 de la Ley de Proteceidn
Integral de ln Nifiez y Adolescencin (LEPINA) define “nifia o nitio" como toda peesona desde
el instante mismo de la concepeidn hasti los dose aflos cumplidos; y “sdolescente” desdo los
dooe afos cumplidos hostu los dieciocha afios de odad,

El Comité de loy Derechoy del Niflo y el Comité para In Eliminacion de lo Discriminacion
conten la Mujer, definen ¢l matrimonio infantil, denominedo tumbién matrimonio a edud
temprana, como cualquier matrimonio en el que al menos uno de Jox contrayentes es menor de
dieciocho nfios de edad, Constituye, junto con ln mutilacion genital femening, la poligamia y
los delitos cometidos por motivoy de “honor” una pedcticn nociva que afecta en forma grave
los derechos de las niftas, niflos y adolescentes’.

La Inmensa mayorln de Jos matrimonios infantiles como las unlones de hecho afectan o las
nifins, aungue n voces sus conyuges también son menores de 18 aflos, Bl matrimonio infantil
e considera una forma de matrimonio forzoso, ya que no se cuentn con ¢l consentimiento
pleno, Hbwe e informado de una de las purtes o de ninguna de ellas,

Segin el articulo 14 del Codigo de Familia:
IMPEDIMENTOS ABSOLUTOS
At 14« No pedrdn contresr matidmono;

' Comitd para 1o Bliminwcidn do Ia Dusseimsinaoion oontin Ie Mujer, Recomendacitn genernl ninsero 31 y
Obwervieldn Generad ndmeeo 18 del Coméré do los Derechos del Niho Sobre Ins privetioss novlvas, adoptadm de
maners conpunta, UN, Doc, CEDAWAGCA 1/CROC/GE/E (2014),

1

185



10} Lo8 manares de deciccho Nos g eded.”
20) Los ligedos por vinculo matdmonial; y,

30) Los qué no s halaran en el pleno uso do su razén y ke que no puadan
oxprasar su cansantinianto de manerm nequivoss,

No cbatants o dispuesto on ol ardingl primaro do asta arlicuio, ks Manores
e dleciocho alos podran cassrse si siendo piberes, uveran ya un hijo en
coman, © sl la muer estuvians ambarazxda.

Bl inciso segundo peemite el matrimonio infuntil, el cunl en muchox casos ha tenido como
antecedente o delito de violacion de una persons sdultu en uni nibn o adolescento mujet,
avalado por el Juez o jueza, A este respocto ¢f articulo Art, 159 del Codigo Pennl regula: “EI
que tuviere aeoeso carnal por via vaginul o anal con menar de quinoe nfow de edad o con otra
persona aprovechdndose de sy endjenacion mental, de su estado de inconsciencia o de su
incapacidad do resistir, serd sancionudo con prisidn de catorce a veinte alos™,

En el afio 2016, segdn datos del Ministerio de Salud, hubo 11,194 inscripeiones prenatales de
piflag de 10 & 17 afios de edad; de las cuales | de cada 10 tenlan menos de 14 allos. De acverdo
ul documento Maternidad y Untoney en Niffas y Adolescentes, se observa el patrén que adultos
de difcrentes edades han estado tenlendo relaciones sexwales con niflas de 14, 10,9 y 8 albos.
Bl easo sale @ la luz pablica cuando la nita [queda] embarazada, pero han estado unidis a
estins personis desde untes™,

En este sentido en La Comisién de La Familia, Niflez, Adolescencia, Adulto Mayor y
Personns con Discapucidad de la Asamblea Legislativa se inicid ¢l estudio de propuestas paci
veformar los articulos 14, 18, 19, 22 y 23 del Cddigo de Familia, Las mociones propanen
cambinr los cltados articulos medinnte bos cuales se habilita el matrimonio de adolescentes
entre 12 y 17 aflos cuando ya tuvieren un hijo en comin o sl ln mujer estuyicee embarazada;
tnles articulos mencionan:

IMPEDIMENTOS Y REGLAS ESPECIALES PARA CONTRAER
MATRIMONIO

IMPEDIMENTOS ABSOLUTOS

Art 14« No podréin contragr matrimonio:

10) Los menores de dieciocho afos de edad,
20) Los ligados por vinculo matamonial; y,

30) Los que no se hallaren on el plono uso de 8u razén y los que no
puedan expresar su consentimiento de manara inequlvocs,

? Subrayado s pestro
! Qiréa, Glendn: Violadoces que enamorsn & sifis, p, B, dispanible ol 27.07,17,
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No obstante % dispuesto en el ordinal primero de este articulo, los
manores de dieclocho ahos podrén casarse sl slendo plberes, tuvieren ya
un hijo en comn, o sl la mujer esluviere ambarazada,

REGLA ESPECIAL PARA LOS MENORES

A 18- Los menores de dleciocho aflos que do conformidad a este
Cédigo pueden casarse, deberdn oblener el asentimlento expreso de los
padres bajo cuya autoridad parental se encontraren, Si faltare uno de ellos
bastord ol asentimiento del olro; paro faltando ambos, los ascendientes da
grado mas proximo serdn los llamados a darlo, prefiriéndose aguélios con
quienas conviva el menor, En pandad de votos, se preferird el favorable al
matrimonio,

Cunando ol monor 8o encontrare sujeto o tutela y no tuviore ascendientos,
al asentimiento deberd darlo su tutor; y sl fuere hudrfano, abandonado, o
da fikacion desconccida, requerird el asentimiento del Procurador Ganeral

de Ia Repdiblica,
CAUSAS QUE JUSTIFIGAN EL DISENSO

Art, 19.- La negativa del asentimlente m Que un menor pueda contraer
matrimenio, sdlo se justificard cuando an cualguiera de los que pretendan
contrnerlo  concurra dlgund do. las  causas  sigulenios:

1a) Existencia de alguno de los impedimentos o prohiblclones para
contraer matrimonio;

20) Vida licenciosa, o pasidn por los Juegos prohibides o aficlon ol
consumo de drogas, estupefacientes © alucindgenos, o embrdaguez
habitual;

3a) Haber sido privado de Ia autoridad parentsl, por sentencia
ojocutoriada on un proceso panal o familiar

4a) Padecer enfermedad que ponga en peligro la vida o la salud del
maenor o de su prole.

Tambéén podré negarse el asentmiento por no taner ninguno de los dos
medios econdmicos actuales para & competente desempefio de las
responsabilidades del matrimonio,

Cuando la negativa fuere Injustificada, el juez dard la autorzacién a
pedimanto del mencr,
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Afl, 22.- Los mencres de diedocho afios que caracknen de docuwmanias
de (dentidsd, 8l no fusren conecidos del funcionaro autorizante, serdn
ideniificados por medio de dos lesliges y comparecordn acompahiedes do
quienes deban dar el aseniimienio, del cual e dejard conslancia an el
acta @ que so rellare el artlouls ontedon, El asenlimienio iamblén podrd
conglar an Instrumenio pdblico o privado auionlceds que s agregars al
napadients Matrirmonial,

DOCUMENTOS ESPECIALES

AM, 23- Los Inlerasados, &n aus respoctivos casos, tamblén debecin
prasenlar para ser agragados al expedento malimonal, los documenios
slgulsnles!

1) Bl Inatrurnanic legel en que conabe su odad medias;
Zo) Corllcacin de la parida de dafuncidn de quisn fus su cdnyuge;

o) Cerlificackén da |n pardida de diverclo & de s senlencia sjacuioninda
gus doclans l8 nulkdad del malrmonks;

do) Cenlficacin de las paridas da nacimiento de los hijos comunas qus
reCanooeran;

fin) Conslancia médica extendida por una entidad plblica de salud, con la
que se oomprusbe qua la mujar menor dé dieclocha aflos el
ambarazads, o s que no lo esid la muer gue va & conlreor nuavan
nupciag, &l gs encontrarm on sl caso Sel artloulo 17,

o) Carllloncdn da ln sarlanain spsculenada qua aprunbe |as auailas da
guardador ¥ &n &u caso, & recie donde consie auténticamonts al pags
dl salda gues hublars resullads en su conl, y,

To) Doacumanto lagalizndn dondd oonsle ol poder napedlal para contraer
s lrirrvania,

I, Camsis cel msteimonbe lafantil

Bl matrimonio infantil o la unidn de hecho de nifas y adolescentes mujeses con personis
adultns, como una prbcticn nociva pars los devechos de Lww nifias y adolesoentes, esti
prolimdamente arruagada en las actitudes socinles segrin las cuales s comaiders a las mujores ¥
lus nifas inforiores & los hombres y low mifios sobre Lo base de funciones catereotipodas,
Tumbién pone de relieve o dimenaitn de género de la violencia ¢ indican que las actitudes y
estereotipos por razén de sexo o de género, los dessquilibrios de poder, las desigunldades y la

4
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discriminacion perpetdon ln existencin generlizada de précticss que a menudo implican
violencin o cosccion,

La discriminacion por razdn de sexo o de género se entreceuzi con otros fuctores que nfoctun i
las mujeres y las nifing, en particular aquellas que pertenceen o se percibe que pertenceen o
rupos desfivorecidos ¥ que, por tanto, corren un mayor niesgo de ser victimas de matimonio
infantil, Por tanto, Lo pricticas nocivas, tales como el matrimonio infantil, se fundamentan en
la diseriminacion por mzdn do sexo, género y edad, ontre otros cosas, y o menudo se¢ han
Justificndo invocando costumbres y valores socioculturales y religiosos, ademis de
concepeiones ervdneny relacionadas con algunos grapos desfavorecidos de mujeres y niflos. En
peneral, las pricticas nocivas suclen ir avociudas a graves formas de violencia o son en sl
mismas una forma de violencla contra las mujeres y los nifias,

En El Salvador tales concepeiones estercotipadas sobre las mujeres y lng nifdns troscienden lo
social y en muchos cnsos constituyen ln base sobre la cual ¢l juez o jueza decide nbsolver al
imputado cuando ye ha comprobado el delito de violacion contra una nifia, en los términos
regulados por ¢l articulo 159 del Cédigo Penal, En esto punto una investigacion desarrollada
ha sefalado que «En el sistema salyadorefo, en un caso de violacion de menor de 15 afios, un
juez puede absolver aunque so haya probado ¢l delito | y su avtorla, Entre 2013 y 2016, In
impunidad en estos crimenes fue del 90 %, omj que lHegaron & justificar que la menor
[alc] “aparentaba ser todu una sefiorita” o gue oopﬁlmp en In buena lnlcnclbn del ngresor y
procuraron con si sentencia que victima y vloﬁmudo formaran un hogars*,

En el documento Maternidad y Unidh en NMas v Adolescentes; Consecwenciay en la
vilneracidn de suy derechos se wliema que 1a unidn temprann estd estrochamento vinoulsda a ln
pobeeza y o lus oportunidudes educativas de Jus nifas y adolesceates. De ncuerdo a los
resultados do la Encuesta Naclonal de Salud 2014, las niflas y adolescentes sin educacion, y
que viven en los hogares mas pobres, tienen mis probabilidudes de iniciar mis temprano la
unidn, que quienes tienen educacion secundaria y son de hogares con ingresos mas altos.

En o citado documento, se puede leer “Ademds, ¢l andlisis de los resultados permite un
acercamlento a la realidad de la nifes y adolescentes, nrrojando hallazgos graves sobre la
situncion en que se encuentran, presentando un escenario ¢n donde ser nifla o sdolescente en
El Salvador s¢ convierte en unn condicidn de vulnerabilidad, no solo pars el disfrute de los
dercchos inherentes o toda personn; sino, ereando limitaciones estructurales que e impedirdn,
en el futuro, ¢l desarrollo pleno de sus capacidades”,

4 Mara Luz Nachex: hitpeapeciales.olfaronetionsl_paraiso_de_vichadoresmpunicad! 19894 mini -0,

disporblo al 28 07,17
S Disponibde en  hipiiwww nicasmlud,org.ni‘wp-contentiuploads20 | SORMINISTERIO-DHE-SALUD- HLL-

SALVAIX)R UNTPA 201 S MATERNIDAD-Y-UNION-EN-NIRC IR 1 AS-Y-ADOLESCENTES pdf
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111, Obligaciones naclonales o internacionales del Estado salvadoreflo cn materin de
proteceidn de los derechos de las nifins, nifios y adolescentes en El Salvador,

E1 Salvador en forma soberana se obligh a cumplir y scatar las obligaciones surgidas de la
Convenclon sobre la Bliminacion do Todas las Formas de Discriminacion contra |a Mujer” y
de 1a Convencién sobre los Derechos del Niflo', es decir, s comprometicron a respetat,
proleger y realizar los derechon do Jas mujerca y las nifiay, niflos y adolescentes, Asimisma, ¢l
Fistado salvadoreio tiene la obligacion de efercer Lo diligencin debida para prevenir sctos que
menoseaben el reconocimieato, disfrute o ejercicio de derechos por parte de s mujores y las
niflas, nifios y adolescentes, y garantizar que lns entidades del soctor privado no cometan actos
de disceiminacion contra las mujeres, nifins y adolescentes mujeres, incluida I violencn por
rzdn de género, en relackén con la Convencion sobre b Eliminacion do Today las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, o cualquier forma de violencia contra las nifius, nifios y
ndolescentes en relucion con la Convencitn sohre los Dereclios del Nifo,

Lus referidns Convenclones obligan al Estado salvadoredio a eatablecer un marco juridico bien
definido para garantizar la protoccion y promocidn de los derechos humanos, Un primer paso
impartante a tal efecto es la incorporacion de los instrumentos interaucionalos de derechos
humanos en los marcos juridicos nacionales, Los Comités de Derechos del Niflo y para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer resaltan que lo
legislacion dirigida a eliminar las practicas nocivas, entre cllas ¢l matrimonio infantil, debe
incluir medidas adecundas de presupuesto, splicacion, supervision y de cardoter coercitive,

De acucedo a la interpretucion autorizada de las Convenciones antes referidas por parte de
wmbos Comités “la obligacion de ofrecer proteccion requiere que Jos Estados partes
eatnblezcan estructuras jurldicas para asegurar quo las précticas nocivis se Investiguen con
proatitud, imparcialidad o independencla, que se haga cumplir la loy con eficacis y que se
conoedun reparaciones efectivas & quienes so han visto perjudicados por dichay pricticas. Los
Comités instan o los Fstados partes o prohibir de manem explicita por ley y suncionar
debidamente o tipificar como delitos las pricticas nocivas, de wcwerdo con I gravedad de ln
infraccion y ¢l dabo ocasionado, establecer medios de provencion, proteccion, recuperacion,
reintogracion y reparacion parn las victimas y combatiz t impunidud por pricticas nocivas™.

B mutrimonio infantil @ menudo va acompafado de embarazos y partos precoces y frecuentes,
que provocan unis taxas de mortalidad y morbilidud materma superiores a la medin, Las
muertes reluclonadas con el embarnzo son la causa principal de mortalidad para Ins nidis de
entre 15 y 19 afios de edid, yi estén casadus o solteruy, «n todo el mundo, La mortalidud de
lactantes entre los niflos de madres muy jovenes es ms elevada (u veces incluso el doble) que
I registradn entre los de madres de mbs edud. En los casos de matrimonio infantil o forzoso,
en particular cuundo el murido es considerablemente mayor que la esposs, y en los que lay

Y DL 0® 708 de 02,0781, publioado en el 1.0, n* 105 de 09,0781
" 0L 0® 47 de 27,0450, publicedo en el D.0, 0108 de 09,0590,
* Comied para 1o Eliminacidn de la Diseriminncldn contru Ja Mugjer: obra citad, p, 5
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niflas tienen un nivel educativo escaso, las nifias suelen tencr un poder do decisidn restringido
con respecto o suy propios vidas, Bl matrdmonio infantil también conduce o unas tasay do
desercion escolar mis altas, expecinimente entre lay nifins, o ln expulsion forzos de la escuela
y a un mayor tesgo de violencln doméstica, adembs de limitar ¢ disfrute del derecho o ln
Hbertad de chreulacidn,

Los matrimonios forzosos son mutiimontos en lox que uno o ambos contruyentes no han
expresado personalmente su consentimiento pleno y Hbre o la unién, Pueden manifestarse en
diversas formas, entre ellaw ¢l matrimonio infuntil, como se ha indicado anterlormente, los
matrimonios de Intercambio o compensacion, formas serviles de matrimonio, En algunos
contextos, se puede producir un matrimonio forzoso cuando se peemite a un violador cludir las
sanchones penales cosdndose con In victima, normalmente con el consentimiento de ln fumilin
de elln

El matrimonio forzoso so puede definkr asimizmo como aquel en quo o uno de los conyuges no
s¢ le pormite poner fin a la unidn o abandobarla, Los mutrimonios forzosos o menwdo
provoenn que las nifins corezcan de autonamia personal y econdmica ¢ intenten huir, e
inmolen o se sulciden para evitar o eludic ol matrimonio.

El Protocolo Facultativo de C‘onvmc‘l&l #obre k\j Dcmhou del Niflo relativo o la venta de
nmou. I prostitucidn infantil y la utilizacidn de niffox en Ja pornografla, regula en s articulo
2: A los efoctos del presente Protocolog

b) Por prostitucidn infantil se entiende Tn utillmlbn de un niflo en sctividodes sexuales n
cambio de remunameidn o de cunlquier otra retribucion;™

Lo anterior s importante tenerlo presente porque un eriterio jurisprudencial utilizudo parn
absolver o imputacdos de delitos de violscion contru nifias y sdolescentes mujeres s que se
encuentrn “ayudando™ o “aportando” dinero pora la manutencidn del hijo producto de la
violneion, Ha habido casos en los tribunales en que lox imputados han pagado a nifias de 11
abos para tener wexo y han sido absueltos, en clara commdnccldn i Loy oblignciones nacionnles
¢ intemucionales de protoger o lay nifiay y adolescentes”.

1V, Obligaclones especiflens para el Estudo sulvadorefio,

Las Convenciones purn la Eliminncion de o Discriminacion contra la Mujer y sobre los
Derechos del Nifio, contiencn referenciay espocificas para la eliminacion de las practicas
noclvas, tales como ¢l matrimonio infantil, de nifiay o forzoso, Bl primer tratado antes
relacionado oblign o Bl Salvador o prover y aprobar leyes, politicas y medidas adecuidas, y o
garantizar que su aplicucion responda con eficacia o los obsticulos, barrerin y resistencin

9 Murfa Luz Nochez: obrn clinda,
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especificos  la eliminacion de ln discriminacion que dan lugar o Ins précticas nocivas y u In
violencin contra ln mujer {arts, 2 y 3). Ademiy, EI Salvador debe ser capaz de probar la
pertinencia directn y Ja idoneidad de las medidas que ha adoptado, asegurando ante todo que
1o se vulneren los derechos humanos de las mujeres, y demostrar si dichas medidas lograrin el
efecto y ¢l resultado deseudos, La obligacin del Estado de levar adelante tales politicas
espoificas es de caricter inmediato y no puede justificar demorn alguna por ningio motive, ni

siquiern cultural o religioso.

Bl Estado salvadorefio tiene la obligacidn de tomar todus las medidas spropladas, incluidas
medidas especiales de cardcter temporal (1. 4 1)) para modificar los patrones socloculturales
de conducta do hombres y mujeres, con mivas a aloanzar la eliminacion de los prejuicios y lns
précticas consuctudinarios y de cualquier ot indole que estén busadox en la idea de ln
inferioridad o superiorided de cualquicrn de los sexos o en funciones estercotipadas de
hombres y mujeres (art. § ) y parn garantizar que no tendrin ningtn efecto juridico los
osponsales y ¢l matrimonio de NNA (art. 16 2)),

La Convencitn sobre los Derechos del Niflo, por otra parte, obligs a El Salvador o adoptar
todus las medidas eficaces y apropladas posibles para ubolir las précticas tradicionales que
sean pecjudiciales pars la salud de las nifias, nibos y adolescentes (arl. 24 3)). Ademis,
establoce el derecho de las NNA a ser protegido contea toda forma de violencia, incluida la
violencia flsica, sexual o psicoldgica (art, 19), y lo oblign & garantizar que ninguna NNA sea
sometido a torwrs nl o otros tratos o penis crueles, inhumanos o degradantes (art. 37 1)), Los
outro principlos generales de ln Convencidn se aplican a la cuestion del matrimonio infuntil, o
saber; la proteccitn contra la discriminacidn (art. 2), la considerncion primordial del interés
superior de It NNA (art. 3 1)), la defensa del derecho a la vida, ln sup vencin y ol desarvollo
(urt. 6) y ol derecho de la nifia, niflo y adolescente a ver escuchado (art. 12).

En ambos casos, la prevencion y eliminacion eficuz do las pricticas nocivas requiere la
crencidn de una estrategia holistica bien definida, bassda en los derechos y localmente
pertinente que incluya medidas juridicas y de politica general de apoyo, asl como mediday
soclales que se combinen con un compromisa politico acorde y In comespondiente readicién
do cuentus o todos los niveles, Las obligaciones estipuladas en lns Convenciones sicatan la
base parn Io elaborucidn do una estrutegin holistica encaminnda o eliminar lay précticay
nocivas,

De igual forma la Ley de Proteccion Integral do ln Nifez y Adolescencia en concordancia con
la Convencién sobre los Derochos del Niflo, establecen ef principio del inteeds superlor de ln
nifla, nito y adolescente; principio que es violeatudo fugrantemente con el adn vigente
articulo 14 del Codigo do Familia, que permite ¢l matrimonio de una adolescente (mayor de 12
afos y menor de 18 abos de edud) siempre y cuando se encuentre embarizada o tengan
hijos(as) en comin,

10 Cfr, Comité par o Bliminacsdn de s Diseriminncidn contrs b Mujer: obm citach, p. 10
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En la Intarpretacitn, aploacién e InMegracin de lods norme; en 4 foma de decisiones
Judicalos y administrativas, asl como an la Implamentackin y evaliecion oe ee politices
pabiicas, &4 de obligatoro sumplimianto of prncipo dol interés supanar do las Nifos, nifos y
adolescentes, en lo relalivo § aeguear s desarolo Inteqgral v ol disfrie de sus decachas ¥
garantias,

Ga onliende pov ntordy wp-dov do la nifa, nlno y odohmnn mmm_mjm

Q0 L) 08 Les.

La madre y padre Sanan oblgaaonas comunes en o que respedats o ln alanza y desarrodo de
In nifia, nifo o adolescants. Incumbe o la madke y padre © on su cAR0, A |08 reprasentanies
os In responsablidad primordial de la ordanza y el desarclo de la nifa, o o
lt;mt. ¥ 68U proocupackdn fundamental need of intards suparior de dstos y ol Estado lo
garantizard.

Para poncarar el principlo del Inferds superor en shuaclones concretas, deben ser
conalderados de forma conourrenta ke alomontos sigulentas:

Ex importante resaltar que ol Comité do Derechos del Nifio en sus Observiciones Finules o Jox
Informes Tercero y Cunrto combinados de Bl Salvador, letra D Principales motivos de
preocupacion y recomendaciones, en cunnto & Logislucion, observacion 9. “Lamenta que la
legisfacidn nactonal todavia no se ajuste a le Convencidn en algunos dmbitos, por glemplo ™

e relacion a la edad minimn para contraer matrimonio.

' Subsenyados son nuesiios,
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V. Elementos importantes a tomar en cuenta para ln eliminacion del matrimonio Infuntil,

A, Reunion de datos y supervision,

La reunion, wndlisis, difusion y utilizacion periddica y exhavstiva de datos cunntitativos y
cunlitativos es crucial para garantizar unas politicas eficaces, desarvollur estruteging adecuadas
y formular medidas, asi como evaluar impectos, veguir los progresos logrados hacia la
climinacion de las pricticas nocivas o identificar précticas nocivas emergentes y reemergented,
La disponibilidad de datos peemite ¢l examen de tendencias y o eatablecimicnto de las
conexiones pertinentes entre las politicas y la gjecucion eficaz de programas por parte de
agentes estatales y no estatales, y los comespondicates cambios de actitudes, formas de
conducts, pricticas y prevalencin. Los datos desglosados por sexo, edad, ubicacidn geografic,
situacion socioecondmica, nivel educativo y ofros factores clive son fundamentales para la
identificacion de grupos de mujeres y nidos desfuvorecidos y de alto riesgo, ko que orlentari la
formulucion de politicas y lns medidas destinadas a haoer frente a las prioticas nocivas,

1, Leglstncion y vu cumplimiento,

Un elemento clave de cualquier estrategin holistica ed 1a elaborucion, promulgacion,
aplicacion y supervisién de la legislacidn pertinente, Cada Estado parte tiene la obligacion de
envine un mensaje claro de condenn de las pricticas nocivas, ofrecer proteccidn jurldica n lns
victimas, permitir que los agentes estatales y no estatales protejun o Jas mujeres y las nifias y
luy adolescentes que estin en riesgo, dur respuestas y stencidn ndecuaday y garatizor Lo
disponibilicad de reparaciones y el fin de ln impunidad,

No obstante, la promulgacion de legislocion por si sola no basta para combatir Jns pricticas
nocivas con eficacia, De acucrdo con Jos vequisitos de diligencia debida, Lu legislacion debe
por tanto complementarse con un conjunto completo de medidas que faciliten su aplicacion,
cumplimiento y seguimiento, asl como la supeevisién y evaluacion de los resultados logrados.

Contrariamente a sus obligaciones contraidas en virtud de ambng Convenciones, muchos
Estados partes manticnen disposiciones juridions que justilican, permiten y propiciun pricticas
nocivas, tales como la legislacion que autoriza el mntrimonio Infantil, que contempln 1n
defensa del “honor” como uni circunstancia eximente o atenvante con respecto o los delitos
cometidos contra nifias y mujeres, o que permite l sutor de una violueidn v olros delitos
sexuales cludir las penus onsdndose con ln victima,

La participacion plena ¢ inclusiva do las partes interesadus pertinentes en la redaceion de
legislacion contra las pricticas nocivas puede asegurar que las preocupaciones principales
relacionaday con las précticas e identifiquen y se traten con precision, Para este progeso es
esencinl coluborar con las comunidades practicantes, con otris partes interosadas pertinentes y
con miembros de la sociedad civil, y pedirles que hagan sus aportes, No obstante, vo debe
velar por que las actitudes y nommas soclales predominantes que apoyan las pedcticas nocivas
no debiliten los exfuerzos por promulgar y aplicar leglslucion.

10
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En este punto, lok Comités paru ln Bliminacion de 1o Discriminacion Contra la Mujer y de los
Derechos del Nifo, recomlendan aprobar o enmendar [a corvespondicate legislucidn con miras
o afrontar y eliminar con eficacin ¢ matrimonio infantil. Al hacerlo, deben garantizor lo
Nigwiente;

u) Que el proceso de elaborscion de logislacion sea plenamente inclusivo y participativo, Con
ese fin, los Estados deben realizar actividades especificas de promocidn y conclenciacion y
emplear medidas de movilizacion social para generar un amplio conogimiento piblico y apoyo
de ln elaboracion, aprobacion, difusion y aplicacidn de la legislacidn;

b) Que la legislacion cumpla totalmente con las obligaciones pertinentes establecidas en la
Convencion sobre ls Eliminacion de Todas Ins Formas de Discriminacion contra la Mujer y ln
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otrus normay internacionales de derechos humanos
que prohiben las practions nocivas, y que dicha legislocion tengn prioridad sobre Lag leyes
consuetudinarias, tradicionales o religiosas que peemiten, conslenten o establecen cunlquicr
tipo do précticas nocivas, especinlmente an puises con sistemus jurldicos plurales;

¢) Que deroguen sin més demora toda 1 lo'gldujan que conslente, permite o propicin las
pricticas nocivas, ineluidas lus leyes trad onnles, Ii?plwdudlnuiu o rellgiosas;

d) Que I leglslacion sea coherente y exhaustiva, y proporcione oriontaciones detalladas sobre
servicios de prevencion, proteceidn, apoyo y segulmiento, y asistoncia a lay victimas, entre
otros fines parn su recupericion fisica y plooldgica y su reintegracidn social, y que dicha
legislacion se complemente con disposiciones logislativas civiles o administrativas adocundas;

o) Que la legislucion aborde adecuadamente ~en particular, sentando lay bases para la
adopeidn de medidas espociales de cardeter temporal- las causay fundamentales de las
précticas nocivas, como la discriminacion por razon de sexo, género, odad y otros fuctores
intereelacionadoy, que centre la atencién en lox derechos humanos y lus necesidades de lns
victimas, y que tenga plenamente en cucata el interés superior de los niflos y las mujeres;

1) Que ln edad minima legal para contraer matrimonio para nifias y nifios, con o sin el
consentimiento de Jos pacres, so fije en los |8 aflos.

) Que las instituclones nuclonules de derechos humanos tengan el mandato do examinar
denuncias y peticiones individuales, incluidas las presentadus directamente por mujeres y
NNA o por ofros en su nombre, y realizar las investigaciones correspondientes, todo ello de
wna manern confidencial, adaptada a Jas NNA y que fenggs en cuenta las cucstiones de género;

h) Que las mujeres y los nifios sometidos & pedcticas nocivas tengan acceso en condiciones de
igualdad o la justicia, 1o que implica, entre otras cosas, hacer frento o los obstéculos jurldicos y
priloticos o 1a incoacion de procedimientoy legales, como el plazo de prescripoidn, y que log
autores y quienes facilitan o consienten tales practicas huyn de rendir cuentas,

1
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C, Prevenclon de pricticas noclvay,

Uno de los primeros pasos para combatir las précticas nocivas es ln provencion, Ambos
Comités han subrayido que la mejor manern de lograr Ju prevencién es medianto un enfoque
busndo en los derechoys fundamentales respecto del cambio de las normas soclales y culturales,
el empoderamiento de lus mujeres y las nifias, ¢l desarrollo de la copneidad de todos los
profesionales pertinentes quo estin habltualmente en contacto con las victimas, las victimas
potenclales y los autores de practions nocivas a todos Jos niveles, y la conclenciacion acerca de
lis causay y consecuenciag de bns pedeticns nocivas, también mediante el didlogo con Loy partes
interesadun pertinentes,

VL Opinidn,

Por lns mzones y considernciones antes expuestas, como Procuradora para la Defeasa de los
Derechos Humanos, con base en miy atribuciones constitucionnles y legules, contenidas en los
rtloulos 194 romano 1, ordinal 9° de la Carta Magna, referida o “Emitir opiniones sobre
proyectos de leyes que afecten ¢l gjercicio de los Derechos Humanos™, soy de la opinidn que
In reformn al Codigo de Familin en el sentido de prohibir ¢ matrimonio infantil cs
impostergable como una obligacion del Estado de EI Sulvador de proteger de manera integral
los derechos de lns nifins y las adolescentes,

San Salvador, a los ocho dinx del mes de sgosto de dos mil diccisiete,

DIOS UNION L1 n

/ £2'3
; fj: 5!'/ S@ \
1 Caballiro de Guevara
Procurndars p fenwn de los Derechos Humanos

M
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ANEXO 3: COMUNICADO CONJUNTO DE PROHIBICION
MATRIMONIO INFANTIL
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Por los nifios

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, el Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el Instituto Nacional de la Juventud y el

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

Con el respaldo de Vision Mundial, Plan Internacional, Fundacién EDUCO y Save The Children

En el marco del estudio de la prohibicién del matrimonio infantil en la Asamblea Legislativa
Expresamos:

En El Salvador la actual habilitacién del matrimonio de personas menores de 18 afios de edad,
implica la posibilidad legal para que adolescentes embarazadas victimas de delitos sexuales,
como la violacién o el estupro, contraigan matrimonio con sus violadores y agresores sexuales
y. por consiguiente, el delito cometido quede impune.

Que los matrimonios infantiles constituyen una violacién de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia y, en particular, de los derechos de las nifias y adolescentes mujeres, quienes
pierden su infancia, se transforman en esposas y madres sin contar con la madurez ni el
discernimiento necesario para aceptar y entender lo que el matrimonio significa e implica, lo
que genera graves violaciones a su integridad y les expone a mayor vulnerabilidad fisica y
psicolégica.

Que la violencia sexual en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes en el pals es una de las
mayores violaciones a sus derechos. En 2016, 49,762 adolescentes mujeres, entre los 15y 19
aflos estuvieron en algtn tipo de unién (EHPM 2016). Segun el Estudio de Maternidad y Unién
en Nifias y Adolescentes (2015), el promedio de afios de educacidn alcanzado de las nifias y
adolescentes en union es de aproximadamente 3.93 afos. Dicho estudio concluye que 7 de
cada 10 se une antes de ser madre; y 5 de cada 10 informan ser victimas de algun tipo de
violencia dentro de la union. Respecto al tipo de unién, identifico que el 7% estuvo casada, el
55 % en uniones de hecho, el 18% reporta haberse separado y el 10 % no convive en la misma
vivienda con su conviviente.

En ese mismo afio, se reportaron 11,198 embarazos en nifias y adolescentes entre los 10 y 17 afios;
las Juntas de Proteccion atendieron 2,955 casos por presuntas amenazas a la integridad sexual de
nifias, nifios y adolescentes y la FGR reportd 5,112 nifias, nifos y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad sexual durante el periodo de enero 2016 a marzo 2017. Entre 2013 y 2015 uno de
cada tres embarazos han sido en adolescentes.

DE
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4. Que la Asamblea Legislativa, a través de |la Comision de Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad, asi como la Comisidn de la Mujer y la Igualdad de Género,
tienen en estudio dos piezas de correspondencia mediante las cuales se busca derogar el
Articulo 14 inc. 2° el Cédigo de Familia que actualmente habilita el matrimonio de personas
menores de 18 afios edad, si tuviesen un hijo en comuin o si la adolescente estuviese
embarazada; asi como otras disposiciones relacionadas del mismo cédigo.

5. Que la excepcién contenida en el inciso final del Articulo 14 del Cédigo de Familia ha sido
manipulada para habilitar el matrimonio entre violadores y nifias y adolescentes victimas de
delitos contra la libertad sexual; puesto que, cuando el resultado del delito es un embarazo,
haciendo uso de |a |egislacion actual se perpetua la violencia sexual, se limita el desarrollo
integral de la nifla o adolescente, se afecta su proyecto de vida, y por consecuencia, el
violador evade la justicia dejando el delito en la impunidad.

6. Los organismos Internacionales que vigilan el cumplimiento de Tratados Internacionales de
Derechos Humanos han requerido al Estado Salvadorefio suprimir de su legislacion el inciso
final del Articulo 14 del Cédigo de Familia, por lo que es indispensable adecuar |a normativa
de familia a los estdndares y parametros internacionales de proteccién a los derechos de la
nifiez y la adolescencia; en particular, a la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la
Convencion sobre |a Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
demas tratados de derechos humanos; armonizandola con el marco de proteccion y garantia
de derechos que establece |a Ley de Proteccidn Integral de |la Nifiez y Adolescencia, LEPINA, a
fin de eliminar practicas sociales como el matrimonio entre personas menores de 18 afios y
adultos que vulneran sus derechos, a través de la derogatoria de las disposiciones que lo
habilitan.

7. Las instituciones responsables de garantizar los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
asi como las organizaciones de sociedad civil gue velan por su cumplimiento, hacemos un
llamado a las sefioras Diputadas y sefiores Diputados que integran ambas comisiones para
que, a la brevedad, emitan dictamen favorable a la prohibicién, sin excepcién del matrimonio
infantil en El Salvador.

8. Por tanto, es impostergable que el pleno de la Asamblea Legislativa apruebe la prohibicién

del matrimonio infantil y derogue las disposiciones que lo habilitan y que generan grave
perjuicio a las nifias y las adolescentes.

San Salvador, 14 de agosto de 2017

‘L a nfiez 4\ u':l adolescencia nuestra .['I".'IXJJJV
Tel. 2501-6600 www.conna.gob.sv
Col. Costa Rica, Av. Irazti y Final Calle Santa Marta, N°2, San Salvador, El Salvador

198



ANEXO 4: DICTAMEN FAVORABLE N° 15 FAVORABLE- MATRIMONIO
INFANTIL
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

EFCBLCA 10 B2 SALVAZOR

COMISION DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA, ADULTO MAYOR Y PERSONAS

CON DISCAPACIDAD
PALACIO LEGISLATIVO:
San Salvador, 16 de agosto de 2017.-
Sefiores Secretarios y Secrotarias
Asamblea Legislativa ' soner DICTAMEN ...,
Presente,- g 3}
Aprobado por: 72 Votos
Dictamen n. ° 15 Fecha: (1 A-osfoi a0/ 4
Favorable,-

La suscrita Comisién se reflere a Jos exp
2017-1, que per su orden contienen;

a) Iniciativa de diputadas del FMLN, en el sentido se reforme el Cadigo de Familia.

b) Iniciativa de fa diputada Lorena Guadalupe Pefla Mendoza, en el sentido se
reforme el Codigo de Famlilia, a fin de derogar el inciso (ltimo del articulo 14 de
dicho cddigo, con el objeto de prohibir el matrimaonio entre menores de dieciocho
afios de edad.

Sobre los particulares, la Comision que suscribe manifiesta al honorable Pleno
Legislativo lo siguiente:

Que el articulo 32 de la Constitucién establece que la familia es la base fundamental
de la sociedad y tendrd la proteccion del Estado, siendo su fundamento legal el matrimonio,
el cual debe ser fomentado por el Estade. Asimismo, el articulo 34 de la misma normativa
establece que, toda nifia, nifio o adolescente tiene derecho a vivir en condiclones familiares
que permitan su desarrollo Integral, determinando la ley los deberes del Estado, quien
deberd crear las instituciones para la proteccion de la maternidad y de la infancia.

Por su parte la norma secundaria aplicable, que para el caso en concreto es el
Cédigo de Familia, contenido en el Decreto Legislativo n. ° 677, de fecha 11 de octubre de
1993, publicado en el Diario Oficial n. * 231, tomo n. * 321, de fecha 13 de diciembre del

L]
Asamblea Legisiativa, Centro de Gohierno “Jos# Stmedn Cafias”,
San Salvador, EI Salvador. Cédigo postal #2652
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DICTAMEN N, “ 15

mismo aflo, establece en sus articulos 11 y 12 respectivamente que: "El matimaonio es la
union legal de un hombre y una mujer, con el fin de establecer una plena y permanente
comunidad de vida', asi como que *...el malriimonio se constituye y perfecciona por el fibre
y mutuo consentimienfo de los confrayentes...”

En la normativa el ordinal primero del articulo 14 dispone que no podran contraer
maltrimonio los menores de dieciocho aflos de edad, estableciendo en su segundo inciso,
como excepcion que: "...No obstante lo dispuesto en el ordinal primero de esfe articulo, los
menores de diecioche afos podrdn casarse si siendo paberes, tuvieren ya un hijo en
cormin, o sf la mujer estuviere ya embarazada,”

La excepcion a la 'disposicidn anles relacionada, ha permitido a través de la ley
vigente la existencla del matrimonio con personas menores de dieciocho afios de edad en
los casos especificamente regulados, lo que implica la posibilidad legal que nifas y
adolescentes embarazadas -incluidas las victimas de deltos contra la liberlad sexual como
violaclén o estupro—, contraigan matrimonio muchas veces con su agresor sexual, lo que
permite que mediante la aplicacién del mismo ordenamiento jurldico, se prolongue la
vulneracidn de los derechos de las nifias y adolescentes que el Estado tiene la obligacion
de garantizar,

De lo anterior podemos colegir la importancia que el Estado le ha dado al fomento y
fortalecimiento de la familia, priviegiando su concepto al establecer que es fa base
fundamental de la sociedad y disponiendo que su fundamento legal es el matrimonio, el
cual se constituye y perfecciona por el libre y muluo consentimiento olorgado por los
contrayentes y que al ser expresado ante el funclonario autorizado, se Instituye como uno
de los actos jurldicos més solemnes que existen deniro de nuestro ordenamiento jurldico,

En este orden de ideas es Importante establecer, que de conformidad con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, “nifia y nido” es todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad; y con la Ley de Proleccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
‘nifla y niflo” es toda persona dewe'et'lnstame misme de la concepecién hasta los doce
afios cumplidos, y “adolescenfa” es la comprendida de los doce afos cumplidos hasta que
cumpla dieciocho. Asimismo, se debe resaltar que el Comité de los Derechos del Nifio y el
Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer, definen al matrimonio
infantil como: “cualquier matrimonic en ef que al menos uno do los contrayentes es menor

. 2
Asainbien Legislativa, Centro de Gobierno “Jasé Simetn Cufias”,
San Salvador, EI Salvador. Codigo pastal #2682
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de dieciocho afios..."”

Al respecto es imperante matizar que la excepcion contenida en el inclso segundo
del articulo 14 del relacionado Cédigo de Familia, que s la norma que excepcionaimente
pemmite el matrimonio con personas menores de diecioche aflos de edad en nuestro
ordenamiento juridico, ha tenido como antecedente el cometimiento de alguno de los delitos
contra la libertad sexual de una persona adulta en una nifta, nifio o adolescente, contenidos
en los articulos 159.- Violacién en menor o incapaz, 161.- Agresién sexual en menor e
incapaz, 162.- Violacion y agresion sexual agravada, 163.- Estupro y 164.- Estupro por
prevalimiento, del Cddigo Penal contenido en el Decreto Legislativo n. * 1030, de fecha 28
de abril de 1997, publicado en el Diark Oficial n. ® 105, tome n, ° 335, de facha 10 de junio
del mismo aflo. !

En El Salvador, existen en la aclualidad condiciones eslereotipadas sobre las
conductas o desenvolvimiento de las nifas y adolescentes mujeres que trascienden lo
social, siendo en muchos de los casos la base sobre la cual los administradores de Justicia
deciden absoiver o condenar al imputado de cualquier delito, es declr, que en el sistema
salvadorefio existen allas posibilidades que un administrador de justicla absuelva o
considere como una atenuante de responsabilidad penal, la conducta de una persona que
ha cometido este tipo de delitos en una nifia o adolescente, aln y cuando su autoria y el
delito hayan sido probados; ko anterior bajo diversas justificaciones de que las nifias y
adolescentes provocan el cometimiento del delito, que cuando aceptan contraer matrimenio
con la persona agresora estan expresando su consentimiento no mediando ningdn tipo de
engafo, o bien estableciendo que si existe la intencién de formar un hogar en matrimonio
con fa victima, no existe ninguna mala Intencidn o dolo en el cometimiento det hecho.

Se debe deslacar, que la unién temprana ~que es diferente al matrimonio con
personas menores de dieciocho afos de edad aunque con simitares consecuencias—, estd
vinculada directamente con razones de Indole economica y educativas, asi las nifias, nifios
y adolescentes sin oportunidades de ‘educacién tienen mas probabilidades de Iniclar mas
tempranc la unidn, que aquellos que tienen una educacion secundaria y ienen un nivel de
vida con Ingresos superiores.

El matrimonio con personas menores de dieciocho aflos de edad, es un flagelo, que
en nuesiro ordenamiento juridico va precedido de embarazos y parlos precoces ¥

. 3
Asamblea Legistativa, Centro de Goblerms “Joss Simeéa Caflas”,
San Saivador, E} Salvador, Cidigo postal #2682
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frecuentes, que provecan unas tasas de morialidad y morbilidad materna superiores a la
media, siendo las muertes relacionadas con el embarazo, la causa principal de mortalidad
de niflas y adolescentes en todo el mundo; aunado a ¥ anterior, de manera general este
tipo de matrimonios estdn cimentados sobre la carencia de oportunidades en la educacién
para [a nifias o adolescentes mujeres, ya que suelen tener un poder de decision restringido,
lo que conduce a una tasa de desercion escolar altisima, pues situaciones como expulsién
forzosa de los centros educativos y mayores riesgos de violencia en el hogar, se
incrementan por la siluacién que atraviesan.

Finalmente es imporiante sefialar que para eliminar estas practicas que atentan
conira el desarrolle integral de las nifias, nifios y adolescentes se deben superar las
barreras y obstaculos que la misma ley Incluye, como es el caso que excepclonalmente por
causas especificas como el embaraze o el tener un hije en comin, las personas menores
de dieciocho afios de edad puedan contraer matrimonio, pues la intencion del legislador
nunca fue gue a esta disposiclén se le diera la aplicacion o Interpretacién como si se tratase
de una habilitacién para este tipo de matrimonios o como una especie de atenuante de
responsabilidad penal de delitos cometidos contra ellos, sino por el contrario, se concibié
como un fortalecimiento de la institucidn de la familia come se ha explicado con
anterioridad; sin embargo dadas las condiciones actuales y la mala aplicacion que sobre
dicha norma se ha realizado, se vuelve necesario expulsar del ordenamiente jurldico
salvadorefo, la figura del *‘matrimonio con personas menores de dieciocho afies de edad”
como excepcion a la regla general de su prohibicion, que desde hace muchos afios ha
imperado en el ordenamiento Juridico salvadoreno,

En razén de lo antes expuesto y después del respectivo andlisis, la Comision que
suscribe, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 del Reglamento Interior de esta
Asamblea Legislativa, emite Dictamen Favorable, en el sentido de derogar el inciso
segundo del arliculo 14, y como consecuencia de ello, por coherencia y sentide de la
integralidad de la norma, la derogatoria de los articulos 18, 19, 22, 86 y 92, asl como la
reforma del articulo 20, inciso primere del articulo 21, ordinal 5. * del articulo 23, ordinal 4, °
del articulo 90 y articulo 93, todos del Codigo de Familia contenido en el Decreto Legislativo
n. * 677, de fecha 11 de oclubre de 1993, publicado en el Diario Oficial n. * 231, tomo n. *
321, del 13 de diciembre de 1893, Se adjunta proyecto de decreto.

DIOS UNION LIBERTAD

Assmblea Legislative, Centro de Gobiemno “José Simeén Caflas”,
San Salvadar, E) Salvadoe. Cédigo postal #2682
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ANEXO 5: PROYECTO DE DECRETO
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COMSIDERANDD:
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SAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, -

,v"}? i‘:-':';!‘;é

Que la Constitucion de la Repdoica en su artfculo 32, consagra gue: “...La familfa &5 fa
bass fundamental de fa sockidad ¥ lendrd la profeccidn del Estads, quisn dicfard fa
lagislaciin necesaria ¥ Creard 1os Organismes ¥ Senickis A0raaces para su infegracki,
Wenestar y dezsmollo socks), cultural y econdmico. Ef furdamento Megal de la familia &5 of
fratrinont i descanss en g lpualdad juridics de los odnyuges. Bl Estado formenfard ef
malrmeia; pere i falte oe dste no afectand & goce de loa derechas que s& asfablsrcan

g favor de la familia”

{DECRETON,* _ ‘]-/ . ﬁ¢;;”

(ue zsimisme el articulo 34 del mismo cusrpo nommalive establece que: ©. . Toolo manor
fleng derecho & wiir en condiciones familares y ambientales que fe permilan 84
dasarralio hlegrel, para fo cus! tandrd la profeccidn del Esfado. La by delerminard o
deberes dal Extade v creard fas nalluciones para le profeccitn de ls malernidad y de la

Que segln & Decreto Legislaliva n. ® 677, de fecha 11 de oclubre de 1893, publicado an
& Diario Oficial n. * 231, toma n. ® 321, del 13 de diciembre de 1993, se emitid el Codige
de Familla, e cual estableca &l régimen juridico da |3 familia v [as relacionis da sus
migrnbros ¥ de ésios con la sociedad y con las entdades astatales.

Qe la misma normalva en ses artlculos 11 v 12 dispona que el fundameants kegal da la
familiz &5 8l matrimanio, & cual descansa an la lualdad |uridica de loa cényuges, y guae
e perfeccions por el libre v mudue consentimients de los confrayentes; sefalanda en su
arflculs 14 como regla genaral, que no podran confraer malimonlo lag personas
renores de disziocho afios, estableciands an su inciso segunds, que excepcionalmente
ellos podrdn confraer matrimonio sl siendo pOberes, tuvieran ya un hijo an comun, © 5 la

rujer eshuviers embarazada,

Jue |a excepcion a la dsposicidn antes relacionada, ha permitido & través de la lay
vigente la miatencia del matimanio con personas menores de dieclochs afos de edad
&n los casos eapecificamente regulados, lo que implica ka posibilidad legal que nifas ¥
adolescentes embarazadas -incluidas las viclimas de deftos contra la libertad sedual
coma vislacion o eslupre— contralgan matrimanio muchas veces con su agresor saxual,
ko gue permile gue mediante k3 aplicacsdn del mismo ordenamiento juridico, se
prolongue la vuineracion de los derechos @2 las nifas v adolescentes que el Estado
tlene |a obligacién da garantizar.
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POR TANTO,

en uae de sus facultades consliteclonales v a iniciativa de las diputadas v los diputados

DECRETA, las siguientes:

At 1.
Art. 2,
Art, 3.

Art. 4.-

Art. 5.-

REFORMAS AL CODIGO DE FAMILIA

Derdgase &l incise segundo del articuis 14,

- Derbgase el articulo 13,

Derdgass el articubs 19
Fefirmase el articuls 20 de la slgulenle manara

"SANCION

Arf. 20 El mafrimonio celebrade en comfravencids a les  dizposiciongs
establecikdas en log affcilos 16 ¥ 17 de este Coign, Mard Feume & fUnckhan
auforizante en jas sanclonas estabiecidas en fas leyes de fa materia,

Cricho Iy conlravencidn fusre aliibuida &l notario o al contraysnta, s mulla serd
hasta de un mil colones, gus impondrs sl juer af fener conacimiento e fa infrecolin®

Reférmase af inciso primers del arlicule 21 ¢e la sguients mansra;

"ACTA PREMATRIMONIAL

Art. 21.- Laz perzonasz que prefemdan confiser malimons o mafeslardn af
funclonario auforizadn, quien previa lectura v explicacidvn de los slicuwlos 11, 12, 14, 15,
16, 17, 41, 42, 48, 51 y 62 e esle Codigo Jos recitird e acla, declaracion jurada sobre
S omlgncitn e contraods ¥ que no lenen impedimentos legales ni estdn swefos a

profiiician alguna”.

Art 6.- Derdgasze e arfieuln 22,
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DECRETOM.® __

Art, 7.- Reférmase el ordinal 5, ° del aficula 23, de la siguients manera:

“5o) Constancis médice exfendids por una entidsd pahlea de salud can i gue se
Compriele qUE 1§ MUJEr que 18 8 CONIBEr fksvas E]:cl'as no estd embararada, 5 se
enconirara en & caso del aticuls 17 N e

U
Art. 8.- Dordgasse e articulo 88
Art. 8.- Refdmass el ordinal cuario del articulo 90, de la siguienle manesa:

-~

“da B! haberse colebrado axistiondo alguno de log impedimenios sefisladoz par

wsta e,
| ijﬁ

Art. 10.- Derdgasze & artlculo 82,

Art, 11.- Reférmase o aricuds 33, en ¢ senlide de eliminar of ordinal cuarte de s siguienis
MiAngra;

“NULIDAD RELATIVA

Art. 83.- Son causas de nulad refathva del matdmonio:

{a} El error sn fa perzona del ofro contrayents;

Za) La fuerze fsica o morsl suflelents pars abiigar @ consenti;

Jda) La faita o inhabilidad e oz {esligos indispenzshiss, o fa fatta del secrelanio en Sy

cas0”,

Ar. 12.- El presente decrelo enleard én vigencia ocho dias después de su publicacién en &l
Dario Cdicial,

DADO EM EL SALOW AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvadar, a los __ dias dal
mes de del afo dos mil .
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ANEXO 6: DECRETO N° 754 REFORMA AL C.F- DEROGATORIA DE
MATRIMONIO INFANTIL

ASAMBLEA LEGISLATIVA
FEPRLICA [ EL SALVAROR

. DECRETON. ® 754

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

l)

)]

)

V)

Que la Conslitucién de la Replbfica en su articulo 32, consagra que; *...La familia es
la base fundamental de la sociedad y tendré la proteccién del Estado, quien dictard
la legisiacién necesana y creard los organismos y servicios apropiados para su
integracidn, bienestar y desarrofic social, culfural y econémico. El fundamento legal
da la familia es el matimonio y descansa en la igualdad juridica de ilos cényuges, El
Estado fomentard el matnimonio; pero la falta de éste no afectard el goce de los
derechos que se eslablezcan en favor de la familia”,

Que asimismo el articulo 34 del mismo cuerpo normativo establece que: *...Todo
menor tiene dereche a vivir en condiciones familiares y ambientales que e permitan
su desamoflo integral, para lo cual tendrd la proteccién del Estado. La ley
determinaré los deberes del Estado y creard las instituciones para la proteccién de la
maltemidad y de la infancia”.

Que segin el Decreto Legislativo n. * 677, de fecha 11 de ociubre de 1993,
publicado en el Diario Oficial n. * 231, tomo n. * 321, del 13 de diciembre de 1993, se
emitié el Codigo de Familia, el cual establece el régimen juridico de la familia y las
relaciones de sus miembros y de éslos con la sociedad y con las entidades
estalales.

Que la misma normaliva en sus artlculos 11y 12 dispone que el fundamento legal de
la familia es el matrimonio, el cual descansa en la igualdad Juridica de los conyuges,
y que se perfecciona por el libre y mutuc consentimiento de los contrayentes;
sefalando en su articulo 14 como regla general, que no podran contraer matrimonio
las personas menores de diecioche afios, estableciendo en su inciso segundo, que
excepclonalmente ellos podran contraer matrimonio si siendo piberes, tuvieren ya
un hijo en comin, o si la mujer estuviere embarazada.

Que la excepcion a la disposicion antes relacionada, ha permitido a través de la ley
vigente la existencla del matrmonio con personas menores de dieciocho afos de
edad en los casos especificamente regulades, lo que implica la posibilidad legal que
nifas y adolescenles embarazadas -incluidas las victimas de delitos contra la
fibertad sexual como violacién o estupro-, contraigan matrimonio muchas veces con
su agresor sexual, lo que pefmlt.e que mediante la aplicacion del mismo

Asamblea Legislativa, Centro de Gobiemo “José Sinedn Cafias”,
San Salvador, El Salvader. Codigo postal #2682
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ordenamiento jurfidico, se prolongue la vulneracidn de los derechos de las nifias y
adolescentes que el Esfado tiene la obligacidn de garantizar,

POR TANTO,

en uso de sus facuitades constitucionales y a Iniclativa de las diputadas: Lorena
Guadalupe Pefa Mendoza, Ana Marina Alvarenga Barahona, Dina Yamileth Argueta
Avelar, Rosa Alma Cruz Marinero, Maria Elizabeth Gomez Perla, Iris Marisol Guerra
Henriquez, Sonia Margarita Rodriguez Sigiienza y Karina lvette Sosa; y con el apoyo de las
diputadas y los diputados: Guillermo Antonio Gallegos Navarrete, Donalo Eugenio
Vaguerano Rivas, José Francisco Merino Lopez, Rodrigo Avila Avilés, Santiago Flores
Alfaro, René Alfredo Porlilio Cuadra, Francisco José Zablah Safie, Reynaldo Antonio Lépez
Cardoza, Jackellne Noeml| Rivera Avalos, Silvia Estela Ostorga de Escobar, Manuel
Rigoberto Soto Lazo, José Serafin Orantes Redriguez, Ana Vilma Albanez de Escobar, Ana
Lucia Baires de Martinez, Marta Evelyn Balres Araujo, Roger Alberto Blandino Nerlo,
Manuel Orlando Cabrera Candray, Yohalmo Edmundo Cabrera Chacon, Carmen Elena
Calderén Sol de Escaldn, Silvia Alejandrina Castro Figueroa, Valentin Aristides Corpedio,
Norma Cristina Cornejo Amaya, Raul Omar Cuéllar, Nidia Diaz, René Gustavo Escalante
Zelaya, Margarita Escobar, Jorge Alberto Escobar Bemal, José Edgar Escolén Batarse,
Julio César Fabién Pérez, Juan Manuel de Jesis Flores Cornejo, Carlos Alberto Garcia
Ruiz, Ricardo Ernesto Godoy Pefiate, Vicente Hernandez Gémez, Medardo Gonzélez Trejo,
Norma Fidelia Guevara de Ramirios, Karla Elena Heméndez Molina, Estela Yanet
Heméndez Rodriguez, Juan Pablo Herrera Rivas, Mayteé Gabriela Iraheta Escalante,
Bonner Francisco Jiménez Belloso, Mauricio Roberto Linares Ramirez, Cristina Esmeralda
Lépez, Audelia Guadalupe Lépez de Kleutgens, Hortensia Margarita Lépez Quintana,
Rodolfo Antonio Martinez, Mario Marroquin Mejia, Rolande Mata Fuentes, Misael Mejia
Mejia, José Santos Melara Yanes, Juan Carlos Mendoza Portllio, Calixto Mejla Hemandez,
Emesto Luis Muyshond! Garcia Prieto, Jesé Javier Palomo Nieto, Rodolfo Antonio Parker
Soto, Maric Antonio Ponce Lépez, Zoila Beatriz Quijada Solis, Norman Noel Quijano
Gonzalez, Nelson de Jess Quintanilla Gomez, David Ernesto Reyes Molina, Carlos
Armando Reyes Ramos, Vilma Carolina Rodriguez Dévila, Abllio Orestes Rodriguez
Men|fvar, Alberto Armando Romero Rodriguez, Santos Adelmo Rivas Rivas, Lorenzo Rivas
Echeverria, Jaime Orlando Sandoval, Numan Pompllio Salgade Garcla, Mario Alberto
Tenorio Guerrero, Jaime Gilberto Valdés Hernandez, Patricia Elena Valdivieso de Gallardo,
Juan Alberto Valiente Alvarez, Mauricio Emesto Vargas Valdez, Guadalupe Antonio
Vésquez Martinez, Ricardo Andrés Veldsquez Parker y John Tennant Wright Sol.

DECRETA, las siguientes:

Asamblea Legiskativa, Centro de Goblerso “José Simeén Cafins",
SaoSehadee Bl Sahador Chdlos sl RISED

DECRETON.°784

208



l\ J 'l‘ - y 5

W% ol

N\ L
NGV

DECRETON.*754

REFORMAS AL CODIGO DE FAMILIA

Art. 1.- Derdgase el inciso segundo del articulo 14,

Art. 2.- Derbgase el articulo 18.

Art. 3.- Derdgase el articulo 19.

Art, 4.- Refdrmase el articulo 20 de la sigulente manera;

“SANCION

Art, 20.- El malrimonio celebrado en conlravencién a las disposiciones
establecidas en los articulos 16 y 17 de este Cédigo, hard incurnir al funcionario
autarizante en las sanciones esfablecidas en las leyes de la materia.

Cuando la contravencién fuere atribuida &l notario o al conlrayenle, fa multa
serd hasta de un mil colones, que impondré el juez al tener conocimiento de la
infraccidn”.

Art, 5.- Reférmase el inciso primero del articulo 21 de la siguiente manera:

“ACTA PREMATRIMONIAL

Art. 21.- Las personas que prefendan conlraer matrimonio lo manifestarén al
funcionario aulorizado, quien previa lectura y explicacion de los articulos 11, 12, 14,
15, 16, 17, 41, 42, 48, 51 y 62 de este Cadigo les recibird en acta, declaracién jurada
sobre su infencién de conlraerlo y que no tenen impedimentos legales ni estan

sujetos a prohibicién alguna”

Art. 8.- Derdgase el artlculo 22.

Art. 7.- Reférmase el ordinal §. © del arficulo 23, de la siguiente manera;

.
Asambies Legislstiva, Centro de Goblemo “José Simede Cafiss™, (\é\
Sun Salvador, El Salvador, Chdigo postal #2632 2
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k’- «‘f DECRETO N, ° 754

ASAMBLEA LEGISLATIVA
FSFOMACA G B SALTATOR

*50) Constancia médica extendida por una entidad pablica de salud con la
que se compruebe que la mujer que va a contraer nuevas nupclas no estd
embarazada, si se encontrare en el caso del artleulo 17;"

Art. 8.- Derégase el articulo 88,
Art, 9.- Reférmase el ordinal cuario del articulo 90, de la siguiente manera:

*4a) El haberse celebrade existiendo algunc de los impedimentos sefialados
por este Codigo”.

Art. 10.- Derdgase el articulo 92.

Art. 11.- Reférmase el articulo 93, en el sentido de eliminar el ordinal cuarto de la siguiente
manera:

“NULIDAD RELATIVA

Art. 93.- Son causas de nulidad relativa del matnmonio;

1) El error en la persona del ofro contrayente;

2a) La fuerza fisica o moral suficiente para obligar 8 consentir;

38} La falta o inhabilidad de los testigos indispensables, o la falta del secrefano en su
caso”.

Art. 12.- El presente decreto entrard en vigencia echo dias después de su publicacion en el
Diario Oficial,

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los diecisiete
dias del mes de agosto del afo dos mil diecisiete.

.
Asambiles Legislativa, Centro de Gobiemno “José Simeém Caflas™, %
San Salvadoe, El Salvador, Céddigo postal #2652
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ANEXO 7: ENTREVISTA A CONNA A LA LICDA. GRISELDA
GONZALEZ

¢, Cuales han sido los efectos favorables producto de la reforma?

1. No se pueden medir los resultados a un afio de la reforma, pero si ha
habido acciones a nivel regional para que se establezcan reformas en otros
paises de las cuales El Salvador ha sido parte, aunque no hay una ruta
especifica, sin embargo, las acciones de las instituciones se enmarcan en la
ENAPE. No hay acciones especificas que se enmarquen en el matrimonio

infantil, pero si hay por parte de organizaciones como Plan Internacional.

2. Al probarse una norma no se resuelve todo, ya que esta es un
mecanismo que debe ser complementado con acciones; como CONNA se
trabaja en acciones de promocion de Derechos y prevencion de vulneraciones
de Derechos de nifios y nifias, ej. Que una nifia o nifio sostenga relaciones
sexuales con una persona mayor es una vulneracion a sus Derechos. Un
porcentaje significativo en base a las estadisticas las vulneraciones se enfocan
en vulneracion a Derechos en violencia sexual en perjuicio de NNA, la
priorizacion es crear accion para evitar esta vulneracion, venga de cualquier
forma sea uniones tempranas, matrimonio infantil o violaciones sexuales,

priorizada desde hace 2 afos.

3. El CONNA es un ente rector de politica publica maxima autoridad de
ejecutar el sistema Nacional de Proteccion, y las funciones principales: la
rectoria de la PNPINNA, coordinacién interinstitucional y la defensa efectiva
de los Derechos de NNA, solo da servicios de proteccidn; ISNA es quien da

servicios de atencion.
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Las acciones no se limitan en matrimonio infantil, pero si se engloban los
programas Yy acciones en vulneraciones a Derechos de la nifiez y

adolescencia.

Respecto al art. 118 CF, ¢por qué aun no se hareformado?:

1. Tiene un objeto de garantia de Derechos de personas convivientes,
para garantizar Derechos patrimoniales, y tiene los requisitos del matrimonio.
Para esto Mayte Iraheta interpuso una pieza de correspondencia respecto a
esto, esto necesita ser estudiado para que no cree efectos mayores y

desfavorables. Ej. Garantizar una pension.

Esta reforma se solicitd a la Comision de Familia, sin embargo esta en stand
by, la comision ha priorizado por el momento la legislacion de personas con
discapacidad, adultos mayores y reformas a la LEPINA (min. 10).

¢,Cuales son los métodos utilizados para medir el impacto de lareforma?:

1. Por el momento no hay un estudio especializado que mida el impacto.
Lo reportado son mas casos de nifias abusadas sin entrar e individualizar que
sea por razones de matrimonio infantil o uniones tempranas. La mayoria de
casos son referidos por MINSAL, en los que no se da informacion del agresor,
ya que muchas veces las relaciones sexuales no son consentidas. Por lo que
predomina muchas veces son las uniones no matrimoniales. EIl matrimonio
era una forma de atenuante en los delitos contra la libertad sexual; aun hay
confusion en cuanto a la aplicacion de la Doctrina de Proteccion Integral, para
esto el CONNA si trabaja con entes garantes promoviendo capacitaciones

enfocadas en la aplicacion de la PNPINA. (Min. 17)
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En mayo de este afio en una escuela, por iniciativa en Tecoluca San Vicente,

solicito que de arte de la A.L y CONNA se informara a cerca de la reforma.

Se tiene conocimiento de MINED, se estan implementando acciones basadas

en un enfoque de género. (min. 21)

Respecto a la perspectiva de proteccién sexual, ¢qué sucede con la
Iniciativa de la politica de educacion sexual y meramente la educacion

sexual?

1. En el programa implementado por CONNA “Hala conmigo”, se abordan
etas teméaticas como es la educaciéon sexual integral

2. La campanfa de este afio llamada “la proteccién empieza en el hogar”,
con educacion integral ara la sexualidad, y la anterior era “marca mi vida”
(2014), su duracion depende del financiamiento y apoyo de
telecomunicaciones.

3. Se pretende impactar en los indices de violencia sexual.

4. Hay un proyecto de ley de hace 3afios, incluye un sistema de la
educacion de la sexualidad (min. 29), el que fue rechazado este afio era otro.
Hay una declaracion ministerial en la que paises de la regién se
comprometieron a implementar estrategias de educacion integral para la
sexualidad. Impulsado por el 6rgano ejecutivo y la Alianza Nacional por los
derechos sexuales y reproductivos de la que es parte la Asociacion

Demogréfica Salvadorefia, PLAN Internacional, Save the children y mas ONG.

Conclusiones:
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Hay un impacto macroeconémico cuando hay vulneraciones en los Derechos

de nifiez y adolescencia.

Una sociedad que no se invierte en su nifiez, se condena a futura a tener un

decrecimiento econdémico. (min. 27)

La sexualidad es inherente al ser humano.
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ANEXO 8: COMPENDIO DE DATOS E INDICADORES RELACIONADOS A
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
SALVADOR.

o

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA conng
‘ II. SUPERVIVENCIA Y CRECIMIENTO INTEGRAL ‘
Vur'llhle}Condi:il'm Dlll'ofinﬂiu:ldor 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Inseripeiones prenatales en nifas y adsleseentes 10 4 17 anas 13179 | 11,198 | 9,681
(% del total de inscripciones prenatales') 115.9%) |(15.6%) | [14.1%)
Embarezs Inseripeiones prenatales en ninas y adelescentes 10 0 14 anes 1445 | 1171 | 783
T (% del total de inscripciones prenatales’) (1.74%) |(1.64%) | [1.13%)
?;:5] Tasa de embarazes en ninas y adeleseentes (X 1,000 ninas y 252 2.9 | 193
adoleseentes de 10 @ 17 anes)?
Cantidad de partes alendides en poblacion de 10 a 19 anes 24,802 | 23,990 | 21,221 | 18,588
[% del total de partes en MINSALTFOSALUDHISSS) [23.6%) | (22.9%) |(22.5%) | [26.5%)
Mertalidad meferna | Muertes maternas en SNS &0 48 k]|
[5MS) (Rozén de mortalidad materna X 100,000 nacidos vives) (52.8) | (423) | (274) | 131}
Tasa de meralidad perinatal (X1,000 nacides vives) 11.0 10.3 2.9 nd
Mortalidad en nivas Tasa de meralidad Nesnetal (mener de 28 dias)(X1,000 64 57 3.6 nd
" nacidos vives)
L mfnlres = Tasa de meralidad an mensres de 1 ane (x1,000 nacides 97 10.2 2.8 2.1
m vives)
Tasa de medalidad en menares de 5 anes (X1,000 persenas 1.0 107 1.9 | 109
vivers)
B Nikes y nines nacides antes de las 37 semanas/MINSAL 8,529 | 8934 | 7659 | nd
= (% del total de nocidos vives) (8.9%) | (B.4%]) | (B.0%)
: Nineis y nines eon bajs pese al nacer/SM3 9445 | 9919 | 9205 | 8672
Baie pese al nacer (3% del tatal de nacidos vives) (8.9%) | (9.4%) | (9.7%) | (9.53%)
Inserites (eontral de | Cobertura de inseripeian en nifes y ninas menares de 1 984 96.1 890 | 840
erecimients y des.) | ana/MINSAL
Inmunizacion Tasa de cobertura de vacuna Pentavalente 3°, dosis (menerde | 93.5 91.1 939 | 850
(SMS) 1 ans)
Tasa de eoberury vacuna triple viral (SPR) (de | ane deedad) | 94.5 950 | 946 | 850

Natas:
1. 2015 y 2014 corraspanda ol Siztama Hocianal da Salud (3H3), ol cual inchys: MINSAL, FOSALUD, 1358, COSAM). Dato da 2017, incluye dnicamanta MIHSAL+FOSALUD.
2. Division dal tatal da inscripdionas pronatales da rifas y adakoscantes da 10 0 17 ahes witrs la poblogon proyacoda da rinas y odolecantes de 10 0 17 oy, sequn proyeccionas
do pabiacian MNECDKSESTYC 2014, para coda afa.
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NNA vietimes de vislagiones’ 1,336 204 | 1789 | 2025
% de ninas y adolescentes mujeres vidimas de violaciones 89.9% | 89.9% | 90.2% | 92.4%
NNA vietimas de agresiones sexveles® 651 822 870 1,027

% de ninos y adolescentes mujeres vidimas de agresiones 843% | 81.8% | 81.0% | Bl.6%
sexvales

NNA vietimas de Estupra’ 651 86 1,210 | 1,21
% de adolescentes mujeres vicfimas de estupro 978% | 988% | 987% | 96.3%
NNA vietimas de Acese Sexval 303 N9 3é 291
% de ninas y adolescentes mujeres vidimas de acoso sexual 93.0% | 920% | 937% | 91.1%
Ninas y adelescantes embarazadas per Vislacisn (1 &4 40 nd
Adsleseantes emberazadas per Estupre L) 1 12 nd
NNA vietimes de frafe 55 2 34 17
NNA vietimas de maliate® 430 76 434 54
% de ninos y adolescentes hombres 433% | 47.0% | 49.5% | 46.5%
% de ninos y adolescentes mujeras 567% | 53.0% | 505% | 53.5%

Hatas:

1 Lo vialozionas inchayon ba dasificocion en oz dalitos sequn los Art. 158, 158-24, 159, 15942, 162-24, 1462-42 dal Codigo Panal (ZP). Ha incuya viclodan on grado de ferfativa.
2. Lins agrosioras saxuales incluyen | chosificacian on los daftos sagin oz Art. 161, 181-42 y 161-182. Mo induya ogrosionas saxvales an grade de fentotiva

3. 8 Etupr incloya la ciesificacion on los doftos sagim los Art. 183 y 184 dal .

4, Inchuy | dosificacian on los dolites segim bos Art367-8 y At 367 dal CP y Art. 54 y Art. 55 da o Ley Expecial Contra b Trata de Parsonas (LETR),

Sincluya los dafitos fipificados coma: Maltrato Infantil (Art. 204 dal CF y ol abuso da correcdion [Art, 204 modificods)

NHA migrantes refernades (2018 a marzs) 4944 | 7545 | 9259 | 2,598 | 510
(% del tofal de personas migrantes refornadas) (9.65%) | (14.4%) | (17.3%) | (9.7%) | (B.7%)
Y% de Minios y odolescentes mujeres 7.3 | 456% | 39.9% | 41.1% | 44.3%
Y de Mifios y adolescentes hombres 627% | 617% | 60.1% [ 58.9% | 557%
% de MMA migrantes retormades no acompanades 5200 | 520 | 39.9% | 33.5% | 28.8%
% de MMA migrantes retornades via area 17.1% | 249% | 24.1% [ 24.0% | 18.0%
Y% da MMA migrantes retormados via terrastre B29% | 751% | 75.9% | 76.0% | 82.0%
Pagina 4|7
SISTEMA DE INFORMACION DE NINEZ Y ADOLESCENCIA [SINAES) Actalisacion, 31/05/2018
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ANEXO 9: ATENCION PREVENTIVA-MATERNA-INSCRIPCIONES-
CONTROLES, PERIORDO DEL 01/01/2016 AL 31/12/2016, DE NINAS
ADOLESCENTES Y JOVENES EMBARAZADAS ENTRE 9 Y 19 ANOS
DE LA UCSFE SOYAPANGO S.S. UNICENTRO.

Reportados por UCSF Soyapango SS Unicentro

Materna- Inscripciéon — Controles
Periodo 01/01/2016 a 31/12/2016
REGION DE SALUD METROPOLITANA

Personas con edad entre 9y 19 afios
Todo el Pais

INSCRIPCION Y CONTROL} Médico Enfermeria RN
otal de
Establecimiento
TOTAL INSCY TOTAL Totz?l Menos 12 Mas 12 Total Inscrip. Menos 12 | Mas 12 Controles
CONTROL Inscrip. | semanas semanas semanas | semanas
UCSFE Soyapango SS
rabang 1,946 366 340 193 147 26 17 9 1,007
nicentro

Inscripciéon Prenatal:

Nifias, Adolescentes y Jovenes embarazadas entre los 9y 19
afios UCSFE Soyapango SS Unicentro
Enero adiciembre de 2016

147

ATENCION MEDICA

m Menos de 12 semanas de embarazo

S S

ATENCION DE ENFERMERIA

mas de 12 semanas de embarazo
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ANEXO 10: ATENCION PREVENTIVA-MATERNA-INSCRIPCIONES-
CONTROLES, PERIORDO DEL 01/01/2017 AL 31/12/2017, DE NINAS
ADOLESCENTES Y JOVENES EMBARAZADAS ENTRE 9 Y 19 ANOS

DE LA UCSFE SOYAPANGO S.S. UNICENTRO.

Materna- Inscripcion - Controles
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017
REGION DE SALUD METROPOLITANA
Reportados por UCSF Soyapango SS Unicentro
Personas con edad entre 9y 19 afios

Todo el Pais
INSCRIPCION Y CONTROL Médico Enfermeria il

otal de

Establecimiento
TOTAL INSCY TOTAL Tota.tl Menos 12 Mas 12 Total hscrip. Menos 12 | Mas 12 | controles

CONTROL Inscrip. | semanas | semanas semanas | semanas

UCSFE S SS

oYapango 1,608 328 | 294 171 123 34 21 13 1,280
Unicentro

Inscripcion Prenatal:

Nifias, Adolescentes y Jovenes embarazadas entre los 9y 19 afios

UCSFE Soyapango SS Unicentro
Enero a Octubre de 2017

123
. a
ATENCION MEDICA ATENCION DE ENFERMERIA
Menos de 12 semanas de embarazo mas de 12 semanas de embarazo
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ANEXO 11: ATENCION PREVENTIVA-MATERNA-INSCRIPCIONES-
CONTROLES, PERIORDO DEL 01/01/2018 AL 31/10/2018, DE NINAS
ADOLESCENTES Y JOVENES EMBARAZADAS ENTRE 9 Y 19 ANOS
DE LA UCSFE SOYAPANGO S.S. UNICENTRO.

Materna- Inscripcion - Controles
Periodo 01/01/2018 a 31 de octubre de 2018
REGION DE SALUD METROPOLITANA
Reportados por UCSF Soyapango SS Unicentro
Personas con edad entre 9y 19 afios

Todo el Pais
INSCRIPCION Y CONTROL Médico Enfermeria el
otal de
Establecimiento
TOTAL INSCY TOTAL Totall Menos 12 Mas 12 Total Inscrip. Menos 12 | Mas 12 | controles
CONTROL Inscrip. | semanas | semanas semanas | semanas
UCSFE Soyapango SS
e 1,156 223 | 206 113 93 17 12 5 933
nicentro

Inscripcién Prenatal:
Nifias, Adolescentes y Jovenes embarazadas entrelos 9y 19
afios UCSFE Soyapango SS Unicentro
Enero a Octubre de 2018

5|

ATENCION MEDICA ATENCION DE ENFERMERIA

= Menos de 12 semanas de embarazo mas de 12 semanas de embarazo
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