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RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo de los dltimos afios en El Salvador se han aplicado una serie de reformas a los
ingresos publicos, con la finalidad de aumentar la carga tributaria, pero dichas medidas
tributarias llevadas a cabo para generar mayor recaudacion no han mostrado resultados
favorables, siendo los ingresos del pais insuficientes para cubrir los niveles de gastos del
Estado, el cual es rigido y creciente, generando un problema estructural e insostenible,
como lo es la deuda publica, que afio con afio muestra una tendencia a la alza, siendo de

59.8% del PIB en 1991, aumentado en 13 puntos porcentuales para 2018.

Por tanto, uno de los problemas centrales de las finanzas publicas de El Salvador son los
bajos niveles de recaudacion tributaria, aunado a ello el accionar persistente de defraudar al
fisco, mediante la evasion fiscal, generando pérdidas de recursos para el Estado, que rondan
entre niveles de evasion del IVA y del ISR entre el 30% y el 42% de su recaudacion

potencial, respectivamente.

El Salvador se caracteriza por tener una estructura tributaria regresiva donde el peso de los
impuestos indirectos (60.6% del total de ingresos tributarios en 2018) supera a los directos
(39.4% del total de ingresos tributarios en 2018), evidenciando la concentracion de la

riqueza, ya que la carga de impuestos sobre los que tienen mas ingresos es menor,

En suma, el problema de la baja recaudacion es de vital importancia para el desarrollo y
crecimiento econdémico, es necesario implementar medidas que contribuyan a que los
impuestos sean aplicados de manera justa, para el incremento de ingresos de las finanzas

publicas que ayuden en gran medida a lograr niveles estables de deuda, siendo este uno de



los puntos medulares por lo cual se plantearon una serie de escenarios, que consistieron
principalmente tomando un escenario base de referencia, el aumento del IVA al 15%,
aplicacion de un IVA diferenciado, creacion del Impuesto al Patrimonio, y el incremento

gradual del 2% del ISR, y evaluar de igual manera el impacto en el crecimiento econémico.

Para lograr lo anterior se recopild la informacion necesaria a nivel secundario, teniendo
como base el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028, con lo cual se realizaron
proyecciones para los proximos 5 afios; consecutivamente se efectué un analisis de
sostenibilidad de la deuda mediante los enfoques estdndar, dindmica enddgena vy
probabilistico. De lo cual se obtiene que un incremento del IVA al 15%, genera aumento en
los ingresos publicos, pero desestabiliza la actividad macroecondémica; por su parte, la
implementacion de un IVA diferenciado desequilibra totalmente en un corto plazo la
recaudacion de ingresos, pero la creacion del Impuesto al Patrimonio e incremento del ISR,

son los que muestran un mejor desempefio de los ingresos tributarios.

Con ese panorama es evidente que los impuestos que van a contribuir a mantener la
estabilidad de la deuda son: el Impuesto al Patrimonio y el incremento del ISR, pues ambos
dan mayor sostenibilidad, en un promedio de 74% aproximadamente para los afos

proyectados.

Con esto se pretende orientar de una mejor manera las decisiones de politica fiscal
referentes a los ingresos publicos, que generen estabilidad fiscal pero a su vez que no

distorsionen el crecimiento econdmico.



INTRODUCCION

El presente estudio de investigacion titulado “Incidencia de las Reformas Tributarias en
la Sostenibilidad Fiscal de EI Salvador”, tiene como propdsito fundamental determinar el
efecto de las reformas al sistema tributario en la recaudacion de impuestos, asi como las

implicaciones en el comportamiento de la deuda del pais en el mediano y largo plazo.

En los paises desarrollados como subdesarrollados la obtencion de ingresos corrientes
depende en su mayoria de los impuestos o tributos pagados por personas naturales y
juridicas; sin embargo, lo que difiere entre ambos grupos de paises es la carga tributaria,
niveles de evasion y estructura tributaria. Para el caso de El Salvador, uno de los mayores
retos es el fortalecimiento de las finanzas publicas, tanto por el lado del gasto y como del
ingreso; para el primero, el problema reside en su rigidez, que hace dificil reducirlo,
tornando insuficiente a la recaudacién tributaria, y forzando a las autoridades fiscales a
implementar reformas que permitan elevar este tipo de ingresos o a incurrir en

endeudamiento publico.

A pesar de las reformas tributarias implementadas en el pais en las ultimas décadas, no se
ha logrado un significativo aumento de la recaudacion, teniendo entre los principales
problemas el de la evasion; lo anterior, se refleja en la existencia permanente del déficit
fiscal, que genera necesidades de financiamiento que desembocan en el aumento de la

deuda publica.

El tema de la sostenibilidad de la deuda ha tomado bastante relevancia por la tendencia
creciente que esta lleva, siendo en 2018 de 72.8% con respecto al PIB, disminuyendo en 0.9

puntos respecto al afio anterior; pero de igual manera, se busca una mayor capacidad del



Gobierno para cubrir sus actividades, ya que las obligaciones de la administracién tributaria
y el Estado son diversas, tanto en términos de lograr una determinada participacion de los
contribuyentes en las politicas de ingresos, y asi como también en la rendicion de cuentas,
logrando de esta forma una transparencia fiscal y la obtencion de una recaudacién que

efectivamente deberia ingresar a las arcas del Estado.

Para darle sentido y base a esta investigacion, en el capitulo | se desarrolla el marco de
referencia, el cual contiene aspectos generales como el planteamiento del problema y los
objetivos que se desean alcanzar, justificando la importancia de realizar la investigacion;
seguidamente se exponen los estudios realizados acerca de la problematica de los ingresos
publicos y sostenibilidad de la deuda en EI Salvador, conociendo las principales causas y
medios que presenta este problema, asi como las teorias que respaldan los fenémenos antes

mencionados.

Para consolidar la informacion tedrica, esta se respalda con datos estadisticos presentando
el estado en que se encuentran las finanzas publicas de El Salvador mediante el
comportamiento de las cifras de ingresos, gastos, deficit fiscal y deuda publica total, asi
como también el peso que tienen los impuestos tanto directos como indirectos dentro del
sistema tributario. Se realiza de igual manera un analisis de los paises de Centroamérica en
relacién a los ingresos tributarios, con la finalidad de obtener un panorama mas amplio y la
posicién que ocupa El Salvador frente a las economias de la region centroamericana,
dejando evidente que el pais necesita aumentar sus ingresos para ayudar el pleno desarrollo

de las politicas publicas en el pais.



En el capitulo Il se explica el marco legal de las reformas y sostenibilidad fiscal de El
Salvador, retomando toda la serie de reformas tributarias y otras reformas fiscales que se
han desarrollado, poniendo énfasis en las reformas al Impuesto sobre la Renta (ISR) e
Impuesto al Valor Agregado (IVA), realizando una comparacién con todas aquellas
reformas en los &mbitos antes mencionados, postuladas como recomendaciones por el
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2016/2018), tomando en cuenta también la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF), la cual tiene entre sus principales objetivos la estabilizacion
de las finanzas publicas y el déficit fiscal, mediante aplicacion de metas o plazos, es decir,

reglas fiscales.

Seguidamente, en el capitulo Il se presentan los supuestos del analisis a utilizar mediante
el planteamiento de escenarios, teniendo como base el Marco Fiscal de Mediano y Largo
Plazo 2018-2028 elaborado por el Ministerio de Hacienda (MH). Para fines de la
investigacion, consideradas corresponden al periodo 2019-2023; estos escenarios muestran
como la recaudacion de impuestos se puede realizar a través de diferentes medidas, para
mejorar las finanzas del Estado. Los escenarios planteados son el incremento del IVA al
15%, la aplicacion de un IVA diferenciado por tipo de productos, reduccion de la evasion
del ISR, y creacion del Impuesto al Patrimonio (IP), obteniendo diferentes ingresos para los
afios proyectados, teniendo en cuenta ademas el impacto que esto genera sobre el
crecimiento econémico. Posteriormente se realizd un anélisis de sostenibilidad de la deuda

mediante los enfoques estandar, dinamica enddégena y probabilistico.

Por Gltimo, en el capitulo IV se incorporan las conclusiones y recomendaciones,
enfatizando en el alcance de los objetivos planteados; se formulan también una serie de

recomendaciones en base a los resultados obtenidos en el transcurso de la investigacion.



CAPITULO I: MARCO DE REFERENCIA

Histéricamente El Salvador ha presentado una carga tributaria regresiva, sostenida por una
serie de reformas y la modernizacion de la Administracion, orientadas a crear impuestos
indirectos y aumentar su recaudacion; sin embargo, los resultados no han sido eficientes
debido a que las medidas que se adoptaron para aumentar los ingresos publicos no
contemplaban factores como las bajas tasas de crecimiento de la actividad econémica, la
alta proporcion de empresas informales, las exenciones sobre los impuestos y la elusion
fiscal, lo cual se suma el persistente problema de la evasion fiscal, reflejandose en un bajo
crecimiento de la carga tributaria, que contribuye a la generacion de constantes déficit

fiscales, lo que limita la capacidad financiera del Estado en la realizacién de sus funciones.
1.1  Planteamiento del problema

El Gobierno, de forma similar que el resto de los agentes econdmicos, depende de la
obtencion de ingresos para poder atender aquellas necesidades, con la diferencia que se
trata de necesidades colectivas o Derechos Fundamentales' de la poblacion, asi como
invertir recursos que ayuden a la generacion de empleo, dinamizacién de la demanda y un
mayor crecimiento econémico; en este sentido, los mecanismos y el marco legal referente a
lo fiscal deben reflejar la capacidad de recaudacion maxima que podria obtenerse de los

diferentes agentes en una economia bajo los principios de equidad y eficiencia.

! Se entiende por derechos fundamentales los atributos de toda persona inherentes a su dignidad, que el
Estado debe garantizar, respetar y satisfacer. En su aspecto positivo son los que otorga la Constitucion
Politica de nuestro pais y los que se recogen en los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por el pais.



El Salvador se caracteriza por tener una estructura tributaria regresiva que afecta
principalmente a la poblacion de menores ingresos. En la década de 1990 se dio una fuerte
reforma fiscal como parte de una serie de recomendaciones de organismos internacionales
tales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), los cuales
se enmarcaban dentro de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y las Politicas de
Estabilizacion Econémica (PEE), en donde el primero buscaba acercar a la economia a su
crecimiento potencial y viabilizar a mediano plazo la balanza de pagos, centrandose en el
mediano y corto plazo a través de reformas microeconémicas (impuestos) Yy
macroecondmicas e institucionales; mientras que las PEE hacen referencia a las politicas
que buscaban viabilizar la balanza de pagos en el mediano plazo por medio de

devaluaciones y reduccién del gasto’ (Rosales, s.a.).

En este contexto se empezd a exigir la focalizacion del gasto gubernamental y hacer
efectivo el sistema tributario, y fue asi como se llegd a la eliminacion del Impuesto al
Patrimonio y a las exportaciones, dejando Unicamente como impuesto directo al ISR, y
como principal fuente de ingresos el IVA, el cual buscaba acelerar la acumulacion de
capital y favorecer el crecimiento econémico, dicho impuesto ha pasado de 4.0% del PIB a
7.9% entre 1992 y 2018. Para el mismo periodo su contribucion en el total de los ingresos
corrientes® ha subido de 40.7% a 43.9%; a este le sigue el ISR, que para el afio 2018
representd un 38.9% de los ingresos corrientes, (BCR, 2018), siendo estos los pilares

fundamentales del sistema tributario.

2 Ingresos Corrientes: Todo ingreso procedente de impuestos y de entradas no recuperables o no relacionadas
con reembolsos no provenientes de donaciones, de la venta de tierra, activos intangibles, existencias del
gobierno o activos de capital fijo o de transferencias de capital fijo.



A la situacién descrita anteriormente se afiade que entre 2009 a 2018 se han realizado 19
reformas fiscales, encontrando entre las méas recientes y controversiales el impuesto a las
operaciones financieras, contribucion especial del 13% al consumo de energia eléctrica, el
impuesto del 5% a las telecomunicaciones y a las utilidades superiores al medio millon de

délares®,

De acuerdo a Sachs y Larrain (1994), las actividades del Gobierno se centran en el gasto e
inversion para la provision de bienes y servicios publicos en beneficio de la sociedad.
Segun estadisticas del BCR, respecto a esta ultima actividad del Gobierno, se tiene que para
2018 la inversion publica era de 2.3% respecto al PIB, es decir, 11.9 puntos porcentuales

menos que la inversién privada para ese mismo afo.

Otra limitante que afecta el pleno desarrollo de las actividades del Gobierno es el elevado y
rigido gasto corriente frente a los ingresos recaudados; lo anterior se refleja en el déficit
fiscal, el cual ha disminuido de manera significativa en los ultimos afios, esta disminucion
obedecia a recortes de gastos mas que a un incremento de los ingresos. EI comportamiento
que ha tenido el déficit fiscal ha sido de 6.6% en 2009, 4.0% en 2014 y 2.7% del PIB en

2018, del cual el 1.3% corresponde al gasto en pensiones (Ministerio de Hacienda, 2018).

Algunos factores que influyen negativamente en la persistencia del déficit por el lado del
gasto son el aumento del gasto corriente en sueldos y salarios y el pago de deuda de
pensiones, mientras que por el lado del ingreso se puede mencionar la debilidad del
crecimiento economico que afecta a los ingresos, el gasto tributarios (incentivos fiscales

indiscriminados), el desempefio de la DGII Y la DGA, evasion y elusion fiscal:

3Para mayor profundidad véase: Reformas fiscales 2009-2016, capitulo I, apartado 2.2



El mayor incumplimiento de las responsabilidades tributarias esta a cargo de quienes tienen
mayor capacidad de pago, precisamente porque son quienes tienen mayor capacidad para
evadir; mientras que las personas con rentas diversas tienen menor capacidad para ello y las

personas asalariadas préacticamente poca o nula capacidad de evadir impuestos. (ISD, 2016).

Esta situacion genera a su vez niveles insostenibles de deuda, la cual para 2018 totalizaba
US$18,974.7 (incluyendo deuda de pensiones), lo que equivale a 72.8% del PIB. El
Gobierno ha tratado de solucionar esta problematica mediante reglas fiscales y asi poder
conducir de una manera mas rigurosa la politica fiscal, implicando de esta manera poner
limites en la gestidn de las finanzas pablicas, pero es evidente que actualmente no se tiene
una plena estabilidad econdmica y credibilidad del pais, las finanzas pablicas se mantienen
estancadas, el déficit fiscal continda creciendo, y como resultado no se reducen los montos
de deuda publica a niveles sostenibles, es decir no excediendo la capacidad de pago que

tiene el pais.

Ante esta problematica, conviene plantear la siguiente pregunta: ¢Qué efecto han tenido
las reformas fiscales aplicadas a los ingresos publicos en el periodo 1990-2019 sobre la

sostenibilidad de las finanzas publicas de El Salvador?

1.2 Justificacion

La situacion que actualmente presenta la economia salvadorefia referente a las finanzas
publicas es preocupante. En 2018 el déficit publico en el pais alcanzé alrededor del 2.7%
del PIB, donde la deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF) incluyendo la
deuda de pensiones, ascendia al 72.8% del PIB, deteriorando progresivamente la situacién
fiscal del pais. ElI aumento y rigidez en los gastos que los gobiernos anteriores y el actual
han tenido, hacen que la recaudacion del sistema tributario sea insuficiente para cubrir los
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egresos, haciendo que se opte por otros mecanismos de financiamiento como la emision de

deuda publica, sea esta interna o externa.

El Salvador no cuenta con un sistema tributario equitativo y eficiente, es decir, que las
medidas de recaudacion aplicadas por los diferentes Gobiernos no han sido eficientes en
cuanto a niveles de recaudacion, expresados en un minimo incremento de la carga tributaria
y la poca contraccion del déficit fiscal, a lo cual se suma la implementacion de reformas
fiscales que impactan negativamente a los estratos sociales con menores ingresos,
favoreciendo a las personas con mayor capacidad de pago. Existen vacios legales que dan
cabida a incumplimientos de las obligaciones tributarias que tienen las personas naturales y
juridicas, permitiendo asi préacticas ilicitas, la evasion fiscal, que no solamente significa una
privacion de ingresos al fisco sino también distorsiones generadas en el sistema tributario,
demostrando de esta manera la poca efectividad que existe en la aplicacion de leyes

tributarias y penales en El Salvador (ISD, 2016).

El problema de la baja recaudacion es de vital importancia para el desarrollo y crecimiento
econdémico, por lo cual es necesario implementar medidas que contribuyan a que los
impuestos sean aplicados de manera justa, para el incremento de ingresos de las finanzas
publicas que ayuden en gran medida a lograr niveles estables de deuda, siendo este uno de
los puntos medulares, por lo que se espera que con el desarrollo y realizacion del tema de
investigacion se contribuya a una vision mas completa acerca de este fenémeno y los
factores determinantes en su comportamiento, y por consiguiente, a la proposicion de

alternativas de solucion de corto y largo plazo.



1.3 Delimitacion temporal y espacial

Para efectos de esta investigacion se tomé como referencia El Salvador; el periodo de
estudio estd comprendido entre 1990 y 2019; sin embargo, el estudio también es
prospectivo dado que se analizan efectos en periodos posteriores a partir de las
proyecciones de las variables fundamentales de la investigacion entre 2019 y 2023,
centrado en los ingresos tributarios del Gobierno Central, con el objetivo de evaluar el
impacto de importantes reformas que se han aplicado al sistema tributario salvadorefio por
los diferentes Gobiernos, tales como la eliminacion del impuesto al patrimonio, a las
exportaciones, papel sellado y timbres fiscales, la creacion del IVA y posterior aumento,
exenciones a empresas de las zonas francas, cambios en las tablas de porcentaje del ISR,

ampliacion de la base imponible, entre otras.

Para fines de la investigacion, el analisis se centrd Unicamente en el enfoque del ingreso de
las finanzas publicas, tomando como referencia el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo
2018-2028 propuesto por el MH, para el planteamiento de escenarios de recaudacién de
ingresos, via modificacion y creacién de diferentes impuestos, con lo cual se plasmaron los
calculos de sostenibilidad de la deuda mediante el Enfoque Estandar, Enfoque de Dinamica

Enddgena y el Enfoque Probabilistico.

1.4 Obijetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Determinar la incidencia de las reformas a los ingresos publicos aplicadas en el periodo

1990-2018 en la sostenibilidad de la deuda publica de EI Salvador.



1.4.2 Obijetivos especificos

e Detallar las reformas al sistema tributario realizadas en el pais en el periodo 1990-2018
y su incidencia en la recaudacion de ingresos.

e Plantear propuestas de reformas tributarias relacionadas con el ajuste fiscal
contemplado dentro de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

e Analizar el efecto de las reformas tributarias propuestas para la sostenibilidad de la

deuda publica sobre el crecimiento econémico en El Salvador.

1.5  Marco teorico y conceptual

A continuacion se expone la teoria de la Hacienda Publica desarrollada por Richard y
Peggy Musgrave, que muestra el rol que juegan las empresas, los individuos y el Estado en
una situacion de inefectividad tributaria. Se estableceran los elementos importantes y
determinantes de la sostenibilidad fiscal, tomando la baja recaudacion tributaria como uno
de los principales problemas que limitan el saneamiento de las finanzas pablicas de la

economia salvadorena.

1.5.1 Teoria de la hacienda publica y los impuestos

Cabrillo (2015) menciona que la teoria de la Hacienda Pablica desarrollada por Musgrave
plantea un modelo de la triple funcién que deberia desempefar el Sector Publico en las
economias contemporaneas. Asi se sefiala que este debe tratar de mejorar la asignacion de
los recursos productivos, estabilizar la coyuntura mediante el manejo discrecional y
eficiente de los ingresos y los gastos publicos y sobretodo redistribuir el ingreso a favor de

los grupos menos favorecidos mediante la ejecucion de politica econdmica que permita un



mayor desarrollo, esta teoria fue la inspiracién de la accion Estatal bajo el Estado de

Bienestar.

La teoria de la hacienda publica presenta dos enfoques, los cuales son: la Hacienda Publica
Normativa y Hacienda Publica Positiva. La hacienda publica normativa (lo que deberia ser)
pretende justificar las intervenciones del Sector Publico en la actividad econdmica, y al
mismo tiempo que disefia las politicas mas eficaces para alcanzar los objetivos que se
plantean en dichas intervenciones de normativa realizada. Por su parte, el enfoque positivo
(lo que es) de la hacienda publica esta dedicado al estudio de los criterios que guian la toma
de decisiones publicas y a los efectos de las intervenciones puablicas sobre la actividad

econdmica (Alvarez Garcia, 2014).

Visto desde otra perspectiva, esta teoria es mas completa debido a que incorpora el
pensamiento tanto clasico como keynesiano; la Hacienda Publica clasica se habia centrado
en el estudio de la asignacion de los recursos, es decir, en analizar qué bienes debe ofrecer
el Sector Publico a los ciudadanos y su financiamiento a partir de los impuestos que estos
pagan. Por el lado de los economistas keynesianos se afiade la funcién de estabilizacion, la
cual plantea que si se cree que el Sector Privado tiende a la inestabilidad y que el Sector
Publico es capaz de corregir ésta al menos de forma parcial, los ingresos y los gastos
publicos se pueden convertir en instrumentos de estabilizacién de la actividad econdmica

(Cabrillo, 2015).

Por tanto, Musgrave, (1959) afirma que la Hacienda Publica es algo mas que una
herramienta de analisis econdmico, debido a que es sensible a los cambios en las

instituciones economicas y sociales, donde actualmente la intervencion puablica esta



limitada a un rol subsidiario en el que la politica publica es necesaria para guiar, corregir y
complementar al mercado, ya que el mercado por si solo no puede realizar todas las

funciones econdmicas.

15.1.1  Hacienda publica: concepto y funciones

La Hacienda Publica representa el conjunto de bienes del Estado, con su consiguiente
administracion, la cual se aplica tanto al Estado como al municipio, y esta conformada por
los fondos y valores liquidos, los créditos activos, bienes muebles y raices, los derechos
derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y demas contribuciones,

asi como los de cualquier otro titulo que le corresponden (Asamblea Constituyente, 1983).

La Hacienda Publica, es descrita por Pigou (citado en Alvarez Garcia, 2004) como la
autoridad publica, central o local, tiene funciones y deberes cuya naturaleza en detalle varia
segun el lugar que ocupe. Entre estos deberes se incluye el gasto, y en consecuencia precisa

también recaudar ingresos.

La Hacienda Publica, también llamada Economia del Sector Publico, se fija en las
actividades impositivas, en el gasto publico, sus influencias en la asignacién de recursos y

la distribucion de la renta (Alvarez Garcia, 2004).

Musgrave (1991) sostiene que son tres las funciones que el Estado deberia desarrollar: La
funcion de asignacion, la funcion de distribucion y la funcion de estabilizacion. Estas

funciones se refieren a:

a) La funcidn de asignacion de determinados bienes y servicios sociales a través de la

politica presupuestaria.



b) La funcién de distribucién, generada a partir de cobro de impuestos en los sectores

con mayor capacidad para contribuir, y la ejecucion del gasto dirigido hacia quienes no
tienen la capacidad econdmica para adquirir ciertos bienes y servicios. Los instrumentos
fiscales de la politica de distribucion se realizan mediante: 1) un esquema de impuesto-
transferencia que combina la imposicion progresiva de la renta de las familias con
ingresos superiores con una subvencién a la de menor ingreso, 2) impuestos progresivos
utilizados para la financiacion de servicios publicos, 3) una combinacion de impuestos
sobre los bienes adquiridos mayoritariamente por los consumidores de ingresos
elevados, junto con una serie de subvenciones a otros productos que son utilizados
principalmente por consumidores de baja renta.

La funcion de estabilizacién, ya que a través de los impuestos y el presupuesto se
puede tratar de llegar al pleno empleo, crecimiento de la economia, y estabilidad de
precios. La finalidad de esta funcidn es evitar fluctuaciones importantes en la economia.
Los instrumentos que se utilizan para lograr 0 mantener la estabilidad econémica es a

través de medidas monetarias y fiscales.

Las dos primeras funciones son de caracter microeconémico mientras que la tercera tiene

naturaleza macroecondmica; sin embargo, los manuales de Hacienda Publica en la

actualidad se centran en las primeras dos funciones.

1512 Politica econdmica: objetivos e instrumentos

La politica econdémica es el conjunto de instrumentos, procedimientos y medidas aplicadas

por el Estado dentro de la economia para controlar un determinado contenido econémico

mediante una serie de directrices que permitan controlar la economia nacional y poder asi
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facilitar el cumplimientos de objetivos: tales como el crecimiento econdémico, estabilidad
econOmica, redistribucién de la renta, equilibrio exterior y pleno empleo, entre otros (BCR,

2016).

De acuerdo al Instituto (ICEFI, 2015) los principales objetivos de la politica fiscal son los

siguientes:

Distribuir entre todos los ciudadanos, de forma justa e igual, por medio de la

recaudacion tributaria y el gasto pablico, los frutos econémicos producidos en la

sociedad.

e Apoyar el crecimiento econémico sostenible, generando infraestructura econdémica
y social.

e Poner en marcha politicas publicas que eleven la produccion, generen empleos
suficientes y ayuden a tener precios estables.

e Garantizar a todos los ciudadanos los derechos que nos permiten disfrutar de una

vida plena.

Para alcanzar los objetivos antes planteados es necesario que el Estado disponga de un
conjunto de politicas econémicas, donde una parte ellas permita controlar fluctuaciones a
corto plazo y que van dirigidas a la estabilizacion econémica (politica fiscal, politica
monetaria), y otras son politicas que van encaminadas a asuntos de largo plazo y estan
vinculadas a la estructura de la economia. En el ambito de la presente investigacion la mas
relevante es la politica fiscal, la cual el MH la defini6 como la rama de la politica
econdmica que configura el presupuesto del Estado, y sus componentes, el gasto publico y

los impuestos, como variables de control para asegurar y mantener la estabilidad
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econdmica, amortiguando las variaciones de los ciclos econémicos, y contribuyendo a

mantener una economia creciente, de pleno empleo y sin inflacién alta (MH, 2015).

1.5.1.2.1 Gestidn de la politica econémica

En lo referente a la politica fiscal en la actualidad los paises han adoptado dos formas de

gestionar la politica fiscal: de forma prociclica y de forma anticiclica.

1. La politica es prociclica: cuando el gobierno reduce gastos o aumenta impuestos
durante las recesiones y aumenta gastos o baja impuestos durante las expansiones. De
esta manera "amplifica” el ciclo, pues profundiza las recesiones o potencia las
expansiones.

2. La politica anticiclica: también Ilamada coyuntural o de estabilizacion, busca la
reduccion del gasto y ahorro, como también la subida de los impuestos y tasas de
interés en épocas de abundancia; mientras que se usa el dinero ahorrado para gasto
publico y bajar los impuestos y las tasas de interés en recesiones, de este modo se hace

sostenible en época de expansidn y se controla en la recesion.
15122, Instrumentos de la politica fiscal

Segun ICEFI (2018) los instrumentos de la politica fiscal son los impuestos y el gasto

publico

1. Los impuestos son aquellos que provienen de: pago de los contribuyentes, ya sea

personas naturales y juridicas, los superavit de operacion de empresas del Estado, por

* Elaboracién propia en base: Banco Mundial (2018), “Politicas prociclicas Vs. Politicas contraciclicas”
obtenido de: https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2017/10/12/politicas-prociclicas-politicas-
contraciciclas
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cobros por el uso de propiedades del Estado, tasas de servicios publicos y donaciones.
Dentro de los ingresos publicos, los impuestos constituyen uno de los principales
instrumentos de la politica fiscal, ya que cuando el Estado aumenta o disminuye
impuestos, los consumidores tienen una menor 0 mayor capacidad adquisitiva,
generando esto un impacto directo en la economia teniendo un papel en la
redistribucion de los ingresos mediante obligaciones que tienen los Gobiernos conforme
las constituciones politicas de los paises, entre ellas: mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, el suministro de salud, de seguridad, de educacion, etc. y compra de bienes
y servicios necesarios para el funcionamiento de las instituciones puablicas, por lo tanto,
la politica tributaria es una medida frecuente para fomentar el crecimiento econémico.
2. Gasto del Estado: sirven para pagar bienes y servicios publicos y para pagar las deudas
que tenga el Estado. Como instrumento, el gasto publico provoca que el Gobierno
pueda promover la actividad econémica al inyectar dinero a distintos sectores de la
economia. Este sector en general tiene dos funciones econémicas generales: asumir la
responsabilidad de proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad, principalmente
sobre una base no de mercado; y redistribuir el ingreso y la riqueza mediante
transferencias. Estas funciones se cumplen en gran medida a través de transacciones de

gasto.

Sin embargo para efectuar lo antes planteado, existe una gran diversidad de clasificadores
que se pueden aplicar al gasto publico. Estos tienen como objetivo presentar el gasto desde
diversas perspectivas. EI FMI define estas clasificaciones de la siguiente manera:

clasificacion economica, clasificacion funcional y clasificacion cruzada (FMI, 2014).
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La clasificacion econdmica del gasto, el tipo de gasto se identifica de acuerdo con el
proceso econdmico que entrafia. Al proveer bienes y servicios a la comunidad, las
unidades del gobierno pueden producir los bienes y servicios por cuenta propia y
distribuirlos, adquirirlos de terceros y distribuirlos, o realizar transferencias de efectivo
a los hogares para que compren los bienes y servicios directamente.

La clasificacion funcional del gasto (CFG) proporciona informacion sobre el propdsito
para el cual se incurre un gasto. Entre los ejemplos de estas funciones se cuentan
educacion, salud y proteccion ambiental. Es una clasificacion detallada de las
funciones, u objetivos socioecondmicos, que persiguen las unidades del gobierno
general por medio de distintos tipos de gasto.

Las clasificaciones econémica y funcional de los gastos pueden combinarse en una
clasificacion cruzada. Contar con una clasificacion cruzada de la CFG, en que figure
cada una de las categorias de clasificacion econdmica del gasto, La clasificacion
cruzada permite: Analizar los insumos, que indican como el gobierno realiza sus
funciones, y los productos, que indican las actividades que el gobierno esté realizando,
Analizar la forma en que los gobiernos llevan a cabo sus funciones de gasto publico
para alcanzar objetivos sociales, analizar la variacion a lo largo del tiempo de la
composicion de las erogaciones destinadas a la consecucion de objetivos de politica

especificos.

1.5.1.3 Clasificacion del sistema tributario y de los impuestos

Los tributos son ingresos publicos de derecho publico que consisten en prestaciones

pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una Administracion

Publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que la Ley vincula el
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deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posible vinculacion a otros fines.

(Sanchez, Silva, & Velasquez, 2011).

De acuerdo a FUNDE los tributos engloban los impuestos, las tasas y las contribuciones
especiales, teniendo mayor participacion los impuestos. Los ingresos tributarios incluyen
los intereses cobrados por mora en el pago y las multas cobradas por falta de pago o pago

atrasado de impuestos. (FUNDE, 2008).

Los impuestos son todas aquellas contribuciones obligatorias, sin contraprestacion, no

recuperables, recaudadas por el Gobierno con fines pablicos.

El sistema tributario esta integrado por impuestos directos e indirectos:

e Impuestos directos: Son aquellos impuestos que gravan en forma directa los ingresos
y/o la riqueza de las personas naturales o juridicas.

e Impuestos indirectos: Aquellos que gravan el consumo de bienes y servicios,
independientemente del nivel de ingresos de quienes las compran. También se le

conoce como impuestos al consumo.

1514 Curva de Laffer

La curva de Laffer es una representacion grafica que muestra como es afectada la
recaudacion de los ingresos tributarios de una economia cuando se presentan variaciones en
la tasa impositiva, buscando explicar que el aumento de impuestos por parte del Gobierno
no necesariamente tendra como resultado un aumento en la recaudacion. Por lo tanto, la

curva de Laffer indica que, si un Gobierno sube méas alla de cierto punto su actividad
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recaudatoria fiscal, sus impuestos pueden generar menos dinero al igual que si baja los

impuestos sobre los bienes y servicios (Casparri, y Elfenbaum).

Si un Gobierno sube demasiado sus impuestos, el precio resultante de un bien o servicio de
sumarle esa subida a los costos y margen de beneficio, puede acabar por no hacer deseable
el ofrecer ese bien o servicio a quien lo oferte ni adquirirlo a quien lo demande; es decir,
que el productor y/o el comprador consideraran que no le interesa o, directamente, no podra
ofrecer y/o comprar ese bien o servicio. Como resultado, las ventas de ese bien o servicio

caeran y, como consecuencia de esto ultimo, los impuestos recaudados caeran también.

llustracion 1. Curva de Laffer
Recaudacion
A
.

TI‘I\AX

Ty

Tipo impositivo
5

t ot ot t

Fuente: Elaboracion propia en base a (Casparri, y Elfenbaum).

La ilustracion 1 muestra que en el eje de abscisas se sitlan las tasas impositivas posibles
sobre el beneficio del producto denotado t;, medidas en un porcentaje del 0% al 100%,
donde t, equivale al 0% Yy tynax al 100%, mientras que el eje de las ordenadas corresponde a

los ingresos gubernamentales en dinero, denotados por Ti.

La ilustracién se puede leer de la siguiente manera: si la tasa impositiva sobre un bien o

servicio es t,, el Gobierno no recauda dinero a través de los impuestos ya que el cobro de
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impuestos es nulo, pero a medida que el Gobierno aumenta el porcentaje de la tasa
impositiva de un bien o servicio, obtiene mayor recaudacion. Sin embargo, el incremento
en la recaudacion tributaria del Gobierno sucede hasta t*, que es el punto 6ptimo de
recaudacion, es decir, el nivel de tasa impositiva que genera que el Gobierno recaude el
maximo dinero posible mediante impuestos. A partir de la tasa t*, el aumento de los
impuestos sobre el bien o servicio en cuestion, genera que productores y compradores vean
cada vez menos interesante el producir y adquirir ese bien o servicio, aungque cada uno con
motivos distintos: los primeros porque ganarian cada vez menos, y los segundos porque

cada vez experimentarian mas subidas en el precio final (Casparri, y Elfenbaum).

Teniendo en cuenta que la recaudacion impositiva correspondiente a t, y tnax €S nula, surge
como consecuencia que debe existir una tasa intermedia entre esos extremos que constituya
la méxima recaudacion posible. ElI fundamento matematico es el teorema de Rolle, en
virtud del cual si el ingreso fiscal es una funcién continua de la tasa impositiva, entonces
tiene al menos un maximo, ya que se trata de una funcion siempre positiva en un punto

intermedio del intervalo. (Casparri, y Elfenbaum)

Un resultado potencial de la curva de Laffer es que si el Estado incrementa la presion
impositiva por encima de un determinado porcentaje t*, el aumento impositivo se volvera
contraproducente, porque obtendra rendimientos o tasas de ganancias de retorno cada vez

menaores.

La curva de Laffer descompone el efecto que tienen las tasas impositivas sobre los ingresos

tributarios en dos partes: el efecto aritmético y el econdémico.
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El efecto aritmético indica que si la tasa impositiva baja, los ingresos fiscales
disminuiran por la cantidad de la reduccion de la tasa, es decir, se veran reducidos en el
mismo porcentaje; mientras que sucede lo contrario si la tasa impositiva aumenta, ya
que la recaudacion mediante impuestos es igual a la tasa impositiva multiplicada por la
recaudacion disponible para ser gravada.

El efecto economico reconoce el impacto positivo de las reducciones de las tasas
impositivas sobre el trabajo, el producto y el empleo, y por lo tanto, sobre la base
imponible al proveer incentivos para incrementar la actividad, mientras que tasas
impositivas altas generan el efecto econdmico opuesto al penalizar la participacion en
las actividades con impuestos elevados. Por lo tanto, de acuerdo al efecto econémico,
con una tasa impositiva extrema del 100%, el Gobierno teéricamente obtendria una
recaudacion nula ya que los contribuyentes cambiarian su comportamiento en respuesta
a los elevadisimos impuestos; de esta manera no tendrian incentivo para trabajar o
buscarian otra forma para evitar pagar los impuestos, como puede ser la economia de
trueque o el mercado negro, desincentivando asi la participacién en las actividades

econdmicas (Casparri, y Elfenbaum).

1.5.2 Evasidn fiscal: concepto, causas y clasificacion

La evasion fiscal es un problema que ha persistido en la historia y en casi todas las

economias, existiendo teorias que tratan de explicar y modelizar este fenOmeno que

dificilmente puede desaparecer de los paises. Arias (2010), sustenta la Teoria de la Evasion

Fiscal como: “una actividad oculta que las administraciones tributarias combaten

mediante auditorias y penalidades economicas, las cuales no abarcan a la totalidad de los

contribuyentes.
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Los niveles de evasion estan estrictamente relacionados al marco legal sancionatorio;
dichos niveles ascenderan si el régimen sancionatorio que presente un pais es débil, pues
proporciona todas las facilidades para que las personas y/o empresas puedan evadir sin
presentar mayores costos, sino mas bien un beneficio para los evasores y una limitacion al
fisco. Por otro lado, esta el caso cuando las leyes son rigidas, pues cuando hay evasion
fiscal los contribuyentes perciben que estdn tomando una decisién que tiene un beneficio
inmediato (no pagan el impuesto) pero enfrentan un costo potencial (incierto) que puede ser
inclusive mayor que el beneficio, lo que puede ser una garantia para que los niveles de

evasion desciendan (ISD, 2016).

La evasion fiscal es un fendmeno socio-econémico complejo y dificil que ha coexistido
desde todos los tiempos, por cuyas circunstancias no solo significa generalmente una
pérdida de ingresos fiscales con su efecto consiguiente en la prestacion de servicios

publicos, sino que implica una distorsion del sistema tributario.

La evasion fiscal es una accion fraudulenta, y en algunos casos consciente y voluntaria, que
busca evitar el pago de un tributo al Fisco. Dependiendo de la naturaleza de las leyes que se
contravengan mediante la evasion, ésta puede ser una infraccion tributaria o un delito penal

(ISD, 2016)

La evasion se diferencia de la elusion fiscal en que la elusion constituye un acto de
defraudacion fiscal cuyo proposito esencial es el de reducir el pago de las contribuciones o
tributos que por ley le corresponden a un contribuyente en el ejercicio fiscal (ISD, 2016).

La elusion es un término mas genérico porque se refiere a la accion de evitar que los
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impuestos ingresen al Fisco para obtener un beneficio personal, ya sea que esto se logre o

no mediante la configuracion de la infraccién o el delito de evasion.

Otro concepto acerca de la evasion fiscal se define como la disminucion intencional u
omision del pago del impuesto que legalmente le corresponde pagar a un contribuyente.
Esta conducta es producto principalmente de dos practicas generalizadas: el ocultamiento
de ingresos y/o el abultamiento ficticio de las compras (Unidad de Estudios Tributarios,

2012)

Es de suma importancia establecer también las principales causas por las que los agentes
econdmicos realizan la evasion fiscal en el pais, ya que al ser un problema complejo existen
diferentes factores que contribuyen a que este fendmeno esté presente en la economia

salvadorefia.

llustracion 2. Causas de la Evasién Fiscal en El Salvador

Costo y complejidad en el
cumplimiento de
las obligaciones

tributarias
» Cultura de
Costo- beneficio Incumplimiento
de evadir ) )
(sanciones) / Tributario
Evasion
Fiscal

Bajo control de los Informalidad de la
i economia
contribuyentes y
Sus ingresos

Administracion
Tributaria débil

Fuente: Unidad de Estudios Tributarios y Direccion General de Impuestos Internos (2012)
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Las causas de la evasion no se limitan Unicamente a las mencionadas anteriormente, pero
son las principales para obtener una nocion a priori acerca del por qué la evasion fiscal

sigue vigente en el pais.

Segun la Unidad de Estudios Tributarios (2012), la evasion fiscal puede ser clasificada de

la siguiente manera:

e Evasion intencional

Se entiende por evasion intencional aquella que sucede cuando el contribuyente que
intentare producir, o el tercero que facilitare, cualquier tipo de condicion para la evasién
total o parcial de impuestos, ya sean que estas condiciones se den por omisién, asercion,
simulacion, ocultacion, maniobra, o por cualquier medio o hecho, segun lo establece el art.

254 del Cdédigo Tributario vigente en El Salvador.

e Evasion no intencional

Es toda aquella evasion que no se configura como intencional, y en la que cominmente se
incurre cuando el contribuyente o el sujeto obligado no presentan sus declaraciones o
porque las mismas se efectlan de forma incorrecta segun lo regulado en el art. 253 Cdédigo

Tributario.

1.5.2.1 Importancia del conocimiento de la evasion fiscal

Becker, citado en Allingham y Sandmo (1972) postuld que la decision de cometer un acto
deshonesto como evadir impuestos se hace comparando los costos y los beneficios: el
beneficio de no declarar es el dinero que uno no paga mientras que los costos son la

probabilidad de ser descubierto multiplicado por el castigo correspondiente. Una solucion
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inmediata para reducir la evasion seria que las autoridades aumenten el costo a base de

realizar mas inspecciones o0 aumentar los castigos.

Lo anterior muestra lo ineficiente del sistema tributario, de las leyes penales y tributarias, el
problema también persiste debido a que el defraudador fiscal recibe apoyo de profesionales
como contadores, auditores, abogados y notarios, que venden sus servicios profesionales en
un mercado sin control suficiente, ampliando la cadena de la evasion, y convirtiéndose en
un ciclo vicioso que solo empeora la situacion socioeconémica del pais. Si no se toman
medidas drasticas para frenar las distorsiones que genera la evasion, se tendra un ciclo
permanente; en la llustracién 3 se muestran algunos efectos negativos generados por este
fendmeno y que se resumen en una ineficacia de la politica tributaria afectado directamente

al cumplimiento de las necesidades de la sociedad salvadorefia (Martinez, 2007).

llustracion 3. Ciclo vicioso de la evasion fiscal

Mayor
inequidad \
Mala
percepcion de Insuficiencia
la gestion del recaudatoria
Estado
Evasion Fiscal
Pobreza e Afecta la
indigencia cohesion

social

Fuente: Elaboracion Propia en base a Martinez (2007)
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Ante los resultados negativos que genera la evasion fiscal se hace necesaria su

cuantificacion, puesto que:

e Permite mejorar la calidad del disefio de la Politica Fiscal en busca de un sistema que
garantice un nivel minimo de bienestar social.

e Esun insumo fundamental para las estrategias de las administraciones tributarias.

e La evasion distorsiona el crecimiento econdémico, generando externalidades y
competencia desleal.

e Altos indices de evasion fiscal debilita la confianza de la sociedad en el Estado y

deslegitima su accionar.

Para que la evasion fiscal disminuya es necesario que en el pais existan mayores sanciones,
disciplina fiscal, menor corrupcién, mayor cultura/concientizacion sobre el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y las consecuencias de la evasion fiscal, entre otras, siendo
indispensable la progresividad del sistema fiscal, teniendo un impacto favorable en la
recaudacion siendo lo suficientemente rigido, reduciendo la evasion y aumentado el

bienestar social.

1.5.3 Aplicacion de la Teoria de la Hacienda Publica en El Salvador

Ante su funcion asistencialista, el Estado depende de los recursos financieros necesarios
para la ejecucion de politicas publicas, lo cual refleja la importancia de la recaudacion de
impuestos indirectos y directos, que son la principal fuente para contar con los medios
necesarios para la ejecucion del gasto publico destinados a la satisfaccion de las
necesidades publicas. En el caso de El Salvador, para cumplir con las diferentes funciones,

el Estado cuenta con un presupuesto, donde los impuestos que entran al fisco son
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insuficientes, por lo cual para mejorar su recaudacién se ha aplicado una serie de cambios
al sistema tributario, pero estas medidas tributarias no han generado mayor impacto debido
a que no fueron acompafiadas por mejoras permanentes en la Administracion Tributaria,
situando siempre a El Salvador en un marco de ineficiencia tributaria, incapaz de cubrir
todos los gastos publicos, recurriendo constantemente a la deuda publica, lo que empeora la
situacion econdmica y social del pais, ya que la politica econémica utiliza los tributos como
herramienta para la obtencion de diversos objetivos; entre ellos estan también los objetivos
no fiscales en temas como el estimulo a la inversion privada, la distribucion del ingreso y el

desarrollo de regiones o de actividades especificas.

Aunado a ello, los bajos ingresos que percibe el Estado se deben en gran medida también
por el problema de la evasion de impuestos, donde el incumplimiento tributario también
puede ser asociado con las expectativas que se formen los contribuyentes respecto de la
evolucion de la actividad econémica a nivel agregado y, en particular, la de sus propios

ingresos. (Alarcén, Aquino, & Romero, 2015).

La principal caracteristica del sistema impositivo salvadorefio es su simplicidad, que se
describe como un sistema con pocos impuestos, leyes breves e impuestos simples. Esta
caracterizacion tiene su origen en las reformas llevadas a cabo a inicios de los noventa
cuando se llevd a cabo una reforma tributaria estructural: se derog6 el impuesto sobre la
renta que databa de 1963 y se formulé una nueva Ley de Impuesto sobre la Renta; se
derogd un gran namero de impuestos indirectos, los que fueron sustituidos por un impuesto
general al consumo: el IVA; se derogaron los impuestos al patrimonio y exportaciones y los
impuestos especificos al consumo fueron reducidos a tres productos (bebidas alcoholicas,
cigarrillos y bebidas gaseosas). (FUNDE, 2014).
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Por lo tanto, la reforma tributaria pretende cambiar uno o varios aspectos de la estructura

tributaria, buscado a través de ella, aumentar o disminuir la cantidad de dinero que recibe el

Estado.

Los diferentes Gobiernos de El Salvador han hecho reformas fiscales encaminadas a

incrementar la eficiencia y la base tributaria; sin embargo, no se han producido

modificaciones que afecten a la estructura del sistema, pero si contribuyé a mejorar el

control fiscal y la lucha contra el fraude. (UC&CS América, 2010)

De lo antes mencionado la ISD (2016) concluyo:

En el afio 2013 las personas juridicas, quienes mayor capacidad contributiva tenian,
poseian mayor incidencia del incumplimiento de las obligaciones tributarias, lo cual
habria representado el 85% de la evasidn solo del ISR, mientras que la mora tributaria
del IVA y el ISR hasta el 1 de septiembre de 2016 referente a personas juridicas que
adeudaban era de 78% (US$123.9 millones), sin contar los montos correspondientes a
multas, lo cual representaba el 59% de toda la mora tributaria cuantificada, en concepto
de impuestos y multas, hasta octubre de 2016.

Sistema tributario salvadorefio refleja la desigualdad formal institucionalizada en el
orden juridico tributario de El Salvador.

Otras formas de evasion fiscal utilizadas en El Salvador son la defraudacion tributaria,
la subdeclaracion y la omision en la declaracion tributaria, el uso de prestanombres y el
cambio de domicilio en el extranjero, y especialmente en aquellos que tienen régimen
de paraisos fiscales; estas ultimas dos formas las practican aquellas personas que tienen

una mayor capacidad econdémica.

25



1.5.3.1 Reglas fiscales

Una regla fiscal impone una restriccion de largo plazo sobre los agregados presupuestarios
a través del establecimiento de limites numéricos (Kopits y Symansky, 1998) con los
objetivos de asegurar la responsabilidad fiscal, la sostenibilidad de la deuda publica, la
estabilidad macroecondmica y limitar el tamarfio del sector publico.

Una definicidbn mas reciente como son “Las reglas fiscales de nueva generacion” se
caracterizan por una mayor complejidad, en el sentido que tratan de aunar a los objetivos de
sostenibilidad de las finanzas publicas y de estabilidad macroeconémica con una mayor
flexibilidad ante shocks de diferente naturaleza, incorporando mecanismos de correccién

automatica de las desviaciones respecto a la regla. [Merino Garcia (s.f.)]

1.5.3.1.1 Conceptualizacién

Kumar et al. (2009) citado por Merino Garcia (s.f.) explica que las reglas fiscales pueden
clasificarse atendiendo al agregado presupuestario al que restringen como son: deuda

publica, déficit pablico, gastos e ingresos.

e Reglas fiscales sobre la deuda publica. Establecen un limite a la deuda publica como
porcentaje del PIB; por consiguiente, estdn directamente ligadas al objetivo de
sostenibilidad de la deuda y, resulta sencillo su comunicacion y supervision. Sin
embargo, la disposicién en la que el impacto de las medidas presupuestarias sobre el
nivel de deuda no es inmediato, este tipo de reglas no proporcionan una guia de
actuacion en el corto plazo para los responsables de la politica econémica. Por otra
parte, el nivel de deuda puede verse afectado por factores que escapan del control de los

gobernantes (como, por ejemplo, la evolucion del tipo de interés o del tipo de cambio).
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Reglas fiscales sobre el balance presupuestario. En este caso, es posible distinguir
dos tipos de reglas, bien diferenciadas entre si en funcién de si la regla se aplica al saldo
total o al balance estructural, es decir, reglas fiscales sobre el balance presupuestario
total y reglas fiscales sobre el balance presupuestario estructural donde los objetivos de
estas son al largo plazo, pues requieren tiempo a que se institucionalicen las medidas y
se pongan en practicas.

Reglas fiscales sobre el gasto publico. Este tipo de reglas pueden establecerse en
términos absolutos, relativos o como porcentaje del PIB y por un periodo entre tres y
cinco afos. De este modo, los limites al gasto publico restringen los recursos empleados
por el gobierno, la comunicacion y supervision de este tipo de reglas.

Reglas fiscales sobre los ingresos publicos. Este tipo de reglas, como en el caso
anterior de las reglas sobre el gasto publico, controlan explicitamente el tamafio del
sector publico y proporcionan una guia de actuacion para la politica econémica en
términos de recaudacion y administracion de los ingresos. Por otro lado, tampoco estan
vinculadas directamente al nivel de deuda, al no establecer restricciones por el lado del

gasto, con lo que no cumplen el objetivo de sostenibilidad.

La tendencia presente muestra que los paises optan por la combinacion de dos 0 mas de

estos tipos de reglas fiscales para garantizar los objetivos de sostenibilidad de las finanzas

publicas y estabilidad macroecondémica. Las reglas fiscales también se caracterizan

atendiendo a los siguientes parametros: base legal, cobertura, mecanismos de ejecucién y

supervision, y flexibilidad.
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1.5.4 Sostenibilidad de la Deuda Publica

La deuda se considera sostenible cuando su valor como proporcion del PIB tiene una
trayectoria estable en el tiempo. EI MH (2018) define la Sostenibilidad de la Deuda como
la capacidad de un pais para cumplir sus obligaciones sin recurrir al impago o al evento de
“default” de la deuda o sin acumular atrasos significativos en sus pagos, manteniendo
asi el acceso a los mercados financieros. Los indicadores de liquidez y solvencia
permiten evaluar el manejo y la capacidad del pais para atender sus obligaciones

financieras.

La liquidez es un concepto, que se refiere a la capacidad del Gobierno para atender el pago
efectivo de todas sus obligaciones en el corto plazo, y por lo tanto, mantener el acceso a los
mercados financieros, mientras que la solvencia se define como la capacidad del Gobierno
para pagar, en el largo plazo, el saldo de su deuda, mediante el valor actual de los

superavits primarios proyectados, los cuales deben ser suficientes para reembolsar la deuda.

Existen modelos que evaltan la sostenibilidad de la deuda tomando en cuenta los riesgos y
calculo de probabilidad de los shocks desfavorables en la economia con el propdésito de no

aumentar los niveles de la deuda a niveles que exceden la capacidad de pago.

El analisis de la sostenibilidad de la deuda publica puede realizarse desde distintos
enfoques, siendo los mas utilizados los siguientes: 1) Enfoque Estandar, 2) Dinamica
Endogena de la Deuda; 3) Enfoque Frenazo Subito; 4) Gréfico de Abanico y 5) Limite de

Deuda Natural, los cuales se describen a continuacion.
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1) EIl Enfoque Estandar

El Enfoque Estandar, a veces denominado como el Enfoque B-B, segun Buiter (1985) y
Blanchard (1990), se considera generalmente como un punto de partida en los estudios de
sostenibilidad fiscal. Este enfoque se basa en el andlisis del superavit primario requerido
para estabilizar la razén Deuda/P1B en un determinado nivel, por lo general, los niveles de
deuda actual o cualquier otro nivel especifico que se considere adecuado, donde el déficit

fiscal primario se obtiene a partir de la siguiente ecuacion:

F=094
1+g
Donde d es la razon deuda/PIB, r es la tasa de interés real, g es el crecimiento del PIB real y
F es el superavit fiscal primario. Esta condicion tiene una interpretacién intuitiva: el nivel
de deuda sostenible/PIB es tal que el superavit primario es suficiente para cubrir el costo de
los intereses “efectivos” del servicio de la deuda. En otras palabras, F es el superavit

primario requerido para estabilizar la relacion deuda/PIB para una tasa de interés dada.

Este enfoque es de largo plazo, ya que los datos correspondientes a las variables son
usualmente promedios de series histéricas. Cualquier interpretacion que se tome deberia,
por lo tanto, asumir que el nivel de los datos se mantendra aproximadamente igual durante

un periodo de tiempo relativamente largo.
2) Dinamica Enddgena de la Deuda

Este enfoque traza la trayectoria de la relacion deuda/PIB a traves del tiempo en funcién de
sus determinantes directos, como son el superavit primario, la tasa de interés, el tipo de

cambio y la tasa de crecimiento.
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Una diferencia clave entre este enfoque y el anterior es que este no es un analisis de largo
plazo (por lo general 5 a 10 afios), ni tampoco un enfoque de estado estacionario, sino que
el énfasis aqui esta en la dindmica de la deuda a corto plazo, con un escenario central o de

referencia y pruebas de sensibilidad discretas.

Dentro de esta metodologia se puede calcular la evolucién de la deuda bajo escenarios
alternativos de déficit primario, inflacion, crecimiento econdmico, etc. Para el célculo de
estas sendas de evolucién de la deuda se utiliza la siguiente ecuacion de evolucion de la

deuda.

d; = (1+rf) di—1 — [t

1+g

Donde d; es el déficit requerido, di.; es la deuda como proporcién del PIB observada en el
Gltimo periodo, r" y g son, respectivamente, la tasa de interés de la deuda en moneda
extranjera y la tasa de crecimiento del PIB y donde f; es el balance primario en el tiempo

t.o.
Esta metodologia tiene dos limitaciones importantes:

e No toma en cuenta la naturaleza estocéstica de las diferentes variables que intervienen
en el proceso de acumulacion de la deuda: ingresos, gastos, producto, inflacion, tasas de
interés y tipo de cambio.

e Tampoco considera la posible endogeneidad en el comportamiento de estas variables,
de manera que al realizar analisis de sensibilidad (ceteris paribus), se dejan de fuera las

implicancias que resultan de dichas relaciones.
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3) Enfoque Frenazo Subito o Sudden Stop

El enfoque “Sudden Stop”, proporciona estimaciones del impacto sobre la sostenibilidad de
la deuda ante un frenazo subito en la cuenta de capital, a saber, una situacién en la cual todo
el financiamiento externo se congela. EI modelo considera distintos canales a traves de los
cuales un frenazo subito afecta la sostenibilidad de la deuda, incluyendo el canal del tipo de
cambio, que es particularmente fuerte cuando una gran parte de la deuda estd denominada

en moneda extranjera.

Los supuestos en que se basan son los cambios en la demanda para los bienes transables
son igualados por cambios proporcionales en la demanda de los bienes no transables y la
oferta de bienes no transables es fija o inelastica.

Cuando se observa un frenazo, la absorcion de los bienes transables (importaciones como
proxy) necesita caer para volver al equilibrio. Por tanto un ajuste depende de la porcion de
absorcion de bienes transables financiado desde el exterior, o “apalancado”, donde con los

supuestos se tiene como resultado el efecto ingreso de la demanda no transable.
Entonces, si el ratio Deuda/PIB se descompone de la siguiente forma:

_B+EB
T Y+ EY*

Donde E es el tipo de cambio real de equilibrio, B, B” son, respectivamente, la deuda
denominada en moneda nacional y extranjera (0 en términos de bienes transables), Y, Y~
son la produccion denominada en moneda nacional y extranjera, la proporcion de bienes
transables en la produccién total Y* / (Y + Y') se aproxima mediante los ratios de

exportaciones al PIB.
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Se tiene entonces que el efecto de sostenibilidad de deuda dependera del descalce de

moneda’:

_ BJEB*
M= Y/EY”

Lo anterior determinaria el efecto de valoracion de la deuda que sigue a un ajuste de E.
Cuando m = 1, no hay un efecto de valoracion, mientras que si m es cercana a cero (es
decir, B / EB” es muy pequefio 0 Y / EY es muy grande) hay “transmision total” del E a

relacion deuda/PIB.

Adicionalmente de los efectos de valoracion de la deuda que se logran a través de cambios
en los precios relativos, este enfoque simula el impacto de tres shocks usualmente
asociados con la ocurrencia de un sudden stop. Estos shocks son: i) un alza en las tasas de
interés nominales, ii) una caida en el crecimiento del producto real y iii) la aparicién de

pasivos contingentes.

4) Analisis Probabilistico (Grafico de Abanico o Fan Chart)

€6 9

En este modelo “p” una distribucion de probabilidad de la relacion Deuda/PIB se obtiene
mediante la combinacién de diferentes metodologias de analisis multivariado de regresion y
los prondsticos externos. Algunas metodologias para el analisis de la sostenibilidad de
deuda usando graficos de abanico: 1) Enfoque VAR, 2) Proyecciones externas, 3)
Proyecciones externas con errores correlacionados y 4) Proyecciones ponderadas. Asi,

incorporando hechos importantes sobre la evolucion futura de los determinantes directos de

> Descalce de monedas se refiere al impacto de una modificacién del tipo de cambio en el valor presente
descontado de los flujos futuros de ingresos y egresos. Por tanto, todos los activos y pasivos deben ingresar en
el calculo, no sélo los activos y pasivos con el exterior.
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la evolucion de la deuda, tales como las tasas de interés, las tasas de crecimiento, etc., son
inciertos, y por lo tanto, esta incertidumbre se extiende a la evolucidn de la relacion entre la

deuda y el PIB.

La idea basica en los gréaficos de abanico es producir una distribucion simulada de la deuda
respecto al PIB basado en la dindmica proporcionada por un modelo econométrico de tipo
Vector Autoregresivo (VAR) y/o por una serie de prondsticos externos para un grupo de
insumos de riesgo que alimentan la ecuacion dinamica de la deuda. El grafico de abanico
correspondiente se genera para una proyeccion de un periodo de afios especificado por el
usuario y, finalmente, es posible evaluar la probabilidad que el ratio Deuda/PIB supere
distintos valores de umbral. De esta manera, el marco de gréaficos de abanico para el
andlisis de sostenibilidad de deuda, en lugar de proyectar simplemente un solo escenario,
incorpora la estructura de los shocks aleatorios que afectan la economia doméstica para

obtener una distribucion completa de los resultados probables de la deuda respecto al PIB.

5) Enfoque Mendoza-Oviedo

Mendoza-Oviedo (2004 & 2006) estudiaron el problema de un Gobierno que usualmente es
muy adverso al riesgo de un colapso en sus gastos fiscales. Esto lleva al Gobierno a
respetar un "Limite Natural de Deuda” (LND) igual al valor de anualidad del balance
primario en el caso de una crisis fiscal. A su vez, una “crisis fiscal” se define, en este
contexto, como una larga secuencia de shocks adversos a los ingresos fiscales donde el
gasto publico se ajusta a un minimo tolerable, es decir, el LND representa un compromiso

fiable para poder pagar incluso en el caso de una crisis fiscal.
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Para generar un escenario de crisis fiscal, el enfoque probabilistico de Oviedo-Mendoza
requiere informacion sobre: (i) la volatilidad de los ingresos publicos, (i) los niveles
medios de ingresos y gastos, (iii) el tamafio de los posibles ajustes en el gasto del gobierno
en caso de caer en un estado de crisis, (iv) la tasa de interés real sobre el servicio de la
deuda publica, y (v) la tasa de crecimiento de estado estacionaria de la economia. Después
de que estos supuestos son establecidos, el modelo es simulado y se genera un conjunto de
rutas posibles de ingresos fiscales. Adicionalmente, estas simulaciones permiten estimar la

probabilidad de dar con el umbral de la deuda en el futuro.

Este enfoque se basa en los siguientes supuestos:

1. La trayectoria de los ingresos del gobierno se determina de manera exdgena por un
proceso de Markov.

2. No hay descalce de monedas, lo que significa que los ingresos y la deuda estan
denominados en la misma moneda.

3. Las variables agregadas como la tasa de crecimiento de la economia y la tasa de interés,
se conocen con certeza.

El limite natural de la deuda (valor de la deuda de fiable repago) se ajusta a las siguientes

condiciones:

(tmin _ emin)

<d*t=—"
d<d —— (+9

Donde d* representa el valor umbral para el ratio Deuda/PIB; t™™" es la mas baja
realizacion de los ingresos tributarios respecto al PIB (segin los momentos de su

distribucion); e™" representan el nivel minimo posible de gasto estatal respecto al PIB una
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vez que el pais entrara en una crisis fiscal en el que los ingresos fiscales alcancen vy se

queden en t™"
1.6 Marco histérico de las finanzas publicas en El Salvador

En este punto se desarrolla el marco histérico de la investigacion, describiendo el
comportamiento de los ingresos via impuestos directos e indirectos, los cuales son la
principal fuente que utiliza el Estado para la realizacion de su funcién administrativa, legal
y judicial. Histéricamente se ha tenido una correlacion negativa entre ingresos y gastos (en
donde los gastos han sido mayor a los ingresos), explicado en parte forma; por la baja
recaudacion que percibe el Estado, y esta baja recaudacion se explica, entre otras razones
por el problema de evasion fiscal (tanto del IVA con del ISR), que distorsiona el ingreso
pleno de los tributos al Estado, incursionando en el aumento afio tras afio de la deuda

pablica total del pais.
1.6.1 Principales variables de las finanzas publicas de El Salvador

Analizar las finanzas publicas es de suma importancia para tener una mejor vision
macroeconomica un pais y asi tener una antesala al analisis del sistema tributario. A
continuacion se expone la evolucién de los ingresos, gastos, déficit y deuda del Sector

Publico No Financiero (SPNF)° de El Salvador, en periodo 1990-2018.

® El Sector Publico No Financiero es el conjunto de instituciones publicas pertenecientes al Gobierno Central
Consolidado (Ministerios, Fondo de Inversién Social y Secretaria Técnica de Financiamiento Externo), Resto
del Gobierno General (Gobiernos municipales, Instituto Salvadorefio del Seguro Social e Instituciones
descentralizadas, tales como la Universidad de El Salvador, Centro Nacional de Registros, Hospitales
Nacionales, entre otras) y las Empresas Publicas No Financieras (Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa,
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma y Loteria
Nacional de Beneficencia).
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1.6.1.1 Comportamiento de los ingresos y gastos del Sector Publico No Financiero

Los ingresos totales recaudados para la década de 1990 promediaban los US$1,386.6
millones, mientras que para la siguiente década este valor fue de US$ 2,864.0; esta ultima
cifra representaba 19.2% del PIB, siendo superior en 2.2 puntos del PIB respecto a la cifra
de la década de 1990. Entre 2010 a 2018 se habia recaudado en promedio US$5,062.8
millones, representando el 22.4% respecto al PIB, siendo superior en 3.2 puntos del PIB
respecto a la década anterior. Al analizar solamente los ingresos del afio 2018, estos

alcanzaron los US$6,044.71 millones (23.2% del PIB).

Gréfico 1. El Salvador: Ingresos y gastos totales del SPNF, periodo 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

En relacion a los gastos totales, estos han mostrado una tendencia al alza como porcentaje
del PIB nominal y cierta rigidez en el pasado a comparacion de los ingresos. Para la década
de 1990 se tuvo un gasto total promedio de US$1,559.5 millones, mientras que para la
siguiente década se tuvo un gasto de US$3,188.7 millones, esta cifra corresponde a 2.4 %

mas que la década de 1990.

36



Entre 2010 y 2018 se registr0 una erogacién promedio de US$5,445.6 millones,
correspondiente al 24.1% del PIB, es decir, 2.6% mas que la década anterior. A las
administraciones de los presidentes Mauricio Funes y Salvador Sanchez Ceren se elevo el
gasto publico en mayor medida que las anteriores administraciones (en promedio, 2.7% del
PIB méas que el periodo 2000-2009), a pesar que la recaudacion promedio fue mucho
mayor que la registrada en antiguas administraciones (esto explicado por la creacion de
nuevos impuestos indirectos y especiales), se ha tenido un uso desmedido de las egresos

frente a los ingresos.

Para el afio 2018 el gasto publico fue de 24.5% en relacion al PIB nominal, es decir, 1.3

puntos mas que los ingresos totales de ese mismo afio.

Para el periodo de estudio se tuvo un crecimiento promedio de los ingresos totales de 8.0%,
mientras los gastos totales del SPNF crecieron en 8.2%; siendo levemente mayor a los

ingresos.
a) Principales componentes de los ingresos y gastos totales

El principal componente de los ingresos totales corresponde a los ingresos corrientes, es
decir, el conjunto de ingresos tributarios, no tributarios, tasas, contribuciones, etc. En el
gréfico 2 pueden observarse cuatro periodos’ del comportamiento de los ingresos corrientes
del SPNF: En el segmento A, se tuvo un crecimiento anual de 6.0 puntos del PIB; en el
segmento B, se muestra un decrecimiento anual de 2.1 puntos porcentuales del PIB; en el

segmento C, que va del afio 2001 al 2008, se tuvo un crecimiento promedio del 3.7 puntos

7 La conformacion de estos periodos es acorde al comportamiento de la variable a través del tiempo, tomando
en cuenta el crecimiento, decrecimiento y estancamiento.

37



porcentuales, respecto al PIB; y en el segmento D, se tiene un crecimiento anual de 1.7

puntos porcentuales del PIB; correspondiente al periodo 2010-20188,

Gréfico 2. El Salvador: Ingresos Corrientes del SPNF, periodo1990-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Uno de los factores que influyé para que en el periodo 1990-1996 se registrara un
crecimiento anual alto fue por la importancia que tuvo en las finanzas publicas la
introduccion del IVA y su modificacion del 10% al 13% en 1995, en sustitucion del
impuesto de timbres fiscales y papel sellado en 1992. EIl Salvador ha tenido un crecimiento

de los ingresos corrientes de 8.2%, respecto al PIB en el afio 1990-2018.

Con respecto a los gastos totales, su principal componente corresponde a las erogaciones en

concepto de sueldos, salarios, consumo de bienes y servicios, etc.; es decir, el gasto en

8 El afio 2009 no se incluye en los segmentos para evidenciar la prociclicidad de esta variable, y asi tener un
mejor andlisis debido a su caracter atipico en el estudio, ya que muestra un valor inusual a causa de la crisis
financiera internacional 2009.
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consumo. En el grafico 3 puede observarse claramente la rigidez del gasto a pesar de la
crisis econdmica internacional 2009 y su comportamiento creciente en comparacion con el
gréafico anterior. En el segmento A, que va de 1990-1996 se registrd un crecimiento anual
del gasto corriente de 3.7 puntos porcentuales del PIB; en el segmento B, que abarca desde
1997-2000, el crecimiento promedio fue del 2.0 puntos porcentuales del PIB; mientras que
en 2001-2009, se tuvo un crecimiento anual del 2.5 puntos del PIB; y por Gltimo, en el
segmento D, un crecimiento anual de 0.05 puntos del PIB; el menor crecimiento a

comparacion del resto de periodos®.

Gréfico 3. El Salvador: Gastos Corrientes del SPNF, periodo 1990-2018

Millones de US$ y porcentajes del PIB

6000 25.0
5000 0.0
4000

o 15.0 &

S )
3000 <

2

g 100 2

£ 2000

S

s
1000 >0

0 - 0.0

O AN N <N ONNDNDO A AN NTWLMLMONDIOTOAANNMS WM ONNO®

DO OO OO OO0 O O OO0 O0OO0D00O0 ™t ™ o v A o A o

(o)< ) I« BNe ) BN e ) BN e BN I N ool oloNoeolNoloNolNolololNolNolololNolNoloRNoe

A A A A A A A A A AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN~
I Gastos Corrientes e (Gastos Corrientes % PIB

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

° Esto se debe en cierta medida a que desde el afio 2014 a la fecha, se ha hecho una reduccion fuerte en el
gasto corriente: focalizando el tema de subsidios, disminucion de las transferencias, los bienes y servicios.
Nelson Fuentes, Director de Politica Economica y Fiscal del Ministerio de Hacienda. Véase:
https://verdaddigital.com/index.php/nacional/19171-19171
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En los Gltimos afios se han establecidos controles para la reduccion del gasto corriente, las
cuales se han formalizado mediante la Ley de Responsabilidad Fiscal que entrd en vigencia
en 2016 segun decreto legislativo N° 533, la cual tiene como objetivo en lo referido al
gasto, mantener el gasto corriente por debajo del los gastos totales y no deben ser mayores
al 18.5% del PIB. Con ese propdsito, los rubros de Remuneraciones y Bienes y Servicios
no podran crecer mas all4 del crecimiento del PIB corriente, por otra parte, el decreto
legislativo que entrd en vigencia en 2017 estipula que se deberan llevar a cabo medidas que
permitan una consolidacién de las finanzas publicas, mediante medidas en ingresos y
gastos, que den como resultado un ajuste de al menos 3.0% del PIB; no obstante, desde
2009 a 2018, el gasto corriente se ha mantenido por arriba de este nivel (promediando un
20.8% del PIB), una de las variantes de estos resultados se puede deber a que el gasto
corriente corresponde a una variable contraciclica, lo cual puede en cierta medida explicar
esta rigidez; de igual manera estos resultados ponen en evidencia la ineficiencia del
instrumento de ley, por colocar parametros de cumplimiento que no estan acorde a la
realidad de las finanzas publicas del pais, asi como por el costo social y econémico que
implicaria su cumplimiento, dados su potenciales efectos en el crecimiento econdmico,
empleo, y pobreza, por lo cual los ajustes contemplados en la ley deben ser graduales y en
magnitudes que permitan maniobrar el gasto publico de forma que no se afecte de forma

significativa a la economia por parte del Gobierno.

b) Déficit fiscal y deuda publica

El comportamiento del déficit fiscal en EI Salvador (incluyendo pensiones y fideicomisos)
ha pasado entre 1990 y 2018 de 0.4% a 2.7% en términos del PIB, algunos factores que

han influido en la persistencia del déficit por el lado del gasto son el aumento en el gasto
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corriente en sueldos y salarios y el pago de deuda de pensiones, mientras que por el lado del
ingreso se puede mencionar los desastres naturales (préstamos para reconstruccion) y el
tema la evasion y elusion fiscal con la poca efectividad que tienen las leyes, evidenciado
durante todo el periodo de estudio, también, el costo de la privatizacion del sistema de

pensiones llevado a cabo en 1998%.

Grafico 4. El Salvador: Déficit Fiscal y Balance Primario, periodo. 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

' Moreno (2004), sefiala que el cambio en el modelo de previsién social que llevé a la privatizacién de los
fondos de pensiones, al suprimir el sistema de reparto basado en el principio de solidaridad intergeneracional
y sustituirlo por un sistema de capitalizacién individual, generd un enorme impacto en las cuentas del Sector
Puablico No Financiero, pues implicé al Estado asumir el costo directo que genero la reforma, asi como asumir
el pago de las pensiones para todas aquellas personas que por su edad, se quedaron en el sistema pablico.
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Por su parte, el Balance Primario™ (excluyendo donaciones), se ha mostrado muy volatil y
negativo, evidenciando la necesidad de incurrir a financiamiento externo o interno para el
pago del costo de la deuda; puede visualizarse en el grafico N° 4 que a partir de la crisis
economica financiera internacional, el pais ha presentado mayor esfuerzo fiscal, similar al
que se tuvo en 2008 (2.7% del PIB); sin embargo, para 2018 el balance primario se ubico
en 2.2% del PIB (menor en 0.7 puntos del PIB al que se tuvo en 2007); no obstante, esto
no compensa la tendencia creciente del gasto en pago de la deuda, que para el 2018

represento el 3.5% del PIB.

Hablar de déficit publico también significa hablar de deuda publica o deuda soberana; para
el afio 2018 representd 72.8% del PIB (incluyendo pensiones). El 2 de octubre de 2017 la
agencia de calificacion internacional Standard and Poor’s (S&P), declar6 en “default
selectivo” a El Salvador, luego que por cinco dias no se atendi6 el servicio de la deuda
pablica interna, la cual ascendi6 a 47.3% del total de la deuda, dado a que existian
discrepancias politicas entre los partido FMLN y ARENA; no obstante, un dia después
S&P volvié a elevar la calificacion de riesgo soberano a la categoria a CCC*2. Lo anterior,
manifiesta que la polarizacion politica en El Salvador puede poner en aprietos la
calificacion del riesgo crediticio ante entidades internacionales financieras muy

importantes, lo que empeoraria mas la situacion financiera.

1 El balance primario es la diferencia que hay entre los ingresos totales menos los gastos totales del gobierno,
excluyendo el concepto del pago de intereses. Es decir, antes de pagar intereses, lo que se esperaria es que
haya un saldo positivo precisamente para pagar los intereses sin incrementar el endeudamiento. Si se observa
que el indicador es negativo, quiere decir que los ingresos fueron insuficientes para cubrir los gastos, y de
manera adicional se tuvo que solicitar financiamiento para cubrir el costo de la deuda.

' Estas notas estan asociadas al nivel de riesgo financiero de la entidad calificada. Véase:
https://www.standardandpoors.com/es_L A/delegate/getPDF?articleld=2148473&type=COMMENTS&subTy
pe=RATING%20DEFINITION
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A pesar que la deuda publica externa era mayor en 1990 (41.9% del PIB) en comparacion a
2018 (36.7%), esto ha sido a expensas del aumento significativo que ha tenido la deuda
interna, incrementando 22.0% durante el periodo en estudio; es evidente que EIl Salvador se
encuentra en un circulo vicioso, en el cual contrata deuda para pagar deuda; uno de los
principales factores que mas han influido a que se acumule deuda es la estructura tributaria
ineficiente, que no permite que un pais subdesarrollado como El Salvador pueda alcanzar
un equilibrio fiscal, por su baja carga tributaria y por los altos niveles de evasion y elusion
fiscal (Moreno, 2000).

Graéfico 5. El Salvador: Deuda Publica total, periodo 1991-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de EI Salvador

1.6.2 Sistema Tributario de El Salvador

Con la implementacion de los PAE y PEE, El Salvador experimentd cambios significativos
en la estructura tributaria, siendo uno de ellos la entrada en vigencia del IVA en 1992, el

cual inicié con un gravamen del 10% a las compras de bienes y servicios; luego este
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aumento al 13% para el afio 1995. Asi también, se elimino el impuesto al patrimonio en

1994 justificando ser un impuesto de baja productividad y alto costo administrativo.

1.6.2.1 Panorama del Sistema Tributario: El Salvador frente a Centroamérica

Segun datos del BCR de El Salvador, la carga tributaria ha pasado de representar un 9.1%
del PIB en 1991 a un 18.1% en 2018, explicado por una serie de esfuerzos encaminados a
crear nuevos mecanismos en la recaudacion del IVA y del ISR, asi como nuevos impuestos

para lograr una mayor efectividad.

A continuacidn se hace un analisis sucinto de los paises de Centroamérica en relacion a los
ingresos tributarios, con la finalidad de obtener un panorama mas amplio y la posicion que

ocupa El Salvador frente a las economias vecinas de la region.

Segun datos de la CEPAL, en el periodo 1991-2017 Honduras se ha mantenido como uno
de los paises con mayor nivel de ingresos tributarios, registrando en 2017 una carga
tributaria de 21.7%, es decir, 7.5 puntos mas que en 1991; no obstante entre 2009 y 2017
Nicaragua, ocup0 la primera posicion de los paises centroamericanos en registrar mayores
niveles de ingresos tributarios, mostrando un avance muy significativo en la recaudacion,

cerrando el 2017 con una carga tributaria de 22.4%.

El Salvador ocupa el tercer lugar, mostrando también un aumento en sus ingresos
tributarios de 21.4 puntos para 2017, es decir 7.4 puntos mas que en 1991. Como un caso
extremo aparece Panama, que ha pasado de ser un pais con altos niveles de ingresos
tributarios en relacion al PIB a ocupar una cuarta posicion para el 2017 con 15.0%, Costa
Rica y Guatemala se encuentran en los ultimos lugares. El grafico 6 muestra mejor

evidencia de este comportamiento de los paises centroamericanos.
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Gréfico 6. Centroamérica: Ingresos Tributarios del Gobierno Central, periodo 1991-
2017
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos fiscales de CEPAL

El sistema tributario salvadorefio

Segun datos del BCR de El Salvador, en 2018, el pais alcanz6 US$4,680.1 millones de
ingresos tributarios, de los cuales 38.9% provenian de ISR y 43.9% del IVA, este ultimo
mostrd su aporte a los ingresos tributarios a partir de 1992 y se pronuncié aun mas a partir
de 1995 donde la carga fue modificada al 13.0%. Estos dos componentes son los dos pilares
de la carga tributaria salvadorefia, los cuales presentaron durante el periodo un cierre de
brecha, considerando lo que mostraban a mediados de la década de 1990 (para 1995 se
registro 44.2% y 28.4% del PIB en el IVA y el ISR, respectivamente). Asi tambien, los
impuestos sobre las importaciones han mostrado una evidente reduccion, registrando en

1994 y 2018, 20.3% Yy 4.9%, respectivamente; esta reduccion es explicada en gran medida

 Se toma hasta 2017 por no estar actualizados los datos en la CEPAL.
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por la apertura comercial a traves de los tratados de libre comercio, tanto bilaterales como

multilaterales y otras medidas comerciales.

Grafico 7. El Salvador: Estructura de los Ingresos Tributarios, periodo 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos del sector fiscal del Banco Central de Reserva de El Salvador

La baja recaudacion tributaria en El Salvador se debe, entre otras razones; a las exenciones

fiscales, la evasion, elusion, alta informalidad, debilidad de incentivos y de regulacién que

simplifique el proceso para formalizarse (Cardona, 2015); a lo anterior debe afiadirse el

trabajo informal (42.5% para 2018)*, el bajo y lento crecimiento econdmico del pais.

14 Seglin la EHPM del 2018 se registré que, por cada 100 personas ocupadas que residen en el area urbana, 58
laboran en el sector formal y 42 en el sector informal. El andlisis por género permite observar que por cada
100 hombres ocupados en el area urbana 61 lo estan en el sector formal y 39 en el informal. En el caso de las
mujeres se reporta que por cada 100 mujeres ocupadas en el area urbana, 53 trabajan en el sector formal de la

economia y 47 en el informal.
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a) Ingresos via impuestos directos e indirectos: El Salvador frente a Centroamérica.

Lo paises centroamericanos se han visto en la necesidad de mejorar su recaudacion
tributaria debido a tres factores importantes: la crisis econdmica financiera 2008-2009, la
suscripcion de tratados de libre comercio que han significado para el Estado pérdida de

ingresos, y por ultimo, también el otorgamiento de incentivos tributarios (Medina 2013).

En relacion a los impuestos directos, entre 2010 y 2017 El Salvador ocupa la primera
posicion, cerrando en este periodo con 7.1% del PIB, seguido por Nicaragua y Honduras
con 6.9% y 6.7% del PIB, respectivamente; Nicaragua ha mostrado un avance muy
significativo en este &mbito a comparacion del resto de paises centroamericanos (pasando
de 1.6% del PIB en 1991, a aumentar 5.3 puntos porcentuales en 27 afios), debido
principalmente al fortalecimiento en la recaudacion del ISR; sin embargo, su situacion pudo
verse afectada por su desaceleracién econémica provocada por los disturbios sociales y

politicos en los que ha estado inmerso™.

15 Véase: http://www.bancomundial.org/es/country/nicaragua/overview
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Graéfico 8. Centroamérica: Ingresos via Impuestos Directos del Gobierno Central,
periodo 1991-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos fiscales de CEPAL

Los paises que mas han mostrado un estancamiento en la recaudacion via impuestos
directos es Panama y Guatemala (aumentando tan solo 0.2 puntos del PIB en 27 afios); no
obstante, los niveles de recaudacién tributaria directa de Panama son mayores que las de

Guatemala (colocandolo en ultima posicion) y Costa Rica, solo hasta 2014.

Del total de los ingresos tributarios que perciben los paises centroamericanos, la mayoria de
sus ingresos provienen por la via de impuestos indirectos (Guatemala se encuentra en
primera posicion con un 60.0% en 2017), a excepcion Panama, que cerrd con un 4.2% del

PIB para el afio 2017, representando tan solo el 28.0% del total de ingresos tributarios.
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Graéfico 9. Centroamérica: Ingresos via Impuestos Indirectos del Gobierno Central,
periodo 1991-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos fiscales de CEPAL

En el gréfico anterior puede observarse claramente que Honduras se ha mantenido con un
alto nivel de ingresos via impuestos indirectos (arriba de 8.0% del PIB); por el contrario,
Panama se ha mantenido con ingresos entre 4.0% y 6.0% del PIB. Por su parte, El Salvador
hasta el afio 2001 mostré ingresos via impuestos indirectos que representaban entre 7.0% y

8.5% del PIB; a partir de ese afio, este ha fluctuado entre el 9.0 y el 10.0% del PIB.

Los impuestos indirectos son la fuente principal de los ingresos tributarios para Guatemala,
Honduras y Costa Rica; estos representaron en 2017 arriba del 53.0% del total de ingresos
tributarios, mientras que para Nicaragua y El Salvador los ingresos via impuestos indirectos
vienen representado niveles similares a los ingresos provenientes mediante impuestos

directos.
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b) El Sistema tributario salvadorefio

Para el sistema tributario salvadorefio, los ingresos via impuestos directos provienen de
gravamenes a la Renta y a la Transferencia de Propiedad, siendo el ISR el méas importante;
por otro lado, los ingresos indirectos provienen de gravamenes al Valor Agregado,
importaciones, consumo de productos, uso de servicios, contribuciones especiales

(FOVIAL), entre otros.

En el gréfico 10 puede evidenciarse que El Salvador posee una carga tributaria regresiva;
no obstante, la brecha entre ingresos via impuestos directos e indirectos se ha ido cerrando
debido a que entre 2009 y 2011, se realizaron un conjunto de reformas tributarias
administrativas enfocadas por el lado de los ingresos, de igual manera, se puede mencionar
un conjunto de modificaciones a la legislacion tributaria del pais, con la finalidad de
fortalecer las capacidades de la Administracion Tributaria y Aduanera y que ayuden a
combatir la elusion, evasion fiscal (IVA e ISR) y el contrabando **(Alvarado, y Cabrera

Melgar, 2013).

A demas equivalente, con el objeto de lograr aumentos en la recaudacion, en los ultimos 10
afios se han creado nuevas figuras impositivas, como las denominadas ‘“contribuciones
especiales”, cuya recaudacion tiene un destino especifico y otros tributos, que han

expandido nuevamente el sistema tributario (FUNDE, 2014).

*Asimismo se hizo una simplificacion del ISR para asalariados y el incremento hasta el 30% sobre el
impuesto sobre la renta para personas naturales y aumentar del 25% al 30% del impuesto sobre la renta a
personas juridicas, gravar con el 10% a los dividendos repartidos en efectivo, y medidas administrativas como
el incremento del pago a cuenta desde 1.5% al 2%.
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Gréfico 10. El Salvador: Estructura del Sistema Tributario, Periodo 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El IVA ha mostrado cambios significativos en su recaudacion debido a la serie de reformas
implementadas, desde la crisis financiera internacional de 2009, mostré la prociclicidad de
los tributos del Estado por esta via; también son relevantes los afios 2010 y 2011, donde se
produjeron grandes cambios y Unicamente se destacO un leve aumento del peso de los
impuestos indirectos derivado de la recuperacion de la recaudacién en concepto de IVA,
luego de la etapa mas fuerte de la crisis. Con respecto al ISR, en 2012, como resultado de
los aumentos en las tasas del impuesto sobre la renta a personas juridicas y naturales,

registrando la tendencia al alza prevaleciente previo a la crisis (FUNDE, 2014).

Cabe recalcar que para esos afios antes mencionados (2009 y 2011), las reformas se
enfocaron en el aumento de tasas en el ISR, cambios en la estructura de tasas de los

impuestos selectivos al consumo y la introduccion de nuevas medidas de control.
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Los dos pilares fundamentales de la politica tributaria en El Salvador IVA vy el ISR,
representaron el 82.8% del total de los ingresos tributarios para el 2018. En el gréfico 11 se
observa un cierre entre la brecha de los ingresos generados por el IVA y el ISR; este hecho
principalmente se debe a la creacion de nuevos impuestos que han gravado a las
transacciones financieras: beneficios en bolsa de valores, utilidades y dividendos, esto en

mayor medida a partir del 2009 con la entrada del FMLN al poder.

Los ingresos recaudados via ISR han crecido en 2.5 puntos porcentuales desde 2009 y
2018, mientras que la recaudacién del IVA ha caido en 4.0 puntos porcentuales durante el

mismo periodo, dando lugar a una diferencia del 5.0% entre el IVA y el ISR para 2018.

Gréfico 11. El salvador: Impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion
de servicio e Impuesto sobre la Renta, periodo 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El IVA y el ISR representaron para el 2018 un 7.9% vy 7.0% del PIB, teniendo un

crecimiento promedio de 2.8% y 4.9% durante el periodo de estudio, respectivamente. Lo
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anterior evidencia el mayor dinamismo que ha experimentado la recaudacion via ISR,

debido en cierta medida a las razones antes mencionadas.

Gréfico 12. El Salvador: Impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion
de servicio e Impuesto sobre la Renta, periodo 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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CAPITULO II: MARCO LEGAL DE LAS REFORMAS Y SOSTENIBILIDAD
FISCAL DE EL SALVADOR

2.1 Reformas fiscales de El Salvador

Las reformas fiscales son medidas implementadas para mejorar la estabilidad fiscal del
pais, y contribuir asi a los problemas estructurales de las finanzas publicas, los principales
elementos que se persiguen son: un sistema impositivo eficiente, equitativo; que los

ingresos aumenten mas que el gasto publico, etc., favoreciendo a la sostenibilidad fiscal.

2.1.1 Reformas tributarias

Las reformas tributarias se han orientado a crear leyes con el objeto de mejorar
principalmente los ingresos fiscales. Una reforma incluye cambios en todo el desarrollo en
materia de ingresos: Administracion tributaria, modificacion de bases imponibles vy

cambios en las tasas de impuestos.

Las reformas implementadas en El Salvador entre 1990 y 2008 buscaron favorecer la
recaudacion fiscal. Sin embargo, para 2009, se crearon efectos negativos por causa de la
crisis, y a partir de este afio se desarrollaron tanto reformas tributarias con el objetivo de
corregir desequilibrios en las finanzas, como cambios en la legislacion del sistema
impositivo para frenar los privilegios a espacios de elusion y evasién fiscal, donde las
reformas por tipo de impuestos fueron: ISR, IVA, Codigo Tributario e Impuestos

Selectivos al Consumo (bebidas, tabaco, vehiculos y combustibles).

En 2011 se impulsé una nueva reforma tributaria con el fin de aportar a la recaudacion,

para lo cual se modifico la ley del ISR y el Codigo Tributario. Otra reforma implementada
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en el mismo afio fue derogacion de la Ley de Fomento a las Exportaciones, que otorgaba a
los exportadores de productos no tradicionales, un subsidio equivalente al 6% del valor

Free on Board (FOB) de las exportaciones.

2.1.1.1 Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta

El cuerpo bésico de la legislacion en materia del ISR se encuentra contenido en el Decreto
Legislativo No. 134 de diciembre de 1991, que sustituyé a la Ley de Impuesto sobre la
Renta de 1963, debido a que dicha ley ya no se adecuaba a las condiciones
socioeconémicas del pais y, ademds, padecia de un conjunto de distorsiones que no

permitian en dicha época el crecimiento sostenido por la cobertura de los contribuyentes.

Debido a lo anterior fue necesaria la emision de un nuevo ordenamiento legal sobre la
materia, que recogiera corrientes modernas sobre la tributacion directa; de igual forma era
necesario contar con una ley que procurara la ampliacién de las bases mediante una
reduccion de exenciones y reducciones, asimismo, tablas impositivas de facil comprension
para su aplicacion, con tasas moderadas en todos los tramos y con una tasa maxima similar
tanto para las personas naturales como para las juridicas, ademas de aspectos técnicos, que
consideraron en su administracion y aplicacién, facilidades para una mayor certeza,

transparencia, neutralidad y facilidad de procedimientos.

El Decreto Legislativo N° 134 fue una de las primeras medidas implementadas para
simplificar el sistema tributario y expandir la base impositiva, destacando la nueva Ley del

Impuesto sobre la Renta, que entrd en vigencia el 1 de enero de 1992.
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A ese cuerpo basico se han introducido diversas reformas durante el periodo 1990 hasta la
actualidad, donde las primeras reformas se hicieron en 1992 con el Decreto Legislativo N°

175 en las que no reformaron las leyes si no que fueron copiadas textualmente a la original.

Sin embargo, en 1992, a través del Articulo 15 de la ley del ISR, se contempl0 la aplicacion
del concepto de renta mundial. Este concepto fue modificado mediante una reforma
introducida en el Decreto Legislativo N0.250 de mayo de 1992, para fortalecer las
obligaciones formales, donde se establecid que los sujetos pasivos domiciliados en el pais
Unicamente pagarian ISR siempre que fueran rentas obtenidas en el territorio nacional.
Adicionalmente por medio del Decreto Legislativo N° 250 incluy6 que entre el conjunto de
rentas no gravables se agregaran: ganancia, beneficio o utilidad obtenido por una persona
natural o juridica, sucesién o fideicomiso, que no se dedique habitualmente a la
compraventa o permuta de bienes inmuebles cuando realice el valor de dichos bienes en un
plazo no menor de tres afios a partir de la fecha de adquisicion, establecieron también como
rentas no gravables los intereses provenientes de créditos otorgados por instituciones
financieras domiciliadas en el exterior, previamente calificadas por el Banco Central de

Reserva de El Salvador (Acevedo, y Gonzalez, 2003).

En 1993 se crearon los Decretos Legislativos 713 y 720 los cuales surgen por el grado de
desigualdad de la legislacion tributaria vigente en cuanto a la aplicacion de los intereses
moratorios en los pagos de las obligaciones, siendo necesaria una unificacion, estimulando

de esta manera el pago del impuesto.

En 1994 por Decreto Legislativo N° 164 del Diario Oficial se reformo el inciso primero del

art. 66 de la siguiente manera: “Las personas juridicas, las naturales titulares de empresas y
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los fideicomisos, los Organos y Dependencia del Gobierno, las Municipalidades y las
Instituciones Oficiales Autdnomas que deben pagar o acrediten a personas naturales, sumas
en conceptos de remuneraciones por prestaciones de servicios profesionales eventuales,

estan obligados a retenerles en concepto, el 10% de dicha suma”.

Segun Decreto Legislativo N° 841, del Diario Oficial en 1996, con el objeto de fomentar la
inversion, se introdujo un sistema de depreciacion acelerada que permitiera duplicar la tasa
de depreciacion prevista en la ley para las nuevas inversiones que realizaran los

contribuyentes.

El art. 15 de la ley modificado en 1992, fue derogado el 8 de octubre de 1999 por Decreto
Legislativo N° 712 de septiembre de 1999 publicado en el Diario Oficial No. 187. En
sustitucion, dicho Decreto adopt6 el método de exclusion de los dividendos, segun el cual
serian rentas no gravables las utilidades o dividendos para el socio o accionista que las
recibe, ya fueran persona natural o juridica, siempre y cuando la sociedad que las
distribuye las haya declarado y pagado el ISR correspondiente, aun cuando provengan de
capitalizacién. Estas reformas perseguian tres objetivos: ampliar la base tributaria, eliminar

la elusion fiscal, mejorar el control y gestion de la DGII.

Por medio del Decreto N° 712 se emitieron reformas, las cuales tenian por objeto la
ampliacién de la base tributaria mediante la incorporacion de aquellos sujetos que acttan al
margen del régimen impositivo. A partir de lo anterior se han evidenciado reformas que
estaban lesionando algunos sectores productivos cuyos niveles de ingreso no guardan
relacién con la retencion del 10%; por tanto, se hizo necesario reformar dicha ley de

manera que servicios de transporte de carga terrestre prestados por una persona natural
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inscrita en el impuesto al IVA se le podré retener 2.5% y servicios de transporte de carga
terrestre prestados por una persona natural que no esté inscrita en el impuesto al IVA se le

podra retener 5%, mediante el Decreto Legislativo N°765.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo No. 780 de noviembre de 1999, fueron
afiadidas al listado de rentas no gravables las utilidades, dividendos, premios, intereses,
réditos, incluyendo ganancias de capital, o cualquier otro beneficio que obtengan personas
naturales, generados en inversiones o en la compra venta de acciones o demas titulos
valores, siempre y cuando tales acciones o titulos valores pertenezcan a emisiones inscritas

y autorizadas por la Bolsa de Valores y la Superintendencia de Valores.

En el afio 2004 que, desde la entrada en vigencia de Ley del ISR, los negocios juridicos a
nivel nacional e internacional estaban evolucionando constantemente, de manera que la
legislacion nacional en materia del ISR habia quedado desactualizada, lo cual genera
posibilidades de elusion fiscal por parte de los contribuyentes, afectando con ello los
ingresos de las arcas del Estado. De lo anterior se cred el Decreto Legislativo N° 496, del
28 de octubre del 2004, publicado en el D.O. N° 231, Tomo 365, del 10 de diciembre del
2004, con el fin de orientar mediante un sistemas impositivo modernos a controlar el

cumplimiento tributario de todos los contribuyentes.

De igual forma considerando los Decretos Legislativos N° 134 y N° 496 era necesario
reformar el marco legal para efecto de establecer el alcance de la aplicacion de las
disposiciones legales planteadas en anteriores decretos; por tanto, se realizé mediante el
Decreto Legislativo N° 646 del 17 de marzo del 2005 una serie de reformas referentes a

determinar los valores que recibidos por el trabajador constituiran renta gravable, asi como
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los costos y gastos provenientes de la utilizacion de bienes intangibles o servicios que seran

deducibles de renta.

En el afio 2007 se modificd la ley reformandose mediante el Decreto Legislativo N° 504 lo
siguiente: “Art. 33 Las personas naturales, domiciliadas, con rentas diversas, ademas de las
deducciones establecidas, podran deducir de dicha renta un monto méximo de ochocientos
dolares de los Estados Unidos de América (US$800.00), en cada ejercicio o periodo

impositivo, por cada uno de los conceptos”.

En el afio 2009 se reforma el Art. 2 numeral 5 con el Decreto Legislativo N° 236 de 17 de
diciembre, imponiendo un 10% sobre los intereses generados por depdsitos de ahorro y
plazo a toda persona natural (en promedio a depdsitos arriba de $5,000.00). De igual forma,
el numeral 11 de mismo articulo atribuyendo un 20% de interés sobre préstamos otorgados

por sociedades no domiciliadas en el pais.

Dentro del anterior Decreto se reforma el Art. 4 numeral 14-A de manera que asigna un
10% sobre los ingresos que reciben en concepto de beneficios por ganancias o utilidades

por operaciones en la Bolsa de Valores de El Salvador.

En 2011 se consider6 que en ese momento la tributacion del ISR para las personas
naturales exclusivamente asalariadas mediante el mecanismo de retencion ocasionaba
contratiempo y costos administrativos tanto a los contribuyentes como a la administracion
debido a la tramitacion y verificacién de miles de devoluciones; por este motivo se
introdujo reformas que permitieran la simplificacion del mecanismo y donde el monto a
retener se aproxime a la renta a pagar, como era necesario actualizar asi mismo las tasas

impositivas, (Ver Anexo N°1) y preciso reformar el marco regulatorio de manera que
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permitiera al agente tributar y contribuir al sostenimiento del gasto publico. De aqui surge

el Decreto Legislativo N° 957 que busco reformar la Ley del ISR algunos apartados como:

e Las personas naturales cuya renta provenga exclusivamente de salario y sea igual o
menores a US$9,100 no estaran obligadas a presentar liquidacion y tendrén derecho a
una deduccion de US$1,600, la cual no estara sujeta a comprobacion. Numeral 7) del
Art. 29.

e Las personas naturales, sucesiones o fideicomisos no domiciliados, calculardn su
impuesto aplicando el 30% sobre su renta neta (Art. 37).

e Las personas naturales domiciliadas cuyas rentas provenga exclusivamente de salario,
sueldos y otras remuneraciones y que hayan sido objeto de retencién no estaran
obligadas a presentar declaracién, salvo aquellas personas con rentas mayores a
US$60,000 anuales (Art. 38).

e Las personas juridicas, uniones de personas, sociedades irregulares o, de hecho,
domiciliadas o no, calcularan su impuesto aplicando a su renta imponible la tasa de
30%; se exceptlan los sujetos pasivos que hayan obtenido rentas gravadas menores o
iguales a US$150,000 las cuales aplicaran la tasa del 25% segun Art. 41

e Los sujetos pasivos domiciliados que paguen o acrediten utilidades a sus socios,
accionistas, asociados, fideicomisarios, participes, inversionistas o beneficiarios, estaran
obligados a retener 5% de tales sumas, para el pago del ISR (Art. 72).

e Los representantes de casas matrices, filiales, sucursales, agencias y otros
establecimientos permanentes que paguen o acrediten utilidades a sujetos no

domiciliadas en El Salvador, deberan retener el 5% en concepto de ISR (Art. 73).
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e Los sujetos pasivos domiciliados en El Salvador deberan retener el impuesto en la
cuantia del 5% sobre las sumas pagadas o acreditadas en la disminucién de capital o
patrimonio, en la parte que corresponda a capitalizacion o reinversion de utilidades
(Art. 74).

e Las personas juridicas o entes sin personalidad juridicas domiciliadas en El Salvador,
deberan retener el 5% en concepto de ISR por las sumas de dinero bienes en especie
que entreguen en concepto de préstamos, anticipos o cualquier otra forma (Art. 74-A).

e EIl pago minimo del ISR se liquidara sobre el monto de la renta obtenida o bruta con la

alicuota 1% (Art. 77).

En 2014 se decreto una reforma de la Ley de ISR concerniente al Art. 4 que se referia al
pago de un 10% de las ganancias de capital por la venta de inmuebles, excepto si se trata

de la compra de una primera casa y con valor inferior a US$74,000.

En 2011 se creo el Decreto Legislativo N° 216 donde se emitieron tablas de retencion del
ISR que buscaba cumplir con el principio de legalidad, pero este fue derogado en el afio
2015 a través del Decreto Legislativo N°95, debido a que las tablas de ese momento no
consideraban en su estructura la actualizacién del salario ajustandose de esa manera los
porcentajes y renta neta del art. 37 de la Ley, estructurdndose con base a la renta neta
mensual, una vez deducidos los ingresos brutos para periodos mensuales, quincenales y

semestrales(VerAnexoN°1).
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Tabla 1. Sintesis de reformas del ISR, periodo 1990-2018

Ao

Personas naturales

Personas juridicas

Aumento o disminucion
de base

1992
Decreto Legislativo No. 250

1999
Decreto Legislativo N° 712

Decreto Legislativo No. 780

2009
Decreto Legislativo N° 236

2011
Decreto legislativo N° 957

2014

e Pago de rentas obtenidas por Sujetos
pasivos Unicamente dentro del territorio.
e Laintroduccién de rentas no gravables.

e Meétodo de exclusion de los dividendos

e Agregacion de rentas no gravables

e Eliminar exenciones de: renta de
intereses imponiendo un 10%, rentas de
titulos atribuyendo 20% y un 10% en
ganancias de capitales.

e Impuesto minimo a la renta (1%).

e Se reduce la base del ISR personas
naturales al aumentar el tramo exento de

5,714.29 a USD 9,100

e 10% de las ganancias de capital por la
venta de inmuebles

e Laintroduccion de rentas no gravables.

e Método de exclusion de los dividendos

¢ Distribucién de dividendos esta gravada
(5%).
e Impuesto minimo a la renta (1%)

e 10% de las ganancias de capital por la
venta de inmuebles

Medidas administrativas

1993

Decretos legislativos No 713y 720

2004
Decreto legislativo N° 496

e Unificacion de pagos de intereses
moratorios.

¢ Nuevas medidas de control y
fiscalizacion.

e Unificacion de pagos de intereses
moratorios.

¢ Nuevas medidas de control y
fiscalizacion
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2009

2011
Decreto legislativo N° 957

Retenciones (pago definitivo)
Declaracion patrimonial

obligacidn de declarar por parte de las
personas naturales, de USD5, 714.29 a
USD9, 100.00.

Retenciones (pago definitivo)
Declaracion patrimonial

Aumento de tasas

1994
Decreto N° 164

1996
Decreto Legislativo No. 841

1999
Decreto Legislativo N° 712

2007

Decreto legislativo N° 504

2011
Decreto legislativo N° 957

Retencién de un 10% por concepto de
remuneraciones.

Duplicacion de tasa de depreciacion

Retencion del 2.5% por servicios de
transporte de carga terrestre de las
personas naturales inscrita al IVA y 5%
de las personas no inscritas al IVA.

Personas domiciliadas adicionalmente
podran deducir un maximo de
US$800.00

Personas Naturales: la tasa maxima
aumenta del 25 a 30%

Retencién de un 10% por concepto de
remuneraciones.

Duplicacién de tasa de depreciacion.

Personas Juridicas: aumenta del 25 al
30%, para rentas mayores a USD
150,000.

Retencion a no residentes de paraisos
fiscales: del 25 al 30%

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley de ISR
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2.1.1.2 Reformas a la Ley del Impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la

prestacion de servicio

El IVA es un tributo indirecto que grava las ventas y demas transferencias de bienes
muebles y a la prestacion de algunos servicios. Este impuesto asume el nombre de Valor
Agregado porque grava exclusivamente el valor que afade al precio de determinado bien
0 servicio, donde el pago del IVA reincide mayoritariamente sobre las personas naturales

en calidad de consumidores finales o usuarios de los servicios que utilicen.

En El Salvador se plantea como antecedente que el impuesto de timbres del 5% sobre
facturas de ventas de mercaderias y prestacion de servicios, contenido en el Art. 5 N° 1 de
la Ley de Papel Sellado y Timbres, constituye en realidad una especie de impuesto
general sobre ventas y servicios, que afecta de manera acumulativa todas las etapas de
comercializacion, donde el monto de impuesto final pagado dependia del numero de
ventas que ha sido objeto un producto, lo que generaba un impuesto dinamico y
cambiante determinando tributos que recaen, pero con propésito de reformar
adecuaciones técnicas se efectla el impuesto de timbres sobre facturas generando un alto
grado de complejidad, llegando a un estado que este impuesto fue sustituido por el
impuesto sobre la transferencia de bienes muebles corporales y sobre prestacion de
servicios, cuya estructura evite la acumulacion de la tasa aplicable, manteniendo los

mismos niveles de recaudacion.

Por tanto, la Ley del IVA fue aprobada el 24 de julio de 1992, mediante Decreto
Legislativo Numero 296, publicado en el Diario Oficial Numero 143, tomo 316 del 31 de
julio de 1992, y entr6 en vigencia el mismo afio ocho dias después de su publicacion,

donde se establece un impuesto de 10% que se aplicara a la transferencia, importacion,
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internacién, exportacion y al consumo de los bienes muebles corporales; prestacion,
importacion, internacion, exportacion y el autoconsumo de servicios, de acuerdo con las
normas que se establecen en la misma. (Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes

Muebles y a la Prestacion de Servicios, 1992).

La anterior tasa se mantuvo por tres afios, ya que en julio de 1995 se aument6 al 13%
donde dicha tasa hasta la fecha sigue vigente. Este aumento fue propuesto por el Gobierno
y aprobado por la Asamblea Legislativa con el proposito de obtener recursos para cubrir
el financiamiento de instituciones posterior a la firma de los Acuerdos de Paz; después de
estas reformas a la Ley del IVA se le hicieron modificaciones pero donde la mayoria de
no tuvieron un impacto directo en la recaudacion pero si de manera en que la ley se
hiciera mas solida y efectiva eliminando exenciones a la energia eléctrica y adicion a

servicios exentos, como se crearon nuevas medidas administrativas, entre otras.

En el afio 2000 por Decreto Legislativo No. 877 publicado en el Diario Oficial NUmero
79, tomo 347 del 28 de abril de 2000, se aprobd una derogatoria parcial en los articulos 44
y 45 de la ley de IVA que regulan las exenciones correspondientes a granos basicos,
medicinas, productos lacteos y otros. Dado que dichas exenciones distorsionan la
aplicacién, recaudacion y manejo del impuesto en referencia, por lo que hace necesario

derogar el Art.44 y reformar el Art.45 del referido marco legal.

En los afios siguientes el IVA no sufrid cambios sustanciales, sino que fue hasta en la
reforma de 2004, donde por medio del Decreto Legislativo No. 495 publicado en el Diario
Oficial No. 217, Tomo No. 365, del 22 de noviembre de 2004, se promulgé la reforma,

en que se introdujeron las figuras de retencion y percepcion (anticipo del impuesto) del

1" Archivo digital del Diario Oficial, (noviembre de 2004), Decreto Legislativo No. 495.
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1% en operaciones realizadas por grandes contribuyentes, con medianos y pequerios
contribuyentes; ademas, se introdujo la retencion del 2% a las transacciones con tarjetas

de crédito.

En el afio 2009 se introdujo una reforma como medida de control de la obligacion de

retener 13% impuestos a sujetos productivos que no estan inscritos como contribuyente.

lustracion 4. Reformas a la ley del IVA

1992 1995 2000 2004 2009
. Aumento de la Eliminacion Retenciény Retencién del
f;plreObgz'IOR/% tasa general a exenciones de Percepcion de 13% a no
y 13% art.44 y art.45 1%y 2% contribuyentes

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley de IVA

2.1.2 Otras reformas fiscales

La década de 1980 se cerrd con un elevado nimero de tributos especificos y exenciones,
como una carga tributaria sumamente baja de 11.4%. A inicios de la década de 1990 se
paso a medidas gue se centraron en principios de simplificacion de los tributos, aumentar
la eficiencia y eficacia, poniendo menos atencidn a la equidad y la justicia distributiva.

Entre estas medidas, Pleitez (2001) menciona:

Derogacion del tributo sobre el patrimonio.

e Seredujo el tributo a las exportaciones bajando el techo de 290% a 15%.

e Eliminacion de la mayoria de los tributos especificos.

e Modificacion de los tributos especificos aplicados a la cerveza y otras bebidas

alcohdlicas, bebidas gaseosas y combustible.
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En cuanto a reduccion de la evasion e intentos de simplificar y modernizar los
procedimientos aduaneros, se introdujo en la DGII y Aduanas un sistema computarizado

de manejo de la informacién con programas de control de la evasion y del contrabando.

Para ayudar a una mayor efectividad en la recaudacion tributaria, fue incluido en el
Caodigo Penal la figura del delito fiscal, con la que se pretendia reducir los niveles de

evasion con medidas mas drasticas para los evasores.

Principales reformas implementadas entre 2000 y 2017

Segln Brizuela (2004) las politicas en materia fiscal que se observaron al inicio del

periodo, se pueden resumir en las siguientes:

e Eliminacion del subsidio al 100% del diésel destinado al transporte publico de
pasajeros por medio de autobuses a partir de noviembre del afio 2001.

e A partir de septiembre del afio 2000, se elimina el subsidio a los consumidores
mayores de 100 kWh/mes y se establece el subsidio al consumo de energia eléctrica a
consumidores residenciales que mensualmente registren el uso de 1.99 Kwh

o Se reforma la Ley del Fondo de Conservacion Vial en el afio 2001 que establece la
contribucion especial de $0.20 por cada galon de diésel, gasolina o sus mezcla con
otros carburantes que se compran en el pais, teniendo como objetivo financiar los

recursos para el servicio de la conservacion en la red vial nacional.

En el afio 2009 entra por primera vez a la Presidencia de la Republica un partido de
izquierda, el cual pretendia realizar cambios estructurales e institucionales, llevandose a
cabo dos reformas tributarias enfocadas en aumentar los recursos economicos del Sector
Pablico para financiar programas sociales parte del Plan Quinquenal, y a reducir la
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regresividad caracteristica del sistema tributario. Dichas reformas colaboraron con la
modernizacion del sistema tributario, la correccion (parcial) de desequilibrios en las
finanzas publicas y la adaptacion del mismo a una economia globalizada (Ministerio de

Hacienda, 2010).

Entre las modificaciones que se realizaron en la primera iniciativa de reformas tributarias

en la administracion 2009-2014 se encuentran (MH, 2010):

e Ley de Impuesto Especial a Combustibles

e Reformas a FOSALUD

e Reformas ala Ley del NIT

e Reformas al Cddigo Tributario

e Leyde Impuesto a Primera Matricula

e Reforma a Ley de Productos del Tabaco

e Ley de Impuesto a las Bebidas Carbonatadas, Gaseosas y Jugos

e Reformaa la Ley de Bebidas Alcohdlicas.
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Tabla 2. Descripcion de la primera iniciativa de reformas tributarias en la

Cadigo Tributario

Ley de Impuesto obre

Productos del Tabaco

Ley Reguladora de la
Produccion y
Comercializacion de
Alcohol y de Bebidas

Alcohdlicas

Ley de Impuesto Especial

sobre Combustible

administracion, periodo 2009-2014

Incorpord la figura de personas como sujetos pasivos; adiciond
reglas para la aplicacion de precios de mercado, asi como
facilidades para el pago a plazos del Impuesto sobre la Renta;
cred0 la obligacion de presentar la declaracion del estado
patrimonial; se ampliaron las rentas sujetas a retencion; se
extienden las actividades sujetas a retencion en IVA vy
generalizada la percepcion del IVA efectuadas por los grandes
contribuyentes a toda transferencia de bienes destinados al activo
realizable; se mejoran las normas para el control y ampliacion de
la base tributaria, ademas se fortalecieron los procesos de

cobranza administrativa y judicial.

Increment6 el impuesto especifico de US$0.005 a US$0.0225
por cigarrillo y se adicion6 un tributo ad-valorem de 100% sobre
el precio a los puros y habaneros. Ademas, para los detallistas
que vendan arriba del precio de venta sugerido al publico, se
establecio la obligacion de declarar y pagar el tributo ad-valorem
por el diferencial del precio.

Se modificé el tributo sobre contenido alcohdlico a US$0.16 para
whisky, gin y ginebra; US$0.085 para vinos, bebidas
fermentadas, vodka y ron; US$0.04 para aguardientes de cafa y
se mantuvo la tasa de US$0.0825 para la cerveza; se adicion6 un
impuesto ad-valorem de 5% a todo tipo de bebida alcohodlica y se
establecio la obligacion de declarar y pagar el impuesto ad-
valorem por el diferencial de precio.

Se establecio un tributo ad-valorem a los combustibles (gasolina,
diésel, gasolinas o sus mezclas con otros carburantes), aplicado
sobre el precio de referencia de los combustibles al consumidor
final que publique el Ministerio de Economia. Las tasas a aplicar

seran las que corresponden al precio internacional de referencia
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Ley del Impuesto Especial
a la Primera Matricula de
Bienes en el Territorio

Nacional:

Ley de Impuesto sobre las
Bebidas Gaseosas,
Isotdnicas, Fortificantes o
Energizantes, Jugos,
Néctares, Refrescos y
Preparaciones
Concentradas o en polvo
para la elaboracion de
Bebidas

del barril de petréleo, si éste es hasta US$50.00 la tasa sera 1%;
si es mayor a US$50.00 hasta US$70.00 la tasa seré 0.5% v si es
mayor a US$70.00 la tasa sera 0.0%.

Se establecié un tributo especial a la matricula por primera vez
de bienes en el territorio nacional (vehiculos automotores,
buques y artefactos navales, y aeronaves). Las tasas de dicho
tributo van del 1% al 8% para vehiculos automotores y de 2% a

10% para buques, artefactos navales y aeronaves.

Establecio para las bebidas energizantes o fortificantes un tributo
especifico de US$0.20 por litro de bebida; un tributo ad valorem
del 10% sobre el precio para las bebidas gaseosas, energizantes o
estimulantes y un ad valorem del 5% para las bebidas isotonicas
0 deportivas, fortificantes, jugos, néctares, bebidas con jugos,
refrescos y preparacion de dichas bebidas. Esta ley derogé la Ley

del Impuesto sobre las Bebidas Gaseosas Simples o Endulzadas.

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2010.

La segunda iniciativa de reformas tuvo lugar en 2011, la cual se centré en modificaciones
y adiciones que contiene el Decreto de reformas referentes al IVA y especificamente al

ISR.

Toda esta serie de reformas implementadas en el pais han sido con el objetivo de corregir
el desequilibrio de las finanzas publicas, y asi de manera gradual ir mejorando la
recaudacion de ingresos via impuestos directos e indirectos. El Salvador tiene desafios
relacionados con la sostenibilidad de las finanzas publicas y la ampliacion del espacio
fiscal para contribuir a un progreso en la equidad. Por tanto, mayores compromisos de
gasto publico contrastan con elevados niveles de Evasion y Elusion Tributaria que limitan
el financiamiento de los programas sociales, y demas actividades correspondientes al

Gobierno.
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2.2 Recomendaciones de reformas fiscales del Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en distintas ocasiones ha realizado una serie de
recomendaciones publicadas en los informes al articulo IV, referentes a aspectos
econdmicos y financieros con la finalidad que sean aplicadas en el pais para mejorar los
resultados de variables tales como el crecimiento econdmico, las finanzas publicas, el
endeudamiento publico, el sistema financiero y riesgos importantes para la Republica de
El Salvador, asi como las medidas de politicas propuestas para mejorar las finanzas

publicas y la posicion de las autoridades nacionales al respecto (MH, 2018).

2.2.1 Reformas tributarias

Segun el informe del FMI 2016 en el Articulo IV, en El Salvador se requeria cumplir con

las siguientes recomendaciones para poder obtener mejores resultados econémicos:

e Para elevar el crecimiento potencial se deberan de crear reformas estructurales mas
amplias, a fin de mejorar la competitividad y la inversién.

e Las autoridades tendran que apuntar de manera firme a una reduccion del déficit
fiscal del 3% del PIB durante los préximos tres afios.

e Una propuesta de reforma significativa del sistema de pensiones deberd poseer
cambios paramétricos (edad de jubilacién, aumento de contribuciones, identificacion
de fuentes de ingreso).

e Se necesitara la creacion de un respaldo de liquidez, y una mejora en la supervision

transfronteriza y basada en el riesgo.

Por el lado tributario se proyectaba que los ingresos aumentaran a consecuencia de

incremento de los impuestos sobre las importaciones (precio del petréleo), como también
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un crecimiento aun mas rapido de los gastos. Ademas de las presiones salariales y los
mayores pagos de intereses, las autoridades ejecutarian gastos adicionales relacionados
con la seguridad del 0.6% del PIB en el periodo 2016-2017 para contrarrestar la
delincuencia. También se esperaba que la inversion publica se recupere de los bajos
niveles registrados en ese entonces. Por otra parte, se proyectaba que la deuda publica

supere el 70% del PIB antes de 2021.

De lo anterior, el FMI plante6 la necesidad de una firme consolidacion fiscal de la deuda
publica para que no continle aumentando, donde lo minimo que se necesitaria para
revertir la dinamica de deuda ascendente a mediano plazo con un ajuste del balance
primario, concentrado en la primera etapa, de al menos un 3% del PIB en el periodo

2017-2019.

En cuanto a las medidas de aumento del ingreso, el FMI sugeria que debian acompafarse
de reducciones en los impuestos distorsionadores. Por tanto, proponian un aumento de la
tasa del IVA hasta el 15%, aproximadamente similar al promedio regional, lo que
generaria un aumento de la recaudacion del 1.2% del PIB. Las iniciativas tendientes a
crear un impuesto predial también debian fortalecerse. Respecto a la tasa del impuesto
sobre la renta de las empresas del 35%, en opinion del FMI esta es demasiado elevada,
teniendo en cuenta el bajo nivel de inversién y el alto nivel de informalidad, y debe
reducirse significativamente, mientras se limitan los incentivos y las “lagunas legales” a
fin de ampliar la base tributaria. También plantearon que puede haber un margen para un
sistema de impuestos progresivo menos distorsionador, mediante la aplicacién de un
impuesto sobre el patrimonio, impuestos sobre las prestaciones de pensiones (altamente

inequitativas), o aumentando las tasas del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
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con mayores ingresos. El impuesto sobre las transacciones financieras y el impuesto sobre
las telecomunicaciones tienen recaudacion relativamente baja y afectan significativamente
la intermediacion y la inclusién financieras, por lo que recomendaron que deberian
reducirse o eliminarse gradualmente.

En cuanto a las iniciativas inclinadas a mejorar el marco fiscal, el FMI proponia la
elaboracion de una ley de responsabilidad fiscal (LRF) que reuniera muchos de los
elementos anteriores, incluida una combinacion de las reglas basadas en el déficit y en el

gasto.

Para 2018, las principales recomendaciones de politica econdmica eran las siguientes:

e Aumentar el crecimiento potencial a través del fomento de puestos de trabajo, mejorar
la regulacién empresarial, combatir el crimen y la corrupcion, y priorizar los recursos
publicos para apoyar inversion.

e Implementar una mayor consolidacion fiscal con el propdsito de una reduccion de la
deuda publica y restauracion en la sostenibilidad fiscal, para lo que se deberia crear
medidas bien disefiadas en financiacion y proteccién social, asi como a través de un
fortalecimiento de la financiacion y gestion publica.

e Se necesitaria una mayor reforma de las pensiones para aumentar la edad de jubilacion
y la cobertura que ayude a la sostenibilidad del Sistema Provisional.

e El sistema bancario parece sélido, pero el crecimiento del crédito a las empresas se
deberia expandir para apoyar el crecimiento, para lo que era necesarios marcos para la
resolucion de crisis, apoyo sistémico; con respecto a la liquidez y el fortalecimiento de

la supervision y la regulacion deben ser méas actualizado.
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Adicionalmente, el FMI reconoci6 en dicho informe que ha habido un avance importante
en cuanto a los esfuerzos de consolidacion fiscal implementados por el Gobierno, los
cuales habian mejorado los resultados fiscales al reducir el déficit al 2.5% del PIB y
obtener un superdvit primario al cierre de 2017 de 0.9% del PIB; asimismo, preveian que
el déficit fiscal se reduciria ain mas, llegando al 2.2% del PIB en 2018, conforme
empiecen a materializarse los ahorros derivados de la reforma de pensiones aplicada en
septiembre de 2017. EI FMI ademas manifestd que el ajuste a la baja del PIB nominal,
debido a la revision de las cuentas nacionales realizada por el BCR, cambia la relacion
Deuda/PIB de 2017, al pasar de 63% a 71%; no obstante, reconoce la reciente mejora de

la dindmica de la deuda publica y su estabilizacion.

Debido a que la situacion en el ambito tributario es complicada, pues en los ultimos afios
las finanzas publicas han sufrido un fuerte deterioro y no se han tomado las decisiones
correctas en el momento oportuno; el proceso hacia la insostenibilidad en opinién del FMI
se ha acelerado, por lo que nuevamente en 2018 brind6 una serie de recomendaciones que
generarian efectos positivos en la recaudacion tributaria, y en la disminucién de la deuda

publica.

El saldo de la deuda era del 71% del PIB a fines de 2017, muy por encima de los niveles
prudentes para El Salvador. La relacion Deuda/PIB es mayor en alrededor de 7 puntos
porcentuales debido a la reciente revision a la baja en forma nominal del
PIB y a que algunos pasivos (especialmente los bonos de reconocimiento de pensiones)

no se incluyen en el stock estimado.

Por tanto, el FMI plantea que debe ser prioritaria la formulacion de medidas de politica, la

implementacion de un ajuste fiscal de 2% del PIB en 2019-2020, proponiendo entre otros:
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medidas progresivas como el impuesto a la propiedad, especialmente a la suntuaria e
incremento al IVA hasta el 15% (actualmente del 13%); la aprobacién de una ley
integrada del presupuesto, que incluya la actualizacion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo; mejora de los controles de gastos, racionalizando el aprovisionamiento de bienes y
servicios, e implementando la Cuenta Unica del Tesoro; mejora de las estadisticas del
gobierno; mayor eficiencia de la administracion tributaria y aduanera; implementacion de
presupuesto basado en resultados; y mejora de la evaluacion y ejecucion de proyectos de

inversion publica y presupuestos multianuales.

El FMI admite que la reforma de pensiones aprobada en septiembre 2017 ha permitido
aliviar la presion del sistema en las finanzas publicas y recomienda que se continde con
una reforma paramétrica para incrementar la edad de jubilacion, mejorar gradualmente la
cobertura hacia los més pobres y vulnerables, mejorar la eficiencia de los costos en cuanto

a las comisiones que son demasiado altas, entre otros.

Con las medidas anteriores, el FMI considera que el Déficit Fiscal se reduciria a -0.7% del

PIB en 2020 y la deuda pasaria a 67.9% del PIB para el mismo afio.
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Tabla 3 Resumen de recomendaciones del Fondo Monetario Internacional en el
ambito tributario, periodo 2016-2018.

Recomendaciones

- Un aumento de la tasa del IVA hasta el
15%, crear un impuesto predial, ajuste de la
tasa del impuesto sobre la renta progresivo
de las empresas, aplicacion de un impuesto
sobre el patrimonio.

- Elaboracion de una ley de responsabilidad
fiscal (LRF)

-Implementar una consolidacién fiscal del
3% del PIB durante 2017-19, basandose en
una combinacion de medidas de gasto e
ingresos de alta calidad, ajustando el

balance primario.

Fuente: FMI, reporte de pais, N°18/151. 2016-2018.

Resultados

- Aumento del ingreso y reducciones en los
impuestos distorsionadores. Como crear
iniciativas administrativas en curso para

fortalecer la recaudacion.

- Mejorar el marco fiscal para apoyar la
estrategia de consolidacion.

-Revertir la dindmica de deuda ascendente a
mediano plazo: a mas largo plazo se
necesita un esfuerzo mas importante para
consolidar la sostenibilidad

-La consolidacion fiscal se legislé en la
LRF, pero se implement6 parcialmente, de
forma poco sistematica. Se adopto la
reforma de las pensiones, pero se centro en
el alivio fiscal a corto y mediano plazo con
una reforma paramétrica limitada; se
LRF  pero
adicionales, incluidas nuevas metas basadas
PIB

El progreso en la gestion financiera publica

adoptd requiere  mejoras

revisado.

en el

generalmente es moderado.
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2.2.2 Otras reformas fiscales

Debido a la posibilidad que en los préximos afios incremente tanto el déficit fiscal como
la deuda publica relacionada con el funcionamiento del sistema de pensiones, el FMI
recomendd reformas paramétricas para aumentar la edad de jubilacién y las tasas de
contribucion, que son elementos clave para respaldar la sostenibilidad fiscal a largo plazo
en el componente de reparto y la sostenibilidad social del componente de contribucion
definida, asi como una mayor cobertura, a través de una expansion de la pension basica
universal y un compromiso creible de financiar los déficits de pensiones proyectados a

partir de fuentes de ingresos generales.

Las autoridades del FMI se mostraron, en general, de acuerdo con la idea de que es
posible mejorar la inversion y el crecimiento inclusivo forjando un consenso social en
torno a politicas solidas que permitan reducir la delincuencia y la corrupcion. Dado que El
Salvador sigue registrando un crecimiento significativamente menor que el de los paises
de la region centroamericana, en un contexto de escasa inversion, un alto nivel de

delincuencia y emigracion y baja competitividad.
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Tabla 4. Resumen de recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, periodo
2016- 2018.

Recomendaciones

Resultados

Sector Fiscal

-- Eliminar el generoso mecanismo de
indexacion de las remuneraciones del sector
salud (escalafon), limitar la indexacion
salarial a aumentos inferiores a la tasa de
inflacion 'y frenar los bonos no
transparentes.

- Las reformas de las pensiones son

fundamentales  para  garantizar la

sostenibilidad fiscal y social.

- Es preciso aumentar de manera creible las
del

mecanismo de prestamista de UGltima

asignaciones presupuestarias
instancia, y debe reactivarse y expandirse la
linea de crédito del BID.

-Crear un fondo de liquidez, un fondo
LOLR, (Lender of Last Resort), legislar
mejoras a la resolucion bancaria y la crisis,
un marco de gestion, el progreso con la
implementacidn de la supervision basada en
riesgos y Basilea Il / 111, (marco regulador
global para reforzar los bancos y sistemas

bancarios).

-Consolidacion duradera de las fuentes de

las presiones de gasto

-Reformas paramétricas para aumentar la

edad de jubilacion y las tasas de
contribucion, una mayor cobertura, a través
de una expansion de la pension basica
universal, donde los déficits de pensiones a
largo plazo dependeria de la solidez del
programa de reforma paramétrica y de los
objetivos de cobertura.

- Ayuda a disminuir los riesgos cambiarios
y de la tasa de interés, asi poder acentuar

los riesgos de liquidez.

-Los avances en el fondo de liquidez se
desvanecieron debido a la oposicion de los
LOLR

financiamientos de

bancos. recibio algunos

las  Instituciones
Financieras Internacionales (IFI), pero ha
sido insuficiente. La ley de resolucion
bancaria y gestion de crisis se ha puesto en

marcha, pero estad progresando lentamente.
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El progreso en la implementacion de
Basilea Il / Il es mixto: hay avances en
pocas areas, pero también demoras en la

creacion de grupos de trabajo relevantes.

Reformas Estructurales

-Reducir el crimen, contener los aumentos
del salario minimo, disminuir las barreras a
la competencia e

impulsar el logro

educativo.

Fuente: FMI, reporte de pais, N°18/151. 2016-2018

2.3 Responsabilidad fiscal en El Salvador

-Hubo un progreso moderado en la
reduccion de la delincuencia, basado en
estadisticas violentas y reflejando algunas
medidas extraordinarias adoptadas en 2016
(pero la situacion volvio a deteriorarse a la
vuelta de 2017-18). El salario minimo se
incremento a fines de 2016 muy por encima
de los valores de referencia prudentes.
Notables progresos realizados en la
facilidad de pago de impuestos y permisos
de construccién, lo que supuso una
importante mejora en el Banco Mundial,

haciendo negocio, en 2018.

Las finanzas publicas en El Salvador muestran una tendencia al deterioro, dado que el

continuo déficit fiscal ha generado un incremento significativo en la deuda, que se ha

reflejado en poca estabilidad econdmica y credibilidad del pais.

De lo anterior se plantea la opcion de resolver la problematica mediante reglas fiscales,

asi como poder conducir de una manera adecuada la politica fiscal implicando de esta

manera poner limites en la gestién de las finanzas publicas. Un articulo menciona que

segun el FMI aproximadamente 80 paises del mundo utilizan instrumentos tales como
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una Ley de Responsabilidad Fiscal, con reglas que permitan poder consolidar las finanzas

publicas sostenibles en el mediano y largo plazo (anénimo, 2012).

En 2016 por Decreto Legislativo N° 533, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprob6
la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el

Desarrollo Social, entrando en vigencia el 1 de enero de 2017.

e Principios generales.

Esta ley tiene por objeto emitir normas que garanticen la sostenibilidad fiscal de mediano
y largo plazo de las finanzas puablicas, y que contribuyan a la estabilidad macroeconémica
del pais, lo cual se realizara a través del establecimiento de: (i) reglas fiscales que
establezcan limites al déficit y endeudamiento publico, (ii) hacer congruente el
presupuesto con las metas establecidas en la presente Ley, (iii) garantizar la asignacién
presupuestaria que corresponde a las areas sociales, y (iv) mayor transparencia y mejor

rendicion de cuentas. (Art. 1).

La Ley esta sustentada en tres principios, los cuales son:

1. Principio esencial: garantizar el equilibrio fiscal en el largo plazo, mediante el
establecimiento de metas para el nivel de balance primario, que permita disminuir la
relacion Deuda/PIB a una meta pre-establecida y posteriormente mantenerla estable.

2. Principio de Presupuesto de Mediano Plazo. La preparacion del Presupuesto
General del Estado debe estar enmarcado en un escenario macroeconémico Yy
presupuestos indicativos a cinco afos.

3. Principio de Transparencia. Todas las instituciones del Estado deben proporcionar
informacion integra y suficientemente detallada sobre la ejecucion de cada
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presupuesto, inversiones realizadas, pasivos contingentes basados en compromisos
formales y resultados obtenidos semestralmente, con un desfase no mayor a 60 dias

calendario.

La aplicacion de la presente Ley, se aplicaran a las entidades que conforman el Gobierno
Central, entendido como el Organo Ejecutivo, Legislativo, Judicial, asi como el
Ministerio Pablico y otras instituciones, tal como se regula en la Ley de Presupuesto

General del Estado.

Asimismo, las Instituciones Auténomas No Financieras, ISSS, CEL vy las
Municipalidades, para efectos de consolidacion del balance del Sector Publico No
Financiero, deberan proveer al Ministerio de Hacienda, toda aquella informacién que les

sea solicitada de conformidad a lo estipulado en la Ley. (Art. 3).
Estabilizacion y sostenibilidad fiscal.

Con el fin de garantizar la oportuna y eficaz aplicacion de la LRF, el Ministerio de
Hacienda formulé el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP); en
consecuencia, se adoptan las disposiciones, regulaciones, estimaciones y proyecciones

fiscales actualizadas en un periodo de diez afos. (Art. 6)

El MFMLP es una herramienta dindmica de gestion, que ilustra y orienta a la toma de
decisiones estratégicas de politica fiscal, ofreciendo una linea base de las proyecciones
fiscales plurianuales de ingresos, gastos y financiamiento, que expresan techos indicativos
globales de dichas variables; esta herramienta se hard y deberd mantenerse actualizada,

con una proyeccion fiscal de diez afios.
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Reglas de responsabilidad fiscal

La LRF establece que el Ministerio de Hacienda llevara a cabo, a lo largo de diez afios,

distintas medidas para garantizar las metas del SPNF de la forma siguiente:

a)

b)

Para alcanzar Balances Primarios positivos son necesarias medidas que permitan un
periodo de consolidacion de las finanzas publicas por los siguientes 3 afios, a partir del
inicio del Ejercicio Fiscal de 2017, para lo cual se debia proceder a implementar
medidas de ingresos y gastos, que den como resultado al menos 3.0% del PIB.
Después de finalizado el periodo de consolidacion fiscal en los subsecuentes 7 afios
sera el periodo de Sostenibilidad Fiscal, donde se debera garantizar una adecuada
sostenibilidad en el largo plazo, generando que el ratio de la deuda del SPNF no sea
mayor al 45%,

A partir del tercer afio de implementacion de la presente Ley, la carga tributaria no
debera ser menor al 17% del PIB

Después del periodo de Consolidacion Fiscal, los gastos corrientes no deben ser
mayores al 18.5% del PIB. Con ese propdsito, los rubros de Remuneraciones, Bienes

y Servicios no podran crecer mas alla del crecimiento del PIB Nominal.

Reforma de 2018

El Art. 10 inciso tercero de la LRF estipula: “Si existen modificaciones en las cuentas

nacionales o en la metodologia de elaboracion del Producto Interno Bruto, las metas de la

presente Ley deberan ser modificadas para cumplir con el objeto de la presente Ley. Los

cambios deberan expresarse en el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo”.
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En 2018 se presenta una propuesta de reforma a LRF, tomando en cuenta el articulo antes

mencionado, donde las causas fueron las siguientes:

a) EI BCR en 2018 adopto el Sistema de Cuentas Nacionales Base 2008 de las Naciones
Unidas, con el proposito de registrar y analizar los cambios en la estructura econémica
del pais aparejado a una reduccion en el valor del PIB nominal, lo que trajo
modificaciones de indicadores fiscales.

b) De acuerdo a lo anterior las indicios de orden legal y econdmicos que afectaban a los
pardmetros macros-fiscales, era necesario emitir normas que garantizaran la
sostenibilidad fiscal y que ayuden a preservar la estabilidad macroecondémica del pais,
por tanto era necesario la introduccion de modificaciones legales correspondiente a

LRF.

Donde el proyecto de reforma plantea las siguientes modificaciones:

e Un marco de preparacion del presupuesto General del Estado sera definido para un
horizonte de 4 afios, donde originalmente contemplaba 5 afios.

e Se busca ampliar el alcance de la estimacidn de la tasa de evasion de impuestos,
con la finalidad de tener un referente mas amplio, que ilustre para la toma de
decisiones, al momento de formular el Presupuesto General del Estado y los
programas de fiscalizacidn, entre otros.

e El periodo de consolidacion fiscal deberia de ampliarse en 5 afios, para facilitar la
implementacion de medidas fiscales de ingresos y gastos, que permitan completar
el 3% del PIB de ajuste, a fin de garantizar las metas del SPNF. La sumatoria de
tiempo que implica, el periodo de ‘“Consolidacion Fiscal” y el “Periodo de

Sostenibilidad”, se mantiene inalterable por 10 afios.
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El incremento en el ratio de la deuda, pasara de un 45% a un 50%, del PIB,
obedece a la reduccion del PIB nominal, definido por el BCR, en el marco del
nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Con el proyecto de reforma la variacion en la tasa sera del 17% al 18.5% del PIB,
responde al ajuste de las Cuentas Nacionales, sin que ello implique un mayor nivel
de ingresos tributarios en términos reales.

Incorporar el Marco de Gastos de Mediano Plazo para complementar los
documentos de respaldo del contenido del Proyecto de Presupuesto a presentar para
analisis y aprobacion de la Asamblea Legislativa; entendiendo por Marco de
Gastos de Mediano Plazo, la herramienta de gestion de la politica fiscal, que ilustra
para la toma de decisiones estratégicas en materia de finanzas publicas.

Con esta reforma se pretende a) Fortalecer la transparencia y el acceso a la
informacién sobre la gestion financiera del Tesoro Puablico, y b) Generar un
mecanismo de acceso a informacion en las operaciones financieras en el manejo del

Tesoro Nacional.
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Tabla 5. Resumen de propuesta al proyecto de reforma a la Ley de Responsabilidad Fiscal

Articulo de la

Aspecto Situacion actual Reforma
Ley
. Escenario macroeconémico que es el marco para ~ ~
2) literal b 5 afios 4 afios
i ) elaborar el Presupuesto General del Estado
. . Aspect t I M Fiscal - . . T i0 IVA, Rent t
6) literal i) spe.c 0s que debe contener e arco Fiscal de Tasa de evasion de Renta y gasto tributario asa de evasion Qe . enta y Gasto
Mediano y Largo Plazo Tributario
7) Periodo de consolidacién fiscal 3 afios a partir del 2017 al 2019 5 afios a partir del 2017 al 2021
8) Periodo de sostenibilidad fiscal 7 afios a partir del 2020 al 2027 5 afios a partir del 2022 al 2027
. . D : 2021: 50% si i
G5% ol y 45% s pensiones Gom pemsiones, Gt aamtenc s
8) Meta sobre el ratio de deuda/PIB Después de finalizado el periodo la deuda sin p o "
ensiones deberé ser 42% del PIB tendencia decreciente” y en 2030 debe ser
P igual o inferior al 60% del PI1B
. L Balances Primarios positivos despues del Balances Primarios positivos:
10) literal )~ Balance Primario 2020 En 2020 de 0.7%y en 2021 de 1.2%
10) literal b) |Meta de Carga Tributaria Al 2019 de 17% A partir de 2021 de 18.5%
A partir de 2021, gasto de consumo no
. . 14.0% del PIB
10) literal ¢) |Meta de Gasto Al 2019, un gasto corriente de 18.5% del PIB mayores de 14.0% de

Los rubros de remuneraciones y ByS no
podréan crecer mas que el PIB nominal
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Articulo de

Aspecto Situacién actual Reforma
la Ley
17) Informe de metas y proyecciones Prese~ntaC|on del PreSl.questo Gen_eral del Estado Se incorpora el Marco de Gastos de mediano plazo
acompafiado de Marco Fiscal de mediano y largo plazo
5) Saldo adeudado de los requerimientos
Publicar mensualmente: pendientes de pago de la DGT
1) Requerimientos a la DGT de BySy 6) Notas de crédito emitidas pendientes de pago
Transferencias corrientes 7) Saldos de LETES
20) Libre acceso a la informacion 2) Notas de credito emitidas pendientes de pago 8) Flujo de LETES emitidos y cancelados cada
3) Saldos de LETES mes
4) Flujo de LETES emitidos y cancelados cada Una vez que termine el ejercicio fiscal y realizado el
mes informe de ejecucidn presupuestaria: los flujos de caja del
Tesoro publico
Informar ademas, a més tardar 5 dias héabiles después de
Obligacién de informar de las Publicar informe anual: operaciones de emisién o realizada la operac?lo-n de:
21) Municipalidades titularizacién de valores que haya realizado 1) Cadauno de los créditos contratados que
comprometan el FODES
2) El flujo de ingresos propios
22) Obligacién de informar del Sector Todas las instituciones incluidas en la Ley AFI deben Derogado
Plblico no Financiero al MH informar al MH la ejecucion financiera
27) Tratamiento a los fondos de Se deberan regular a través de un régimen especial, 180 Al vencimiento del plazo de consolidacion (2021) se

actividades especiales

dias después de la entrada en vigencia del decreto.

regulara un régimen especial

Fuente: Elaboracion propia con informacion de MH y BCR.
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y SUS POSIBLES
EFECTOS EN LA ECONOMIA SALVADORENA

Uno de los problemas macroeconomicos mas trascendentales por los que atraviesa El
Salvador se relaciona con la sostenibilidad fiscal, por lo que es necesario tomar medidas
que permitan hacer sostenibles las finanzas pablicas, procurando una adecuada captacién de
ingresos que permita financiar los gastos del Gobierno, y a su vez, aumentar la capacidad
de pago de la deuda. Con base a lo anterior, a continuacién se plantean escenarios de
reformas fiscales por el lado de los ingresos que puedan contribuir a una mayor recaudacion

eficiente de los impuestos.

Para el analisis de los efectos de dichas propuestas de reforma fiscal en la sostenibilidad de
la deuda se utilizaron diversos enfoques: Enfoque Estandar, Dinamica Enddgena de la
Deuda y el Andlisis Probabilistico; de igual forma se evalud su impacto en el crecimiento

econdmico en el corto y mediano plazo.

3.1. Planteamiento de escenarios

Los impuestos mas representativos dentro de la estructura tributaria son el IVA y el ISR.
Dada la importancia de estos impuestos, se cred una serie de escenarios que reflejen el
efecto que provocaria si se aplican algunas recomendaciones hechas por el FMI,
especialmente al IVA, con el objetivo de obtener mayores recursos presupuestarios que

sean utilizados de manera correcta por el Estado mediante la racionalizacion del gasto.
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Supuestos del analisis

e El andlisis de sostenibilidad se basa en el Marco Fiscal de Mediano y Largo 2018-2028
propuesto por el MH, pero por motivos de disponibilidad de informacion la
investigacion se limitara a realizar proyecciones para el periodo comprendido entre
2019-2023.

e El gasto publico es considerado en una condicion “cuasi ceteris paribus”, es decir, para
efectos practicos tendra un comportamiento natural y tendencial, teniendo Unicamente
como componente dindmico los intereses por pago de deuda.

e Tomando en cuenta las recomendaciones del FMI, la tasa del IVA aumenta al 15%.

e EI IVA diferenciado se divide en productos de primera necesidad, productos suntuarios
y resto de productos, tomando como referencia los productos incluidos en la canasta de
mercado utilizada por la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) para
medir el indice de Precios al Consumidor (IPC).

e Creacion del Impuesto al Patrimonio (IP), con una tasa del 0.5%.

e La Deuda Publica se dividio en interna y externa.

e Latasade interés se calcula de forma implicita.

e La tasa real se obtiene descontando a la tasa de interés nominal el valor de la tasa de
inflacion. Para el caso de las tasas de interés real de la deuda interna se desconto la tasa
de inflacion de El Salvador, mientras que para para la tasa de interés de la deuda

externa se descontd la tasa de inflacion de Estados Unidos.
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3.1.1. Escenario 1: Escenario Base

Para el escenario base se toma de referencia las proyecciones fiscales del Sector Publico No
Financiero (SPNF) desarrollado en el Marco Fiscal de Mediano y Largo 2018-2028

propuesto por el MH.

El escenario base muestra la recaudacion del VA con una tasa del 13% en todos los bienes
y servicios, generando para 2018 ingresos publicos de US$6,044.7 millones, teniendo una
tendencia a la alza en el mediano plazo, ascendiendo para 2023 en US$7,178.5 millones
siendo la diferencia de US$1,133.8 millones, de lo cual solo en recaudacion de IVA
representaria US$2,358,3millones, con una carga promedio del VA de 8.0%, para los afios
proyectados, donde la carga del IVA es obtenida mediante la siguiente formula:

Recaudacion IVA
PIB Nominal

CargalVA =

Por tanto, se representa a continuacion el comportamiento de las variables en estudio para
los préximos 5 afos.

Tabla 6. Proyecciones 2019-2023 escenario 1: Escenario Base

(En millones de US$ y % del PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB Nominal 26,056.9 | 27,011.9 | 28,185.2 | 29,420.2 | 30,717.6 | 31,983.6
Ingresos Publicos Totales 6,044.7 | 6,106.6 | 6,331.6 | 6,592.4 | 6,868.7 | 7,178.5
Recaudacion IVA 2,0545 | 2,155.8 | 2,270.8 | 2,357.3 | 2,447.6 | 2,560.1
Carga IVA (%) 7.9 8.0 8.1 8.0 8.0 8.0
Tasa IVA (%) 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

Este escenario refleja el comportamiento que tendrian los ingresos sin ninguna introduccion
de reformas tributarias; no obstante, tienen un comportamiento a la alza, pero es de tener en

cuenta también el caracter incremental de los gastos publicos, siendo necesario mejorar el
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comportamiento de las finanzas pablicas mediante reformas a los ingresos publicos que
ayuden a obtener balances primarios positivos que generen disminucion en el saldo de la

deuda publica.

En los siguientes escenarios se muestra que mediante diferentes reformas fiscales es posible
aumentar los ingresos en el pais, a través de una tributacion indirecta menos regresiva y una
tributacion directa que impacte a los que tienen mayores ingresos, para que el

endeudamiento pablico no sea la principal fuente de financiamiento.

3.1.2. Escenario 2: Incremento del IVA del 13% al 15%

Tomando en cuenta las recomendaciones de FMI se consider6 un segundo escenario en el

que la tasa de IVA incrementa del 13% a 15% para los afios pronosticados 2019-2023.

La carga de IVA se calcula de la siguiente manera:

Tasa IVA Propuesta * Carga IVA observada

N IVA =
ueva Carga IV Tasa IVA observada

Donde se entendera por tasa de IVA propuesta el valor de la tasa del VA propuesta para la
reforma (15%), carga IVA observada sera aquella carga del Gltimo afio visualizada dentro
del escenario base (2018) y tasa de IVA observada es el valor ain vigente para dicho

impuesto.

1. Con la obtencion de la carga de IVA se hard posible el calculo de la variable
recaudacion IVA con la implementacion de una nueva tasa de IVA (15%). Dicho
procedimiento viene dado por la siguiente multiplicacion:

Recaudacion IVA = PIB Nominal * Carga IVA
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2. Con la creacion de los nuevos montos de recaudacion del 1IVA se podré visualizar los

montos de ingresos publicos totales (IPT) obtenidos con la modificacién del aumento al
15% del IVA para los afios proyectados 2019-2023 los cuales se obtuvieron a través

de:

IPT = IPT siniva + Recaudacion IVA

Tabla 7. Proyecciones 2019-2023 escenario 2: Incremento del IVA del 13% al 15%
(En millones de US$ y % del PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB Nominal 26,056.9 | 27,011.9 | 28,185.2 | 29,420.2 | 30,717.6 | 31,983.6
Ingresos Publicos Totales sin
IVA 3,990.2 | 3,950.8 | 4,060.8 | 4,235.1 | 4,421.1 | 4,618.4
Recaudacion IVA 2,0545 | 2,4875 | 2,620.2 | 2,720.0 | 2,827.0 | 2,967.0
Carga IVA (%) 7.9 9.2 9.3 9.2 9.2 9.2
Tasa IVA (%) 13.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Ingresos Pablicos Totales con
IVA 6,044.7 | 6,438.3 | 6,681.0 | 6,955.1 [ 7,245.6 | 7,572.4

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

Con un aumento de 2 puntos porcentuales en la tasa de IVA, la carga de dicho impuesto
percibe un acrecentamiento pasando del 7.9% del 2018 a un 9.2% para el 20109.
Manteniéndose sin cambios significativos para los afios posteriores.

La recaudacion del IVA pas6 de ser US$2,155.8 millones con una tasa del 13% a
US$2,487.5 millones con una tasa del 15% para el afio 2019, reflejando un aumento de
15.4% en la recaudacion del impuesto con un cambio en la tasa, y dicho aumento se ve
expresado en los 5 afos de estudio proyectados.

Los ingresos publicos totales tienden a tener un aumento mayor durante el periodo
pronosticado con una tasa del 15%, pasando de US$6,106.6 millones (tasa del 13%) a

US$6,438.3 millones (tasa del 15%) para el afio 2019, reflejando en términos de carga
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tributaria un incremento del 1.2% del PIB, incremento similar visible durante todo el

periodo pronosticado.

3.1.3. Escenario 3: Aplicacion de IVA diferenciado

El IVA es un impuesto indirecto, lo que implica que quien lo paga es toda persona
independientemente de su capacidad econdmica; ademas, desde su incremento en el pais en
1995 es un impuesto de caracter Gnico con una tasa de 13% que se aplica al consumo de

bienes muebles y por la utilizacion de servicios.

A partir de lo anterior se considera la creacion de un IVA diferenciado, a fin de reducir su
caracter regresivo mediante la creacion de tasas diferenciadas por consumo de grupos

bienes y servicios.

Con el fin de obtener resultados en términos de montos recaudados con la implementacion

de un IVA diferenciado se procedid de la siguiente forma:

1. Fue necesaria la creacion de ponderaciones por grupos de productos para realizar las
estimaciones pertinentes con el fin de obtener la carga tributaria de un IVA diferenciado
y su recaudacion por grupo de bienes y servicios, para luego estimar los ingresos
publicos totales con efecto de la incorporacion del IVA diferenciado.

2. Se dividio los productos en 3 grupos: productos de primera necesidad (canasta basica,
salud privada, medicinas y educacién privada), productos suntuarios (alcohol y tabaco,
vehiculos equipos electronicos), y resto de productos; estos grupos son equivalentes

dentro de las ponderaciones de la canasta de mercado del IPC a los siguientes grupos:

a) Productos de primera necesidad (canasta bésica, salud privada, medicinas y
educacion privada) equivale a alimentos y bebidas no alcohdlicas, y salud.
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b) Productos suntuarios (alcohol y tabaco, vehiculos y equipos electrénicos)
equivalente a los siguientes productos: bebidas alcoholicas, tabaco vy
estupefacientes, y otros combustible, adquisicion de vehiculos, funcionamiento
de equipo de transporte personal, comunicaciones, equipo audiovisual, casettes
y CD de videojuegos, videojuegos que se enchufan al TV, videojuegos que no se
enchufan a la tele (de mano como gameboy, gamegear, etc).

c) Resto de productos equivalente a todos los bienes y servicios que no estan
contemplados en el inciso a) y b)

3. De acuerdo a cada uno de los grupos antes mencionados se establece las siguientes tasas
IVA diferenciado: para los productos de primera necesidad se establece una tasa de
13%, los productos suntuarios una tasa de 17% Yy para el resto de productos una tasa

de 15%.

4. Para determinar la estructura de la recaudacion de VA para cada uno de los tres grupos,
se consideraron las ponderaciones de los 231 productos incluidos en la canasta de
mercado con la cual se construye el indice de Precios al Consumidor (IPC) base 2009,
los cuales se clasificaron en las tres categorias antes mencionadas consideradas para la

reforma (Ver Anexo N°2), dando como resultado la siguiente estructura:
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Tabla 8. Proyecciones 2019-2023 escenario 3: Aplicacién de IVA diferenciado
(En millones de US$ y % del PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB Nominal 26,056.9 27,011.9 28,185.2 29,420.2 30,717.6 31,983.6
Ingresos Publicos Totales sin IVA 3,990.2 3,950.8 4,060.8 4,235.1 4,421.1 4,618.4
Recaudacion IVA 13% para todos 2,054.5 2,155.8 2,270.8 2,357.3 2,450.1 2,560.1
Productos de primera necesidad 651.1 683.2 719.6 747.0 775.6 811.3
Productos suntuarios 571.8 600.0 632.0 656.0 681.2 712.5
Resto de productos 831.7 872.7 919.2 954.2 990.8 1,036.3
Carga IVVA con 13% todos 7.9% 8.0% 8.1% 8.0% 8.0% 8.0%
Productos de primera necesidad 2.5% 2.5% 2.6% 2.5% 2.5% 2.5%
Productos suntuarios 2.2% 2.2% 2.2% 2.2% 2.2% 2.2%
Resto de productos 3.2% 3.2% 3.3% 3.2% 3.2% 3.2%
Tasa IVA diferenciado
Productos de primera necesidad 13.0% 13.0% 13.0% 13.0% 13.0% 13.0%
Productos suntuarios 13.0% 17.0% 17.0% 17.0% 17.0% 17.0%
Resto de productos 13.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%
Carga IVA diferenciado 7.9% 9.2% 9.2% 9.2% 9.1% 9.2%
Productos de primera necesidad 2.5% 2.6% 2.5% 2.5% 2.5%
Productos suntuarios 2.9% 2.9% 2.9% 2.9% 2.9%
Resto de productos 3.7% 3.8% 3.7% 3.7% 3.7%
Recaudacion IVA diferenciado 2,054.5 878.3 924.1 958.7 994.9 1,041.5
Productos de primera necesidad 651.1 683.2 719.6 747.0 775.6 811.3
Productos suntuarios 571.8 114.8 119.1 1235 128.2 134.5
Resto de productos 831.7 80.4 85.5 88.2 91.1 95.7
Ingresos Publicos Totales con IVA 6,044.7 4,829.1 4,984.9 5,193.8 5,416.0 5,659.9

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

e La creacion de un IVA diferenciado crea una carga global mayor para todos los afos
que la condicion vigente de una tasa igual de 13% para todos los productos, como se
puede observar en el escenario base, ya que este escenario genera una carga de 9.2%
para el afio 2019 mientras que un escenario base crea una carga de 8.0% del PIB para el
mismo afio, comportamiento visible en todos los afios proyectados.

e Al desagregar la carga por grupo de productos, se tiene que los productos de primera

necesidad pese a ser los mas consumidos, por ser a los que se aplican menores tasas
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también son los que poseen cargas menores, mientras que los productos con un menor
grado de consumo son los que poseen cargas mayores.

e Los montos de recaudacion con la implementacion de un IVA diferenciado se reducen
significativamente, pasando de US$2,054.5 millones para el afio 2018 (que es el ultimo
afio observado) a US$878.3 millones para el primer afio proyectado, con un descenso de
US$1,152.8 millones, es decir, existe una reduccion de 56.7%.

e Los ingresos publicos totales de igual manera tienen una disminucién en comparacion
del dltimo afio observado pasando de US$6,044.7 para el afio 2018 a US$4,829.1
millones para el afio 2019, en términos de recaudacion los productos de primera
necesidad, son los que mas aportan a los ingresos; y en términos de carga de IVA son el
grupo de resto de productos los que poseen mayor carga con un 3.7%, y por tanto, su

comportamiento global sera similar a un IVA del 15%.

3.1.4. Escenario 4: Creacién de Impuesto al Patrimonio

El impuesto sobre el patrimonio (IP) en El Salvador fue derogado en 1994. Este es un
impuesto directo que grava al patrimonio de las personas; entre 1990-1994 este impuesto

representaba el 20.6% en el total de la recaudacion tributaria.

Es de vital importancia reactivar este impuesto y mantenerlo en el sistema tributario como
mecanismo de ayuda a la estabilidad de la deuda. Su importancia radica no solamente en
que favoreceria al incremento de los ingresos para las funciones que realiza el Estado sino
que también contribuiria a disminuir la desigualdad, ya que seria un impuesto que se
aplicaria unicamente a las personas de mayores ingresos, dejando a un lado los intereses de
las élites econdmicas del pais, para brindar mayor y mejor cobertura de servicios publicos a

los segmentos de la poblacion de menores ingresos.
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En suma, segun el ranking elaborado por la revista Forbes 2015, entre los 12 hombres mas
ricos de Centroamérica, hay dos empresarios salvadorefios, que juntos tienen activos por un
valor total de US$7,485 millones. Esto equivale a 3 veces el presupuesto nacional destinado

a desarrollo social para el 2014 (WEALTH-X, 2014).

Para realizar las proyecciones del IP, se toma de referencia el Informe Mundial de la Ultra
Riqueza 2014/2013 publicado por Wealth-X, el cual para 2014 estimé que en El Salvador
existe un total de 160 millonarios, cuya riqueza es de al menos US$21,000 millones. Para
realizar las estimaciones de los afios 2015-2018, se toma de referencia que la riqueza de las
economias del mundo crecen un 5%, por lo que se hace el supuesto que los ultra-ricos en el
pais veran incrementada su riqueza a la mitad del porcentaje mundial (2.5%) es de tener en
cuenta que el comportamiento de la riqueza se puede ver influenciada por alguna variacion

en el patrimonio, los habitos y tendencias de consumo.

A partir de esa informacion se procede a realizar los calculos de la riqueza, de la siguiente

manera:

Riqueza, = Riqueza,_4 * 1.025

Donde:

e Riqueza, = Riqueza del afo actual

e Riqueza;_, = Riqueza del afio anterior

Mostrando como resultado para 2018 un total de US$23,180.1 millones, equivalente a una
fortuna de US$22.08 millones por ultra-rico. En la ilustracion 5 se muestra la trayectoria de

la riqueza del sector de altos ingresos de El Salvador.
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lustracion 5. Estimacion de la riqueza del sector de altos ingresos de El Salvador,

periodo 2015-2018, (millones de US$)

‘ 2018,

2017, US$23,180.1
US$22,614.7

.2016,

US$22,063.1

%15,

US$21,525.0

2014,
US$21,000.0

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Mundial de la Ultra Riqueza 2014/2013.

A partir de estos resultados se realizara el andlisis para los proximos 5 afios. Las
proyecciones de la riqueza se calcularon usando la misma tasa (2.5%) aplicada en el
periodo 2015-2018. También se hace el supuesto que la tasa del impuesto al patrimonio es
de 0.5%; dicha tasa ha sido tomada de referencia de los paises que aplican el impuesto al

patrimonio (Ver anexo N°3).

El calculo de la recaudacién al IP viene dado por la siguiente multiplicacion:
Recaudacion IP = Riqueza, * Tasa IP

Los ingresos publicos totales (IPT) con la introduccion del IP se obtuvieron a través de:

IPT con IP = [PT sinIP + Recaudacion IP
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Tabla 9. Proyecciones 2019-2023 escenario 4: Creacion del Impuesto al Patrimonio,

(En millones de US$ y % del PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
P1B Nominal 26,056.9 | 27,011.9 | 28,185.2 | 29,420.2 | 30,717.6 | 31,983.6
Ingresos Publicos Totales sin IP | 6,044.7 | 6,106.6 | 6,331.6 | 6,592.4 | 6,868.7 7,178.5
Riqueza 23,180.1 | 23,759.6 | 24,353.6 | 24,962.4 | 25,586.5 | 26,226.1
Tasa al Patrimonio (%) 0.0 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Recaudacién del Impuesto al 0.0 118.8 121.8 124.8 127.9 131.1
Patrimonio
Ingresos Publicos Totales con 6,044.7 | 6,225.4 | 6,4534 | 6,717.2 | 6,996.6 7,309.6
IP

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

Con una tasa de impuesto al patrimonio del 0.5% aplicada a la riqueza estimada, se obtiene
la recaudacién de este impuesto para el periodo 2019-2023, que rondaria en promedio de
los 5 afios en US$124.9 millones, de un promedio de ingresos de US$6,615.6 millones;
dichos ingresos totales con la introduccion del IP representarian el 22.9% del PIB,
generando un impacto positivo en la recaudacion de ingresos publicos totales, ya que para
2018 la recaudacion sin IP seria de US$6,044.7 millones aumentado a US$6,225.4 millones
(1.9% de los ingresos totales), con la introduccion del impuesto en 2019, es decir, que

inyectaria alrededor de US$180 millones, en recaudacion de impuestos.

El escenario 4 muestra resultados favorables para los ingresos pero es de tener en cuenta
que es necesario llevar a cabo otras medidas que ayuden a que los ingresos aumenten a un
nivel mas alto; ya que existe una diversidad de factores que provocan que estos no
aumenten al ritmo que se debe, uno de ellos es la Evasion Fiscal. La ISD (2016) menciona
que se tienen estimaciones de evasion del IVA y del ISR que rondan entre el 30% y el 42%

de su recaudacién potencial, es decir, que de cada monto recaudado efectivamente del IVA
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y del ISR en cada afo, estos pueden aumentar su valor en 30% o el 42% del monto
obtenido anualmente, lo que equivaldria a un aumento en los ingresos a las arcas del
Estado; sin embargo, existen deficiencias legales que no permiten hacer efectivo esos

porcentajes adicionales.

3.1.5. Escenario 5: Incremento en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta

Durante el afio 2011 se realiz6 una reforma tributaria, la cual se enfocd basicamente en
ajustar el ISR; de esta forma, para las personas juridicas aumentd su tasa de ISR al 30%,
manteniendo 25% para sujetos con rentas gravables menores a US$150,000. Con los
cambios indicados en las tasas y modificaciones al marco regulatorio se evidencia una
mejora en la recaudacion del ISR, teniendo en el 2018 una participacién como porcentaje

del PIB de 7.2% incrementando en 1.3% desde dicha reforma.

Sin embargo, buscando una mayor progresividad en la gestion del mismo, y poder
incrementar la contribucion de los impuestos directos, se plantea un escenario que

proyecte un ISR con incremento gradual por cada afio.

Dicho incremento se llevara a cabo para los afios proyectados 2019-2023, donde cada afio
aumentara la recaudacién del ISR en 2%. El efecto antes planteado serd como supuesto de
gue anualmente se crean medidas contra la evasion del ISR; por lo tanto, la recaudacion de

los impuestos incrementa.
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Tabla 10. Proyecciones 2019-2023 escenario 5: Incremento del Impuesto sobre la
Renta

(En millones de US$y % del PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

P1B Nominal 26,056.9( 27,011.9 | 28,185.2 | 29,420.2 | 30,717.6 | 31,983.6
Ingresos Publicos Totales 6,044.7 | 6,106.6 | 6,331.6 | 6,592.4 | 6,868.7 | 7,178.5
:ggesos Publicos Totales sin | 4.225.3 | 41755 | 4301.7 | 4.463.2 | 4,634.0 | 4,828.8
Recaudacion ISR 1,819.4 | 1,934.1 | 2,029.9 | 2,129.2 | 2,234.7 | 2,349.7

gfggﬂgf‘dé” ISR +incremento | 4 8194 | 10728 | 21111 | 2257.0 | 24135 | 2584.7

Carga ISR (%) 7.0 7.3 75 7.7 7.9 8.1
Ingresos Publicos Totales con
incremento del ISR. 6,044.7 | 6,145.3 | 6,412.8 | 6,720.2 | 7,047.5 | 7,413.5

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

La recaudacion del ISR desde los afios 2009 al 2018 ha rondado en promedio 6.9% como
porcentaje del PIB. En el afio 2018 la recaudacion del ISR representd el 7.0% del PIB, lo
que significa US$1,819.4 millones, y para los datos proyectados para el periodo 2019-2023
por el Ministerio de Hacienda, el promedio ronda en 7.2% del PIB, equivalente a

US$2,135.52 millones.

De llevarse a cabo un incremento de 2% anual en la recaudacion gracias al combate a la
Evasion Fiscal, ello haria que la carga del ISR para el periodo 2019-2023 seria 7.7%,
equivalente a un promedio anual de US$2,267.8 millones. En comparacién con los afios
proyectados por el Ministerio de Hacienda, la recaudacion del ISR aumentaria en US$132.3

millones y 0.5% puntos en cada periodo, US$765 millones en 5 afios.

3.1.6. Implementacion conjunta de reformas

Existen diferentes vias por medio de las cuales en El Salvador se pueden modificar los

ingresos; sin embargo, debe procurarse que las reformas tributarias no afecten a los
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segmentos poblacionales de menores ingresos. Es por ello que las modificaciones que se le
han realizado a ciertos impuestos directos e indirectos, van dirigidos especialmente a los

que tienen mayor capacidad de pago.

Los resultados encontrados se resumen en las siguientes tablas, mostrando la diferencia
entre la introduccion de un IVA que aumenta dos puntos porcentuales, y su contraparte, la

aplicacion de un IVA Diferenciado, haciendo uso de las siguientes formulas:

IPT = (IP — (IVA+ ISR)) + IVA15% + ISR + IP

Tabla 11. Proyecciones 2019-2023 escenario 6.1: Implementacion conjunta de

reformas, incluyendo aumento de IVA a 15%

(En millones de US$)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB Nominal 26,056.9 | 27,011.9 | 28,185.2 | 29,420.2 | 30,717.6 | 31,983.6
Ingresos Publicos sin
IVA e ISR 2,170.8 | 2,016.7 | 2,030.9 | 2,105.9 | 2,183.9 | 2,257.4
IVA 15% 2,0545 | 24875 | 2,620.2 | 2,720.0 | 2,827.0 | 2,967.0
ISR 1,819.4 | 19727 | 2,111.1 | 2,257.0 | 2,4135 | 2,584.7
Impuesto al Patrimonio 0.0 118.8 1218 | 1248 | 1279 | 1311
Ingresos Publicos Totales

6,044.7 | 6,595.7 | 6,883.9 | 7,207.6 | 7,549.5 | 7,927.2

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

IPT = (IP — (IVA+ ISR)) + IVA diferenciado + ISR + IP
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Tabla 12. Proyecciones 2019-2023 escenario 6.2: Implementacion conjunta de
reformas, incluyendo aplicacién de IVA diferenciado.

(En millones de US$)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
P1B Nominal 26,056.9 | 27,011.9 | 28,185.2 | 29,420.2 | 30,717.6 | 31,983.6
Ingresos Publicos sin IVA
e ISR 2,170.8 | 2,016.7 | 2,030.9 | 21059 | 2,183.9 | 2,257.4
IVA Diferenciado 2,054.5 878.3 924.1 958.7 996.0 1,046.2
ISR 1,819.4 | 19728 | 21111 | 2,257.0 | 24135 | 25847
Impuesto al Patrimonio 0.0 118.8 121.8 124.8 127.9 131.1
Ingresos Publicos Totales 6,044.7 | 4,986.6 | 5187.9 | 54464 | 57213 | 6,019.4

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

Una reorientacion de la politica fiscal via impuestos contribuiria a combatir la desigualdad,

mejorando la provisidn de servicios publicos que ofrece el Estado:

La politica fiscal salvadorefia se ha visto influenciada por los intereses de una élite

econémica que ha conducido a que se tenga una estructura de carga tributaria que favorezca

la tributacion indirecta que grava el consumo (IVA), y no la tributacion directa sobre la renta

o el capital, trayendo como consecuencia un efecto regresivo en la distribucién de los

ingresos, ya que este tipo de impuestos afecta a los que tienen menores ingresos al encarecer

el precio de los bienes y afecta menos al que tiene mayores ingreso. (OXFAM, 2015).

Si bien es cierto, la politica fiscal puede ir orientada como un ajuste fiscal o como un

propdsito social, en este caso especifico se busca un ajuste fiscal, es decir, la introduccion

de recursos que contribuyan a la sostenibilidad de la deuda, teniendo en cuenta que es

necesario también gravar a aquellos cuyo patrimonio es elevado.
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Gréfico 13. El Salvador: Proyecciones de recaudaciones de Impuestos Directos e
Indirectos, periodo 2019-2023, (En millones de US$)
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m Escenario 2: Incremento de IVA al 15% m Escenario 3: Aplicacion de IVA diferenciado

m Escenario 4: Creacion del Impuesto al Patrimonio m Escenario 5: Incremento del ISR

Fuente: Elaboracion propia en base a reformas.

Con las nuevas medidas de recaudacion de impuestos un IVA del 15% contribuiria en
mayor medida a incrementarla, en el periodo 2019-2023, con un promedio de US$2,721.1
millones, pero con la limitante que este impuesto afectaria a toda la sociedad en general;
por otra parte, el incremento gradual de la recaudacién del ISR ocasionaria un crecimiento
positivo sobre los ingresos; la creacion del impuesto al patrimonio sumaria en los ingresos
en promedio US$124.8 millones, siendo un impuesto aplicado Unicamente a los sectores de
ingresos més altos del pais; el IVA diferenciado no aportaria en gran medida al crecimiento

de los ingresos, por la naturaleza cémo han sido planteados los supuestos.

Al hacer la combinacién de los impuestos por cada afio, en base a las reformas de los
ingresos publicos, estos muestran una tendencia alcista, pasando del 23.0% del PIB en el

escenario base de 24.8% del PIB en 2023 con la introduccion de todos los impuestos
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(excepto IVA diferenciado); al aplicar a los ingresos totales el impuesto al patrimonio se
evidencia el efecto positivo que genera en los ingresos, aportando, US$124.9.4 millones, lo

que equivale al 0.4% del PIB en promedio de los cinco afios proyectados.

Gréfico 14. El Salvador: Proyecciones 2019-2023, en base a escenario 6.1, (% del PIB)

25.0% ~
24.5% -
24.0%
23.5%

23.0%

Porcentajes
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21.5%

21.0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Escenario 1: Escenario base

m Escenario 2: Incremento del IVA al 15%

= Escenario 4: Creacion de Impuesto al Patrimonio
m Escenario 5: Incremento del ISR

Fuente: Elaboracion propia en base a reformas.

Como se puede observar en el grafico los ingresos muestran un modesto crecimiento. La
reforma tributaria que méas afectaria a la economia salvadorefia, sobre todo a la poblacion
con menores ingresos es la sugerida por el FMI, que es el incremento del IVA al 15%; por
otro lado, esta reforma beneficiaria las arcas del Estado, la aplicacion de esta reforma no
seria de caracter social, sino mas bien como una salida del Estado para incrementar los

ingresos y mermar en cierta medida los elevados niveles de deuda del pais.
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Grafico 15. El Salvador: Proyecciones 2019-2023, en base a escenario 6.2, ( % del PIB)

25.0% -

2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Escenario 1: Escenario base M Escenario 3: Aplicacién de IVA diferenciado
I Escenario 4: Creacién del Impuesto al Patrimonio B Escenario 5: Incremento del ISR
M Escenario 6.2: Implementacién conjunta de reformas

Fuente: Elaboracion propia en base a reformas.

Con la aplicacion de un IVA diferenciado los ingresos tenderian a la baja en un corto plazo,
por la naturaleza de dicho impuesto que cargaria en mayor porcentaje a los bienes
suntuarios para no afectar a los bienes y servicios de primera necesidad, los ingresos
publicos totales incluyendo el IVA diferenciado representaria el 18.6% del PIB en el
periodo proyectado, es decir, 6 puntos porcentuales menos que al aplicar un IVA general

del 15%.

3.2. Impacto reformas tributarias en ingresos publicos: balance fiscal global y primario

La Politica Fiscal esta orientada a generar condiciones para una estabilidad econémica en el
pais, donde parte de esta busca generar recursos para un incremento en la recaudacion de
los impuestos, logrando de esta manera mejorar los niveles de ejecucion y de inversién en
las finanzas publicas, con el propoésito de que estas sean sostenible al mediano y largo
plazo. Referente a esto se retoman los escenarios de reformas tributarias antes expuestos,

para observar la evolucién que se genera en la recaudacion de IVA e ISR, y su repercusion
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en el balance fiscal global y balance fiscal primario para los afios 2019-2023. La
comparacion entre los resultados del balance fiscal global y primario permite revelar la

carga que representa la deuda en el pais, principalmente la deuda externa.

a) Ingresos publicos

Los ingresos tributarios en 2018 alcanzaron un monto de US$5,940.1 millones, lo que
corresponde a un 22.8% del PIB. Para los proximos 5 afios se espera un crecimiento en

US$1,238.4 millones bajo el supuesto de no introducir ningln cambio en impuestos.

Con el planteamiento de escenarios, los ingresos experimentarian un comportamiento
ascendente, explicado principalmente a incrementos en las recaudaciones de IVA 15% que

representaria el 9.2% del PIB, y en el ISR en US$7.7% del PIB.

La estructura planteada para los ingresos publicos se especifica en la siguiente tabla.
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Tabla 13. Ingresos publicos totales 2018-2023 segun escenario de reformas
implementadas

(Millones de US$ y % del PIB).

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
. . 6,044.7 | 6,106.6 | 6,331.6 | 6,592.4 | 6,868.7 | 7,178.5
Escenario: 1 Escenario Base
23.2% | 22.6% | 22.5% | 22.4% | 22.4% | 22.4%
Escenario 2: Incremento del IVA del 13% al |6,044.7|6,438.3|6,681.0|6,955.1|7,245.3|7,572.4
15% 23.2% | 23.8% | 23.7%| 23.6% | 23.6% | 23.7%
Escenario 3: Aplicacién de IVA diferenciado 6,044.714,829.14,984.95,193.815,416.0 | 5,659.9
23.2% | 17.9% | 17.7% | 17.7%| 17.6%| 17.7%
Escenario 4: Creacion del Impuesto al 6,044.7|6,225.4|6,453.4|6,717.2|6,996.6 | 7,309.6
Patrimonio 23.2% | 23.0% | 22.9% | 22.8% | 22.8% | 22.9%
Escenario 5: Incremento en la recaudacion | 044.7 | 6,145.3|6,412.8 | 6,720.2 | 7,047.5 | 7,413.5
del ISR 23.2% | 22.8% | 22.8% | 22.8% | 22.9%| 23.2%
Escenario 6.1: Implementacion conjuntade | 044.7|6,595.7 | 6,883.9 | 7,207.6 | 7,549.5 | 7,927.2
1 0,
reformas, incluyendo aumento de IVA a 15% 23.9% | 24.4% | 24.4% | 245% | 24.6% | 24.8%
Escenario 6.2: Implementacion conjunta de
diferenciado. 23.2% | 185% | 18.4% | 18.5% | 18.6% | 18.8%

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

Con la incorporacién de las reformas tributarias propuestas, no en todos los escenarios se

tienen efectos notables durante el periodo proyectado. Un aumento de la tasa de IVA al

15% genera un aumento en promedio de US$362.8 millones en los afios proyectados

equivalente a 1.2% del PIB en comparacion de escenario base, mientras que un escenario

de IVA diferenciado provocaria un reduccion en términos de ingresos, en promedio de

US$1,398.8 millones y un 3.9% en relacion del PIB. En cuanto a la implementacion de un

impuesto al patrimonio el efecto que este tendria seria minima, ya que la carga de este

impuesto ronda debajo de un 0.5% del PIB para cada afio proyectado. Con respecto a un

incremento gradual del ISR traeria consecuencias bastantes favorables dado que este

impuesto aumentaria los ingresos progresivamente llegando a tener para el afio 2023 un
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monto de US$7,413.5 millones, equivalente a US$235 millones mayor del afio 2023 con un

escenario base, y un 0.8% en términos de PIB.

En cuanto a implementar simultdneamente dentro del periodo todos los escenarios antes
mencionados sus efectos en cuanto a términos de ingresos publicos seria bastante
considerable ya que aplicando un IVA del 15%, IP, ISR para 2023 representarian el 24.8%
del PIB, representando un 2.4% mayor que sin la implementacion de ninguna reforma y su
contraparte la implementacién de una reforma conjunta con un IVA diferenciado, IP, ISR,
traeria una reduccion pasando de un 22.4% sin reforma alguna a un 18.8% del PIB con la
creacion de la reforma. Hay que tener en cuenta que se deben tomar otros aspectos en
consideracién como el efecto en la poblacion, grado de evasién, desigualdad, e incluso

gastos tributarios que conllevaria su implementacion

b) Balance Fiscal Global

El déficit fiscal es el resultado del balance financiero del Sector Publico en el que los gastos
son mayores que sus ingresos. En el caso de El Salvador el analisis del déficit fiscal se
realiza incluyendo el gasto de pensiones, para el afio 2018 se tiene un déficit de 2.7% del
PIB, es decir, US$711.8 millones, monto inferior en US$296.3 millones al de 2019, siendo
este afio el que presenta el porcentaje mas alto de los afios proyectados (-3.7). Para los afios

2020 a 2023 se espera en promedio un balance global de US$-897.8, respecto al PIB -3.0%.

El Balance Fiscal Global, incluyendo el gasto de pensiones, en cada escenario se obtiene

aplicando la siguiente formula:

Balance Fiscal Global = Ingreso Publico Total — Gasto Publico Total
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Con la agregacion de escenarios, los efectos que se tendrian en el balance global serian los

siguientes:

Tabla 14. Balance Fiscal Global 2018-2023 segun escenario de reformas
implementadas

(Millones de US$ y % del PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
-711.8 | -1,008.1 | -995.9 | -948.5 | -841.6 -805.0
2-1% | -3.7% -3.5% -3.2% -2.7% -2.5%

Escenario 1: Escenario base

Escenario 2: Incremento del -711.8 | -676.4 -646.5 -585.8 -465.0 -411.1
IVA del 13% a 15% 2-7% | -25% | -23% | -20% | -15% | -1.3%
Escenario 3: Aplicacion de IVA | -711.8 | -2,285.6 | -2,342.6 | -2,347.1 | -2,294.3 | -2,323.6
diferenciado 2-7% | -85% | -83% | -80% | -7.5% | -7.3%
Escenario 4: Creacion de -711.8 | -889.3 -874.1 -823.7 -713.7 -673.9
Impuesto al Patrimonio 2-7% | -33% | -31% | -28% | -23% | -2.1%
Escenario 5: Incremento en la -711.8 | -969.4 -914.7 -820.7 -662.8 -570.0
recaudacion del ISR 2-7% | -3.6% | -3.2% | -28% | -2.2% | -1.8%

Escenario 6.1 Implementacion | -711.8 | -519.0 | -443.6 | -333.3 |-160.8.0 | -56.3
conjunta de reformas incluyendo

aumento de IVA a 15% 2-1% | -1.9% -1.6% -1.1% -0.5% -0.2%

Escenario 6.2 Implementacion
Conjunta de reformas inc|uyend0 -711.8 | -2,128.1 | -2,139.6 | -2,094.5 | -1,989.0 1,964.1

aplicacion de IVA diferenciado | -2-7% | -7.9% -7.6% -7.1% -6.5% -6.1%
Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

Los resultados anteriores reflejan que la implementacion de un IVA del 15% generaria una
disminucion en el déficit fiscal en comparacién de un escenario base, pasando en promedio

a disminuir durante el periodo proyectado en 1.2% del PIB.

Por su parte, un IVA diferenciado no seria una reforma favorable para la disminucion del
déficit fiscal dado que, 2018 el Gltimo afio observado los montos del balance global rondan
-US$711.8 millones, donde para el afio 2019 se elevan a -US$2285.6 millones; en términos
del PIB pasa de -2.7% a -8.5% respectivamente; panorama que no varian dentro de los

siguientes afios estimados.
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La creacion de un impuesto al patrimonio provocaria efectos favorables en la disminucion
del déficit fiscal para todo el periodo proyectado, por ejemplo en el afio 2021 el déficit
fiscal estimado mostraria valores que ascienden a US$823.7 millones. Con la
implementacion de este nuevo impuesto disminuiria a US$794.9, equivalente a 2.7 puntos

del PIB para dicho periodo.

Con una culminacion de un aumento de 2% anual en la recaudacion del ISR sobre los afios
proyectados provocaria un déficit de 2.7 como porcentaje del PIB en comparacion con el

escenario base tendria una variacion de 1.4 puntos porcentuales.

Una implementacion conjunta de reformas, que en el caso del IVA corresponde a un
aumento al 15%, se tendria un déficit de 2.7% con respecto al PIB en 2018 que se reduce a
-0.2% en 2023, de modo que este escenario muestra déficit fiscal para cada afio pero en
menor proporcién que los escenarios anteriores. Con respecto al balance fiscal generado
por las reformas fiscales, incluida en el caso del IVA, la aplicacion del IVA diferenciado, el
déficit fiscal se ampliaria por la disminucion en recaudacion de ingresos tributarios,

mostrando para 2023 un déficit de US$1,964.1 millones, representado el -6.1% del PIB.

c) Balance Fiscal Primario

El Balance Fiscal Primario (BFP) es un indicador que muestra el resultado propio de las
operaciones del ejercicio corriente, sin incluir los intereses, que se pagan por deudas
contraidas en el pasado, (MH, 2018). Para obtener los valores del BFP se aplica la formula

siguiente para cada escenario:

BFP = Ingreso Publico Total — Gasto Publico Total + Gasto Publico en Intereses
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Tabla 15. Balance Fiscal Primario 2018-2023 segun escenario de reformas
implementadas

(Millones de US$, y % del PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

212.4 59.1 144.8 301.1 527.5 614.7

Escenario 1: Escenario base
0.8% 0.2% 0.5% 1.0% 1.7% 1.9%

Escenario 2: Incremento del IVA | 212.4 390.8 489.9 648.9 874.8 962.2

del 13% al 15% 0.8% 1.4% 1.7% 2.2% 2.8% 3.0%

Escenario 3: Aplicacion de IVA | 2124 |-1,2184 | -1,206.2 | -1,112.4 | -954.5 -950.3
diferenciado 0.8% 45% | -43% | -3.8% | -3.1% | -3.0%

Escenario 4: Creacién de 212.4 177.9 2623 | 4110 | 626.1 | 699.4

Impuesto al Patrimonio 08% | 07% | 09% | 1.4% | 2.0% | 2.2%

Escenario 5: Incremento en la 212.4 97.8 226.0 428.9 706.3 849.7

recaudacion del ISR 08% | 04% | 0.8% 15% | 2.3% | 2.7%

Escenario 6.1 Implementacion

conjunta de reformas incluyendo 212.4 | 548.2 697.1 916.3 | 1,208.3 | 1,363.4
aumento de IVA al 15% 0.8% 2.0% 2.5% 3.1% 3.9% 4.3%

Escenario 6.2 Implementacion 2124 |-1,060.9 | 9989 | -844.9 | -619.9 | -544.4

conjunta de reformas incluyendo
aplicacién de IVA diferenciado 0.8% -3.9% -3.5% -2.9% -2.0% -1.7%

Fuente: Elaboracion propia en base al Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.

En este sentido, como consecuencia de la aplicacién de las reformas, BFP del SPNF,
incluyendo pensiones, mostraria resultados positivos, ya que pasaria de US$212.4 millones
en 2018 a US$59.1 millones para el afio 2019, equivalente a 0.8% y 0.2% del PIB
respectivamente, disminuyendo en 0.6% con respecto al afio anterior, para el afio 2023
estima llegar a 1.9% del PIB, es decir, US$614.7 millones. Estas reformas como las
propuestas podrian contribuir a que la gestion de la politica fiscal cumpla las metas

establecidas en la LRF.

En relacion a los escenarios planteados se visualiza que un aumento de la tasa de IVA al
15% traeria resultados positivos dentro del BFP, destacando que para todos los afos

proyectados sera positivo, 1o que indicaria un cumplimiento de la meta programada
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pasando de US$212.4 millones a US$390.8 en 2019, lo que en términos de PIB equivale a

un aumento de 0.6%, con variaciones similares dentro de todo el periodo proyectado.

El BFP para un escenario de IVA diferenciado no tiene efectos positivos dentro de los afios
proyectados, pasando de US$212.4 millones para el afio 2018 a -US$1,218.4 millones para
el afio 2019, mientras que en términos de PIB pasa de 0.8% a -4.5% respectivamente. Para
el afio 2023 la perspectiva no cambia, pues el escenario base de ese afio presentaria
US$614.7 millones (1.9% del PIB) y el IVA diferenciado seria de -US$950.3 millones,

equivalente a -3.0% del PIB.

En cuanto a la implementacion de un impuesto al patrimonio el efecto que traeria en el BFP
serian similares a los de la implementacion de un IVA del 15%, ya que para el afio 2019
pasaria de US$59.1 millones del escenario base a US$177.9 millones; respecto al PIB seria
un aumento del 0.7%, logrando asimismo cumplir con las metas establecidas en la LRF

para los afios 2020 y 2021.

Un incremento paulatino del 2% en la recaudacion del ISR debido al combate a la evasion
provocaria una mayor estabilidad y cumplimiento de las metas financieras, dado que

pasaria de ser 0.8% durante 2018 en términos de PIB a 2.7% para el afio 2023.

Una implementacién conjunta de reformas, que en el caso del IVA corresponde a un
aumento al 15%, generaria un BFP positivo de 0.8% con respecto al PIB en 2018 que
descenderia a 4.3% en 2023. Con respecto al BFP generado por las reformas fiscales,
incluida en el caso del IVA la aplicacion del IVA diferenciado, el BFP se ampliaria por la
disminucion en recaudacion de ingresos tributarios, mostrando para 2023 un déficit de —

US$544.4 millones, representado el -1.7% del PIB.
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3.3. Impacto en el Crecimiento Econémico

El desempefio general de la economia salvadorefia se puede considerar moderado y estable,

con un crecimiento promedio de 2.5% anual entre 2010 y 2018.

Las tasas de crecimiento econdémico para los afios posteriores han sido tomadas de
proyecciones realizadas por el Ministerio de Hacienda, continuando con un promedio en
tasas de crecimiento de 2.5% entre los afios 2019-2023. Lo antes mencionado se refleja en

el grafico siguiente.

Gréfico 16. El Salvador: Crecimiento Econémico, periodo 2009-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH.
El FMI (2013) ha sefialado que los principales desafios del pais son alcanzar un mayor

crecimiento economico, asegurar la sostenibilidad fiscal y proteger la economia de los

posibles choques adversos.

Al respecto, Catalan y Aquino (2013), han sefialado que “...Es evidente la dificultad para

crecer que experimenta El Salvador, le hace falta gasolina o un potente motor que acelere la
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carrera hacia un mayor crecimiento econémico; y ademas, sin mayor inversion no habra
mas crecimiento...”. Partiendo de lo anterior, en El Salvador existe la necesidad de
reformas en la politica tributaria, control de gasto y sistema de pensiones, menor
crecimiento econdmico, reduccion de balance y aumento de tasas de interes presionarian al

alza de la deuda.

El crecimiento econdmico es una meta que toda sociedad se propone, ya que implica el
incremento notable de los ingresos y de la calidad de vida de todas las personas que la
integran. Por tanto, a continuacion se contrastaran los efectos de las reformas tributarias
planteadas en el literal 3.2 en la evolucion del crecimiento econémico. Para esto seran
necesarias las cargas tributarias resultantes de la implementacién de cada reforma y las
tasas de crecimiento proyectadas en el escenario base para los afios 2018-2023. De este
modo, la tasa de crecimiento modificada por cada afio por efecto de las reformas tributarias,

viene dada por la siguiente expresion:

(Carga Tributaria,_, * Tasa de crecimiento econdémico original)

Tasa de crecimiento econémico modificada = - -
Carga Tributaria,

Donde:

e Carga Tributaria;_; es la carga tributaria obtenida en el periodo anterior para un
escenario cualquiera;

e Latasa de crecimiento original sera en todos los escenarios las tasas proyectadas en
el escenario base, es decir, sin la implementacién de ninguna medida;

e (Carga Tributaria, se refiere a la carga resultante con la implementacion de las

medidas en actual.
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Con lo anterior se puede calcular el impacto en el crecimiento econémico que vendria por
la diferencia de puntos porcentuales entre la tasa de crecimiento econdmico proyectada en
el escenario base con respecto a la tasa de crecimiento economico modificada, donde la

expresion es:

Impacto en crecimiento econémico = Tasa de crecimiento econémico de escenario base — Tasa de crecimiento econémico modificada

Partiendo de lo antes explicado se muestran los resultados obtenidos para cada escenario de
reformas tributarias, mostrando la tasa de crecimiento modificada y el impacto que esta
nueva tasa provocaria con relacion a las tasas de crecimiento econdmico observadas sin

efecto de alguna medida de ingreso implementada.

De acuerdo con las estimaciones del Banco Central de Reserva, El Salvador registrd una
tasa de crecimiento para 2018 de 2.6%, lo que implica un crecimiento superior en dos
décimas al reportado en 2017. ;Pero qué impacto se tendria en el crecimiento la

implementacién de reformas por el lado de los ingresos para los afios 2018-2023?

Cuando el sector publico implementa medidas como las que estan evaluando, lo que se
provoca segun la politica fiscal restrictiva keynesiana es frenar la demanda agregada, ya
que la economia esta en situacion de expansion y se pretende generar un superavit. En este
tipo de politicas se reduce el gasto publico para bajar la produccién; se suben los impuestos
para disminuir el consumo y la demanda agregada se desplace a la izquierda. Por tanto, los
cambios en los impuestos provocan variaciones en el PIB segin sean disminuciones o

aumentos, los cuales modificaran el crecimiento econdmico.

En la tabla siguiente del impacto al crecimiento econémico se visualiza que aquellas

reformas tributarias que poseen en promedio mayor carga tributaria tienden a poseer una
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tasa de crecimiento baja, como son los escenarios 2, 4,5, y 6.1., mientras que las reformas
tributarias 3 y 6.2 que poseen cargas tributarias bajas, provocarian en términos de

crecimiento econémico un aumento.
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Tabla 16. Impacto en el Crecimiento Econdmico, 2018-2023.

Reforma Afio Tasa de crecimiento | Carga tributaria Impgcto al
(%) (%) Crecimiento (%)
2018 2.6 18.0
2019 2.6 17.9
Escenario 1: Escenario base 2020 24 18.0
2021 2.5 18.0
2022 2.5 17.9
2023 2.5 18.1
2018 18.0
2019 2.5 19.1 0.1
Escenario 2: Incremento de IVA del 13% a 2020 2.4 19.2 0.0
15% 2021 2.4 19.2 0.1
2022 2.4 19.2 0.1
2023 2.4 19.3 0.1
2018 18.0
2019 3.6 13.2 -1.0
Escenario 3: Implementacion de IVA 2020 3.5 13.2 -1.1
diferenciado 2021 3.5 13.2 -1.0
2022 3.5 13.2 -1.0
2023 3.5 13.3 -1.0
2018 18.0
2019 2.6 18.3 0.0
Escenario 4: Creacién del Impuesto al 2020 2.5 18.4 -0.1
Patrimonio 2021 2.5 18.4 0.0
2022 2.6 18.4 -0.1
2023 2.5 18.5 0.0
2018 18.0
2019 2.6 18.0 0.0
Escenario 5: Incremento del Impuesto 2020 2.6 18.3 -0.2
Sobre la Renta 2021 2.5 18.4 0.0
2022 2.5 18.5 0.0
2023 2.5 18.8 0.0
2018 18.0
Escenario 6.1: Implementacién conjunta 2019 24 197 02
de reformas, incluyendo aumento del IVA 2020 218 AUl O
del 15% 2021 2.3 20.1 0.2
2022 2.3 20.2 0.2
2023 2.3 20.4 0.2
2018 18.0
) » ) 2019 34 13.7 -0.8
Escenario 6.2: _ Implementampn c_o,njunta 2020 34 14.0 10
de reformas, incluyendo aplicacién de
IVA diferenciado 2021 3.3 14.1 -0.8
2022 3.3 14.2 -0.8
2023 3.2 14.4 -0.7

~ Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del MH.
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3.4. Andlisis de sostenibilidad fiscal

Los resultados del analisis de sostenibilidad de mediano y largo plazo se estimaron
considerando un crecimiento econdomico de 2.6% a partir de 2018, para 2019 un
crecimiento de 2.6%, mientras que el afio 2020 ronda 2.4% y para 2021-2023 un
crecimiento de 2.5%; dicho periodo se obtiene de conformidad a estimaciones del

Ministerio de Hacienda descritas en el apartado anterior dentro del escenario base.

Si se compara el BFP histéricamente ha sido negativo, reflejando que la estructura de
ingresos y gasto publico no genera recursos suficientes para pagar el total de servicio de la
deuda, aunque esta dificultad se resuelve con el roll-over continuo de la misma; en otras
palabras, cuando el saldo alcanza un monto considerable, se procede a reestructurar esta

deuda mediante la conversion de deuda a largo plazo.

Se examina el comportamiento de la deuda publica en conjunto a una serie de escenarios
propuestos para el periodo 2019-2023 tomando en cuenta las reformas o metas que se
establecen respecto a los ingresos publicos. Para ello, se hace el célculo de una recaudacion
tributaria diferente, para contrastarla con variables como BFP y el esfuerzo fiscal necesario

para cumplir con la disminucidn de deuda plasmada en las proyecciones.

El andlisis de la sostenibilidad en El Salvador se desarroll6 con base a diversos enfoques
que evallan la sostenibilidad de deuda, que son: a) Enfoque estandar; b) Dinamica

enddgena de la Deuda y ¢) Andlisis probabilistico.
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3.4.1. Enfoque Estandar

Considerando la informacion econdmica, las variables utilizadas como ratio deuda/PIB,
balance primario incluyendo pensiones y tasa de inflacién corresponden al dltimo afio
observado 2018; mientras que la tasa de interés real y el crecimiento del PIB corresponden
a promedios historicos (2000-2018), expresando como resultados un superavit primario
requerido y un ajuste requerido variables expresadas como porcentaje del PIB para el afio
2019. Lo antes mencionado se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 17. Resultados del analisis de sostenibilidad fiscal en el escenario base bajo el
enfoque estandar

Enfoque Estandar

Estado estable del nivel de deuda

Ratio deuda/ PIB 70.3%
Tasa de interés real 3.4%
Tasa de inflacion 1.1%
Tasa de crecimiento (largo plazo) 2.1%
Superavit primario estimado para SPNF 0.8%

Superavit primario requerido (% del PIB) 0.94%

Ajuste requerido (% del PIB) 0.12%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

Con las variables utilizadas se determina que para estabilizar el ratio deuda/PIB en
70.3%, dado las tasas de interés real de 3.4% y crecimiento real del PIB de 2.1%, es preciso
obtener en cada afio un superavit primario de 0.94%, y es necesario un ajuste fiscal de
0.12% del PIB, lo que significa que para mantener el mismo ratio de deuda obtenido en el
afio 2018 es necesario que para el afio 2019-2023 se obtenga un superavit de 0.94%,

aumentando el BFP obtenido en el afio 2018 en 0.12% del PIB.
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Tabla 18. Superavit Primario Requerido (% PI1B)

g Tasa de Crecimiento del PIB real a Largo Plazo (%)

% 0.5 15 2.1 25 35
5 14 0.7 0.0 -0.4 -0.7 1.4
% 1.9 1.0 0.3 0.1 -0.4 -1.0
g 2.4 1.4 0.7 0.2 0.0 -0.7
< 3.4 2.1 1.4 0.9 0.7 0.0
% 4.4 2.8 2.0 1.6 13 0.7
< 4.9 3.1 2.4 2.0 1.7 1.0
8 5.4 35 2.7 2.3 2.0 1.3

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

Tabla 19. Ajuste Requerido en Superavit Primario (% PIB)

g Tasa de Crecimiento del PIB real a Largo Plazo (%)

% 05 15 2.1 25 35
S| 14 -0.1 -0.8 1.3 15 2.2
% 1.9 0.2 -0.5 -0.9 -1.2 -1.9
Sl 24 0.6 -0.2 -0.6 -0.8 -1.5
| 34 13 05 0.1 -0.2 -0.8
E 4.4 2.0 1.2 0.8 05 -0.2
ol 49 2.3 16 1.2 0.9 0.2
S| 54 2.7 1.9 15 1.2 05

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

En las tablas anteriores se muestra un analisis de sensibilidad sobre el balance primario que
estabiliza la deuda, y por tanto, el ajuste fiscal requerido, utilizando diferentes supuestos de
tasas de crecimiento del PIB real y de tasa de interés real, que toman como referencia los
valores promedio histérico de dichas variables (2.1% y 3.5%, respectivamente), sobre las
cuales se aplican un ajuste de +/- 0.1 de su respectiva desviacion estandar para cada
supuesto de tasa de crecimiento y tasa de interés.

Las columnas vy filas centrales de Tabla No. 19, muestran que el superavit primario para
estabilizar la deuda en el largo plazo es de 0.9% del PIB con un ajuste de 0.1%; ademas,

puede apreciarse que con una combinacion de mayores tasas de interés real y menor
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crecimiento del PIB, respecto a los valores de largo plazo, se establece un mayor superavit
primario y de ajuste fiscal requerido, y por el contrario, la combinacion de menores tasas de
interés real y mayor crecimiento del PIB se determina un menor superavit primario y ajuste

fiscal requerido.

3.4.1.1 Resultado del balance primario como efecto de las reformas fiscales

En EI Salvador, para el afio 2009, hubo una contraccion del PIB de 2.1% debido al impacto
de la crisis internacional, que en el &mbito fiscal se tradujo en una profundizacién de la
insuficiencia de ingresos con respecto a los gastos, teniendo que recurrir a un mayor

endeudamiento para suplir las necesidades dentro de SPNF.

Por lo tanto, un mayor crecimiento econémico seria necesario y ayudaria al objetivo de
contener el crecimiento de la deuda, pero por si solo no seria suficiente para estabilizar o
romper con la tendencia creciente, mucho menos para reducirla y llevarla hacia una
trayectoria sostenible. Para ello, se necesita adoptar medidas de ajuste fiscal tanto por el
lado de aumentar ingresos como en reducir los gastos; si se asume que el Gobierno logra
acordar e implementar exitosamente una estrategia que impulse el crecimiento econémico

en el corto plazo; ¢ Cudl seria el impacto sobre la trayectoria de la deuda publica?

Se parte del enfoque estdndar y se asume que se logra consensuar una estrategia de
Gobierno de aumento de ingresos a través de variaciones de cargas tributarias para impulsar

el crecimiento economico, a tasas entre 2.0% a 3.5% en el periodo proyectado hasta 2023.

Se buscaré el objetivo de estabilizar en los afios 2019-2023 el ratio Deuda/PIB al nivel del
ultimo afio observado (2018), es decir, con un ratio de 70.3% del PIB. Para ello se requiere

una modificacion en el marco de anélisis del enfoque estandar que permita como efecto de
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reformas fiscales, el crecimiento econdmico no permanezca constante en el mediano plazo
generando cambios en los célculos de balance primario, con la implementaciéon de cada

reforma.

Para lo anterior serd necesaria la utilizacion de cada escenario agregando el efecto del
crecimiento econdmico con la implementacion de medidas de ingresos elaboradas en el

apartado 3.2 y su impacto en el crecimiento econdémico del apartado 3.4.

a) Escenario 1: Escenario Base

La sostenibilidad fiscal en El Salvador posee cada vez una mayor relevancia en la medida
que se observa una tendencia creciente de la razon deuda publica como es para el caso
presentado a continuacion desde los afios 2009 hasta el ultimo afio 2018 el ratio deuda
crecio en un 11.6% del PIB, tendencia que para los afios posteriores se esperaria que
continuard en aumento pero en menor escala. Consistentemente los ingresos del SPNF han
sido menores que el gasto publico total; ese comportamiento dio lugar a persistentes déficit
fiscales donde para el afio 2018 fue de US$711.8 millones y 2.7% del PIB, donde este

comportamiento genera un elemento estructural del proceso generador de deuda.

Otro indicador que afecta en la sostenibilidad de la deuda es la incapacidad de cumplir con
los compromisos financieros sin incurrir a endeudamiento, donde para el caso del pais son
las sefiales de debilidad en el crecimiento econdémico, pasando de -2.1% a 2.5% del PIB en

los afios 2009 a 2018 respectivamente.
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Gréfico 17. Escenario Base, Ratio Deuda /PIB con pensiones: Ajuste fiscal y crecimiento

del PIB, periodo 2009-2023.
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Nota: Dentro de los gréficos de este apartado los segmentos de color rojo del al eje primario

y secundario son valores del ratio Deuda/PIB, crecimiento econdmico y balance primario

con la implementacion de cada escenario para los afios 2019-2023.

b) Escenario 2: Incremento del IVA del 13% al 15%

El resultado de la simulacién realizada para el periodo 2009-2023 con una implementacion

de un IVA de una tasa de 15% se presenta a continuacion.

123



Graéfico 18. Escenario2, Ratio Deuda /PIB con pensiones: Ajuste fiscal y crecimiento del
PIB, periodo 2009-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.

Si se alcanzaran menores tasas de crecimiento econdmico como las mostradas en esta
simulacidn, se tendria que ajustar con un 0.1% adicionales para mantener los mismos ratios
de Deuda/PIB en comparacién con el resultado de escenario base, lo que indica que el
balance primario requerido se ubicaria en 1.3% del PIB para el afio 2019, mientras que para
el afio 2020 no seria necesario algin tipo de ajuste. Con la realizacion de la medida,
el impacto en el crecimiento econdmico provocaria un ratio de la deuda constante respecto
al afio anterior; sin embargo, para los afios 2021-2023 se tendria que ajustar en 0.1 puntos

del PIB, dado que las medidas no logran consensuar el ratio de la deuda de 70.3%.

El menor crecimiento econdmico no ayudaria al objetivo de contener el crecimiento de la
deuda; por tanto, la medida no seria suficiente en el desafio de buscar reducirla, aunque si

estabilizarla.
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c) Escenario 3: Aplicacion de IVA diferenciado

Para impulsar la recaudacion fiscal y promover la redistribucién del ingreso, se crea una
medida de implementacion de un IVA diferenciado, lo que genera en términos de
crecimiento econémico un aumento, llegando a tasas de 3.6% en el periodo 2018 y 3.5%
del 2020-2023; eso daria un cambio importante hacia la sostenibilidad del ratio de la
deuda/PIB del SPNF con pensiones, la cual no solamente se estabilizaria en los afios
proyectados a un 70.3% del PIB, sino también generaria un mayor espacio fiscal para el

ratio deuda/PIB se redujera.

Gréfico 19. Escenario 3, Ratio Deuda /PIB con pensiones: Ajuste fiscal y crecimiento del
PIB, periodo 2009-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

Si se alcanzan mayores tasas de crecimiento econdmico como las creadas en esta
simulacion, con la implementacion de esta medida se lograria reducir el ratio deuda/P1B en

comparacion con el resultado que se obtuvo si Unicamente el esfuerzo se enfocara en
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estabilizar el ratio deuda/PIB al nivel de 2018, dado que el crecimiento economico es
mayor en 1.0 puntos porcentuales adicionales al 2.6% que se tenia sin medida alguna para

el mismo afio.
d) Escenario 4: Creacion de Impuesto al Patrimonio

En el grafico N°20 se muestra que para estabilizar es necesario que se tenga un ratio
deuda/PIB del 70.3% del PIB, al final del periodo analizado. ¢(Con la creacion de un
Impuesto al Patrimonio durante el periodo proyectado, la tasa de crecimiento no provoca

cambios significativos con relacion al escenario base?

Para los afios posteriores no seria necesario ningun tipo de ajustes adicionales requerido
como % del PIB, para obtener el resultado que se obtuvo en el afio 2018 para estabilizar el

ratio deuda/PIB.

Grafico 20. Escenario 4, Ratio Deuda /P1B con pensiones: Ajuste fiscal y crecimiento del
PIB, periodo 2009-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.
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e) Escenario 5: Incremento en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta

El resultado de la simulacion realizada con una implementacién de mejoras administrativas
que eviten o reduzcan la evasion del ISR, y por tanto, generen un incremento gradual de

2% sobre los afios proyectados se presenta en el grafico N°21.

Si se alcanzan similares tasas de crecimiento economico como las mostradas en el
escenario anterior y las mostradas en el escenario base, se obtendria que para el afio 2019
no se requiera ningun tipo de ajuste fiscal para mantener el mismo nivel de ratio
Deuda/PIB; mientras que, para el afio 2020 de igual manera no seria necesario algun tipo de
ajuste sino por el contrario, el crecimiento aumentaria en 0.2 puntos porcentuales pasando
de 2.4% en el escenario base a un 2.6% con la implementacion de esta reforma, lo que
generaria que, la deuda tendria a reducir mas de los niveles esperados; sin embargo, para
los afios 2021-2023 no se tendria que ajustar dado que su impacto en crecimiento no
presentaria variaciones con respecto al ratio de la deuda de 70.3%, pero tampoco se

provocaria ajuste fiscal favorable para una disminucion de la misma.
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Gréfico 21. Escenario 5, Ratio Deuda /PIB con pensiones: Ajuste fiscal y crecimiento del
PIB, periodo 2009-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

f) Escenario 6: Implementacion conjunta de reformas
e Escenario 6.1, Implementacion conjunta de reformas, incluyendo aumento de IVA

a15%

El resultado de la simulacion realizada para el periodo 2009-2023 con una implementacion
conjunta de los escenarios anteriores (a excepcion del escenario de IVA diferenciado) se

presenta a continuacion.
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Gréfico 22. Escenario 6.1, Ratio Deuda /PIB con pensiones: Ajuste fiscal y crecimiento
del PIB, Periodo 2009-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.

Si para el afio 2019 se alcanzaran menores tasas de crecimiento econémico como las
mostradas en esta simulacion, se tendria que ajustar con 0.2 puntos porcentuales adicionales
para mantener los mismos niveles de deuda en comparacion con el resultado afio 2018; en
cambio para el afio 2020 el ajuste seria de 0.1 puntos porcentuales, sin embargo para los
afios 2021-2023 se tendria que ajustar 0.2 puntos porcentuales. EI menor crecimiento
econdmico no ayudaria al objetivo de un ratio de la deuda de 70.3%; por tanto, la medida

no seria suficiente en el desafio de buscar estabilizarla.

e Escenario 6.2, Implementacién conjunta de reformas incluyendo aplicacién de

IVA diferenciado.

Se crea una medida de implementacion conjunta de los escenarios anteriores, a excepcion

del escenario de IVA con tasa del 15%, el cual se presenta a continuacion.
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Gréfico 23. Escenario 6.2, Ratio Deuda /PIB con pensiones: Ajuste fiscal y crecimiento
del PIB, periodo 2009-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.

En términos de crecimiento econémico se proyectan tasas de 3.4% en 2019-2020, 3.3%
para 2021-2022 y 3.2% hasta 2023; eso daria un cambio importante hacia la sostenibilidad
del ratio de la deuda/PIB del SPNF con pensiones, la cual no solamente se estabilizaria en
los afios proyectados en 70.3% del PIB, sino también generaria un mayor espacio fiscal

para que el ratio de la deuda disminuya.

Dado que si se alcanzan mayores tasas de crecimiento econémico como las creadas en esta
simulacion, con la implementacion de esta medida se lograria recortar los niveles de deuda
comparacion con el resultado que se obtuvo si Unicamente el esfuerzo se enfocara en
estabilizar el ratio deuda/PIB al nivel de 2018, dado que el existe un alza en el crecimiento
econdémico de 0.8 puntos del PIB adicionales al 2.6% que se tenia sin medida alguna para el

mismo afno.
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3.4.2. Enfoque de Dindmica Endogena de la Deuda

La Dinamica Endogena de la Deuda traza la trayectoria del ratio a mediano plazo en
funcién de sus determinantes directos (superdvit primario, tasa de interés, tasa de

crecimiento de PIB).

Para una mayor compresion de este enfoque el escenario base se toma a partir del afio 2015.

Tabla 20. Recorrido central del ratio Deuda/PIB, linea de base, periodo 2015-2023 (En

%)

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Socenario - Bscenario 670 | 689 | 707 | 703 | 715 | 727 | 731 | 728 | 715
Escenario 2: Incremento
del IVA de 13% al 15% 67.0 68.9 70.7 70.3 70.3 70.3 69.5 68.0 65.5
Escenario 3: Aplicacion de
IVA Diferenciado 67.0 68.9 70.7 70.3 76.2 82.3 87.7 92.5 96.3
IEsce”a”o‘“Cfeac'O”de' 670 | 689 | 707 703 | 710 | 718 | 71.8 | 712 | 696
Escenario 2 Incremento 670 | 689 | 707 | 703 | 713 | 722 | 721 | 712 | 69.1
en la recaudacion del ISR
Escenario 6.1:
Implementacién conjunta
de reformas, incluyendo 67.0 68.9 70.7 70.3 69.7 68.9 67.1 64.5 60.7
incremento del IVA al
15%
Escenario 6.2:
Implementacién conjunta
de reformas, incluyendo 67.0 68.9 70.7 70.3 75.6 80.9 85.4 89.0 91.5

aplicacion de IVA
diferenciado

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

Al analizar el comportamiento de la linea base del ratio de la deuda sin la incorporacion de
reformas, la deuda mostraria movimientos a la alza y a la baja, siendo en 2015 de 67.0%

Ilegando a niveles de 71.5% del PIB en 2023.

La aplicacion del IVA diferenciado incrementaria en gran medida el ratio de la deuda,

generaria para 2023, un 96.3% del PIB, de igual manera lo haria la aplicacion conjunta de
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reformas, incluyendo IVA diferenciado, en 2019 presentaria niveles del 75.6% del PIB

menor en 15.8 puntos porcentuales respecto al 2023.

El incremento del IVA al 15% presentaria efectos positivos y a la baja durante los afios
proyectados, de la misma forma la aplicacion conjunta de reformas, incluyendo incremento
del IVA al 15%, disminuiria en ratio de la deuda, la cual para 2023 seria de 60.7% del PIB,
10.8 puntos porcentuales menos que el ratio de la deuda de ese mismo afio en el escenario

base.

En el caso de la creacién del IP y el incremento del ISR, mostrarian comportamientos muy
similares y a la baja durante los afios proyectados, el IP representaria en 2019 el 71.0% del

PIB tan solo 0.3 puntos porcentuales menos que el ISR.

El grafico siguiente muestra el efecto de las reformas a los ingresos publicos sobre el ratio

de la deuda en la linea de base.

Gréfico 24. Dinamica enddgena de la deuda en El Salvador, 2015-2023, en base a
escenarios de reformas tributarias
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR
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Por tanto, se ha pronosticado también el ratio de la Deuda/PIB a traves de las reformas a los
ingresos publicos antes calculadas para establecer el impacto que las reformas tributarias

tendrian sobre el comportamiento del balance primario.

Tabla 21. Senda del ratio Deuda/PIB de El Salvador en los 6 escenarios de las pruebas
de sensibilidad realizadas, periodo 2015-2023. (En %)

incluyendo aplicacién de IVA
diferenciado

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Escenario 1: Escenario base 67.0 68.9 70.7 70.3 71.6 73.2 74.6 75.9 76.4
Escenario 2: Incremento del
S 670 | 689 | 707 | 703 | 713 | 726 | 736 | 746 | 74.9
Escenario 3: Aplicacionde IVA | o674 | g9 | 707 | 703 | 725 | 750 | 773 | 796 | 81.0
diferenciado
Sl i A CIs i gl 670 | 689 | 707 | 703 | 715 | 730 | 742 | 755 | 75.9
Impuesto Patrimonio
Fssge”a”o 95 NBEEN D el 67.0 | 689 | 707 | 703 | 715 | 730 | 742 | 755 | 759
Escenario 6.1: Implementacion
sl L 96 [l eU el 670 | 689 | 707 | 703 | 712 | 724 | 733 | 742 | 743
incluyendo incremento del VA
al 15%
Escenario 6.2 Implementacion
ST 312 (BT, 670 | 689 | 707 | 703 | 724 | 748 | 770 | 792 | 805

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.

La tabla anterior muestra que si no se incorpora ninguna reforma a los ingresos publicos el
ratio de la deuda tendria un comportamiento a la alza, iniciando con niveles de 67.0% en

2015 a 76.4% en 2023 del PIB.

El BFP de IVA diferenciado es el que més sube el ratio de la deuda llegando al dltimo afio
de la proyeccion a 81.0%, del PIB, siendo mayor en 4.6 puntos del PIB del escenario base
de ese mismo afio, se le puede atribuir dicha trayectoria a que es un IVA que beneficia mas

a la poblacion que a los ingresos del Estado.

El balance primario con respecto al incremento del IVA del 15%, creacion del Impuesto al

Patrimonio e incremento del ISR, muestran una trayectoria similar y a la baja de la
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proyeccion base, ya que el IVA del 15% representa el 74.9% del PIB tan solo 1.5 puntos
porcentuales menos que la linea base para 2023; el escenario del ISR muestra en promedio
una trayectoria de 74.0% del PIB, presentando los mismos puntos porcentuales que las

reformas del Impuesto al Patrimonio.

También se observa que la implementacién conjunta de reformas, incluyendo el incremento
del IVA al 15%, es el que mas baja el ratio de la deuda afio con afio, llegando a niveles de
74.3% del PIB para 2023, es decir que es menor en 2.1 puntos porcentuales del escenario

base.

Con respecto a la implementacion conjunta de reformas, incluyendo IVA diferenciado,
aumenta el ratio de la deuda iniciando con niveles de 72.4% del PIB, en 2019, hasta niveles

de 80.5% del P1B en 2023.

Se presenta el comportamiento de la deuda enddgena para el periodo 2015-2023 en el

siguiente gréfico.
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Graéfico 25. Dinamica enddgena de la deuda en El Salvador, 2015-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

3.4.3. Analisis Probabilistico

Este enfoque genera una proyeccion de un periodo de afios especificado para evaluar la
probabilidad que el ratio deuda/PIB supere distintos valores de un umbral, es decir, genera
un gréfico de abanico correspondiente a una proyeccion del periodo 2019-2023. De esta
manera, el analisis de sostenibilidad de deuda, en lugar de proyectar simplemente un solo
escenario, incorpora la estructura de los shocks aleatorios que afectan la economia, basado
en la dinamica proporcionada por un modelo econométrico de tipo Vector Autorregresivo
(VAR), agregandose la incertidumbre en el comportamiento de las variables claves con las
que se establece el ratio deuda/PIB, debido a que los resultados estan sujetos a riesgos,

especialmente a medida que se aumenta el numero de afios proyectados.

El grafico de abanico de la deuda reproduce en el segmento ratio Deuda/PIB de los

diferentes percentiles de la distribucion simulada para los afios proyectados, y la linea con
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marcadores representa la desviacion estandar de la proyeccion en el segmento izquierdo del

grafico.

A continuacién, se empezard a incorporar la serie de escenarios antes vistos para poder
comparar las trayectorias observadas, tomando en cuenta que este modelo reconoce que,
aun cuando el Gobierno estd decidido al cumplimiento de sus politicas fiscales, los

resultados estan sujetos a riesgos significativos.

a) Escenario 1: Escenario Base

El escenario base muestra medidas y ajustes moderados en materia de ingresos, gastos y
endeudamiento publico; se observa que la franja roja central se encuentra situada en el
percentil cuarenta o la mediana, la cual refleja que la deuda como porcentaje del PIB se
incrementa gradualmente en promedio 1.0 puntos porcentuales entre los afios 2018 a 2023

estableciendo un ratio de 71.2% para el afio 2023.

Gréfico 26. Trayectoria probabilistica del Ratio Deuda/PIB de El Salvador: Escenario 1,
periodo 2019-2023.

1.10 -
] - 0.70
1.00 4
090 ] - 060
o i &
2 080 050§
@ 0.70 1 _‘ 0.40 §
3 = i
O 0.60 - - 0.30 <
o B i
= 050 - g 020 8
@ ] >
0.40 - -/_/-/'/'/. 010 g
0.30 = i i i \ \ \ \ 0.00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.
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Ademas, se calcula la probabilidad que el ratio Deuda/PIB alcance un umbral fuera, es
decir, especificamente, se calcula la probabilidad con la que el ratio Deuda/PIB superaria
determinados valores de umbral en cualquiera de los afios proyectados 2018-2023. En este
primer escenario, la probabilidad que la deuda supere el umbral del 75.0% del PIB es del
43% vy la probabilidad que el ratio sea mayor de 80.0% es de 29%. Sin embargo, la

probabilidad que la deuda supere el 90.0% es del 13%.

Tabla 22. Valor de riesgo del ratio Deuda/PIB: Escenario Base, El Salvador, periodo

2019-2023.
Umbral del limite de la deuda (X) 75%
Probabilidad (Deuda/PIB) > X 43%
Andlisis de Sensibilidad
X Prob ( Deuda/PIB)>X
>75% 43%
>80% 29%
>85% 20%
>90 % 13%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

b) Escenario 2: Incremento del IVA del 13% al 15%

Con un incremento del IVA hasta el 15%, el ratio deuda/PIB se sitta en el percentil 30, lo
que generaria una disminucién promedio de 0.1 puntos porcentuales entre los afios 2019 al
2023, determinandose al final de la proyeccién un ratio de 65.5%, donde la probabilidad
que la deuda supere el umbral de 75% es del 34%; la probabilidad que sea mayor de 80%

del PIB es de 22%. Sin embargo, la probabilidad que la deuda supere el 90% es del 8%.
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Grafico 27. Trayectoria probabilistica del Ratio Deuda/PIB de El Salvador: Escenario 2,
periodo 2019-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

Tabla 23. Valor de riesgo del ratio Deuda/PIB: Escenario 2, El Salvador, periodo

2019-2023.
Umbral del limite de la deuda (X) 75%
Probabilidad (Deuda/PIB) > X 35%
Andlisis de Sensibilidad
X Prob( Deuda/PIB)>X
>75% 34%
>80% 22%
>85% 14%
>90 % 8%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR

c) Escenario 3: Aplicacion de IVA Diferenciado

En la distribucién simulada para cada afio se observa la franja central que se encuentra
situada en el percentil 60, la cual refleja que el ratio Deuda/PIB se incrementaria en
promedio 3.0 puntos porcentuales entre los afios 2018 a 2023, fijando un ratio mayor del

90% para el afio 2023.
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Grafico 28. Trayectoria probabilistica del Ratio Deuda/PIB de El Salvador: Escenario 3,
periodo 2019-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

A partir de lo anterior se puede calcular la frecuencia con la que el ratio deuda/PIB
superaria los distintos valores de umbral en cualquiera de los afios proyectados, los cuales

se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 24. Valor de riesgo del ratio Deuda/PIB: Escenario 3, El Salvador, periodo

2019-2023.
Umbral del limite de la deuda (X) 85%
Probabilidad(Deuda/PIB) > X 53%
Anélisis de Sensibilidad
X Prob( Deuda/PIB)>X
>85% 53%
>90% 40%
>95% 29%
>100% 21%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR

La probabilidad que en este escenario el ratio Deuda/PIB supere el 85% es de un 53%, es
decir, es bastante probable; mientras que la probabilidad que sea mayor a 90% es de 40%, y

que supere el 100% es de 21%.
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d) Escenario 4: Creacién Impuesto al Patrimonio

Con un escenario que contempla medidas y ajustes moderados en materia de ingresos,
como es la creacion de un impuesto al patrimonio, se observa el siguiente grafico que el
percentil 50 que es la franja central, la cual reflejaria que el ratio Deuda/PIB alcanzaria en

el ultimo afio de proyeccién un valor de 70%.

Grafico 29. Trayectoria probabilistica del Ratio Deuda/PIB de El Salvador: Escenario 4,
periodo 2019-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

En cuanto a la probabilidad que la deuda supere el umbral del 75% del PIB, esta es del
39%; mientras que la probabilidad disminuye a 19% para una situacion en la que el ratio
Deuda/PIB sea mayor de 85%. Sin embargo, la probabilidad que la deuda supere el 90% es

del 11%.
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Tabla 25. Valor de riesgo de la Deuda/PIB: Escenario 4, El Salvador, periodo 2019-

2023
Umbral del limite de la deuda (X) 75%
Probabilidad (Deuda/PIB) > X 42%
Andlisis de Sensibilidad
X Prob( Deuda/P1B)>X
>75% 42%
>80% 28%
>85% 19%
>90 % 11%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.

e) Escenario 5: Incremento en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta

Con la implementacion de medidas para evitar la evasion del ISR y que su recaudacion
aumente, muestra en el grafico siguiente que la franja central se observa en el percentil

cuarenta, lo que reflejaria un ratio de la Deuda/PIB en el Gltimo afio de 69%.

Grafico 30. Trayectoria probabilistica del Ratio Deuda/PIB de El Salvador: Escenario 5,
periodo 2019-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.
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La probabilidad que la deuda supere el umbral del 75.0% del PIB seria del 40%; la
probabilidad que el ratio sea mayor de 80% es de 27%. Sin embargo, la probabilidad que la

deuda supere el 90% es del 11%.

Tabla 26. Valor de riesgo del ratio Deuda/PIB Escenario 5, El Salvador, periodo 2019-

2023.
Umbral del limite de la deuda (X) 75%
Probabilidad(Deuda/PIB) > X 40%
Anélisis de Sensibilidad
X Prob( Deuda/P1B)>X
>75% 40%
>80% 27%
>85% 17%
>90% 11%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.

f) Escenario 6: Implementacion conjunta de Reformas
e Escenario 6.1, Implementacion conjunta de Reformas incluyendo aumento de IVA

a15%

Una implementacion paulatina de los escenarios anteriores a excepcion de un IVA

diferenciado muestra la trayectoria del ratio de la deuda seria la siguiente:
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Grafico 31. Trayectoria probabilistica del Ratio Deuda/PIB de El Salvador: Escenario
6.1, periodo 2019-2023.
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Donde la distribucion se encontraria en el percentil 30 reflejando que la deuda como

porcentaje del PIB poseeria un ratio de 61% en el Gltimo afio de proyeccion. En donde la

probabilidad que la deuda supere el umbral del 75% es del 28%; la probabilidad que sea

mayor de 80% del PIB es de 17%. Sin embargo, la probabilidad que la deuda supere el 90%

es del 7.0%.

Tabla 27. Valor de riesgo del ratio Deuda/PIB: Escenario 6.1, El Salvador, periodo

2019-2023.

Umbral del limite de la deuda (X)
Probabilidad (Deuda/PIB) > X

75%
28%

Andlisis de Sensibilidad

X Prob( Deuda/P1B)>X
>75% 28%
>80% 17%
>85% 11%
>90 % 7%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del MH y BCR.
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e Escenario 6.2, Implementacion conjunta de Reformas incluyendo aplicacion de

IVA diferenciado

Con un escenario que contempla medida paulatina de los escenarios anteriores a excepcion

de un IVA de tasa del 15%, se presenta a continuacion:

Gréfico 32. Trayectoria probabilistica del Ratio Deuda/PIB de El Salvador:
Escenario 6.2, periodo 2019-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.

Se observa que la franja central se encontraria situada en el percentil 50 reflejando que la
deuda como porcentaje del PIB poseeria un ratio mayor de 90% en el Gltimo afio de
proyeccion. En la siguiente tabla se observa que la probabilidad que la deuda supere el
umbral del 85% es del 47%; la probabilidad que sea mayor de 90% del PIB es de 35%. Sin

embargo, la probabilidad que la deuda supere el 100% es del 17%.
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Tabla 28. Valor de riesgo del ratio Deuda/PIB Escenario 6.2, El Salvador, periodo

2019-2023.

Umbral del limite de la deuda (X)
Probabilidad (Deuda/PIB) > X

85%
47%

Andlisis de Sensibilidad

X Prob( Deuda/P1B)>X
>85% 47%
>90% 35%
>95% 25%
>100% 17%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del MH y BCR.

Lo anterior refleja que con la implementacion de las reformas

en conjunto seria

beneficioso en términos de sostenibilidad de la deuda, dado que el ratio Deuda/PIB tendria

un valor bastante bajo, lo que estaria indicando que la economia de EI Salvador produce y

transa lo suficiente para pagar sus deuda, estando mas aproximados a valor critico que

recomienda el FMI (2002) de 40% del PIB.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Las finanzas publicas muestran una tendencia hacia un nivel de deterioro cada vez més
prolongado, circunstancia que viene dada por causas como un bajo crecimiento
econdémico, actividades ilicitas tales como la evasion y elusion fiscal, violencia e
inseguridad, débil clima de negocio, ineficiencia administrativa, entre otras, creando
dafios en aspectos como los ingresos publicos del pais, provocando que sean
insuficientes para cubrir los niveles de gasto del Estado, el cual es rigido y creciente,
generando un problema estructural e insostenible como la deuda publica, que afio con
afio muestra una tendencia a la alza. De no hacerse los cambios y ajustes necesarios, el
entorno anterior seguramente se agudizara.

El Salvador desde los afios noventa impulsé de manera mas profunda un proceso de
reformas econdémicas y sociales. Una parte medular fueron las reformas fiscales, que
pretendian reducir desequilibrios del Sector Publico e impulsar esfuerzos para crear una
eficiencia en la recoleccion de ingresos, promovida por la recaudacién de impuestos
que ayudara a cubrir las obligaciones que ostenta el Estado, creando reformas que
incluian medidas como simplificacién del Impuesto Sobre la Renta, derogacion del
Impuesto al Patrimonio, sustitucion de Impuesto de Timbres y Papel Sellado por el
IVA, reduccién de tasas arancelarias, eliminacion y modificacion de otros impuestos
especificos, y reformas administrativas, entre otras.

Como consecuencia de dichas reformas, El Salvador actualmente cuenta con un sistema

tributario con un nimero reducido de impuestos, pero es evidente que estas acciones
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realizadas por medio de reformas fiscales y tributarias no han sido suficientes para

reducir el problema de la baja recaudacion tributaria y hacerla progresiva.

Las reformas anteriores no permitieron mejorar la recaudacion tributaria, que sumado
al comportamiento del gasto publico y el sistema de pensiones, conllevd a los
organismos internacionales a recomendar a El Salvador la realizacion de reformas
fiscales que incluyan componentes de aumento de recaudacion tributaria y medidas de
reestructuracion gasto publico, en virtud de lo cual el Ministerio de Hacienda se

formul6 la LRF, la cual fue llevada al Pleno Legislativo y posteriormente aprobada.

La Ley de Responsabilidad Fiscal contiene reglas fiscales orientadas a la
sostenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas publicas, por ejemplo
garantizar que la carga tributaria para 2019 no debe ser menor del 17% del PIB, los
gastos corrientes no deben ser mayores al 18.5% del PIB después de 3 afios; sin
embargo, pese a que se definen las metas, la LRF no determina en ninguna parte de su

contenido las medidas o acciones de tipo fiscal que se deben emprender para lograrlas.

Con base a los distintos enfoques con una vision de corto y mediano plazo se evallo la
sostenibilidad fiscal. Las medidas expuestas dentro de la investigacion reflejaron que
modificaciones en los impuestos, tales como: el incremento del IVVA hasta el 15%, la
creacion de un Impuesto al Patrimonio, un incremento gradual del 2% en la
recaudacion del ISR, son reformas tributarias que contribuyen a lograr en el corto
plazo superavits primarios, llegando en promedio a tener para el afio 2023 balances
primarios de 2.6% del PIB generando una sostenibilidad de la deuda a corto plazo. En

cambio, reformas tributarias tales como implementacion de un IVA diferenciado

147



genera balances primarios negativos en el mediano plazo, llegando al 2023 a -3.0%

del PIB provocando ratios de deuda por encima del 80%.

En términos de impacto en crecimiento econdémico con la implementacion de las
nuevas reformas planteadas se determiné que, reformas que conllevan una
implementacion de IVA diferenciado genera tasas de crecimiento econémico mayores
de 3.2% para los afios 2019-2023, mientras que reformas como incremento del IVA al
15%, creacion del Impuesto al Patrimonio, incremento del Impuesto Sobre la Renta
crean tasas de crecimiento econémico similares a las obtenidas en un escenario base,

rondando en promedio en 2.5% para los afios 2019-2023.
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4.2 RECOMENDACIONES

Se recomiendan medidas tanto por el lado del ingreso como del gasto para lograr el ajuste
necesario que necesitan las finanzas publicas y al mismo tiempo salvaguardar el gasto
social. En este sentido, sera util introducir impuestos que generen menos distorsiones con

cambios esenciales que garanticen su sostenibilidad fiscal y social a largo plazo.

Ante un escenario base de corto plazo se tornan complicadas las finanzas publicas, dado
que los niveles de deuda se convierten en uno de los principales problemas, ya que
histéricamente y ain en la actualidad generan insostenibilidad fiscal y poca estabilidad
econdmica; por tanto, es recomendable aplicar reformas tributarias por el lado de los
ingresos y crear medidas que logren un ajuste fiscal a corto plazo que permitan aumentar la
recaudacion tributaria y consiguientemente tener balances positivos que posibiliten la

reduccion o sostenibilidad de la deuda.

Con el fin de mejorar la recaudacion fiscal se propone la creacién de un impuesto que
contribuiria a mejorar la redistribucion del ingreso, el cual nunca debi6 ser derogado como
lo es el Impuesto al Patrimonio, impuesto que se aplicaria sobre la riqueza de los que mayor
capacidad de pago presentan, dejando de beneficiar a las grandes élites del pais y
obligandolos a contribuir con el desarrollo de El Salvador, mediante el pago de un impuesto

que mejoria el comportamiento de los ingresos publicos.

Otra medida que se propone para el mejoramiento de las finanzas pablicas es el combate de
la evasidn fiscal, con lo cual podria lograr l6gicamente un incremento en la recaudacion
tributaria, tal como se considerd en uno de los escenarios para los cuales se desarrollaron

las simulaciones (supuesto de incremento de 2 puntos del PIB por afio). EI combate a la
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evasion podria llevarse a cabo mediante la contratacion de mas auditores fiscales, que si
bien implica un gasto, se esperaria que se financie con lo recaudado, y que en el largo plazo

contribuya a la generacion de una mejora en la cultura tributaria.

Por tanto, se recomienda la implementacion de reformas, creacion del Impuesto al
Patrimonio e incremento gradual del 2% en la recaudacion del ISR, son los que més
influyen para reducir el ratio de la deuda afio con afio. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que estas medidas no van a solucionar en un corto o mediano plazo los problemas
estructurales que presenta el pais, pero si ayudarian a mermar la situacién econémica y a
hacer méas sostenible la deuda generando un desempefio favorable en el largo plazo y
podrian contribuir a que la gestion de la politica fiscal cumpla las metas establecidas en la

LRF.

Para que estas medidas de reformas a los impuestos generen un mayor resultado es
necesario que a corto plazo se mejoren los mecanismos de fiscalizacién y control para
reducir la evasion fiscal, mediante el fortalecimiento de las leyes y capacitaciones a los
encargados en esta materia y demas personal para que no permitan o sean participes de
seguir evadiendo impuestos, ya que este fendmeno ocasiona grandes pérdidas en los
ingresos de las arcas del Estado. Si este problema no se controla y sigue con la tendencia
actual, sumado con los demas problemas fiscales que enfrenta el pais se tendran mayores
dificultades futuras para solventar los compromisos financieros, y con ello, problemas con

la solvencia externa del pais.

Si los ingresos fiscales son insuficientes se opta por adquirir deuda; por lo tanto, se propone
impulsar el crecimiento economico para mejorar en gran medida la sostenibilidad de la

deuda, mediante la creacion de un clima favorable para la inversion, disminucion de la
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desigualad, en conjunto con las medidas de ajuste fiscal, entre otras medidas, con el
objetivo que se busquen niveles de endeudamiento manejables gracias a los niveles de
crecimiento que presentaria la economia y la responsabilidad del Estado de cumplir sus
compromisos financieros ante un aumento de los ingresos publicos, contribuyendo a una

mayor estabilidad macroeconémica.

Por tanto, en El Salvador, para garantizar la sostenibilidad fiscal se recomiendan politicas
solidas, en el aspecto de evaluar la necesidades de financiamiento que presenta el pais,
tomando en cuenta la capacidad de pago que se tiene, y reformas estructurales de gran
alcance, como las planteadas a las reformas a los ingresos publicos, las cuales deben ser
definidas por un amplio consenso politico para poder frenar el débil crecimiento y generar
fortalecimiento fiscal, y poder revertir la trayectoria ascendente de la deuda publica, y asi

afianzar la sostenibilidad fiscal no solo a corto plazo sino que a mediano y largo plazo.
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ANEXOS



Tablas de Retencion del Impuesto sobre la Renta

Tabla del Articulo 37 LISR, Calculo del Impuesto sobre la Renta

Anexo N°1

Desde Hasta % a Sobre el Mé§ Cuota
Aplicar Exceso de: Fija de:
| Tramo | $ 0.01 | $ 4,064.00 Exento
Il Tramo | $ 4,064.01 | $ 9,142.86 10% $ 4064.00 | $ 21212
Il Tramo | $ 9,142.87 | $22,857.14 20% $ 914286 | $ 720.00
IV Tramo | $22,857.15 | En adelante 30% $22,857.14 | $ 3,462.86

Decreto Ejecutivo 95 y Articulo 37 Ley del Impuesto sobre la Renta

Tabla de Retencion Mensual

. Sobre el Mas Cuota
0,
Desde Hasta % a Aplicar Exceso de: Fija de:
| Tramo | $ 0.01 |$ 472.00 Sin Retencién
IlTramo | $ 472.01 |$ 895.24 10% $ 472.00 | $ 17.67
Il Tramo | $ 895.25 | $ 2,038.10 20% $ 89524 | % 60.00
IV Tramo | $ 2,038.11 | En adelante 30% $ 2,038.10 | $ 288.57
Tabla de Retencidén Quincenal
. Sobre el Mas Cuota
0,
Desde Hasta % a Aplicar Exceso de: Fija de:
I Tramo | $ 001 | $ 236.00 Sin Retencién
IlTramo | $ 236.01 |$ 447.62 10% $ 236.00 | % 8.83
Il Tramo | $ 447.63 | $ 1,019.05 20% $ 44762 | $ 30.00
IVTramo | $ 1,019.06 | En adelante 30% $ 1,019.05 | $ 144.28
Tabla de Retencion Semanal
. Sobre el Mas Cuota
0,
Desde Hasta % a Aplicar Exceso de: Fija de:
| Tramo | $ 0.01 | $ 118.00 Sin Retencién
Il Tramo | $ 118.01 | $ 223.81 10% $ 118.00 | $ 4.42
Ml Tramo | $ 223.82 | $ 509.52 20% $ 22381 | 9% 15.00
IVTramo | $ 509.53 | En adelante 30% $ 50952 | % 72.14




Tabla del Recalculo de Junio

. Sobre el Mas Cuota
0,
Desde Hasta % a Aplicar Exceso de: Fija de:
| Tramo | $ 0.01 | $ 2,832.00 Sin Retencién
Il Tramo | $ 2,832.01 | $ 5,371.44 10% $ 2,832.00 | $ 106.20
Il Tramo | $ 5,371.45 | $12,228.60 20% $ 537144 | $ 360.00
IV Tramo | $12,228.61 En adelante 30% $12,228.60 | $ 1,731.42
Tabla del Recalculo de Diciembre
. Sobre el Mas Cuota
0,
Desde Hasta % a Aplicar Exceso de: Fija de:
| Tramo | $ 0.01 | $ 5,664.00 Sin Retencién
Il Tramo | $ 5,664.01 | $10,742.86 10% $ 5,664.00 | $ 212.12
Il Tramo | $10,742.87 | $24,457.14 20% $10,742.86 | $ 720.00
IV Tramo | $24,457.15 | En adelante 30% $24,457.14 | $ 3,462.86
Anexo N°2.

Grupos de productos segun tipo de IVVA diferenciado y ponderacion en IPC

Ponderaciones de Gruno de producto diIeisei g; (Id\o/Aor
canasta de mercado podep p
grupo
Canasta Basica
Salud privada
31.69% p = 13%
Medicinas
Educacion
Alcohol y tabaco
Vehiculos
27.83% : = 17%
Bienes raices
Equipos electrénicos
40.48% Resto de Bienes y Servicios 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a Metodologia del IPC, 2010.



Anexo N°3

Paises que aplican el Impuesto al Patrimonio

Pais Tasas del Impuesto al Patrimonio
Espafia Se cobra a partir de 700 000 € con una exencion
por patrimonio inmobiliario de 300 000 €y con
tasa entre 0,2% y 3.5% en 2018 siendo el mas alto
del mundo.
¢ Andalucia, Cantabria y Galicia, del 0,24%
al 3,03%
e Asturias, del 0,22% al 3%
e Baleares, 0,28% al 3,45%
e Cataluia, del 0,21 al 2,75%
e Extremadura, del 0,3% al 3,75%
e Regién de Murcia, del 0,24% al 3%
e Comunidad Valenciana, 0,25% al 3,12%
Francia Mediante el Impuesto de Solidaridad sobre la

Fortuna, se cobra a partir de 1,3 millones de euros,
con tasa progresiva de 0,50% a 1,50%.

Liechtenstein

con tasa de 0,07%

Noruega

con tasas entre 0,9% vy 1,1%

Italia

e se imponen dos impuestos a la riqueza. Uno,
el IVIE, es un impuesto del 0,76% sobre los
activos reales mantenidos fuera de Italia

e Otro impuesto, IVAFE, es 0.15% y se aplica a
todos los activos financieros ubicados fuera
del pais

Paises Bajos

Existe un impuesto llamado
vermogensrendementheffing . Aungque su nombre
(impuesto a la renta de la riqueza) sugiere que es
un impuesto sobre el rendimiento de la riqueza.
Califica como un impuesto a la riqueza, ya que el
rendimiento real (ya sea positivo 0 negativo) no se
tiene en cuenta en su calculo. Hasta e incluyendo
2016, la tasa se fijo en 1.2% (30% de impuestos
sobre un rendimiento supuesto de 4%). A partir
del afio fiscal de 2017 en adelante, la tasa de
impuestos progresa con la riqueza

Rusia Existe un impuesto sobre la propiedad para las
empresas, que es recaudado por las entidades
regionales de la Federacién, y que por ley no
puede superar el 2,2%.

Argentina Se cobra a partir de 1.050.000 ARS con una tasa

de 0,25%

Fuente: Elaboracion propia en base a Wikipedia.




Ingresos y Gastos Totales, porcentajes del PIB, 1990-2003

Anexo N°4

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ingresos y Donaciones 153 | 16.2| 165| 17.1| 183 | 184 | 184 | 16.7| 164 | 16.6 | 176 | 16.7| 175 | 184
Ingresos corriente 128 | 141 | 145| 149 | 165 | 175| 181 | 164 | 16.2| 16.3| 16.6 | 16.2 | 166 | 17.9
Ingresos de capital 00| 00| 0O 01| 03| 0O 0O 00| 01| 00O| 01| 00| 05| 00
Donaciones 2.4 2.1 20| 21 15| 0.9 02| 0.2 0.1 03| 0.9 05| 04] 05
Gastos y concesion neta de 157 191 | 21.1| 188 | 189 | 186 | 21.0| 18.6 | 19.3| 19.7| 21.0| 20.8 | 21.3 | 20.7
préstamos
Gastos corriente 131 149 | 142 | 141 | 144 | 141 | 161 | 143 | 151 | 16.1| 173 | 158 | 157 | 16.6
Gastos de Capital 27| 41| 67| 47| 44| 44| 49| 43| 42| 36| 37| 50| 56| 41
Concesién Neta de Préstamos -01| 01 02| 00O 01| OO 00| 01| 0OO| OO| 00| 00| 00| 00
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.
Ingresos y Gastos Totales, porcentajes del PIB, 2004-2018
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ingresos y Donaciones 18.7 | 19.0| 20.2 | 215 | 223 | 204 | 21.5 | 21.8 | 22.0 | 22.3 | 22.0 | 22.0 | 229 | 23.6 | 23.2
Ingresos corriente 184 | 18.6 | 200 | 21.1 | 22.0 | 19.7 | 206 | 20.7 | 21.2 | 21.9 | 21.8 | 21.8 | 22.7 | 23.4 | 23.0
Ingresos de capital 00| 00| 00| 0O |00 | 00| 00| 00O | 00| 0OO0O]|]O0OO]| 00| O00]0O00 0.0
Donaciones 04| 04| 03| 04|03 |06 |09 | 11| 08| 03]|02)|02]|02]02 0.2
Gastos y concesion neta de 195 | 202|215 | 21.8 | 23.6 | 249 | 246 | 24.2 | 239 | 24.7 | 23.9 | 23.6 | 23.8 | 239 | 245
préstamos
Gastos corriente 168 | 169|179 | 185 | 199 | 21.3 | 209 | 209 | 20.2 | 21.1 | 20.9 | 205 | 204 | 20.9 | 21.1
Gastos de Capital 27| 33|36 | 33 |37 |37 |37 |33 |37 |36 ]| 31| 30| 34| 30 3.4
Concesién Neta de Préstamos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.




Ingresos corrientes, millones de US$, 1990-2003

Anexo N°5

1990 | 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ingresos Corrientes 469.3 | 548.1 | 654.5 | 766.85 | 933.08 | 1161.48 | 1311.14 | 1285.74 | 1386.71 | 1393.64 | 1488.87 1598.59 1746 1915.51
Tributarios (netos) 438.3 | 506.3 | 574.1 | 714.62 843.2 | 1063.14 | 1080.86 | 1131.79 | 1208.93 | 1274.73 | 1344.08 1448.9 1595.2 1736.33
Renta (neto) 954 | 119.8 | 126.9 | 157.87 | 204.44 301.51 305.48 323.04 351.3 392.46 429.09 431.4 457.2 502.93
Patrimonio 16.4 21.1 20.1 17.73 214 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferencia de Propiedades 9.5 121 17.8 10.3 11.68 12.96 10.11 13.44 14.37 13.65 11.56 116 121 13.7
Importaciones 61.2 80 | 101.2 | 136.94 | 171.03 198.99 163.15 145.92 145.76 148.06 140.56 146 154.7 177.66
Consumo de Productos 65.4 70.4 70 65.67 55.53 59.9 57.07 55.15 47.42 51.49 48.75 49.2 66.5 61.73
Uso de Servicios 6.8 7.9 7.2 5.49 9.03 9.58 0 0 0 0 0 0 0 0.04
Timbres Fiscales 1325 | 163.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impuesto al VValor Agregado (IVA) (neto) 0 0| 233.7 | 305.22 | 355,59 | 469.88 | 541.03 | 59326 | 649.69 | 668.96 | 714.06 809 837 911.35
Otros 51.1 31.8 -2.8 1541 14.5 10.32 4.02 0.98 0.39 0.12 0.06 0.1 2.8 1.74
Contribuciones Especiales (FOVIAL) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.6 64.9 67.18
No Tributarios 31| 418 | 804 | 5223 | 89.88 98.34 | 230.28 | 153.94 | 177.79 | 11891 144.8 149.69 150.8 179.18
Renta de Activos 18 54 5 3.7 13.4 8.35 15.99 12.2 15.6 8.1 12.4 115 7.6 10.85
Transferencias de Empresas Publicas 4 3.9 11.8 19.13 16.97 20.09 126.31 61.1 16.14 1.98 3.1 1.19 1.2 5.51
Venta de Articulos Estancados 4.5 4.7 3.2 0.6 8.7 1.48 0.78 15 0.9 13 1.3 0.2 1.2 2.57
Tasas y Derechos por Servicios Publicos 5.1 7.1 12.5 10.5 11.9 15.23 16.75 20.6 21.7 22.6 23.9 274 34 27.27
Multas y Otros 15.6 20.7 47.9 18.3 38.85 53.18 70.45 58.54 123.45 85 104.1 109.4 106.8 132.98

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.




Ingresos corrientes, millones de US$, 2004-2018

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos Corrientes 2258.84 | 2647.86 | 2917.18 3190.7 | 2773.81 | 3071.86 | 3343.47 | 3588.11 | 3902.57 3935.8 | 4092.58 | 4353.93 | 4743.69 4952

Tributarios (netos) 2131.68 | 2487.55 | 2724.38 | 2885.76 | 2609.45 2882.8 | 3193.25 | 3433.82 | 3746.27 | 3771.52 | 3917.53 | 4166.38 | 4406.12 | 4680.07
Renta (neto) 668.34 787.55 933.19 | 1004.11 949.24 996.2 | 1126.83 | 1249.77 1479.5 | 1521.56 | 1545.03 1659 | 1734.61 1819.44
Patrimonio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Transferencia de 16.35 18.56 20.97 17.79 13.43 16.1 16.35 19.88 20.74 24.41 20.43 22.67 22.59 24.03

Propiedades
Importaciones 180.85 199.69 203.84 178.84 137.99 150.54 167.35 179.59 199.21 181.28 194.18 206.48 210.81 227.42
Consumo de 95.35 97.39 97.77 95.78 99.7 119.69 140.4 146.09 145.07 149.39 162.33 170.15 173.01 177.97
Productos
Uso de Servicios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Timbres Fiscales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Impuesto al Valor 1103.52 | 1307.65 | 1389.41 | 1460.72 | 1251.24 | 1432.58 | 1574.12 | 1676.95 | 1730.69 | 1720.29 | 1763.64 | 1813.01 | 1903.43 | 2054.49
Agregado (IVA) (neto)

Otros 0.9 7.69 8.9 62.62 89.72 98.7 99.26 90.36 98.97 101.03 152.3 209.52 272.68 283.89

Contribuciones 66.37 69 70.3 65.91 68.13 69 68.94 71.18 72.09 73.56 79.62 85.56 89 92.83
Especiales (FOVIAL)
No Tributarios 127.16 160.31 192.8 304.95 164.36 189.06 150.22 154.29 156.3 164.28 175.05 187.56 337.57 271.93
Renta de Activos 9.94 30.7 11.56 11.26 3.26 4.07 3.42 2.31 2.73 2.82 2.46 3.35 3.43 5.05
Transferencias de 10.31 10.22 12.05 5.29 25.34 24,71 3.29 7.75 9.78 3.28 0.56 241 27.86 17.28
Empresas Publicas

Venta de Articulos 5.02 5.91 8.48 11 8.04 33.51 11.04 7.21 10.17 11.55 11.57 11.08 15.68 2251
Estancados

Tasas y Derechos 28.56 30.57 31.03 29.64 28.64 31.21 43.04 44,94 35.59 45.33 50.78 58.06 84.31 57.88
por Servicios Publicos

Multas y Otros 73.33 82.91 129.68 247.75 99.09 95.58 89.43 92.08 98.03 101.3 109.68 112.66 206.29 169.22

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.




Deuda Publica Total en Millones de Dolares y Porcentajes del PIB, 1991-2003.

Anexo N°6

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Deuda Publica 3140.13 | 3323.33 | 3044.89 | 3393.8 | 3530.34 | 3950.73 | 4048.61 | 3961.99 | 432295 | 4815.71 | 5514.16 6391.9 | 7125.47
Deuda Publica 939.93 | 980.33 | 1069.19 | 1338.2 | 1362.04 | 1433.43 | 1359.21 | 1315.99 | 1534.05 | 1984.41 | 2366.46 2404.8 | 2408.27
Interna
Deuda Publica 2200.2 2343 | 1975.7 | 2055.6 | 2168.3 | 2517.3 2689.4 2646 2788.9 2831.3 3147.7 3987.1 4717.2
Externa
Deuda Publica 59.8 57.2 45.6 44.2 39.6 41.2 39.6 36.2 38.3 40.9 449 50.5 53.8
Deuda Publica 17.9 16.9 16.0 17.4 15.3 15.0 13.3 12.0 13.6 16.8 19.3 19.0 18.2
Interna
Deuda Publica 41.9 40.3 29.6 26.8 24.3 26.3 26.3 24.2 247 24.0 25.6 315 35.6
Externa
PI1B Nominal 5252.34 | 5813.40 | 6680.27 | 7679.38 | 8921.95 | 9586.33 | 10221.71 | 10936.67 | 11284.20 | 11784.93 | 12282.53 | 12664.19 | 13243.89
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.
Deuda Publica Total en Millones de Doélares y Porcentajes del PIB, 2004-2018.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Deuda Piblica 7305 772196 | 8373.99 | 8652.43 | 9723.50 | 11173.54 | 11778.32 | 12951.2 | 14493.11 | 14888.18 15691.24 | 16586.42 17558.22 | 18372.72 18974.68
Deuda Publica 2527.1 2745.86 2681.39 3208.13 3886.29 4623.24 4946.92 5809.6 6442.81 6818.48 6731.78 7797.2 8241.06 8697.4 9409.25
Interna
Deuda Piblica | 4777.9 4976.1 5692.6 5444.3 5837.3 6550.3 6831.4 7141.6 8050.3 8069.7 89590.46 | 8789.22 9317.16 | 9675.32 9565.43
Externa
Deuda Publica 53.2 52.5 52.3 50.9 54.1 63.5 63.8 63.9 67.8 67.7 69.5 70.8 72.7 73.7 72.8
Deuda Piblica | 184 18.7 16.8 18.9 21.6 26.3 26.8 28.6 30.1 31.0 29.8 33.3 341 349 36.1
Interna
Deuda Plblica | 34.8 33.9 35.6 32.0 325 37.2 37.0 35.2 37.6 36.7 39.7 375 38.6 388 36.7
Externa
PIB Nominal 13724.81 | 14698.00 | 15999.89 | 17011.75 | 17986.89 | 17601.62 | 18447.92 | 20283.78 | 21386.15 | 21990.96 22503.47 | 23438.24 | 24154.11 | 24927.97 26,056.94

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.




Balance Primario en porcentajes del PI1B, 1990-2003.

Anexo N°7

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Déficit con -0.39 -2.86 -4.68 -1.68 -0.61 -0.15 -2.68 -1.93 -2.89 -3.07 -3.38 -4.94 -4.99 -4.23 -2.76
pensiones
Gasto en intereses 81.4 153.9 148.8 162.74 157.45 | 156.4 182.32 172.74 177.45 173.89 203.22 200.02 245.3 307.02 334.47
Balance Primario 1.30 0.07 212 0.76 1.44 1.61 -0.78 -0.24 -1.27 -153 -1.66 -2.48 -181 -0.02 1.69
PIB nominal 4817.54 | 5252.34 | 5813.40 | 6680.27 | 7679.38 | 8921.95 | 9586.33 | 10221.71 | 10936.67 | 11284.20 | 11784.93 | 12282.53 | 12664.19 | 13243.89 | 13724.81
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.
Balance Primario en porcentajes del PIB, 2004-2018.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Déficit con -3.47 -3.42 -2.32 -3.80 -6.66 -4.98 -4.47 -3.81 -4.45 -401 -3.63 311 -2.53 -2.73
pensiones
Gasto en 378.02 454.87 507.34 519.64 530.94 507.96 517.89 536.43 593.78 610.39 639.8 705.3 799.85 924.21
intereses
Balance 1.33 1.61 2.69 1.64 -1.54 -0.29 0.08 0.66 0.26 0.75 1.17 1.97 2.93 2.22
Primario
PIB nominal | 14698.00 | 15999.89 | 17011.75 | 17986.89 | 17601.62 1844792 | 20283.78 | 21386.15 | 21990.96 | 22593.47 | 23438.24 | 24154.11 | 24927.97 | 26,056.94

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.




Ingresos tributarios por tipo de impuestos en porcentajes del PIB (Centroamérica), 1990-2013.

Anexo N°8

| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ingresos tributarios directos
El Salvador 29| 34| 32| 31| 3439 36| 35|35 38| 39| 37| 38| 40
Guatemala 1.8 3.5 2.2 2.2 14 1.9 2.4 2.4 2.2 2.4 2.5 2.6 3.1 3.0
Honduras 30| 33| 39| 40| 33| 43| 36| 34| 40| 34| 30| 32| 31| 33
Nicaragua 1.6 1.6 12 1.0 1.3 14 1.6 17 1.7 18 18 2.2 3.1
Costa Rica 2.1 2.0 2.0 2.4 2.7 2.6 2.5 2.7 3.0 3.6 3.3 3.6 3.7 3.9
Panama 4.3 4.8 4.7 4.4 4.3 4.8 4.8 5.0 4.2 5.0 4.8 4.4 4.2 4.1
Ingresos Tributarios Indirectos
El Salvador 64| 70| 81| 86| 85| 90| 86| 83| 82| 81| 80| 85| 91| 94
Guatemala 54 5.4 6.8 6.6 6.1 6.8 7.2 7.3 7.4 7.9 1.7 7.9 8.4 8.2
Honduras 9.4 9.7 9.5 9.1 9.1 9.3 8.7 84| 10.2| 114 | 10.7 | 10.4 | 10.3| 105
Nicaragua 6.4 7.1 7.0 7.5 7.4 1.4 8.5 9.3 9.0 8.8 8.0 8.2 8.7
Costa Rica 7.6 7.8 9.3 8.7 8.7 8.1 9.4 9.4 9.5 9.2 9.3 9.6 9.4 9.3
Panama 5.2 5.2 5.2 5.0 5.0 4.1 4.0 4.2 5.2 5.0 4.3 3.9 3.9 4.1
Totales de Ingresos Tributarios
El Salvador 123 | 127 | 128 | 138 | 142 | 152 | 144 | 141 | 141 | 141 | 144 | 143 | 151 | 155
Guatemala 7.9 9.5 9.7 9.2 8.0 91| 100| 10.0| 100| 10.7| 106 | 109 | 119 117
Honduras 136 | 142 | 147 | 144 | 138 | 151 | 139 | 134 | 157 | 16.3| 153 | 154 | 156 | 16.2
Nicaragua 98| 108 10.3| 109 | 11.1| 11.2| 123| 13.1| 128 | 13.2| 12.7| 134 | 148
Costa Rica 109 112} 119 118| 122 | 114 | 126 | 12.7| 13.0| 13.3| 13.1| 136 | 135 | 136
Panama 139 145 142 | 152 | 153 | 154 | 153 | 153 | 155 | 159 | 154 | 144 | 139 | 138

Fuente: CEPAL - CEPALSTAT



Ingresos tributarios por tipo de impuestos en porcentajes del PIB (Centroamérica), 2004-2017.

\2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013\ 2014\ 2015\ 2016\ 2017

Ingresos tributarios directos

El Salvador 40| 47| 50| 56| 57| 55| 55| 56| 59| 6.8 6.9 6.8 7.0 7.1
Guatemala 28| 29| 33| 33| 33| 32| 31| 34| 34| 38 3.9 3.6 4.0 3.7
Honduras 39| 42| 47| 53| 52| 47| 48| 52| 51| 55 5.7 6.0 6.5 6.7
Nicaragua 34| 37| 40| 42| 43| 47| 45| 52| 54| 55 5.9 6.1 6.6 6.9
Costa Rica 38| 39| 39| 44| 49| 45| 45| 44| 44| 47 4.7 5.0 5.3 55
Panama 41| 44| 57| 55| 54| 57| 55| 48| 59| 58 5.0 4.8 5.2 5.0
Ingresos Tributarios Indirectos
El Salvador 94| 98| 105| 104 | 100| 89| 96| 96| 97| 938 9.4 9.5 9.5 9.6
Guatemala 83| 79| 81| 83| 75| 68| 70| 70| 70| 6.9 6.7 6.5 6.3 6.3
Honduras 106 | 104 | 106 | 111 | 109 | 95| 97| 96| 96| 95| 10.8| 11.3| 119 117
Nicaragua 87| 92| 97| 97| 89| 85| 91| 93| 96| 95 9.4 9.4 9.6 9.7
Costa Rica 92| 93| 97| 102| 100, 84| 82| 85| 83| 83 8.1 8.1 8.1 7.9
Panama 40| 39| 42| 45| 46| 44| 51| 53| 51| 438 4.6 4.5 4.5 4.2
Totales de Ingresos Tributarios
El Salvador 154 | 164 | 175| 180 | 180 | 168 | 17.6 | 17.6 | 17.9| 190 | 187 | 19.0| 19.7| 20.1
Guatemala 116 11.2| 118 120| 11.1| 104 | 106 | 109 | 109 | 111 11.0 10.5 10.7 10.5
Honduras 170 169 | 177| 190| 189 | 171 | 173 | 17.7| 17.8| 184 19.6 20.3 21.6 21.7
Nicaragua 153 | 161 | 172 | 175| 169 | 17.2| 18.0| 188 | 195| 19.7| 20.2| 208 | 219 | 224
Costa Rica 13.4| 136 | 139| 15.0| 152 | 132 | 130 | 133 | 13.2| 135| 132 | 134 | 139 | 137
Panama 136 | 135 | 149 | 154 | 156 | 155 | 164 | 16.7| 16.5| 16,5 | 153 | 15.0| 15.6| 15.0

Fuente: CEPAL - CEPALSTAT




