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RESUMEN

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y
al saneamiento, reafirmando que el agua potable limpia es un derecho que
debe ser garantizado a todos los seres humanos que habitan el planeta. De
acuerdo al Programa Conjunto de Seguimiento de la OMS y UNICEF, un
aproximado de 2.600 millones de personas en el mundo carecen de acceso a
saneamiento basico, y mas 884 millones de personas carecer de acceso a
agua potable y segura. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud el
ser humano precisa entre 50 y 100 litros de agua diarios para poder satisfacer
sus necesidades humanas basicas, asimismo El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) advierte que el coste de este servicio no

deberia superar el 3% de los ingresos de la unidad familiar.

Retomando el apartado anterior, es imperante relucir la importancia que los
recursos hidricos representan a largo de todo el planeta para la supervivencia
de la especie humana, y la preservacion de la vida como la conocemos. Esta
situacion es resentida en muchos paises a nivel mundial dentro de las cuales
se destaca El Salvador, con una poblacion de casi siete millones de habitantes
gue sobreviven en una extension de 21 mil kilbmetros cuadrados, donde los
estragos de la sobrepoblacion han generado una deforestacion masiva, y la
urbanizacion de las reservas naturales que en su momento fueron la fuente
principal de recarga de los mantos acuiferos. Ante esta premisa, el objeto de
esta investigacion pretende explicar y determinar ¢, Como la aprobacion de una
Ley de Aguas con enfoque de cuencas en El Salvador serviria como
fundamento juridico para el reconocimiento explicito del derecho humano al

agua y saneamiento en el pais; debido a que aseguraria la gestion integral del



recurso y garantizaria el cumplimiento de las metas del Objetivo de Desarrollo

Sostenible numero 6?

La respuesta a esta interrogante sera desarrollada a lo largo de toda la
investigaciéon tomando en cuenta no solo el contexto nacional e internacional
que envuelve el respeto y desarrollo del Derecho Humano al Agua, sino
también a través un contacto directo con la realidad de aquellas personas que
viven su dia a dia luchando para sobrevivir ante la inminente escasez de agua

potable producto de su realidad.
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INTRODUCCION

El control de los recursos hidricos ejemplifica un tema de vanguardia y
controversia que se intensifica con la llegada del siglo XXI. Son extensos los
conflictos a nivel internacional que se estan fraguando por la falta, o potencial
escasez de este recurso, ya que son muchos los que reconocen que el agua
es esencial para la supervivencia del ser humano, y sin ella la vida como la
conocemos en la actualidad simplemente no existiria. Bajo esta premisa es
imperante sefialar que tanto la geopolitica del nuevo siglo como la
configuracion de las nuevas relaciones internacionales entre Estados tendré
dentro de sus agendas de seguridad y desarrollo la preservacién el resguardo,

y por qué no, la presion sobre el dominio del agua potable.

En este sentido como internacionalistas que poseen una Vision
multidisciplinaria de la realidad es imposible dejar de lado la correlacion y
relevancia que representa para las Relaciones Internacionales el tema hidrico
en relacion a los fendmenos econdémicos, sociales y politicos ocurridos dentro
de las fronteras estatales. Se puede ejemplificar el primer aspecto retomando
la lucha antagonica existente entre los Estados por obtener la supremacia
econdmica, la cual viene de la mano con la sobreexplotacion de los recursos
y las concesiones a las empresas multinacionales, la cuales se insertan en los
limites de los Estados “huésped”, se alimentan de los recursos que estos
poseen y luego de haber conseguido lo necesario desaparecen dejando
escasez lipidia y una abundante pobreza en la poblacion que poco o nada se

beneficié de dicha explotacion.

La naturaleza no entiende de fronteras, por tanto, los problemas
medioambientales e hidricos son sucesos que ocurren tanto en el norte como
en el sur, sin embargo, son los paises en vias de desarrollo como es el caso

de El Salvador, quienes sufren y recienten en proporciones mayores sus



estragos, por lo que, la urgencia en la toma de conciencia de los derechos de
tercera generacion por parte de los habitantes de cada uno de los hemisferios
deberia ser una realidad. Si bien es cierto, la escasez y lucha por el agua no
han provocado en la actualidad conflictos interestatales de gran envergadura,
no seria para nada sorpresivo que las proximas guerras mundiales se
fraguaran y fundamentaran bajo la disputa y el control del vital liquido. De
acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el mundo, un
promedio de 663 millones de personas carece de agua potable, y cerca de
1.800 millones se encuentra consumiendo fuentes de agua potable

contaminada.

En décadas anteriores los paises de la region Centroamericana sufrieron de
inestabilidad politica, social y economica como resultado de los conflictos
armados en sus territorios, el desgaste de los modelos de desarrollo que
prevalecieron desde los afios sesenta, los altos indices de pobreza,
analfabetismo y desempleo, fueron los principales factores que obstaculizaron

un desarrollo equilibrado que permitiera la gestion del recurso hidrico.

Pese a ello, a inicios del siglo XXI las mejoras suscitadas en temas politicos,
econodmicos y sociales a lo largo de las ultimas décadas, han hecho avanzar
en temas de suma relevancia, en el cual el tema medioambiental se torna
indispensable para la subsanacion de problemas ocasionados por el uso
inadecuado de los recursos naturales, y mas especificamente el de los

recursos hidricos.

Sin embargo, la vulnerabilidad ambiental y social continlan siendo palpables,
y es ante esta nueva coyuntura que surge la necesidad de un marco legal e
institucional actualizado que esté en consonancia con las necesidades

especificas de cada pais y que promueva una gestion integral de aguas.



En El Salvador, pese a que desde la Constitucion de la Republica establece
su interés en la proteccion, restauracion y desarrollo de los recursos naturales,
no se cuenta con un marco normativo que regule la gestion integral del recurso
y reconozca el agua como un derecho humano, procurando la calidad y

sustentabilidad del mismo a toda la poblacién.

Ante esta situacion de vulneracion y complejidad, principalmente por la
escasez del vital liquido motivo de la alteracion del ciclo hidrologico, la
disminucién de la calidad del agua producto de los procesos urbanisticos, el
mal uso del recurso, y la carente cultura social a favor de la proteccién del
recurso hidrico, surge la preocupacion acerca de cual seran los prondésticos
hidricos para las proximas generaciones y si el pais alcanzara niveles de
estrés hidrico que resulten incontrolables de apaciguar por los futuros
gobiernos; producto de esta situacién surgen importantes esfuerzos realizados
por distintas entidades de la sociedad civil para exigir la creacion de un marco
legal que proteja y regule el recurso. Este esfuerzo se materializa en una
propuesta de Ley General de Aguas, presentada en el afio 2012 por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Sin embargo,
hasta la fecha la insuficiente concertacion de los legisladores en el Salén Azul
ha impedido la construccion de un consenso que genere condiciones para el

tramite exitoso.

Pese a ello, desde el 2011 el gobierno salvadorefio inici6 un proceso de
reforma hidrica nacional para la actualizacion del marco legal conocido como
El Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH MARN),
el cual posee entre sus objetivos y fases, llevar a cabo Planes de Accion y
estrategias de implementacion a corto y mediano plazo, derivandose por otro
lado, esfuerzos en apoyo a la aprobacion de la Ley General de Aguas y
logrando la ratificacion a nivel constitucional del derecho humano al agua y la

seguridad alimentaria.



Ante la obstaculizacion por parte de la derecha en el pais para la aprobacion
de un marco normativo que reconozca el derecho humano al agua y que
permita una administracion estatal del recurso, la fragilidad y vulnerabilidad
social y ambiental en los salvadorefios se mantiene latente. Segun Informes
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a partir del afio 2012,
el territorio nacional ha experimentado afios con menor cantidad de lluvia,
incluso inferior a los promedios historicos, en el cual se reportd una reduccién
de lluvias severa principalmente en la zona oriental del pais durante los meses

de junio a agosto.

A pesar de la existencia de un conjunto de leyes y mandatos sobre la gestion
del agua, al no estar concentrados en un solo cuerpo juridico, estos suelen ser
contradictorios y dispersos. Sin embargo, después de estos intentos, la
situacion continGa sin concretarse y empeora, con presiones que la ANEP
(Asociacion Nacional de la Empresa Privada) ejerce sobre ANDA para formar
parte de un ente rector del agua, desde que se intent0 redactar una Ley
General de Aguas en el 2006. Este escenario compuesto por una
desorganizacion legal desde el siglo pasado por parte del Estado en la gestiéon
hidrica y el interés creciente y tenaz de la empresa privada de formar parte en
este sector; ha generado una nueva propuesta de ley por parte de los mismos,
con el nombre de Ley Integral de Aguas, presentada en la Asamblea

Legislativa en 2017.

Esto supondria un riesgo para los derechos de los sectores mas
desfavorecidos. Ante tal situacion, es importante resaltar que la
obstaculizacion de una ley de aguas que considere la gestién hidrica ha
significado un atraso para el cumplimiento del ODS6 adoptado por El Salvador
como uno de los objetivos prioritarios para el pais. Por tanto, el tema del
recurso hidrico tiene un papel preponderante enmarcado como uno de los

objetivos trascendentales a nivel mundial, por lo cual el reconocimiento



explicito dentro de un marco juridico interno es indispensable para el

fortalecimiento y garantia del Estado de derecho.

Por otro lado, para lograr los objetivos previstos, el tipo de investigacion
utilizado fue mixto, dado el caracter bibliografico documental para los aspectos
tedricos, y de campo para los empiricos del estudio.

Durante la investigacion se recopild, sistematizd6 y procesé informacion
bibliografica relevante para el estudio. De igual forma, se buscdé informacion

primaria relacionada al problema de investigacion.

En cuanto a la categoria de estudio con la que se realizo la investigacion, esta
fue Descriptiva. Asimismo, el marco teérico bajo el cual se sometio el analisis
de resultados es la denominada “teoria verde”, surgida en el marco de las
corrientes reflectivistas de la disciplina, la cual postula, entre sus temas, el
desarrollo sustentable, la responsabilidad intergeneracional, el cuidado del
ambiente y, el de mayor interés en el ultimo tiempo, el cambio climético. Esta
teoria supone que, para alcanzar la sustentabilidad, es necesario un cambio
radical en las estructuras sociales y politicas con relacion al Medio ambiente.
Segun Matthew Patterson, la teoria verde es una teoria normativa que
manifiesta cémo las politicas globales deben estar modificadas para

comprender y tratar los objetivos de sustentabilidad.

En este sentido, la investigacidon pretende especificar las caracteristicas de las
propuestas de ley de aguas en El Salvador, las condiciones en las cuales se
manifiesta el problema entorno al recurso hidrico en el pais y como la
aprobacion de una ley de aguas se relaciona con el cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible numero 6 que El Salvador ha priorizado dentro de su
plan quinquenal 2014-2019. Mostrando de esta forma los diversos angulos o
dimensiones de este fendmeno en el contexto nacional y como se retoma el

tema “Derecho Humano al Agua” en la esfera internacional.



La presente investigacion plantea como hipétesis general que, la aprobacion
de una Ley de Aguas con enfoque de cuencas representaria un instrumento
juridico eficaz para el reconocimiento explicito del derecho humano al agua y
saneamiento, establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2010, debido a que aseguraria la gestion, manejo y control integral del recurso,
mediante una entidad auténoma y publica representada por diversos sectores
de la sociedad, con el fin de afrontar la situacion actual del estrés hidrico y

cumplir con las metas del ODS numero 6.

Para ello, se ha tomado a bien evaluar el contexto nacional, contrastandolo
con los acuerdos internacionales en materia de agua a los que El Salvador
esta suscrito, y con esta optica de desafios y compromisos, evaluar la
idoneidad de las leyes que se estan discutiendo en La Asamblea Legislativa
en materia de ley de aguas. Se delimité un periodo de investigacion a partir del
afio 2010 debido a que es durante ese afio que La Asamblea General de
Naciones Unidas reconoce explicitamente el derecho humano al agua a nivel
internacional, por lo cual pide y exhorta a todos los paises miembros de esta
organizacion, a trabajar a favor de politicas publicas en materia de agua, que
procuren y permitan la preservacion de este vital liquido. Sin embargo, es
importante mencionar que los esfuerzos y la lucha por una ley de aguas en El
Salvador comienzan a gestarse desde mucho afios antes, siendo asi que el

primer anteproyecto es presentado en el afio 2006.

Respecto a la estructura del trabajo, se presenta el primer capitulo retomando
los antecedentes que se han suscitado en torno al derecho humano al agua a
nivel internacional, citando asi los instrumentos juridicos que lo respaldan.
Este capitulo, también engloba algunas instituciones tanto internacionales
como nacionales que trabajan para proteger el derecho humano al agua,
jugando un rol preponderante en la lucha para la proteccion y el resguardo de

los recursos hidricos.
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Posteriormente en el segundo capitulo se describira la evolucién y desarrollo
del problema hidrico en El Salvador, y en él se tomaran en cuenta variables
como la calidad de agua, el nivel de acceso poblacional y el deterioro
consecuente que los mantos acuiferos han sufrido. Se prevé conocer si, la
falta de un marco regulatorio que establezca la gestién integral del agua ha
contribuido al desarrollo del problema hidrico en el pais que engloban el
desabastecimiento, la explotacion desmedida y la distribucion del recurso.
Asimismo, para el desarrollo de este capitulo se realizaran cuatro estudios de
campo pertenecientes a diferentes zonas del territorio nacional, a fin de
contrastar diversas realidades y medir de forma cuantitativa el deterioro de los
recursos hidricos, la falta de proteccion por parte del Estado para asegurar el
goce de este derecho, y la injerencia de empresas multinacionales dentro del
territorio que tienen como materia prima de su produccién el agua. Finalmente,
se hace una caracterizacion de la vision que se tiene a nivel internacional del

agua como bien econémico y su antagonismo como bien publico mundial.

En el capitulo final, se realiza una andlisis general de los anteproyectos de ley
gue actualmente se discuten en la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climético de la Asamblea Legislativa, denominadas como: Ley General de
Aguas presentada por el Ministerio de Medio Ambiente, y Ley Integral de
Aguas, iniciativa por el partido de la Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) y apoyada por el sector empresarial del pais, estos dos
anteproyectos prometen ser una solucién ante el problema actual en torno a
la gestion y administracion del recurso hidrico. Es de vital importancia sefialar
la coyuntura politica, social y econdémica que enmarca cada una de las
propuestas, y a partir de ello establecer una correlaciébn con las metas
adoptadas por el Estado en el marco de la Agenda 2030 relativa al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6 que pretende conceder o alcanzar el acceso al agua

potable y saneamiento a todas las sociedades tanto desarrolladas como en
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vias de desarrollo. El Salvador tiene dentro de sus objetivos de desarrollo
sostenible prioritarios el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, por tanto, los
esfuerzos por ratificar una ley de Aguas eficaz e integral deben cobrar fuerza,
y comenzar a dar frutos con urgencia. En este capitulo ademas se desarrolla

el papel fundamental que ejerce la sociedad como controlador social.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES Y RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL
DEL DERECHO HUMANO AL AGUA, ORGANISMOS E INSTRUMENTOS
QUE LO RESPALDAN

El desarrollo de la civilizacion humana no habia afrontado una situacion de
descompensacion en los recursos naturales como la suscitada durante este
siglo, donde se enfrenta a un problema real, como es, la escasez de agua
potable a lo largo y ancho del planeta. Este fendbmeno es palpable no solo en
los diversos ecosistemas que rodean el mundo, sino también por los siete
millones de habitantes que residen en el planeta, en especial aquellas
poblaciones vulnerables que viven en los paises en vias de desarrollo donde
la falta de recursos hidricos, y los estragos generados por el cambio climatico
como son: las sequias e inundaciones se viven de forma mas palpable y con
mas fuerza. Sin embargo, es importante decir que la crisis de recursos no es
un problema exclusivo del subdesarrollo, ya que arrastra también a las
poblaciones con mayor poder adquisitivo y sin lugar a dudas provocara un

impacto negativo que alcanzard a las futuras generaciones.

A lo largo de los afios esta problemética ha ido en aumento, es por ello que a
nivel internacional se han desarrollado diversos encuentros entre paises que
han buscado generar consensos politicos, econdmicos y sociales, respecto a
la manera en la cual, se pueda frenar el patrén de deterioro actual, asi como
mitigar los riesgos existente en materia de recursos hidricos, sin embargo
hasta la fecha aun se percibe un relativo desinterés por parte de los Estados,
y una estrecha falta de compromiso por echar a andar los acuerdos previstos,

esto aunado a la cultura de derroche infundada a través de los procesos



globalizadores ha contribuido a que esta situacion se multiplique y crezca

dentro de un circulo vicioso.

El presente capitulo presenta una recopilacion de los sucesos, encuentros y
pactos, que fueron precursores para el desarrollo y posterior reconocimiento
desarrollo del Derecho Humano al Agua a nivel internacional, asimismo se
realizara un estudio documental respecto a la situacion actual que presentan
los recursos hidricos en el mundo, resaltando la importancia que tiene el agua
para la supervivencia de todo ser viviente. Finalmente, se hara una
recopilacion de instituciones internacionales y organismos nacionales que
centran sus esfuerzos en la proteccion y el resguardo en la gestion integral de

los recursos hidricos.

1.1 El agua como elemento fundamental para la vida

La tierra, con una amplia y palpitante diversidad bioldgica, que incluye al ser
humano y su pujante civilizacion afronta hoy, una muy importante
problematica, la crisis del agua que ha hecho menester generar las bases de

una gestion responsable.

Por lo anterior, se describe la importancia de este recurso sobre la vida
bioldgica, y en dltima instancia, la estructura econémica mundial, citando, las
palabras de Andrew Dobson, es “responsabilidad de toda la comunidad
internacional priorizar la generacion de un desarrollo sostenible”. Es un hecho
gue tres cuartas partes del planeta estan cubiertas de agua, sin embargo, solo
un pequefno porcentaje de esta es agua dulce, y del total de esa agua dulce
existente, unicamente el 40% se encuentra en estado liquido y es apta para
ser consumida por el ser humano, tal como lo indica el informe de la

Organizacion de las Naciones Unidas; Agua para todos, “Unicamente 2,53%



del total de agua en el mundo es dulce. El agua dulce disponible se distribuye
regionalmente. A la cantidad natural de agua dulce existente en lagos, rios y
acuiferos se agregan los 8.000 kilbmetros cubicos (km3) almacenados en
embalses.”* Reconociendo lo anterior, es importante destacar que estos datos
estimados, muchas veces no contemplan que algunas fuentes de agua estan
contaminadas o0 no poseen niveles de salubridad suficientes. La importancia
biolégica de este recurso puede valorarse sefalando que el cuerpo humano
es mayoritariamente compuesto por agua, “alrededor de dos tercios su masa
total, dependiendo de algunos factores, como la dieta, peso y sexo de la
persona, el organismo humano estd disefiado para mantener niveles
constantes de agua en el organismo, con el objetivo de evitar falles en los
tejidos que componen los 6rganos, lo que, por defecto, hace que un ser

humano deba consumir agua para su subsistencia™.

El cuerpo humano es incapaz de almacenar agua, por lo que debe reponerla
constantemente, tan apremiante es la situacion, que una persona promedio
puede pasar varios dias sin comer, pero no sin ingerir agua. “La Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que cada persona necesita un minimo
de 50 litros diarios para beber, bafiarse, cocinar y otros menesteres. Sin
embargo en la actualidad, mas de 1.000 millones de personas carecen de
acceso a un suministro adecuado de agua potable”, sin mencionar que en
muchos casos la calidad del agua no es la mas idonea, siendo canal de
transmision de enfermedades parasitarias y bacterioldgicas, que en muchos

casos, ocasionan la muerte, tales como coélera, otras diarreas, la disenteria, la

!Organizacion de las Naciones Unidas, Agua para todos, Agua para la vida. (Paris: UNESCO,
2003), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000149406

2Edgardo A. Hernandez, “Importancia del agua para los seres vivos”, Elemental Watson La
Revista, HO2 Elixir de la vida, N.° 4 2010,
http://www.elementalwatson.com.ar/Revista%201%20N%201b.pdf

3“El agua, un elemento fundamental para la vida, Argentinos, Agua y Saneamientos”, acceso
el 8 de julio de 2018, https://www.aysa.com.ar/Media/archivos/448/INFO_Uso_Racional.pdf)



hepatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis, tal como lo sefala la
Organizacion Mundial de la Salud, este tipo de enfermedades pueden ser
evitadas con un nivel de higiene adecuado y un acceso oportuno a agua
potable, sin embargo a falta de este recurso la poblacién se ve expuesta a
niveles de transmisibn muy altos. Esta razon, afadida a la importancia
bioquimica que el agua tiene en el cuerpo humano, ha provocado la muerte de
por lo menos 842,000 personas a nivel mundial, esta cifra resulta alarmante
pues la mayoria de los fallecimientos pertenecen a nifios segun datos de la
OMS*4,

A partir del afio 2003 las Naciones Unidas han realizado estudios hidricos a
nivel mundial consensuados en El Informe Mundial sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos publicado conjuntamente con el Foro Mundial del Agua. “Se
trata de un estudio exhaustivo que ofrece una vision global sobre el estado del
agua dulce en el planeta y tiene como objetivo proporcionar herramientas a los
responsables de la toma de decisiones para la implementacion del uso
sostenible de los recursos hidricos, a través de evaluaciones sisteméticas.”
(OMS) Dichos informes retoman o entrelazarian un eje central que enmarca la
relacion del agua dulce con las diversas esferas de la vida de los seres

humanos.

En el ano 2014 el Informe se tituld “Agua y Energia” en él se dio luz “la
interdependencia existente entre el manejo del agua y la produccion de
energia. La forma de produccién de energia que se persigue determina la
cantidad de agua requerida para producir dicho recurso. Al mismo tiempo, la
disponibilidad y la asignacion de los recursos de agua dulce determinan cuanto

(o qué tan poco) el agua puede asegurarse para la produccion de energia”®.

4“Agua”, Organizacion Mundial de la Salud, acceso el 23 de julio de 2018,
http://lwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water

S“Water Report 2014: Water and Energy”, The United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization, volume 1 (2014), 2



Para el 2015, se abordé la sostenibilidad del recurso hidrico, en el informe de
ese afno se expuso que “El agua es la base del desarrollo sostenible. La
reduccion de la pobreza, el crecimiento econémico y la sostenibilidad
ambiental se sustentan en los recursos hidricos y en la gama de servicios que
proporcionan. Desde la alimentacién y la seguridad energética hasta la salud
humana y ambiental, el agua contribuye a mejorar el bienestar social y el
crecimiento inclusivo, lo cual afecta a la subsistencia de miles de millones de
seres humano™. En el afo 2016, se abord6 uno de los elementos
fundamentales que posibilitan el desarrollo de todos los seres humanos a lo
largo del planeta; Agua y Empleo, en él se destaca la relacion existente entre
el agua y el aumento de la capacidad del hombre para desarrollarse en un
entorno productivo; expone que “El agua es un componente esencial de las
economias nacionales y locales, y es necesaria para crear y mantener los
puestos de trabajo en todos los sectores de la economia. La mitad de la mano
de obra mundial estd empleada en ocho sectores que dependen del aguay de
los recursos naturales: agricultura, bosques, pesca, energia, produccion con

uso intensivo de recursos, reciclaje, construccion y transportes”. ’

Las consecuencias de no tener acceso a agua potable, o bien a fuentes
contaminadas no solo repercute en las poblaciones de manera fisica y
bioldgica por las trasmision de enfermedades, si no que alcanza e invade las
esferas econdmicas y sociales, ya que expone a las personas a buscar estas
fuentes y en muchos casos, viajar desde sus hogares para trasladar agua para
sus jornadas diarias, lo que, indefectiblemente les hace gastar tiempo que los

podria hacer productivos en otras esferas sociales o econémicas y les expone

50rganizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “Informe de
las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2015: Agua y
Sostenibilidad”, (2015) Francia

"Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Agua y
Empleo, “Informe de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo 2015”, (2016), 2



también a peligros en el trascurso del camino. En definitiva el agua, no solo es
un recurso de caracter escaso y no renovable, sino que tiene el halo de
vitalidad para que todos los seres con biomasa en el planeta la necesiten,
afadiendo a esto, que el ser humano ha ligado este recurso a su actividad
economica, al verse afectado el sistema de salud publica, repercutiendo en
consecuencia en la estabilidad del mismo estado, lo que hace de esta fuente
de vida, un tema de imperativa importancia a atender con la mayor prontitud
posible, para no solo asegurar a los habitantes de una fuente de agua segura
y limpia, si no, plantar la semilla de la sustentabilidad en la civilizacién para las

futuras generaciones.

1.2 Panorama General del problema de escasez de agua en el mundo

A pesar de que el agua cubre casi el 70% del planeta, la disponibilidad de agua
dulce para el uso de los seres humanos es cada vez menor. Tan solo el 2.5%
del total de agua disponible en la Tierra es dulce; el 69.7% del agua dulce esta
congelada en glaciares; el 30% se encuentra en acuiferos subterraneos y
Unicamente el 0.3% son aguas superficiales.® Tras esta aparente abundancia,
segun datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2006 del PNUD alrededor
de 1.200 millones de personas, vive en zonas de escasez fisica de agua,
mientras que 500 millones se aproximan a una situacion similar. Asimismo,
casi un cuarto de la poblacion mundial enfrenta situaciones de escasez
economica de agua, donde los Estados no poseen la infraestructura requerida

para transportar el vital liquido.

Lamentablemente, la escasez de agua en la actualidad, afecta a todos los

continentes y constituye uno de los grandes desafios de este siglo. El

& Andrés Mckinley, La amenaza de la mineria metalica en un mundo con sed, (El Salvador:
UCA, Editores, 2015), 3



Hidrologo experto Andrés Mickinley* asegura que la sobreexplotacion y
contaminacion del agua estd llegando a niveles insostenibles, viéndose
amenazada la ecologia misma, el desarrollo humano, la vida de esta y las
proximas generaciones; ya que, a lo largo del dltimo siglo, el uso y consumo
de agua creci6 de forma acelerada duplicando el ritmo de crecimiento de la
poblacién. Hoy en dia, va en aumento el nimero de regiones con niveles
crénicos de carencia de agua.’ Algunas de las regiones que enfrentan
escasez de agua son: California, Rio de Janeiro, Puerto Rico, regiones del
Oriente de China, Nueva Delhi y otras localidades altamente pobladas. Africa
es uno de los continentes mas vulnerables ya que, dos de cada tres habitantes
de zonas rurales no tienen acceso a agua potable.’® “Africa y Medio Oriente,
enfrentan escasez absoluta de agua o estacional severa. En el Africa
Subsahariana la poblacion esta creciendo a razon de 2.6% por afio; en el
Medio Oriente y Africa del Norte, a razén de 2.2%. Estas tasas de crecimiento
demografico tienen serias consecuencias para el suministro de agua per
capita.”'! Por otra parte, América Latina es la regiéon del mundo que cuenta
con la mas alta disponibilidad de agua dulce en el mundo.'? Sin embargo,
durante la ultima década, los problemas ambientales relacionados con el agua
han aumentado tanto en zonas urbanas como rurales. Debido a la

construccion de viviendas en areas sensibles para los mantos acuiferos y

*Hidrélogo reconocido a nivel internacional, y miembro Instituto de Derechos Humanos de la
UCA. Formé parte de la propuesta lanzada por la UCA para reformar los articulos de la Ley
General de Aguas, en materia del ente rector, es uno de los principales defensores a nivel
nacional del Derecho Humano al agua. (“Escritor del mes”, Libreria UCA, 2018, acceso el 27
de julio de 2018, https://mobile.libreriauca.com/andres-mckinley)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2006
(Nueva York: Publicaciones de las Naciones Unidas, 2006)

ONora Benito, “La escasez de agua, un problema mundial”, Blog Ayuda en accion, acceso el
28 de julio de 2018, https://ayudaenaccion.org/ong/blog/solidaridad/escasez-de-agua-
problema-mundial/

“Problemética de agua en el mundo”, EDP University, acceso el 28 de julio de 2018,
http://www.edpcollege.info/ebooks-pdf/capl.pdf

2Gustavo Fernandez Col6n, “La crisis del agua en América Latina”, Revista Estudios
Culturales Vol.ll N° 4 (2009): 80


https://www.google.com/search?q=Programa+de+las+Naciones+Unidas+para+el+Desarrollo&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MMsoMqhKUeIAsXNMjAy0ZLKTrfST8vOz9cuLMktKUvPiy_OLsq0SS0sy8osWsRoFFOWnFyXmJiqkpCrkJBYr-CUmZ-bnpRYrhOZlpgD5BYlFiQqpOQouqcWJRUX5OTn5ABayhUBrAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwijkfGK3cngAhXst1kKHefcCEMQmxMoATAOegQIBBAH

aumento de la demanda. De igual forma, el uso de agua contaminada para
consumo, propaga las enfermedades infecciosas como el coélera, tifoidea y

gastroenteritis en estas poblaciones.*?

En general, en los paises en desarrollo, mas del 90% de las aguas residuales
van directamente a los lagos, rios y costas, sin depuracion previa. Por ejemplo,
de las 3,119 ciudades que tiene la India, tan s6lo ocho disponen en la
actualidad de un sistema completo de tratamiento y depuracion de aguas
residuales. Es importante aclarar que a nivel mundial la mayor presion sobre
los recursos hidricos deviene de la agricultura intensiva, la industria, la
urbanizacién y el cambio climéatico. Esto genera que las poblaciones
marginadas sean las mas afectadas por las brechas que existen en este
sector, ya sea, dentro y entre Estados. Aproximadamente, 844 millones de
personas en el mundo carecen de servicios basicos de abastecimiento de
agua, y 2.100 millones no disponen de servicios de agua potable gestionados
de manera segura; mientras alrededor de 2.000 millones de personas viven en

paises que presentan estrés hidrico alto.'#

Algunas estimaciones contempladas en el Informe de Sintesis de 2018 sobre
el ODS 6 afirman que, si se mantiene la degradacion ambiental a este nivel, el
45 % del producto interno bruto mundial, el 52 % de la poblacion del planeta y
el 40 % de la produccién de cereales del mundo correran peligro de aqui a
2050. Sin lugar a dudas, la presion sobre los recursos hidricos y la
contaminacion del agua dulce es generalizada y continua en aumento en
muchas regiones, mientras la demanda de agua es cada vez mayor en relacién

con el recurso hidrico disponible. Esta explotacion desmedida ademas del mal

13 “Problematica de agua en el mundo”, EDP University, acceso el 28 de julio de 2018,
http://www.edpcollege.info/ebooks-pdf/capl.pdf

14 UNESCO, Informe de Sintesis de 2018 sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (Paris:
Publicacién de Organizacion de las Naciones Unidas, 2018)



uso y desperdicio, causados por la utilizacion de sistemas de distribucion
inadecuados e ineficientes, afectan de manera directa e indirecta la
disponibilidad del agua para la humanidad!® y establecen brechas de

desigualdad cada vez mayores.

Este problema de escasez fruto de un amplio nimero de factores (ambiental,
social, economico, politico) requiere de wuna conciencia colectiva de
compromiso que permita la proteccion de los ecosistemas relacionados con el
agua. En comparacion con el siglo pasado, el planeta ha perdido el 70% de
los humedales; y en la actualidad, la media mundial de una implementacién de
gestion integrada de los recursos hidricos es unicamente del 48%, existiendo
una variabilidad amplia entre paises, por lo que la accesibilidad universal de
agua potable en condiciones seguras dista de ser una realidad.

1.3 Reconocimiento y fundamentacion del derecho humano al agua en el

ambito internacional

Para algunos autores, son dos momentos histéricos en que este derecho hace
su aparicion. En un primer periodo, en especial desde la década de los setenta,
el Derecho Humano al Agua fue reconocido esporadicamente en
declaraciones e instrumentos tales como: La Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo 1972), La
Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 de las Naciones Unidas, La
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, La Declaraciéon de Dublin de 1992, La

5Alvaro Arango Ruiz, “Crisis mundial del agua”, Revista Scielo vol.8, n.2 (2013): 7,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5190904552013000200001&Ing=
en&nrm=iso. ISSN 1909-0455.



Declaracion de Rio de 1992 entre otros.'® Lamentablemente, estas iniciativas
no lograron completamente sus finalidades, aunque cumplieron un rol
fundamental en la evolucion del reconocimiento del Derecho Humano al Agua

y la mejora en las condiciones de vida de millones de personas.

El segundo periodo, esta asociado al cambio de receptividad de este derecho,
al considerarlo derecho implicito en un tratado internacional vinculante, como
lo es el Protocolo Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales. Hasta el afio 2002, el reconocimiento explicito del Derecho
Humano al Agua era muy distante en el marco de los instrumentos
internacionales vinculantes, a pesar de la existencia de diversos dispositivos
de ley suave que hacen alusién a dicha tematica. Sin embargo, la Observacion
General 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas suscit6 la apertura a una tendencia global, que lograria en el
afo 2010, mediante la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, declarar al derecho al agua potable como un derecho

humano esencial.l’

1.3.1 El reconocimiento del Derecho al Agua para la Asamblea General
de las Naciones Unidas (28-julio-2010)

En el ambito internacional la conceptualizacién y las implicaciones del derecho
humano al agua han venido desarrollandose hasta conformar en la
contemporaneidad un marco de derechos y obligaciones cada vez mas preciso

y evidente. Ejemplo de esta evolucion, son los primeros reconocimientos

16Grethel Aguilar Rojas, Estado del Marco Normativo y Legal del Agua en Centroamérica.
(Costa Rica: GWP-CA y BID, 2005), 10-11

17 Juan Bautista Justo, El Derecho Humano al Agua y Saneamiento frente a los Objetivos de
Desatrrollo del Milenio (ODM) (Santiago: Cepal, 2013), 14,
https://www.ohchr.org/documents/issues/water/contributionssustainability/eclac?.pdf
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efectuados en forma implicita en diversos instrumentos juridicos

internacionales, que seran detallados posteriormente en este capitulo.

Es trascendental destacar que el primer reconocimiento del derecho humano
al agua de forma explicita se realizé en 2002 a través de la Observaciéon
General Numero 15 al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la cual se
establecio este derecho para todas las personas, enfatizando los aspectos de
cantidad, calidad, y accesibilidad del vital liquido para uso personal y
doméstico.*® Pese a ello, es hasta el 28 de julio de 2010, que se produce un
avance cualitativo en el reconocimiento de este derecho cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob6 por 122 votos a favor, una resolucién
presentada por Bolivia con el apoyo de 33 paises, declarando el derecho al
agua potable como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos. Al mismo tiempo, exhorta a los Estados
y organizaciones internacionales que proporcionen recursos financieros y
propicien el aumento de la capacidad y transferencia de tecnologia por medio

de la asistencia y la cooperacion internacional.*®

1.3.2 El Estado contemporéaneo y el derecho humano al agua

La concepcion de derechos siempre ha sido abordada con positivismo desde
la perspectiva humana. Pues obedece a la naturaleza del mismo en lo que

considera imprescindible y que, por lo tanto, debe ser otorgado por el Estado.

Bidem.
1%QOrganizacion de las Naciones Unidas, El derecho humano al agua y el saneamiento,
(Asamblea General: Resolucién A/64/L.63/Rev.1, 2010),

http://www.politicaspublicas.net/panel/attachments/article/667/2010_onu_derecho_al_agua.p
df
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En conjunto, los Derechos humanos son prerrogativas otorgadas a las
personas por el mero hecho de serlo. “Todos los seres humanos de todo el
mundo deben poseerlos por igual y sélo por su condicibn de seres
humanos”.?® Del mismo modo, estos derechos cobran sentido bajo un
contenido politico,?! ya que son derechos de los seres humanos en sociedad,
por tanto, deben ser garantizados en dicho contexto. Es decir, que lo anterior
sustenta la idea de dignificacion de la calidad de vida de la persona. “La base
de los derechos humanos se encuentra en la dignidad de la persona, y nadie
puede legitimamente impedir a otro el goce de esos derechos. El hombre sélo
puede realizarse dentro de la comunidad social, y esta comunidad no tiene
otro fin que servir a la persona.”? En este sentido, segiin Osorio los derechos
humanos se constituyen como derechos naturales ya que son derechos que
posee el ser humano desde el momento mismo de su existencia. Asimismo,
se suma a su significacion descriptiva, los reconocidos en las declaraciones y
convenios internacionales al abarcar aquellas exigencias al sistema de

necesidades humanas.?3

El largo camino recorrido hacia el reconocimiento del Derecho Humano al
Agua por las Naciones Unidas se ha convertido en una realidad desde el punto
de vista del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En gran medida,
el desarrollo del Derecho Humano al Agua en el plano internacional tiene sus
antecedentes directos en las diferentes experiencias domésticas a pesar de
gue aun sin calificar al agua como derecho humano, permitieron la

configuracion de sistemas regulatorios encaminados a asegurar un acceso

20Hunt Lynn, La invencion de los derechos humanos, trad. de Beltran Ferrer Jordi, (Espaiia,
Tusquets, 2009), 19

2llbidem, 19, 20.

22Jorge Carpizo, Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacion y Caracteristicas
(México: UNAM, 2011), 4, http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n25/n25al.pdf

2Claudia Morena Soriano Osorio, et al. “El reconocimiento constitucional del Derecho al Agua
en El Salvador” (Tesis de licenciatura, Universidad De El Salvador, 2012), 64-65
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universal, regular, continuo y obligatorio al agua potable y saneamiento.
Simultaneamente, la construccion del Derecho Humano al Agua a nivel
internacional se fortalecié de las pautas construidas en los ordenamientos
juridicos nacionales, las cuales se fusionaron con los rasgos propios de los
derechos humanos.?* Pese a la naturaleza juridica del derecho humano al
agua, es trascendental recalcar que el agua es una necesidad humana
indispensable y esencial para la vida; y que por tanto debe ser aceptado por

el Estado.?®

Por su parte, el Derecho Humano al agua, al igual que otros derechos no es
ilimitado. Al respecto, la Observacion general N.° 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establecié el alcance y contenido del
derecho al agua: Suministro de agua continuado y suficiente para cubrir los
usos personales y domésticos; Salubre y aceptable; Los servicios de
abastecimiento de agua deben ser fisicamente accesibles; y servicios de agua

asequibles para todos.?¢

1.3.3 Decenios Internacionales del Agua

Durante las Ultimas décadas, los problemas hidricos en el mundo se han
convertido en un tema controversial y de urgencia para los paises
desarrollados y en vias de desarrollo “El aumento de las demandas de una

poblacién cada vez mas numerosa y una economia mundial que evoluciona

24Juan Bautista Justo, El Derecho Humano al Agua y Saneamiento frente a los Objetivos de
Desatrrollo del Milenio (ODM) (Santiago: Cepal, 2013),
https://www.ohchr.org/documents/issues/water/contributionssustainability/eclac7.pdf
2Fernando Patricio Valdés Hernandez, Analisis Legal del Derecho Humano al Agua Potable
y Saneamiento (Chile: GWP Chile, 2010)

260NU, El Derecho al Agua (Ginebra: ONU,2011), 8-12,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf
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rapidamente, combinado con los efectos del cambio climatico, exacerbaran la
dificultad del acceso al agua y al saneamiento para usos domésticos. De
hecho, muchos expertos sostienen que un suministro impredecible de agua
podria reducir el avance socioeconémico en el futuro”?’ De acuerdo a la
OMS/UNICEF para el afio 2017 se registraron aproximadamente 2100
millones de personas alrededor del mundo que carecen de acceso a agua
potable, asimismo unas 4500 millones de personas carecen de servicios de
saneamiento salubres??, lo cual indica que hasta el afio 2017 la escasez de
agua en el mundo cubre al 40 por ciento de los habitantes del planeta. La
gestion Integral del agua es un tema que tampoco ha sido abordado de manera
efectiva, pues el 80 por ciento de las aguas residuales vuelven a los

ecosistemas sin haber sido tratadas o reutilizadas.?°

Numerosas iniciativas internacionales se han llevado a cabo a lo largo de los
afios para hacer frente a los problemas, y desafios relativos a los recursos
hidricos. “La Conferencia de Mar del Plata (1977), es el origen de una serie de
Conferencias Internacionales, en las que también se pretende concienciar a la
opinion publica sobre el problema del Agua™® en dichas reuniones se
retomaron una serie de objetivos que tenian como finalidad mejorar la calidad
de vida en términos de recursos hidricos. Sin embargo, los logros obtenidos
seran evaluados de forma un tanto pesimista en los afios consecutivos al
decenio “La evaluacién de los avances conseguidos hacia el logro de los
objetivos nacionales trazados por los gobiernos de conformidad con el Plan de

Accion de Mar del Plata indica que, en promedio, los paises de Africa

2’QOrganizacion Mundial de la Salud, “La dificultad del acceso al agua” (Suiza, Ginebra, 2017)
2progresos en materia de agua potable, saneamiento e higiene: informe de actualizacién de
2017 y linea de base de los ODS (Ginebra: OMS y UNICEF, 2017)

2UNESCO, Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos de las 2017: Aguas
residuales, el recurso desaprovechado (Paris: Publicacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 2017)

%05, salinas Alcega, El Derecho Humano al Agua, en El Derecho al Agua. (Espafia, Navarra
Edit. Aranzadi 2006), 90
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practicamente alcanzaron sus objetivos marcados para el Decenio en materia
de abastecimiento y saneamiento de agua en zonas urbanas. Sin embargo,
estos objetivos no se alcanzaron en el continente africano respecto de la
poblacion rural, quedando 15 y 27 puntos porcentuales por debajo de lo
previsto respectivamente. En América Latina y el Caribe tampoco se

alcanzaron los objetivos en general, aunque si para el saneamiento urbano”
31

A més de una década de finalizadas las Conferencias de Mar de Plata, la
Asamblea de las Naciones Unidas decidi6 proclamar, en su resolucion
A/RES/58/217 el periodo 2005-2015 Decenio Internacional para la Accion "El
agua, fuente de vida”, empezando el Dia Mundial del Agua (22 de marzo de
2005). La Resolucion indic6 que el Decenio tuvo como objetivo principal
ocuparse mas a fondo de las cuestiones relativas al agua y de la ejecuciéon de
programas y proyectos sobre agua, con el fin de ayudar a alcanzar los
objetivos relativos al agua acordados a nivel internacional y contenidos en
el Programa 21. Es importante destacar los logros obtenidos durante este
decenio entre ellos se figura que “el afio 2015 ha sido considerado critico para
la agenda de agua y saneamiento. Sin duda porque se anticipd que la
Asamblea General de Naciones Unidas acordara un nuevo objetivo de
desarrollo sostenible relativo al agua en su setentava sesion. El objetivo
numero 6 de la agenda 2030 pretende “Asegurar la disponibilidad y la gestion
sostenible de agua y saneamiento para todos™(...) Esto significa que realmente
el agua y el saneamiento se han convertido en una prioridad para los Estados

Miembros”.22 Esto represent6 sin duda uno de los logros a nivel internacional

31 Jesus Pifiuela Martin, “La sociedad internacional y el Derecho al agua. Situacion en el siglo
XXI” (tesis doctoral, Universidad de Salamanca, 2015), 60-71.

%2 Departamento de Asuntos econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Decenio
Internacional para la Accién "El agua, fuente de vida", 2005-2015, (Nueva York: Publicacion
de Organizacion de las Naciones Unidas, 2005)
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mas significativos en materia de agua y saneamiento ya que grupos de
expertos, actores y la comunidad internacional en general uni6 esfuerzos ante
los gobiernos para demostrar la importancia y urgencia de proyectos y

programas Estatales que promuevan y aseguren el agua para todos.

Tres afios después, la Asamblea General de Naciones Unidas proclamo el
periodo 2018-2028 como el Decenio Internacional para la Accion “Agua para
el Desarrollo Sostenible” comenzando el 22 de marzo de 2018, reconocido
como el Dia Mundial del Agua, y culminando en el afio 2028 en esa misma
fecha. ElI Decenio tendra como objetivo continuar con los esfuerzos de
cooperacion por parte de los paises miembros del Sistema de Naciones

Unidas, asi como la mejora de la capacidad de respuesta de los mismos.

“El Decenio de la Accion del Agua acelerara los esfuerzos para enfrentar los
desafios relacionados con el agua, incluido el acceso limitado al agua potable
y el saneamiento, una mayor presion sobre los recursos hidricos y los
ecosistemas, y un riesgo exacerbado de sequias e inundaciones. En diciembre
de 2017, los Estados Miembros de la ONU adoptaron la resolucion 71/222 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre un Decenio Internacional
para la Accién sobre "Agua para el Desarrollo Sostenible" 2018-2028.” 33

Entre los antecedentes que enmarcan la génesis de este decenio se
encuentran: el Decenio Internacional del Agua Potable y el Saneamiento
(1981-1990), la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
(1992) y la Cumbre de la Tierra (1992) todas ellas centradas en este recurso
vital. Entre los acuerdos cruciales se incluyen la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de

33“Centro regional de las Naciones Unidas para Europa Occidental”, Organizacion de las
Naciones Unidas, 2017, acceso el 10 de agosto de 2018,
https://digitallibrary.un.org/record/859143/files/A RES 71 222-ES.pdf
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Desastres 2015-2030, Agenda de Accion de Addis Abeba sobre Financiacion
para el Desarrollo 2015, y el Acuerdo de Paris dentro de Convencidon Marco

de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

1.4 Instituciones salvadorefias que velan por el recurso hidrico

La proteccion y el fomento de un buen uso, administracion y explotacion de los
recursos naturales, es una tarea que debe ser estrictamente supervisada por
el estado, en el caso concreto del agua, la eficiencia en esta administracion
esta intimamente ligada a una buena gobernabilidad que vitalice a las
instituciones, que, en Ultima instancia, hacen este trabajo como apéndices del
Estado.

En el caso de El Salvador, el referente institucional por parte del Estado que
debe velar por esta correcta administracion ambiental, es El Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, “el MARN cuenta con la Estrategia
Nacional del Medio Ambiente (ENMA), que se apoya en cuatro estrategias,
una de las cuales es la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (ENRH), la
cual tiene como propésito atenuar la inseguridad hidrica y reducir la
vulnerabilidad frente al cambio climatico.“*#, dichas acciones, estan orientadas
a proporcionar herramientas y oportunidades a aquellas comunidades que se
ven seriamente afectadas por el estrés hidrico y los bruscos cambios
climéaticos entre estaciones. Dichas estrategias se proyectan a través de sus
funciones que derivan “especificamente hablando del articulo 30 de la Ley de
Medio Ambiente, que sera esta institucion en coordinacion con todas las

instituciones de la Gestion del Medio Ambiente las que deben recopilar, asi

34“Agua y Saneamiento”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2017, acceso
el 11 de agosto de 2018, http://www.marn.gob.sv/agua-y-saneamiento-ambiental/
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como actualizar y publicar toda la informacién que corresponda para el cuido
de los recursos ambientales, asi como también podemos encontrar en esta
Ley especial y en su respectivo reglamento, todas las sanciones en las que

incurran las personas trasgresoras.

Segun este ministerio del Estado, hay otros entes que velan por esta situacion,
entre instituciones publicas y privadas (ONG), sin embargo, en la practica, son
las organizaciones de caracter comunitario y sin fines de lucro (ONG) la que
en muchos casos desempefian estas funciones, contactandose con el MARN
en la cuestion hidrica. La institucionalidad del MARN en muchos casos se ve
enfrascada en cuanto a competencias y obligaciones se trata, con otras
entidades del Estado, tales como la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados y el Ministerio de Ganaderia y Agricultura, quienes en muchos
casos también afirman tener la capacidad de extraer los recursos hidricos
destinados a agricultura o industria, es esta dispersion la que ha mermado en
la institucionalidad Salvadorefia y en dltima instancia ralentiza la eficacia en la

proteccion y administracion hidrica por parte del Estado.

A pesar de lo anteriormente expuesto el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es capaz de intervenir si se denuncia una posible
trasgresion al medio ambiente ante un tribunal especializado en La Corte
Suprema de Justicia, tribunales donde se procede segun la legislacion
salvadorefa; “estos juzgados tienen como jurisdiccion velar por todos los
derechos vulnerados en favor de la naturaleza, esto tiene como fundamento el
hecho que en nuestra Constitucién ya hace un aparto en el cual le faculta al

Estado el cuido de los recursos naturales.” 3°

% elsalvadormipais, "Instituciones que velan por el medio ambiente en El Salvador”, 2017,
acceso el 13 de agosto de 2018, https://www.elsalvadormipais.com/instituciones-que-velan-
por-el-medio-ambiente-en-el-salvador
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1.4.1 Fondo ambiental de El Salvador

El Fondo Ambiental de El Salvador, por sus siglas FONAES es una institucion
gubernamental de caracter autonomo que financia proyectos de medio
ambiente, con caracteristicas descentralizadas y con la capacidad de
administrar sus propios recursos, de generar e impulsar proyectos con una
duraciéon indeterminada. Dicha institucion fue adscrita al Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales desde su creacion, en 1994.

FONAES tiene como objetivo trabajar con cualquier entidad de caréacter
Juridico que tenga como meta temas medioambientales y de recurso hidrico,
“ADESCOS, ONGS, Gobiernos Locales, otras instituciones del estado, o con
cualquier entidad con personeria juridica (Universidades, Iglesias, etc.) que

realice el proceso de acreditacion ante el Fondo.”

El funcionamiento de esta entidad va orientado principalmente al apoyo en
materia de proyectos y cooperacidn técnica a otras instituciones, que
generalmente, son las que proporcionan servicios de agua potable, o
extraccion de agua a través de pozos en las comunidades, generalmente,

siendo mas comun en zonas rurales.

El FONAES da financiamiento a proyectos de medio ambiente a través del
establecimiento de programas sectoriales de conformidad en las prioridades
establecidas en la Politica Nacional de Medio Ambiente (PNMA) en su
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y sus cuatro areas temaéticas:
Recurso Hidrico, Cambio Climatico, Biodiversidad y Saneamiento Ambiental.
(Articulo 3 de la Ley de creacion del FONAES).

Cada proyecto financiado por el Fondo esta sujeto a un estricto proceso de

supervisién y seguimiento, tanto técnico como financiero.
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Asimismo, el Fondo tiene un fuerte componente de participacion ciudadana y
de acercamiento a instituciones interesadas en temas ambientales, a través
de una politica constante de creacion de Alianzas estrategias que le permite
un mayor acercamiento a la sociedad salvadorefia, a través de la firma de
convenios marcos”3, modalidad que es especialmente conveniente en zonas
rurales, donde el abastecimiento de entes como ANDA no esta disponible, y la
recoleccién, extraccion, o distribucidon del agua, depende del nivel organizativo

de la comunidad o municipio.

Los proyectos que desempefia esta institucion, son financiados con
cooperacion Internacional, especialmente de cooperacion bilateral y
cooperacion técnica, en el caso de estos fondos, pueden ser acreditados a
aquellas instituciones, organizaciones o Universidades que sigan un proceso
por el cual se evaluaria su financiamiento, o si su proyecto en tal caso es

realmente sostenible y funcional.

Ademas de la toma en marcha e impulso hacia proyectos orientados a la
mejores de comunidades o programas de otras instituciones u organizaciones,
FONAES también implementa otras acciones paralelas, como parte de su
estrategia trasversal, como lo es el denominado “Compensaciones
Ambientales”, que en ultima instancia busca mejorar de forma inmediata el
entorno de una persona, natural o juridica que aplique para poner en marcha

un proyecto en su comunidad.

Otro programa implementado, se relaciona con la Responsabilidad Social
Empresarial, en un sistema de voluntariado o cooperacion, denominado

“‘Guardianes Ambientales” son los patrocinadores los que suelen decidir qué

%6“Preguntas Frecuentes”, Fondo Ambiental De El Salvador, 2018, acceso el 15 de agosto de
2018, http://fonaes.gob.sv/index.php/ayuda/preguntas-frecuentes/
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escuelas ingresan al programa, previo proceso de selecciéon y mediacion del
FONAES vy del Ministerio de Educacion, MINED.

En su empefio por fomentar el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental
y con el propésito de involucrar a distintos sectores publicos y privados, el
FONAES crea en junio del 2004 el programa piloto de educacion ambiental
Guardianes Ambientales, estableciendo en junio de 2004 para ello un acuerdo
de cooperacion con los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Educacion (MINED), Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), el
Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Radio UPA.

La finalidad de apoyar las acciones del programa Guardianes ambientales,
tiene como principal objetivo coordinar junto con el Ministerio de Educaciéon y
la empresa privada, la creacion de un movimiento a nivel nacional de nifias y
ninos comprometidos con y para el rescate ambiental del pais, forjando
ciudadanos conscientes sobre la necesidad de que las decisiones que se
tomen deben ser armoniosas con el medio ambiente comenzando en su lugar
de estudios, abarcando su entorno y desarrollando actividades encaminadas

a conservar los recursos y bienes ambientales.3’

1.4.2 Foro del Agua

El Foro de Agua, es una plataforma que aglomera un amplio grupo de
organizaciones que tienen como eje central, el recurso Hidrico. “El Foro
Nacional por la Defensa de la Sustentabilidad y el Derecho al Agua se

constituyd publicamente el 17 de octubre de 2006, formado por una

$“Historia Institucional”, FONAES, 2018, acceso el 15 de agosto de 2018,
http://fonaes.gob.sv/index.php/marco-institucional/historia/
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cincuentena de entidades. Hoy en dia son mas de cien.”, actualmente tiene
una intensa participacion en la propuesta de leyes y en la defensa del Derecho
Humano al Agua desde una perspectiva mas comunitaria y social, asi mismo,
la Plataforma declara que su principal objetivo como colectivo es: “Lograr la
gestién responsable, eficiente, equitativa y participativa de los recursos
hidricos. Eso nos lleva también a la: Oposicién a toda forma de privatizacion
del agua y del servicio de abastecimiento, promoviendo el derecho universal a
un acceso digno y equitativo al agua. Oposicién a proyectos que atenten a la
sustentabilidad del agua, tales como la mineria metélica, urbanizaciones
descontroladas y la construccién de grandes represas, que amenazan la
disposicién y renovacion de los recursos hidricos y la calidad de vida de la

poblacién salvadorefia.”?®

1.5 Instrumentos Juridicos Internacionales que protegen el Derecho

Humano al Agua

El derecho humano al agua esta consagrado como el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.®® Sin embargo, son pocos los tratados internacionales
en los cuales se reconoce claramente como un derecho humano. Empero, es
probable confluir su reconocimiento implicito en ciertas disposiciones

contenidas en convenciones internacionales sobre derechos humanos.

% ";Quienes Somos?", Foro del Agua, 2018, acceso el 17 de agosto de 2018,
http://forodelagua.org.sv/quienes-somos

%¥0rganizacion de las Naciones Unidas, El Derecho al Agua (Ginebra: ONU,2011),
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf
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Un ejemplo de ello, es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
En el cual el punto minimo del derecho al agua esta comprendido de forma
implicita en las disposiciones que regulan y protegen el derecho a la vida.
Sobre este punto en cuestién, es entendible la interpretacion de adoptar
medidas positivas finalizadas a garantizar el suministro de agua en cantidad y
calidad adecuadas para lograr el cumplimiento de otros derechos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
contiene en los articulos 11 y 12, una garantia mas amplia para el derecho al
agua. El articulo 11 expresa “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia.” Si bien, no se hace referencia al acceso al
agua, es indiscutible que algunos objetivos de lo que conlleva “el nivel de vida
adecuado” no pueden ser obtenidos descuidando el tema hidrico. “El
desarrollo economico esta estrechamente relacionado con el uso sostenible
de los recursos hidricos y, a mayor abundamiento, la resolucion de los
problemas sociales y sanitarios depende de la realizacion, en la forma mas

amplia posible, del derecho al agua.™?°

Respecto de este Pacto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas ha identificado en el

articulo 11 del mismo, la base juridica del derecho humano al agua.*!

Algunos instrumentos juridicos donde se menciona este derecho son:

“0Sjlvia Bertazzo, “La tutela en el acceso en el agua potable en el Derecho Internacional”
Revista de Derecho RDUCN vol.22 no.2 Coquimbo, (2015): 55-92

4lOrganizacion de las Naciones Unidas, Observacion General N.° 15 (Ginebra: Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2002),
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf?view=1
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Cuadro 1. Instrumentos Juridicos Internacionales que respaldan el
Derecho Humano al agua

INSTRUMENTO JURIDICO

ARTICULOS

DESCRIPCION

Convencioén sobre la
eliminacién de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer, de 1979

Convencioén sobre los
Derechos del Nifio, de 1989

Convenio No. 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
(OIT, 1989).

Convencioén sobre los
derechos de las personas
con discapacidad, de 2006

14 apartado
(H)

24

15y otros

28 (A)

Los Estados Partes aseguraran
alas mujeres el derecho a "gozar
de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en
las esferas de [...] el
abastecimiento de agua".

Se exige a los Estados Partes
que luchen contra las
enfermedades y la malnutricion
mediante "el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre".

Contiene algunas disposiciones
que indirectamente pueden
tutelar el acceso al agua de los
pueblos indigenas y tribales
“‘Asegurar el acceso en
condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a
servicios de agua potable y su
acceso a setrvicios, dispositivos y
asistencia de otra indole
adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades
relacionadas con su
discapacidad”

Fuente: Elaboracion propia

De igual forma, existen tratados sobre derechos humanos de alcance regional

que reconocen este derecho. Tal es el caso del Protocolo Adicional a la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el que su articulo 11

establece el derecho de acceso a los "servicios publicos basicos".#?

Por otra parte, también existen acuerdos internacionales especificos a la
proteccion y gestion de los recursos hidricos. Y pese a que el Derecho
Internacional sobre recursos hidricos tiende a marginar la cuestion de acceso
al agua potable para centrarse en posibles conflictos entre Estados riberefios,
parte de la doctrina sefiala que, seria posible deducir una afirmacién implicita
del derecho al agua.*® Estos instrumentos son: La Convencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion, de 1997; El Protocolo de Londres sobre
el aguay la salud, de 1999 al Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los
cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales, de 1992. Este
altimo, aunque no establece directamente aspectos como el consumo

humano, recoge el concepto de uso razonable y sustentable.

Finalmente, existe una variedad de instrumentos que reconocen de manera
implicita el derecho humano al agua. Entre los mas generales se encuentran:

= |a Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
= | a Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972

* Plan de Accion aprobado en la primera Conferencia Mundial sobre el
Agua en Mar del Plata, de 1977

» La Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, de
1992

“Protocolo de San Salvador, OEA, 2003, acceso el 23 de agosto de 2018,
http://www.csj.gob.sv/genero/images/intrumentos/PROTOCOLO_ADICIONAL_CONVENCIO
N_AMERICANA_DERECHOS_HUMANOS.pdf

43Silvia Bertazzo, “La tutela en el acceso en el agua potable en el Derecho Internacional”
Revista de Derecho RDUCN vol.22 no.2 Coquimbo, (2015): 55-92
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» La Declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo, de 1992; entre
otros.

» Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo, de 1994

1.6 Las Instituciones Internacionales en el marco de la proteccion al agua

1.6.1 ONU (UNGA, PNUMA)

La Organizacion de las Naciones Unidas desde hace tiempo ha expresado su
preocupacion en lo relativo al tema hidrico, abordando en su agenda la crisis
mundial derivada de un abastecimiento de agua insuficiente y la creciente
demanda de agua para satisfacer las necesidades humanas, comerciales y
agricolas. Indudablemente, el papel de esta Organizacion internacional ha sido
trascendental para la concientizacion mundial a lo largo de los afios y el

posterior reconocimiento del derecho humano al agua.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGA) ha representado un rol
preponderante para el reconocimiento explicito del derecho humano al agua,
y al ser este el principal 6rgano deliberativo de la organizacion, a través de la
Resolucion 64/292, reafirm6 que el agua potable y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

Asimismo, retomando la importancia de la perspectiva ambiental y el principio
de la sostenibilidad, la Asamblea General estableci6 una serie de observancias
con el objetivo de generar una accion positiva mundial. Entre ellas, se
encuentran en la actualidad el Decenio Internacional para la Accion, «El agua,
fuente de vida», que comenzo el 22 de marzo de 2005. Ademas, afadi6 otras
celebraciones relacionadas con el medio ambiente. Un claro ejemplo es el Dia
Mundial del Agua (22 de marzo).

26



Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) es el vocero del medio ambiente dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Este actia como catalizador, promotor, educador y facilitador para
promover el uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente

mundial.**

Su labor engloba evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel
mundial, regional y nacional; asi como, elaborar instrumentos ambientales
internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para la gestion
racional del medio ambiente. En este sentido, el rol ejercido por el PNUMA en
el marco de la proteccion al recurso hidrico ha sido notable, pues ha
contribuido al desarrollo y aplicacion del derecho del medio ambiente mediante
su labor normativa, del mismo modo que ha facilitado plataformas
intergubernamentales para la elaboracion de acuerdos y principios sobre el

medio ambiente.*>

El papel sustancial que ha jugado el PNUMA en diversas conferencias y
cumbres ha sido notable, teniendo participacion en: la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. Donde se elabord la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. En el denominado “Programa 217, la Declaracion
hizo célebre a escala mundial el concepto de desarrollo sostenible,
convirtiéndolo asi en el eje de todas las actividades de desarrollo del sistema
de las Naciones Unidas.

Igualmente, la Cumbre para la Tierra dio lugar a la aprobacién del Convenio
de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, de 1992 y del Convenio

44“ONU Medio Ambiente”, Organizacién de las Naciones Unidas, 2018, acceso el 25 de agosto
de 2018, https://www.unenvironment.org/es/sobre-onu-medio-ambiente

4 “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”, Organizacion de las Naciones
Unidas, 2018, acceso el 25 de agosto de 2018, https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-
rule-of-law/united-nations-environment-programme/
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de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa, de 1994.

Entre otros.*6

1.6.2. Tribunal Latinoamericano del Agua

“El TLA es una instancia de justicia alternativa para el analisis y la busqueda
de solucion a los crecientes conflictos hidricos. Dada su naturaleza ético-
juridica y cientifico-técnica reformula el sentido del Derecho y actla ante la
crisis de legalidad imperante respecto a las problematicas relacionadas con el
agua en Latinoameérica. En este sentido se convierte en una alternativa para
la busqueda de una opcidn para el andlisis y busqueda de soluciones efectivas
a los conflictos relacionados con la sustentabilidad hidrica y el acceso al agua.
La esencia de este Tribunal comprende la aplicacion de una ética sustancial
implicita en las normas y principios internacionales para la sustentabilidad
hidrica. Lamentablemente los preceptos surgidos de tales iniciativas
internacionales no han hecho vinculante su efectivo cumplimiento. Por esta
razon la aplicacion de tales normas, declaraciones y convenios es uno de los
propositos del TLA, en cuanto a la aplicacion de una moral global e
internacional. De cuya atencion depende el sostenimiento y la conservacion
del caudal hidrico y los ecosistemas hidricos del planeta”™’ El Tribunal
Latinoamericano del agua condeno la sobre explotacion que la empresa Coca
Cola realizé en el acuifero de Quezaltepeque, ubicado en el municipio de

Nejapa, en su resolucion el Tribunal realza la irresponsabilidad que el Estado

4“Medio Ambiente”, Organizacion de las Naciones Unidas, 2018, acceso el 26 de agosto de
2018, http://www.un.org/es/globalissues/environment/

47“Fundamentos éticos y juridicos del Tribunal Latinoamericano de agua”, Tribunal
Latinoamericano del Agua, 2017, acceso el 26 de agosto de 2018, http://tragua.com/quienes-
somos/fundamentos-vision-mision-objetivos/
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Salvadorefio mantiene en torno a la problemética hidrica del Municipio. Una
de las recomendaciones preminentes que esta institucion realiza ante el
Estado es la construccion de pozos de monitoreo ubicados en terrenos
publicos, los cuales puedan ser monitoreados por la poblacion, ya que los
estudios realizados en ocasiones anteriores han demostrado malicia en la

presentacion de resultados.

Conclusion Capitular

Con el desarrollo de este capitulo se puede concluir que, las estrategias
adoptadas por El Salvador en materia de agua, mantienen una vinculacion
normativa con el Derecho Internacional en materia Ambiental ya que se
alinean de forma efectiva con las diversas Declaraciones y Pactos
Internacionales concebidos para tratar los problemas medioambientales en
materia de agua. El Salvador ha ratificado instrumentos juridicos
internacionales dentro de los cuales se destaca el Pacto Internacional de
derechos econdémicos sociales y culturales, el cual reconoce los derechos
fundamentales del ser humano como: la salud, la alimentacion, trabajo,
seguridad social, medio ambiente etc., como parte de estos derechos se
reconoce de manera implicita la necesidad que los seres humanos tienen del
agua para su supervivencia. Las Naciones Unidas hacen una observaciéon a
este Pacto conocida como la observacién quince dentro de la cual se establece

de forma precisa el derecho humano al agua.

Asimismo, se debe destacar que El Salvador adopto la Agenda 2030 dentro
de su Plan Quinquenal, y como parte de sus objetivos prioritarios reconoce el
cumplimiento del ODS6 relativo al agua limpia y saneamiento. En este sentido,

pais no puede dejar de lado el compromiso adquirido a nivel internacional para
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asegurar mejores condiciones y un resguardo del recurso hidrico para las
proximas generaciones, por tanto, el rol que han desempefiado las diversas
organizaciones de la sociedad civil en materia de agua, alerta al Estado que la

poblacion se mantiene atenta y exige el cumplimiento de su derecho.
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CAPITULO Il: EL PROBLEMA HIDRICO EN EL SALVADOR Y SU
IMPACTO PARA LA CONSTRUCCION DE PROPUESTAS DE LEY DE
AGUAS

En El Salvador la situacién hidrico-ambiental es un problema latente que se
ha gestado tomando fuerza a partir de la década de los setenta. La falta de
agua es resentida por muchos habitantes tanto en la zona urbana como en la
rural, sin embargo, a nivel estadistico es esta segunda la que se encuentra
mas afectada. Desde la perspectiva de las aguas que recorren, y se recogen
en la zona urbana, la problematica es sentida con mucha fuerza principalmente
en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) area que en la actualidad

alberga al 27% de la poblacién total del pais.

La problemética en torno al agua se ha configurado principalmente debido a
las dificultades y tropiezos generados a partir de los diversos intereses
politicos y econémicos de sectores poderosos, los cuales histéricamente han
venido interponiéndose a los esfuerzos e iniciativas por contar con una
planificacién de desarrollo urbano que tenga dentro de si , una nueva forma
de administrar y resguardar los recursos hidricos con los que cuenta el pais,
asimismo que permita mermar y mitigar los estragos que los vacios legales y
las debilidades institucionales, han propiciado para aumentar la erosiéon del
suelo debido a la urbanizacion de diferentes zonas boscosas donde se
recargan por naturaleza los mantos acuiferos y que en su momento fueron
consideradas como reservas naturales, hasta llegar a la deforestacion

palpable en la actualidad.

La sobrepoblacion, la urbanizacion, y la mala gestion del agua que El Salvador

ha tenido con el paso de los afios, han permitido que en la actualidad este pais
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sea el segundo a nivel Latinoamericano después de Haiti en tener que
enfrentarse a problemas de estrés hidrico, lo cual genera preocupacion y
angustia por parte de quienes estan conscientes del valor que los recursos

hidricos tienen para la preservacion de la vida en el planeta.

2.1 Situacién Hidrica en El Salvador

2.1.1 Geografia

“El Salvador se ubica en la vertiente pacifico de Centroamérica situada
geograficamente en el hemisferio norte entre las coordenadas latitud 13° 09”
24 (extremo meridional) y 13° 27" (extremo septentrional); y longitud 87° 41°08
(extremo oriental) y 90° 07°50 (extremo occidental). Posee una extension
territorial de 21,040.79 Km2 y se divide administrativamente en 14
Departamentos con 262 municipios. Sus fronteras limitan al Norte con la
republica de Honduras; al Sur con el océano pacifico; al Este con las republicas
de Honduras y Nicaragua (Golfo de Fonseca de por medio) y al Oeste con la
republica de Guatemala, siendo El Salvador el Unico pais centroamericano que

no posee costa atlantica”.*®

2.1.2 Hidrografia

“El Salvador tiene una red hidrica que conforme a criterios orograficos e
hidrogréaficos se compone de tres grandes zonas hidricas: 1) Lempa, 2) Paz-
Jaltepeque y Jiquilisco - Goascoran. Estas a su vez aglutinan a 10 regiones
hidrogréaficas. De estas 10 regiones cuatro se encuentran ubicadas en los

principales rios del pais; Paz, Lempa, Grande de San Miguel, y Goascoran, el

48 Julio Cesar Quifiones, Situacion de los Recursos Hidricos en Centroamérica (Tegucigalpa:
GWP Centroameérica, 2017), https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-
cam_files/situacion-de-los-recursos-hidricos_fin.pdf
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resto aglutina a mas de un rio. Esta condicion demuestra que el pais por su
naturaleza tiene alta disponibilidad de agua y amplia distribucion territorial, lo
gue permite tener diferentes ecosistemas, sin embargo, no existen

intervenciones sostenibles e integrales de estos paisajes “.*°

A) “Zona Hidrografica | -Lempa: Esta zona se encuentra constituida por la
cuenca del rio Lempa dentro del territorio nacional. Esta cuenca es el
principal recurso hidrico para El Salvador, ya que abastece a gran parte

de la poblacién.”

B) “Zona hidrografica Il -Paz -Jaltepeque: Comprende las cuencas
hidrogréficas que existen en el espacio geografico determinado desde
los limites de la zona hidrografica del Lempa, hasta los limites
fronterizos del occidente del pais correspondiéndole las regiones
hidrograficas siguientes: Paz, Cara Sucia, San Pedro, Grande de

Sonsonate, Mandinga y Estero de Jaltepeque.”

C) Zona Hidrogréfica Il -Jiquilisco y Goascoran: Esta zona se encuentra
determinada desde los limites de la Zona Hidrogréafica Lempa, hasta los
limites fronterizos del oriente del pais; le corresponden las siguientes
regiones hidrogréaficas: G- Bahia de Jiquilisco, H-Grande de San Miguel,

I- Siramay J- Goascoran.

4% Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura, Estrategias del
Manejo de Cuencas Hidrograficas de El Salvador (San Salvador: FAO-EI Salvador, 2017), 7,
http://centa.gob.sv/docs/unidad%20ambiental/Estrategia%20Cuencas.pdf

33



Mapa 1. Zonas Hidrograficas de El Salvador
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Fuente: Elaboracion del MARN para la formulacion del PNGIRH.

2.1.2.1 Regiones Hidrograficas

“En la década de 1970 en el marco del proyecto Hidrometeorologico
Centroamericano, El Salvador se organiz6 en diez (regiones hidrograficas)
mantenidas hasta la actualidad, las cuales han sido asumidas las
investigaciones (MAG PNUD 1982) (SNET, 2005) y finalmente por el PNGIRH
(MARN 2012). La RH principal tanto por su extension como por su capacidad
para generar y almacenar el recurso es la cuenca trinacional del rio Lempa, el
cual segun (UICN, 2009) es el mas largo de Centroamérica con una dimension
total de 17 935.50 km2 correspondiendo a El Salvador un promedio de
10,200.93 km2 equivalente al 56.88%. 9 A continuacién se muestran las 10

regiones hidrograficas que componen la red de agua de El Salvador, cada una

%0 MARN. Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico de El Salvador, con énfasis
en zonas prioritarias (MARN: San Salvador, 2017), http://www.marn.gob.sv/plan-nacional-de-
gestion-integrada-del-recurso-hidrico/ (citado a partir de ahora MARN, Plan Nacional de
Gestion Integrada de El Salvador, 2017)
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de ellas se encuentra compuesta por sub redes de agua tanto superficiales

como subterraneas.

Cuadro 2. Regiones Hidrograficas de El Salvador

Area total | El Honduras
. : : (km) Salvador
Regién Hidrogréfica
A- Lempa 17,935.50 | 10,200.93 | 5,180.40
B- Paz 2,163.89 893.95
C- Cara Sucia- San Pedro 768.69 768.69
D- Grande de Sonsonate- | 769.17 769.17
Banderas
E- Mandinga- Comalapa 1,302.91 1,302.91
F- Jiboa- Estero de Jaltepeque 1,638.85 1,638.85
G- Bahia de Jiquilisco 916.79 916.79
H- Grande de San Miguel 2,396.70 2,396.70
I-  Sirama 1,064.30 1,064.30
J- Goascoran 2,455.14 1,082.56 1,372.58

Fuente: Elaboracién propia con Informacién de MARN, 2017
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Mapa 2. Subcuencas de las regiones hidrogréficas en El Salvador
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Fuente: Elaboracién del MARN para la formulacion del PNGIRH.

2.1.3 Plan de Gestién Integral de Recursos Hidricos

“Teniendo en cuenta que la superficie nacional es de aproximadamente
21,034.85 KM cuadrados, se debe resaltar la importancia de su red hidrica
natural que suma unos 9009 km cuadrados aproximadamente™?. De acuerdo
al Informe presentado en el Plan Integral de Gestion de Recursos Hidricos, la
oferta hidrica que tiene El Salvador es casi tres veces mayor que el promedio
anual, segun Andrés Mckinley experto en agua perteneciente al IDHUCA*, El
Salvador ha tenido una gestién integral del recurso hidrico sumamente
deficiente lo cual le he llevado a desgastar de forma desproporcional sus
mantos acuiferos; el experto argumenta que el promedio de lluvia en el pais
incluso en época seca, es mayor a lo que reciben muchos paises en el mundo,

sin embargo, la deforestacion, el uso inadecuado del territorio y los altos

51bid. 33
*Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas
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niveles de erosion del suelo han provocado que los mantos no tengan la
capacidad de regenerarse, es decir que la tierra no se recarga de agua cuando
llueve. “Los procesos de deforestacion rompen los ciclos necesarios para
mantener la regulacion y disponibilidad hidrica, ademas de la fertilidad del
suelo, esta Ultima es clave para la produccién agropecuaria que garantiza la
sequridad alimentaria del pais™? Gestion integral de Recursos es un proceso

holistico que se enfoca en mejorar todos los vértices del ciclo del agua.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales (MARN) realizé en el
afio 2013 un proceso de investigacion cientifica, recopilacién de informacion y
consenso con actores nacionales interesados en el tema de agua para dar
camino a la elaboracion del Plan Nacional de Recursos Hidricos de El Salvador
(PNGIRH) con énfasis en zonas prioritarias. Dentro de este plan se aborda una
gestion integral del recurso hidrico que lo sustenta, la cual trata de dar
respuesta a la crisis que El Salvador vive en materia de agua, la cual se
expresa en una presion insostenible generada por una demanda no cubierta y
una contaminacion creciente del recurso hidrico, que genera una disposicion
desigual en el pais. El objetivo de este Plan fue proteger los ecosistemas y
generar un equilibrio entre el desarrollo econémico y social del pais y la

capacidad del medio ambiente para responder a las demandas de agua.

2.1.4 Disponibilidad de Agua en El Salvador

“Las cuencas drenan al pais un aproximado de 56,052 millones de metros

cubicos MMC en forma de lluvia lo cual equivale aproximadamente a 1,784

52Deborah Barry, Programa Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes, PREP (El
Salvador: PNUD-MARN, 2012)
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mm/agua/afio de este el 59% se evapora, y el 41% fluye o se acumula en los
grandes espejos de agua superficiales; en cuanto a la movilizacion por
escorrentia superficial se estiman unos 18,251 MMC, un promedio de 33% del
total, y 4,959 MMC que representa 8.85% restante. El total de agua
potencialmente utilizada es de 23,210 MMC, esto ya incluye el agua de las
cuencas transfronterizas, de esto el agua potencialmente utilizable de
redondea a 23 MMC”®3, con base a lo anterior se puede inferir que el agua
apta para la utilizacion humana se reduce a menos de la mitad de lo que el
pais drena, este fenOmeno resulta ser particularmente interesante ya que
genera que El Salvador sea el pais que tiene menor disponibilidad hidrica en
Centroamérica teniendo una “disponibilidad de agua per capita de 1752 m
cubicos/hab/afio. Cabe resaltar que el limite de estrés hidrico en
Centroamérica es de 1700 m3/ hab/afo, es decir que el pais se encuentra muy

cerca del limite”>4.

2.1.5 Calidad de Agua en El Salvador

En El Salvador el tema de la calidad del agua para uso doméstico y de ingesta
representa uno de los principales desafios socio ambientales debido a que en
las dltimas décadas la contaminacion de las fuentes de agua es un problema
latente no solo para la poblacion, sino también para todos los ecosistemas en
general que necesitan del vital liquido para su supervivencia. Para ello es
importante analizar los diferentes estudios realizados tanto por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales como por los diversos Organismos

Internacionales y /o consultores externos lo cual permitira conocer la situacion

53Servicio Nacional de Estudios Territoriales, Balance Hidrico Integrado y Dinamico (El
Salvador: MARN-SNET, 2005)
Sbid.
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actual del recurso hidrico, asi como sus antecedentes y el deterioro paulatino
que el recurso ha mantenido a lo largo del tiempo. Al hablar de los recursos
hidricos es necesario hacer una estratificacion o clasificacion de las fuentes y
procedencias que tiene el agua, en este sentido en El Salvador podemos
dividir las fuentes de agua en: Superficiales y Subterraneas. Las primeras
estan compuestas por lagos y humedales, aguas de transicion y aguas
costeras. Las aguas subterraneas por su parte se dividen en acuiferos de

diversa indole. *%®

“La unidad de trabajo basica utilizada para el desarrollo del PNGIRH fue el
acuifero, definido como una o mas formaciones geoldgicas capaces de
contener un volumen apreciable de agua y de transmitirlo con cierta facilidad;
se considera que la superficie acuifera en el pais es equivalente a 9611.88 km
cuadrados, aproximadamente el 46.34% de la superficie total de El Salvador.
(...) actualmente se han delimitado 72 acuiferos agrupados en un total de 21
Masas Subterréneas”.®® (...) los acuiferos pueden reunirse en grupos de dos
0 mas de acuerdo a su comportamiento hidrogeoldgico e hidro quimico. Dichas
agrupaciones reciben el nombre de masas de aguas subterraneas (MASub),
sin embargo, también existen masas subterraneas conformadas por un Unico
acuifero. En El Salvador se contabilizan un total de 72 acuiferos agrupados en
21 MASub.

2.1.6 Andlisis de los Recursos Hidricos en El Salvador

Para iniciar el andlisis del recurso hidrico en El Salvador es imperante tomar

como base el estudio realizado por el MARN y presentado en 2013 titulado

SSTipologia de las aguas subterraneas pag. 40 del PNGIRH acuifero volcanico fisurado,
acuifero poroso, acuiferos locales de extension limitada, acuiferos locales por sistemas de
fallas y rocas no acuiferas.

56MARN, Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico en El Salvador, 40
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“Informe de la calidad del agua de los rios El Salvador 2012/2013” el cual es
continuado con el Informe de la calidad de agua de los rios 2017. A partir del
afio 2006 el MARN realizo un monitoreo permanente de la calidad y cantidad
de agua mediante la recoleccion de muestras y el andlisis de la calidad de
agua en 122 sitios distribuidos en 55 rios del territorio nacional “con el
proposito de evaluar su condicion para permitir el desarrollo de la vida acuatica

y aptitud para diferentes usos.

“La calificacion de la calidad de agua de los rios estudiados en relacion a su
condicion para permitir el desarrollo de vida acuatica se realiza utilizando el
indice de Calidad de Agua General (ICA), el cual para condiciones 6ptimas
adopta un valor maximo determinado de 100, valor que va disminuyendo con
el aumento de la contaminacién hasta llegar a cero™’ EI MARN evalué el agua
para potabilizar por métodos convencionales y para riego segun los valores
recomendados en la norma del Decreto 51 Diario Oficial de 1987, mientras que
para evaluar la aptitud para uso recreativo con contacto humano se aplicé lo

establecido por la OMS al respecto.

Es interesante analizar los resultados obtenidos a través de dichos estudios
ya gque éstos no solamente confirman los informes internacionales respecto a
la situacién hidrica en El Salvador sino también pone en la mesa de dialogo,
la pronta respuesta y la necesidad de consciencia respecto a la calidad de
agua que el territorio salvadorefio posee. “Los resultados del muestreo
realizado de 2012 a 2013 mostraron que de los 122 sitios evaluados, ninguno
presento calidad de agua catalogada como EXCELENTE, teniendo que, la
mayoria de los sitios presentaron una calidad de Regular (...) desde el punto

de vista de la calidad el agua de caracter Regular limita el desarrollo de la vida

57 MARN, Informe de la calidad de agua de los rios El Salvador 2012-2013 (El Salvador:
Direccién General del Observatorio Ambiental, 2016), 14
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acuatica y en El Salvador esta agua representa el 73%.”%® Al contrastar estos
estudios con los presentados en el informe de 2017 encontramos que, los
resultados presentados durante el 2017 evidencian una mejora notable en la
calidad de agua de los sitios evaluados en comparacion con el altimo estudio
presentado en 2013. “Los rios evaluados a escala nacional con calidad
BUENA han alcanzado un 32% del total. Adicionalmente es interesante
destacar que los sitios catalogados con calidad PESIMA han desaparecido,
cuando en el estudio anterior se habian contabilizado 5"%°. Lo anterior
ejemplifica que la calidad de agua en El Salvador mejoré en el transcurso de
4 anos.

Cuadro 3. Valores historicos de la calidad de agua con base al ICA para
el periodo 2006-2017

Calidad 2006 2007 2009 2010 2011 2013 2017
de agua
Excelente | O 0 0 0 0 0 0
Buena 17 3 0 2 12 5 32
Regular 50 45 60 65 50 73 59
Mala 20 46 31 27 31 17 9
Pésima 13 6 9 6 7 5 0

Fuente: Informe de la calidad de rios en El Salvador 2017

El Informe de 2017 hace una evaluacion exhaustiva del agua para diversos

usos dentro de los cuales se destacan: El agua cruda para ser potabilizada,

%8 |bid.15
% MARN, Informe de la calidad de agua de los rios en El Salvador 2017 (San Salvador: MARN,
2017), 10
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agua para riego sin restricciones y actividades recreativas que ameritan

contacto directo.

Grafico 1: Agua para potabilizar por
métodos convencionales

H cumple ®nocumple

0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos del MARN, 2017

Los resultados de la evaluacion en torno a la calidad de agua que puede ser
sujeta a potabilizar por métodos convencionales muestran y mantienen que
en la actualidad que no existe ningun sitio que cumpla con las guias de calidad
de agua debido a que se mantienen fuera de norma para los parametros de

Coliformes fecales. %0

Grafico 2: Actividades de riego sin
restricciones

H Si cumplen ® No cumplen

10%

Fuente: Elaboracién propia, con datos del MARN, 2017

Los resultados en torno a la calidad del agua que puede ser utilizada en

actividades de riego sin restricciones revelaron que Unicamente 12 de los

€0 Ibid.
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117 sitios evaluados a escala nacional, pueden ser utilizados para este tipo de
actividad, lo cual equivale unicamente al 10% de la muestra total, el 90%
restantes no cuenta con las condiciones minimas necesarias para realizar

actividades de riego.®!

Grafico 3: Consumo de especies animales

B Sicumple ® No cumple

Fuente: Elaboracién propia, con datos del MARN, 2017

En cuanto a los resultados que el estudio arrojé, respecto a la calidad del agua
apta para el consumo de especies animales, se tiene que, un total de 96
sitios de los 117 evaluados a escala nacional cuentan con calidad de agua que

puede ser utilizada para el consumo de las especies.

61 {dem, 10
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Grafico 4: Actividades recreativas

M Sicumple ® No cumple

6%

Fuente: Elaboracién propia, con datos del MARN, 2017

Finalmente, la evaluacidon del agua utilizada para realizar actividades
recreativas sin riesgo demostro que siete de los 117 sitios evaluados a escala
nacional cuentan con la calidad de agua para ser utilizada en actividades
recreativas sin restriccion, el 94 % restante de los sitios no cumple debido a
qgue presentan valores fuera de los establecidos en las guias de calidad de

agua para Coliformes fecales, Aceite y grasa, Oxigeno disuelto y Turbiedad.

2.2 El Derecho Humano al Agua en la Legislacién Salvadorefia

El agua es una necesidad humana indispensable y esencial para la vida. “Se
trata de un derecho humano personalisimo, urbi et orbe, erga omnes, que debe
ser acatado por la sociedad y el Estado.”? De ahi, la importancia de un
reconocimiento explicito en los ordenamientos juridicos Estatales, ya que
dichas normas constitucionales aperturan el origen de normativas especificas.
En el ambito internacional, son varios los Estados que han reconocido el

Derecho Humano al Agua en su sistema juridico, ya sea constitucional o en

52Fernando Patricio Valdés Hernandez, Analisis Legal del Derecho Humano al Agua Potable
y Saneamiento (Chile: Global Water Partnership, 2010), 7
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leyes secundarias. Tal es el caso de México, Bolivia, Guatemala entre otros.
En este sentido, el presente apartado pretende exponer el abordaje del tema
hidrico en la legislacion salvadorefia, partiendo desde la constitucion de la

republica hasta las leyes que regulan su uso y gestion.

2.2.1 La Constitucion

La constitucion, segun Kelsen, es aquella norma positiva de caracter supremo
en el orden estatal, la cual regula la creacién de todas las otras normas en el
orden interno. Asimismo, establece y reglamenta deberes y derechos.®® En
relacion a este ultimo, la norma constitucional de El Salvador no reconoce el
Derecho Humano al Agua, dada la ausencia de dicho precepto en ella y la
inexistencia de una ley especifica que regule dicho tema. Sin embargo, en los
articulos 1 y 2 de la Constitucion de la Republica se establece “El ser humano
como el origen y fin de la actividad Estado”, reconociendo una serie de
derechos para el disfrute de una vida digna y de calidad; entre ellos, el Derecho
alavida.®* Claramente, existe una relacion estrecha entre el Derecho Humano
al Agua y el Derecho a la vida, por su caracter esencial para la supervivencia
y a la vez, para la materializacion de otros derechos como la salud y la
alimentacion.%®

Asimismo, la norma constitucional reconoce en el articulo 117 que el Estado

tiene el deber de proteger los recursos naturales, la diversidad y la integridad

83“Constitucion en el sentido material y formal”, UNID, acceso el 28 de agosto de 2018,
http://brd.unid.edu.mx/recursos//Ley%20Suprema%20en%20Derecho%20Constitucional/Blo
que%2003/Lecturas%20principales/111.1%20Constituci%C2%A2n%20en%20sentido%20mat
erial%20y%20formal.pdf

84Elena Isabel Patricia Valdés de Hoyos y Enrique Uribe Arzate, “El Derecho Humano al Agua.
Una cuestion de interpretacion o de reconocimiento”, Revista Scielo, n. 34, (2006): 3-5
%Elena de Luis Romero et al., Derecho humano al agua y al saneamiento: derechos
estrechamente vinculados al derecho a la vida (Madrid: Centro de Innovacion en Tecnologia
para el desarrollo Humano de la Universidad Politécnica de Madrid, 2013), 217
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http://brd.unid.edu.mx/recursos/Ley%20Suprema%20en%20Derecho%20Constitucional/Bloque%2003/Lecturas%20principales/III.1%20Constituci%C2%A2n%20en%20sentido%20material%20y%20formal.pdf
http://brd.unid.edu.mx/recursos/Ley%20Suprema%20en%20Derecho%20Constitucional/Bloque%2003/Lecturas%20principales/III.1%20Constituci%C2%A2n%20en%20sentido%20material%20y%20formal.pdf
http://brd.unid.edu.mx/recursos/Ley%20Suprema%20en%20Derecho%20Constitucional/Bloque%2003/Lecturas%20principales/III.1%20Constituci%C2%A2n%20en%20sentido%20material%20y%20formal.pdf

del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible, declarando que
es de interés social dicha proteccion, y aprovechamiento. Al respecto, segun
informes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales del pais, la
inseguridad hidrica en la que se encuentra El Salvador, es el resultado de una
mala gestion del agua, exacerbando la vulnerabilidad del territorio,
principalmente por la calidad de las aguas.®® Evidentemente, gran parte de
estos problemas, obedecen a la falta de reconocimiento en el ordenamiento
supremo. En primer término, su reconocimiento implicito en los articulos
anteriores, no es exigible a través del proceso de amparo®’. Es decir, al no
existir una disposicion expresa del Derecho Humano al Agua, la reflexion
conlleva a la inestabilidad de los derechos fundamentales ya expresos en la
Constitucion. En segundo lugar, porque la inexistencia del Derecho Humano
al Agua en la normativa constitucional es un obstaculo que ralentiza la creacion
de una ley especial que regule la gestion hidrica de manera integral con un

enfoque de derechos humanos como eje central.

2.2.2 Marco normativo e institucional del agua en las leyes secundarias

Aunque el Derecho Humano al Agua no se encuentra de forma explicita en la
constituciéon de la Republica, existe una relativa abundancia de marcos
juridicos relacionados al tema hidrico. Esto, no precisamente significa que
dichas normativas van direccionadas hacia la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos; por el contrario, la normativa se ha caracterizado por la

orientacion disgregada de los sectores, ignorando la interaccion y coordinacion

5%MARN, Diagnostico de la situacion actual del recurso hidrico. (San Salvador: MARN, 2014),
1-3 (citado a partir de ahora MARN, Diagnéstico de la situacién actual del recurso hidrico,
2014)

67Juan José Cedillos Perdomo, “El Derecho Humano al Agua y su necesidad de regulacion en
el ordenamiento juridico salvadorefio” (Tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador,
2017), 66-67
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entre las entidades relacionadas a la gestién. Dicha contradiccion ha

propiciado vacios normativos que perjudican el quehacer de las instituciones,

producto de los obsoletos marcos juridicos. %8

Las entidades competentes en la aplicacion de normativas asociadas al

recurso hidrico son:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Ministerio de Salud (MINSAL)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillado (ANDA)
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET)

Municipalidades®®

En relacién a la legislacion secundaria, se presentan mandatos relacionados

con el manejo de los recursos hidricos, entre ellos, los siguientes:

Cuadro 4. Leyes secundarias relativas a los recursos Hidricos en El

Salvador

LEY RELACION AL TEMA HIDRICO

Otorga competencia en la prevencion y
Ley del Medio Ambiente control de la contaminacion al Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales,

junto al Ministerio de Salud Publica.

% MARN, Diagnostico de la situacion actual del recurso hidrico 2014, 1-3
% Lilliana Arrieta, Institucionalidad del agua en América Latina (San Salvador: UCA, 2018),
28-29 (citado a partir de ahora Arrieta, Institucionalidad del Agua en América Latina, 2018)
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Usos del agua: consumo humano, riego,

Ley sobre Gestion Integrada de los industriales, comerciales, hidroeléctrica,
Recursos Hidricos pesca, usos comunes, etc.
Ley de Creacién de la Comision Le da estos derechos sobre el uso del

Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa @ agua para generacion de energia.
Ley de la Administracion de Acueductos | Regula la extraccion de agua.
y Alcantarillados, ANDA
Ley de Riego y Avenamiento Extraccion de agua para riego.
Calidad de agua, control de vertidos,

Cadigo de Salud zonas de proteccion.

Establece penas al que contamine,
Cddigo Penal envenene, adultere o corrompiere de

modo peligroso, los recursos hidricos.

Competencia municipal en el manejo de

Cdédigo Municipal los recursos naturales.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Aguilar Rojas, 2005

Pese al conjunto de normativas existentes en El Salvador relacionadas al tema
hidrico, su dispersion y poca corresponsabilidad ante el tema de gestion
integral del agua, indica que si la tendencia de uso y tratamiento actual
continua, las consecuencias para El Salvador y las futuras generaciones seran
nefastas. Por ello, el efecto de no regular la gestion del agua bajo el enfoque
de derechos Humanos propicia que el uso del recurso hidrico continué siendo

irracional y nada sustentable.

Al respecto, a nivel centroamericano existen esfuerzos a través de propuestas
de lineamientos bajo las cuales se deberia promover un proceso de reforma
legal en cada uno de los paises, con el Unico propdésito de incorporar de

manera eficaz los elementos minimos que conlleven a una gestion integral
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para el alcance y disfrute del Derecho Humano al agua. En este sentido, el
mencionado documento considera que “un marco juridico armonizado en
materia de Agua y Saneamiento a nivel nacional y regional contribuira a la
mejora del acceso y al fortalecimiento de la resiliencia de las poblaciones mas
vulnerables que habitan en los territorios que han sido severamente afectados
por la sequia; en especial, la de los territorios que se ubican dentro de las

franjas de afectaciéon severa de los denominados corredores secos.” 7°

Por otro lado, en el pais, expertos por parte de Naciones Unidas han evaluado
las condiciones de vulnerabilidad relacionadas con el tema hidrico,
recomendando la inclusion de este derecho en el ordenamiento juridico
nacional. “El Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento de las Naciones Unidas, en mision el afio (2016) recomienda
‘incorporar el derecho al agua y al saneamiento en el ordenamiento juridico, a
través de la reforma constitucional y de la aprobacion de una Ley de Aguas
que privilegie las necesidades de los que viven en situaciones mas

vulnerables”, parrafo 96 b) y n) del Informe.”"*

2.3 Desarrollo de estrategias, planes y programas relativos al recurso

hidrico

Desde inicios del siglo XXI, la crisis hidrica que afronta El Salvador se ha
convertido en uno de los principales problemas socio ambientales, cuyas
secuelas para la sustentabilidad del pais dejan en evidencia una prospeccion

negativa para la vida de los salvadorefios. Dichas repercusiones, producto de

® FROPEL, Ley marco regional referente al Derecho Humano al Agua y Saneamiento (San
José: FROPEL-FOCARD-APS, 2018),11
1 Arrieta, Institucionalidad del Agua en América Latina, 2018, 30
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los modelos de desarrollo implementados por el pais en los Gltimos dos siglos,
se han caracterizado por una gestion ambiental extractiva de los recursos
naturales, generando en la actualidad severas alteraciones de los ciclos
hidrolégicos que afectan la capacidad de aprovechamiento de las aguas. Ante
esta realidad, y la comprension de la debilidad del enfoque tradicional y la
necesidad de un enfoque holistico para la gestion del agua, fue hasta el afio
2013 gque se inicia la realizacion de los documentos del Plan Nacional de
Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) por parte del Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En cuanto a las estrategias impulsadas en El Salvador para una gestion
integral del agua, es destacable la Estrategia Nacional del Medio Ambiente
(ENMA) que tiene como obijetivo revertir la degradacion ambiental y reducir la
vulnerabilidad frente al cambio climatico. Impulsada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el cuarto afio de gestion del presidente
Mauricio Funes. Dicha estrategia estd orientada a la concretizacion de las
metas definidas en la Politica Nacional del Medio Ambiente, vigente desde
2012. En este sentido, la Estrategia Nacional del Medio Ambiente manifiesta
entre sus apuestas la seguridad hidrica, (Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos) mediante la proteccion, recuperacion y gestion del recurso, bajo un
enfoque de sustentabilidad.”? “Las lineas prioritarias del eje agua para la vida
son el derecho al agua potable y saneamiento, seguridad alimentaria y
reduccion de riesgos. El eje de aguay economia incluye la agricultura, energia

y otros usos.””

MARN, Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2013 (El Salvador: MARN, 2013),
http://www.marn.gob.sv/descarga/estrategia-nacional-de-recursos-hidricos-
2/?wpdmd|=14777

73*Recurso Hidrico”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, 2016,
acceso el 10 de septiembre de 2018, http://www.marn.gob.sv/recurso-hidrico/
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La apropiada administracion del agua tanto en calidad y disponibilidad es uno
de los fundamentos primordiales del desarrollo social, economico y ambiental.
Por ello, el Ministerio de Medio Ambiente, cuenta con instrumentos de gestion
del recurso que posibiliten un extenso sistema de proteccién mediante el Plan
Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) y ocho planes
de accidn en zonas prioritarias. En este sentido, el Plan Nacional de Gestion
Integrada del Recurso Hidrico para el periodo 2012-2017-2022 es la
herramienta de politica publica, responsable de ajustar las acciones de
proteccion y mitigacion que realizara la administracion publica, para atender
las necesidades de agua de los diferentes sectores productivos.’* Es decir,
gue su objetivo es “proteger los ecosistemas en equilibrio y armonizacion con
el desarrollo social y econdmico del pais para satisfacer las demandas de

agua.” ™

Del mismo modo, en los ultimos afios se han desarrollado tres programas que
impulsan un nuevo enfoque de gestion, con los cuales se pretende asegurar
la sustentabilidad del agua en todos los ambitos, considerando la creacion de
instrumentos normativos y espacios de concertacion para el aprovechamiento
del recurso. Tales programas, son impulsados por el MARN con la cooperacion
técnicay financiera de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, AECID. De igual forma, en este esfuerzo se agregan
instituciones como: ANDA, el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo

Local (FISDL), Ministerios de Agricultura y Ganaderia, de Salud, de Economia,

"“MARN, Plan Nacional de Gestion Integral del Recurso. Versién Resumen (El Salvador:
MARN, 2016),
http://dialogoelsalvador.com/dialogo_sv/admin/uploads/documentos/galerias/bb703-plan-
nacional-de-gestin-integrada-del-recurso-hdrico-de-el-salvador-resume-ejecutivo.pdf
SMARN, Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico de El Salvador, con énfasis
en zonas prioritarias (El Salvador: MARN, 2017), http://www.marn.gob.sv/plan-nacional-de-
gestion-integrada-del-recurso-hidrico/
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la Direccion General de Estadistica y Censos, entre otras. Dichos programas

son:

|.  Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso
Hidrico de El Salvador

Este programa, basado en el manejo y uso de instrumentos de gestién hidrica
pretende beneficios para todo el pais, mediante la elaboracion de instrumentos
de gestion que coadyuven a la gobernabilidad del sector hidrico, el desarrollo
de sistemas de informacion que permita facilitar la regulacién del uso, la
proteccion y el manejo del agua. Asimismo, visualiza la participacion
ciudadana en las areas de intervencion mediante mesas de usuarios.
Finalmente, pretende la elaboracion del Plan Nacional de Agua Potable y
Saneamiento, ejecutado por ANDA. Segun datos del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales este programa tiene un costo de US$ 8,
566,037.907°

Il.  Programa de Agua y Saneamiento Rural. Mejoramiento de fuentes y

conservacion de suelos en Cuencas Prioritarias

El programa de agua y saneamiento rural pretende beneficiar a la poblacién
de productores de las regiones hidrograficas (La Paz, San Vicente, Usulutan,
Cabafias y Cuscatlan) mediante incentivos para constituir obras de
conservacion de suelo, agua y agro-foresteria. Teniendo un costo de US $
3,400.000.00 segun datos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Los resultados esperados de este programa son: la elaboracion de

un plan de manejo de sub y micro cuencas desde una vision paisajistica, la

"¢“Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico de El
Salvador’, MARN, acceso el 6 de noviembre de 2018, http://www.marn.gob.sv/programa-de-
gobernabilidad-y-planificacion-de-la-gestion-del-recurso-hidrico-de-el-salvador/
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organizacion y fortalecimiento de los grupos beneficiarios, ejecutar programas
de asistencia técnica e implementar practicas silvopastoriles que mejoren la

calidad de retencién del agua.’’

lll.  Programa Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente

Este programa tiene por finalidad brindar servicio de agua potable y
saneamiento a los habitantes de las &reas afectadas de la Depresién Tropical
12E en 2011. Es decir, que dicho programa espera “incrementar en 24,734 el
namero de personas con acceso a agua potable y tratamiento de aguas grises
y en 17,314 el nimero de personas con acceso a un sistema seguro de gestion
de excretas.””® Asi como, mejorar las condiciones de higiene basica y
fortalecer la institucionalidad del Ministerio de Medio Ambiente para una mejor
gestion del recurso.

Sin embargo, es imprescindible aclarar que dichos programas no estan siendo
ejecutados paralelamente, sino que, cada uno de ellos pretende ser
desarrollado aproximadamente en un periodo de dos a tres afios. El Programa
de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico
finaliza en este afo, teniendo como resultados varios instrumentos para la
gestion del recurso. Entre ellos estan: El Plan Nacional de Gestion Integrada
del Recurso Hidrico, La Politica Nacional de Gestion Integrada del Recurso

Hidrico, La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, El Reglamento para el

“Programa de Agua y Saneamiento Rural. Mejoramiento de Fuentes y Conservacion de
Suelos en Cuencas Prioritarias”, MARN, acceso el 6 de noviembre de 2018,
http://www.marn.gob.sv/programa-de-agua-y-saneamiento-rural-mejoramiento-de-fuentes-y-
conservacion-de-suelos-en-cuencas-prioritarias/

"8programa Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente”, MARN, acceso el 6 de
noviembre de 2018, http://www.marn.gob.sv/programa-integrado-de-agua-saneamiento-y-
medio-ambiente/
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manejo integral de los recursos hidricos y la creacion de la Direccion General
de Agua y Saneamiento.”

2.4. Situacion hidrica de zonas vulnerables en El Salvador (Estudio de
casos)

241 Caso de Estudio Municipio de Nejapa “La Embotelladora
Multinacional”

“El acuifero de Nejapa se encuentra inmerso en la micro cuenca hidrografica
del rio San Antonio, la cual forma parte de la cuenca del rio Acelhuate, posee
una extension de 57 Km2 desde la cima del volcan de San Salvador en la parte
sur occidental, hasta el punto de confluencia del rio San Antonio con el rio
Acelhuate en la parte nororiental.”® El Municipio como tal se compone por
ocho cantones y cuarenta y tres caserios, asimismo posee este un clima célido
y bosque subtropical. Basa su economia mayoritariamente en el cultivo de café
y frutas estas representan el sustento de gran parte de los habitantes de la
zona. En la zona también se encuentran localizadas algunas industrias
nacionales y transnacionales como es el caso de Industrias La Constancia y

Lactolac.

Este Municipio es uno de los principales objetos de estudio para esta
investigacion ya que en él se alberga uno de los reservorios de agua, mas
grandes e importantes que posee El Salvador, ello ha propiciado que sus
habitantes se enfrenten a un serio problema de irrespeto al derecho humano
al agua potable debido a la extraccion desmedida como a las concesiones

“Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico de El
Salvador’, MARN, acceso el 7 de noviembre de 2018, http://www.marn.gob.sv/programa-de-
gobernabilidad-y-planificacion-de-la-gestion-del-recurso-hidrico-de-el-salvador/

80Analisis de escenarios de explotacion-Obras de conservacion agua y suelo del acuifero de
la cuenca del rio San Antonio
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otorgadas para la utilizacion del agua en esta region, las cuales han propiciado
alarma e inseguridad entre sus habitantes, y en toda la comunidad

salvadorefia en general que reconoce la escasez del recurso.

“El Municipio se encuentra ubicado en el acuifero denominado como Nejapa-
Quezaltepeque, este acuifero es clave para el suministro doméstico de la
poblacion de la capital, ya que representa aproximadamente un 46% del total

del abastecimiento de la poblacion, dadas sus dimensiones.”*

Entre las empresas instaladas en Nejapa, destaca la embotelladora de Coca
Cola propiedad de Sab Miller, empresa de origen sudafricano que adquirié a
Industrias la Constancia en el afio 2005. En 1994 comenzo el traslado de una
planta embotelladora de Coca Cola al municipio de Nejapa. El nombre de la
empresa era Embosalva S.A de C.V. quien mas adelante se convirti6 en
Industrias la Constancia (ILC). “Es importante destacar que Embosalva
comenz6 su trabajo de extraccibn en el Municipio de Soyapango, Yy
posteriormente dio paso a su traslado al Municipio de Nejapa cuando agoto la
capacidad del acuifero para sobreponerse, es decir ya no era rentable seguir
manteniendo operaciones en aquel lugar puesto que el volumen de extraccién

se redujo considerablemente.”??

Cabe destacar que hasta la actualidad (afio 2018) los medios de comunicacion
en El Salvador han sido artifices de diversas denuncias por parte de los
habitantes de Soyapango debido a la falta del vital liquido, por ejemplo los
habitantes de “Monteblanco, Jardines de Monteblanco, Bosques del Rio y

Limén, todas ubicadas en Soyapango argumentan hasta abril de 2018 no

8 [dem, 7

8Joe Zacune, Coca Cola el Informe alternativo (Londres: War or Want, 2006),6,
https://waronwant.org/sites/default/files/EI%20Informe%20Alternativo%20sobre%20Coca-
Cola.pdf
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contar con el servicio de agua potable desde hace mas de un mes”.83 Durante
el estudio el equipo de trabajo se trasladé al departamento y conversé con 5
habitantes pertenecientes a la Colonia Florencia, siempre en el Municipio de
Soyapango, uno de ellos quien ha vivido en la zona por mas de 40 afios,
expuso que el deterioro en el servicio de agua potable dentro del municipio ha
sido palpable y evidente en los ultimos afios, el sefior Roberto Acosta de 78
aflos argumentd que antes de la construccion del Centro Comercial Plaza
Mundo que forma parte del Consorcio de Agrisal, se encontraba trabajando en
la zona la “Planta de la Coca cola” El sefior Acosta conversaba sobre la
afluencia y periodicidad del servicio hidrico con el cual se contaba
aproximadamente en el afio 2,000 situacidon que dista considerablemente de
la realidad actual de miles de habitantes en la zona, algunos culpan a ANDA
de no solventar su necesidad, sin embargo es importante resaltar el papel que
Embosalva tuvo en aquel entonces, y que ha propiciado la situacion actual del

servicio de agua.

Es imperante sefialar que desde 1999 hasta aproximadamente inicios de 2013
pocas personas en El Salvador tenian conocimiento del proceso de extraccion
que la embotelladora de Coca Cola mantenia directamente en el acuifero de
Nejapa. De hecho, hasta la actualidad tanto Industrias la Constancia/Sab
Miller como otras empresas mantienen dominio e injerencia en procesos de
extraccion, entre las cuales se destaca: el Consorcio de la empresa de
Construccién de Salazar Romero. “Sin embargo solo ILC y la empresa JUMEX
(que cerr6 sus operaciones en el afio 2016) mantenian un consumo
reconocido de 6.31 litros por segundo hasta el afio 2013, esto suponia el 12%

de extraccion total del acuifero, lo cual resulta bastante llamativo ya que,

8Ernesto Pérez, “Pobladores de Soyapango denuncian irregularidades en el servicio de
agua”, El Salvador Times, 6 de abril de 2018, acceso el 9 de noviembre de 2018,
https://www.elsalvadortimes.com/articulo/servicios/pobladores-denuncian-tienen-servicio-
agua-mas/20180404150527039331.html
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dentro de las medidas de compensacion ambiental de aquel entonces, no

figuraron acciones encaminadas a la recarga de este recurso”™*

La situacion de alerta se incremento a partir de 2012 cuando la embotelladora
de Coca Cola pidi6 permiso para realizar una nueva ampliacion a la Planta
Nixapa, todo ello para extender su producciéon de agua embotellada de la
marca Cristal. En este nuevo proyecto ILC/ Sab Miller buscaba realizar labores
de envasado y distribucion de agua, asi como la acomodacion del producto
para proceso industrial y finalmente el lavado de los envases. “En su solicitud
argumentaron que iban a simplificar los procesos de tratamiento, lo cual iba
suponer la extraccion de menos agua. En la presentaciéon de la solicitud el
Ministerio de Medio Ambiente solicité un estudio de Impacto Ambiental. Al afio
siguiente (febrero de 2013) Industrias la Constancia present6 el informe de
Impacto Ambiental elaborado por J.R Duarte. En este documento se indicé que
el suministro de agua potable se realizaria a través de la extraccion de agua
de dos pozos de la Planta que ya existian. Asimismo, el agua a utilizar no
requeriria de un tratamiento especial por lo que las descargas se

direccionarian directamente a la cuenca del rio San Antonio.”®®

“Este estudio presentado por la Empresa privada fue contrastado
posteriormente con el Informe presentado por el reconocido hidrélogo Cesar
Quifiones y financiado por varias organizaciones pertenecientes al foro del

agua’®® en octubre del afio 2013, titulado Estudio revisién y andlisis de los

840bservatorio de la sociedad civil por el derecho al agua, Impacto de las practicas de la
empresa privada en el recurso hidrico en El Salvador. Caso Nejapa Operaciones de las
empresas Coca Colay JUMEX (San Salvador: CDC, 2013), 6-7. (citado a partir de ahora como
CDC, Impacto de las practicas de la empresa privada en el recurso hidrico, 2013)

85MARN, Estudio de Impacto Ambiental Proyecto “Modificacion de Resolucion MARN-N°065-
2001. jAmpliacién de Operaciones para Envasado de Agua en Planta Nejapa! (San Salvador:
MARN, 2013)

86Este estudio fue cofinanciado en el marco del Convenio 10-CO1-081(Contribuir al ejercicio
pleno y respeto de derechos humanos en el &mbito municipal, con énfasis en los derechos:
Derecho al agua y saneamiento Derecho a la equidad de género y Derecho a la participacion
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componentes Hidrolégico e Hidrogeoldgico del estudio Hidrogeoldgico,
Hidrologico, Hidraulico y Riesgo Zona Planta Nixapa Industrias La Constancia
ILC, Nejapa San Salvador. Este documento presenté una serie de variantes
gue ponen en evidencia la negligencia del estudio presentado por ILC meses

atras. Dentro de este andlisis cabe destacar las siguientes irregularidades:

“Se ha dejado fuera del anélisis aproximadamente un 60% del acuifero donde
se llevan a cabo una parte sustancial de las extracciones, ya que no se ha
tomado en consideracion los limites naturales del mismo lo cual significO no
tomar en cuenta unos 19 Mmt cubicos que corresponden a un 54.8% de la
capacidad de extraccion que existia en aquel entonces (...).Para finales de
2013 se tenia una capacidad instalada dentro del acuifero que permitia la
extraccion anual de 34.67 Mt cubicos, dato contrastado con el informe de ILC
donde se enfatiz6 que la extraccion rondaba los 15.63 Mt cubicos por afio , es

decir que se duplica el nivel de extraccién sefialado en el primer informe.” 87

Cuadro 5. Comparativo de los resultados de los Informes presentados
por Industrias La Constanciay el Hidrélogo Cesar Quifiones, relativos a
la capacidad de extraccion del acuifero de Nejapa en 2013

Capacidad de extraccion para finales del afio 2013

Informe presentado por | Consultoria de revision | Diferencia de resultados
ILC presentada al MARN
15.63 Mt cubicos 34.67 Mt cubicos 19.04 MT cubicos

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados en el estudio Hidrogeoldgico,
Hidrologico, Hidraulico y Riesgo Zona Planta Nixapa Industrias La Constancia ILC, Nejapa

politica en El Salvador, Guatemala y Nicaragua) de Solidaridad Internacional financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo, AECID.

8Foro del Agua, Estudio revision y andlisis de los componentes Hidrologico e Hidrogeologico
del estudio Hidrogeoldgico, Hidroldgico, Hidraulico y Riesgo Zona Planta Nixapa Industrias La
Constancia ILC (San Salvador: Foro del agua, 2014), 65, http://asprode.org/wp-
content/uploads/dim_uploads/2018/11/estudio-de-impacto-ambiental-industrias-la-
constancia-nejapa-san-salvador.pdf
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Por otro lado, se tiene el contraste de la linea de saturacion que pone en
evidencia la sobre explotacién del acuifero. “se ha podido estimar que para el
afo 2013 existia una tasa de disminucion anual de la linea de saturacion de
1.26 ml/afio. Para ese afio el nivel estatico era de 75.69 mts de la superficie y
producia un caudal permanente de 32.2 Its/seg. Este nivel estatico difiere
significativamente de los niveles estaticos encontrados cuando se iniciaron
operaciones en el afio de 1995, el cual se encontraba a 31.04 mts y tenia un
caudal de 37.80 Its/seg. Es decir que en 19 afios hubo un descenso de 44.65

mts. Con un promedio de 2.35 mts/afio.”®®

Cuadro 6. Comparativo de la disminucion del volumen de agua en el
acuifero de Nejapa (1995-2013)

2013 1995 Diferencia de resultados
Nivel estatico | 75.69 mts 31.04 mts 44.65 mts
Caudal 32.2 Its/seg 37.80 Its/seq. 5.6 lts/seg
permanente

Fuente: Elaboracidén propia con datos proporcionados en el estudio Hidrogeolégico,
Hidrolégico, Hidraulico y Riesgo Zona Planta Nixapa Industrias La Constancia ILC, Nejapa

San Salvador

Lo anterior hace referencia a que en un periodo de 19 afios el nivel estatico
del acuifero se ha reducido en 44. 65 metros, es decir que si se comparase el
manto con una pila de gran tamafo tendriamos que bajar 44 metros mas que
hace 19 afos para alcanzar el agua que hay en ella, y el caudal permanente
de la misma pasaria de 37 Its/seg a 32 Its/seg. “Ello también hace referencia a
gue se esta extrayendo el 191.54% de agua del acuifero, es decir el 100% de
todo lo que se recarga anualmente. A este ritmo el acuifero llegaria a agotarse

en el afio 2045, y si se tienen en cuenta los estragos del cambio climatico,

8bid, 66
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llegaria a su fin aproximadamente en el 2042. “®®Otro importante aspecto que
debe analizarse en este estudio, es la progresiva disminucion de los caudales
base del rio San Antonio. “De acuerdo a los lugarefos y sefioras lavanderas
de edades avanzadas que frecuentan el lugar desde hace décadas, afirman
que los mismos han disminuido su caudal en la época seca en un 60% en

relacion a los caudales para esa misma época en los afios 70 s.”

2.4.1.1 Impactos en el Derecho Humano al Agua

Como se ha desarrollado a lo largo de toda la investigacion se sabe que El
Salvador existen leyes secundarias que obligan a las empresas a proponer y
ejecutar planes que mitiguen los posibles dafios ambientales que producen a
partir de su trabajo, en el caso de Nejapa esto no ha sido una realidad hasta
la actualidad, ya que la empresa mantiene un proceso de extraccion negligente
gue ha propiciado la sobre explotacion del acuifero, tal como se indicé en la
pagina anterior, es impresionante reconocer el nivel de descenso que ha
tenido el agua en cuanto a su linea de saturacion desde el afio 1995.

En Nejapa la vulneracion del Derecho Humano al agua es innegable ya que
estamos ante un caso que, de no ser detenido de forma pronta y oportuna,
propiciara en los proximos veinte afios, un problema de estrés hidrico nacional
ya que el acuifero de San Salvador provee de agua a casi el 47% de la
poblacién de la capital. Agua que en su mayoria es utilizada para uso
doméstico e ingesta, por tanto, si en la actualidad el agua representa un
problema de interés para los habitantes de El Salvador, en el futuro esto sin

lugar a dudas se convertira en una situacion insostenible y de calamidad.

8Elena de Luis Romero y Harmhel Dalla Torre, Inversion Extranjera en una planta
Embotelladora en El Salvador, Caso Nejapa (El Salvador: Alianza por la Solidaridad, 2015)
(citado a partir de ahora Romero, Caso Nejapa, 2015)
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El no exigir a tiempo un compromiso real para la mitigacion de dafios a
empresas Multinacionales como SabMiller, deja en evidencia la poca
gobernanza que el Estado mantiene sobre los recursos naturales y la falta de

compromiso de este, por asegurar los derechos fundamentales a su poblacién.

2.4.1.2 Disponibilidad

Al analizar el impacto de la embotelladora dentro del municipio hay que tener
en cuenta diversos factores dentro de los cuales se destaca la disponibilidad,
ya que en Nejapa “muchas familias no disponen de agua por cafieria y que
algunas comunidades solo se abastecen por manantiales y ojos de agua” esto
significa que en el Municipio coexisten tanto el desarrollo de una actividad
industrial como la realidad intrinseca que una parte significativa de la poblacion

no tiene garantizado el acceso al recurso hidrico.

“como se sefald con anterioridad la ampliacion de la Planta para agua Cristal,
gue solicitd Industrias la Constancia, supondria un consumo total sumado al
actual que es de 69.83 litros/segundo, esa cantidad podria ser equivalente
para abastecer a unas 30.000 personas” “de hecho para cada litro de bebida
de Coca Cola se utiliza en el proceso de produccién alrededor de 2.5 litros de
agua™® . A pesar de esto y de la gran amenaza del recurso hidrico en Nejapa
ILC/SAB MILLER aun presumia de “ser responsable con el medio ambiente
asegurando que va mas alla de cumplir con los requisitos ambientales que
exige la ley, ya que la proteccion del recurso hidrico es una de sus

prioridades™*

% En una presentacion de ILC realizada en la Primera Feria de Produccién mas limpia y
consumo responsable realizada en el afio 2009, se sefialé6 como logro importante para ese
mismo afio la disminucion del consumo de agua en la produccién de cerveza pasando de 11.6
hl a 3.5HI. esto significé incluso una cantidad mayor que la que se sefala en las bebidas
gaseosas.

%! palabras de Mauricio Chavarria ex Director de Relaciones Corporativas de ILC
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2.4.1.3 Contaminacion

Los desechos producidos por la Multinacional que dafan directamente el
ambiente del municipio son tres: Gases, liquidos, y lodo. “La empresa posee
dos presas de lodo de las cuales se desprenden diariamente ocho toneladas
hacia la planta de relleno MIDES, construida para atender a 10 municipios y
que ahora provee de este servicio a 110” (...) “por otro lado ILC forma parte
de una serie de Industrias que vierten sus desechos industriales al rio San
Antonio sin ningun control”.®?> Es importante sefalar que en el estudio de
impacto ambiental que la Multinacional presento en 2013 sefialo que la
ampliacion de la planta no iba generar agua contaminada, sin embargo segun
los habitantes de la zona la empresa suele desechar sus vertidos en una
caflada a la quebrada los Amates, matando a los peces, asimismo habitantes
de la comunidad nueva Esperanza (que se encuentra ubicada al lado de la
empresa)comentan para uso de esta investigacion que en el afio 2014 hubo
una tormenta que propicio un rebalse en lo que ellos denominan como
“piscinas negras” lo cual generé que un liquido negro con olor putrefacto
rebalsara y llegara hasta las calles de la comunidad, a pesar de las quejas
generadas por los lideres comunitarios, la empresa no dio solucion inmediata
a este problema, sin embargo esto permitié dar a conocer la toxicidad de los
residuos que ahi se producen, y como muchos argumentan, en veneno que

muchos injerimos cuando tomamos una Coca Cola.

2.4.1.4 Asequibilidad

En cuanto a este aspecto es imperante destacar que muchas familias pagan
tarifas excesivas a cambio de servicios que reciben sin garantias. ‘para 2015

una empresa como ILC pagaba a ANDA 10 centavos por metro cubico

92 Romero, Caso Nejapa, 2015, 34
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mensual, que segun la normativa tenia que invertirse en la proteccién y
conservacion de las fuentes de agua, mientras que la misma cantidad
destinada a las viviendas unos $ 50.60 ddlares” °3 Con base a lo anterior se
puede concluir con este estudio de caso que: en El Salvador y especificamente
en el Municipio de Nejapa se le ha dado prioridad al agua para uso industrial,
frente al agua que se deberia utilizar en el consumo humano, en el pais hasta
la actualidad hay una ausencia de politica general sobre el manejo de recursos
hidricos, en la Constitucién ain no se reconoce el derecho humano al agua, lo
cual implica que los usos industriales no estén regulados a manera de generar
propuestas reales a la hora de presentar una solicitud de explotacion por parte
de grandes conglomerados o empresas. A pesar que existe una Ley de
Gestion Integrada de Recursos hidricos, esta carece de aplicacion practica y
de institucionalidad. Es evidente que la cobertura en los servicios de agua
potable contindia siendo escasa y deficiente para las zonas rurales, aunque el
Boletin de ANDA lanzado en 2016 expresaba los avances importantes que el
Gobierno en turno ha tenido en materia de cobertura de agua en ‘la zona
urbana, todavia un 57.3% de la poblaciéon en la zona rural no cuenta con el

servicio de agua potable y alcantarillado™*.

Como segundo punto, es evidente la negligencia del estudio de impacto
ambiental presentado por ILC/SAB MILLER, en 2013 para la ampliacion de
sus operaciones, cuando se constata con el informe de revisién presentado a
finales de ese mismo afio, ya que los datos arrojados en ambos estudios
difieren notoriamente uno del otro, lo cual pone en entredicho no solo la
profesionalidad sino también la falta de control que se tiene por parte de una

entidad Gubernamental en la zona. La Multinacional sesg6 datos importantes

% Op. cit., CDC, Impacto de las practicas de la empresa privada en el recurso hidrico, 2013
% ANDA, Boletin estadistico Nimero 38 (El Salvador: Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, 2016), 6, http://www.anda.gob.sv/wp-content/uploads/2017/08/Boletin-
Estadistico-2016.pdf
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en su estudio de impacto, en los cuales indicé que disminuiria la extraccién de
agua con la ampliacion, cuando es evidente que seria todo lo contrario, y no
solo seria un incremento en el gasto de agua, sino también en los desechos
sélidos que posteriormente serian direccionados a MIDES, una planta que se
encuentra saturada desde afios atrds. La retribucion nacional por parte de la
empresa resulta ser minima en comparacion con el dafio ejercido en la zona,
asimismo no son valoradas por la poblacion de la zona ya que carecen de
legitimidad y calidad, la generacién de empleo es minima, el desarrollo

sostenible no tiene mayor impacto a diferencia de lo que indican sus informes.

Asimismo el acceso que la poblacion tiene a la informacion es bastante
limitado, a pesar que mucha de la informacion es publica, esta debe ser
solicitada al Ministerio a través de un proceso que si bien es cierto no es
complejo, resulta un poco inaccesible para aquellas personas que carecen de
internet o no dominan los procesos gubernamentales, la falta de informacion
también es patente dentro de la Municipalidad, la encargada de Medio
Ambiente de la misma argumenta que muchos de los acuerdos llegan

practicamente cerrados y consensuados desde el Ministerio.

2.4.2 Caso de desabastecimiento de agua potable en El Sitio, municipio

de Santa Isabel Ishuatan, Sonsonate

2.4.2.1 Caracterizacién de la comunidad

2.4.2.1.1 Geografia
El caserio El Sitio est4 ubicado en el canton Atiluya del municipio de Santa

Isabel Ishuatan perteneciente al departamento de Sonsonate. Dicho municipio
posee una extension territorial de 95.25 km?y limita al norte con San Julian y

Cuisnahuat, al este con Teotepeque (departamento de La Libertad), al sur con
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el Océano Pacifico y al oeste con Sonsonate y Cuisnahuat.® Actualmente, el
caserio El Sitio posee una poblacion de 140 habitantes, constituidos en 25

familias de las cuales 55 son hombres, 48 son mujeres y 37 son nifios y nifas.

Mapa 3. Caserio El Sitio en el Municipio de Santa
Isabel Ishuatan. Sonsonate

MUNICIPIO DE SANTA ISABEL ISHUATAN
CANTON ATILUYA
CASERIO EL SITIO

ESCALA: 1:10000
0 0% 05 05 1 12km | gl
— e ——
L

Fuente: Sergio D. Calzadia Méndez, Entidad Descentralizada
Auténoma Microrregién Los lzalcos, 2019

2.4.2.1.2 Formas de Ingreso

Segun el Informe Estado del Desarrollo Humano en los Municipios de El
Salvador, 2009 del PNUD, el 66.1% de la poblacién de Santa Isabel Ishuatan
es catalogada en condicion de pobreza (45.4% pobreza extrema y 20.7%

pobreza relativa).

% PNUD y FUNDAUNGO, Almanaque 262, Estado del Desarrollo Humano en los Municipios
de El Salvador (El Salvador: PNUD-FUNDAUNGO, 2009)
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Por su parte, en el Caserio El Sitio de este municipio, la gran mayoria de estas
familias son de escasos recursos y sus ingresos provienen principalmente del
jornal agricola. Un minimo porcentaje se dedica a comercio (tienda y
panaderia). Las mujeres de esta comunidad no poseen un empleo formal, por
tanto, sus actividades diarias son de caracter domeéstico. El ingreso mensual
de las familias de este caserio se encuentra entre $150-200 ddélares segun

entrevista a miembros de la comunidad.

2.4.2.1.3 Cobertura hospitalariay Escuelas

El municipio de Santa Isabel Ishuatdn cuenta con una Unidad Comunitaria
Salud Intermedia en la zona urbana, una Unidad Comunitaria de Salud
Familiar Basica en cantdon Acachapay en el canton Las Piedras; sin embargo,
el caserio El Sitio no cuenta con ninguna unidad comunitaria de salud o
dispensario. En relacion a las enfermedades mas comunes en el caserio El
Sitio de acuerdo al grupo focal realizado son: enfermedades gastrointestinales

mayoritariamente en nifios/as, y parasitos.
Por otra parte, la comunidad no posee centro escolar cerca.

2.4.2.1.4 Servicios Basicos

2.4.2.1.4.1 Electricidad
Segun datos del Boletin de Estadisticas Eléctricas N°18 afio 2016, SIGET

existen en el municipio de Santa Isabel Ishuatan 2,136 hogares que cuentan
con el servicio de energia eléctrica. Estimando para el municipio un 77% de
hogares que cuentan con dicho servicio. Para el caso del Caserio El Sitio la

totalidad de hogares cuenta con este servicio.
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2.4.2.1.4.2 Saneamiento

De los 2,169 hogares del municipio, 34 hogares estdn conectados a
alcantarillado, 222 tienen fosa séptica, 1,193 tienen letrina, 323 usan letrina
abonera y 397 no disponen.®® Por su parte, la totalidad de las viviendas del
Caserio El Sitio poseen fosa séptica. Sin embargo, las familias de El Sitio no

poseen sistema de alcantarillado para el tratamiento de aguas grises.

Imagen 1. Fosa séptica de vivienda en
caserio El Sitio, Santa Isabel Ishuatan

Fuente: Fotografia propia

2.4.2.1.4.3 Agua Potable

Con respecto al servicio de agua potable, segun datos del Censo de poblacion

y vivienda 2007, de los 2,169 hogares en el municipio el 55.23% de los hogares

% Entidad Descentralizada Auténoma Microrregién Los Izalcos, Diagndstico Municipal para el
Plan de Desarrollo Urbano y Rural de Santa Isabel Ishuatan (Caluco: Microrregion Los Izalcos,
2017), 206
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cuentan con el servicio de agua potable en la zona urbana y 55.05% en la zona
rural. Sin embargo, en el caso concreto del Caserio El Sitio de este municipio,
segun entrevista a los miembros de la comunidad, ninguno de los 25 hogares
posee acceso a agua potable. Manifestando es muy dificil obtener dicho
recurso. En cuanto a la forma de obtencion del agua, segun datos del
diagnostico municipal para 2007 estos eran los siguientes:

Cuadro 7. Formas de obtenciéon de agua en el Municipio Santa Isabel
Ishuatan

Formas de obtencién de agua en el Municipio de Santa Isabel Ishuatan

Forma de obtencién del agua NuUmero de hogares
Cafieria dentro de vivienda 597
Cafieria dentro de propiedad 509
Cafieria del vecino 92
Pila o chorro publico 47
Pozo publico 301
Pozo privado 387
Pipa 2
Ojo de agua, Rio, Quebrada 532
Agua lluvia 4
Otro 58
TOTAL DE HOGARES (2007) 2169

Fuente: Datos del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007, de la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC, abril 2007)

En este sentido, una de las formas de obtencién de agua para los habitantes
del caserio El Sitio es comprarla a un miembro de la comunidad que posee un
pequefio 0jo de agua en su terreno. Empero, segun entrevistas realizadas a
los miembros de la comunidad, a pesar que reconocen que el agua no es
tratada o clorada, no tienen otra opcién y la utilizan para consumo y pequefios

quehaceres domésticos. El pago es de $1 mensual por pocos cantaros.
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Debido a que los habitantes no pueden comprar gran cantidad de agua para
sus actividades cotidianas, tienen que acudir al Rio Apancoyo que constituye
limite con el municipio de Cuisnahuat. Este rio, esta ubicado aproximadamente
de 30 a 40 minutos del Caserio El Sitio. Sin embargo, dadas las condiciones
de calidad del agua del rio, los habitantes manifiestan utilizar el agua

Unicamente para bafiarse y lavar ropa.

Mapa 4. Recarga Acuifera para el municipio de Santa Isabel Ishuatan
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Asimismo, existe en el caserio un pequefio ojo de agua llamado “La Jutera”
este pequefio nacimiento es la Unica fuente de abastecimiento para la parte

baja del caserio. Sin embargo, el afluente es muy reducido lo que provoca
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desabastecimiento y conflictos vecinales, pues deben hacer grandes filas para
recolectar agua. Segun los miembros del caserio, el agua proveniente de La

Jutera es utilizada para consumo y quehaceres domésticos.

De acuerdo a los habitantes de El Sitio en épocas de invierno pueden
abastecerse del agua lluvia a través de barriles y otros recipientes. Mientras
tanto en época seca, el 100% de las mujeres de la comunidad acarrea agua.

Imagen 2. Ojo de agua La Jutera, caserio El
Sitio, Santa Isabel Ishuatan

Segun relatos de los habitantes de El Sitio, La Jutera hace muchos afios fue

un nacimiento abundante. Evidencia de ello, es un muro construido unos pocos
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metros adelante donde afirman fue hecho con el propdsito de retener el agua
para poder nadar. Por su parte, las personas se muestran preocupadas por
los cambios del medio ambiente y temen que los pocos recursos donde

consiguen agua con gran esfuerzo, desaparezcan.
2.4.2.1.5 Nivel organizativo y experiencias de proyectos

Lamentablemente el caserio no posee ADESCO u otra forma de organizacion
comunal. Del mismo modo, hasta la fecha no ha habido ninguna iniciativa por
parte de la municipalidad y otras instancias u organizaciones para solventar la

problematica que enfrentan los 140 habitantes de esta comunidad rural.

2.4.2.2 Anédlisis Situacional

Pese a lo establecido en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 en el
cual resalta la priorizacion del derecho de las personas a una vida digna, sin
discriminacion, garantizando la realizacion humana en forma equitativa. Asi
como, a la adopcién por parte del pais al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible; existe gran cantidad de comunidades vulnerables, principalmente
en las zonas rurales del pais. Donde los efectos del cambio climatico, la
desregularizacion ambiental, y el crecimiento poblacional han limitado los
recursos naturales afectando significativamente a las familias en el acceso a

agua potable.

Este es el caso de los habitantes del Caserio El Sitio en Santa Isabel Ishuatén,
los cuales, en la actualidad no poseen acceso a agua potable. Esta situacion
ha propiciado que la realizacion de tareas domeésticas sea todo un reto,
principalmente para las mujeres, quienes deben recorrer grandes distancias
hacia el Rio Apancoyo ubicado a 35 minutos del caserio, Unicamente para

poder lavar y bafiarse; lo que representa, una inversién de tiempo en traslado
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de aproximadamente 1 hora y 15 minutos. Por otra parte, la gran mayoria de
estas familias son de escasos recursos y Sus ingresos provienen
principalmente del jornal agricola, que se ve menoscabado al tener que
comprar el agua para consumo y en ocasiones para pequefias tareas del
hogar. Pese a que existe en el caserio un pequefio nacimiento (La Jutera) este
no da abasto a toda la poblacion, sin mencionar que cada dia disminuye el

flujo de agua que brota de él.

Existen, ademas, problematicas serias que repercuten directamente en la
salud de las familias, en especial para la poblacion infantil que presenta casos

de diarrea regular a causa de la contaminacion del agua del rio y la fuente.

Sin embargo, ante esta situacion de vulnerabilidad ha existido poca o nula
intervencién municipal, de ANDA vy otras instancias gubernamentales, asi
como algun tipo de cooperacién en el tema hidrico para esta zona. Las razones
de este abandono obedecen en gran medida a los pocos fondos municipales
para la construccion de una red de agua potable, saneamiento y tratamiento

de aguas servidas.

Del mismo modo, el nulo empoderamiento de los habitantes de El Sitio a
través de organizaciones vecinales y comunales, dilata la gravedad de la
problematica y posterga las posibles acciones municipales y gubernamentales
para solventar la crisis. Por tanto, la organizacién comunal resulta clave para
demandar sus derechos. También, la poca educaciéon ambiental en los
habitantes de la zona conlleva a agravar los niveles de contaminacion por
basura y aguas servidas, provocando la proliferacion de zancudos y
enfermedades gastrointestinales.
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2.4.2.3 Conclusiones del caso Santa Isabel Ishuatan, Sonsonate

Las dificultades que enfrentan las familias del caserio El Sitio para obtener el
recurso hidrico menoscaban sus derechos a la salud y a una vida digna. Sin
mencionar que, de continuar la sobreexplotacion de los pocos recursos
existentes, aunado a los efectos del cambio climatico, existen grandes
posibilidades que los afluentes disminuyan significativamente hasta su
extincion, atentando contra la vida de los habitantes del caserio El Sitio y

aledanos a él que se abastecen del Rio Apancoyo y La Jutera.

Existe discriminacion contra las mujeres y nifias de este sector, ya que son las
Unicas que se dedican a acarrear agua para el uso y consumo de sus familias.
Esta discriminacion obedece a patrones culturales, puesto que ninguna mujer
de la comunidad posee un empleo formal, y sus ocupaciones son meramente
domésticas. De igual forma, la escasa educacion influye en gran manera en la

continuidad de estos patrones.

La poca intervencion de las instituciones gubernamentales en estos casos de
vulnerabilidad, evidencia la falta de voluntad o desconocimiento de las
autoridades competentes hacia su poblacién. Mientras, la nula o poca
organizacibn comunal entorpece el ciclo de comunicacién gobernante-

ciudadano para el trabajo conjunto en beneficio de las comunidades.

El Estado a través de los gobiernos locales e instancias competentes debe
garantizar los servicios basicos a su poblacién y buscar alternativas eco-
amigables y sustentables para solventar problematicas tan sensibles como lo

es el acceso al agua potable.
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El gobierno central y local debe buscar alternativas eficientes a través de la
cooperacion bilateral y descentralizada para la realizacion de proyectos de
desarrollo sustentables que involucren y eduquen a la poblacion para ser
artifices de su desarrollo y alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible y

estrategias planteadas.

2.4.3 Caso: Desabastecimiento de agua potable en caserios “El Morro”,
“Conacaste” y “El Coyolito” del Cantéon Ojos de Agua del Municipio de

Agua Caliente, Chalatenango

El acceso a un servicio de agua potable es basico y necesario para generar
condiciones de vida dignas en un hogar, sin embargo, por la naturaleza del
terreno, o por la falta de infraestructura, este servicio no puede ser brindado a
las personas, lo que les obliga a buscar agua de fuentes naturales, como rios

0 estanques, o bien tratar de obtenerla de alguna fuente comunitaria.

Es el caso de las familias de los caserios del canton Ojos de Agua del
Municipio de Agua Caliente. “El municipio de Agua Caliente en el
Departamento de Chalatenango esta delimitado de la siguiente manera: al
norte por La Palma y Metapan (Santa Ana), al Noreste, Este y Sur Este por La
Reina, al Sureste, Este y Noreste por Nueva Concepcion. El nucleo de Agua
Caliente se localiza en la zona Noroeste del territorio municipal, El area del
municipio es de 195.74 Km2, Posee un area rural aproximada de 195.61
kilbmetros cuadrados y la urbana de solo 0.13 Km2.” % La mayor

concentracién poblacional se encuentra en los cantones, el municipio tiene una

97 Alcaldia Municipal de Agua Caliente, Diagndstico del Riesgo de Desastre, en el ambito
municipal de Agua Caliente, Chalatenango (Agua Caliente: Alcaldia Municipal de Agua
Caliente, 2014), 4-6. (citado a partir de ahora Alcaldia Municipal de Agua Caliente, Diagnéstico
de riesgo Agua Caliente, 2014)

74



densidad poblacional de “8,760 habitantes, de los cuales 4,098 (47%), son
hombres y 4,662 (63%)” para el 2013. Respecto al servicio de agua potable,

este no esta asegurado de forma total, algunos datos se muestran, que para

el 2009 la cobertura “de hogares con acceso a agua segura es del 48.10% es

decir, de 3965 hogares. En el caso urbano la cobertura es del 66.5% y en el

sector rural en de 41.4%.” °®® Como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Poblacion del Cantén Ojos de Agua del Municipio de Agua
Caliente, Chalatenango hasta 2013

POBLACION AL 2013
Edades TOTAL URBANA RURAL
Tot | Mascul | Femen | Tot | Mascul | Femen - Mascul | Femen
al |ina ina al |ina ina ina ina
TOTAL o 4,098 |4,662 >0 | 853 1,119 |6,758 |3,215 |3,543
60 02
PORCENT |100 [46.78 |53.22 |100 [44.11 |55.89 |100.0 |47.57 |52.43
AJES % |% % % |% % 0% % %
0---4 788 | 396 392 172 |85 87 616 311 305
5--9 887 (452 435 193 |92 101 694 360 334
10-- 14 ;70 538 519 238 |114 124 819 424 395
15--19 ;40 520 534 244 (115 129 810 405 405
20--24 892 (411 481 210 |95 115 682 316 366
25--29 681 [ 278 403 161 |67 94 520 211 309
30--34 522 | 196 326 121 |47 74 401 149 252
35--39 438 (173 265 102 |39 63 336 134 202
40 -- 44 400 | 164 236 95 |37 58 305 127 178
% [dem
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45 -- 49 371 | 156 215 89 |36 53 282 120 162
50 --54 342 | 149 193 81 |33 48 261 116 145
55 --59 305 | 140 165 69 |27 42 236|113 123
60 -- 64 266 [ 132 134 59 |24 35 207 108 99

65 a mas 757 | 393 364 168 |72 96 589 (321 268

Fuente: Diagnéstico Municipal, 2014

Del total de viviendas en el municipio, aproximadamente el 48.1% de la

poblacion tiene acceso sostenible a una fuente mejorada de agua. Tal y como

lo muestra el siguiente cuadro del PNUD.

Cuadro 9. Acceso poblacional a fuentes de agua en el Municipio de
Aguas Calientes

Municipio

AGUA CALIENTE

Proporcion de poblacion con acceso sostenible a una

fuente mejorada de agua (%)

Total
48.1

Urbano
66.5

Rural

41.4

Fuente: PNUD. Almanaque 262, Estado del Desarrollo Humano en los Municipios de El
Salvador 2009%

Sin embargo, es en los cantones, especialmente Ojos de Agua y sus caserios

donde la situacién se torna apremiante, pues hay comunidades completas

donde no tienen acceso a agua potable, y debe ser la alcaldia, quien debe

abastecerlos con pipas, dado la lejania del casco urbano, el servicio se limita

a unavez por semana, en el caso de otras comunidades como los caserios de

Cerro Grande, donde han disefiado una red de poliductos transportando agua

desde nacimientos hasta los hogares, han mantenido un nivel relativamente

%A|caldia Municipal de Agua Caliente, Diagnostico de riesgo Agua Caliente, 2014, 9-10.

76



estable de acceso al agua producto de la organizacion comunitaria para
afrontar la dificultad.

En Ojos de Agua donde la infraestructura para brindar el servicio resulta
insuficiente (Pozos), representa un problema complicado, no obstante, el
cambio climético, y los tajantes periodos secos, producto de fenémenos
naturales, y también de las consecuencias de una tala indiscriminada por parte
de una maderera, merman los depdsitos de agua por lo que el servicio se ve
interrumpido semanas completas, y cuando existe, deben turnarse entre

caserios para recibir escasos minutos de servicio.

El municipio tiene fuentes naturales superficiales de agua, siendo estos los
rios: “San Pablo, Telquezalapa, Metayate, Zapoapa y los Micos; los riachuelos;
La Gloria y El Cordoncillo, asi como las quebradas de agua: La Trojas El
Pepeto, El Jute, El Ujuhste, Conacastes, Quebradona, Palo verde, Sala Mar,
La Costa, Quebrada Onda, Quebrada Las Vegas, Quebrada Las Palomas,
Salto Colorado, El Cordoncillo, La Gloria, Salitrillo, EI Cafetal, Quebrada El
Trompillo, El Salitre, Las Viboras, El Jute, El Tigre, El Mescalon, El Anonal,
Montaifiita, Las Lagunetas y Quebrada La Leona.”'®® Dado que muchas de
estas fuentes de agua son ocupadas para ganaderia, siembra y uso
domeéstico, el agua potable depende en muy buena parte de fuentes
subterrdneas también, (Ver mapa hidrico) sin embargo, el principal obstaculo,
es la infraestructura, pues pozos que habian sido funcionales durante un
prolongado tiempo, han bajado drasticamente su capacidad de
abastecimiento, principalmente, el que abastece al canton “Ojos de Agua’.
Lugarefios afirman que durante la estacibn seca esto se agudiza

exponencialmente, al punto, que deben racionalizar el agua entre los caserios,

100 |pid.
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y algunos de estos, deben ser abastecidos por una pipa, servicio
proporcionado por la alcaldia del municipio.

Mapa 5. Hidrografico del Municipio de Agua Caliente

HIDROGRAFIA
- MUNICIPIO AGUA CALIENTE

Fuente: PEP 2013, Alcaldia de Agua Caliente, Departamento de Chalatenango

Por supuesto, lo antes expuesto repercute fuertemente en el diario vivir de los
habitantes de estas comunidades, la educacion, alimentacion y salud se ven
comprometidos por una salubridad muy limitada en aras de la racionalizacion

del agua, en concreto en los caserios visitados, se esta tratando de llevar a
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cabo un proyecto con un nuevo pozo mas profundo, que abasteceria a las
comunidades que menos agua tienen, pero por razones presupuestarias, se
aplaza constantemente, los habitantes mencionaron que ANDA ha llegado en
varias ocasiones, pero que nunca impulsa una solucion definitiva y sostenible,
mientras las comunidades crecen sin estos servicios. En este sentido, se
evidencia de manera muy pintoresca la grave falta de cohesién entre
instituciones para solucionar problemas que repercuten en una gama de
derechos constitucionales, como salud, educacion, y en Ultima instancia,

seguridad alimentaria.

El Cantdn visitado como parte del estudio, es “Ojos de Agua”, donde se efectud
la visita en los caserios de “El Morro”, “Conacaste” y “El Coyolito” de los cuales,
siendo el primero, el mas alejado del centro del municipio de los tres y con una
calle polvorienta y relativamente accesible, en el lugar, se converso con Jaime
William Pineda, lider de la comunidad, quien nos expresaba las dificultades
para obtener agua potable, y acceso a otros servicios, como salud. No existe
infraestructura vial y tampoco una organizacion en las construcciones, por lo
gue en muchos casos los patios de las casas sirven como caminos para
atravesar la comunidad. Deben solventar la falta del servicio acarreando agua

de un rio, o de un pozo que drena agua algunas horas.

Menciona que, pese al acercamiento de ANDA en reiteradas ocasiones desde
hace mucho tiempo ya, ha sido hasta hace muy poco que han excavado un
pozo que permitird abastecerles de agua a ellos y a otras comunidades que

rodean el caserio, y que tienen el mismo problema de abastecimiento.
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Imagen 3. Pozo en excavacién alas orillas de una quebrada que antes
abastecia al caserio
e : : v

o)

o
2

Fuente: Fotografia Propia

El siguiente caserio visitado fue “Los Conacastes”, donde se visito a Raul
Arturo Rivera, uno de los lideres de la comunidad. Los Conacastes colinda con
El Coyolito y ElI Morro. En el lugar existe infraestructura destinada a la
distribucion de los servicios de agua potable, que estaba a pleno
funcionamiento hasta hace unos afios, sin embargo, desde hace unos afos,
en época seca, se ven seriamente racionalizados, al punto de pasar meses
enteros sin servicio por lo que algunos lugareiios optan por acumular agua,
acarrearla desde un rio utilizando vehiculos, pero sigue el inconveniente de la
estrepitosa caida en los niveles de agua en el pozo, que, afilo con afio

empeora.

Situacién similar al ultimo caserio visitado es “El Coyolito”, donde Norma
Aguilar, lideresa y parte de la directiva que administra el acueducto local, que

también abastece al anterior caserio, describid, como debieron organizarse de
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forma que la racionalizacion del servicio fuera la Unica solucién coherente para
poder distribuir el servicio al caserio de manera equitativa, por lo que, dentro
del caserio, se hace una distribucién por sectores. La poca profundidad del
pozo y la deforestacion son las causas que sefialan como responsables de la
grave situacioén hidrica del lugar, por lo que ahora, los nuevos pozos deben ser
al menos 100 metros mas profundos, que el actual, que sefiala, es de 200

metros de profundidad.

Imagen 4. Tanque reservorio de agua del Centro Escolar Caserio Ojos de
Agua, Chalatenango

Fuente: Fotografiarpropia'

Las consecuencias inmediatas en esta situacion que abarca los tres caserios
completos que depende de una misma zona que provee de agua, pasan por
la dificultad para llevar la cotidianidad en sus actividades. Los servicios de
salud en la zona rural del municipio son limitados, pues el acceso a

saneamiento es solo del 21,9%.19* Como se aprecia en la siguiente tabla.

101 |bid,
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Cuadro 10. Acceso a saneamiento en el Municipio de Agua Caliente

Municipio Porcentaje de disposiciones sanitarias
Total Urbano Rural
AGUA CALIENTE 32.5% 61.7% 21.9%

Fuente: PEP 2013, Alcaldia de Agua Caliente, Chalatenango

Los padecimientos mas comunes en el municipio, y principalmente en el area
rural depende en gran manera de la coccion de alimentos y el consumo de
agua poco tratada, segun la municipalidad con frecuencia se presentan casos
de “son enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias agudas,

parasitismo intestinal, transtorno de ansiedadhipertension arterial”1%?

Mapa 6. Municipio de Agua Caliente

Fuente: Diagnostico municipal de Agua Caliente

102 plcaldia Municipal de Agua Caliente, Diagndstico de riesgo Agua Caliente, 2014, 13-15.
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El sistema de salud es relativamente bueno y eficaz, sin embargo por la
dificultad vial para acceder a los caserios dentro de los cantones la eficiencia
se reduce, ante esto se hace un despliegue de promotores de salud que estan
en contacto con los lideres comunales para estar altanto de brotes de
enfermedades parasitarias deribadas de un mal tratamiento en las aguas que

consumen.

2.4.3.1 Conclusiones del Caso Ojos de Agua, Chalatenango

El Estado debera emprender las acciones que sean pertinentes a mediano y
corto plazo para afrontar las causas Yy los efectos del estrés hidrico a nivel
nacional producto de la amalgama de situaciones ambientales que enfrente
el pais; asi como garantizar a la poblacién el acceso al agua potable como uno
de sus derechos, y brindarles instrumentos que les permitan acceder a el
servicio para el goce del anterior derecho, de manera que esto asegure el
desarrollo de forma segura y saludable de las comunidades. Para ello se hace
necesario realizar acciones y ejecutar politicas concretas que vayan
encaminadas a atender las necesidades inmediatas de la poblacion con
situacion de desabastecimiento, con acceso a aguas nho potables o

contaminadas.

2.4.3.2 Recomendaciones

El reconocimiento del Derecho Humano al Agua por parte del Estado
Salvadorefio para agilizar y asegurar el disefio de mecanismos y acciones

especiales y pertinentes, orientadas a garantizar el acceso al liquido.

Es necesario que las instituciones del Estado salvadorefio tomen en cuenta,
para el desarrollo de las diferentes acciones, el papel de las juntas de agua, la

organizacion comunitaria, solidaridad y sostenibilidad de los recursos
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naturales. Los programas deben incluir los proyectos de desarrollo rural
campesino, seguridad alimentaria, capacitacion y organizacion social, y

programas sociales en salud y educacion.

2.5LaFuncionyrol delas juntas de agua en El Salvador y efectividad del

servicio de agua potable: Caso Urbanizacion Los Naranjos, Apopa

Las Organizaciones, Juntas o Asociaciones Comunitarias de servicios de agua
potable son comités u organizaciones que son parte de las comunidades y
operan servicios que no son provistos por las instituciones gubernamentales.
Dichas organizaciones comunitarias para el abastecimiento de agua potable
nacen por necesidad; ya sea, por una elevada tasa de crecimiento poblacional,
escasos recursos financieros, o simplemente por imposibilidad del gobierno
local o nacional de prestar tal servicio a la poblacion.l® Dichas juntas
administradoras de agua (rurales en su mayoria) juegan un papel
trascendental en la gestion sustentable del recurso, sin mencionar la cobertura
del servicio que brindan a la poblacion. “...suministran agua a mas de 256,000
familias, equivalente a mas del 30% de la poblacion rural y semi rural del pais.
Las juntas rurales nacen por la ineficiente gestién del agua realizada por el
Estado, puesto que no dispone de una politica hidrica de caracter estratégico
para satisfacer la demanda de la poblacién y la sostenibilidad ecoldgica de las

cuencas y ecosistemas acuaticos.”™*

103 Sjistema de la Integracién Centroamericana SICA, Politica Regional del Subsector Agua
Potable y Saneamiento Comunitario (Republica Dominicana: SICA-FOCARD-APS, 2018), 9
(citado a partir de ahora SICA, Politica Regional del Subsector Agua, 2018)

104 Walter Gomez, Las juntas administradoras rurales de agua y su importancia en la gestion
sostenible del recurso hidrico (San Marcos: CESTA, 2012), http://www.cesta-
foe.org.sv/servicios/Boletin%2005.html
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Como parte, del desarrollo endégeno de las comunidades ante las situaciones
de precariedad, el presente estudio pretende conocer desde la perspectiva
comunitaria, el rol de las Asociaciones y Juntas de agua y su efectividad en la
prestacion de este servicio. Tomando como referencia La Urbanizacién Los

Naranjos y el papel de la Asociacion Araguna en dicho lugar.

La Urbanizacién Los Naranjos se encuentra Ubicada en el Municipio de Apopa
y limita al norte con la Urbanizacion Gomez Anderson, al oriente con el rio
Acelhuate, al poniente con el Reparto Apopa y con la Carretera Troncal del
Norte y al sur con la Urbanizacion Jacarandas todas pertenecientes al
departamento de San Salvador. Posee una poblacion de aproximadamente

723 familias.

En este lugar, funge la Asociacion Reguladora del Agua Urbanizacién Los
Naranjos de Apopa (Araguna) como entidad suministradora del vital liquido a
la comunidad. Su principal misibn es mantener a la comunidad abastecida,
garantizando el suministro. En los ultimos afios esta asociacion ha brindado el
servicio de agua a la Urbanizaciébn Los Naranjos, y en la actualidad, la
Asociacion enfrenta algunos problemas técnicos que no pueden ser resueltos

por cuestiones financieras. No obstante, el esfuerzo comunitario es notable.

Por fortuna la totalidad de los habitantes de la Urbanizacién Los Naranjos en
Apopa cuentan con servicio de agua potable. Esto obedece a los esfuerzos
comunitarios, y a la accesibilidad de agua que posee la poblacion, dadas las
caracteristicas hidricas del lugar, pues la superficie del municipio esta
distribuida en cinco subcuencas importantes de la zona metropolitana de San
Salvador, entre ellas, la cuenca principal del rio Acelhuate. El 4rea de esta

subcuenca segun datos de la OPAMSS es 138.76km?y se encuentra dividida
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en 11 municipios de los cuales el 5% le corresponde a el municipio de
Apopa.t0

Mapa 7. Subcuencas en Apopa

Fuente: OPAMSS, Zonificacion ambiental y usos del suelo en la subregion
metropolitana de San Salvador, 2013

En relacion a la frecuencia con que la poblacion posee agua en sus hogares,
el 87% de las personas encuestadas afirman que la frecuencia del servicio es
de 4 a 3 dias por semana. (ver anexo 4.5) La razon de que el servicio no sea
ofrecido todos los dias es producto de la poca retencion del tanque de la
comunidad, pues no da abasto al total de la poblacion. Por esta razon, la
administracion del servicio es racionalizada. Dividiendo a la comunidad en dos
sectores. Esto implica que el tanque siempre esta en funcionamiento, pero en
dias especificos recibe el servicio de agua la mitad de la comunidad y los dias
restantes la otra mitad.

105 MARN, Zonificacion ambiental y uso de suelo en la subregion metropolitana de San
Salvador, Atlas municipal: Apopa (San Salvador: MARN-OPAMSS, 2012), 23-24,
http://www.marn.gob.sv/descargas/Menu/Temas/ZonificacionSanSalvador/Apopa.pdf.
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De esta manera, cada familia de la comunidad puede abastecerse de agua

pese el inconveniente del tanque.

En cuanto al lapso de duracién del servicio de agua disponible en un dia, el
62% de encuestados dijo que es de 1 hora al dia, el 20% dijo que es de 2 horas
y el 18% de encuestados respondid que el servicio es de menos de una hora
por dia. (Ver anexo 4.6) Segun los administradores de la Asociacion Araguna
(Entidad administradora) esto es debido a los problemas de llenado del tanque,
por lo cual no es posible abastecer por méas tiempo.

Evidentemente, esto da pie al descontento de la poblacién donde el 40% de
los encuestados afirman un descontento con la frecuencia con que llega el
agua a sus hogares. Mientras el 60% restante son conscientes de las
problematicas que enfrenta la Asociacion de Araguna en su quehacer; y
evallan la situacion anterior de la comunidad con la actual, considerando

mejoras sustanciales en el servicio. (Ver anexo 4.7)

Esta situacion, da pie a que las personas recurran a maneras creativas para
abastecerse. Para el caso especifico de La Urbanizacion Los Naranjos el 90%
de la poblacion encuestada afirma usar contenedores y otros depdsitos para
abastecerse los dias que no cuentan con el servicio de agua potable, mientras

un 10% posee cisterna. (Ver anexo 4.8)

Asimismo, para efectos de esta investigacion fue menester comprobar el grado
de conocimiento de la poblacién en relacion a quien posee la administracion
del servicio de agua en dicha comunidad. En este caso el 72% de las personas
encuestadas si conocia que la administracion del servicio de agua potable es
brindado por la Asociacion de Araguna. Pese a que un 28% de la poblacion
encuestada desconocia por completo el nombre de la Entidad Administradora,
los encuestados lograban identificar a sus trabajadores, puesto que son

personas pertenecientes a la comunidad. (Ver anexo 4.9) Asimismo, 75% de
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la poblacién encuestada concuerda con que el servicio ofrecido por la
asociacion es mas eficiente que el que ofrece ANDA en otras comunidades.
(Ver anexo 4.10)

A pesar del descontento con la frecuencia con que llega el servicio de agua, el
48% de la poblacion califica el rol de la junta de agua de buena, un 30% la
califica regular y un 22% la califica excelente. (Ver anexo 4.11) Por otra parte,
ninguna de las personas encuestadas califico de deficiente el rol de dicha
entidad en relacion al abastecimiento de agua. Esto puede atribuirse al
esfuerzo comunitario de organizacién y lucha contra la privatizacion del pozo,
asi como, al interés y cooperacion de todos los miembros de la Urbanizacién

Los Naranjos.

Con respecto al conocimiento que tiene la poblacién de la situacion actual del
pais para la aprobacién de una ley de agua y dado que, su servicio es
administrado por una Junta de Agua; se le pregunto a la poblacion si
consideraban que un marco regulatorio para las Juntas y Asociaciones de
agua mejoraria el servicio de agua potable que recibe. Un 70% respondi6 que
el poseer una ley o normativa si mejoraria dichos servicios a un derecho que
todos los humanos poseen. Mientras un 30% de la poblacién encuestada se
mostraba escéptica a una mejora por el simple hecho de tener una normativa.
(Ver anexo 4.12)

En cuanto a la necesidad de un marco regulatorio para Juntas de Agua en el
pais, la percepcion de la poblacion que asevero si ser necesario es acertada,
pues las acciones realizadas por los gobiernos locales o Asociaciones
comunales son en pro de la comunidad y para su eficaz funcionamiento deben
contar con parametros minimos que permitan tales resultados. Para el
FOCARD-APS algunos de estos parametros son los siguientes: Un comité

administrativo o junta directiva; Personal de mantenimiento y operacion;
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Autoridades locales o Instituciones publicas responsables de la prestacion del
servicio, que autoricen su personeria juridica; Los usuarios; Los controles de
cobro, autorizados por el gobierno local o instituciones publicas responsables;

y, Los controles de operacion. 196

Con respecto a la calidad del servicio recibido, el 72% de los encuestados
manifestaron estar satisfechos con la calidad del agua que reciben, a
diferencia de un 28% que manifestaron desconocimiento de la calidad del
agua. (Ver anexo 4.13) Sin embargo, el 52% de la poblacién encuestada
consume el agua que llega a su hogar. (Ver anexo4.14) Alegando que tiene
conocimiento de donde proviene el agua (del tanque de la comunidad) por ello,
en la encuesta realizada el 72% de la poblacion Los Naranjos afirman con
seguridad que la calidad del agua es buena pues nace en el pozo. (ver anexo
4.15) Sin embargo, al preguntarles si conocen el proceso de tratamiento del
agua, el 53% de la poblacion afirma desconocer el proceso de tratamiento,
mientras el 47% dice conocerlo (ver anexo 4.16) pues han preguntado a los
trabajadores de la Asociacién y aseguran es clorada. Por su parte los
miembros de la Asociacién aseguran que el agua del tanque cumple con los

requisitos que pide el Ministerio de salud.

En relacion al cobro por el servicio de agua potable ofrecido por la Asociacion
Araguna en la Comunidad Los Naranjos, el 65% de la poblacion consideran es
un pago justo, el 25% de la poblacion consideran es costoso, ya que la
frecuencia del servicio es muy poca. Este porcentaje de la poblacion cree que
$6.00 dolares mensuales por una hora durante 4 dias a la semana es caro en
relacion a los pagos de otras comunidades. Sin embargo, el 10% de la
poblacion consideran el pago mensual como barato, puesto que afos

anteriores a la administracion de la Asociacion Araguna habia que comprar el

106 SICA, Politica Regional del Subsector Agua, 2018, 10
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vital liquido a otros proveedores y era mucho méas costoso y dificultoso
conseguirla. (Ver anexo 4.17)

Asimismo, la encuesta revelo que el 53% de la poblacion consideraba el trato
humano por la Asociacion como bueno, un 32% los evalué como excelente y
un 15% como regular. (Ver anexo 4.18) Las personas manifestaron recibir un
trato dignificante bajo valores y principios. Comparando la accidon inmediata
para la resolucién de problemas en relacion al servicio de la asociacién con
otras instituciones gubernamentales. Sin embargo, siempre hay cosas que
pueden mejorar. Al preguntarle a la poblacién de los Naranjos que aspectos
deben mejorar en relacién a la calidad del servicio el 48% manifestd que la
frecuencia con la que llega el agua a sus hogares debe aumentar pues una
hora es muy poco; mientras el 32% manifestd que el mantenimiento de
cafierias y bomba debe mejorar, un 10% considera que el trato humano y la
accesibilidad y un 10% consideran que los costos deben ser menores. (ver

anexo 4.19)

2.5.1 Conclusiones Caso Apopa

A grandes rasgos, el trabajo de la Asociacién Araguna es bien visto por la

comunidad, pese a los inconvenientes de capacidad del tanque.

Los habitantes de la Urbanizacion Los Naranjos estan satisfechos del trabajo
de abastecimiento pues poseen el vital liquido 4 dias por semana sin falta.
Expresan que en comparacion a comunidades del area metropolitana tienen

un mejor sistema de abastecimiento pues nunca carecen del recurso.

Los integrantes de la Asociacion Araguna son conscientes de las deficiencias
de su gestion, y reconocen la necesidad de la cooperacién internacional para

la introduccién de nuevas tecnologias que faciliten la operacion del suministro
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de agua. Asimismo, reconocen la importancia de la capacitacion técnica para

el adecuado manejo de maquinarias, asi como gestién y administracion.

Al mismo tiempo, Araguna se une a la lucha de la No privatizacién del agua y
en la actualidad ha participado de manera activa en marchas y seminarios
junto con el Foro del Agua de El Salvador. Consideran de suma relevancia la
aprobacion de una ley de aguas no privatizadora y el reconocimiento de las
Juntas de Agua y Asociaciones similares como parte sustancial en el tema de
agua.

Es necesaria la inclusibn de programas para fortalecer las capacidades
técnicas de las Juntas de Aguas en la prestacion de servicios, gestion y

mantenimiento.

2.6 El Agua como un bien econémico

A partir de la década de los setenta es cuando los temas medio ambientales
comienzan a tener una presencia mas activa en la agenda politica y
econdmica. La conciencia global que generaba el crecimiento econdmico
sobre el medio ambiente comenz6 a ser modificada a partir del advenimiento
de la era petroguimica se sostuvo que “el ser humano fue capaz mediante las
revoluciones tecnolégicas, desde la invencion de la rueda hasta la maquina de
vapor de alterar su medio social y natural, de esta forma adaptandolo a sus
necesidades y deseos, no fue sino hasta la vinculacion técnica de la maquina
con el petréleo, que el humano fue dotado de los medios materiales para

modificar la naturaleza con una rapidez nunca antes vista™°’

107 Elmar Altvater y Birgit Mahnkopf, Las limitaciones de la globalizacién: economia, ecologia
y politica de la globalizacion (México: Siglo XXI, 2002)
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“La mercantilizacion, en general puede entenderse como un proceso mediante
el cual, se incorporan a la l6gica del mercado aquellas actividades o recursos
gue previamente no estaban en dicho marco, dicho de otra forma, la
mercantilizacion es el proceso mediante el cual todo aquello que sea
susceptible de ser considerado mercancia pasa a convertirse en eso
precisamente” % podemos entender entonces el proceso de mercantilizacion
de la vida como ese mismo proceso mediante el cual se introduce la légica de
mercado en los recursos Utiles para la vida, que por una u otra razén no
estuvieron en el pasado otros autores esparfioles como José Casto afirman que
‘la mercantilizacion del agua es un proceso de circulacion del recurso,
manejado como un bien privado cuyo valor de cambio incluye ganancias, las

cuales son dirigidas a un agente privado que detenta ese derecho™®

“la valoracion econdémica del agua y verla como una mercancia mas, dentro
del grupo de bienes y servicios que se producen es una Nacion se basa en las
ideas de los autores que iniciaron el paradigma neoclasico donde se
planteaban las ideas de los bienes econémicos donde fuerzas del mercado —
oferta y demanda- eran las soluciones para todos los problemas de la

sociedad.” 110

La preocupacion de establecer el recurso hidrico con el termino de mercancia
recae en que, dicho elemento, es considerado a nivel mundial como un bien

publico, y es defendido por las diversas constituciones, al hombrarlo con el

108Centro para la Defensa del Consumidor CDC, Derecho Humano al Agua, Implicaciones
frente al Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea (El Salvador: CDC,
2011), 50

109J0sé Esteban Castro, Apuntes sobre el proceso de Mercantilizacion del agua: un examen
de la privatizacién en perspectiva histérica en: Delclos, Jaume (coord.) Agua, Un derecho y no
una mercancia propuestas de la sociedad civil para un modelo publico de agua. (Barcelona:
Icaria Edit, 2009), 35

110jyan José Castillo Campos, “Andlisis del impacto socioeconémico ante la aprobacion o no
de una ley general de aguas con enfoque de derecho humano” (Tesis de licenciatura, UCA,
2017), 32.
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termino de mercancia, se convierte en producto de apropiacion y debe
sujetarse a las reglas del mercado “es decir se asimilaria al agua como un bien
suministrado por un agente privado que presta servicio de recoleccion y

distribucién y por ende se rige bajo principios mercantiles”. 11!

De acuerdo a Langford y Khalfan “el planteamiento del agua como mercancia
posee tres diferentes caracteristicas, siendo la primera, que se le debe poner
un precio, es decir poner precio a los costos por abastecimiento, tanto para
consumo humano como para los distintos usos productivos. En segundo lugar,
se tendria que reconocer que el mercado debe ser el agente y medio
encargado del abastecimiento del agua en los diversos requerimientos
humanos y econémicos. La tercera caracteristica radica en que, cumplidos los
primeros dos criterios el tercero debe corresponder al caracter privado del

Es interesante resaltar en esta discusién a los defensores del cuarto principio
de Dublin/, quienes argumentan que considerar el agua como un bien
econdémico, no significa autométicamente la privatizacion del recurso. De
acuerdo al GWP definir el agua como un bien econdémico radica en que,
mediante este marco es posible crear “un mecanismo efectivo para equilibrar
la oferta y la demanda, sustentando de este modo, el flujo de bienes y servicios
de este importante activo natural™'3.La idea fundamental consiste en que la
gestion del recurso debe reflejar el valor apropiado del agua, incluyendo las
relaciones de costo/beneficio , de tal forma que los responsables de dicha

gestion puedan operar con mayor grado de eficacia es importante resaltar que

1110p. cit Castro, Apuntes sobre el proceso de Mercantilizacion del agua: un examen de la
privatizacion en perspectiva histérica, 2009, 36

12| angford Malcom y Khalfan Ashfad, Introduccion al agua como derecho humano, en la gota
de la vida: hacia una gestion sustentable y democratica del agua (México: Fundacion Heinrich
Ball, 2006), www.boell-latinoamerica.org

113Global Water Partnership Centroamérica, Situacién de los recursos hidricos en
Centroamérica: hacia una gestién integrada (Tegucigalpa: GWP Centroamérica, 2011), 22
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el concepto de eficacia y eficiencia en el manejo del recurso se relaciona
facilmente con la nocién de privatizacidén en especial cuando se ve inmerso en

un marco legal sustentando la propiedad de bienes econémicos

De hecho como lo menciona el autor José Castro “el agua en si misma
participa, sin ser objeto de una mercantilizacion especifica, en una diversidad
espectacular de usos productivos propiamente mercantiles™'* por ejemplo el
agua que utiliza industrias la Constancia para realizar sus bebidas gaseosas y
con colorantes, de hecho la falta de una regulacién apropiada y un marco de
reglas acerca del uso racional ha permitido que el agua, sin ser una mercancia,
sea utilizado como producto de extraccién intensiva. De acuerdo a Lopez
2009, si los paises no poseen marcos legales y regulatorios efectivos, es claro
que el capital privado vendra y utilizara dichos recursos sin considerar las
consecuencias en la disponibilidad o calidad futura, dicho de otra forma; sin la
regulacion idénea las empresas no pagaran por la explotacién y si lo hacen

sera un valor no apropiado.

2.6.1 La Globalizacién como proceso movilizador de la privatizaciéon de

los recursos hidricos

“El esquema de privatizacion como lo conocemos hoy en dia comienza en la
escena mundial cuando los procesos de acumulacion capitalista se
reconfiguran a escala global, y las tendencias de acumulacidon encuentran
expresion en varios procesos que juegan un rol importante en el paradigma
mundial, esto es, el advenimiento del globalismo™®. Segun Joseph Stiglitz la

globalizacion a grandes rasgos puede ser definida como un proceso que

1140p. cit. Castro, 2009
181pid.
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involucra la integracién mundial, la interdependencia y la eliminacién de

barreras comerciales, con el fin de permitir el mayor y creciente flujo de capital.

Comprender los verdaderos alcances del término globalizacion a fin de
dilucidar una real extension del término y sus alcances, permite construir un
entendimiento mas preciso sobre las causas de los procesos de privatizacion
del agua a la luz del neoliberalismo. Autores como Barlow y Clarke exponen
que “el proceso de privatizacion del recurso y los servicios asociados a la
misma son un proceso orquestado desde las instancias multilaterales de
financiamiento y entes internacionales vinculador con el comercio y la
inversion™'®. “Mucha de la literatura al respecto al tema menciona que los
procesos de liberalizacion econdémica mas extensos y vinculados con el tema
del agua comienzan precisamente con el advenimiento del modelo neoliberal
en la década de los noventa, sin embargo el proceso se configuré tiempo atras,
en las décadas de los 70°s y 80" cuando la politica econémica mundial, cambia
de rumbo pasando de una posicion Keynesiana de intervencion estatal hacia

una liberal-monetarista que apoyaba la figura del mercado sobre el Estado”*!’

Asimismo en palabras de Davila Poblete “el neoliberalismo funciono y sigue
funcionando como un modelo econémico que incita a los gobiernos de paises
subdesarrollados a que adopten los planes de ajuste estructural lanzados por
las instituciones financieras como el Fondo Internacional y el Banco Mundial,
las cuales permitiran a los Gobiernos llegar a una estabilizacion.”*® Esta
estabilizacion asimismo se forma con base a la descentralizacion privatizaciéon

y desregulacion de los sectores que tradicionalmente han estado en manos

116 Barlow, Maude y Tony Clarke, Oro Azul. Las multinacionales y el robo organizado de agua
en el mundo. (Barcelona: Editorial Paidds, 2004), 138,139

117 Alvaro Calderén Hoffmann, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe:
una evaluacion al comienzo del nuevo milenio (Washington, DC: Vodusek, Ziga (Ed.) Banco
Interamericano de Desarrollo, 2002)

118 Sonia Davila-Poblete, El poder del agua: Participacion social o empresarial (México:
Editorial itaca, 2006), 49
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del Estado; como lo son la saludad, educacién vivienda, y para lo que nos

interesa en nuestro estudio: El agua y saneamiento.

“el cambio de Politica coincide con el cambio de vision e ideario en el mundo
capitalista, desde el fracaso del keynesianismo en la década de los setenta
como estructuracién tedrica del crecimiento econdmico, cuya expresion
ideolégica y politica- constituia la batalla por el Estado y la intervencion, la
tutela de los derechos etc., hacia el triunfo del monetarismo en la década de
los noventa; cuyas expresiones ideologicas y politicas se manifiestan en el
neoliberalismo. (...) de tal forma que el proceso privatizador entra como una
“herramienta macroeconémica” con un fin estabilizador de la economia, lo

cual, puede o no (y no pudo) llevar necesariamente a un bienestar social”**°

En sintesis, con este planteamiento para el futuro analisis que en nuestro
estudio presentaremos a la Ley Integral de Aguas con todos sus vértices y
caracteristicas, se puede decir que, el proceso de privatizacion adquiere
legitimidad tedrica con la argumentacion de que el agua puede considerarse
un bien econémico, y adquiere légica en la coyuntura descrita anteriormente.
De acuerdo a Bauer “Es muy importante establecer en primer lugar una
distincion entre la privatizacion del recurso agua y la privatizacién de los
servicios asociados a la misma. Por un lado, la privatizacion del recurso en si
mismo se refiere al otorgamiento de propiedad, uso administracién y
regulacion especifica. En cambio, la privatizacion de los servicios se refiere a
la concesién de infraestructura, la organizacion referida al suministro de los

servicios asociados al agua; en este sentido, se puede hacer mencion de la

119 CEPAL, La regulacion de la prestacion privada de servicios relacionados con el agua
(Santiago de Chile: Ediciones Cepal, 1997), 105
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distribucion del agua misma, o, bien, referirnos a otros como el

saneamiento.”120

2.6.2 Laldgicade la privatizacion

“La privatizacion entendida como el acto de privatizar, proviene del latin
privatus y se presenta a través de varias definiciones que, en su mayoria, se
refieren al hecho de privar, robar o despojar de algo a una persona o grupo.”?!
En la acepcién comunmente aplicada al tema que nos ocupa, se puede
establecer como el acto de despojar a la sociedad de algo que, anteriormente
pertenecia a la poblacién, y concentrarlo en posesion de intereses privadas. O
bien, dicho de otra forma, transferir un bien o una actividad publica al sector
privada. De acuerdo a la CEPAL 1995, el modelo privatizador del agua en
Latinoamérica comienza con experimentos sociales realizados en varios
paises, cuyas legislaciones de agua no respondian eficazmente a los desafios
de gobernabilidad y gestion que demandaba el proceso de globalizacion y
desarrollo. Por tanto, “uno de los primeros signos de privatizacion lo
constituyeron los Programas de Ajuste Estructural impulsados por las
instancias multilaterales de apoyo financiero, no obstante, esto fue nada mas
el primer paso, el cual requeria de un segundo, que posteriormente iba a
constituirse en la modificacién de las legislaciones, cédigos y reglamentos
asociados a los derechos de propiedad hidrica, en aquellos paises donde los

planes de privatizacion estaban en marcha. Dando paso a la insercion del

120 3, C. Bauer, Siren song: Chilean water law as a model for international reform (Washington:
Editorial Resources for the Future, 2004),10-11
121 Definicion del término “privatizar” Real academia espafiola
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sector privado en un area que, dada su peculiar estructura monopdlica en

funcién del interés publico, habia estado en control centralizado del Estado”*??

El momento estratégico de transformaciéon de las estructuras en
Latinoamérica, para la plataforma de privatizacion de los servicios publicos de
agua, ocurre durante la década de los noventa; aunque los momentos de
implementacion son distintos para los paises y, por tanto, asi lo han sido las
etapas de desarrollo en el sector de agua potable. Siendo Chile y Argentina, a
la par de Colombia y México, las naciones que han evolucionado mas en
términos de una legislacion liberal e incentivos a la inversion privada en el
sector hidrico. En este sentido, para la region, son otros los servicios publicos
gue han atraido mas la atencién del sector privado, tales como el sector de
telefonia y el sector de electricidad. Por tanto, el desarrollo del mercado
privado de agua, si bien ha evolucionado considerablemente, se encuentra

aun en sus etapas iniciales en Latinoamérica®?3.

En el caso de Centroameérica, desde el impulso del modelo neoliberal, pocos
logros sustanciales ha tenido el esfuerzo privatizador en relacion a los demas
paises latinoamericanos. Sin embargo, la estrategia comun puesta en marcha
desde principios de los noventa para establecer el marco adecuado de
transformacion institucional que estreche los lazos entre sector privado y el
sector publico es innegable en los paises centroamericanos. Segun la CEPAL
“124]a vision estratégica de la implementacion del modelo neoliberal ha tenido
como ejes transversales el fomento al crecimiento encabezado por el sector
privado y la mejora de la eficiencia de los servicios sociales que,

supuestamente, proviene de la mayor presencia del sector privado”.

122 Op. cit. Cepal, 1995
123 |dem, 4,5
124 [dem
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2.6.3 La privatizacion de los recursos hidricos

Una vez analizada la légica de la privatizaciébn como una alternativa supuesta
a mejorar la administracibon de un recurso, es importante resaltar y
contextualizar la I6gica bajo la cual operan los procesos privatizadores de agua
en las diversas esferas. Varios autores entre ellos Ciel, y Coronado, han
explicado el vinculo existente entre las denominadas politicas del “desarrollo”
de las organizaciones multilaterales como el Banco Mundial el FMI, y las
politicas que incitan la privatizacion del sector agua en los paises
latinoamericanos. “Ciel ubicd esta relaciéon en medio de una compleja de
estructura que vincula los TBI's, el AGCS vy las politicas de las multilaterales;
el punto esencial radica en las obligaciones determinadas a las que se
someten las naciones al suscribirse a los marcos neoliberales de apertura al
comercio, privatizacion y supresion progresiva de la labor rectora del Estado

en el desarrollo.” 125

Los organismos multilaterales tuvieron un papel preponderante en la
formulacién y praxis de las premisas privatizadoras que se aplicaron, y aplican
a los servicios publicos, en especial el agua. es interesante que “Instituciones
financieras internacionales que otorgan préstamos para el desarrollo
principalmente el Banco Mundial, el BID y el FMI, tuvieron una linea deliberada
de otorgar apoyo financiero en la medida se cumplian ciertos requisitos de
desempefio, entre los cuales sobresalen, aquellos referidos a la mayor
apertura hacia la privatizacion de servicios basicos, y esenciales, como agua
y saneamiento.”'?6 “Ahora bien, es importante sefialar que -como muchos

procesos que ocurren a la sombra del globalismo- el caso de la

125 CIEL, GATS, Water and the Environment. Implications of the General Agreement on Trade
in Services for Water Resources (Suiza, Ginebra, CIEL and WWF International Discussion
Paper, 2003),1

126 |bid
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condicionalidad, que se ha mencionado anteriormente esta encubierto tras un
velo de imparcialidad por parte de las multilaterales. El velo existe en la medida
que se aduce que los paises no son “obligados” a suscribir sus compromisos
de préstamo, no obstante, existe en dichas palabras una clara contradiccién
entre lo que dice y lo que hace, en tanto existen una cantidad amplia de casos
en los que se puede evidenciar una clara politica de intromisién de los
multilaterales en la politica de desarrollo interna de los paises”.'?’ (Cann, 2009;
p. 60).

2.6.4 El negocio del agua en el mundo

Desde los afios 80, productos como el agua embotellada han ganado un papel
relevante en los mercados, volviéendose cada vez mas populares, y
propiciando la explotacion desenfrenada del recurso, asi como incitando a
empresas transnacionales a influir hacia procesos privatizadores dentro de los
Estados, tal como lo expone Edmundo Fayanas “La expansion de este
negocio, exige a las grandes corporaciones de bebidas y alimentacion (Coca
Cola, Pepsi Cola, Danone, Nestlé...) tener cada vez mayor acceso a los
recursos hidricos, impulsando la privatizacion de cursos de agua y acuiferos.
Las cifras del negocio del agua hablan por si solas. En la década de 1970, el
volumen anual de agua embotellada, que se comercializa en todo el mundo
ronda los 1.000 millones de litros. En la siguiente década se llegé a doblar

dicho consumo, sin embargo, es a partir de 1990 cuando el crecimiento ya es

127 \ficky Cann, El papel de los donantes y su ayuda para promocionar la privatizacion del agua
en paises en vias de desarrollo (Barcelona: Icaria editorial, 2009), 60
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exponencial alcanzando en el afio 2000, mas de 84.000 millones de ddlares

en ventas.”128

Conclusién Capitular

El deterioro del recurso hidrico en El Salvador es producto de una diversidad
de problematicas de origen climatoldgico, social e institucional. Es decir, los
efectos del cambio climatico que repercuten mas alla de las fronteras
nacionales, una cultura depredadora de los recursos y la carencia de una
institucionalidad efectiva y unificada para la gestion y proteccion del agua; han
contribuido significativamente al menoscabo de los recursos hidricos, al
desabastecimiento, abuso, explotacién desmedida y la desigualdad en la
distribucion del recurso. Estas dificultades vulneran el Derecho Humano al
Agua de la poblacion, y conllevan a la transgresion de derechos fundamentales

como la salud y la vida.

En este sentido, se comprende que el factor imprescindible para el alcance del
desarrollo sostenible es la adecuada gestién de los recursos naturales. Sin
embargo, la dispersion de las normas ya existentes relacionadas al recurso
hidrico en el pais, evidencian la necesidad de una normativa especifica que
establezca la gestion integral del agua, para su conservacion, defensa y

tratamiento; basada en un enfoque de derechos humanos y sustentabilidad.

128Edmundo Fayanas Escuer. “El agua embotellada, el gran negocio”, Diario digital Nueva
Tribuna, 18 de enero de 2011, acceso el 29 de noviembre de 2018,
https://www.nuevatribuna.es/articulo/medio-ambiente/el-agua-embotellada-el-gran
negocio/20110118045144040036.html
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CAPITULO 3: ANTEPROYECTOS DE LEY DE AGUAS EN EL SALVADOR,
Y SU RELACION CON LA CONSECUCION DE LAS METAS DEL
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 6

A principios de los afios 2000, la comunidad internacional volcé su atencién en
incluir el agua como generador y seguro de otros derechos fundamentales, y
asi, de manera particular en El Salvador se encaminaron esfuerzos para
reorientar el trabajo dispersos respecto a la administracién hidrica por parte
del Estado, tratando de alinear a las instituciones con competencias sobre el
tema hidrico en una sola direccion, donde la cooperacion internacional juega
un papel céntrico para dotar de institucionalidad y capacidad al pais para
afrontar condiciones de cambio venideras producto del crecimiento

poblacional y los repentinos cambios climatolégicos en la region.

Para iniciar con el andlisis de las dos propuestas de ley principales en las
cuales se enmarca este trabajo de investigacién, es necesario hacer una
correlacion respecto a lo que a nivel de derecho humano al agua podemos
considerar como bueno, y malo. En definitiva, una ley de aguas es buena si
establece que toda la poblacidn sin excepcion alguna disponga de la cantidad
de agua que necesita, que esta agua sea de calidad y que tenga un costo
accesible para todos los sectores de la sociedad segun sus ingresos.
Asimismo, la ley debe garantizar un mecanismo mediante el cual, el recurso
hidrico sea resguardado y preservado a las futuras generaciones, para ello se
considera importante que sea el Estado quien administre la gestion, ya que

doctrinariamente es el encargado de velar por el bienestar de su poblacion.

Por otro lado, podemos considerar una ley como errénea e inviable cuando no
garantiza que toda la poblacion de un pais reciba agua de calidad, a una tarifa
adecuada al nivel de ingreso que cada persona segun su estrato social puede
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costear, y sobre todo si permite que las autoridades privadas generen un

monopolio sobre un recurso reconocido como un bien publico mundial.

Lo que llevo a la génesis de los debates entre las necesidades humanas y los
limites mercantiles, mismos que llevaron a diversos actores en El Salvador a
proponer soluciones integrales para que el acceso al agua y saneamiento sea
un derecho humano para su consumo y su diverso uso doméstico, tomando
en cuenta la importancia de generar capacidad en el capital humano a través
de la cooperacion internacional encaminando asi, su puesta a punto para
alcanzar el ODS 6. No obstante, este debate no quedd exento del escepticismo
o de encontrar intereses opuestos por parte de entes que van tras los
dividendos que genera la comercializacion o uso de este elemento, por lo que
dicho debate no ha concluido, si no que sigue produciéndose desde una

perspectiva conceptual y de los mismos temas sobre su uso multifuncional.

3.1 La Cooperacion Internacional en el marco del ODS 6

En la actualidad, la probleméatica medio-ambiental no es una novedad, pues
sus efectos son notorios en diversas partes del planeta. Esto, ha propiciado
una creciente preocupacion en la comunidad internacional, y fruto de ello, es
la relevancia con la que este tema ha sido abordado en los dltimos afios. Bajo
esta légica, los esfuerzos colectivos toman gran relevancia para hacer frente

a los desafios de adaptacion, mitigacion y reduccion de vulnerabilidades.

Sin lugar a dudas, el rol de la cooperacion internacional resulta imprescindible,
posicionandose como una de las formas para alcanzar mejoras significativas.
La Cooperacion Internacional es un concepto amplio que se refiere a la
colaboracién voluntaria de una persona o de un pais, estado, gobierno local u

ONG a aquellos paises que necesiten ayuda. Por lo tanto, la cooperacién
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internacional se basa en un trabajo comunitario, pero en la actualidad engloba
una definicibn mas amplia. Se trata de la union politica de diferentes paises
para llevar una accion solidaria en otros paises que necesite ayuda a nivel
internacional. De esta labor se encargan tanto las ONG’s como el gobierno de

cada pais'?®

Por ello, la Cooperacion Internacional debe ser vista y entendida como: “Un
conjunto de relaciones entre paises que persiguen un beneficio mutuo. La
Cooperacion al Desarrollo es una parte de la Cooperacion Internacional que,
con similar proposito, se establece entre paises con distinto nivel de desarrollo,
con unos fines concretos (consolidacion democratica, desarrollo econémico y
social sostenible, lucha contra la pobreza, proteccion del medio ambiente,
entre otros) y todo ello planteado en términos de corresponsabilidad entre las

contrapartes.”

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad®®C. Sus 17 Objetivos se basan en los
logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio3!, aunque incluyen nuevas
esferas como el cambio climatico, la desigualdad econémica, la innovacion, el
consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los Objetivos

estan interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno involucrara

12%“ONG’S de Cooperacion Internacional”, 2019, Guiaongs, acceso el 3 de diciembre de 2018,

https://www.guiaongs.org/directorio/cooperacion-internacional/.

13%programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Objetivos de Desarrollo sostenible, 2019,
acceso el 3 de diciembre de 2018, http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html

“Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Milenio (ODM), son ocho propdsitos de desarrollo
humano fijados en el afo 2000, que los 189 paises miembros de las Naciones
Unidas acordaron conseguir para el afio 2015. Estos objetivos tratan problemas de la vida
cotidiana que se consideran graves y/o radicales.
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las cuestiones mas frecuentemente vinculadas con otro. Los ODS son una
agenda inclusiva. Abordan las causas fundamentales de la pobreza y nos unen
para lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el planeta. En
este sentido, el tema hidrico tiene un papel trascendental que figura en el
centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible dada su caracteristica para
hacer posible la vida y su rol esencial para el otorgamiento de gran nimero de

servicios que dignifican al ser humano'32,

3.1.1 América Latina

En 2050, cerca de mil millones de personas vivirdn en ciudades sin suficiente
agua, segun datos del Banco Mundial. Esto sucedera en gran medida por el

aumento de la poblacién y, en consecuencia, la creciente demanda?ts3,

América Latina y el Caribe es una region rica en agua dulce: se concentra casi
el 30% de las reservas globales del recurso hidrico con apenas poco mas del
9% de la poblacion global. Pero esa riqueza hidrica esta distribuida de manera
desigual, con algunas de nuestras urbes mas grandes en donde sus habitantes

enfrentan escasez.

América Latina y el Caribe cuentan con la cobertura mas alta de agua potable
de las regiones en desarrollo (94 por ciento). Sin embargo, los indices de
cobertura varian ampliamente entre paises y entre las zonas rurales y urbanas

de un mismo pais. Por ejemplo, en Uruguay mas del 96 por ciento de la

1323esUs Serrano Alonso, “Proyecto de un sistema de abastecimiento de agua en Togo” (Tesis
de ingenieria, Universidad Carlos 1l de Madrid, 2009),10, https://e-
archivo.uc3m.es/handle/10016/5469

1333ergio Campos, Foro Mundial del Agua: América Latina y el Caribe busca un futuro con
agua para todos, (Brasil, BID, 2018), https://blogs.iadb.org/agua/es/foro-mundial-del-agua/
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poblacién cuenta con acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas,
frente a menos de la mitad de la poblacion en Bolivia (46 por ciento) y casi la

cuarta parte (24 por ciento) en Haiti34,

Aproximadamente 37 millones de personas carecen de acceso a agua potable,
y casi 110 millones no tienen acceso a saneamiento. Los paises con el menor
acceso al agua potable de América Latina son: Haiti, Republica Dominicana,
Nicaragua, Ecuador, Pert y Bolivia. En algunos paises, como el Peru, en
donde cerca del 90 por ciento de la poblacion cuenta con abastecimiento de
agua, el servicio presenta importantes limitaciones, con un suministro

intermitente, baja presion y calidad deficiente del agua potable!3,

A pesar de contar con alrededor del 31 por ciento de las fuentes de agua dulce
en el mundo, Latinoamérica serd una de las regiones mas afectadas por el
cambio climatico, por el posible aumento de las inundaciones y sequias, la
reduccion de la superficie agricola y una posible pérdida de terrenos ubicados
en zonas de baja altitud. Ain no se conoce el impacto de estos cambios en
toda su magnitud, pero los expertos coinciden en que la disminucién de las
reservas de agua sera uno de los primeros efectos en manifestarse, y uno de

los mas dramaticos.

Actualmente, anicamente el 20 por ciento de las aguas residuales de América
Latina recibe tratamiento. Por ejemplo, el gobierno de Brasil esta realizando
una fuerte inversion en plantas de tratamiento de agua. Como parte de la
segunda fase del Programa de Aceleracion del Crecimiento Nacional de Brasil,

se esta financiando la construccion y modernizaciéon de infraestructura, que

134Julio Cesar Casma, “América Latina: la regién con mas agua, la mas castigada por la sed”,
El Pais, 2015, acceso el 6 de diciembre de 2018,
https://elpais.com/internacional/2015/05/13/actualidad/1431542093_232345.html

135 hidem.
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contempla soluciones para el sector de agua y aguas residuales a un ritmo

vertiginoso y a enorme escala.

Asimismo, cerca de 200 millones de personas experimentan un servicio de
agua intermitente. El tratamiento de aguas residuales es una tarea todavia
pendiente, puesto que menos del 20% de esas aguas recibe algun tipo de

tratamiento antes de ser reintroducida en el medio ambiente35,

El bienestar y el crecimiento econémico de América Latina van de la mano con
el suministro de agua potable y saneamiento en ciudades y comunidades
rurales; la seguridad alimentaria y la expansion de la frontera de riego; la
reduccion de las pérdidas de vidas y costos econdmicos por inundaciones y
sequias; el suministro confiable de agua para otras actividades productivas; la
recoleccion, tratamiento y disposicién de las aguas servidas para beneficio de
la salud y control de la contaminacién; la explotacién del vasto potencial hidro
energético de la regidon y la proteccion de los ecosistemas que proveen

servicios ambientales esenciales!?’.

En este sentido, los flujos de cooperacion llevados a cabo entre la Unidn
Europea y América Latina durante los ultimos afios no han sido iguales para
toda region, sino que se han priorizado las zonas mas vulnerables sobre todo
aquellas que implican situacién de pobreza extrema. Estos flujos financieros
se caracterizan primordialmente en proyectos de mitigacion. Para el afio 2013,

el financiamiento hacia la region llegé a los U$S 23.000 millones. 38

136 Sergio Campos, “Llenos de agua, pero con sed: el futuro del agua en América Latina y el
Caribe”, BID, 2017, acceso el 10 de diciembre de 2018, https://blogs.iadb.org/agua/es/3504/
137 Victor Arroyo Carmena, “El agua, un puente para la cooperacion hispanoamericana”,
IAGUA, 2017, acceso el 11 de diciembre de 2018, https://www.iagua.es/blogs/victor-
arroyo/agua-puente-cooperacion-hispanoamericana

138_aura Belén Gauna Gonzalez, “Cooperacion Internacional para el cambio climatico. Estudio
de casos: América Latina y la Union Europea”, Revista Ediciones Complutense, Vol. 18 No 1,
(2017): 39, http://dx.doi.org/10.5209/MARE.56880
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De igual forma, el sector agua también se ha visto beneficiado por la apuesta
de la cooperacion técnica y por las alianzas estratégicas. Al respecto, la
Cooperacién Espafiola ha marcado un punto de inflexién en el sector del agua
en la region durante el ultimo decenio, promoviendo el derecho al agua. “Haiti
es el pais que mas fondos recibe (119 millones), seguido de Bolivia (87
millones) y Paraguay (71 millones). Guatemala y Pera, con 64 y 60 millones
respectivamente, son otros de los paises mas beneficiados por las donaciones

espariolas.™3°

3.1.2 El Salvador

Las areas relacionadas con el medio ambiente y el cambio climéatico son
primordiales en la agenda internacional para el desarrollo. Por esta razon, el
financiamiento climatico al igual que los temas de adaptacion y mitigacién son
de gran relevancia para todos los paises, en especial para los paises en
desarrollo. La Convencion de las Naciones Unidas de Cambio Climatico
reconoce que la naturaleza global del cambio climéatico requiere de
cooperacion y participaciéon amplia en una respuesta internacional efectiva y
apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes. En este
sentido, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, incorpora los
lineamientos para la cooperacion internacional, como el complemento de la

accion del Estado y fija los lineamientos para el fortalecimiento de la relacién

13%Informe Anual 2017”, FCAS, 2017, acceso el 14 de diciembre de 2018,
http://www.aecid.es/CentroDocumentacion/Documentos/FCAS/Generales/[FCAS%20INFOR
ME%20ANUAL%202017%200nline.pdf
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del pais con actores de cooperacion no oficial, tales como las organizaciones

internacionales no gubernamentales y empresas.*4°

El Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) apoya la movilizacién de recursos y la promocién de la cooperacion
internacional en areas estratégicas, mediante el trabajo articulado que asegure

la ejecucion, monitoreo y rendicién de cuentas con los cooperantes.

Algunos de los proyectos ejecutados con cooperacion internacional en los

afos recientes relacionados al tema hidrico son:

Cuadro 11. Proyectos relativos al desarrollo de recursos hidricos en El
Salvador

Proyectos relativos al recurso hidrico

integrado de
ecosistemas
prioritarios en
la zona

costera

Nombre del Objetivo del proyecto Cooperante
proyecto
Manejo Fortalecer e integrar acciones a | Gobierno de

nivel interinstitucional y con los
actores locales y Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) para
mejorar la gestion y manejo de los
ecosistemas prioritarios para la

zZona costero marina.

Espafna/Agencia
Espafiola de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo, AECID

Mejoramiento
de Fuentes y
Conservacion
de Suelos en
Microcuencas

Prioritarias-

Contribuir a una gestion integral del

recurso hidrico en el pais,
priorizando el acceso sostenible al
agua potable y saneamiento a
traves de la planificacion y

coordinacion de esfuerzos que

Banco Interamericano de
Desarrollo BID/ Agencia
Espafiola de Cooperacién
Internacional para el

Desarrollo, AECID

140“Cooperacion Internacional y Proyectos”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2015, acceso el 15 de diciembre de 2018, http://www.marn.gob.sv/cooperacion-
internacional-y-proyectos/
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Programa de
Aguay

Saneamiento

conlleven tanto la inversion y el
fortalecimiento de las capacidades

institucionales y locales, asi como

Rural. el fomento de la gobernabilidad en
el sector hidrico y sub-sector de
agua y saneamiento.
Programa Contribuir al derecho humano al | FONAES/Fondo
Techoy Agua | acceso de agua potable para uso | Ambiental de El Salvador

doméstico en cantidad y calidad
adecuadas, fortaleciendo a la vez
la resiliencia al cambio climatico de
la poblacion mas vulnerable de las
comunidades pobres y remotas de
El Salvador, a su vez se fortalecera
la sostenibilidad del recurso

hidrico.

Proyecto de
modernizacion
de la Planta de
Tratamiento de
Agua Potable

Las Pavas

Mejorar la calidad de la prestacién

para los usuarios del servicio
publico de agua. Al mismo tiempo,
se trata también de reducir las
tasas de pérdida de agua en el
circuito de distribucién y mejorar la

eficiencia energética de ANDA

Embajada de Francia

Nuevo Modelo

de Gestion del

Agua en la
Cuenca del
Torola

Se

tuberias, proteccion de fuentes de

instalaron tanques, filtros,
agua y micro medidores para llevar
0 mejorar el acceso sostenible a
agua de calidad de 800 familias de

la Cuenca del Torola,

Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Agencia Vasca
del Agua (URA) vy el
Instituto Internacional de

Agua de Estocolmo

Abastecimiento

de Agua

Embajada del Japon
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Potable en
Municipio de

Comacaran, en

de

impelencia, instalacion de equipo

Instalacion de tuberia

de bomba, conexién eléctrica, y

el construccion de caseta para

departamento | controles.

de San Miguel

Servicios de | Contribuir al incremento de | (AECID), a través de El

agua potable y | cobertura, calidad y sostenibilidad | Fondo de Cooperacién
saneamiento
3,700

personas en El

de los servicios de agua potable y | para Agua y Saneamiento

para saneamiento en el Cantén Metalio, | (FCAS)
Sonsonate

Salvador

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MARN y otras fuentes

En el pais uno de los cooperantes mas emblematicos en el tema hidrico es La
Agencia de Cooperacion Espafiola AECID, que ha brindado su apoyo en el
fortalecimiento de ANDA, asi como ha apoyado otras iniciativas para la gestion
hidrica. “Desde 2011 el Fondo de agua ha donado més de 86 millones de
dolares, con los que se trabaja en varios ejes y que contribuyen a que El
Salvador alcance el ODS 6: “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos” siendo mas de 150 mil personas
beneficiadas en el pais.”*' Asimismo, embajadas como la de Alemania
brindan cooperacién en temas de agua, promoviendo el involucramiento activo

de los beneficiarios.14?

Este tipo de apoyo para el pais, contribuye significativamente al cumplimiento

del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, que figura para El Salvador como uno

141“AECID El Salvador participé en la HIDRO 2018”, AECID, 2018, acceso el 18 de diciembre
de 2018, http://www.aecid.sv/aecid-el-salvador-participo-en-la-hidro-2018/

142plemania apoya proyectos de agua potable, salud y educaciéon”, El Salvador, 28 de
noviembre de 2018, acceso el 18 de diciembre de 2018,
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/543932/alemania-apoya-proyectos-de-agua-
potable-salud-y-educacion/
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de los 9 objetivos priorizados, marcados en el Plan Quinquenal de Desarrollo

y su integracion en las agendas institucionales.4?

4. Anteproyectos de Ley de Aguas en El Salvador

4.1 Antecedentes de las propuestas de ley

Los esfuerzos que El Salvador ha hecho por crear un marco regulatorio,
juridico e institucional en beneficio del recurso hidrico vienen gestandose
desde la década de los ochenta. En 1981, se cred la Ley sobre Gestion
Integrada de Recurso Hidrico (LGIRH). La cual tenia como objetivo regular la
planificacién y administracion integrada para el aprovechamiento racional de
los recursos hidricos, y coordinar las acciones de las diferentes entidades
relacionadas con diferentes usos de agua. Estas facultades eran otorgadas al
Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social,
especificamente a una Oficina Especializada del agua que se encargaria de
toda la gestion de recurso hidrico. “Sin embargo para finales de 1992 el
Ministerio de Planificacién se disolvio dejando a la LGIRH sin funcionalidad, y
sin ninguna Institucion que se encargase de ejecutar lo establecido por la
Ley 144

En 1993 gracias al apoyo de USAID se presento el Codigo de Agua en el cual
se proponia la creacién de una Secretaria de Gestion Integrada del Recurso
Hidrico adscrita a la Presidencia de la Republica. Durante los afios de 1996 y
1997, ANDA presento una propuesta de Ley General de Aguas siempre con el

intento de lograr una gestion integral del recurso en el pais. Para el afio 1998,

143“*Agenda de Desarrollo Sostenible y ODS en El Salvador”, SETEPLAN, 2018, acceso el 19
de diciembre de 2018, https://www.fundaungo.org.sv/asset/documents/627

144Juan José Castillo Campos, “Andlisis del Impacto Socioeconémico ante la aprobacién o no
de una Ley General de aguas con enfoque de derecho Humano, El Salvador 2006-2017” (tesis
de Licenciado, Universidad José Simedn Cafias, 2017)
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el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprob6 un préstamo que seria
ejecutado en la presidencia de Calderdn Sol bajo las condiciones de: reformar
el sector del agua creando un ente rector, o autoridad hidrica que definiria las
politicas de agua y un marco regulatorio para el subsector de agua y
saneamiento; sin embargo, estas reformas nunca se llevaron a cabo por la

administracion presidencial de ese entonces.#°

“Asimismo comenzaron a surgir problemas de abastecimiento y de acceso al
recurso, los niveles de contaminacion iban en aumento afectando la calidad
del agua hasta afirmar que el 98% del agua superficial en el pais es de mala
calidad y no es consumible para la poblacién sin un tratamiento previo™4e,
Segun un estudio de FUNDE del afio 2006, y como se ha mencionado en este
trabajo previamente “El Salvador es de los paises con menor disponibilidad de
agua por habitante en América Latina se afirma que para el 2030 se sufrira de
un estrés hidrico sin precedentes” Esto implica que la demanda de agua
superara a la disponibilidad, sin mencionar que el problema con los recursos
hidricos en el pais no se limitan Unicamente al acceso, sino también a la

calidad del agua y a la disponibilidad”.

Esta situacion méas la deficiencia en una institucionalidad adecuada,
propiciaron que diversas organizaciones de la sociedad civil comenzaran a
movilizarse para salvaguardar el recurso que desde finales de los afios
noventa se comenzo6 a percibir como amenazado.”**’ El movimiento UNES
junto con la Organizacién CARITAS fueron los primeros en movilizarse en la

promocioén de una ley de aguas. Este esfuerzo propicio en nacimiento del Foro

S5Nelson Cuéllar y Silvia de Larios, “Programa salvadorefio de investigacion sobre desarrollo
y medio ambiente, Acceso al agua potable en El Salvador: Tendencias, perspectivas y
desafios”, Revista PRISMA, n°42 (2001), 11

146 Karananantha, M& Spronk, S, La defensa del agua: el corazén de la lucha contra el
neoliberalismo en El Salvador (San Salvador: Foro del Agua, 2015)

147 Castillo Campos, Andlisis del Impacto Socioecondmico ante la aprobaciéon o no de una Ley
General de aguas con enfoque de derecho Humano, 2017, 59
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del Agua como un movimiento permanente conformado por diversas
organizaciones ambientalistas que tienen como objetivo comun la lucha y

defensa de los recursos hidricos en El Salvador.

“En el afio 2006 se elaboro el primer anteproyecto de Ley General de Aguas,
propuesta que se presentd a la Asamblea Legislativa con un esfuerzo de la
sociedad civil. “En dicha propuesta se evidencia el enfoque del derecho
humano al agua colocando al recurso como un bien publico, y resaltando la
importancia de este para la poblacion, en el anteproyecto se planted la
creacion de un ente rector llamado Comision Nacional de Agua (CONAGUA),
el cual a su vez se conformaria por una Junta Directiva con representantes de
instituciones gubernamentales, comunidades y organizaciones sociales;
tendria asimismo una direccidn técnica y un organismo zonal de cuenca por

cada cuenta hidrografica del pais, en este caso tres organismos de cuenca”*®

Més adelante organizaciones sociales presentaron actualizaciones a la ley de
2006 agregando mas insumos para la futura aprobacion del instrumento, en el
afio 2012 el Organo Ejecutivo a través del MARN presento su Anteproyecto de
Ley General de Aguas (ALGA) este se convirtio posteriormente en la ley base
para las discusiones dentro de la Comision de Medio Ambiente de la Asamblea

Legislativa.

“Dentro de esta propuesta de ley, el MARN contemplaba la creacion de una
Comision Nacional de Agua (CNA) adscrita a la presidencia de la Republica,
siempre bajo tutela del MARN, es decir que la CNA tendria funciones bastante
especificas y el MARN seria el ente rector maximo”, estableciendo dominio en
la gestion y control del recurso hidrico. “Existen bastantes similitudes entre el

ALGA presentado por UNES y el MARN, sin embargo, las diferencias notorias

148 UNES, Anteproyecto de Ley General de Aguas. Contenidos mas importantes, (San
Salvador: Unidad Ecoldgica Salvadorefia, 2007)
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son la institucionalidad, es decir el papel del ente rector y la participacion
dentro de este; ambas propuestas no toman en cuenta la participacion

privada”14?

“En 2013 se presentd una nueva propuesta de ley por parte de la asociacion
de regantes privados, esta propuesta conté con el apoyo de los partidos
politicos ARENA, PCN y FUSADES, como referente técnico. En esta
propuesta se establecio la creacion de una entidad autbnoma dirigida por una
junta directiva en la que se contemple la participacion de instituciones
Gubernamentales entre estas MAG, MARN Y COMURES, universidades y
gremiales agropecuarias industriales y turisticas.”° El titulo de esta propuesta
fue “Ley sobre Gestion Integral del Recurso Hidrico” ‘la cual segun
CAMAGRO?”, no busca administrar escasez sino abordar el recurso hidrico a
partir de la sostenibilidad y sustentabilidad. No obstante, ante esta propuesta
de los regantes, las organizaciones sociales como respuesta presentaron una
actualizacion de su propuesta cambiando la institucionalidad a una integrada

al MARN, descartando nuevamente la participacion privada.

“En los afios posteriores se cred una mesa técnica, integrada por mas de
veinte organizaciones como: FUNDE, Universidad tecnoldgica, federacion de
regantes, SALVANATURA, entre otros, se le denomindé Mesa de Agua” esta
mesa tuvo la facultad de discutir el anteproyecto de Ley General de Agua que

el MARN propuso en 2012, las opiniones significativas continuaron girando en

149 [dem

150 Martinez, L., Sigue estancado estudio de Ley General de Aguas. El diario de Hoy, 15 de
junio de 2014, acceso el 21 de diciembre de 2018,
https://www.sica.int/consulta/Noticia.aspx?1dn=87790&idm=1
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torno al ente rector del recurso, se argumento que no era conveniente que el

control total de la gestidn del recurso se concentrara en un Unico ministerio”.15!

“Entre los afios de 2008 y 2009, la sociedad civil se organizé bajo la campafa
“el agua es nuestra” que tuvo por objetivo realizar una entrega de firmas para
ser presentada a la Asamblea Legislativa, exigiendo la reforma del articulo 69
de la Constitucién de la Republica, la cual buscaba reconocer como derecho
humano fundamental el agua y la alimentacion. Esta movilizacion alcanzo mas

de noventa mil firmas que lucharon por la reforma” 52(cdc;2009)

Por otra parte, en junio de 2017 un asocio de expertos técnicos con apoyo de
ANEP presentaron el anteproyecto de Ley Integral del Agua, que se encuentra

actualmente en discusion. 153

4.1.1 Ley General de Aguas

4.1.1.1 Problemas relativos a la aprobacion o no de una Ley General de
Aguas

Los acontecimientos generados ante la aprobacién o no de una ley engloban
varios problemas dentro de los distintos ambitos de la sociedad (Romero,
2017)

151 Avalos, J., MARN busca control total de aguas. El Diario de Hoy, 26 de agosto de 2013,
acceso el 21 de diciembre de 2018, https://historico.elsalvador.com/111815/marn-busca-
control-total-de-aguas.html

152 Como resultado de la campafia de 2009 se aprobd la reforma al articulo 69 de la
Constitucion para incluir como derecho fundamentales la alimentacion y el derecho al agua.
No obstante, las reformas constitucionales deben pasar por dos periodos legislativos. En el
caso de esta reforma al art. 69, en el periodo legislativo 2012-2015 no se logré la ratificacion,
dejando por ende sin efecto el cambio en la constitucion.

153 “Propuestas de Ley de agua en discusién Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico
de la Asamblea Legislativa®”, MARN, 2018, acceso el 22 de diciembre de 2018,
http://www.marn.gob.sv/cidoc/documentos/propuestas-de-ley-de-agua-en-discusion-
comision-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-de-la-asamblea-legislativa-taller-para
periodistas/
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1. Ambito Politico: los miembros de la Comisiéon de Medio Ambiente no

2.

3.

encuentran un consenso en la institucionalidad del ente rector que
garantice una gestion integral del recurso hidrico en EI Salvador,
interactuando con los intereses de actores publicos y privados. La pugna
existe tiene un alto componente politico, el cual se encuentra intimamente
relacionado a los intereses econdémicos del sector empresarial en torno al
dominio del agua. la no aprobacion genera un constante roce en la
comision de medio ambiente ya que es evidente como se ha tratado de

entorpecer el proceso de continuidad en el estudio de la ley.

Ambito social: las poblaciones vulnerables contintan siendo las mas
afectadas en la actualidad ante la escasez y calidad del agua en el pais,
si bien es cierto en el AMSS mas del 90% tiene acceso al agua potable,
esta realidad difiere considerablemente en la zona rural donde
Gnicamente un 46% de la poblacion tiene acceso a agua. todo esto se
relaciona intimamente con la administracion que ANDA genera en las
diferentes zonas, pero culpar a este rector en su maxima expresion seria
erréneo, ya que la falta de educacion ambiental y la poca cultura que la
poblacién salvadorefia presenta ante el cuidado del recurso hidrico para
la supervivencia humana es evidente. La no aprobacién de una ley de
aguas ademas de contradecir los pronunciamientos internacionales que
a los que El Salvador esta suscrito, provoca las manifestaciones y luchas
intermitentes que la ciudadania est4 propiciando en contra de la
privatizacion y a favor de una institucionalidad definida.

Ambito econémico: se vera directamente relacionado al cobro de tasas

por vertido y aprovechamiento de agua. Las empresas e industrias alegan
que los cobros de dichas tasas afectarian sus costos perdiendo
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competitividad y se vera obligados a subir precios a sus productos.'>*
Ademés cabe destacar que en El Salvador no existe la incorporacion del
valor de los recursos naturales en el PIB, es decir, no se conoce el valor
econdémico de proteger y recuperar el recurso, en este caso el recurso

hidrico.

1.1.1.2 Importancia de la ley

La importancia de implementar en El Salvador con una ley General de Aguas
con enfoque de cuenca dentro de la legislacion radica principalmente en
alcanzar una coordinacion con todos los actores tanto publicos como privados,
asi como nacionales e internacionales los cuales presentan en la actualidad
serios conflictos. La implementacion de un marco institucional permitiria tener
un lineamiento en cuanto al rol y participaciéon que cada actor puede ejercer
sobre el recurso hidrico, asimismo permitiria mermar algunas diferencias que
surgen a partir de las atribuciones y/o competencias de cada sector, respecto

a lo que puede ser bueno, o no.

La coordinacién entre usuarios y actores se volveria mas efectiva si existiese
mas informacion y transparencia en el otorgamiento de concesiones y
permisos por parte de un ente rector y autbnomo. Asimismo, los otorgamientos
de permisos permitian llevar un cobro de las tasas de aprovechamiento y
vertidos, siendo estos instrumentos esenciales para el sostenimiento
financiero y economico de la autbnoma, de igual forma podria llegar a
invertirse en tecnologia novedosa que permita la preservacion, cuido y

restauracion de la infraestructura relacionada con el agua.

154 Segun las declaraciones de la ministra del MARN Lina Pohl en 2016, ya se tenia un
consenso entre la empresa privada y el gobierno acerca de cémo seria el cobro de los vertidos
y aprovechamiento enfatizando que el cobro sera el recurso econémico que utiliza la autbnoma
para ejercer sus funciones y gestién del recurso (RUDAMAS 2016)
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1.1.1.3 Que propone el Anteproyecto de Ley General de Aguas en cuanto
ala direccion del ente rector

Esta propuesta establece la creacién de un Consejo Nacional de Agua (CNA)
gue debe estar liderado por el Ministerio de Medio Ambiente y conformado por
otras carteras de Estado. La ley asimismo propone e incluye en su capitulo
namero cinco el derecho a la participacion ciudadana en los comités de
cuencas, lo cual permite a la poblacion involucrarse en los problemas,

propuestas y soluciones en la gestion integral del agua.

El CNA de acuerdo a la tltima propuesta presentada por el Ministerio de Medio
Ambiente, estaria conformado por Seis Ministros y dos Secretarias de la
Republica, ANDA, y la Defensoria del Consumidor, este Consejo Nacional de
Aguas, se regiria bajo el Mandato del MARN, esta autoridad seria la
competente para conocer y regular todo lo que estipula la ley, tendrd como
objetivo: aprobar la Politica y el Plan Nacional de Recursos Hidricos, y resolver
en Ultima instancia los conflictos de interés nacional sobre prioridades y usos

del agua.

Otro punto importante que la ley General toma en cuenta, y que es dejado de
lado por la propuesta de la derecha nacional es la propuesta relativa a los
planes hidricos, el MARN propone y habla acerca de la necesidad de la
planificacion hidrica que garantiza el adecuado estado de los ecosistemas, el
incremento de la disponibilidad del recurso, la proteccion de su calidad y la
racionalizacion de sus usos para trabajar en armonia con el medio ambiente.
En cuanto a los usos preferenciales el MARN hace énfasis especial en el
abastecimiento de las poblaciones, por su parte la ley integral introduce el
abastecimiento de la industria y energia.
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1.1.2 Ley Integral de Aguas

En la actualidad, el tema de escasez y contaminacién del agua ha tomado
fuerza, posicionandose como un tema prioritario en la agenda politica
internacional. Asimismo, el reconocimiento del Derecho Humano al agua y el
objetivo de desarrollo sostenible 6, estimulan a la comunidad internacional y a
los gobiernos a realizar mayores esfuerzos para satisfacer las necesidades
humanas basicas, garantizando la sustentabilidad. Estos esfuerzos, se ven
plasmados en primera instancia, en normativas destinadas a regular y dirigir
la vida humana y sus actos con el medio ambiente y la sociedad. Bajo esta
l6gica, el afan por la regulacion especifica del recurso hidrico en El Salvador,
ha generado el debate y la proposicion de anteproyectos de ley; siendo uno

de ellos la Ley Integral del Agua, objeto de este andlisis.

Dentro de las recomendaciones del FOPREL* se encuentra “a necesidad de
aprobacion de una ley general de Agua que consagre el derecho humano al
agua y desarrolle disposiciones juridicas encaminadas a garantizar estos
derechos, respondiendo a las exigencias sociales. De igual forma, dicha ley
debe gozar de adaptabilidad permanente a las dinamicas cambiantes de la
gestion del agua”.'®® En este sentido, La Ley Integral del Agua consagra en su
articulo 7 el derecho humano al agua como el derecho de todas las personas
a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, segura, aceptable, accesible y
a un costo asequible para uso personal y doméstico. También, lo establece

como fundamental e irrenunciable, tocando el tema generacional.

155 Marianela Rocha, Santiago Rivas Leclaire, FOCARD-APS, Ley marco regional referente al
derecho humano al agua y saneamiento (Centroamerica: FROPEL, 2018)

*Foro de presidentes y presidentas de poderes legislativos de Centroamérica y el Cuenca del
Caribe. FOPREL, es un organismo internacional que promueve la colaboracion entre los
Poderes Legislativos de sus paises miembros, esto a través del dialogo y el consenso a fin de
dar seguimiento a la armonizacion de distintas normativas, encaminadas a resolver
probleméaticas comunes.
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Sin embargo, pese que esta propuesta reconoce de manera explicita este

derecho, el debate central se encuentra en el ente rector, el cual tendra el

poder decisorio sobre la gestion del agua, la politica nacional del agua, y los

planes nacionales y locales en el pais. Ademas, dentro de las atribuciones del

ente rector se encuentran:

- Otorgar los permisos de agua y vertidos.

- Definir el cobro de tasas por uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos y por vertidos.

- Definir e implementar programas para conservacion y proteccion del agua.

- Manejar la informacién y planificacion hidrica.

- Administrar el Registro Publico de Recursos Hidricos

- Gestionar los recursos financieros, sean préstamos, cooperaciones
técnicas no reembolsables, u otras fuentes de financiamiento.

- Y, resolver los conflictos por uso de agua.!®

Estas atribuciones permiten crear las condiciones para el cumplimiento del

derecho humano al agua. No obstante, ceder el ente rector a las gremiales

empresariales pone en riesgo que la valoracion del recurso hidrico sea

eminentemente econdémica y no supeditada a los beneficios sociales y

ambientales que de ella se deriven.

El articulo 14 del anteproyecto Ley Integral del Agua, establece que la Junta
Directiva de la Autoridad Hidrica estara compuesta por: un presidente,
nombrado por el presidente de la Republica; Dos directores electos por la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES);

y dos directores electos por los miembros de ANEP. Esta constitucion en el

156 “Propuestas de Ley de agua en discusion comisién de medio ambiente y cambio climatico
de la asamblea legislativa. Taller para periodistas”, MARN, 2019, acceso el 4 de febrero de
2019, http://cidoc.marn.gob.sv/documentos/propuestas-de-ley-de-agua-en-discusion-
comision-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-de-la-asamblea-legislativa-taller-para-
periodistas/
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ente rector, otorga mayoria de miembros a la empresa privada, generando

tendencias privatizadoras del recurso.*®’

Imagen 5. Organigrama de la estructura del Ente Rector propuesta en
la Ley Integral del Agua 2017

Junta Directiva Tribunal de apelaciones
Comité Consultivo —l I
Presidencia Secretaria
1
1 1
Direccion de Agua Potable Direcciéon Ejecutiva Registro de Recursos
y Saneamiento Hidricos

| | |

Organismo Zonal Organismo Zonal Organismo Zonal
de Cuenca de Cuenca 2 de Cuenca 3

Comité Comité Comité
Consultivo Zonal Consultivo Zonal Consultivo Zonal
Direccién Direcciéon Direccién
Administrativa Administrativa Administrativa

y Técnica y Técnica y Técnica

Direccién de Direccién de Direccién de
vigilancia vigilancia vigilancia

Fuente: MARN, 2018

Paises como Nicaragua poseen Ley de aguas y en ellas consagran el deber
del Estado de garantizar el suministro de agua y promover el cuido y gestion
integral del recurso. “Que el recurso natural agua es Patrimonio de la Nacion
y corresponde, por tanto, al Estado promover el desarrollo econémico y social
por medio de la conservacion, desarrollo y uso sostenible del mismo, evitando
que pueda ser objeto de privatizacién alguna.”%8 Del mismo modo, Ecuador
establece en su Ley de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua,
el derecho humano al agua; prohibiendo toda clase de privatizaciéon del

recurso, por su relevancia para la vida, la economia y el ambiente. Asimismo,

157 Tutela de Derechos Humanos arzobispado de San Salvador, Distribucion en manos
privadas, (San Salvador: Tutela de los Derechos Humanos, 2008), 11
18 ey General de Aguas Nacionales, Pub. L. No. 620 Nicaragua (s.f.).
https://www.ifrc.org/docs/IDRL/Nicaragua/LEY%20DE%20AGUA.pdf.
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se plantea que no puede ser objeto de ningun acuerdo comercial, con
gobierno, entidad multilateral, o0 empresa privada nacional o extranjera y su
gestibn se propugna exclusivamente publica.’®® La razén por la cual se
promueve un ente predominantemente estatal, radica en la obligacién del
Estado hacia sus habitantes de garantizar y promover el derecho humano al
agua impidiendo que terceros menoscaben el pleno disfrute de este derecho.
Por esta razon, la vision del recurso debe ser social. “Cuando la economia
crece a costa de los derechos de los ciudadanos, el crecimiento se convierte
en un cancer contra el desarrollo.” *%° Es decir, el tratamiento equivoco de los
recursos que garantizan el ejercicio de derechos humanos minan el desarrollo
y bienestar social. “Tras la mercantilizacion de un derecho aparece siempre el

rostro amargo de la pobreza. 6!

Cuadro 12. Riesgos de los procesos privatizadores de agua

Riesgos de la Privatizacion del Agua

Usurpa la responsabilidad y obligacién | Conlleva ausencia de participacion
del Estado de proveer servicios basicos | ciudadana en la gestién y monitoreo de

la calidad del agua

Agudiza la falta de escasez del servicio | Promueve la  contaminacion  de
del agua en las comunidades mas | rios/lagos y el ecosistema.

pobres

Aumento de tarifas del agua Falta de eficiencia en principios de
conservacion del agua (se vuelve una

mercancia)

19Secretaria del Agua RepuUblica del Ecuador, Ley de Recursos Hidricos Usos vy
Aprovechamiento del Agua, 2014, https://www.agua.gob.ec/ley-de-aguas/

160Hugo Alfonso Moran Fernandez, “El agua. Los riesgos de privatizar derechos humanos”,
Revista Claridad, n° 25 (2014):32, ¢ web.psoe.es/download.do?id=595820

161 [dem, 31
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Eliminacion de subsidios del Estado Deterioro del mantenimiento y la
infraestructura del agua (fuentes de

abastecimiento, reservorios, etc.)

Eliminacion de la competicion Falta de incentivos para solucionar
problemas asociados con la

contaminacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Caritas, 2018

Lamentablemente, el agua se ha convertido en El Salvador en un elemento de
confrontacion politica, frustrandose cualquier posibilidad razonable de avanzar
en el logro de una Ley de Aguas con enfoque de cuencas, para lo cual debe
ser imprescindible que la misma esté asentada sobre bases firmes de
sustentabilidad y promocion de la gestion integral del recurso con amplia

participacion ciudadana.

Al respecto, la Ley Integral del Agua estable que existira una gestion integrada
entre los organismos de cuencas que se encargaran de regular las principales
cuencas del pais.'®? Sin embargo, desde la perspectiva de la organizacién
rectora de esta ley, la participacion ciudadana se vuelve meramente simbolica
pues no contiene un peso real en la toma de decisiones.®? De igual forma, un
punto que desfavorece esta ley es su poca redaccion en temas de proteccion

del recurso.

162 ey Integral de Agua”, (El Salvador, Asamblea Legislativa Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, 2017) Acceso el 10 de febrero de 2018,
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/2018-
06/PropuestaComite%20Expertos%20H%C3%ADdricos.pdf.

163Margarita Moreno, “La Ley de Aguas: Choque de dos enfoques”, Noticias UCA, 16 de julio
de 2018, acceso el 5 de agosto de 2018, http://uca.edu.sv/noticias/texto-5501
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4.2 Posibles escenarios ante la aprobacién o no de una Ley de Aguas

4.2.1 Aprobacion y ratificacion de la Ley General de Aguas

La aprobacion de una LGA con participacion de una mayoria publica, permitiria
la creacion de una institucion autbnoma denominada como Autoridad Nacional
de Aguas “compuesta en su junta directiva por funcionarios de los Ministerios
e Instituciones Gubernamentales, en su mayoria, y una participacion de
miembros representando a la gremial empresarial™®*. “crear un ente autébnomo
conllevaria a que se inicie un proceso de descentralizacion en la gestion del
recurso hidrico, creando Organismos de Cuencas los cuales llevarian la
gestion de manera integrada con las principales cuencas del pais, procurando
el cuidado y mejorando la calidad y eficiencia del recurso. Por otro lado, la
gestion del servicio de agua seguiria en afos de la autbnoma ANDA y
descentralizadas, pero ahora con un ente rector que supervisard sus

actividades.

En el ambito social la aprobacién de la Ley General de Aguas propiciaria que
los problemas sociales asociados al recurso hidrico fuesen en disminucién; los
conflictos sobre agua por parte de actores y usuarios disminuirian dado que la
Autoridad Nacional de Aguas tendria un mejor control sobre el manejo del
recurso hidrico “ya que contaria con la informacién suficiente sobre los usos
por parte de los usuarios y la distribucion del agua entre estos™®. Dicha
autoridad manejaria el otorgamiento de permisos para la explotacion vy
aprovechamiento del recurso. Asimismo, velaria porque toda la poblacion no

sufra de razonamientos en el abastecimiento.

164 a propuesta UNES’CARITAS (2006) Y MARN (2013) considera la participacion de la
ciudadania y la academia en la autoridad al mismo nivel que la empresa privada, pero siempre
con mayoria publica

1650p. cit., Castillo Campos, Andlisis del Impacto Socioeconémico ante la aprobacién o no de
una Ley General de aguas con enfoque de derecho Humano, 2017, 81
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4.2.2 Aprobacion y ratificacion de la Ley Integral del Agua

Este escenario plantea la aprobacion y ratificacion de la Ley Integral del Agua.
Esto conlleva la creaciéon de una autbnoma (Autoridad Hidrica), la cual estara
compuesta en su junta directiva por un presidente y cuatro directores. Siendo
estos Ultimos representantes de las gremiales empresariales.®® Pese a que
esta ley, implica la creacién de organismos de cuencas, hay una alta
probabilidad que estos no cuenten con un grado de participacion significativa
(en cuanto a la integracién entre organismos), pues sus directores seran -tal y
como establece el art. 34 de esta ley- nombrados por la misma Autoridad
Hidrica, provocando pugna de intereses al ser representantes del mismo
sector. Por otra parte, la participacion ciudadana seria meramente simbolica y
el sector estatal no contaria con la potestad suficiente para incurrir en la toma
de decisiones. Esta situacién en particular, permite especular un riesgo en la
garantia del cumplimiento del Derecho Humano al Agua en el pais, (pese su
reconocimiento en la ley), dadas las facilidades, que tendria el sector privado
desde el ente rector, para beneficiar a las industrias en el uso y
aprovechamiento del agua. De manera que, desde esta perspectiva el
consumo y uso domeéstico del recurso hidrico podria verse gravemente
afectado; principalmente, en zonas donde existen riesgos evidentes de
sequias. Por otra parte, la situacion ambiental en el pais posiblemente
empeore. Esto debido a los altos niveles de deforestacién y contaminacion de
los recursos hidricos que actualmente enfrenta El Salvador.%” En este sentido,

la aprobacion y ratificacion de una ley con mayoria privada, presupone que la

166|_ey Integral de Agua”, (El Salvador, Asamblea Legislativa Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, 2017), https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/2018-06/Propuesta
167“Informe de calidad de agua de los rios en El Salvador”, MARN, 2017, acceso el 10 de
febrero de 2019,
http://www.marn.gob.sv/descargas/Documentos/2018/Informe%20de%20la%20calidad%20d
€%20agua%202018.pdf
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apertura a este sector eleve los niveles de contaminacion, tomando en cuenta
que por el contenido de esta normativa dificilmente existiria una cultura de
proteccion del medio ambiente, dilatando la crisis hidrica que afecta a las

poblaciones mas pobres.

4.2.3 No aprobacién de ninguna propuestay continuidad del debate

En esta situacion se vislumbra la continuidad del panorama tal como se ha
mantenido en los ultimos afios y la prolongacion del debate generado entre las
dos principales propuestas a implementarse, de ser asi, la continuidad de este
mantendria la dispersion de responsabilidad y competencia por parte de las
instituciones publicas, lo que genera un ambiente propicio a la puesta en
marcha de concesiones 0 permisos que comprometen el balance
medioambiental donde se generan estas actividades economicas. Dicho
ambiente de ambigliedad es beneficioso para empresas que ven en esta
dispersiéon la oportunidad de aprovechar y usar el agua para actividades
mercantiles, como el caso de los grandes ingenios productores de azucar en
el pais, quienes no tienen ninguna restriccion en el volumen que usan de agua.
Sin embargo, esta situacion deja en una posicion gravemente vulnerable a la
poblacion que depende del servicio prestado por la autbnoma estatal, y la deja
sin una capacidad de respuesta eficiente ante el desabastecimiento. Esta
estira y encoje deja aislados a los que dependen de afluentes naturales o
tienen sistemas de acueductos comunitarios de pozos cercanos a Sus
comunidades frente a la extraccion desmedida de empresas que también

buscan utilizar el agua sin ningun tipo de supervision.

Asi pues, la prolongacién de una situacion acéfala frente al apremiante estrés
hidrico, solo profundiza un problema que cada vez, es mas dificil de afrontar

puesto que la vertiginosa velocidad con la que estos cambios climatologicos
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afectan a la poblacién con desabastecimiento y contaminacion, superan

exponencialmente a la institucionalidad y capacidad del Estado de dar

respuesta pronta a sus necesidades que comprometen su seguridad como

ciudadanos.

Cuadro 13. Analisis comparativo de anteproyectos de Ley de Aguas

Parametros de

comparacion

Ley General de Aguas

Ley Integral de Aguas

Ente rector

Institucionalidad

Gestion del servicio de

agua

Pliegos tarifarios

Consejo Nacional de
Aguas
Con mayoria publica,

representada por los
ministros de las carteras
de Estado relacionadas
con el tema de agua, y el

presidente de la
Republica, y la
Defensoria del
Consumidor

Dictada a nivel de
Gobierno

Tarifas mantienen
subsidio por parte del

Gobierno tanto a nivel

Autoridad Hidrica

Con mayoria privada,
representada por
miembros de la

Asociacién Nacional de la

Empresa Privada
(ANEP), miembros de
COMURES, y un
presidente, electo
directamente  por el
presidente de la
Republica

Dictada a nivel del sector
publico-privado

Tarifas pueden estar
sujetas a pliegos tarifarios
diferenciados, segun el

gasto y utilizacién (No se
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empresarial, como | garantiza que las
domiciliar empresas paguen mas

gue los ciudadanos.

Participaciéon Ciudadana | Alta participacion Baja participacion
Articulacién entre | Totalmente articulados Baja articulacion
actores

Consumo Agricola Se mantiene Disminuye
Conflictos sobre el agua @ Disminuyen Aumentan

Fuente: Elaboracién propia con base a analisis comparativo entre propuestas de ley

4.4 La sociedad civil y su papel como contralor

En El Salvador, existe un compromiso asumido por actores de la sociedad civil
comprometidos con la proteccion de diversos derechos que el Estado debe
asegurar a estos grupos especificos, sin embargo, algunos derechos son tan
extensos que comprometen el bienestar general de la sociedad y que

convergen a un interés comun por parte de estas asociaciones civiles.

En este sentido, la sociedad civil organizada y otras organizaciones de
caracter no gubernamental, representan un importante actor que desempefia
movimientos de presion, supervision y reclamo ante el actuar del aparato
estatal. Es asi que podriamos definir la contraloria social como la participaciéon
de individuos, organizaciones o beneficiarios en la supervision de las gestiones
publicas, para que éstas se realicen con transparencia, eficacia y eficiencia de
los fondos.

Es asi pues que en un Estado democratico el derecho del libre pensamiento
es el catalizador para la manifestacion de inconformidades o bien, de exigir al

Estado que corrija conductas “En este marco, la contraloria social no agota la
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participacion ciudadana y, por lo tanto, no es sinébnimo de ella. Sostenemos
que rescatar la especificidad de la contraloria social es una tarea necesaria

para analizar, a su vez, los desafios que impone su desarrollo.”*¢®

Dicha conducta por parte de la sociedad debe ser otorgada por las libertades
de un Estado democratico y constitucional, generando, irbnicamente una
dependencia para dejarle afectar un contrapeso “En primer término,
mostraremos que la eficacia de la contraloria social -0 sea, el que pueda
devenir en consecuencias para los poderes publicos- esta determinada en
gran medida por los recursos de poder puestos a su servicio. Este asunto
ilustrara la dimension de la dependencia que el control social tiene respecto
del Estado, habida cuenta de que la mayoria de tales recursos requiere ser
consagrada por la institucionalidad estatal e incluso, una parte, necesita estar

mediada por ella, en particular por la judicial y la contralora.”®°

Sin embargo, la contraloria social -al igual que cualquier forma de participacion
ciudadana- puede ser desplegada sobre el proceso de la formacion de las
decisiones publicas (control ex ante), sobre los resultados de las acciones
publicas (control ex post) e incluso sobre los procedimientos de decisién. Esta
distincién es relevante porgue sugiere que los alcances de la contraloria social
no se agotan en "llamar a cuentas a los actores estatales" -0 sea, en la
exigencia de rendicion de cuentas- para minimizar la corrupcion o aumentar la
eficiencia gubernamental, ni se refiere sélo a los resultados de la gestion

pablica.”

168 Nuria Cunill Grau, "Contraloria Social Y Derechos Sociales: El Desafio de la Integralidad"
Revista Scielo, n° 1 (2009),
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792009000100001

169 1hid.
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Es decir, que la contraloria social, en gran medida es producto de diversas
situaciones que propician la capacidad y el interés por parte de la sociedad de
estar al pendiente de situaciones que le afectaran, dado que mucho depende
de la conciencia y nivel de criterio que una sociedad puede tener la efectividad
de esta dependerd de las mismas convicciones que promuevan un
determinado movimiento, asi pues segun Nuria Cunill la contraloria social
puede ser abordada desde dos aspectos; “Uno es que la propia efectividad de
los programas sociales no so6lo depende de que éstos sean disefiados desde
un enfoque de derechos, considerando, a la vez, la integralidad de la pobreza
y de la exclusién social, sino que depende basicamente de la propia calidad y
equidad de los servicios sociales dado que éstos constituyen los espacios
donde se zanja en definitiva la protecciéon de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. En atencién a ello, sostendremos que la contraloria social
debe cubrir los programas sociales y extenderse hacia los servicios sociales,
de modo tal que asegure la exigibilidad de los derechos donde son

efectivamente dirimidos.

El otro supuesto es una ampliacién del anterior. La vigilancia ciudadana
constrefiida sélo al seguimiento de las acciones publicas (programas y
servicios) no asegura por si sola la realizacion de los derechos que configuran
la ciudadania social. Los procesos de formacion de la politica social definen el
alcance (entre otros, por via del financiamiento) de los derechos; por lo tanto,
la contraloria social requiere insertarse en tales procesos, asi como en su
evaluacion”.t’® Con base en lo anterior descrito, podemos vislumbrar que un
precursor de movimientos contralores por parte de la sociedad es el riesgo de
que programas sociales o servicios publicos estén comprometidos por

decisiones politicas.

170 |pid.
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Los servicios basicos que el Estado presta a la poblacion, por ejemplo, pueden
representar un interés comun que converja esfuerzos de diversos actores de
sociedad civil y que efectien un contrapeso a las decisiones tomadas por el
gobierno o bien por instituciones del Estado en las aplicaciones de politicas
publicas. En el caso salvadorefio, los esfuerzos de sociedad civil para afrontar
la problematica del agua, han sido no solo constantes, sino muy estratégicos
y fuertes. La decreciente oferta hidrica en el subsuelo, producto de la
deforestacion y el cambio climatico ademas de, la implacable contaminacién
de las aguas superficiales repercutieron con fuerza y rapidez a inicios de este
siglo, y se manifestaron con grandes defectos en los servicios de agua, y un
metedrico ascenso de la comercializacion hidrica por parte de empresas, que
moviendo influencias presionan para que sus intereses fueran priorizados por
el gobierno salvadorefio, y es asi, como se desestiman grandes esfuerzos de
organismos internacionales por cimentar las bases de una correcta gestion
hidrica en el pais en aras de una privatizacién, o bien, de un escenario

favorable a la empresa privada al menos.

Es en este paraje donde la contraloria social, ejercida por la aglomeracién de
movimientos y asociaciones que buscan la defensa del derecho por sobre el
interés econdmico, juega un papel protagonico, siendo un pesado lastre para
las intenciones privatizadoras de su momento a principios de los 2000, y es
como “El Foro del Agua” emerge como referente de los esfuerzos por afrontar
las consecuencias y productos que generan el estrés hidrico en El Salvador
alrededor del afio 2005-2006.

Durante los ultimos afios ha estudiado, generado conocimiento, estudiado y
propuesto diversos mecanismos que pueden ser aplicados desde el Estado
para generar las herramientas para hacer frente a una apremiante situacion

gue castiga a los salvadorefios de forma inmediata cuando el agua no llega
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hasta su casa. Si bien las propuestas de ley que estan en estudio, reconocen
de forma textual el agua como un Derecho Humano, es aquella generada entre
sociedad civil (Foro del agua y otros) asi como el Estado desde el Ministerios
de Medio Ambiente y Recursos Naturales la que es mas balanceada desde un
punto de vista humanistico, pues la propuesta de los sectores econémicos y
conservadores politicamente, deja una ventana de intromision a intereses
mercantiles. No fue sino hasta el 2018 que, aprovechando la fuerza
parlamentaria que lograron amasar los sectores conservadores en el pais
después de las elecciones legislativas, lanzaron la propuesta de ley generada
desde sus tanques de pensamiento, a estudio para su aplicacion, vendiéndola
con la mejor opcién para afrontar la problematica hidrica el pais, sin embargo,
la contraloria social jugo un papel critico al oponerse rotundamente a la
aplicacion de esta ley de forma casi arbitraria por parte del érgano legislativo,
y mediante manifestaciones de descontento, sectores sociales muy diversos
del pais se aglomeraron para rechazar estas medidas, afirmando un control ex

ante sobre el Estado.

La capacidad de manifestar descontento hacia el Estado otorgada
directamente de este, bajo las premisas constitucionales de un Estado de
derecho, que genera un cambio de interdependencia por parte de los actores
civiles y los entes gubernamentales o los representantes puestos en el
gobierno, como el caso de los diputados conservadores en la asamblea
legislativa; es por esto que ademas de manifestar es importante concienciar a
las personas y actores civiles del poder de presion politico que se puede
efectuar al nombrar responsables directos o indirectos en toma de decisiones
que afecten a nivel general a la sociedad, aprovechando las coyunturas
politicas electorales puede generarse presion y temor a pagar un precio
politico, de ser ignoradas las manifestaciones sociales, asi describe Cunill que

“Para impulsar cambios en la institucionalidad publica que conduzcan al
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afianzamiento de los derechos ciudadanos, ésta tiene que disponer de la
capacidad de imponer sanciones (o premios) sobre aquéllos. A propésito de
esta cuestion aflora la importancia de los poderes sociales puestos al servicio
del control social. Los clasificaremos en dos tipos: directos e indirectos, y
mostraremos que ambos tipos tienden a depender de la institucionalidad
estatal, aunque con importantes matices que afectan la eficacia de la

contraloria social en forma desigual.”™"*

Los poderes indirectos remiten al derecho a reclamar derechos ante una
autoridad especifica, que suele ser las mas de las veces del orden
jurisdiccional. Este tipo de poderes es clave cuando la contraloria social se
despliega en forma espontanea, pero también es relevante cuando es inducida
por el Estado ya que abren la posibilidad de que la institucionalidad contralora
o judicial pueda ser activada por la propia contraloria social, a fin de devenir
en consecuencias sobre los poderes publicos. En este sentido, es evidente
gque mientras mayores sean los poderes de este tipo consagrados
normativamente, mayor puede ser -al menos potencialmente- la eficacia de la

contraloria social.”"2

De esta forma, se evidencia que el papel de la sociedad y de la contraloria
social en El Salvador es importante en la busqueda del reconocimiento del
derecho humano al agua que beneficia a las mayorias, y que asegura la
formacién de instrumentos y herramientas para buscar afrontar una
problematica que repercute en su salud, economia y bienestar como lo es, la

falta de agua.

171 Ibid.
172 |bid.
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Conclusién Capitular

El agua es un elemento medioambiental angular para desarrollo integral y
dindmico, inherente y primordial para la supervivencia presente de forma
natural dispersa por el territorio en forma de agua virtual extensamente usada
en bienes y servicios que son comercializados y aprovechados para los
procesos industriales. No obstante, el reconocimiento del derecho humano al
agua ha ganado gradualmente mucha importancia en un escenario donde
ahora, el acceso a este recurso, no se toma a la ligera ni se da por sentado. El
camino a tomar para el reconocimiento del derecho humano al agua ha
generado el debate entre posiciones encontradas, donde es la perspectiva de
quien tiene el recurso para generar riqueza, o de quien lo necesita para
dignificar su vida como ciudadano y ser humano, y para prolongar su vida en
dltima instancia, es la generadora directa de su concepcion y tratamiento en
materia legal, con los sectores que lo ligan a lo econdmico y los que lo ubican

en los derechos mas profundamente elementales.

Los derechos humanos no son optativos, por su naturaleza inherente no son
unas disposiciones legales que pueden tomarse o abandonar a discrecién, o
por el mero capricho de un gobierno que obedece a intereses de sectores
privilegiados. Son obligaciones universales y responsabilidades que los
gobiernos deben asumir. Aun asi, el derecho humano al agua se ha
infravalorado, relegando su importancia a un segundo plano por encontrar su
paso de frente al mercado. De esta manera se puede enfatizar que los
anteproyectos de ley de agua en El Salvador de alguna manera propiciarian el
reconocimiento del derecho humano al gua y de esta forma contribuirian
significativamente a disminuir el problema hidrico en el pais, o al menos, se
construirian las herramientas para afrontar el desabastecimiento en las

comunidades, y permitirian el cumplimiento de las metas del ODS6.
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La priorizacion, la conservacion y defensa de los derechos de los ciudadanos,
derechos que dependen de forma directa o colateral al acceso elemento,

convirtiéndola en precursora y dignificadora de la vida humana.

Para lograr establecer su justificacion como un derecho per se o como base
importante para el disfrute de otros derechos, componente especifico para la
realizacion de una vida digna, saludable y productiva por lo que hace necesaria
la adopcién y puesta en marcha lo mas pronto posible de una ley con enfoque
humano, que tenga como eje primario el derecho colectivo, antes de la

oportunidad de comercializar el agua como un bien.
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CONCLUSIONES

La década de los setenta marc6 el comienzo de una preocupacion a nivel
mundial sobre los temas medioambientales, reconociendo que dicho
crecimiento traspasa las fronteras nacionales. De esta manera, se configuro la
necesidad de implementar la tematica medioambiental en las politicas
principales, tomando como base la responsabilidad ecoldgica, la justicia social
y la democracia. Sin embargo, el avance hacia la proteccion y regulacion para
una gestién integral de los recursos naturales contindia siendo una lucha, pese

el acelerado deterioro del ambiente a nivel local e internacional.

Esta seguridad ambiental trae consigo la consideracion de las comunidades
afectadas por las problematicas ambientales; valorando las futuras
generaciones y todas las formas de vida del planeta. Dicha seguridad
ambiental se estima en términos de justicia, demandando la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decision relacionados al ambiente. En
este sentido, es innegable que la seguridad ambiental esta intimamente
relacionada al tema de derechos fundamentales; pues en ella se desenvuelve

la vida del hombre.

Ante la situacion de desgaste, contaminacién, explotacion desmedida y poca
proteccion de los recursos hidricos en El Salvador, aunado al acelerado
crecimiento poblacional, se vuelve incuestionable la vulneracidén de derechos
para comunidades como las expuestas en esta investigacion. Sin lugar a
dudas, el agua forma parte intrinseca de la vida del ser humano y mediante
este recurso, derechos reconocidos como la salud, la seguridad alimentaria, y
la vida, pueden ser ejercidos. Dicha trascendencia, para el desarrollo del
hombre ha conllevado a través de convenciones internacionales, conferencias
y resoluciones de Naciones Unidas al reconocimiento del Derecho Humano al
Agua.
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Por tanto, su reconocimiento explicito en el ordenamiento juridico nacional

resulta indispensable para que la gestion de este valioso recurso logre la

sustentabilidad.

A través del desarrollo de la investigacion se concluye que:

A pesar que El Salvador es parte de gran niumero de instrumentos
juridicos internacionales que reconocen la trascendencia del derecho
humano de manera implicita, y que ha adoptado los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, siendo el Objetivo nimero 6 relativo al agua uno
de sus objetivos priorizados, no ha logrado el reconocimiento

constitucional del Derecho Humano al Agua.

La situacion de estrés hidrico que afronta El Salvador va en aumento.
Pues la disponibilidad y acceso del recurso para consumo es cada vez
menor, dado los altos niveles de contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas del territorio. De igual forma, El Salvador
carece de educacion ambiental (preservacion y cuido de los recursos

naturales)

La disgregacion de normativas referentes al recurso hidrico, dificultan
una gestion adecuada a las realidades medioambientales vy
socioeconémicas del pais. De igual forma, dichas normativas

Unicamente aluden al uso del agua, dejando de lado la calidad de esta.

El choque de intereses en la Asamblea Legislativa ha obstaculizado la
aprobacion de una ley de Aguas por mas de 10 afios. Evidentemente,
la regulacion del recurso con un enfoque de derechos representa una

amenaza para el sector privado, quien no posee una responsabilidad
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verdadera y efectiva para el alcance de la sostenibilidad ambiental y
social en el pais.

La ratificacion de una ley de aguas con enfoque de derechos y amplia
participacion ciudadana es necesaria para El Salvador, dado que solo
a través de ella es posible una administracion coordinada para la
elaboracion de estrategias de gestién integral, es decir, reconociendo
la interaccion de los sistemas hidricos-ambientales y la sociedad. Esto
contribuiria de manera significativa para al logro de las metas

planteadas en el objetivo de desarrollo sostenible 6 para el pais.

139



RECOMENDACIONES

El Estado salvadorefio debera realizar una reforma constitucional en la
cual se declare el agua como un recurso esencial para la vida,
estableciendo la obligacion del Estado de aprovechar y preservar los
recursos hidricos, procurando su acceso a todos los habitantes.
Asimismo, dicha reforma deberd expresar de manera explicita que el
agua es un derecho humano vy, por tanto, el Estado creara politicas

publicas y una ley que regule esta materia.

El Estado debera emprender las acciones que sean pertinentes a
mediano y corto plazo para afrontar las consecuencias del cambio
climatico y los efectos sobre la disponibilidad de agua potable. Dichos
esfuerzos seran posibles a través de instrumentos que les permitan
afrontar sus situaciones particulares y comunitarias, de manera que
estas puedan desarrollarse de forma saludable y libre. Para ello, se
hace imperativo la puesta en marcha de una ley con politicas concretas
gue vayan encaminadas a atender las necesidades inmediatas de la

poblacion que sufre los estragos del estrés hidrico.

Los anteproyectos de ley de aguas que se discuten actualmente en la
Comision de Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa, pese a ser
muy similares en su contenido, la cuestion del ente rector propugna la
viabilidad de la Ley General de Aguas presentada por el MARN, para el
alcance de una gestidn integral del recurso hidrico, con el fin de
garantizar el derecho humano al agua y la sustentabilidad. Por tanto, la
idoneidad de este anteproyecto de ley resulta favorecedor para la
mayoria de los sectores del pais. En este sentido, se recomienda la

ratificacion de la Ley General de Aguas.
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El gobierno central, organizaciones de la sociedad civil, entes
internacionales y autoridades municipales deben tener en cuenta que
para el desarrollo de mecanismos legales e institucionales orientados a
proteger el acceso al agua en consecucion al ODSB6, la concientizacién
de los habitantes es imprescindible para fomentar un ambiente de
apropiacion con aprecio hacia los recursos naturales y cooperacion
para trabajar en sus problematicas particulares y cohesionar esfuerzos

para alcanzar el desarrollo social y humano.

Es necesario que las instituciones del Estado salvadorefio, y
organizaciones internacionales y nacionales tomen en cuenta, para el
desarrollo de los diferentes programas con las comunidades, los
criterios de desarrollo rural, como la organizacion comunitaria, equidad
de género, y por supuesto la sostenibilidad de los recursos naturales
para que los esfuerzos sean sostenibles. Los programas orientados a
facilitar el acceso al agua como parte del Derecho Humano al agua
deben incluir proyectos de desarrollo comunitario campesino, seguridad
alimentaria, organizacion social, y programas de salud, educacion,

nifiez, mujer, tercera edad y empleabilidad de manera integral.
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ANEXOS
ANEXO 1: Fotografias, Caso Nejapa

Anexo 1.1 Lavaderos, Rios Las Tres piedras, Nejapa

RN o
Fuente: Fotografia Propia
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Anexo 1.3 Agricultor llevando ganado a beber agua a sus vacas a Rios Las Tres
piedras, Nejapa

2

Fuente: Fotografia Propia

Anexo 1.4 Piletay lavaderos, Rios Las Tres piedras, Nejapa

Fuente: Fotografia Propia



ANEXO 2: Caso El Sitio, Santa Isabel Ishuatan, Sonsonate

Anexo 2.1 Vivienda del cantén El Sitio en Santa Isabel Ishuatan, Sonsonate

2 v, i e Bl
LD Al A v
SRS i T e P\

Fuente: Fotografia Propia

Anexo 2.2 Nacimiento La Jutera en cantén El Sitio, Santa Isabel Ishuatan, Sonsonate

Fuente: Fotografia Propia



Anexo 2.3 Guia de Entrevista para recoleccion de Caso El Sitio

UMIVERSIDAD DE EL SALVADOR MN* HOGAR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERMACIOMALES

GUIA DE ENTREVISTA

UBICACION GEOGRAFICA DE LA VIVIENDA

pais:
DEFARTAMENTG:
MUNICIFIO!
COMUNIDAD:

OBJETIVO

Obtener informacion oportuna v un panorama de las condiciones e vida de kos habitantes el canton El Sitio en Santa Isabel Ishuatin,
Sonsonate; especialments en relacion al abastecimisnts de agua potable.

DATOS GEMERALES DEL ENTREVISTADO

HOMERE N de Edaces
SEXO | MUJER EDAD NOMERE pErIonazens
hogar

PREGUNTAS

1. iCudntas personas trabajan enel hogar? 44 gus == 2. Enpromedia, ; De cuanto =5 €l ingreso econdmico de suhogar? (pusds
zer: Mensual, Quincenal, semanal, diario)

3. Alglin miembro del hogar § Es propistario del terreno 4. i De ddnds obtiens &l agua que utiliza en su hogar?

donde vive? Expligus

5. 5i el hogar compra 2l agua, A donde y a qué preciola &. 5iel hogar == trazlada hacia wna fusnts, { Cudnto tiempo sz tardaenira
compra? ugar? |Expligue Ia situacidn)

7. Considera gue el agua utilizada en e B. Mencione un estimado de cudnta | 9. Desoriba las dificultades (Problematica) que tisns
hogar es potable [&pta para &l consumo
hsmaro) Explique

agua utiliz

digriaments, den para obtensr 3gua

10. Enépoca deinvierno, i 52 benefica de alguna con &l agua evia? Expligue

11. Enlos Gitimos tres afics, & Considera que ha llovido bastants en la zona? Expligue

NOTAS:




ANEXO 3: Casos de desabastecimiento de agua en Chalatenango

Anexo 3.1 Recarga de pozo en proceso de perforacion en Ojos de Agua

Fuente: Fotografia Propia

Anexo 3.2 Tanque reservoria de aguas lluvias del Centro Escolar Bonifacio
Pineda

Fuente: Fotografia Propia



Anexo 3.3 Guia de entrevista en cantén Ojos de Agua, Chalatenango

UMNIVERSIDAD DE EL SALVADOR | N HOGAR
FACULTAD DE JURISPRUDEMNCIA Y CIEMCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

GUIA DE DIALOGO ESTRUCTURADO

UBICACION GEOGRAFICA DE LA VIVIENDA

DEPARTAMENTO!
WMUNICIFIO:
COMUNIDAD:
CANTON O CASERIO:

DBIETIVOD

ndiciones oe vida oe los habitantss el cantonOjos de Agua, municipiode Agua Calients,
nto de agua potable.

Obtener informacidnoportuna y unpanorama de
Chalatenangs; sspecialments en relacion 3l abas

DATOE GEMERALES DEL ENTREVISTADD

HOMERE W de Edades
SEXO KALUJER EDaD MOMERE pErsoOnas ene
hogar

PREGUNTAS

P

i Tiene participacion dentro de la organizacion de la comunidad?

L. iMNombre? i & qué 5= dedica?

3. i Qué problemas son bos mas frecuentes en sucomunidad? | 4. i De donds obtiene =l agua que utifiza &n su hogar?

5. £ 5ucomunidad 3= abastecs comprando agua, o de alguna S. {0uE problemas o dificultades tiensn como comunidad para
uents local? abastecerse con el actual sistema de agua potable?

7. Considera gue el agua utilizada en e &. Mendione un estimado de cuanta | 9./ Existen ooordinaciones oon otras organizaciones
hogar es potable [Apta para el consumo | agua utiliza diariaments, [P comunitarias o con la akaldia municipal para buscar una
humano) Explique zer barriles, cantaros, baldes, o solucion?

cualguier otra forma de medicion)

10. Enépoca de invierno, ; 5& beneficia dz alguna con &l agua luvia? Explique

11, Enlos Gitimos tres afios, J Considera gue ha lovido bastants en la zona? Expligue

MOTAS:




ANEXO 4: Juntas de Agua: Caso Urbanizacién Los Naranjos, Apopa

Anexo 4.1 Tanque de la Comunidad Los Naranjos, Apopa

Fuente: Fotografia Propia

Anexo 4.2 Botadero clasdestino en rio Acelhuate, atras de comunidad Los
Naranjos.

Fuente: Fotografia Propia



Anexo 4.3 Encuesta de identificacién Urbanizacién Los Naranjos

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDEMCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIOMES INTERNACIOMALES

ENCUESTA DE IDENTIFICACION

A, UBICACION GEOSRAFICA DE LA VIVIENDA

1. Pais:

Z. DERPARTAMENTO:
3. MUNISIPIO:

4. COMUNIDAD:

B. PRESENTACION

participar
dzlae

=13z preg

jona do aleatoriam
aranpara confirmar kar
rrectas o inoos

ntas.

na pregunta

a completa

alzu

por favor hagalo saber para continuar con la
gst3 encussta e completamen

pregunta. Todo ko
= woluntaria  podra retira

]

DATOS GEMERALES

ESTADD
CIvIL

[soiterosa | | acomeafiaposa | | civorciabosa
[casapo/a | | viuDo/a |

HOMERE EDAD
SENO MIUJER

SECCIOM 1: FRECUENCIA DEL SERVICIO

1. o de 3gua potabls?
[ L=
I} 2 mna
3. FIPA
4. OTROS  ESPECIFIQUE:
2.5z wEsts = agua? n 3 fre glaguaas
[ } 1. TODOS LOS Dias
[ ] 2. DE4A3DIAS A LASEMANA
{ })3.DE2ALVEZ PORSEMANA
{ 4. MUNCA
3 i, é Cudntas horas d para abas a
{ 11 ?
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[ ] 3. ENTRESAZHR 2. HAGO USO DE DEPOSITOS
[ ] 4. EMTRE1HR 3. COMPRO
{_} 5. MENOS DE 1 HR. A, MaDe

SECCION 2: ADMIMISTRACION DEL SERVICIO DE AGUA

tado por ANDA en

n la comu d?
. EXCELENTE
. BUEMNO

RESULAR
. DEF

ConoOméento de agua g

BARATO
COsSTOSO

z.
3. LOJUSTO

ewvalia =l trato humano brindado por la Asocacion Araguna, r

& Comao
{ 1 1. EXCELENTE
{ 12 BUEND
{ } 3. REGULAR
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Anexo 4.4 Grafico relacionado al servicio de agua potable

¢Cuenta Ud. con servicio de agua
potable?

0%

mSi

B No

Anexo 4.5 Gréfico relacionado a la frecuencia del servicio de agua

4 )
¢Con qué frecuencia tiene acceso

al agua ?

0%

B Todos los dias

® De4a3diasenla
semana

W De2alvezpor
semana

Nunca




Anexo 4.6 Grafico relacionado a las horas de servicio de agua

é¢Cuantas horas al dia cuenta Ud. con
el servicio?

0% 0%

W 24 horas

H Entre 12 a 6 horas

= Entre 5 a 2 horas
Entre 1 hora

62% E menos de 1 hora

Anexo 4.7 Grafico relacionado a la frecuencia del servicio de agua

¢Esta Ud conforme con la
frecuencia?

mSi

H No




Anexo 4.8 Gréfico relacionado al abastecimiento de agua

¢Como hace Ud. para abastecerse?

0% 0%

B Tengo cisterna
m Uso de depdsitos
m Compro

Nada

Anexo 4.9 Grafico relacionado a la administracion del servicio

é¢Conoce Ud. quién posee la
administracion del agua que recibe?

mSi

® No




Anexo 4.10 Grafico relacionado al servicio de agua

e N
Considera que el servicio ofrecido por la
Asociacion tiene mas eficiencia respecto

al servicio de ANDA?
® No
. y,

Anexo 4.11 Grafico evaluacion del rol de Araguna por la poblacién de Los Naranjos

4 )
¢Como evalua el rol de Araguna

respecto a la distribucidon y
abastecimiento del agua?

0%

Excelente
M Bueno
B Regular

H Deficiente




Anexo 4.12 Grafico percepcién de la poblacion sobre regulacion de juntas de agua

\
éConsidera que un marco regulatorio que
abarque el rol de las juntas y asociaciones de
distribucion mejoraria el actual servicio de agua
que recibe?

mSi

¥ No
y,

Anexo 4.13 Gréfico relacionado a la percepcion de la calidad del agua

N
¢ Esta satisfecho con la calidad del

agua que recibe?

mSi

H No




Anexo 4.14 Grafico relacionado al consumo de agua del servicio

¢Ud consume el agua del servio que
recibe?

| Si

B No

Anexo 4.15 Grafico relacionado al conocimiento de la poblacion sobre
el agua que reciben

¢Tiene conocimiento de dénde proviene
el agua?

mSi

® No




Anexo 4.16 Grafico relacionado al conocimiento de la poblacidn sobre el tratamiento del agua
/ N

é¢Conoce como es tratada el agua?

mSi
B No
o %
Anexo 4.17 Grafico relacionado el pago mensual del servicio
4 )
¢Como considera el pago mensual?
Barato
m Costoso
B Lo justo




Anexo 4.18 Grafica relacionado el servicio brindado.

¢Como evalua el trato humano
brindado por la asociacion?
0%
M Excelente
M Bueno
Regular
W Deficiente

Anexo 4.19 Gréfico sobre aspectos a mejorar segun la poblaciéon

¢Qué aspectos considera que deben
mejorar en relacion a la calidad?

Trato humanoy
accesibilidad

B Costo para el usuario

B Mantenimiento de
cafieria y bombas

W Otros




