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RESUMEN EJECUTIVO

Casos como Odebrecht involucraa paises latinoamericanos incluyendo a El Salvador, exponen
el alcance transnacional de la corrupcion, utilizando las compras publicas en beneficio de la
delincuencia organizada; con efectos como la distorsién de los mercados, bajo rendimiento
econdmico, desaliento en la inversidn y de ayuda extranjera, es un obstaculo para el alivio de la

pobreza, deteriorando la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo del pais.

La seccion de probidad de la Corte Suprema de Justicia cuestiona el incremento patrimonial de
varios funcionarios; y aunque esta opinion no es concluyente, puede estar relacionado con las
compras realizadas en el Sector Publico; sobre lo que no existe pronunciamiento de la Entidad
Fiscalizadora Superior del El Salvador (EFS) en procesos materialmente importantes de

adquisiciones; lo anterior da origen a esta investigacion.

Crear una propuesta con enfoque forense para las auditorias realizadas por la Entidad
Fiscalizadora Superior de El Salvador y detectar el fraude en las compras publicas, es el objetivo
principal de la investigacion, por lo que fue necesario conocer si la formacién técnica de los
auditores gubernamentales incluye la aplicacion de un enfoque forense para la ejecucion de
auditorias; explicar las formas en que ocurre el fraude en las adquisiciones con fondos publicos,
identificar la normativa legal y técnica que faculta a la EFS a ejecutar la auditoria gubernamental

con enfoque forense y disefiar el mismo en el contexto de la auditoria gubernamental.



La investigacion se realiza a traves del enfoque cuantitativo y de alcance exploratorio
descriptivo, siendo la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) la delimitacion espacial, esta
ubicada en la 1lra. Avenida Norte y 13 calle Poniente en el municipio de San Salvador,
departamento de San Salvador; temporalmente la investigacion inicia el 19 de enero de 2018, fecha
en la que se emite el acuerdo para la adopcion de Normas de Auditoria Gubernamental, para
armonizar el marco técnico que rige el ejercicio de la auditoria gubernamental en El Salvador con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en
inglés), emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSAI por sus siglas en ingles), finalizando el 15 de noviembre de 2018.

Mediante las técnicas de encuesta, entrevista, revisién documental y revision bibliografica; se
aplicaron guias de preguntas, documentos explicativos y cédulas de analisis como instrumentos
para la recoleccién de datos a funcionarios y empleados de la CCR y a miembros de la Asociacion

de Auditores Gubernamentales de El Salvador (AUGES).

Las compras publicas son vulnerables al fraude segun la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, se requiere se implementen medidas estrictas de control y fiscalizacion sobre
ellas; pero, ¢Por qué las auditorias realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, no
contribuyen de forma significativa a identificar la existencia de fraude en las adquisiciones con
fondos publicos?, generalmente los actos fraudulentos estan presentes en operaciones
significativas, que requieren la utilizacion de una cuantia considerable de recursos para su
ejecucidn, en los cuales se ven involucrados intereses de terceros que coaccionan para generarlos,

haciendo uso de influencias politicas y del poder econdmico mediante sobornos a funcionarios,



iii
servidores y expertos; para crear las condiciones necesarias y ocultar su existencia, cumpliendo

con las formalidades de los procesos. Aprovechando el poco control y que la fiscalizacion que se

realiza a estas operaciones, no se enfocan en la deteccién de fraude.

La implementacién de un enfoque forense en las auditorias realizadas por la CCR, mediante la
utilizacién de criterios administrativos sancionatorios y penales, al aplicar conocimientos
financieros, legales y criminalisticos que permitan la identificacion de posibles ilicitos en las
adquisiciones con fondos publicos, para obtener evidencia contundente y concluyente relacionada
al hecho que genera un posible fraude, llevara a identificar, ;(Qué?, ;Como?, ;Por qué? y
¢Quiénes? fueron los que hicieron o dejaron de hacer algo para que ocurriera, y expresar en los
tribunales dictamen y sentencia a los mismos; por lo que se propone implementar la Norma de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Forense (Aplicacién en Compras Publicas) para la

identificacion de fraude en las adquisiciones con fondos publicos.

La formacion técnica de los auditores gubernamentales de la Corte de Cuentas de la Republica,
no incluye el enfoque forense; el fraude en las compras con fondos publicos ocurre mediante
contratos con repercusiones politicas, cohecho en los procesos de contratacion, conflicto de
intereses, colusién mediante el acuerdo entre ofertantes y licitantes, fuga de informacién
confidencial para favorecer a un ofertante en especifico, falsedad mediante evaluacion ficticia de

ofertas, falsedad en actas, informes de aval de obra o bienes recibidos, entre otros.

La implementacion del enfoque forense para la deteccion de fraude en las compras con fondos

publicos es una necesidad manifiesta para jueces, directores y auditores en particular y para la



sociedad en general, tiene tcitamente base legal mediante tratados internacionales, leyes locales
y normativa técnica internacional; lo que permite elaborar una norma de implementacién de

auditoria gubernamental con enfoque forense.

Se recomienda capacitar a los auditores en enfoque forense para las auditorias gubernamentales,
en las conductas bajo las que ocurre el fraude en las compras publicas; aplicar los tratados
internacionales, normativa legal local y técnica internacional para la implementacién del mismo;
aplicar la propuesta de la Norma de Auditoria Gubernamental con Enfoque Forense (Aplicacion
en Compras Publicas) del capitulo IV en este trabajo; proponer una reforma de Ley ante la
Asamblea Legislativa que atribuya de manera expresa a la Corte de Cuentas de la Republica la

ejecucidn de auditorias gubernamentales con enfoque forense.



INTRODUCCION

El fraude en las compras publicas ha motivado a organismos internacionales a promover
soluciones del mismo nivel. La Corte de Cuentas de la Republica (CCR) a través de su Organismo
de Direccidn, cumple compromisos internacionales y armoniza el marco técnico internacional que
rige el ejercicio de la auditoria gubernamental en EIl Salvador con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés) emitidas por la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas

en ingles)

La investigacion tiene como objeto materializar esta armonizacion a través de una propuesta
practica basada en leyes locales, convenios y normativa técnica internacional que contribuya a la
deteccion del fraude en las compras publicas; debiendo, conocer si existe competencia para su
implementacién y la forma en que este ocurre. Se presenta en cuatro capitulos; el primero es el
planteamiento del problema; el segundo el marco tedrico, el tercero la metodologia de la

investigacion y el cuarto la propuesta de solucion.

En el planteamiento del problema se expone la situacion problematica, el enunciado en forma
de pregunta y la justificacion de la investigacion; también lo novedoso, factible y el aporte social
de la misma; ademas, los objetivos, la hipdtesis de solucion con la Operacionalizacion de sus

variables; finalizando con las limitantes para su realizacion.

El marco tedrico incluye; los antecedentes de la corrupcién de manera general, y

particularmente describe este fenomeno en el sector publico, llegando especificamente a El
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Salvador y més puntualmente al fraude en las compras pablicas; ademas, incluye la auditoria
gubernamental y describe qué es la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, en general y de la Entidad Fiscalizadora Superior de El Salvador, denominada Corte
de Cuentas de la Republica; en particular; también presenta un marco conceptual, normativo

técnico y legal; finalizando, con las conductas fraudulentas relacionadas a la investigacion.

La metodologia de la investigacion define el enfoque y tipo de investigacion; la delimitacién
espacial y temporal; los sujetos y el objeto de estudio, describiendo las unidades de analisis, el
universo y la muestra; de igual forma el cronograma de actividades, asi como las técnicas e
instrumentos, su aplicacién y el analisis de estos; y finalmente se presenta el diagnostico

identificado.

La propuesta de solucion, materializa el objeto de la investigacién y desarrolla la “Norma de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Forense (Aplicacion en compras publicas)”; conformado
por requerimientos éticos, control de calidad y su marco de referencia, el objetivo y principios de
la auditoria gubernamental con enfoque forense y sus caracteristicas, ademas, los elementos,
partes, seguridad y documentos de la auditoria, el objeto de revision, tipo de compromiso; la
planificacién, el riesgo de fraude, asi como la estrategia y el plan de auditoria; evaluacién de riesgo
y actividades conexas; respuesta a los riesgos evaluados por fraude en compras publicas;
adicionalmente la utilizacion del trabajo de expertos, evidencia e informe de auditoria. La
investigacién aporta conclusiones y recomendaciones relacionadas a la problematica, generando

la propuesta de solucion; ademas la bibliografia y anexos.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. SITUACION PROBLEMATICA DEL FRAUDE EN EL SECTOR PUBLICO

La corrupcidn es un fenédmeno que sucede a nivel mundial, sus consecuencias son graves para
la sociedad, debilita la democracia, distorsiona los mercados, deteriora la calidad de vida de los
ciudadanos, permite el florecimiento de la delincuencia organizada, desalentando la inversion y
las ayudas extranjeras. La corrupcion es considerada como un factor clave del bajo rendimiento y

un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.

Desde mediados de la década de los noventa la corrupcion empez6 a ser un tema de interés
para muchos paises, los cuales iniciaron procesos de acuerdos de accidn conjunta para prevenir y
combatir este flagelo en todas sus formas; como resultados de estos esfuerzos, en el afio 2003 se
aprobd la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. (Oficina de Enlace y

Partenariado en Brasil, 2013)

La convencidn antes mencionada, describe la preocupacion de los estados parte en cuanto a la
corrupcion, ya que es considerada un fenomeno transnacional que socava las instituciones
publicas, los valores de la democracia, ética y justicia, limita los recursos de los estados y se
considera que esta vinculada a la delincuencia organizada y econémica, inclusive el lavado de
dinero. Se requiere un enfoque amplio y multidisciplinario para prevenir y combatir eficazmente

la corrupcion. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2003)

A nivel latinoamericano, han sido expuestos casos de corrupcién y fraude que involucran a

funcionarios publicos de alto nivel, algunos ya han sido condenados por diferentes delitos, siempre



relacionados con actos de corrupcion, otros se encuentran en un proceso judicial o en vias de
investigacion. Como ejemplo, se puede mencionar el caso denominado “El carrusel de la
contratacion” en el que estuvieron involucrados el ex alcalde de Bogota (2008- 2011) Samuel
Moreno Rojas, el ex- Congresista German Olano y el grupo empresarial nule; bajo este caso
salieron a la luz multimillonarias comisiones a cambio del otorgamiento de una gran cantidad de

contratos de obras publicas que se desarrollaban en la ciudad de Bogota.

Otro caso que llamo la atencidn internacional, es la operacién Lava Jato, desarrollada en Brasil
en el 2016, dejo al descubierto una gigantesca trama de sobornos que alcanzo a decenas de politicos
y ejecutivos de empresas; hasta el momento ha dado lugar a 240 acusaciones penales y 118
condenas. La empresa constructora Odebrecht, implicada en el escandalo, reconocié haber
efectuado pagos irregulares por miles de millones de dolares a funcionarios al mando de la

petrolera estatal Petrobras. (Transparency International, 2017)

En EI Salvador existen varios casos de supuestos actos de corrupcion, dentro de los cuales se
mencionan los siguientes: en 1995 la FGR acus6 a Romeo Majano Araujo, exdirector del ISSS
(Periodo 1989 a 1993), por los delitos de negociaciones ilicitas, peculado, estafa y actos arbitrarios
relacionadas a la adquisicion irregular de medicamentos y de otros bienes, sin embargo no se
encontraron culpables en este caso; en Octubre del afio 2000, se acus6 al ex presidente de
la Federaciéon Salvadorefia de Futbol (FEDEFUT), por los delitos de malversacion de fondos,
peculado, administracién fraudulenta, falsedad documental agravada, negociaciones ilicitas y uso
de documentos falsos; en el afio 2003 se iniciaron investigaciones en contra del ex presidente
Carlos Perla y otros directivos de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados

(ANDA) por manipulacion en las licitaciones, administracion fraudulenta y otros actos de



corrupcion, logrando condenar en 2007 al ex presidente por los delitos de peculado, asociaciones

ilicitas y negociaciones ilicitas.

Entre los casos de corrupcion mas recientes se pueden mencionar las irregularidades detectadas
en el disefio y construccion del tramo 11 del bulevar Diego de Holguin, hoy conocido como bulevar
Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez; la Fiscalia General de la Reptblica (FGR) inicio
el proceso judicial en septiembre 2013 y a la fecha no ha concluido, los principales implicados son
el ex ministro Jorge Isidoro Nieto, Sigifredo Ochoa Gomez, Jesus Hernandez Campollo, Juan
Francisco Bolafios y otros imputados a los cuales se les investiga por los delitos de peculado,
incumplimiento de deberes y estafa agravada, los cuales suman un monto total de $28,266,085
segun el dictamen de acusacion fiscal. En septiembre de 2018 se condend al ex presidente Elias
Antonio Saca por los delitos de peculado y lavado de dinero y activos, asimismo se condenaron a
otros ex funcionarios y ex empleados de casa presidencial por los mismos delitos, el caso fue

denominado “Destape a la corrupcion” y dejo al descubierto una red de corrupcion.

Existen otros casos que han sido cuestionados por diversos sectores de la sociedad por tener
indicios de corrupcion, por ejemplo la adjudicacion del proyecto SITRAMSS, la construccion de
una béveda de $6.5 millones en la Universidad de El Salvador, contratos millonarios de publicidad
con laempresa Polistepeque, S.A. de C.V. bajo la modalidad de contratacion directa otorgados por
la presidencia de la republica y algunos ministerios en el periodo del ex presidente Mauricio Funes,
entre otros casos sefialados; a la fecha no han sido judicializados, ni cuestionados por la Corte de

Cuentas de la Republica. (El Faro, 2016, pag. s/n)

Resulta oportuno analizar lo planteado sobre los casos de fraude en Latinoamérica,

especificamente donde las compras con fondos publicos son el denominador comun; en El



Salvador, existen pocas sentencias con delitos de corrupcion en las adquisiciones y contrataciones
materialmente importantes en términos de dinero, o0 en proyectos de gran envergadura, donde se

“invierten” miles de millones de ddlares cada ano.

Existen procesos de funcionarios publicos en la seccién de probidad de la Corte Suprema de
Justicia, que no han podido justificar el incremento de su patrimonio, sin que esto sea concluyente,
es posible que las compras publicas sean el medio por el cual estos patrimonios cuestionados
crecen, es un problema para la sociedad salvadorefia que la entidad fiscalizadora superior, no
realice auditoria gubernamental con enfoque forense para asegurar que no existe fraude en las

adquisiciones y contrataciones publicas.

La adquisicion de bienes, adjudicaciones de obras y contratacion de servicios son actividades
que normalmente realizan las instituciones publicas, siguiendo el proceso establecido en la ley de
adquisiciones y contrataciones de la administracion publicay en su respectivo reglamento. En estas
operaciones es donde se relaciona el sector privado con el Estado; el primero como ofertante de

bienes y servicios, el segundo como demandante.

La fiscalizacién de los recursos del Estado y la ejecucion del presupuesto general esta a cargo
de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, actualmente diversos sectores de la sociedad cuestionan el
rol desempefiado. A la fecha existen proyectos de infraestructura (en ejecucion y finalizados),
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios con indicios de corrupcion sobre los cuales
no existe un pronunciamiento por parte del ente fiscalizador; lo cual pone en duda el trabajo de

auditoria realizado. (Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, 2019)

A partir de lo antes mencionado, se enuncian las siguientes caracteristicas del problema

estudiado:



Proyectos de gran envergadura: para entidades como el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, las contrataciones y adquisiciones suelen ser
por montos significativos, involucran la construccion de obras fisicas, llamadas en el sector
publico gastos de capital; otro caso se da en la adquisicion de medicamentos por parte del
Ministerio de Salud, que asciende a un aproximado de $20 millones de délares cada afio.
Fiscalizacion por la Corte de Cuentas de la Republica: es la encargada del ejercicio de la
auditoria gubernamental mediante la cual, examina y evalla a todas las entidades y
organismos del sector publico, incluidos los proceso de adjudicacion y contratacion que
estos realizan; no obstante estas auditorias no se enfocan en la deteccion de fraude. Segln
las normas de auditoria gubernamental la auditoria financiera se enfoca en la revision de
que las cifras de los estados financieros estén libres de incorreciones materiales, la auditoria
de gestion tiene como propésito verificar la eficiencia, efectividad y economia de las
operaciones ejecutadas por la entidades del sector publico y el examen especial tiene como
objetivo verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables, en
estas auditorias se considera el riesgo de fraude pero no es el objetivo principal.

Falta de formacion forense: los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica se
acreditan aprobando los cursos de contabilidad financiera, contabilidad gubernamental y
auditoria gubernamental, los cuales no contemplan el estudio del enfoque forense.
Participacion de terceros en los procesos: durante las contrataciones pueden surgir algunas
irregularidades (evaluacién imparcial o sesgada de ofertas, adecuacion de bases de
licitacion o concurso y los términos de referencia, entre otros) con el objetivo de favorecer

a un ofertante en particular.



= Conocimiento previo de la disponibilidad presupuestaria: generalmente el fraude en los
procesos de adjudicacion con fondos publicos, implica que los ofertantes conocen el
méaximo disponible para la ejecucion de la obra o adquisicion de bienes.

= Sobrevaloracion de precios de bienes y servicios ofertados: muchas veces los valores
monetarios ofrecidos son superiores a los del mercado, con el objetivo de obtener mayores
beneficios econdmicos para el pago de dadivas o sobornos a funcionarios o empleados
publicos.

= Gastos ficticios durante los proyectos de infraestructura: muchas veces los ofertantes
incluye en su propuesta gastos innecesarios para la realizacién de estos, en su mayoria son
partidas cuyo objetivo es la obtencién de dinero.

= El trafico de influencias para la colusion de ofertas: limitan la libre participacién con el
objetivo de beneficiar a uno o varios oferentes a cambio de cuantias monetarias o favores

personales en detrimento de los recursos publicos.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La Corte de Cuentas de la Republica realiza auditoria financiera, de gestién (operativas) y
examenes especiales, sin embargo, no tiene el reconocimiento de identificar casos de corrupcién
materialmente importantes, donde cuestione la existencia de fraude en las adquisiciones con
fondos publicos.

A pesar del cuestionamiento de los ciudadanos, existen limitantes de ley, el primero tipo de
auditoria podra examinar y evaluar, las transacciones, registros, informes y estados financieros; la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones; y el control interno

financiero; el segundo tipo de auditoria, la planificacion, organizacion, ejecucion y control interno



administrativo; la eficiencia, efectividad y economia en el uso de los recursos humanos,
ambientales, materiales, financieros y tecnoldgicos y los resultados de las operaciones y el
cumplimiento de objetivos y metas; el ultimo tipo de auditoria se refiere al anélisis o revision

puntual de cualquiera de los puntos enunciados.

Técnicamente las normas de auditoria gubernamental establecen que el auditor debe identificar
y evaluar los riesgos de incorreccién material en los Estados Financieros debido al fraude, pero la

investigacidn se orientara con la interrogante siguiente:

¢Por qué las auditorias realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, no contribuyen de

forma significativa, a identificar la existencia de fraude en las adquisiciones con fondos publicos?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Novedoso

La entidad fiscalizadora superior de El Salvador desarrolla auditoria financiera, auditoria de
operacion y examenes especiales; sin embargo, expresamente no tiene normado la aplicacién de
un enfoque forense cuyo objetivo sea la deteccion de posibles fraudes en las adquisiciones con
fondos publicos, por lo cual se considera una investigacion novedosa. Por otra parte, cabe destacar
que la Universidad de El Salvador, tampoco ha propuesto a través de sus investigaciones, la
aplicacion de un enfoque forense en las auditorias realizadas a las adquisiciones con fondos

publicos; lo que llena de novedad este trabajo de investigacion.



1.3.2. Factible

La investigacion desarrollada es viable porque se obtuvo acceso a los siguientes tipos de
informacién:

= Bibliogréfica: se obtuvo acceso a informacién bibliogréfica, casos internacionales
como precedentes, disponibilidad de recursos econdémicos, materiales y tecnolégicos;
ademaés de recursos de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de El

Salvador que incluyen asesores altamente capacitados y recursos tecnoldgicos.
= Informacién de Campo: se obtuvo acceso a la Corte de Cuentas de la Republica,
realizando entrevistas o consultas a directores de auditoria, jueces de camara, auditores

y a las personas encargadas de la direccion de la entidad.

1.3.3. Utilidad social

Esta investigacion es de utilidad para los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica,
dado que propondra la aplicacion de un enfoque forense; también constituird un aporte a
profesionales de las diferentes especialidades que realizan auditorias dentro del sector pablico,
profesionales externos que deseen conocer sobre el tema con el fin de prevenir aquellos posibles
actos de corrupcion presentes en los procesos de adquisiciones y contrataciones en el sector
publico; docentes y alumnos de las diferentes universidades que consideren de utilidad el tema de

estudio.



1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Se trazaron objetivos fundamentales de carécter concreto, medible y alcanzable mediante la

ejecucioén del trabajo de investigacion, los cuales permitiran darle cumplimiento a la finalidad

expuesta del proyecto.

1.4.1.

Objetivo general

Proponer la aplicacion de enfoque forense en las auditorias efectuadas por la entidad

fiscalizadora superior de El Salvador, para detectar el fraude en las adquisiciones con fondos

publicos.

1.4.2.

Objetivos especificos

Conocer si la formacion técnica de los auditores gubernamentales incluye la aplicacion de

un enfoque forense para la ejecucion de auditorias.

Explicar las formas en que ocurre el fraude en las adquisiciones con fondos pablicos y su

vinculacion con la corrupcion.

Identificar la normativa legal y técnica que faculta a la entidad fiscalizadora superior de El

Salvador implementar auditoria gubernamental con enfoque forense.

Disenar el enfoque forense de auditoria gubernamental.
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1.5. DETERMINACION DE HIPOTESIS

1.5.1. Hipotesis de trabajo

La implementacion de auditoria gubernamental con enfoque forense por la entidad
fiscalizadora superior de El Salvador, contribuiré a la deteccion de fraude en las adquisiciones con

fondos publicos.

1.5.2. Determinacion de variables

= Variable independiente: implementacion de auditoria gubernamental con enfoque forense.

= Variable dependiente: deteccion de fraude en las adquisiciones con fondos publicos.

1.5.3. Operacionalizacion de las variables

= Variable dependiente: deteccién de fraude en las adquisiciones con fondos publicos.
Medicién: casos detectados posterior a la aplicacion de auditoria gubernamental con

enfoque forense.

= Variable independiente: implementacion de auditoria gubernamental con enfoque forense.
Medicidn: base legal, base técnica, opiniones de jueces e informacion obtenida de los

instrumentos de recoleccion de datos para la viabilidad de aplicacion.
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1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Para realizar la investigacion de la problematica en estudio, es necesario visitar la Corte de

Cuentas de la Republica, con el propésito de recolectar informacion que permita desarrollar el

trabajo, identificandose diversas limitaciones:

Falta de investigaciones previas sobre el tema en estudio: no existen investigaciones
previas que se enfoquen en el posible fraude en las compras publicas en El Salvador, no
obstante puede tomarse de referencia publicaciones internacionales sobre casos de

corrupcion.

Horario laboral de las instituciones publicas: la jornada de trabajo es de lunes a viernes, en
jornadas de 8 horas al dia; lo que dificulta a los investigadores el acceso a las mismas; el
equipo de investigacion gestionard los permisos laborales correspondientes de manera

anticipada para disponer del tiempo necesario.

Expertos en el area: no se han identificado profesionales con experticia en identificacion
de fraude en compras publicas, tampoco jueces o auditores, lo que vuelve complejo disefiar
de forma sistematica la propuesta de auditoria gubernamental con enfoque forense, dicha
sistematizacion se realizara posterior a la recoleccion, procesamiento y analisis de los datos

obtenidos mediante los diferentes instrumentos o técnicas segun sea conveniente.

Disponibilidad de los elementos de la muestra para la recoleccion de datos: los auditores

gubernamentales de la Corte de Cuentas de la Republica, estan mayormente asignados a
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las entidades donde ejercen fiscalizacion, por lo que acceder a la muestra sera complejo al
no estar concentrados en un solo espacio fisico; se requerira el uso de herramientas

tecnoldgicas para acceder a las unidades de andlisis para la recoleccion de los datos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO, CONCEPTUAL, TECNICO Y LEGAL

2.1. SITUACION ACTUAL DE LA CORRUPCION

2.1.1. Lacorrupcion en el sector publico

La corrupcidn en el sector publico es un fenédmeno con muchos afios de presencia e incidencia
a nivel mundial, no es posible estimar una fecha exacta sobre la primera manifestacion de dicho

fenémeno.

A nivel latinoamericano se han hecho publico diversos escandalos de corrupcion que
involucran de forma directa o indirecta a los altos gobernantes, por ejemplo en Brasil (1991), el ex
presidente Fernando Color de Mello fue acusado constitucionalmente por soborno, y destituido de
su cargo; Venezuela (1993), el expresidente Carlos Andrés Pérez fue acusado, junto a algunos de
sus ministros de malversacion de fondos publicos y fraude a la nacion; Chile (1994), luego de la
dictadura del General Augusto Pinochet se conocieron pagos millonarios al hijo del general en
transacciones realizadas por las fuerzas armadas; México (1995), se dio el caso que implicé a Raul
Salinas de Gortari, hermano del presidente de la época, con acusaciones de homicidio y
enriquecimiento ilicito; Ecuador (1997), el ex presidente Abdala Bucaram fue acusado de
corrupcion y depuesto por el Congreso pero se asilé en Panama; Argentina (2001), el ex presidente
Carlos Saul Menem fue acusado de corrupcion y trafico de armas a Ecuador y Croacia; Nicaragua
(2002), donde se produjo el caso de Arnoldo Alemén, donde el ex presidente nicaragiiense fue

acusado de enriquecimiento ilicito y apropiacion de fondos publicos. (Pefailillo, 2012)

Como respuesta al fendmeno de la corrupcion, diversos organismos enfocaron su atencion en

este problema y a proponer medidas para combatir dicho flagelo. Para el afio de 1996, los estados
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miembros de la Organizacion de los Estados Americanos suscriben la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, la cual tiene dos propositos; el primero de ellos es: promover y fortalecer el
desarrollo para cada uno de los estados partes, de los mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y el segundo: facilitar y regular la cooperacién entre
los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos

de corrupcion, especificamente vinculados con tal ejercicio.

El Banco Mundial en su “informe sobre el desarrollo mundial” del afio de 1997, define la
corrupcion como el abuso de autoridad publica para conseguir un beneficio privado. Enuncia que
este problema se prolifera cuando, las distorsiones del régimen normativo y de politicas dan
oportunidades y las instituciones concebidas para restringirla son débiles. Ademas de realizar un
analisis sobre las posibles causas de dicho problema, también se enuncian ciertas medidas con el

fin de poner limite a la corrupcion. (Banco Mundial, 1997)

En el afio 2003, se suscribe la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, dando
continuidad a la lucha contra este fendémeno transnacional que amenaza la estabilidad y seguridad
de las sociedades, ya que afecta los valores de la democracia, ética y justicia, distorsiona los
mercados, menoscaba la calidad de vida de las personas y permite el florecimiento de la
delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana. La convencion
introduce un conjunto de normas, medidas y reglamentos que pueden aplicar todos los paises para
reforzar sus regimenes juridicos y reglamentarios destinados a la lucha contra la corrupcion.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2003)
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A pesar de los esfuerzos realizados por organismos nacionales e internacionales, la corrupcion
sigue teniendo presencia en el mundo, ejemplo de ello es el caso “la linea”, presentado ante los
tribunales el 16 de abril de 2015, por parte de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) y el Ministerio Pablico de Guatemala, este caso revelo la existencia de una
vasta trama de ex funcionarios y funcionarios gubernamentales, importadores y abogados
involucrados en un fraude aduanero. Esta estructura paralela alcanzaba altas esferas del Estado,
los integrantes de esta estructura criminal controlaron la administracion tributaria y generaron

ganancias millonarias para todos los socios.

Otro caso que deja al descubierto una red de corrupcion es la operacion “Lava Jato”,
desarrollada en Brasil, la investigacion se inicio en el afio 2013 y se hicieron publicas las primeras
detenciones en 2014. A lo largo de la investigacion, de casi dos afios, los fiscales dejaron al
descubierto una gigantesca trama de sobornos que alcanzo6 a decenas de politicos y ejecutivos de
empresas. Una red de empresas se ocupaba de sobornar a altos funcionarios de Petroleo Brasileiro
S.A. (PETROBRAS) para adjudicarles los principales contratos y ganar determinadas licitaciones.
La empresa constructora ODEBRECHT, implicada en el escandalo, reconocié haber efectuado
pagos irregulares por miles de millones de dolares a funcionarios al mando de la petrolera estatal
Petrobras, y en una decision historica tomada en abril de 2017, la justicia ordend a la empresa
pagar una multa de USD 2.600 millones a Brasil, Suiza y EE.UU. (Transparency International,

2017)

La corrupcion “consiste en el abuso del poder para beneficio propio” (Transparency
International, 2009), es una expresion que comprende una variedad de actos dentro de los cuales
se enuncian los mas comunes: soborno, peculado, negociaciones ilicitas, enriquecimiento ilicito,

malversacion de fondos publicos, fraude publico y privado vy el trafico de influencias. Con el
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transcurso del tiempo las practicas de corrupcion han venido evolucionando, con el objetivo de no
ser detectadas por los organismos de fiscalizacion, llegando a ser estructuras organizadas

compuestas por personas con alta incidencia en el sector publico.

2.1.2. Lacorrupcion en El Salvador

En la historia reciente, existen varios casos de presunta corrupcion en el sector publico, los
cuales han ocurrido bajo diferentes modalidades pero que todas conllevan a la pérdida de recursos

del erario publico.

En el afio de 1995 se gir6 orden de captura contra Romeo Alfredo Majano Araujo, quien
presidio el Instituto del Salvadorefio del Seguro Social en el periodo de 1989-1993, por presuntas
adquisiciones irregulares de medicamentos y de otros bienes; la FGR lo acuso de los delitos de
negociaciones ilicitas, peculado, estafa y actos arbitrarios, sin embargo, el juzgado 20. de Hacienda

decreto sobreseimiento definitivo para el ex director y otros imputados. (Luna, 2016)

En el afio 2003 se iniciaron investigaciones en contra del expresidente de la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), acusado de supuestos actos de corrupcion
durante su gestion (1994-2002). Para el afio 2007, se condend al imputado por delitos de peculado,
asociaciones ilicitas y negociaciones ilicitas, siendo este evento un precedente en cuanto a casos

de corrupcion cometidos por funcionarios publicos.

En el afio 2013, el exministro de Obras Publicas Jorge Isidoro Nieto fue acusado de los delitos
de peculado, falsedad documental agravada e incumplimiento de deberes, en calidad de autor
directo, por su presunta participacién en el caso de corrupcién del tramo 1l del ex bulevar Diego

de Holguin. La Fiscalia General de la Republica (FGR) sostiene que se realizé una supuesta estafa
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contra el estado salvadorefio por parte del asocio temporal COPRECA, S.A., y laempresa Linares,

S.A, a la fecha no se ha logrado establecer condenas por los delitos antes mencionados.

También en el afio 2013, se inicid el juicio contra el ex ministro de salud José Guillermo Maza
Brizuela y siete personas mas por el delito de falsedad ideoldgica en coautoria de estafa agravada;
actos de corrupcion cometidos en la ejecucion del proyecto de reconstruccion de hospitales y
establecimientos de salud de El Salvador (RHESSA). En el 2014, e logro condenar al ex ministro
a tres afios de prision por los delitos de actos arbitrarios. Segun el fallo del Tribunal, el
exfuncionario se excedi6 en sus funciones al conciliar con la constructora CPK el aumento de los
precios de los materiales con los que se edificaria el centro médico, cuando tendria que haber

acudido a un laudo arbitral para evitar un pago mayor por los insumos.

En septiembre de 2018 se condeno al expresidente de la Republica, Elias Antonio Saca, a diez
afios de prision por los delitos de peculado y lavado de dinero, también se condenaron a personas
cercanas al expresidente y exempleados de casa presidencial. Los desvios de fondos publicos se
realizaron desde los gastos reservados y posteriormente se utilizaron para la compra de bienes
propiedades a nombre de empresas ficticias y testaferros; este caso dejo evidenciado una red de

corrupcion y su forma de operacion.

Segun el indice de percepcion de la corrupcion del 2018, emitido por Transparencia
Internacional, se obtuvo un puntaje de 35 de una escala de 0 — 100, donde cero es muy corrupto y
100 es mas transparente; la medicion global evalla a los poderes ejecutivos, ramos judiciales y

legislativos.
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2.1.3. El fraude en las compras con fondos publicos

El informe global de la corrupcion 2005, demuestra que la falta de transparencia en los
proyectos de gran escala puede tener un efecto devastador en el desarrollo econémico. Segun una
estimacion realizada en este informe, mas de cuatro billones de dolares se gastan en compras
gubernamentales al afio en todo el mundo. La construccion de embalses y escuelas, la provision
de servicios de eliminacion de desechos, obras publicas y construcciones, son identificadas como

areas donde la corrupcion es mas probable. (Transparency International, 2005)

El sector de la construccion es mayormente sefialado por tener indicios de corrupcién, debido
a que la inversion en estructura, no resulta comparable con otra informacién similar que se tenga
de otras estructuras. Esto genera la oportunidad para elevar los costos de construccion, lo que

conlleva a la utilizacién de mayores recursos publicos en las inversiones de capital.

Las adquisiciones y contrataciones con fondos publicos estan propensas a ser utilizadas como
instrumentos para alimentar la corrupcion, por lo cual el art. 3 de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion exhorta a crear, mantener y fortalecer sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren

la publicidad, equidad y eficiencia de los mismos.

En la segunda ronda de seguimiento de la convencion antes mencionada, se recomiendan una

serie de medidas con el fin de prevenir actos de corrupcion.



19

2.1.4. Compras publicas en El Salvador

En EI Salvador, el marco juridico que regula las compras publicas es la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), que tiene por objeto establecer las
normas basicas que regularan las acciones relativas a la planificacion, adjudicacién, contratacion,
seguimiento y liquidacion de las adquisiciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza

que la administracién pablica deba celebrar para la consecucién de sus fines.

Dicha ley fue emitida en el afio 2000 y ha sufrido diversas reformas en el transcurso del tiempo.
En el afio 2011 las reformas realizadas reforzaron las atribuciones y caracteristicas de los sistemas
de compras. Sin embargo, en esas mismas reformas, se ampliaron ciertas areas de discrecionalidad,
como la libertad para comprar en forma directa medicamentos. Pero en general, como resultado
de dichas reformas, hay recomendaciones del comité de expertos que han sido retomadas,

incluyendo las medidas de fortalecimiento institucional.

La Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC) es una dependencia del
Ministerio de Hacienda y es responsable de velar por la debida aplicacién de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. Las responsabilidades de la UNAC
incluyen emitir las politicas y lineamientos del Sistema Integrado de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y del Sistema Electrénico de Compras Publicas, y

asesorar a las unidades de adquisiciones y contrataciones de cada entidad publica (UACI).

A pesar de existir un proceso definido para las adquisiciones y contrataciones con fondos

publicos - a nivel mediatico - se sigue cuestionando la ejecucion proyectos, por tener indicios de
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corrupcion, a la fecha no han sido investigados a profundidad para determinar la existencia de

fraude o para desvirtuar dicha sospecha.

2.1.5. Organizacion Internacional de las entidades fiscalizadoras superiores

La Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) es la
organizacion central para la fiscalizacion publica exterior. Desde hace mas de 50 afios este
organismo ha proporcionado un marco institucional para la transferencia y el aumento de
conocimientos para mejorar a nivel mundial la fiscalizacion publica exterior y por lo tanto
fortalecer la posicion, competencia y prestigio de las distintas EFS en sus respectivos paises. .

Una de las principales herramientas emitidas por la INTOSAI para la mejora de la fiscalizacion
publica es la emision de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), las cuales en el romano IV asigna “facultades de las entidades Fiscalizadoras superiores”
que en el art. 10 establece o le otorga facultad de investigacion, especificamente en el numeral
primero establece “Las entidades fiscalizadoras deben tener acceso a todos los documentos
relacionados con las operaciones y el derecho a pedir a los 6rganos del departamento auditado
todos los informes de forma oral o escrita que le parezcan necesarios”, el art. 12 establece la

actividad pericial y otras formas de cooperacion.

2.1.6. Entidad fiscalizadora superior de El Salvador

En El Salvador la entidad fiscalizadora superior es reconocida constitucionalmente en el

Articulo 195, cuenta con su propia ley de creacion, tiene por nombre Corte de Cuentas de la
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Republica, el mismo articulo regula sus atribuciones, el numeral 4° manda a “Fiscalizar la gestion
econdmica de las instituciones y empresas estatales de caracter autbnomas y de las entidades que

se costean de fondos del erario o que reciban subvencion o subsidio del mismo”.

A pesar de la existencia de una entidad fiscalizadora superior, los casos de corrupcién dentro
del sector publico no dejan de ser una constante en los medios de comunicacién (periodicos
escritos, noticieros televisivos, entre otros), lo cual hace pensar si dicha entidad tiene los recursos
necesarios 0 el enfoque adecuado para realizar una fiscalizacion oportuna y concreta sobre la

gestion econdmica de las entidades bajo sus jurisdiccion.

La auditoria gubernamental es aquella clase especial de auditoria que se enmarca en el proceso
a través del cual el Estado desarrolla su funcién de control a fin de asegurar el correcto,
transparente, y eficiente empleo y gestion de los bienes y recursos publicos. Esta funcién se
encuentra comprendida en el capitulo V de la Constitucion de la Republica de EI Salvador, el
inciso primero del articulo 195 establece: “La fiscalizacion de la hacienda publica en general y de
la ejecucién del presupuesto en particular, estard a cargo de un organismo independiente del
Organo Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la Republica...”, el inciso ultimo del
articulo 196 establece que: “Una ley especial regulara el funcionamiento, jurisdiccion,
competencia y régimen administrativo de la Corte de Cuentas y Camaras de la misma.”, mediante
Decreto Legislativo 101 del 29 de diciembre de 1939, se decret6 la Ley Organica de la Corte de
Cuentas, derogada mediante Decreto Legislativo 438 del 31 de agosto de 1995, por la vigente Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica.

Las atribuciones y funciones establecidas de forma constitucional y mediante la ley de

creacion, son las siguientes:
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Constitucion de la Republica

= Vigilar la recaudacion, la custodia, el compromiso y la erogacion de los fondos pablicos;
asi como la liquidacion de impuestos, tasas, derechos y demas contribuciones, cuando la
ley lo determine;

= Aprobar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de acuerdo con el presupuesto;
intervenir en todo acto que de manera directa o indirecta afecte al Tesoro Publico o al
Patrimonio del Estado, y refrendar los actos y contratos relativos a la deuda publica;

= Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios y empleados que administren
0 manejen bienes publicos, y conocer de los juicios a que den lugar dichas cuentas;

= Fiscalizar la gestion econdmica de las Instituciones y empresas estatales de caracter
autonomo y de las entidades que se costeen con fondos del Erario o que reciban subvencién
0 subsidio del mismo;

= Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el Organo Ejecutivo
a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su examen;

= Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

= Informar por escrito al Presidente de la Republica, a la Asamblea Legislativa y a los
respectivos superiores jerarquicos de las irregularidades relevantes comprobadas a
cualquier funcionario o empleado publico en el manejo de bienes y fondos sujetos a
fiscalizacion;

= Velar porgue se hagan efectivas las deudas a favor del Estado y Municipios;

= Ejercer las demas funciones que las leyes le sefialen.
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Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Practicar auditoria externa financiera y operacional o de gestion a las entidades y
organismos que administren recursos del Estado;

Dictar las politicas, normas técnicas y demas disposiciones para: la practica del control
interno, de la auditoria gubernamental, interna o externa, financiera y operacional o de
gestion, y la determinacion de las responsabilidades de que trata esta Ley;

Examinar y evaluar los resultados alcanzados, la legalidad, eficiencia, efectividad y
economia de la gestion publica;

Examinar y evaluar los sistemas operativos, de administracion e informacion y las
técnicas y procedimientos de control interno incorporados en ellos, como
responsabilidad gerencial de cada ente publico;

Evaluar las unidades de auditoria interna de las entidades y organismos del sector
publico;

Sin perjuicio de su responsabilidad y obligacion de control, la Corte podréa: Calificar,
seleccionar y contratar firmas privadas para sustentar sus auditorias en los casos que
considere necesario;

Evaluar el trabajo de auditoria externa, efectuado por otras personas en las entidades y
organismos del Estado;

Proporcionar asesoria técnica a las entidades y organismos del sector publico, con
respecto a la implantacion del Sistema de Control y materias que le competen, de acuerdo
con esta Ley;

Capacitar a los servidores de las entidades y organismos del sector publico, en las

materias de que es responsable; normar y coordinar la capacitacion;



24

= Requerir a funcionarios y empleados que hagan efectivo el cobro de las obligaciones a
favor de las entidades y organismos del sector publico, y que éstos cancelen las propias;

= Declarar la responsabilidad administrativa o patrimonial, 0 ambas en su caso;

= Exigir al responsable principal, por la via administrativa el reintegro inmediato de
cualquier recurso financiero indebidamente desembolsado;

= Solicitar a la Fiscalia General de la Republica que proceda contra los funcionarios o
empleados, y sus fiadores cuando los créditos a favor de entidades u organismos de que
trata esta Ley, procedan de los faltantes de dinero, valores o bienes a cargo de dichos
funcionarios o empleados;

= Solicitar a quien corresponda la aplicacion de sanciones o aplicarlas si fuera el caso y

gue se hagan efectivas las responsabilidades que le corresponde determinar y establecer;

Todo este contexto legal da vida a la auditoria gubernamental y se instituye el sistema nacional
de control y auditoria de la gestion publica para que la corte ejerza la fiscalizacion y control de la
hacienda publica en general y de la ejecucion del presupuesto en particular, y la gestion econémica,
la corte es el ente rector del sistema, es responsable del desarrollo, normatividad y evaluacién del

mismo en las entidades y organismos del sector publico.

El Sistema comprende las entidades y organismos encargados de ejecutar las acciones de
control, el conjunto de normas aplicables a las entidades del sector publico y sus servidores para
el examen de su gestion y para el descargo de sus responsabilidades; las medidas necesarias para
precautelar y verificar el uso eficiente y econémico de sus recursos y la efectividad de los

resultados institucionales; asi como para corregir las deficiencias y desviaciones.
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Las partes del sistema son:

a. El control interno, responsable de la gerencia de cada una de las entidades, comprendidas
en el articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
b. El control externo de otras entidades y organismos, en materia de su competencia; v,

c. El control externo posterior que corresponde a la Corte y sus controles preventivos

Para el funcionamiento del Sistema la corte expide de manera obligatoria:

= Normas Técnicas de Control Interno, que sirven como marco basico para que las entidades
del sector publico y sus servidores controlen los programas, la organizacion y la
administracion de las operaciones a su cargo;

= Politicas de auditoria que sirven como guia general para las actividades de auditoria interna
y externa que deban realizarse en el sector publico;

= Normas de Auditoria Gubernamental que especifican los requisitos generales y personales
del auditor, la naturaleza, caracteristicas, amplitud y calidad de sus labores, y la
presentacion, contenido y tramite de su informe; y,

= Reglamentos, manuales, instructivos y demas disposiciones necesarias para la aplicacion

del Sistema.

Dentro del marco de las normas y politicas, cada entidad publica dicta las normas para el
establecimiento y operacion de su propio sistema de control interno. La Corte verifica la

pertinencia y la correcta aplicacion de los mismos.

En las entidades y organismos del sector publico, el control posterior interno y externo se

efectla mediante auditoria gubernamental, que puede examinar y evaluar:
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1) Las transacciones, registros, informes y estados financieros;

2) Lalegalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones;

3) El control interno financiero;

4) La planificacién, organizacion, ejecucién y control interno administrativo;

5) La eficiencia, efectividad y economia en el uso de los recursos humanos, ambientales,
materiales, financieros y tecnoldgicos; y,

6) Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.

En las entidades, organismos y personas a que se refiere el inciso segundo del Art. 3 de la ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, la auditoria gubernamental examinara el uso de los recursos

publicos.

La auditoria gubernamental es interna cuando la practican las unidades administrativas
pertinentes de las entidades y organismos del sector publico; y, externa, cuando la realiza la Corte
de Cuentas o las firmas privadas, de conformidad con el Art. 39 de la misma ley, es financiera
cuando incluye aspectos contenidos en los numerales 1), 2) y 3), operacional cuando se refiere a
alguno de los tres dltimos. El andlisis o revision puntual de cualquiera de los numerales se

denominara examen especial.

La auditoria gubernamental serad efectuada por profesionales de nivel superior, legalmente
autorizados para ejercer en El Salvador. La clase de auditoria a efectuarse determinara la idoneidad
de los conocimientos a exigirse. Los dictdmenes sobre estados financieros seran suscritos por

contadores publicos inscritos en el Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria.
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En el transcurso del examen, los auditores gubernamentales mantendran constante
comunicacion con los servidores de la entidad u organismo auditado, dandoles oportunidad para
que presenten pruebas o evidencias documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos

sometidos a examen.

La corte hara auditoria de acuerdo con su ley, sus reglamentos y con las politicas y normas de
auditoria gubernamental. Los auditores de dicha institucion mantendran independencia plena ante

las entidades y organismos sujetos a su control.

La corte, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de la misma, tendran
acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la informacion e inclusive a las
operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera. También estan facultados
para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las actuaciones que estén dentro de

sus facultades.

Cuando las operaciones o actividades objeto de examen sean clasificadas o reservadas, seran
examinadas con ese mismo caracter; los informes tendréan el contenido que los reglamentos y las
normas de auditoria establezcan; los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse,

para efectos probatorios.

De acuerdo al articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, estan sujetos a la
fiscalizacion y control de la corte todas las entidades y organismos del sector publico y sus
servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccion de la Corte alcanza también a las actividades de
entidades, organismos y personas que, no estando comprendidos en el inciso anterior, reciban
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos. En este caso el control

se aplicard Unicamente al ejercicio en que se haya efectuado el aporte o concesion y al monto de
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los mismos. En el caso de entidades que estén sujetas a la vigilancia de la Superintendencia del
Sistema Financiero o de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles, el control de

la Corte podra realizarse en coordinacion con aquéllas.

Para efectos de la Ley de la Corte de cuentas de la Republica, el sector pablico comprende:

1) Los o6rganos e instituciones establecidas, de conformidad a la Constitucion y sus
dependencias;

2) Las instituciones autbnomas estatales y sus dependencias;

3) Las entidades de derecho publico creadas por ley o decreto ejecutivo; y,

4) Las sociedades o0 empresas cuyo capital esté integrado en el ciento por ciento de aportes de

las entidades y organismos determinados en los numerales anteriores

La auditoria gubernamental se realiza de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
bajo el decreto No. 2 de fecha 19 de enero de 2018 emitido por el Organismo de Direccién de la

Corte de Cuentas de la Republica.

Las Normas de Auditoria Gubernamental fue decretada por facultades del Organismo de
Direccion y motivada por la Iniciativa de Desarrollo de la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en ingles) y la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), donde El
Salvador es parte y el 28 de marzo de 2014 suscribieron la “Declaracion de compromisos en la
iniciativa de implementacion de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAI por sus siglas en ingles); y con base a ello se hizo necesario armonizar el marco
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técnico que rige el ejercicio de la auditoria gubernamental en El Salvador con las ISSAI emitidas

por la INTOSAL.

Actualmente ninguna auditoria implementada por la Corte de Cuentas de la Republica esta
orientada a la deteccién de posibles fraudes en las adquisiciones con fondos publicos, realiza tres
clases de auditoria gubernamental: financiera para determinar si las cifras de los estados
financieros estan libre de error, de gestion para evaluar la eficiencia y eficacia de la utilizacion de

recursos publicos y examen especial para verificar el cumplimiento de normas y leyes.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

Dentro de las principales definiciones relacionadas con la problematica planteada se presentan

las siguientes:

= Corrupciodn: consiste en el abuso del poder para beneficio propio. Puede clasificarse en
corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la cantidad de fondos perdidos y el sector
en el que se produzca. (Transparency International, 2009)

= Fraude: consiste en engafar a otro en forma deliberada con el fin de obtener una ventaja
indebida o ilicita (ya sea financiera, politica o de otro tipo). Los paises clasifican a este tipo
de delitos como una violacién de tipo penal o civil. (Transparency International, 2009)

= Soborno: consiste en un ofrecimiento, promesa, entrega, aceptacion o exigencia de un
incentivo para realizar una accion ilicita, antiética o que supone abuso de confianza, puede
consistir en obsequios, préstamos, comisiones, recompensas u otras ventajas (impuestos,

servicios, donaciones, etc.). (Transparency International, 2009)
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= Contratacion: es el conjunto de procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes
y servicios por personas, empresas U organizaciones, desde la evaluacion de las
necesidades iniciales hasta la concesién del contrato y la provisién del servicio.
(Transparency International, 2009)

= Colusién: representa un acuerdo secreto entre partes, en el sector publico o privado,
quienes se confabulan para cometer actos con el fin de engafiar o defraudar y asi obtener
una ventaja econodmica ilicita.

= Tréfico de influencia: promesa, ofrecimiento o concesion a un funcionario publico o a
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin que
el funcionario o la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una
administraciéon la autoridad del Estado Parte un beneficio indebido que redunde en
provecho del instigador original del acto o de cualquier otra persona.

= Nepotismo: forma de favoritismo basada en vinculos sociales y familiares, en la que una
persona que ostenta un cargo oficial aprovecha su poder o autoridad para conceder un
empleo o favor a un familiar o amigo, aun cuando posiblemente no sea la persona mas
preparada o no lo amerite.

= Conflicto de intereses: situacion a la que una persona o la entidad en la que trabaja
(gobierno, empresa, medio de comunicacion u organizacion de la sociedad civil) debe optar

entre las responsabilidades y exigencias de su puesto y sus propios intereses.

2.3. CONDUCTAS FRAUDULENTAS EN COMPRAS PUBLICAS

2.3.1. Colusién

La colusion se define como un acuerdo secreto entre partes, quienes se confabulan para

cometer actos con el fin de engafiar o defraudar y asi obtener una ventaja econémica ilicita. En las
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adquisiciones con fondos publicos pueden presentarse conductas fraudulentas como la
manipulacion de licitaciones, division de mercado, fijacion de precios, entre otras. (Transparency

International, 2009, pag. 9)

La conducta antes descrita se genera previo a iniciado el proceso de adquisicidon, mediante el
acuerdo entre ofertantes o licitantes, con el fin de beneficiar a una empresa o persona en particular.
Esto puede lograrse a través del incremento simulado de precios en las demas ofertas presentadas,

para que se elija al proveedor que ofrece un menor precio. (AUGES, 2018)

Estas conductas se encuentran reguladas en las siguientes leyes:

= LaLey de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el articulo 26,
prohibe a los ofertantes, adjudicatarios o contratistas la celebracion de cualquier tipo de
acuerdo entre ellos o con terceros con el objeto de establecer practicas que restrinjan de

cualquier forma el libre comercio.

= La Ley de Competencia, en el articulo 25, prohiben las practicas anticompetitivas

realizadas entre competidores, en cualquier tipo de modalidad.

Con respecto al area normativa y sus efectos:

= Enlas Normas de Auditoria Gubernamental no se observa un programa especifico para la
deteccion de colusion en las adquisiciones con fondos publicos, solo se requiere que el

auditor realice una evaluacion de riesgos.

A continuacion, se presentan algunos indicios de este tipo de conducta:
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= Existe una cantidad limitada de proveedores, debido a caracteristicas especificas de los
bienes que se van adquirir.

= Las propuestas o los formularios de oferta enviados por diferentes proveedores contienen
irregularidades (como calculos idénticos o errores de ortografia) o escritura, tipo de letra o
papeleria similar. Esto puede indicar que el licitador inferior designado puede haber
preparado una parte o la totalidad de la oferta del vendedor perdedor.

= Cuando una serie de adjudicaciones se han otorgado de forma repetitiva y circular, a un

grupo de empresas.

La obtencién de evidencias objetivas resulta dificil, debido a que el fraude puede conllevar
planes sofisticados y cuidadosamente organizados para su ocultacion, tales como la falsificacion,
la omisidn deliberada del registro de transacciones o la realizacion al auditor de manifestaciones
intencionadamente erroneas. Sin embargo, puede obtenerse evidencia con la aplicacién de

procedimientos de auditoria enfocados a la deteccion del fraude, como por ejemplo:

= Un estudio de mercado para validar que los precios ofertados sean razonables.
= Revisar que las empresas oferentes no sean entidades relacionadas entre si, ya sea por su
estructura accionaria, negocios conjuntos, partes relacionadas o inversiones de cualquier

tipo.

2.3.2. Fuga de informacion confidencial previo a su publicacién oficial
Como parte de los actos preparatorios del proceso de adquisicion publica, cada institucion esta

obligada a disefiar los términos de referencia o bases de licitacion en su caso. Estas deberan

contener las condiciones generales y especiales que han de regir la contratacion; éstas constituiran,
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entre otros, un marco normativo que regira el procedimiento de adquisicion y contratacion, asi

como la formulacién y ejecucion del contrato.

Pueden considerarse como conductas fraudulentas la fuga de informacion confidencial previo
a su publicacién oficial por un empleado o funcionario publico, para el favorecimiento de un
ofertante en especifico, se incluye también la participacién directa o indirecta del proveedor en el
proceso de elaboracion de las bases de competencia o términos de referencia, entre otras formas;

estas conductas se dan luego que ha iniciado el proceso. (AUGES, 2018)

La regulacién aplicable para este tipo de conductas, es la siguiente:

= Elreglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica,
en su articulo 39, establece que las bases de licitacion o concurso, una vez elaboradas y
aprobadas por el Titular, seran mantenidas bajo estricta confidencialidad hasta la fecha en
que se pongan a disposicion de los interesados, a efecto de salvaguardar la igualdad de

condiciones en que deben participar los ofertantes.

Con respecto al area normativa y sus efectos, se presenta en:

= En las Normas de Auditoria Gubernamental no se observa un programa especifico para la
deteccidn de posible fuga de informacidn o participacion de terceros en la elaboracion de
las bases licitacion o concurso; los programas actuales solo consideran que se verifique la

existencia de dichos documentos.

A continuacion, se presentan algunos indicios de este tipo de conducta:

= El proveedor que resulté ganador cumplié de forma exacta con todas las especificaciones

y requisitos establecidos en las bases de licitacion o concurso.
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= La oferta que resultd ganadora, coincide de forma exacta con el monto del presupuesto
asignado.

= Se establecieron requisitos especificos que solo la empresa ganadora puede cumplir.

No se cuenta con evidencia objetiva, dado la complejidad del proceso, sin embargo, se cuentan

con indicios que conllevan a la posible deteccion de conductas fraudulentas.

2.3.3. Cohecho

El cohecho se realiza cuando un funcionario o empleado publico solicitare o recibiere una
dadiva o cualquiera otra ventaja indebida o aceptare la promesa de una retribucion de la misma
naturaleza, para realizar un acto contrario a sus deberes o para no hacer o retardar un acto indebido,
propio de sus funciones, dicha conducta fraudulenta se presenta antes de iniciar el proceso de
contratacion o adquisicién mediante un acuerdo realizado entre el funcionario o empleado publico

con autoridad y uno o varios ofertantes.
Esta conducta fraudulenta se encuentra regulada en las siguientes leyes:

a) Ley de Etica Gubernamental. en el art. 6 literales a) y b) el cual define las prohibiciones
éticas aplicables a los funcionarios pablicos y art. 8 literal c) relativo a beneficios indebidos
b) Ley de Adquisicionesy Contrataciones de la Administracion Publica, art. 153. Se considera
una infracciébn muy grave el recibir o solicitar dadivas, comisiones o regalias de los

ofertantes o contratistas.

Respecto al area normativa y sus efectos,
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= En la Normas de Contabilidad Gubernamental no se contemplan implicaciones directas ni
efectos relativos a la deteccion de esta conducta.
= En las Normas de Auditoria Gubernamental no existe evidencia de procedimientos

enfocados a la deteccidn de esta conducta.

El cohecho no puede ser detectado con la ejecucién de un programa simple de auditoria, debe
existir una investigacion a fondo, para detectar esta conducta fraudulenta se debe indagar las
relaciones interpersonales del funcionario o empleado que posea influencia significativa en el
proceso de adquisiciones, agendas, correos electrénicos, contactos, registro de Ilamadas, entre
otros, para identificar si existen vinculos previos a la adjudicacién de contratos o adquisiciones

con los ofertantes. (AUGES, 2018)

Los indicios para detectar esta conducta son variados, desde anomalias o transferencias
bancarias irregulares producto del pago de sobornos o dadivas, hasta el uso de bienes ostentosos

gue se generan por una regalia entregada segun los términos pactados previamente.

2.3.4. Falsedad

La falsedad es un delito que consiste en la falsificacion de documentos publicos, oficiales y
mercantiles, simulacion de los mismos o que se haya mentido y falseado en relacion a la narracion

de hechos determinados.

Esta conducta fraudulenta se genera durante el proceso de adjudicacion con fondos publicos,
puede presentarse en: una evaluacion ficticia de ofertas, falsedad en actas, informes de aval de

obra o bienes recibidos, informes de auditoria posteriori avalando la ejecucion del proceso; en los
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cuales la informacion presentada no es cien por ciento veridica ya que se ha omitido informacion
relevante con el objeto de ocultar irregularidades o la existencia de un fraude aun mayor. (AUGES,

2018)

Legalmente se encuentra regulado en:

= Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica: art. 151 literal c)
omitir en los informes, dictdmenes o actas, datos relevantes para el estudio de las ofertas,
Art. 152 literal b) recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a

lo pactado o contratado, 0 que no se hubieren ejecutado.

Respecto al area normativa

= Normas de Auditoria Gubernamental, se ejecutan procedimientos destinados al
cumplimiento del proceso y verificacion de documentos, sin embargo, generalmente no se
enfocan a la deteccidén de documentos o actas que contengan algun tipo de falsedad para la

ocultacion de irregularidades.

2.4. MARCO NORMATIVO

Localmente la EFS en el uso de sus facultades otorgadas en el Articulo 195 atribucién 62 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, Articulos 5, numeral 2 y 24, numeral 3 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, ha emitido el Decreto N° 2 el cual expresa el Reglamento que

contiene las Normas de Auditoria Gubernamental, en concordancia con la ley y en armonia con
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las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las cuales seran aplicables

a todas aquellas auditoria realizadas a entidades u organismos del sector publico,

La ejecucion de la auditoria gubernamental cuenta con normativa internacional emitida por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), que tienen como
objetivo la unificacion del proceso de auditoria en el sector publico; las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) fijan los requisitos fundamentales para el
correcto funcionamiento y la administracion profesional de las EFS y los principios
fundamentales en la fiscalizacion de las entidades publicas. Cabe resaltar que durante el desarrollo
de la investigacion, la Corte de Cuentas de la Republica esta armonizando normas de auditoria

gubernamental con las ISSAI, pero aun no esta aprobado el uso generalizado de estas.

Para el desarrollo de la investigacion son relevantes abordar las siguientes directrices

internacionales:

= |SSAI 1240 — Obligaciones del auditor en relacién con el fraude en una auditoria de estados
financieros: presenta una guia al auditor sobre los procedimientos que debe aplicar cuando
se encuentra en situaciones que son motivo de sospecha o se determina que hay fraude.
Cuando el auditor inicia el trabajo de auditoria puede encontrar representaciones erréneas
en los estados financieros que pueden surgir de errores o fraude. El auditor puede
determinar si la representacion errénea se debe a fraude o error, si el error es intencional o
no en los estados financieros

= |SSAI 1315 - Identificacion y evaluacion de los riesgos de irregularidades importantes a
través de una comprension de la entidad y su entorno: el propdsito de la NIA 315 es

determinar la responsabilidad del auditor de identificar y evaluar los riesgos de
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irregularidades importantes en los estados financieros, a través de una comprension de la
entidad y de su entorno, incluyendo el control interno de la entidad

= |SSAI 1330 - Las respuestas del auditor a los riesgos evaluados: el proposito de la NIA 330
es establecer normas y proporcionar guias sobre la responsabilidad del auditor de disefiar
e implantar respuestas ante los riesgos de representacion erronea identificados y evaluados
por el auditor de conformidad con la NIA 315 (revisada), “Identificacion y evaluacion de
riesgos de equivocaciones importantes mediante la comprension de la entidad y su

entorno,” en una auditoria de estados financieros.

2.5. MARCO LEGAL

El marco legal bajo el cual la auditoria gubernamental con enfoque forense se sustenta, por
mandato constitucional - que le asigna funciones al Ente Fiscalizador Superior —y por la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; también, los convenios internacionales, emitidos por los
organismos en los que El Salvador es “Estado Miembro”, constituyen un marco juridico que
justifican su implementacion; todos enfocados en el uso eficiente de los recursos pablicos y en la
prevencion, identificacion y castigo contra el fraude, conducta que los antecedentes del problema
identifica en los procesos de adquisicion y contratacion con fondos publicos y que ademas esta

comprendido en cuerpos legales.

Por lo anterior se detalla un marco juridico que permite justificar apegado a derecho, la

implementacién de un enfoque forense en las auditorias gubernamentales que ejecuta la Corte de
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Cuentas de la RepuUblica y; ademas, otro que recopila los articulos en los cuales las conductas que

estan tipificadas como delitos y constituyen fraude.

Constitucion de la Republica de EI Salvador

(Segun Decreto N°. 38, de fecha 15 de diciembre de 1983)

La Constitucion en su Art. 195 otorga las facultades a la Corte de Cuentas de la Republica,
establece que “la fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del Presupuesto
en particular, estard a cargo de un organismo independiente del Organo Ejecutivo, que se
denominara Corte de Cuentas de la Republica, y en el numeral 7 se indicé el informar por escrito
al Presidente de la Republica, a la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador y a los
respectivos superiores jerarquicos de las irregularidades relevantes comprobadas a cualquier
funcionario o empleado publico en el manejo de bienes y fondos sujetos a fiscalizacion. (Asamblea

Legislativa, El Salvador, 1983)

También es importante mencionar que en el Art. 193 da la obligacion al Fiscal General de la
Republica para defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios y en
los contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a
licitacion, y los demas que determine la ley, siendo las compras publicas el factor principal de

estudio de la investigacion.

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

(Ratificada por D.L. N° 325 del 20 de mayo de 2004)
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El Salvador como Estado parte de la Organizacién de la Naciones Unidas; ratifica la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, que busca que la comunidad
internacional decida impedir la corrupcién y luchar contra ella; la convencién introduce un
conjunto de normas, medidas y reglamentos para que los paises refuercen sus regimenes juridicos

destinados a combatirla. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2003)

Para efectos de la presente investigacion se consideran de importancia los elementos
proporcionados en los Articulos 9 y 36, para contribuir a la disminucién y erradicacion de la
corrupcion, ya que en su texto se incorpora a “las compras ptblicas” como punto de alto riesgo

para la realizacién de actos fraudulentos; estipulan lo siguiente:

Articulo 9 “Medidas preventivas en las contrataciones publicas”,

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de
contratacion publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de
adopcion de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.
Esos sistemas, en cuya aplicacidn se podran tener en cuenta valores minimos apropiados,
deberén abordar, al menos:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de contratacion publica y
contratos, incluido licitaciones e informacién pertinente u oportuna sobre la adjudicacién
de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para
preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacién previa de las condiciones de participacién, incluidos criterios de seleccién

y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;
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La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones sobre
contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacién de la aplicacion correcta de
las reglas o procedimientos;

Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para
garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o los
procedimientos establecidos conforme al presente parrafo;

Cuando proceda, la adopcién de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contratacion publica, en particular declaraciones de interés
respecto de determinadas contrataciones publicas, procedimientos de preseleccién y

requisitos de capacitacion.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacién de
rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcaran, entre otras
Ccosas:

Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

La presentacién oportuna de informacion sobre gastos e ingresos;

Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente;
Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

Cuando proceda, la adopcién de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los

requisitos establecidos en el presente parrafo.
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3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptara las medidas que sean necesarias en los ambitos civil y administrativo para
preservar la integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros
documentos relacionados con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacion

de esos documentos.

Acrticulo 36. Los 6rganos de control.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, se cerciorara de que dispone de uno 0 mas 6rganos o personas especializadas en la lucha
contra la corrupcion mediante la aplicaciéon coercitiva de la ley. Ese érgano u 6rganos o esas
personas gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del
ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan desempefiar sus funciones con eficacia'y
sin presiones indebidas. Deberd proporcionarse a esas personas o al personal de ese érgano u

6rganos formacién adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.

Resolucién A66/209: promocion de la eficiencia, la rendicién de cuentas, la eficacia y la
transparencia de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las entidades
fiscalizadoras superiores, aprobada el 22 de diciembre de 2011, en el sexagésimo sexto periodo de

sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas

= Toma con aprecio de la labor realizada por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores para promover una mayor eficiencia, rendicion de cuentas,
eficacia y transparencia y el ingreso y uso eficiente y efectivos de recursos publicos en

beneficios de los ciudadanos;
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= Toma nota con aprecio también de la Declaracion de Lima sobre las Lineas Bésicas de la
Fiscalizacion, de 1977, y de la Declaracién de México sobre Independencia de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, de 2007, y alienta a los Estados Miembros a que, de
manera compatible con sus estructuras institucionales nacionales, apliquen los principios
enunciados en esas declaraciones;

= Alienta a los Estados Miembros y a las instituciones pertinentes de las Naciones Unidas a
gue continden e intensifiquen su cooperacion, incluso en materia de creacion de capacidad,
con la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, a fin de
promover la buena gobernanza, garantizando la eficiencia, la rendicién de cuentas, la
eficacia y la transparencia mediante el fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras

superiores.

Declaracion de Lima sobre las lineas basicas de la fiscalizacion

(Aprobado por el IX Congreso de la INTOSAI, Lima, Pera, 1977)

Esta declaracion tiene como principal objetivo garantizar el buen manejo de las finanzas
publicas y la eficacia de las decisiones adoptadas por la autoridad competente; para lograr este
objetivo es indispensable que cada Estado cuente con una Entidad Fiscalizadora Superior eficaz e
independiente. (Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores, 2009)

El articulo 10 establece que las Entidades Fiscalizadoras Superiores poseen la facultad de

investigacion; por lo cual deben tener acceso a todos los documentos relacionados con las
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operaciones y el derecho a pedir a los 6rganos del departamento controlado todos los informes, de

forma oral o escrita, que les parezca necesario.

El articulo 12 hace referencia a la actividad pericial y otras formas de cooperacion, como
herramientas técnicas que las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben de tener disponibles, a

efecto de emitir opiniones en las areas que tienen competencia.

En el articulo 18 recomienda que las competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, deben ser establecidas en la constitucion de cada Estado y otras atribuciones

especificas pueden estar reguladas por leyes.

En cuanto a los contratos publicos y obras publicas, el Articulo 21 establece los siguientes

aspectos que deben de tomarse en cuenta:

1. Los recursos considerables que el Estado emplea para contratos publicos y obras pablicas
justifican un control especialmente escrupuloso de los recursos empleados.

2. La subasta publica es el procedimiento mas recomendable para obtener la oferta mas
favorable en precio y calidad. De no convocarse una publica subasta, la Entidad
Fiscalizadora Superior debe investigar las razones de ello.

3. En el control de las obras pablicas, la Entidad Fiscalizadora Superior debe procurar que
existan normas apropiadas que regulen la actividad de la administracion de dichas obras.

4. El control de las obras publicas no so6lo abarca la regularidad de los pagos, sino también la

rentabilidad de la obra y la calidad de su ejecucion.

Declaraciéon de México sobre la Independencia

(Aprobada por el XIX Congreso de la INTOSAI, México 2007)
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Esta declaracion establece que las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben ser
independientes, lo cual debe garantizarse por mandato de ley, para que no posean influencias

externas y logren el cumplimiento de sus obligaciones. (INTOSAI, 2007)

El Principio 4, establece que las EFS deben de tener acceso oportuno, ilimitado, directo y libre,
a toda la documentacion y la informacion necesaria para el apropiado cumplimiento de sus
responsabilidades; dicho acceso se logran cuando cuentan con la independencia debida y las

respectivas facultades otorgadas por ley.

Declaracion de Asuncion

(Dado en la ciudad de Asuncion, Paraguay, el 8 de octubre del afio 2009 en la XIX Asamblea

General de la OLACEFS)

Las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) juegan un papel clave e ineludible en el proceso
de rendicion de cuentas, y tienen un papel fundamental en la construccion del conocimiento
ciudadano de lo que los gobernantes han hecho con el mandato que la sociedad les dio para la
efectiva utilizacion de los fondos publicos, ademas de la legitimacion de la acciéon publica.

(OLACEFS, 2009)

El principio 4: transparencia de la informacion, establece que los érganos de control deberan
impulsar que la informacion presentada por las instituciones y funcionarios publicos debe ser
confiable, relevante, clara, accesible, comprensible, completa, medible, verificable, oportuna, Gtil
y publica para el ciudadano. Las EFS deben de promover un uso intensivo de la tecnologia y

novedosas formas de comunicacion, no sélo para lograr el acceso a la informacion sino también
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para efectos transaccionales que permitan una gestion publica mucho mas eficiente y transparente.
Asi mismo las EFS promoveran el desarrollo e implementacion de normativa, sistemas vy,
metodologias e indicadores, que permitan realizar mediciones y evaluaciones permanentes de la

gestion publica y de la rendicion de cuentas.

El principio 7: marco legal completo para la rendicion de cuentas, establece que las EFS
velaran por la implementacion, fortalecimiento, actualizacion continua y aplicacion efectiva de un
marco normativo completo, que regle la rendicion de cuentas de forma permanente, que incluya,
entre otros aspectos, normativa sobre temas de evaluacion de la gestion de las instituciones
publicas, de acceso a la informacion publica, de control interno, de lucha contra la corrupcion y de
sancion. Este principio promueve la aplicacion de nuevas técnicas y procedimientos que resulten

efectivos para una mejor rendicion de cuentas.

Cadigo Procesal Civil y Mercantil

(Emitido por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, segun Decreto Legislativo

N° 712, de fecha 18 de Septiembre de 2008)

La Corte de Cuentas de la Republica tiene dos procesos sustantivos, la auditoria y el juicio de
cuentas, completamente vinculantes, necesario el primero para que ocurra el segundo; sin embargo
esta EFS, carece de ley procedimental, por lo que se auxilia del derecho como normas supletorias
para desarrollar sus funciones, de esta forma retoma lo que establece el Cdodigo Procesal Civil y
Mercantil en diferentes articulos; de ahi que cuando una condicion identificada por los auditores
ponga de manifiesto un aparente delito o de falta que diere lugar a accion penal, se hara del

conocimiento del Fiscal General de la Republica (Art. 48 prejudicialidad), el mismo también hace
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referencia al derecho que tiene las partes (CCR y el Auditado), de probar las afirmaciones hechas
por la primera y la oposicién alegada por el segundo, (Art. 312 Derecho de Probar); lo anterior con
la prueba, cuyo objetivo es afirmar lo expresado por las partes, (Art. 313 objeto de la prueba),
siempre que esta haya sido obtenida por medios licitos (Art. 316 Licitud de la Prueba); la obtencién
de la misma, contrariando esa condicion, no seran valoradas y causaran la nulidad de las mismas.

(Asamblea Legislativa, 2008)

Tiene gran importancia saber identificar las evidencias de manera que estas sean utiles, ya que
si esta no es idonea, o resultare superflua para comprobar las afirmaciones hechas por el auditor,

tampoco serd admitida. (Art. 319 Utilidad de la Prueba).

La evidencia que aporte el auditor forense no es concluyente para determinar una
responsabilidad, pues la misma es valorada por el juez conforme al concepto juridico denominado

“sana critica” (Art. 416 Valoracion de la Prueba).

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

(Emitida por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador mediante Decreto Legislativo

438, de fecha 31 de agosto de 1994)

La intencion de un marco legal es regular las actividades que permitan el cumplimiento del
objeto del mismo, a través de una institucion o instituciones, sin embargo; esta Ley no regula
tacitamente la auditoria forense de manera general y menos la identificacion de fraude en las

compras publicas en particular (variables que dan vida a este trabajo de investigacion); tal realidad
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no implica desatenderse de la responsabilidad que implicitamente, esta misma Ley le da al ente

fiscalizador. (Asamblea Legislativa, 1995)

Se establece como finalidad la fiscalizacion administrativa jurisdiccional de la Hacienda
Pablica en General y de la ejecucion del presupuesto en particular (Art. 1 Finalidad de la Corte);
su jurisdiccion alcanza las entidades y organismos del sector publico, sin excepcion alguna y
también quienes reciban asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos

publicos (Art. 3 Jurisdiccion de la Corte).

La Corte tiene competencia para realizar el control externo posterior de la gestion publica,
aunque puede hacerlo de oficio o0 a requerimiento del superior jerarquico de una entidad (Art. 4
Competencia); incluye las atribuciones definidas en la Constitucion (Art 195 Cn) y entre ellas el
cumplimiento de la legalidad de la gestién publica, es aqui donde implicitamente, la observancia
de conductas ilegales son sujetas a observacion por la Corte, como por ejemplo el fraude (Art. 5
Atribuciones y funciones); cuando esto sea identificado se comunicara al Fiscal General de la
Republica, de los posibles ilicitos penales (Art. 8 Atribuciones del presidente); aqui es donde de
manera mas clara se observa la importancia del enfoque forense en la auditoria gubernamental de
la Corte de Cuentas de la Republica; ya que cuenta con facultades para pronunciarse sobre la

legalidad, eficiencia, efectividad y transparencia en su jurisdiccion. (Art. 21 Institucion).

A través de las auditorias gubernamentales, evaluarad y examinara transacciones, su legalidad
e incluso el cumplimiento de objetivos y metas; en el caso de quienes reciben fondos y no son
parte del sector publico, examinara el uso de los recursos. (Art. 29 y 30 Ejecucion y contenido),

teniendo acceso irrestricto a registros, archivos y documentos, inclusive a operaciones (Art. 44
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Acceso irrestricto); recalcando de nuevo esta ley en el Art. 8-A, numeral 6, la comunicacion de

posibles ilicitos penales al Fiscal General de la Republica.

Establece obligaciones a los auditores respecto al cumplimiento de disposiciones para el
desarrollo de la auditoria y la confidencialidad; obligaciones para el Banco Central de Reservay
las instituciones que forman parte del Sistema Financiero respecto a proporcionar informacion;
incluye también esta disposicion para particulares, ya sean personas naturales o juridicas, para dar
declaraciones por escrito 0 como testigos para proporcionar elementos de juicio (Arts. 101, 105y
106; Obligaciones del personal de auditoria, obligaciones de las instituciones bancarias,

obligaciones de particulares, respectivamente).

Después de toda esta regulacién en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el enfoque
forense no se encuentra tacitamente definido, pero si implicitamente establecido; pues no seria

posible cumplir con la comunicacion de posibles ilicitos penales, sin la aplicacion del mismo.

2.5.1. Marco legal del fraude

El marco legal que comprende el fraude, pasa por las definiciones tomadas del Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Osorio; y del Diccionario Juridico Elemental
de Guillermo Cabanellas de Torres; el primero la define como: “En general, engafio, abuso,
maniobra inescrupulosa” y el segundo: “en un sentido general, engafio, abuso de confianza, acto

contrario a la verdad o a la rectitud”. (Ossorio)

Por lo anterior se toman como referencia legal las conductas en diferente normativa, que son

afines a las anteriores definiciones de fraude y presentan los respectivos articulos y sus acapites.
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No es el objetivo de esta investigacion enfocar el desarrollo de la misma al fraude; sino a

implementar la auditoria gubernamental con enfoque forense.

El Cddigo Penal, emitido mediante Decreto Legislativo N° 1030, por la Asamblea Legislativa
de la Repulblica de El Salvador de la Republica de El Salvador en fecha 26 de abril de mil
novecientos noventa y siete, define en el Art. 22 Delito Oficial como “aquellos cuya estructura

tipica requiere del sujeto activo la cualidad especifica de ser funcionario o empleado publico”.

Entre los articulos 215 al 335 del cddigo penal se definen los delitos catalogados como dafio a
la confianza publica que pueden generarse en los procesos de adjudicacion con fondos publicos,
entre los cuales se encuentran: estafa, administracion fraudulenta, venta a precio superior, agiotaje,
propalacion falsa, competencia desleal, defraudacion a la economia publica, responsabilidad de
funcionarios o empleados publicos, falsedad, uso y tenencia de documentos falsos, actos
arbitrarios, incumplimiento de deberes, revelacion de hechos, actuaciones o documentos secretos
por empleado oficial, peculado, concusion, negociaciones ilicitas, exaccion, cohecho,

malversacion, enriquecimiento ilicito, soborno transnacional, trafico de influencias, entre otros.

Actualmente la prueba pericial, regulada en el Codigo Procesal Civil y Mercantil es el enfoque
forense méas aplicado para que los contadores publicos debidamente acreditados, concluyan -
previo a procedimientos de auditoria - a través de un dictamen pericial, sobre la ocurrencia o0 no
de posibles ilicitos, para que un aplicador de justicia basado en el sana critica, lo valore como

prueba.

La prueba pericial como elemento fundamental se encuentra regulada en los siguientes

articulos del Codigo Penal:
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= Art. 375 Procedencia de la prueba pericial

= Art. 376 Contenido del dictamen pericial

= Art. 377 Perito de parte

= Art. 378 Acuerdo de partes

= Art. 380 Perito judicial

= Art.382 Puntos de la pericia

= Art. 383 Capacidad para ser perito

= Art. 385 Nombramiento y aceptacion del perito. Recusacion
= Art. 386 Dictamen pericial.-

= Art. 387 Practica de la prueba pericial

= Art. 389 Valor probatorio de la prueba pericial

El marco legal presentado no es exhaustivo a las adquisiciones publicas o a la ética de los
servidores publicos o el rol que juegan los profesionales de la contaduria publica en El Salvador;
sin embargo, hace referencia a la urgencia de implementar auditoria gubernamental con enfoque

forense, y a las conductas que encajan en la definicion de fraude.
Otras leyes que también se consideran marco legal para la presente investigacién son:

= Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) y su
Reglamento (RELACAP)
= Ley de Etica Gubernamental y su Reglamento

= Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion se realizard bajo un enfoque cuantitativo, siguiendo de forma ordenada cada
una de las etapas; se identificara el problema y se delimitara el alcance, luego se establecen los
objetivos de investigacion, se construird el marco tedrico en base a la revision de la literatura; se
realizara la recoleccion de datos para probar las hipotesis establecidas, con base en la medicion

numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias.

Se realizara una investigacion de tipo exploratoria, debido a que no se cuenta con
informacion bibliogréfica especifica para el problema estudiado, existen casos de fraudes en las
compras publicas a nivel internacional y local, estos nos servirdn para conocer méas acerca del
tema. Posteriormente, cuando se tenga suficiente informacion del problema en estudio, se aplicara

un enfoque descriptivo para especificar las propiedades y caracteristicas del problema planteado.

3.2. DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL

3.2.1. Delimitacion espacial

La investigacion se desarrollard en la Corte de Cuentas de la Republica, ubicada en la 1ra.

avenida norte y 13 calle poniente en el municipio de San Salvador, departamento de San Salvador.

Figura 1. Mapa de ubicacion de la CCR
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3.2.2. Delimitacion temporal
La investigacion surge en el marco de adopcion de las Normas de Auditoria Gubernamental

por parte de la Corte de Cuentas de la Republica seglin decreto N° 2 con fecha 19 de enero de
2018, mediante el cual emite el reglamento que contiene las Normas de Auditoria Gubernamental

para armonizar el marco técnico que rige el ejercicio de la auditoria gubernamental en El Salvador

con las ISSAI emitidas por la INTOSAI. Por lo tanto, dicha fecha sera el punto de inicio de la

delimitacion temporal, finalizando el 15 de noviembre de 2018.

3.3. SUJETOS Y OBJETO DE ESTUDIO

3.3.1. Unidades de analisis

Las unidades de analisis a considerar en la investigacion son los profesionales de auditoria que

conforman las direcciones de auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica.


http://www.cortedecuentas.gob.sv/index.php/es/
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3.3.2. Universo y muestra

El universo esta conformado por las siete direcciones de auditoria de la Corte de Cuentas de la
Republica, conformadas en su totalidad por 383 profesionales de auditoria entre los cuales se
incluye jefes de equipos y auditores gubernamentales; para efectos de realizar la investigacion y
con el fin de optimizar los recursos disponibles es necesario el uso de una muestra poblacional,

considerando:

= Nivel de confianza: del 95%, indicando que de cada 100 respuestas obtenidas se espera que
95 estén dentro de las expectativas de la investigacion.

= Margen de error: para la investigacién se acepta un 5% de error.

= Probabilidad de éxito o fracaso: se determina un 88% de éxito de aceptar la hipdtesis de la

investigacion.

La determinacion de la muestra es por medio de formula estadistica para poblaciones finitas,
la seleccion de la muestra se efectuara por el método aleatorio simple con aplicabilidad sobre los

profesionales de auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica.

Dénde:

n = Tamano de muestra

N = Poblacion

Z = Coeficiente de confianza

p = Probabilidad de éxito que la problemaética exista

g = Probabilidad de fracaso
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e = Margen de error
Sustituyendo
n="?
N= 383 auditores pertenecientes a las siete Direcciones de Auditoria de la EFS
Z = 1.96 nivel de confianza 95%
p = 88% probabilidad de éxito
q = 12% probabilidad de fracaso
e = 5% error

Sustituyendo en férmula:

NZ'pq
n=— -
e (N-1)+Z°pq

383x3 8416x0.75x0.25
0.0025(383-1)+3.8416x0.75x0.25

155
n=——
136

n =114 Auditores gubernamentales
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3.4. TECNICAS, MATERIALES E INSTRUMENTOS

Para la recoleccidn de datos se utilizaran las siguientes técnicas de investigacion:

Encuesta: con esta técnica se pretende obtener informacion agil, clara y precisa sobre
problematica.

Entrevista: técnica a utilizar para identificar las areas de mejora que segun los Directores y
Jueces de las direcciones de auditoria y camaras de cuentas, respectivamente; aportaria el
enfoque forense a los procesos de auditoria que desarrolla la EFS.

Revision documental: técnica de observacion de registro de acciones y programas para
obtener una idea del desarrollo y las caracteristicas de los procesos, ademas, obtener
informacion que confirme o rechace la informacion obtenida de los entrevistados.
Revision bibliogréfica: mediante la cual se reunird informacion relacionada con la

problematica en estudio.

Los instrumentos a utilizar para el desarrollo de la investigacion son los siguientes:

Cuestionario: consiste en un conjunto de preguntas respecto de una 0 mas variables a medir,
se realizaran preguntas de tipo cerradas y con opcion multiple de respuestas en algunos
casos.

Guia de preguntas: estrategia a utilizar para obtener informacion de las unidades de
andlisis, directores de auditoria y jueces de cdmaras de cuentas respecto a temas especificos

relacionados con la problematica de estudio.
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= Documentos explicativos: utilizados para informar sobre los datos obtenidos por las
unidades de analisis en el desarrollo de la investigacion; ademas, presentar hechos y
conceptos relevantes.

= Cédula de analisis y conclusiones: mediante la cual se presentaran lo resultados y las

conclusiones del desarrollo de la investigacion, incluye la propuesta.

3.5. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el procesamiento de los datos obtenidos por medio de los instrumentos y técnicas de
investigacion, se utilizaron formularios electrdnicos, los cuales se enviaron por medio de correo
electronico a los auditores de la Corte de Cuentas seleccionados en la muestra. Con el uso de esta
herramienta se gener6 de forma automatica las tabulaciones de los datos y los graficos respectivos,

posteriormente se verifico que no existieran errores u omisiones en la informacion presentada.

Se agruparon las preguntas de la encuesta por temas, para realizar el andlisis de la informacion
por areas; los datos obtenidos en cada pregunta fueron interpretados en valores absolutos y
relativos, y presentados graficamente, los cuales se utilizaron para el analisis que permitid
confirmar la problemaética planteada y la necesidad de aplicar un enfoque forense en las auditorias

realizadas en las adquisiciones con fondos publicos.

3.6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

En el presente cronograma describe cronologicamente las actividades realizadas durante el

desarrollo de la investigacion; es de mencionar que existen cambios respecto al presentado en el
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anteproyecto; el motivo principal, los obstaculos presentados al equipo de investigacion en la
recoleccion de datos, tal situacion obliga a desplazar seis semanas las actividades del capitulo 111

y siguientes.

Mes
Actividades Mayo Junio Julio Agosto eptiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
1020 3[4 5[ 1] 2) 3[4 1{2[ 341 23451 234 1[2 341 23 412 3[4 1]2[3 4123412 341 23412 341 23 4

CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Situacion del Problema

Enunciado del Problema

Justificacion de la investigacion
Objetivos de la investigacion

Hipdtesis de la investigacion

Entrega CAPITULO |

CAPITULO Il MARCO TEORICO
Antecedentes del problema

Situacion actual

Marco conceptual

Marco normativo

Marco legal

Entrega CAPITULO Il

CAPITULO Ill METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Aspectos metodologicos de la investigacion
Técnicas e instrumentos de Investigacion
Recoleccién de datos

Andlisis de datos

Presentacién de resultados

Entrega CAPITULO Il

CAPITULO IV PROPUESTA

Elaboracion de la propuesta

Revision de la propuesta
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Entrega CAPITULO IV

Entrega de documento final

DEFENSA DE TRABAJO DE GRADUACION

3.7. Presentacion de resultados

3.7.1. Andlisis de resultados

El analisis de los resultados incluye datos obtenidos en entrevistas con miembros de la
Asociacion de Auditores Gubernamentales de El Salvador (AUGES), directores de auditoria de la
Corte de Cuentas de la Republica, jueces de camara de primera instancia, datos recolectados
mediante encuesta con auditores gubernamentales, analisis bibliografico y documental; se presenta

estructurado en nueves areas de interés entre las cuales se encuentran: circunstancias que dan
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origen de la auditoria forense, su objetivo principal, atribuciones del profesional a cargo, entre

otras.

Circunstancias que dan inicio a una auditoria forense.

Con respecto a las circunstancias que dan inicio a una auditoria forense, el 77% de los
encuestados considera que puede surgir de denuncias, analisis de riesgos, areas de vulnerabilidad
de fraude e informes de auditoria, segiin se muestra en la tabla 1; esto indica una percepcion
positiva debido a que estos elementos brindan indicios sobre la posible realizacién de actos

fraudulentos en las compras con fondos publicos.

Tabla 1. Areas de vulnerabilidad de la auditoria forense

¢De ddénde puede surgir la ejecucion Frecuencia Frecuencia
de una auditoria forense? absoluta relativa
Denuncia 5 4%
Analisis de riesgo 0 0%
Area de vulnerabilidad 16 14%
Informes de auditoria 5 4%
Todas las anteriores 88 77%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos
Los informes de auditoria financiera, fiscal y de especialistas constituyen la fuente principal

de indicios, segun lo manifiesta el 75% de los encuestados, ver tabla 2; debido a que en una
auditoria financiera, de gestion o de otro tipo el auditor encontrara indicios de posibles actos
fraudulentos, pero no podra verificarlos de forma especifica ya que no estdn comprendidos dentro
de su alcance u objetivo, por lo cual los indicios que cumplen con las condiciones establecidas se
reflejaran como hallazgos, para que sean retomadas en la ejecucion de una auditoria con enfoque

forense.



Tabla 2. Fuente de indicios de actos fraudulentos

¢ Cuales constituyen principalmente la
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e . Frecuencia Frecuencia
fuente de indicios para el auditor .
. ien . Absoluta Relativa
forense identifique posibles fraudes?
Informe de auditoria fiscal 6 5%
Informe de auditoria financiera 19 17%
Informe de especialista 3 3%
Todas las anteriores 86 75%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Inicio de una Auditoria Forense.

Cuando se detectan posibles actos fraudulentos en las compras con fondos publicos, un 37%

de los resultados indica que debe informarse a la entidad competente; sin embargo, este

planteamiento no es adecuado debido a que un indicio no es un elemento suficiente; por lo cual es

necesario iniciar una auditoria con enfoque forense para verificar de forma puntual y especifica lo

detectado, segun lo indica el 38% de los resultados. Aplicando este enfoque se obtendra evidencia

suficiente, adecuada y concluyente que respalde la notificacion que debe realizarse a la entidad

competente. Ver tabla 3

Tabla 3. Inicio de la auditoria forense

Como que se deberia proceder, ¢Cuando se identifique
gue una o mas personas pudiesen haber ejecutado algun

Frecuencia Frecuencia

ilicito en los procesos de contratacion? Absoluta Relativa
Investigar y recolectar informacion 27 24%
Notificar a las personas relacionadas 0 0%
Informar a la autoridad competente 42 37%
Incorporar el hallazgo al informe de auditoria 2 2%
Iniciar una auditoria forense 43 38%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos
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En cuanto a las cuestiones que escapan del ambito de especializacion del auditor forense, el
89% de los encuestados considera que debe solicitarse el apoyo de un especialista; en la auditoria
forense se contempla la conformacion de equipos multidisciplinarios de acuerdo al area en
evaluacion, por ejemplo para obras de infraestructura pueden integrarse los profesionales del
Departamento Técnico para el Control de la Inversion Publica (DECIP) de la CCR y profesionales
de otras entidades, aplicando lo establecido en la ISSAI 1620 en la cual se evaluara competencia,
capacidad, objetividad e independencia del experto, acordando un equilibrio entre

confidencialidad y transparencia en la realizacion de su trabajo. Ver tabla 4

Tabla 4. Participacion de especialistas en auditoria forense

¢ Qué debe hacer el auditor forense cuando las Frecuencia Frecuencia
cuestiones escapan a su ambito de especializacion? Absoluta Relativa
Notificar la falta de conocimiento 6 5%
Desistir sobre el trabajo 2 2%
Solicitar apoyo de un especialista 101 89%
Formarse sobre dichas cuestiones 5 4%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Obtencion de la evidencia.

De acuerdo al 73% de las opiniones obtenidas, las incorrecciones detectadas forman parte de
un informe de auditoria cuando el auditor posee evidencia suficiente; debido a que sustentan las
observaciones realizadas, especialmente en una auditoria con enfoque forense la evidencia no solo

debe ser suficiente y adecuada, sino también debe de ser concluyente para sustentar



62

razonablemente una conclusion de qué y como ocurrieron los actos, que estarian violando normas

juridicas administrativas o penales. Ver tabla 5

Tabla 5. Desviaciones reflejadas en informe de auditoria

¢En qué momento las desviaciones detectadas forman Frecuencia Frecuencia
parte del informe de auditoria? Absoluta Relativa

Es importante y significativa 18 16%

Posee evidencia suficiente 3 3%

El auditor sospecha que hubo sustraccién indebida 10 9%

(I:_ic;tggchos afirmados son ciertos o razonablemente 83 730

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Segun el 31% de los encuestados, el unico elemento con el que trabaja el auditor forense es la
evidencia; sin embargo, esta es recolectada durante el transcurso de una auditoria y su objetivo es
esclarecer los hechos que resultan de la investigacion de indicios sobre la existencia de conductas
fraudulentas; en el desarrollo de una auditoria forense deben coexistir estos tres (hechos, indicios
y evidencia) para la presentacion optima del informe, dicha afirmacion es respaldada por el 59%

de las unidades de andlisis. Ver tabla 6

Tabla 6. Elementos basicos de la auditoria forense

¢ Cudl considera usted que es el elemento basico con Frecuencia Frecuencia
el que trabaja el auditor forense? Absoluta Relativa
Evidencia 35 31%
Hecho 8 7%
Indicio 4 4%
Todas las anteriores 67 59%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos
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El 84% de los encuestados opinan que la evidencia a incorporar en el informe, cuando existe
un perjuicio patrimonial en contra del Estado, debe ir relacionada a la forma en que ocurrio el
perjuicio, sus participantes o involucrados en los hechos y los responsables de evitarlo. Las
Normas de Auditoria Gubernamental establecen que los resultados se presentaran de manera clara,
directa y concisa; ademas, los directores de auditoria confirman que las presentes violaciones
deben ser expuestas de manera correcta y precisa con una redaccion sencilla y entendible, incluso

por aquellos que no tienen mayor conocimiento sobre el tema. Ver tabla 7

Tabla 7. Evidencia para incorporar cuando existe un perjuicio patrimonial

¢ Cuando exista la realizacidn de un perjuicio

: . . - Frecuencia Frecuencia
patrimonial, el auditor forense debera incorporar

evidencia relacionada a? Absoluta Relativa
Determinar cdmo se causo el perjuicio 10 9%
Quienes participaron en los hechos 5 4%
Quienes tenian conocimiento de la situacion 3 3%
Quienes tenian la obligacion de evitarlo 0 0%
Todas las anteriores 96 84%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Los documentos que pueden utilizarse como evidencia, de acuerdo a la opinion del 53% de los
encuestados, deben obtenerse de manera licita, sin violentar los derechos de otras personas y haber
verificado previamente la veracidad de su contenido, el 47% no reconocen la integracién de estas
tres caracteristicas; lo que generaria no ser admitida o ser desestimada como prueba en instancia

judicial. Ver tabla 8
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Tabla 8. Obtencidon de evidencia de auditoria

¢ Cuando considera que un documento puede utilizarse ~ Frecuencia Frecuencia

como evidencia? Absoluta Relativa
Se obtuvo de un procedimiento licito 6 5%
No se violentd los derechos de otras personas 0 0%
Se verifico la veracidad de su contenido 43 38%
Todas las anteriores 60 53%
Ninguna de las anteriores 5 4%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Funciones o atribuciones del auditor forense.

La deteccion de posibles conductas fraudulentas conlleva la realizacion de actividades
especializadas en las que se debe aplicar conocimientos financieros, de criminalistica y legales; el
auditor forense verifica si existe evidencia suficiente que indiquen la realizacion de un hecho
punible para aclarar los posibles ilicitos cometidos, el 58% de las opiniones obtenidas identifica el
rol del auditor, no obstante, el 42% atribuyen funciones que no son de su competencia. Ver tabla

9

Tabla 9. El rol del auditor forense

, . Frecuencia Frecuencia
¢ Cual es el rol del auditor forense?

Absoluta Relativa
(\j/ee:;ficc:r: dSlIJ Ceéliste evidencia suficiente de la realizacion 21 18%
Aclarar hechos que podrian ser ilicitos 21 18%
Verificacion de la realizacion de hechos punibles 47 41%
Es el técnico que lleva adelante una auditoria forense 25 22%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos
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El auditor forense debe tener un alto grado de pericia y escepticismo en el desarrollo de su
trabajo, se encarga de verificar que existe evidencia suficiente que establezca la posible realizacién
de un hecho punible el 41% respalda dicha funcion; un 60% de los encuestados opina que el auditor
puede afirmar que se ha realizado un ilicito. El auditor establece la posible realizacion de una
violacién a la norma juridica, la forma en que ocurrid y las personas involucradas; no obstante, no
le compete afirmar que se ha realizado un hecho punible en concreto, seré la Fiscalia General de
la Republica que iniciara el proceso de denuncia tomando como referencia el informe de auditoria
forense. Ver tabla 10

Tabla 10. El auditor forense

. Frecuencia Frecuencia
¢El auditor forense es el encargado de?

Absoluta Relativa

Afirmar que se ha realizado una estafa o lesion de 5 4%
confianza
Afirmar que existe un hecho punible 3 3%
Verificar si existe evidencia suficiente que indiquen la

o . 46 40%
realizacion de un hecho punible
Todas las anteriores 60 53%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Objetivo de la auditoria forense

De los resultados obtenidos, el 60% de los auditores gubernamentales consideran que el
objetivo principal de la auditoria forense es la deteccién de fraude. La auditoria forense es la
especializacion relacionada a lo juridico en general sin la formacion en Derecho, concebida
inicialmente para la deteccién de conductas que infringen normas juridicas; actualmente este

enfoque es aplicado de manera preventiva, mediante la deteccion de areas vulnerables al fraude y
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la implementacion de medidas correctivas, esta afirmacion la respalda el 33% de los encuestados.

Ver tabla 11

Tabla 11. Objetivo de la auditoria forense

¢ Cual es el objetivo principal de la auditoria forense? ngslﬁzf;a Fgé:lt;f{:/(;la
Detectar fraude 68 60%
Prevenir fraude 7 6%
Que Iog castigos sirvan para tomar medidas 1 1%
correctivas

Todas las anteriores 38 33%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

El 64% de los encuestados manifiestan que el principio de legalidad se cumple cuando el
responsable de una observacién no es sancionado, demostrando que no quebranta ninguna norma;
resulta importante tener en cuenta este principio al momento de establecer los criterios de revision
en una auditoria gubernamental con enfoque forense, considerando que los funcionarios o

empleados publicos solo estan obligados a cumplir lo que la ley ordena. Ver tabla 12

Tabla 12. Principios juridicos

¢ Qué principio juridico se cumple, cuando el . .
L . Frecuencia Frecuencia
responsable de una observacion no es sancionado, .
. Absoluta Relativa
alegando que no quebranta ninguna norma?

Principio de la dignidad humana 6 5%
Principio de legalidad 73 64%
Principio de responsabilidad 21 18%
Principio de lesividad del bien juridico 13 11%
Principio de inocencia 1 1%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos
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Revision documental en una Auditoria Forense

El 41% de los auditores gubernamentales consideran la utilizacion de la técnica de muestreo
en una auditoria forense; sin embargo, el informe proveniente de dicha auditoria brinda mayor
certeza que un informe de auditoria convencional, por lo cual es necesario examinar el cien por
ciento de los documentos relacionados con un posible ilicito, dado que las observaciones deben
ser claras, precisas, exactas e inequivocas, algo que no se logra aplicando técnicas de muestreo.

Ver tabla 13

Tabla 13. Técnicas de muestreo

¢En qué casos de auditoria forense considera usted que se  Frecuencia Frecuencia

puede hacer uso de la técnica de muestreo? Absoluta Relativa
ﬁj :rr]];opsa(l)rte del total del objeto auditado cuando este sea 32 8%
Aquello que sea més relevante 9 8%
Aquello susceptible a errores 6 5%
Ninguna de las anteriores 67 59%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Justificacion del problema planteado

El 84% de los auditores gubernamentales encuestados consideran que las auditorias
financieras, de gestion y examen especial realizadas actualmente por la Corte de Cuentas de la
Republica, son poco o nada suficientes para detectar posibles fraudes en las adquisiciones con
fondos publicos; este resultado indica que el enfoque actual, no considera como uno de sus
objetivos principales, la deteccion de posibles actos fraudulentos en las compras publicas. Las
auditorias estan orientadas a la verificacion de cumplimiento de procesos, limitando asi el

escepticismo profesional del auditor. Ver tabla 14
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Tabla 14. Auditorias de la Corte de Cuentas

¢Segun su criterio las auditorias realizadas actualmente . .
- . Frecuencia Frecuencia
por la CCR son suficientes para la deteccion de fraude .
. . Absoluta Relativa
en las adquisiciones con fondos publicos?

Muy suficientes 6 5%
Suficientes 12 11%
Poco suficientes 76 67%
Nada suficiente 20 18%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

De los resultados obtenidos, el 92% de los encuestados afirma que es muy necesaria la
aplicacién de un enfoque forense a las auditorias gubernamentales; la implementacion de lo antes
expuesto tendra como principal objetivo la deteccién de posibles ilicitos en las adquisiciones con
fondos publicos, generando asi una mayor fiscalizacién a la hacienda publica por parte de la Corte

de Cuentas de la Republica. Ver tabla 15

Tabla 15. Auditoria gubernamental con enfoque forense

¢ Considera usted necesaria la aplicacion de un enfoque
forense a las auditorias realizadas por esta Corte parala  Frecuencia Frecuencia
deteccidn de posible fraude en las adquisiciones con Absoluta Relativa
fondos publicos?

Muy necesaria 105 92%
Poco necesaria 8 7%
Nada necesaria 1 1%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Para la aplicacion de un enfoque forense se requiere de personal con conocimiento en dicha
area, el 82% de los encuestados considera que los auditores de la CCR estan poco o nada

capacitados para aplicar dicho enfoque; identificar y prevenir la corrupcion en las adquisiciones
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con fondos publicos requiere el fortalecimiento de la Corte de Cuentas de la Republica y sus
auditores, a través de la formacion de capacidades para la implementacion de la auditoria
gubernamental con enfoque forense que contribuya a cumplir con la atribucion de pronunciarse
sobre la legalidad del gasto y comunicar posibles ilicitos a la Fiscalia General de la Republica para

su judicializacién. Ver tabla 16

Tabla 16. Capacitacion del personal

¢ Considera usted que el personal de la CCR se
encuentra capacitado para la aplicacion de un enfoque  Frecuencia Frecuencia
forense en las auditorias que realiza para detectar Absoluta Relativa
posible fraude en las compras publicas?

Si, el personal esta muy capacitado 5 4%
Si, el personal esta capacitado 15 13%
Si, el personal esta poco capacitado 51 45%
No, el personal no esta capacitado 43 38%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Tipologias de fraude presentes en las adquisiciones con fondos publicos.

El 60% de los auditores considera que, al analizar la existencia de un perjuicio patrimonial en
los procesos de compras con fondos publicos, involucran Colusion, Fuga de Informacién, Cohecho

y Falsedad. Ver tabla 17

Tabla 17. Conductas fraudulentas

¢ Qué tipo de conducta fraudulenta considera que
estamos analizando, cuando consideramos la Frecuencia Frecuencia
posibilidad de que exista perjuicio patrimonial en los Absoluta Relativa
procesos de compras con fondos publicos?

Colusién 32 28%
Fuga de informacion confidencial 1 1%
Cohecho 7 6%
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Falsedad 6 5%
Todas las anteriores 68 60%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

Para que se produzca el cometimiento de fraude en las adquisiciones con fondos publicos
deben presentarse factores de oportunidad, presion y razonamiento, implicando una serie de delitos
que coexisten antes, durante y después del proceso de adquisicion, que conlleva a ocultar su

existencia mediante el cumplimiento de las formalidades establecidas en la LACAP.

Fuente de criterios.

Las fuentes de criterios para identificar fraude en las compras con fondos publicos son
conjuntamente las normas penales, administrativas y otras normas, segin el 57% de los
encuestados. Las condiciones identificadas que no estén en contra posicién a una norma, de

conformidad al principio de legalidad, no pueden ser juzgadas. Ver tabla 18

Tabla 18. Fuente de criterios

¢ Cual considera usted que seria la fuente de criterios a

- e Frecuencia Frecuencia
utilizar para identificar el fraude en las compras con

fondos publicos? Absoluta Relativa
Normas penales 16 14%
Normas administrativas sancionatorias 23 20%
Otras normas 10 9%
Todas las anteriores 65 57%

Nota: Elaborada a partir de los resultados obtenidos

El Salvador como firmante de la Convencion de las Naciones Unidas y de la Convencion

Interamericana, ambas enfocadas al combate de la corrupcion, debe fortalecer las fuentes de
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criterio para tipificar los delitos de corrupcion en general y los relacionados a las contrataciones

publicas en particular.

3.7.2. Diagnostico

La corrupcion considerada un factor clave del bajo rendimiento econémico y un obstaculo muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo, a nivel latinoamericano han sido expuestos
casos de corrupcion y fraude, Odebrecht, El carrusel de la contratacion, Los cuadernos de la
contratacion, La Linea, entre otros, en todos los casos mencionados se involucran las compras
publicas, catalogadas como vulnerables al fraude por muchos organismos internacionales, los

cuales consideran se implementen medidas estrictas de control y fiscalizacion sobre ellas.

Localmente el ente a cargo de la fiscalizacién y control de la Hacienda Pablica es la Corte de
Cuentas de la RepuUblica que ejecuta una diversidad de auditorias para cumplir con su rol, sin
embargo, hasta la fecha no existen casos judicializados que se originen por pronunciamientos de
la entidad antes mencionada; en El Salvador el caso mas reciente de corrupcion es el de un
expresidente, quien declaro la realizacion de actos de corrupcion a través de las compras publicas.
Esto genera la incertidumbre ;Por qué las auditorias realizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica no contribuyen de forma significativa a identificar la existencia de fraude en las

adquisiciones con fondos publicos?

Generalmente los actos fraudulentos suelen estar presente en operaciones significativas, que
requieren la utilizacion de una cuantia considerable de recursos para su ejecucion, en los cuales se

ven involucrados intereses de terceros que coaccionan para generarlos, haciendo uso de influencias
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politicas y del poder econémico mediante sobornos a funcionarios, servidores y expertos, crean
las condiciones necesarias para ocultar su existencia, cumpliendo con las formalidades de los
procesos y aprovechando el poco control y que la fiscalizacion que se realiza en estas operaciones,

no se enfoca la deteccion de fraude.

Las operaciones que involucran una cantidad exorbitante de recursos incluyen una motivacion
econdmica para la realizacion conductas fraudulentas, mediante la cual se pone en duda la ética de
los servidores publicos a cargo de los procesos de ejecucion, estos factores sumados a la falta de
normativa que faculta a la entidad fiscalizadora a realizar una auditoria con enfoque forense para
la deteccidn de posibles ilicitos, proporcionan un ambiente idoneo para el cometimiento de fraude.

La implementacion de un enfoque forense en las auditorias realizadas por la CCR, mediante
la utilizacién de criterios administrativos sancionatorios y penales, aplicando conocimientos
financieros, legales y criminalistica, que permitan la identificacion de posibles ilicitos en las
adquisiciones con fondos publicos para obtener evidencia suficiente y adecuada relacionada al
hecho que genera un posible fraude por los involucrados, llevara a identificar, qué, como, por qué
y quienes fueron los que hicieron o dejaron de hacer algo para su ocurrencia, con el fin de expresar

en los tribunales dictamen y sentencia contra los mismos.

Por lo que en el siguiente capitulo se propone una Norma para la Implementacion de Auditoria
Gubernamental con enfoque forense para la identificacion de fraude en las adquisiciones con

fondos publicos.
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CAPITULO IV: AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE FORENSE

APLICADO EN LAS COMPRAS PUBLICAS

4.1. PLANTEAMIENTO DEL CASO

La propuesta de solucién, materializa el objeto de la investigacién y desarrolla la “Norma de
auditoria forense”, aplicado especificamente a las adquisiciones con fondos publicos; conformado
por requerimientos éticos, control de calidad, objetivo y sus caracteristicas, ademas, los elementos,
documentos de la auditoria, objeto de revisién, tipo de compromiso, planificacién, riesgo de
fraude, asi como la estrategia y el plan de auditoria; evaluacion de riesgo y actividades conexas;
respuesta a los riesgos evaluados por fraude en compras publicas; adicionalmente la utilizacion del

trabajo de expertos, evidencia e informe de auditoria.
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4.3. BENEFICIOS Y LIMITANTES

La implementacion de la propuesta conlleva los beneficios siguientes:

Utilizacion de equipos multidisciplinarios para el desarrollo de auditorias

- Evaluacion y respuesta a riesgos para la deteccién de fraude

- Notificacion de resultados a la FGR

- Herramienta para la lucha frontal contra la corrupcion ejecutada por profesionales con

alta formacion y experiencia.

Las limitantes que presenta la propuesta de solucion son:

Adecuacion de la legislacion vigente

Periodo de fortalecimiento de capacidades de auditores gubernamentales

Creacion dela unidad de auditoria forense de la CCR

Aplicacion exclusiva a los procesos ejecutados por las instituciones pablicas.

4.4, NORMA DE AUDITORIA FORENSE

4.4.1. Introduccion

La presente norma considera aspectos como el cumplimiento de requerimientos éticos y la
implementacidn de un sistema de gestidn de calidad que asegure la obtencidn de resultados fiables,
desarrolla cada una de las fases de auditoria detallando aspectos generales y consideraciones
especificas relacionadas al riesgo de fraude en las adquisiciones con fondos publicos que el auditor

debe tomar en cuenta durante la realizacién del encargo.
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4.4.2. Requerimientos éticos

La conducta y apariencia de los auditores debe ser irreprochable en todos los momentos y
circunstancias, cualquier deficiencia profesional o personal perjudica la imagen e integridad de la

Corte de Cuentas de la Republica (CCR), la calidad y validez de su labor de auditoria.

Tiene una importancia fundamental que la CCR suscite credibilidad y confianza. EIl auditor
logra tal cosa mediante la adopcion y la aplicacién de las exigencias éticas de los siguientes
conceptos claves: integridad, independencia y objetividad, confidencialidad y competencia
profesional; garantizando que conoce los efectos del incumplimiento a las normas éticas, sobre la
valoracion del trabajo ejecutado y las responsabilidades civiles y penales de las que pueda ser
sujeto.

a) Integridad

La integridad constituye el valor central de un Codigo de Etica. Los auditores estan obligados
a cumplir normas elevadas de conducta durante su trabajo y en sus relaciones con el personal de
las entidades fiscalizadas. Para preservar la confianza de la sociedad, la conducta de los auditores

debe ser irreprochables y estar por encima de toda sospecha.

b) Independencia, objetividad e imparcialidad

Para los auditores es indispensable garantizar la independencia con respecto a la entidad
fiscalizada y otros grupos de intereses externos, deben ser objetivos al tratar los temas sometidos
a revision; es esencial que no solo sean independientes e imparciales de hecho, sino que también

lo parezcan.
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En todas las cuestiones relacionadas con la labor de auditoria, la independencia de los auditores
no debe parecer afectada por intereses personales o externos, que de ser identificados afectan la
credibilidad y la valoracion del encargo realizado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y

penales.

c) Neutralidad politica

Es importante mantener la neutralidad politica, tanto la real como la percibida, de los auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica, lo cual puede confirmarse a través del Tribunal Supremo

Electoral, Institutos politicos y declaraciones de independencia del auditor forense.

d) Conflictos de intereses

Los auditores no deberan utilizar su cargo oficial con prop6sitos privados y evitaran relaciones
que impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan suscitar dudas acerca de su objetividad e

independencia.

Los auditores no utilizaran informacion recibida en el desempefio de sus obligaciones, como
medio para obtener beneficios personales o de terceras personas. Tampoco podran divulgar

informacion que otorguen ventajas a otras personas u organizaciones, en perjuicio de terceros.

e) Secreto profesional

La informacién y documentacién obtenida por los auditores en el proceso de auditoria no debe
revelarse a terceros, ni oralmente ni por escrito, salvo a los efectos de cumplir las responsabilidades
legales o de otra clase que correspondan a la CCR, como parte de los procedimientos normales de

ésta, o de conformidad con las leyes pertinentes.
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El auditor forense deberd garantizar la salvaguarda de la documentacion e informacion
obtenida durante la realizacion del encargo, tomado medidas de seguridad fisica e informaticas

para el debido resguardo, traslado y archivo.

f) Competencia profesional

Los auditores deben conocer y cumplir las normas, politicas, procedimientos y practicas
aplicables de auditoria, contabilidad y gestion financiera, y los insumos fundamentales de la
auditoria forense (evidencias, hechos e indicios). De igual modo, debe poseer conocimientos en
materia de derecho civil y penal, técnicas de investigacion, tipificacion de delitos, oralidad,
obtencion de evidencia, cadena de custodia, conocimiento de la aplicacion de la carta de
entendimiento del grupo de trabajo interinstitucional anticorrupcién y de los procesos

administrativos, civiles y penales, o apoyarse de un profesional especialista en esas areas.

La educacidn continua en las materias antes mencionadas, sera requisito para la asignacion de

auditorias con enfoque forense, para los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

4.4.3. Control de calidad

La entidad fiscalizadora debe establecer y mantener un sistema de control de calidad efectivo,
involucrando todas las actividades que realiza para garantizar una buena reputacion, credibilidad
y cumplimiento del debido proceso en la obtencion de evidencia que respaldara las conclusiones
y comentarios que se incluiran en el informe.

El objetivo es establecer y mantener un sistema de control de calidad que pueda proveer

garantia razonable que la entidad y su personal cumple con los estdndares profesionales y los
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requerimientos legales aplicables (en materia civil y penal); garantizando que los informes
emitidos pueden ser apropiados a las circunstancias y/o Utiles para la investigacion vy

judicializacion de un delito promovido por la Fiscalia General de la Republica.

Marco de referencia para un Sistema de Gestidn de Calidad

Los elementos principales en los que debe basarse un sistema de control de calidad incluyen
responsabilidad del auditor, requerimientos éticos, aceptacion del trabajo especifico, recurso

humano, trabajos de desempefio y monitoreo.

a) Responsabilidad de la calidad del trabajo

El Organismo de Direccién de la Corte de Cuentas de la Republica, estd comprometido a

mantener y mejorar de forma continua la eficiencia del Sistema de Gestion de la Calidad, mediante:

= La comunicacion efectiva institucional, para satisfacer los requisitos de la entidad de
conformidad al marco legal y técnico.

= El establecimiento de la Politica y Objetivos de Calidad.

= Revisién periddica del Sistema de Gestién de Calidad (SGC) para el cumplimiento de
resultados.

= Asegurar la disponibilidad de recursos para la mejora continua del SGC.

El auditor asignado debe tomar responsabilidad total de la calidad del trabajo, mediante el

cumplimiento de regulaciones éticas aplicables en el desarrollo del encargo y asegurarse que
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cuenta con recursos materiales y herramientas tecnologicas idoneas para mantener la calidad en el

trabajo realizado.

b) Requerimientos éticos relevantes

El auditor debe asegurarse de aplicar procedimientos que reforzar los principios fundamentales

de ética profesional en los que se incluye:

Integridad

Independencia, objetividad e imparcialidad,

Secreto profesional, y

Competencia.

Las conclusiones 0 comentarios en este tipo de encargo pueden ser utilizadas en un proceso
judicial, por lo cual se requiere que el auditor evite cualquier conducta ilegal, no ética o que genere

conflicto de intereses, para que el informe sea valorado ante las instancias judiciales respectivas.

c) Aceptacion del encargo

El auditor se asegurara que no existe ningun riesgo de independencia, que ponga en duda la
credibilidad del encargo asignado, debe considerar y enfrentar los riesgos que surgen sobre la
capacidad del personal, el nivel de los recursos y cualquier problema ético que se pueda presentar

en la entidad que esté siendo auditada, que conlleve a la no aceptacion del trabajo asignado.
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d) Recurso humano

La Corte de Cuentas debe establecer politicas y procedimientos disefiados para dar garantia
que los auditores poseen los conocimientos, habilidades y competencias adecuadas para la
realizacion del encargo, tales como:

= Conocimientos en materia de derecho civil, penal, procesal civil, mercantil y penal; sin

embargo, debera solicitar la ayuda de un profesional en cuestiones o asuntos que requieran
mayor especializacion

= Conocimientos béasicos acerca de la tipificacion de delitos

= Mantener un alto grado de escepticismo profesional durante la realizacion del encargo

= Conocer técnicas y procedimientos de investigacion

= Conocimientos sobre oralidad, para transmitir de forma adecuada los resultados obtenidos

y cualquier otra declaracion que sea solicitada ante instancias judiciales

= Comportamiento ético notable, en apariencia y de hecho.

e) Realizacién del trabajo

El auditor debe elaborar manuales o guias de orientacion para cada materia objeto de analisis,
esto con el fin de garantizar que el equipo de trabajo estd cumpliendo con los estandares de calidad
establecidos y que el desarrollo del trabajo se ha realizado conforme a las normas y regulaciones
legales aplicables a cada encargo; esto dara garantia sobre la conclusion o comentarios emitidos

en el informe.
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f) Seguimiento

El auditor debe dar seguimiento a las politicas y procedimientos de calidad establecidos, con
el fin de evaluar si estan operando de manera eficaz y brindando los resultados esperados; se debe
garantizar que el informe este en funcion de las circunstancias, considerando que existen

responsabilidades civiles y penales que pueden atribuirse al responsable del encargo.

4.4.4. Objetivo de la auditoria gubernamental con enfoque forense

La auditoria del sector publico ayuda a crear las condiciones adecuadas para fortalecer la
expectativa de que las entidades y servidores desempefiaran sus funciones de manera eficaz,
eficiente y cumpliendo con los principios éticos, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables.
El objetivo de una auditoria gubernamental con enfoque forense es determinar si las actividades,
operaciones financieras, control interno, uso de recursos u otros relacionados a las adquisiciones
con fondos publicos, estan libres de fraude; mediante la obtencién de evidencia suficiente y
adecuada; caso contrario, que el informe sea util para la judicializacion del posible ilicito a través

de la Fiscalia General de la Republica (FGR) y valorado por un juez.

4.45. Caracteristicas

La auditoria gubernamental con enfoque forense es un encargo de aseguramiento con

seguridad razonable o limitada, consistente en un informe directo.

La seguridad razonable es alta, pero no absoluta; la conclusion de auditoria se expresa de
manera positiva, dando a conocer que, en opinion del auditor, la materia en cuestion cumple o no

con todos los aspectos importantes o, cuando sea relevante, que la informacién de la materia en
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cuestion proporciona una imagen razonable y verdadera de conformidad con los criterios

aplicables.

Un informe de seguridad limitada, transmite esa caracteristica en la conclusion de auditoria,
indica que con base en los procedimientos realizados, nada ha llamado la atencion del auditor, para
creer que el asunto en cuestion no cumple con los criterios aplicables. Lo realizado en esta
auditoria es limitado en comparacién con lo que se requiere para obtener una seguridad razonable,
pero se espera que el nivel de seguridad sea, conforme al juicio profesional del auditor,

significativo para los usuarios previstos.

4.4.6. Elementos de la auditoria con enfoque forense

El auditor debera tener en cuenta los siguientes elementos:

= Disposiciones legales

El auditor evaluara las disposiciones legales en las cuales basard su examen, entre las cuales
se deben incluir las de tipo penal, administrativas sancionatorias y todas aquellas relevantes para
la obtencidn de evidencia suficiente y adecuada, relacionada al objeto en cuestion que respalden

las conclusiones expuestas en el informe.

= Normativa aplicable

El auditor considerara la normativa relacionada a las adquisiciones con fondos pablicos, como:
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Ley de Competencia, Ley

Organica de Administracion Financiera del Estado, Cddigo Penal, Cédigo Procesal Civil y
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Mercantil, Ley de Etica Gubernamental, y sus respectivos reglamentos: también deben de tomarse
en consideracién los convenios de cooperacion y financiamiento aceptados o ejecutados por el

auditado, para realizar compras de bienes o servicios.

=  Criterios

Los criterios son los puntos de referencia que se utilizaran para evaluar o medir el objeto de
revision de manera consistente y razonable. El auditor identificara los criterios considerando los
Acrticulos del 215 al 335 del Cddigo Penal, donde estan comprendidos los delitos de dafio a la
confianza publica, que pueden generarse en los procesos de adquisicion con fondos pablicos, entre
los cuales se encuentran: estafa, administracion fraudulenta, venta a precio superior, agiotaje,
propalacion falsa, competencia desleal, defraudacion a la economia publica, responsabilidad de
funcionarios o empleados publicos, falsedad, uso y tenencia de documentos falsos, actos
arbitrarios, incumplimiento de deberes, revelacion de hechos, actuaciones o documentos secretos
por empleado oficial, peculado, concusion, negociaciones ilicitas, exaccion, cohecho,

malversacion, enriquecimiento ilicito, soborno transnacional, trafico de influencias, entre otros.

4.4.7. Objeto de revision

El objeto de revision de una auditoria con enfoque forense, es un proceso o parte en la
adquisicion realizada de acuerdo a la normativa aplicable, para identificar la existencia o no de un

posible ilicito que conlleve a fraude.
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4.4.8. Las tres partes de la auditoria

La auditoria gubernamental con enfoque forense incluye al menos tres partes, las cuales se

detallan a continuacion:

= Elauditor: es el encargado de llevar a cabo la auditoria, y responsable de obtener evidencia
suficiente y adecuada, cumpliendo con los procedimientos legales establecidos, a fin de
expresar una conclusion sobre la evaluacion del objeto de revision, conforme a los criterios
definidos y emitir el correspondiente informe que podra ser utilizado como insumo para
iniciar un proceso judicial cuando se identifique el posible cometimiento de algun ilicito.

= Elauditado: Es el responsable de la informacién del objeto en revision y del cumplimiento
de las disposiciones legales y normativa aplicable.

= Los usuarios: ciudadanos, organizaciones, érganos legislativo, ejecutivo y judicial, Fiscalia
General de la RepuUblica, o quienes tengan interés en las actividades, operaciones,
financiamiento de entidades y en los resultados de la administracion de los recursos

publicos.

4.4.9. Tipo de compromiso

La auditoria gubernamental con enfoque forense se desarrollara como un encargo de
aseguramiento de elaboracion de informe directo, donde el auditor mide o evalla la materia
subyacente objeto de analisis sobre la base de criterios previamente definidos; para concluir sobre

la posible existencia o no de fraude en las adquisiciones con fondos publicos.
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4.4.10. Seguridad de la auditoria

El auditor aplicara procedimientos para reducir o manejar el riesgo de presentar conclusiones
incorrectas, reconociendo las limitaciones inherentes; ninguna auditoria puede proporcionar una

seguridad absoluta sobre la condicion del objeto examinado.

La seguridad razonable indica que, en opinion del auditor, el objeto en cuestion cumple o no,
en todos los aspectos importantes con los criterios establecidos; y debera ser emitida cuando la

evidencia obtenida sea de tal naturaleza y pertinencia.

La Seguridad Limitada indica que, en la opinion del auditor y segun la evidencia evaluada no

hay nada que indique la presencia de fraude de acuerdo a los criterios evaluados.

En caso de ausencia de evidencia o por importantes inconsistencias entre la informacion o
documentacion examinada, 0 en su caso por circunstancias que segun el juicio profesional del
auditor no le permitan concluir sobre la existencia o no de fraude, no emitird conclusion en su

informe y explicard las limitaciones.

4.4.11. Documentos de auditoria

La documentacion se preparard de forma oportuna y debe ser lo suficientemente detallada y
correctamente referenciada para facilitar el entendimiento del proceso de auditoria realizado, desde
la etapa de planificacion hasta la conclusion o comentarios emitidos por el auditor; la
documentacion relevante debe prepararse antes de emitir el informe de auditoria, y conservarla

durante un periodo de tiempo razonable.
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Los documentos obtenidos o elaborados por el auditor podran ser fisicos, digitales o una
combinacion de estos y deberdan ser resguardados o archivados bajo medidas de alta

confidencialidad.

Si la obtencion de la documentacion se lleva a cabo mediante la implementacion de la Carta
de Entendimiento para Fortalecer la Cooperacion Interinstitucional en la Lucha Contra la
Corrupcion, en coordinacion con la Fiscalia General de la Republica, se aplicara lo dispuesto en
el titulo quinto de la prueba, capitulo séptimo regla sobre la cadena de custodia, del codigo procesal

penal.

4.4.12. Planificacion y valoracion de riesgos

Durante esta fase se establecera la estrategia global de auditoria, en relacion con el encargo y
el desarrollo de un plan, que incluye el establecimiento del alcance, conocimiento de la entidad,
evaluacion del control interno (cuando aplique), evaluacion del riesgo de fraude, establecer la

estrategia y plan de la auditoria.

A) Estrategia

El prop6sito de la estrategia global de auditoria, es disefiar una respuesta eficaz ante el riesgo
de incumplimiento de los criterios, que impliquen posibles ilicitos penales en las compras con

fondos publicos, sirviendo de guia para la elaboracién de un plan detallado.

La estrategia y el plan de la auditoria deben documentarse en un memorando de planificacién,

que sera de conocimiento de todo el equipo de auditoria.



88

La estrategia incluira al menos:

i.  Objetivos y Alcance de la Auditoria
ii.  Riesgo de Auditoria
iii.  Areas Criticas a examinar
iv.  Materialidad (si aplica)
v.  Enfoque de Auditoria

vi.  Enfoque de Muestreo (si aplica)

B) Alcance

El alcance de la auditoria gubernamental con enfoque forense se determinaré definiendo el
periodo sujeto a verificacion, las posibles limitantes del encargo y la informacion del objeto de

revision.

La fecha del inicio del proceso de adjudicacion puede considerarse como el punto de partida
del periodo sujeto a verificacion y la fecha de recepcién o Gltimo pago del bien, obra, servicio,
como punto de finalizacion; a juicio y requerimiento del auditor se ampliara el periodo sujeto a

examen, dentro de lo establecido en la ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Debido a la naturaleza y complejidad de la materia objeto de analisis pueden surgir limitantes

para la ejecucion del encargo, las cuales deberan establecerse dentro del alcance.

C) Conocimiento de la entidad

Durante el desarrollo el encargo, resulta muy necesario que el auditor conozca al menos los

siguientes aspectos de la entidad:
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= El sector donde desarrolla sus actividades y su relacidn con casos de corrupcién ocurridos
en el pasado reciente.

= El marco legal por el cual se rige la entidad, normativa aplicable, convenios con otras
instituciones y marcos de informacion financiera utilizados.

= Decisiones politicas externas, que influyan de forma directa o indirecta en las actividades
de la entidad.

= Cualquier vinculacion politica partidaria en apariencia de funcionarios clave de la entidad.

Para completar el conocimiento de la entidad y su entorno, el auditor debera solicitar al

menos lo siguiente:

= Presupuesto aprobado y sus modificaciones

= Detalle de cuentas bancarias

= Planes estratégicos y operativos

= Normas Técnicas de Control Interno Especificas

= Reglamentos, manuales e instructivos de la entidad

= QOrganigrama institucional y némina de funcionarios claves

D) Evaluacion del control interno

El entendimiento del control interno forma parte de la comprensién de la entidad; facilita al
auditor la identificacion de tipos de incorrecciones potenciales y de las areas de riesgos, que

conlleven a facilitar la comision de posibles actos fraudulentos.
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En una auditoria gubernamental con enfoque forense se evaluara la aplicaciéon las normas
técnicas de control interno especificas implementadas por la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional (UACI), la Unidad Financiera Institucional y la unidad solicitante.

E) Evaluacion de riesgo de fraude y actividades conexas

La discusién entre el equipo de trabajo tiene por objeto definir los objetivos, los riesgos
asociados al tema en cuestion, la estrategia y el plan de auditoria; ademas, la forma de evaluacion

de los criterios aplicables, el control interno y la evidencia que se obtenga.

Consideraciones especificas

Las adquisiciones con fondos publicos se vuelven vulnerables a la existencia de fraude, el cual
puede presentarse mediante informacién o documentacion fraudulenta, acuerdos antiéticos y
anticompetitivos entre servidores publicos y ofertantes, o apropiacion indebida de activos; su
realizacion esta condicionada a la existencia de incentivo o presion, percepcion de oportunidad y

racionalizacion para realizar el acto.

El auditor debe tener presente que la informacién fraudulenta incluye la realizacion de ilicitos
como manipulacion, falsificacion o alteracion de documentos de soporte, para ocultar acuerdos o
practicas antiéticas, mediante el abuso de poder de servidores publicos de alto nivel, para dar
cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica o aquellos expresados en marcos normativos aplicables a los fondos en

cuestién.
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Evaluacion de areas de riesgo

I.  Ladireccion y otras personas de la entidad

Naturaleza, extension y frecuencia de la valoracion realizada por la administracion

respecto a incorrecciones materiales debido a fraude que pueden cometerse en las

adquisiciones publicas.

= |dentificacion y respuesta a los riesgos de fraude en los procesos de compra;
notificacién a la maxima autoridad u otros 6rganos publicos.

= Indagar si los involucrados en el proceso de compra han recibido informacién relativa
al comportamiento ético (codigo de ética institucional).

= Indagar ante la maxima autoridad, la administracion, auditoria interna y otras personas

involucradas en las compras, tienen conocimiento de un indicio, denuncia o existencia

de fraude y saber sus opiniones acerca del riesgo de este, asi como los procedimientos

que los auditores internos hayan aplicado para detectarlo y si la Administracion ha

respondido satisfactoriamente ante los hallazgos.

I1.  Responsables del gobierno de la entidad

Obtener conocimiento del modo en que la maxima autoridad ejerce supervision de los procesos
de las areas relacionadas con las compras, destinado a identificar y dar respuesta a los riesgos de

fraude y del control interno establecido para mitigarlos.
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1. Identificacion de relaciones inusuales o inesperadas

Evaluar si las relaciones inusuales o inesperadas identificadas en las compras pueden indicar

la existencia de fraude, tales como:

a) Compras al final del periodo.

b) Adquisiciones que no se relacionan al sector de la empresa.

¢) Adquisiciones con montos elevados y poco recurrentes.

d) Adquisiciones con alto grado de complejidad y/o transnacionales.

e) Adquisiciones que plantean soluciones de “fondo sobre forma”.

f) Utilizacion de intermediarios profesionales.

g) Partes vinculadas entre los que participan en alguna parte del proceso de adquisicién.

h) Inadecuado uso de recursos para gastos inusuales.

i) Cambios en las tendencias de los montos en relacion a las compras.

j) Diferencias incongruentes entre los registros o expedientes de compra y las
confirmaciones o declaraciones de terceros.

k) Relaciones dificiles o inusuales entre el auditor la entidad:

» Denegacion de acceso a los registros, a las instalaciones, a determinados,
empleados, clientes, proveedores u otras personas de las que podria obtenerse
evidencia.

» Presiones indebidas de plazos impuestos por la direccién para resolver cuestiones
complejas o controvertidas.

» Quejas de la direccion sobre el modo en que se realiza la auditoria o intimidacion

por parte de la direccion a los miembros del equipo del encargo, especialmente en
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relacién con la valoracion critica por el auditor de la evidencia de auditoria o en la
resolucion de posibles desacuerdos con la direccion.

= Retrasos inusuales de la entidad para facilitar la informacién solicitada.

= Falta de disposicién para facilitar al auditor el acceso a los archivos electrénicos
clave para realizar pruebas sobre ellos mediante técnicas de auditoria asistidas por
ordenador.

= Denegacion de acceso a personal de operaciones e instalaciones de TI clave,
incluido el personal de seguridad, operaciones y desarrollo de sistemas.

= Falta de disposicion para afiadir o revisar informacion relacionada a las compras,
con el fin de no hacerlas mas completas y comprensibles.

= Falta de disposicion para tratar las deficiencias identificadas en el control interno
oportunamente.

= Falta de disposicion de la direccidn para permitir que el auditor se retina en privado

con los responsables de las areas involucradas en los procesos e adquisicion.

IV. Evaluacién de factores de riesgo de fraude
Evaluar si la informacion obtenida mediante otros procedimientos de valoracién del riesgo y
actividades relacionadas indica la presencia de uno o varios factores de riesgo de fraude;

principalmente aquellas en las que se pueden presentar factores como:

= Contratos con repercusiones politicas
= Cohecho en los procesos de contratacion
= Conflicto de intereses

= Colusion mediante el acuerdo entre ofertantes o licitantes.
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Fuga de informacion confidencial para favorecer a un ofertante en especifico.
Falsedad mediante evaluacion ficticia de ofertas, falsedad en actas, informes de aval de

obra o de bienes recibidos, entre otros.

Identificacion y evaluacidn de riesgos

Para la identificacion y valoracion de los riesgos de fraude, basandose en la presuncién de que

existe en las compras, el auditor evaluara:

a)

b)

d)

Afiliacion y/o financiamiento a un partido politico de las personas involucradas en el
proceso de adquisicion: una vinculacion de este tipo puede implicar un compromiso para
que la toma de decisiones beneficie economicamente a miembros del organismo politico o
sus financistas.

Aprovechamiento de la ejecucion de un proyecto o construccion de una obra, para
promover la gestion de un Organo del Estado: cuando entran en periodo electoral las
instituciones pueden desarrollar proyectos sin estudios previos, para ser utilizados directa
o indirectamente como camparia.

Plan de trabajo y presupuesto institucional: las instituciones desarrollan un plan de trabajo
en el cual se incluye el plan anual de adquisiciones y contrataciones con su respectivo
presupuesto segun las necesidades de cada entidad, el uso de fondos publicos para
actividades distintas para el cual fueron asignados puede indicar actividades inusuales o
fraude.

Las atribuciones del jefe UACI: el uso de autoridad debido a su cargo genera la oportunidad

de favorecer a ofertantes especificos a cambid de un beneficio propio o para terceros.
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Origen de la disponibilidad presupuestaria: puede crearse por la reasignacion de recursos
para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios o ejecucion de proyectos puede
involucrar conductas o actos fraudulentos.

Razonabilidad del tiempo entre la publicacion y la recepcion de ofertas: para preparar una
oferta técnica se requiere un lapso razonable de tiempo acorde a las exigencias del
solicitante, el otorgar un periodo inadecuado para la preparacion de una oferta, supone la
posibilidad que el adjudicado se beneficié de una fuga de informacion confidencial.
Cualquier relacion de confianza entre la comision evaluadora de oferta, la maxima
autoridad y los ofertantes: la vinculacién entre dos o0 mas partes involucradas en el proceso
implica un conflicto de interés.

Responsabilidad de los solicitantes: si los procesos de adquisicion o contratacion no se
realizaron de acuerdo a lo establecido en el Art. 20 bis de la LACAP, responsabilidades de
los solicitantes; pudiera entenderse que mas alla del incumplimiento legal puede existir un
posible ilicito penal que oculte la existencia de fraude.

Adjudicar o contratar con personas que no cumplen con la capacidad legal, precalificacion
0 no presenten las garantias exigidas para contratar, genera la posibilidad que exista fraude
en el proceso para otorgar un beneficio competitivo en perjuicio del resto de ofertantes.
Determinacion de montos y actos preparatorios: la forma de contratacion debe estar libre
de cualquier injerencia al estar determinada por los montos para proceder a las mismas, y
generan la posibilidad de crear ciertos factores o circunstancia irreales que justifiquen
ejecutar la contratacion en su forma mas conveniente y crear un beneficio a través del
fraude; estas condiciones se pueden establecer desde los actos preparatorios, que si bien es

cierto establecen los requerimientos o caracteristicas minimas del bien o servicio y el perfil
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del ofertante; se pueden elaborar con el fin de realizar una contratacion directa, libre gestion
o0 beneficiar a un ofertante en una licitacion o concurso.

Los documentos contractuales a utilizar en el proceso forman parte integra del contrato, los
cuales pueden ser presentados con el Unico propdsito de cumplir con las obligaciones
formales, lo que hace posible que exista falsedad documental, material o que presenten
alguna alteracion en busca de realizar un perjuicio a la entidad contratante o beneficio para
el contratista o terceros.

Elaboracion y contenido de las bases: existe el riesgo que los requisitos o condiciones se
diserien con el objetivo de beneficiar o favorecer a un ofertante en particular, 0 que se

establezcan justificantes para el incremento de costos no previstos.

m) Convocatoria: la razonabilidad del plazo entre la convocatoria y la presentacion de ofertas

debe garantizar que exista competencia, realizacion consultas y enmiendas, la inexistencia
de estas condiciones podrian obedecer a una colusion de ofertas o favoritismo para la
adjudicacidn de contratos.

Evaluacién y recomendacion de la CEO: la Comisién Evaluadora de Oferta esta
conformada por miembros de la entidad y designada directa o indirectamente por el titular,
puede prestarse a realizar una evaluacion sesgada para beneficiar a un ofertante a pesar que
las bases o términos fueron disefiados de forma objetiva.

Suspensidn, ausencia o Unico participante, trdmite por segunda vez y declaracion desierta:
la presentacion de circunstancias o irregularidades durante el proceso, cuyo objetivo sea
justificar una contratacion directa, ocultando la forma ilicita o fraudulenta de su

realizacion.
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Resolucién razonada de la condicién, calificacion, estados de emergencia y compras
conjuntas para la contratacién directa: los documentos que respaldan el proceso contienen
todos los requerimientos legales necesarios para su justificacion, no obstante existe la
posibilidad que estos carezcan de veracidad.

Notificacion y recurso: ante un recurso presentado existe el riesgo que la Comision
Especial de Alto Nivel (CEAN) al ser nombrada y designada por el titular de la entidad,
responda sin objetividad para mantener la resolucion de la CEO que beneficié de manera
fraudulenta o ilicita a otro ofertante.

Cumplimiento, administracion, prorroga y modificaciéon de contrato: el administrador de
contrato es nombrado por el titular de la entidad, la propuesta y nombramiento del
administrador de contrato puede enfocarse desde el inicio a probar la ejecucion de bienes
0 servicios sin que se cumpla lo establecido en los documentos contractuales y facilitar el
cometimiento de actos fraudulentos.

Subcontratacion: al existir una subcontratacién existe la posibilidad que la empresa
ganadora contrate a una empresa que no cumpla las exigencias para contratar, se encuentre
impedida o se relacione directa o indirectamente con el personal clave de la entidad.
Cesacion, extension y nulidad de los contratos: estas condiciones pudieran obedecer a
arreglos previos para llegar a las mismas y promover reclamos en otra instancia que
impliquen acuerdos para evitar el arbitraje judicial.

Requisitos, supervision, seguimiento, ejecucion, recepcién y vicio ocultos en los contratos
de obra publica: la ejecucion de un contrato de obra publica implica un riesgo de ocurrencia
de fraude, al adjudicar las etapas de este a empresas relacionadas, y con el objeto de

aumentar los beneficios economicos utilicen materiales de baja calidad distintos a los
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estipulados en el contrato, riesgo de compra de voluntades de la persona que autoriza la
recepcion de la obra generando falsedad en documentos.
v) Acuerdos entre competidores: el riesgo que exista fraude implica la posibilidad que existan

acuerdos previos entre los ofertantes limitando la libre competencia y el libre mercado.

F) Materialidad o importancia relativa

El auditor debera analizar si podra descartar o no datos, cifras o informacién que pudiendo ser
inmaterial para efectos de cualquier otro encargo, resulte totalmente importantes para un encargo
forense; por ejemplo, la determinacion de un monto defraudado. El usuario del informe tendra la
expectativa que se establecera el monto total de manera exacta e inequivoca, sin descartar registros,
cifras o transacciones; el auditor debera determinar cantidades exactas conforme a las evidencias

que obtenga sin considerar materialidad o importancia relativa.

4.1.13. Respuesta a los riesgos evaluados por causa de fraude

El auditor debe efectuar procedimientos de auditoria forense que otorguen la evidencia
suficiente y adecuada para sustentar los resultados, es decir que permita identificar y demostrar

toda clase de conductas fraudulentas que pueden ocurrir en las adquisiciones con fondos publicos.

El conocimiento y experiencia del auditor permite desarrollar diferentes destrezas para definir
indicadores de fraude; por lo tanto, la naturaleza, los tiempos de ejecucion y el alcance de los

procedimientos son determinantes para el tipo de evidencia que se obtenga. La seleccion de
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procedimientos que garanticen confiabilidad e integridad dependera de la evaluacion del riesgo de

auditoria y del objeto de revision.

El auditor debe implementar procedimientos para la obtencidn de la evidencia adecuada y
suficiente, evaluando que ésta sea la requerida para definir los resultados. Entre los procedimientos

se pueden incluir:

Observacion

= Inspeccion

= Confirmacién

= Recélculo

* Reejecucion

= Procedimientos analiticos

» Indagacion

En las adquisiciones con fondos publicos existe una gran cantidad de factores de riesgo de

fraude, los cuales se evaluaran aplicando los siguientes procedimientos:

A. Debe verificarse si las personas involucradas en el proceso de adjudicacién poseen una
vinculacion partidaria mediante la confirmacion con terceros, tales como:
= El Tribunal supremo Electoral
= Partidos Politicos
= Entrevistas con compafieros del area, empleados de la entidad y con los demas

ofertantes.
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B. Verificar la existencia de promocion de la gestion del funcionario, gobierno o entidad en:
= Los medios de comunicacion tradicionales
= Vallas o rotulos publicitarios
» Redes sociales

= Entre otros medios, como sitios web.

C. Comprobar la veracidad de la creaciéon del Plan Anual Adquisiciones y Contrataciones
como lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), mediante la informacién que lo respalda, originada desde la unidad solicitante
y comprobar su incorporacion en el presupuesto institucional en la forma y tiempo de

acuerdo a la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado (Ley AFI).

D. Realizar entrevistas al personal de las areas involucradas en el proceso, con el fin de
verificar si el jefe UACI ejerce presion o influencia en la toma de decisiones que no son de
su competencia. Ademas se debe de analizar la razonabilidad entre el salario y el estilo de
vida que posee, confirmando los movimientos bancarios personales, movimientos
bancarios del ofertante en beneficio del jefe UACI y la declaracion de la seccion de

probidad para comprobar incrementos injustificados.

E. Comprobar que la disponibilidad presupuestaria no se haya generado con reasignaciones
presupuestarias, que modifican el presupuesto inicial de tal modo que permita un

incremento en el monto a desembolsar para su ejecucion.
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F. Verificar larazonabilidad del tiempo en que se desarrollaron cada uno de los procesos, esto
se puede establecer mediante la revision de las fechas en las que inicio y concluy6 cada

una de las etapas; se observaran los documentos de recepcion o entrega.

G. Verificar si existe vinculacion hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad entre los accionistas, representante legal, apoderados o directores, con miembros
de la comision evaluadora de oferta, maxima autoridad y demas involucrados en el proceso,
por medio de consultas en:

= Expediente de recursos humanos de los empleados relacionados al proceso
= Entrevistas con empleados y/o funcionarios de la entidad contratante

= Entrevistas con los ofertantes que no ganaron adjudicacion

= Centro Nacional de Registros

= Registro Nacional de las Personas Naturales y

= Alcaldias, en el Registro del Estado Familiar

H. Solicitar el expediente administrativo de la solicitud que contenga las investigaciones de
mercado que permitieron realizar los analisis y estudios necesarios para establecer la
viabilidad técnica, econdmica, financiera, social o ambiental que respaldan la adquisicién
y comprobar su veracidad e incorporacion en las bases de licitacion o concurso, segun el

tipo de contratacion a realizar.

I. Comprobar la veracidad de la informacion que respalda la capacidad para contratar del
adjudicatario establecida en el art. 25 de la LACAP , se solicitara confirmaciones a las

entidades siguientes:
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= Fiscalia General de la Republica

= Organo Judicial

= Ministerio de Hacienda y su Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
= Superintendencia de Obligaciones Mercantiles

= Superintendencia del Sistema Financiero

= Superintendencia de Competencia

= Alcaldias

= |nstituto Salvadorefio del Seguro Social (1ISSS) y

=  Administradores de Fondos de Pensiones

Para comprobar que no existia impedimento del adjudicatario para contratar, se realizara
un analisis que permita establecer el cumplimiento o no del Art. 26 de la LACAP, por parte
de las personas relacionadas al proceso de adjudicacion; la fuente de datos para obtener la
informacion sera:

= Expedientes del proceso de solicitud y adquisicion del bien o servicios

= Expediente de recursos humanos de los empleados relacionados al proceso

= Entrevistas con empleados y/o funcionarios de la entidad contratante

= Entrevistas con los ofertantes que no ganaron adjudicacion

= Registro Nacional de Personas Naturales

= Centro Nacional de Registros y

= Alcaldias, en el Registro del Estado Familiar
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K. Comprobar la objetividad de los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables
del bien o servicio y el perfil del ofertante, estas deberan ir de acuerdo a las necesidades de
la entidad y no con el fin de beneficiar a un ofertante en particular; mediante un estudio de

mercado y el apoyo de especialistas se podra establecer la veracidad de dichas condiciones.

L. Evaluar la veracidad de los documentos presentados por el adjudicatario para determinar
que no existe falsedad documental o material presente, esta informacion debera

confirmarse con las entidades correspondientes, ya sean publicas o privadas.

M. Verificar que las especificaciones o caracteristicas técnicas de los bienes o servicios no
estén disefiadas para que solo un ofertante en especifico pueda cumplirlas, o se
establecieran marcas o tipo de equipo que debe utilizarse para la elaboracién del producto
o la prestacion de los servicios; se deberan revisar las demas ofertas presentadas para
determinar la igualdad de condiciones. Adicionalmente se deberan consultar con
especialistas si en las bases se consideraron todos los elementos necesarios para no incurrir
en modificaciones que impliquen erogaciones de fondos adicionales a lo previsto, a

excepcion de los originados por casos fortuitos.

N. Comprobar si el plazo entre la convocatoria y la presentacion de la oferta es razonable y
garantiza la libre competencia, consultas y enmiendas para la elaboracion y presentacion
de ofertas; se debera solicitar a la UNAC la bitacora de sucesos donde se muestre el tiempo

que estuvo disponible la publicacion en el sitio de COMPRASAL.
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O. Realizar una reevaluacion de las ofertas recibidas, utilizando el sistema de evaluacion de
ofertas y consultas con especialistas (si aplica); que la recomendacion este acorde a la

evaluacion y la recomendacion este incorporada en los documentos contractuales.

P. Comprobar la veracidad de los documentos de respaldo y las actuaciones previas que
generan una resolucion razonada que justifique una contratacién directa, por medio de:
= Entrevistas con los ofertantes
= Entrevistas con los involucrados en el proceso
= Consulta con especialistas
= Entrevistas o declaraciones con empleados de la entidad auditada

= Indagaciones con otras entidades

Q. Evaluar las actuaciones de la CEAN en la resolucion de notificaciones o recursos
presentados por los demas ofertantes, por medio de:
= Entrevistas con ofertante(s) que interpone recurso
= Consulta con especialistas

= Declaraciones de empleados de la entidad auditada

R. Para evaluar si el administrador de contrato no ha incumplido con alguno de los
documentos contractuales se deben considerar lo siguiente:
= Comprobar la idoneidad del administrador de contrato
= Comprobar que no exista conflicto de intereses entre el administrador de contrato,

el o los titulares o con los ofertantes
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= Verificar el cumplimiento de los documentos contractuales en la adquisicion de
bienes o servicios

= Comprobar la veracidad de lo actuado por el administrador de contrato

S. Verificar que la cesacion, extension y/o nulidad de los contratos no fue a causa de la
inobservancia de lo que regula el contenido minimo de las bases de contratacion y la

responsabilidad de la unidad solicitante.

T. Comprobar que no exista ningun vinculo comercial, econémico o familiar, entre los
accionistas, junta directiva y personal clave de las empresas a las que se adjudicé cada una
de las etapas del contrato de obra, mediante: a- entrevistas con el personal involucrado en

el proceso b- Centro Nacional de Registro c- Ministerio de Hacienda.

U. Verificar la calidad de la obra mediante la revision de certificaciones emitidas por entidades
competes y la opinion de especialistas en el area respecto a la cantidad, calidad y costo o

valor razonable de la obra.

V. Comprobar la veracidad de las actas de recepcion de obra, que estas reflejen de manera
fiable y exacta el tipo, calidad, cantidad y descripcién de la obra o bien recibido, por medio
de:

= Entrevistas con los involucrados en el proceso
= Consulta con especialistas
= Entrevistas o declaraciones con los responsables de las actas

= Indagaciones con otras entidades
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= Confrontacion con documentos que respalden el avance de la obra.

W. Comprobar la existencia de colusion entre ofertantes, mediante la elaboracion de un
historial estadistico de adjudicaciones otorgadas por el sector publico en las diferentes

etapas de las construcciones de obra.

X. Verificar si existe algun tipo de relacion econémica, comercial o familiar entre los
accionistas, miembros de junta directiva y personal clave de las empresas ofertantes, por
medio de:

= Consultas en el Centro Nacional de registros
= Entrevistas con ofertantes no seleccionados

= Entrevistas con la Unidad Solicitante y la UACI

Y. Solicitar informes y/o apoyo especializado a la Superintendencia de Competencia sobre
sanciones impuestas 0 procesos abiertos por incumplimiento competitivos que tengan los

adjudicatarios y ofertantes.

4.1.14. Utilizacion del trabajo de terceros

El desarrollo de una auditoria con enfoque forense ademéas de cumplir con los requerimientos
éticos y de calidad, requiere la aplicacion de conocimiento financiero, legal y criminalistica, para

la realizacion del trabajo; ademas, el auditor considerard la utilizacion de terceros durante el
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desarrollo del encargo en aquellas cuestiones especificas que escapen a su ambito de

especializacion.

En la auditoria forense se contempla la conformacion de equipos multidisciplinarios de
acuerdo al area en evaluacion; por ejemplo, para obras de infraestructura pueden integrarse los
profesionales del Departamento Técnico para el Control de la Inversion Publica (DECIP) de la

CCR y profesionales de otras entidades.

Para la utilizacion del trabajo de terceros se debe evaluar consideraciones especificas al trabajo

que estos realizan, entre las cuales se encuentran:

i.  Utilizacion del trabajo de auditores internos

Para determinar si el trabajo del auditor interno resulta objetivo e independiente se debe

considerar los factores siguientes:

a. Rinde cuentas a la maxima autoridad, jefe o subjefe de la institucion

b. Comunica los resultados de la auditoria a la maxima autoridad o personal de alto nivel

c. El auditor interno se encuentra dentro de la institucién y convive con el personal y de
la direccion

d. Estéalibre de presiones politicas y comunica sus resultados, comentarios y conclusiones
con objetividad y sin miedo a represalias politicas

e. No permite al personal auditar operaciones en las que hayan sido responsables con
anterioridad para evitar un conflicto de intereses

f. Tiene acceso al trabajo realizado por el personal de alto nivel de la institucion
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ii.  Utilizacion del trabajo de un experto

El desarrollo de una auditoria con enfoque forense, puede resultar muy necesario utilizar el

trabajo de expertos de:

a. Division de investigacion patrimonial de extincion de dominio y delitos financieros de
la Policia Nacional Civil

b. Launidad de investigaciones financieras de la Fiscalia General de la Republica

c. Seccion de probidad de la Corte Suprema de Justicia

d. Oficina de Fortalecimiento de Control Interno y Auditoria de la secretaria de
participacién ciudadana, transparencia y anticorrupcion de la Presidencia de la
Republica

e. Departamento Técnico para el Control de la Inversion Pablica de la Corte de Cuentas
de la Republica

f. Profesionales especializados pertenecientes al sector pablico

Para determinar si el trabajo de un experto resulta idéneo se debe considerar los factores

siguientes:

= Competencia, capacidad y objetividad: El experto debe estar libre de incidencias
politicas, entre las actividades que podrian poner en cuestion la neutralidad politica se
puede mencionar: la candidatura a un cargo politico o la ocupacion del mismo, la
participacion en actos patrocinados por partidos politicos, grupos de presion u
organizaciones de afiliacion politica. Estos factores han de tenerse en cuenta en el contexto

del grado de participacion del experto y su posible beneficio personal o parcialidad.
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= Acuerdo de confidencialidad: el experto debe comprometerse a cumplir con el principio
de confidencialidad en todo momento, salvo circunstancias que se haya concedido la
facultad especifica de revelar determinada informacidn, o exista un derecho u obligacién
legal para hacerlo, ademas de informar que su evidencia o su informe pueden ser solicitados
por instancias no pertenecientes a la institucion y utilizarse en otros procesos o

investigaciones.

El equilibrio entre confidencialidad y transparencia exige se ejerza un juicio profesional para
garantizar que el trabajo de un experto sea confidencial y se trate como tal, concediendo un acceso

oportuno.

4.1.15. Evidencia de auditoria

La evidencia de auditoria es necesaria para sustentar las conclusiones del informe; en una
auditoria con enfoque forense el auditor debe proveer evidencia suficiente y adecuada, para
sustentar razonablemente una conclusion sobre ¢qué? y ¢cdmo?, ocurrié la violacién de normas

juridicas, administrativas o penales.

El auditor debera aportar evidencia de auditoria suficiente y adecuada; la suficiencia es un
concepto cuantitativo, mientras que lo adecuado se relaciona con la calidad de la evidencia (su

relevancia, validez y confiabilidad).

Los auditores tendran en cuenta los siguientes factores que pueden incidir en la obtencion de

evidencia:

= Las exigencias suplementarias impuestas por la legislacion en materia de evidencia de

auditoria
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= El alcance de las exigencias suplementarias

= Los tramites o formalidades adicionales a que esté sujeta la evidencia de auditoria

» La finalidad de cada obligacidén suplementaria relacionada con las garantias legales
necesarias para las distintas fases de la auditoria

= Las restricciones impuestas a la evidencia de auditoria debido a las modalidades

concretas de su obtencion o presentacion

Con respecto a la exigencias suplementarias, debera considerarse lo establecido en el Codigo
Procesal Civil y Mercantil, titulo Quinto, en cuanto a normas generales sobre la prueba; donde

comprende aspectos como objeto, licitud, pertinencia y utilidad de la prueba.

4.1.16. Evaluacion de la evidencia y formacion de conclusiones

El auditor debe evaluar la evidencia de auditoria para definir resultados, mediante la ejecucién
de los procedimientos determinara si el objeto de revision ha sido examinado de manera suficiente
y adecuada, y antes de obtener las conclusiones tomara en cuenta la evaluacion inicial del riesgo
y materialidad (si aplica), analizando la evidencia recolectada para definir si es necesario realizar
procedimientos adicionales y de esta manera reducir el riesgo de auditoria a un nivel

aceptablemente bajo para formular las conclusiones sobre el objeto de revision.

Si la evidencia obtenida es inconsistente entre las fuentes consultadas o si existen dudas sobre
la fiabilidad de la informacion, el auditor determinara: que modificaciones de la naturaleza, el

momento de realizacion o ampliacién de los procedimientos, resolveran dicha observacion.

Con base en los resultados, el auditor debe ejercer su juicio profesional para llegar a una
conclusion sobre el encargo, asegurando que es posible enfrentar las evidencias con los criterios

evaluados.
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Cuando las limitaciones para la obtencion de evidencia sean generalizadas o demasiado
importantes, y se hayan realizado procesos adicionales, sin obtener los resultados esperados, el

auditor debera identificar y manifestar dichas limitantes.

4.1.17. Informe

El proceso de auditoria forense incluye la preparacion de un informe para comunicar a los
organismos correspondientes de acuerdo a los resultados obtenidos sobre la materia objeto de
analisis; el informe debera presentarse por escrito, expresando de forma clara y precisa la
conclusion. La redaccion debe ser comprensible para todos los usuarios, sin perjudicar el trabajo

técnico realizado.

El jefe de equipo elaborara la nota de antecedentes o detalle de los servidores actuantes, segun
el caso, para revision y firma del director de auditoria o jefe de oficina regional; el informe se
comunicara al presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, para cumplir con lo establecido
en el articulo 8-A, numeral 6) de su Ley: “comunicar al Fiscal General, de los posibles ilicitos

penales, de conformidad con el Art. 312 del Codigo Penal”.

Los informes que concluyan que no existen elementos que sugieran la existencia de fraude en
la materia u objeto sujeto a examen, deberan remitirse a la coordinacion jurisdiccional de la CCR,
para que previo analisis, elabore resolucidn exonerando a los servidores publicos actuantes, la cual

serd suscrita por el presidente de la Corte.

La exoneracion es en razon del objeto, alcance de la auditoria y en la jurisdiccion de la Corte,
sin perjuicio de responsabilidades civiles, administrativas o penales que otros entes u érganos del

estado pudieran identificar y/o sancionar, en sus respectivas competencias.
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Antes de emitir el informe, el auditor debera determinar si se obtuvieron evidencias suficientes

y adecuadas para sustentar la conclusion expresada.

El informe de auditoria debera contener, por lo menos, los siguientes elementos:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Titulo, donde se indique que es un informe de auditoria con enfoque forense

Destinatario, a quien esta dirigido especificamente el informe

Introduccion, que incluya una identificacion general del encargo realizado

Obijetivo y alcance de la auditoria forense

Responsabilidad de la entidad

Responsabilidad del auditor

Descripcion del grado de seguridad que ha obtenido el auditor en el desarrollo de la
auditoria, manifestando los motivos que lo originan

Identificacion de los criterios aplicables

Resumen y resultados del encargo realizado

Conclusién del auditor sobre la materia el objeto de analisis

Descripcion de las limitaciones

Declaracion de que el auditor cumplié con todos los requerimientos éticos y aplico
politicas y procedimientos para garantizar la calidad del trabajo

Declaracion de cumplimiento de los requerimientos establecidos en la norma

Firma de auditor

Lugar y Fecha de emisién del informe
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CONCLUSIONES

Mediante el desarrollo de la investigacion bibliografica y de campo efectuada, las respuestas
obtenidas a través de entrevistas con profesionales dedicados a la realizacion de auditorias
gubernamental en diferentes &mbitos, se identificaron los principales factores relacionados al

fraude y su relacion con las compras publicas; de lo cual se concluye lo siguiente:

1. No se incluye el enfoque forense en la formacion técnica de los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica

2. El fraude en las compras publicas se presenta en contratos con repercusiones politicas,
cohecho en los procesos de contratacion, conflicto de intereses, colusion mediante el
acuerdo entre ofertantes y licitantes, fuga de informacién confidencial para favorecer a un
ofertante especifico; falsedad mediante evaluacion ficticia de ofertas, falsedad en actas,
informe de aval de obra o bienes recibidos, entre otros.

3. Las auditorias que realiza la Corte de Cuentas de la Republica no son suficientes para la
identificacion de fraude en las compras publicas, por lo que se vuelve necesario la
implementacion de un enfoque forense.

4. Existen tacitamente convenios internacionales, normativa legal local y técnica
internacional que faculta a la Corte de Cuentas de la Republica, que implemente la auditoria
gubernamental con enfoque forense.

5. No existe la atribucion expresa que ordene la ejecucion de auditoria forense a la Corte de
Cuentas de la Republica.

6. Es necesario emitir una Norma de Auditoria Gubernamental con Enfoque Forense Para la

Deteccidn de Fraude (Aplicacion en Compras Pablicas)
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la presente investigacion, considerando factores en las compras publicas donde

se identifican vulnerabilidades al fraude; recomendamos:

1. Capacitar a los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica en la auditoria
gubernamental con enfoque forense y en las formas en que se presenta el fraude en las
compras con fondos publicos.

2. Aplicar los tratados internacionales, el marco legal local y la normativa técnica
internacional que facultan a la Corte de cuentas de la Republica, que implemente el enfoque
forense en las auditorias gubernamentales.

3. Proponer una reforma de Ley ante la Asamblea Legislativa que faculte de manera expresa
a la Corte de Cuentas de la Republica, a ejecutar auditorias gubernamentales con enfoque
forense.

4. Implementar la propuesta de la Norma de Auditoria Gubernamental con Enfoque Forense

(Aplicacion en Compras Publicas) del capitulo IV de este trabajo de investigacion.
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Anexo 1: Encuesta

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

4 o ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

(7
[' o
“ioap oy 1 5

Encuesta

Tema: "Propuesta de auditoria gubernamental con enfoque forense para deteccién de fraude

en las adquisiciones con fondos publicos"

Obijetivo especifico: conocer la percepcion del auditor gubernamental respecto al enfoque
forense en la ejecucion de auditorias para identificar posibles fraudes en las compras con

fondos publicos.

Indicacidn: subraye la(s) opcion(es) que considere conveniente a cada afirmacion.

1- Segun su opinién, qué debe hacer el auditor forense en las cuando las cuestiones
escapan a su ambito de especializacion para evaluar hallazgos o evidencias:
a) Notificar la falta de conocimiento sobre el area
b) Desistir sobre el trabajo de auditoria
c) Solicitar apoyo de un especialista
d) Formarse sobre las cuestiones que escapan a su ambito
2- En qué momento considera usted que las desviaciones detectadas deben formar parte
del informe de auditoria:
a) Cuando es importante y significativa
b) Cuando se posee evidencia o prueba suficiente

c) Cuando el auditor sospecha que hubo sustraccion indebida de fondos
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d) Cuando los hechos afirmados son ciertos o razonablemente ciertos

Segun usted, el auditor forense es el encargado de:

a) Afirmar que se ha realizado una estafa o lesion de confianza

b) Afirmar que existe un hecho punible

c) Verificar si existe evidencia suficiente que indiquen la realizacién de un hecho
punible

d) Todas las anteriores

En qué casos de auditoria forense considera usted que se puede hacer uso de la técnica

de muestreo:

a) Una parte del total del objeto auditado cuando este sea cuantioso

b) Aquello que sea mas relevante

c) Aquello susceptible a errores

d) Ninguna de las anteriores

De donde considera usted, que puede surgir la ejecucion de una auditoria forense:

a) Denuncias

b) Analisis de riesgos

c) Area de vulnerabilidad al fraude

d) Informes de auditoria

e) Todas las anteriores

De los hallazgos indicados en los informes, ¢Cuales considera usted que constituyen

principalmente la fuente de indicios para que el auditor forense identifique posibles

fraudes en las compras con fondos publicos?

a) Informes de auditoria fiscal

b) Informes de auditoria financiera
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Informes de especialistas

Todas las anteriores

Como considera usted que se deberia proceder, ¢ Cuando se identifique que una o mas

personas pudiesen haber ejecutado algun ilicito en los procesos de contratacion?

a)
b)
c)
d)

e)

Investigar y recolectar toda la evidencia

Notificar la desviacidn a las personas relacionadas
Informar a la autoridad competente

Incorporar el hallazgo al informe de auditoria

Iniciar una auditoria forense

¢ Cual considera usted que es el rol del auditor forense?

a)

b)

c)
d)

Es el técnico que lleva adelante una auditoria forense

Verificar si existe evidencia suficiente de la realizacion de la conducta que se
sospeche realizada

Aclarar hechos que podrian ser ilicitos

Verificacion de la realizacion de hechos punibles contra el patrimonio

Segln usted, cuando exista la realizacion de un perjuicio patrimonial, el auditor

forense deberéa incorporar evidencia relacionada a:

a)
b)

c)

d)

€)

Determinar cdmo se causo el perjuicio

Quienes participaron en los hechos que lo generaron

Determinar quién o quiénes tenian conocimiento de la situacién que desemboc6
en el perjuicio

Quién o quiénes tenian el deber de evitarlo

Todas las anteriores

10- Cual considera usted que es el objetivo principal de la auditoria forense:
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a) Detectar fraude
b) Prevenir fraudes
c) Que los castigos sirvan para tomar medidas correctivas
d) Todas las anteriores
11- ;Cual considera usted gue es el elemento basico con el que trabaja el auditor forense?
a) Evidencia
b) Hecho
c¢) Indicio
d) Todas las anteriores
12- Qué principio juridico considera usted que se cumple, cuando el responsable de una
observacién no es sancionado, alegando que no quebranta ninguna norma.
a) Principio de la dignidad humana
b) Principio de legalidad
c) Principio de responsabilidad
d) Principio de lesividad del bien juridico
13-¢;Qué tipo de conducta fraudulenta considera que estamos analizando, cuando
consideramos la posibilidad de que exista perjuicio patrimonial en los procesos de
compras con fondos publicos?
a) Colusion
b) Fuga de informacion confidencial
c) Cohecho
d) Falsedad

e) Todas las anteriores
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14- ;Cuél considera usted que seria la fuente de criterios a utilizar para identificar el
fraude en las compras con fondos pablicos?
a) Normas penales
b) Normas administrativas sancionatorias
c) Otras normas
d) Todas las anteriores
15- ¢ Cuando considera que un documento puede utilizarse como evidencia?
a) Se obtuvo de un procedimiento licito
b) La obtencion no violento los derechos de otras personas
c) Se verifico previamente la veracidad de su contenido
d) Todas las anteriores
e) Ninguna de las anteriores
16- ¢Segun su criterio las auditorias realizadas actualmente por la CCR son suficientes
para la deteccion de fraude en las adquisiciones con fondos publicos?
a) Muy suficientes
b) Suficientes
c) Poco suficientes
d) Nada suficientes
17-;Considera usted necesaria la aplicacion de un enfoque forense a las auditorias
realizadas por la CCR para la deteccién de posible fraude en las adquisiciones con
fondos publicos?
a) Muy necesaria
b) Poco necesaria

c) Nada necesaria
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18- ¢ Considera usted que el personal de la CCR se encuentra capacitado para la aplicacion
de un enfoque forense en las auditorias que realiza para detectar posible fraude en las
compras publicas?

a) Si, el personal esta muy capacitado
b) Si, el personal esta capacitados
c) Si, el personal estd poco capacitado

d) No, el personal no esta capacitado
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Anexo 2: Sintesis a los resultados del cuestionario

La sintesis de los resultados obtenidos mediante el instrumento de la encuesta se
presenta estructurado en tres areas, la primera enfocada en los conocimientos generales de la
auditoria forense, la segunda los elementos especificos para el desarrollo de una auditoria
forense y finalmente aspectos relacionados con la percepcion y aceptacion de un enfoque

forense en las auditorias gubernamentales.

Para efectos de representacion grafica de los resultados, se utilizan los criterios
“Correcto” para aquellas respuestas afirmativas que coinciden con el tema fundamental de
cada interrogante e “incorrecto” en el que se incluyen todas las respuestas que no estan acorde

a la teoria.

I- La Auditoria Forense

Los auditores gubernamentales tienen un dominio de los conceptos béasicos y
consideraciones fundamentales de la auditoria forense, e identifican de donde puede surgir,
cudl es su principal fuente de indicios y la evidencia que debe incorporarse en relacion aun
perjuicio patrimonial; no obstante, solo 67 de 114 encuestados conocen que durante una
auditoria forense no se deben aplicar técnicas de muestreo y el 38% del total manifiesta que
ante la deteccion de posibles ilicitos en los procesos de contratacion se debe iniciar una
auditoria forense. El rol del auditor del auditor, su encargo y el objetivo principal de la
auditoria forense es conocido por el 38%. El 41% de los encuestados no tienen los

conocimientos basicos relativos a la auditoria forense.
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Conocimiento de Auditoria Forense Conocimiento de Auditoria Forense
(por pregunta) (Total P1-P10)

Correctas M Incorrectas

P2 [Ps [ P4 | ps [ p6 | P | P8 | P9 [P10]

- Auditoria Forense: Elementos y legalidad de la evidencia

El 59% de los auditores gubernamentales identifica los elementos basicos con los que
trabaja el auditor forense; el 64% conoce que prevalece el principio de legalidad cuando el
responsable de una observacion no es sancionado alegando que no quebranta ninguna norma;
el 60% identifica las conductas que posibilitan un perjuicio patrimonial en las compras con
fondos puablicos, pero solo el 57% conocen la fuente de criterio para identificarlo; el 43%
desconoce cuando un documento puede utilizarse como evidencia en una auditoria forense.
Respecto a lo esencial de la auditoria forense, en promedio el 42% no tiene conocimiento.

Evidencia, hechos e indicios Evidencia, hechos e indicios
(por pregunta) (Total P11-P15)

Correctas M Incorrectas

ECRCT
woores | o | | e | s | o
T I N N N R
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I11-  Valoracién de los auditores gubernamentales
El 84% de los auditores gubernamentales expresan que las auditorias realizadas por
la CCR son poco o nada suficientes para la deteccidon de fraude en las adquisiciones con
fondos publicos y un 83% asegura que el personal no esta capacitado para la aplicacion de
un enfoque forense en las auditorias que realizan; sin embargo, el 92% considera oportuna

su implementacion para la deteccion de fraude.

Percepcion Problema - Solucion

Se utilizan los adverbios “Si” para las respuestas afirmativas y “No” para aquellas

negativas en las tres preguntas finales de la encuesta.



Anexo 3: Gréficos individuales por pregunta.

1-Segun su opinion, qué debe hacer el auditor forense cuando las
cuestiones escapan a su ambito de esp... para evaluar hallazgos o evidencias.

=
>

Participacion de especialistas

@ a) Motificar la falta de conocimiento
sobre el drea

@ b) Desistir sobre el trabajo de
auditoria

c) Solicitar apoyo de un especialisia
@ d) Formarse sobre las cuestiones gue
escapan a su ambito
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¢ Qué debe hacer el auditor forense cuando las cuestiones Frecuencia Frecuencia
escapan a su &mbito de especializacion? Absoluta Relativa
Notificar la falta de conocimiento 6 5%
Desistir sobre el trabajo 2 2%
Solicitar apoyo de un especialista 101 89%
Formarse sobre dichas cuestiones 5 4%

La auditoria forense implica la aplicacion de conocimientos criminalisticos,

financieros y legales, para la ejecucion de procedimientos especificos con el objeto de

obtener evidencia concluyente relacionada con el o los delitos en cuestién; considerando que

los actos fraudulentos van acompafiados de actividades enfocadas a ocultarlo, el auditor debe

aplicar sus habilidades para detectar situaciones anémalas, inusuales y extrafias que despierte

su sospecha.

Ante la sospecha e identificacion de posibles actos ilicitos presente durante una

auditoria, el auditor no debe precipitarse ya que esto conlleva cometer errores como la

comunicacion a las personas relacionadas, informar a la autoridad competente sin evidencia,
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recolectar evidencia inadecuada o incorporarlo como un hallazgo en el informe de auditoria;
la forma correcta ante esta sospecha es la realizacién de una auditoria forense, como primer
paso se debe determinar si se poseen las habilidades y conocimientos necesarios para su

realizacion.

Si durante el desarrollo de una auditoria forense el auditor considera que existen cuestiones
que escapan a su ambito de especializacion para evaluar indicios o hechos, recurrird a un
experto segun lo establece el Art. 95 de las Normas de Auditoria Gubernamental, los cuales
pueden ser — para obras de infraestructura - profesionales del Departamento Técnico para el
Control de la Inversion Publica (DECIP) de la CCR o requerir colaboracion a entidades
firmantes de la “Carta de entendimiento interinstitucional en la lucha contra la corrupcion”
(suscrita el 4 de junio de 2018); ademas, aplicar lo establecido en la ISSAI 1620 en la cual

evaluard competencia, capacidad, objetividad e independencia del experto, acordando un

equilibrio entre confidencialidad y transparencia en la realizacion de su trabajo.
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2-Segun usted, en qué momento las desviaciones detectadas forman parte
del informe de auditoria:

@ Es importante v significativa

@ Posee evidencia o prueba suficiente
Porgue el auditor sospecha que hubo
sustraccion indebida de fondos

@ Los hechos afirmados son ciertos o
razonablemente ciertos

Desviaciones reflejadas en informe de auditoria

¢En qué momento las desviaciones detectadas forman Frecuencia Frecuencia
parte del informe de auditoria? Absoluta Relativa
Es importante y significativa 18 16%
Posee evidencia suficiente 3 3%
El auditor sospecha que hubo sustraccion indebida 10 9%
Los hechos afirmados son ciertos o razonablemente ciertos 83 73%

Para la incorporacion de las observaciones o desviaciones identificadas a un informe
de auditoria es necesario poseer evidencia o prueba suficiente que sea Util, ya que de no ser
idénea o resultar superflua para confirmar las afirmaciones hechas por el auditor puede no
ser admitida o ser desestimada, las NAG establecen que los resultados se presentaran de
manera clara, directa y concisa; ademas, los directores de auditoria confirman que las
presentes violaciones deben ser expuestas de manera correcta y precisa con una redaccion
sencilla y entendible incluso por aquellos que no tienen mayor conocimiento sobre el tema,

con la evidencia suficiente y adecuada que permita en la instancia judicial, una sentencia.



El Auditor Forense

3-Segun usted, el auditor forense es el encargado de:

@ Afirmar que se ha realizado una
gstafa o lesion de confianza

@ Afirmar que existe un hecho punible

Vierificar si existe evidencia suficiente
que indiguen |a realizacion de un

hecho punible

@ Todas las anteriores
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. Frecuencia Frecuencia

; El auditor forense es el encargado de? .

¢ 9 Absoluta Relativa
Afirmar que se ha realizado una estafa o lesion de confianza 5 4%
Afirmar que existe un hecho punible 3 3%
Ver.rﬁca.r'5| existe evidencia rsuﬁmente que indiquen la 46 40%
realizacion de un hecho punible
Todas las anteriores 60 53%

En el sector publico los ciudadanos esperan que los auditores identifiquen cualquier conducta

deficiente o impropia, que lleve la utilizacidn ilegitima de la autoridad o del cargo para favorecer

intereses econdémicos personales, familiares o de terceros; la deteccion de posibles conductas

fraudulentas conlleva la realizacion de actividades especializadas en las que se debe aplicar

conocimientos financieros, criminalisticos y legales para la obtencién de evidencia Util relacionada

con el posible ilicito, el profesional idoneo para realizar dichas tareas es el auditor forense.
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4-En qué casos de auditoria forense considera usted que se puede hacer

uso de la técnica de muestreo:

Tecnicas de muestreo

@ A una parte del total del objeto
auditado cuando este sea cuantioso

@ Aquello gue sea mas relevante
Aguello suceplible a errores
@ Ninguna de las anteriores

¢En qué casos de auditoria forense considera usted que Frecuencia Frecuencia
se puede hacer uso de la técnica de muestreo? Absoluta Relativa
A una parte del total del objeto auditado cuando este sea ¢ 32 28%
Aquello que sea mas relevante 9 8%
Aquello susceptible a errores 6 5%
Ninguna de las anteriores 67 59%

En su informe, el auditor forense da mayor certeza que un informe de auditoria convencional

ya que examina el cien por ciento de los documentos relacionados con un posible indicio de ilicito,

los directores manifiestan que las compras publicas son sensibles al fraude y las observaciones deben

ser claras y precisas, que no den lugar a dudas sobre hechos relevantes, algo que no se logra aplicando

técnicas de muestreo.
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5- De donde considera usted, que puede surgir la ejecucion de una auditoria
forense:

@ Denuncia
@ Andlisis de riesgos
Area de vulnerabilidad al fraude
@ Informes de Auditoria
@ Todas las anteriores

La Auditoria Forense

¢ De donde puede surgir la ejecucion de una auditoria Frecuencia Frecuencia
forense? absoluta relativa
Denuncia 5 4%
Analisis de riesgo 0 0%
Avrea de wulnerabilidad 16 14%
Informes de auditoria 5 4%
Todas las anteriores 88 7%

El Art. 10 de la Declaracion de Lima de 1977 define que las EFS poseen la facultad
de investigacion y tienen el derecho de pedir todos los informes que les parezcan necesarios;
la Ley de la Corte de Cuentas estable que los informes de auditoria interna, y aquellos
elaborados por firmas privadas seran analizados, evaluados, comprobados e incorporados

posteriormente al correspondiente informe de auditoria.

El foro economico mundial reconoce que para romper el ciclo de la corrupcion de
manera sostenible, se requiere la participacion de la sociedad civil; el encuentro nacional
anticorrupcion organizado por el grupo de trabajo interinstitucional anticorrupcion propuso

la intervencion de la sociedad civil organizada interponiendo denuncia.



6-De los hallazgos indicados en los informes, ; Cuales considera usted que

constituyen

Fuente de indicios

@ Informes de auditoria fiscal

@ Informes de auditoria financiera
Informes de ezpecializia

@ Todas las anteriores

principalmente la fuente ...s en las compras con fondos publicos?
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¢ Cudles constituyen principalmente la fuente de indicios Frecuencia Frecuencia
para el auditor forense identifique posibles fraudes? Absoluta Relativa
Informe de auditoria fiscal 6 5%
Informe de auditoria financiera 19 17%
Informe de especialista 3 3%
Todas las anteriores 86 75%

Las Normas y el Manual de Auditoria Gubernamental instruyen que el auditor

analizara informes de auditoria interna y externa y dara seguimiento a las recomendaciones

de auditorias anteriores realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, coincidiendo

lo anterior y respaldando porque los informes de auditoria constituyen una fuente de indicios

para la auditoria forense, tal como lo consideran los auditores gubernamentales.



7-Como considera usted que se deberia proceder, ; Cuando se identifique
que una o0 mas personas pudiesen haber...ito en los procesos de contratacion?

@ Investigar y recolectar toda la
evidencia

@ Motificar la desviacion a las personas
relacionadas

Informar a la autoridad competente

@ Incorporar el hallazgo en el informe
de auditoria

@ Iniciar una auditoria forense

Inicio de la Auditoria Forense
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Como que se deberia proceder, ¢Cuando se identifique que

. . . L Frecuencia Frecuencia
una 0 més personas pudiesen haber ejecutado algun ilicito .
. Absoluta Relativa
en los procesos de contratacion?
Investigar y recolectar informacion 27 24%
Notificar a las personas relacionadas 0 0%
Informar a la autoridad competente 42 37%
Incorporar el hallazgo al informe de auditoria 2 2%
Iniciar una auditoria forense 43 38%

Ante la sospecha e identificacion de posibles actos ilicitos presente durante una

auditoria, el auditor no debe precipitarse ya que esto conlleva cometer errores como la

comunicacion a las personas relacionadas, informar a la autoridad competente sin evidencia,

recolectar evidencia inadecuada o incorporarlo como un hallazgo en el informe de auditoria;

la forma correcta ante esta sospecha es la realizacion de una auditoria forense, como primer

paso se debe determinar si se poseen las habilidades y conocimientos necesarios para su

realizacion.
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8- Para usted, ;Cual es el rol del auditor forense?

El Rol del Auditor forense

@ Verificar si existe evidencia suficiente
de la realizacion de la conducta que
se sospeche realizada

@ Aclarar hechos que podrian ser
ilicitos
Verificacion de la realizacion de
hechos punibles contra el patrimonio

@ Es el técnico gue lleva adelante una
auditoria forense

¢ Cual es el rol del auditor forense?

Verificar si existe evidencia suficiente de la realizacion de la

conducta
Aclarar hechos que podrian ser ilicitos

Verificacion de la realizacion de hechos punibles
Es el técnico que lleva adelante una auditoria forense

Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa
21 18%
21 18%
47 41%
25 22%

El auditor forense debe tener un alto grado de pericia y escepticismo en el desarrollo de su

trabajo, su rol consiste en llevar a cabo de manera técnica una auditoria para verificar si existe

evidencia suficiente que indiquen la realizacion de un hecho punible; a pesar de ello, algunos

auditores gubernamentales consideran que el rol del auditor forense es afirmar que existe un

hecho punible o fraude.
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9-Segun usted, cuando exista la realizacion de un perjuicio patrimonial, el
auditor forense debera incorporar evidencia relacionada a:

@ Determinar como se causo el
perjuicio

@ Cuienes participaron en los hechos
que lo generaron
Determinar quién o guiénes tenian
conocimiento de la situacion que
desembocd en el perjuicio

@ Cwién o guiénes tenian el deber de
evitarlo

@ Todas las anteriores

Evidencia a incorporar cuando existe un perjuicio patrimonial

¢Cuando exista la realizacion de un perjuicio patrimonial, el ~ Frecuencia Frecuencia
auditor forense debera incorporar evidencia relacionada a? Absoluta Relativa
Determinar como se causo el perjuicio 10 9%
Quienes participaron en los hechos 5 4%
Quienes tenian conocimiento de la situacion 3 3%
Quienes tenian la obligacién de evitarlo 0 0%
Todas las anteriores 96 84%

Para la incorporacion de las observaciones o desviaciones identificadas a un informe
de auditoria es necesario poseer evidencia o prueba suficiente que sea Util, ya que de no ser
idonea o resultar superflua para confirmar las afirmaciones hechas por el auditor puede no
ser admitida o ser desestimada, las NAG establecen que los resultados se presentaran de
manera clara, directa y concisa; ademas, los directores de auditoria confirman que las
presentes violaciones deben ser expuestas de manera correcta y precisa con una redaccion
sencilla y entendible incluso por aquellos que no tienen mayor conocimiento sobre el tema,

con la evidencia suficiente y adecuada que permita en la instancia judicial, una sentencia.
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10-Cual considera usted que es el objetivo principal de |la auditoria forense:

@ Detectar fraude
@ Prevenir fraudes

Qe los castigos sirvan para tomar
medidas correctivas

@ Todas las anteriores

Objetivo de la auditoria forense

¢Cual es el objetivo principal de la auditoria forense? ngslﬁzf;a FrRegll;fiC:a
Detectar fraude 68 60%
Prevenir fraude 7 6%
Que los castigos sirvan para tomar medidas correctivas 1 1%
Todas las anteriores 38 33%

La auditoria forense es la especializacion relacionada a lo juridico en general sin la formacion
en Derecho, concebida inicialmente para la deteccion de conductas que infringen normas juridicas;
actualmente este enfoque es aplicado de manera preventiva, mediante la deteccion de éareas
vulnerables al fraude y la implementacion de controles para minimizar su vulnerabilidad, partiendo
de esta afirmacién la auditoria forense da cumplimiento a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, que establece medidas preventivas de conformidad al ordenamiento juridico de
cada Estado parte, para el sector publico, drganos de prevencion y de manera especifica las
contrataciones publicas y la penalizacion de delitos de corrupcidn; los resultados obtenidos muestran
que mas del cincuenta por ciento de los auditores gubernamentales consideran que el objetivo
principal de la auditoria forense es la deteccion de fraude, y aunque no estan equivocados, la
deteccion, prevencion y que los castigos sirvan para tomar medidas correctivas contra el fraude

constituyen su objetivo principal.
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11-;Cual considera usted que es el elemento basico con el que trabaja el
auditor forense?

@ Evidencia
@ Hecho
Indicio
@ Todas las anteriores

Elementos basicos de la Auditoria Forense

¢Cual considera usted que es el elemento bésico con el Frecuencia Frecuencia
que trabaja el auditor forense? Absoluta Relativa
Evidencia 35 31%
Hecho 8 7%
Indicio 4 4%
Todas las anteriores 67 59%

La evidencia es recolectada durante el transcurso de una auditoria, su objetivo es
esclarecer los hechos que resultan de la investigacion de indicios sobre la existencia de
conductas fraudulentas; durante el desarrollo de una auditoria forense deben coexistir estos

tres para la presentacion optima de un informe.

En el informe, el auditor forense expone en forma ordenada y coherente, las
evidencias obtenidas, posibles hechos ilicitos e hipétesis surgidas de indicios, expresando

una opinién sobre cada uno de ellos.
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12-Qué principio juridico considera usted que se cumple, cuando el
responsable de una observacion no es...ndo que no quebranta ninguna norma:

@ Principio de la dignidad humana
@ Principio de legalidad
Principio de responsabilidad
@ Principio de lesividad del bien juridico
@ P de inocencia

Principios juridicos

¢Que principio juridico se cumple, cuando el responsable de

o . Frecuencia Frecuencia
una observacion no es sancionado, alegando que no .
. Absoluta Relativa
quebranta ninguna norma?
Principio de la dignidad humana 6 5%
Principio de legalidad 73 64%
Principio de responsabilidad 21 18%
Principio de lesividad del bien juridico 13 11%
Principio de inocencia 1 1%

La auditoria forense se realiza cumpliendo el principio de legalidad, que consiste
constitucionalmente en que nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni a privarse de lo que
ella prohibe, penalmente establece que nadie podra ser sancionado por accion u omision descrita en
forma previa, precisa e inequivoca; de ahi que la prevencion, deteccion y medidas de control del

fraude debe estar regulados en normas que tengan concordancia con este principio.



13-;Que tipo de conducta fraudulenta considera que estamos analizando,
cuando consideramos la posibilidad d...sos de compras con fondos publicos?

@ Colusion

Cohecho
@ Falsedad

Conductas fraudulentas

@ Todas |as anteriores

@ Fuga de informacion confidencial
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¢ Que tipo de conducta fraudulenta considera que estamos

analizando, cuando consideramos la posibilidad de que Frecuencia Frecuencia
exista perjuicio patrimonial en los procesos de compras con Absoluta Relativa
fondos publicos?
Colusion 32 28%
Fuga de informacidn confidencial 1 1%
Cohecho 6%
Falsedad 6 5%
Todas las anteriores 68 60%

Algunos auditores consideran que el fraude en las compras con fondos publicos

obedece a un delito en particular, sin embargo, a raiz de entrevistas con miembros de la

Asociacion de Auditores Gubernamentales de El Salvador (AUGES) afirman que el

cometimiento de fraude en las compras publicas implica una serie de delitos que coexisten

antes, durante y después, que tiene como objetivo ocultar su existencia mediante el

cumplimiento formal del proceso de compra que establece la LACAP.

Para que se produzca el cometimiento de fraude en las compras publicas, deben

presentase los factores de oportunidad, presion y razonamiento, en ese triangulo se

encuentran inmersos delitos definidos en marcos normativos internacionales y locales.



14-; Cual considera usted que seria la fuente de criterios a utilizar para

identificar el fraude en las compras con fondos publicos?

@ MNormas penales

sancionatorias
Otras normas
@ Todas las anteriores

Fuente de Criterios

@ Mormas administrativas
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¢ Cual considera usted que seria la fuente de criterios a

o ) ) Fr NCi Fr NCi
utilizar para identificar el fraude en las compras con fondos ecuencia ecue_ cl
- Absoluta Relativa
publicos?
Normas penales 16 14%
Normas administrativas sancionatorias 23 20%
Otras normas 10 9%
Todas las anteriores 65 57%

El auditor cuando ejecuta un procedimiento lo hace a luz de un criterio por los que se

espera que provea evidencia para sustentar o concluir un hecho que estaria violando normas

juridica, administrativa o penal, debe tener siempre en mente un criterio, sin embargo, para

el auditor forense su criterio son las normas penales y las administrativas sancionadoras.

Las condiciones identificadas que no estén en contra posicion a una norma, de

conformidad al principio de legalidad, no pueden ser juzgadas.
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15-¢ Cuando considera que un documento puede utilizarse como evidencia?

@ Se obtuvo de un procedimiento licito

@ La obtencion no vislento los derechos
de ofras personas

Se verificd previaments la veracidad

‘_‘ de su contenido
‘ @ Todas las anteriores
@ Minguna de las anteriores

Obtencion de evidendia de auditoria

¢ Cuando considera que un documento puede utilizarse Frecuencia Frecuencia
como evidencia? Absoluta Relativa
Se obtuvo de un procedimiento licito 6 5%
No se violento los derechos de otras personas 0 0%
Se verifico la veracidad de su contenido 43 38%
Todas las anteriores 60 53%
Ninguna de las anteriores 5 4%

No todos los documentos que comprueban un posible ilicito pueden utilizarse como
evidencia, la incorporacion al informe esta condicionada al cumplimiento de criterios legales,
deben sin excepcion obtenerse de manera ilicita, sin violentar los derechos de otras personas
y haber verificado previamente la veracidad de su contenido, segun los resultados obtenidos

algunos auditores no reconocen la integralidad de estas tres caracteristicas.
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16-;Segun su criterio las auditorias realizadas actualmente por la CCR son

@ Muy suficientes
@ Suficientes

Auditorias de la Corte de Cuentas

Foco suficientes
@ Mada suficientes

suficientes para la deteccion de fraud...as adquisiciones con fondos publicos?

¢Segun su criterio las auditorias realizadas actualmente por

la CCR son suficientes para la deteccion de fraude en las Frecuencia Frecue_nma
. . Absoluta Relativa
adquisiciones con fondos publicos?
Muy suficientes 6 5%
Suficientes 12 11%
Poco suficientes 76 67%
Nada suficiente 20 18%

La CCR ejecuta auditorias de tipo financiera, de gestién y examen especial, los

auditores gubernamentales afirman que estas auditorias son poco o nada suficientes para la

deteccidn de fraude en las compras publicas y coinciden con los directores en la necesidad

de aplicar un enfoque forense en ellas.

Esta necesidad va mas alla de la identificacion o recuperacion del monto defraudado,

Delia Ferreira presidente de Transparencia Internacional expuso en el primer encuentro

nacional Anticorrupcion en El Salvador y en el foro econdmico mundial, que las compras

publicas son un area sensible a la corrupcién, que genera un deterioro en la educacion, salud

e infraestructura de un pais, el Fiscal en el primer encuentro concluye que esto genera pobreza

y se convierte en otro “impuesto para el pueblo”.
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17- iConsidera usted necesaria la aplicacion de un enfoque forense a las
auditorias realizadas por esta Corte p...as adquisiciones con fondos publicos?

@ Muy necesaria
@ Poco necesaria
Mada necesaria

Auditoria gubernamental con enfoque forense

¢Considera usted necesaria la aplicacion de un enfoque

forense a las auditorias realizadas por esta Corte para la Frecuencia Frecuencia
deteccion de posible fraude en las adquisiciones con fondos Absoluta Relativa
publicos?
Muy necesaria 105 92%
Poco necesaria 8 7%
Nada necesaria 1 1%

El Salvador como Estado Parte, constitucionalmente reconoce los tratados
internacionales que suscribe, como leyes de la Repulblica al entrar en vigencia, sin embargo,
el marco normativo local no regula de manera expresa mecanismos eficaces que permitan
prevenir, detectar y erradicar el fraude en las compras publicas, de ahi que los jueces de
camara de primera instancia y directores de auditoria de la CCR consideran oportuna la
incorporacion de manera expresa y definida el enfoque forense en la normativa, coincidiendo

esta opinion con lo dispuesto en los tratados internacionales.
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18-;Considera usted que el personal de la CCR se encuentra capacitado
para la aplicacion de un enfoque foren...sible fraude en las compras publicas?

@ Si. el personal estd muy capacitado
@ Si. el personal esté capacitado

Si, el personal estd poco capacitado
@ No. el personal no esta capacitado

Capacitacion del personal

¢ Considera usted que el personal de la CCR se encuentra

capacitado para la aplicacion de un enfoque forense en las Frecuencia Frecuencia
auditorias que realiza para detectar posible fraude en las Absoluta Relativa
compras publicas?
Si, el personal estd muy capacitado 5 4%
Si, el personal esta capacitado 15 13%
Si, el personal est4 poco capacitado 51 45%
No, el personal no esté capacitado 43 38%

Tomando en cuenta las disposiciones establecidas en La Convencion de las Naciones
Unidas y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, los Estados Parte deberan
disefiar normas coordinadas y eficaces contra la corrupcion, con el objetivo que la Entidad
Fiscalizadora Superior desarrolle mecanismos modernos para prevenir, detectar y erradicar
las préacticas corruptas; desde el afio 2005 la OLACEF promueve la aplicacion de la auditoria

forense para fortalecer el trabajo de las EFS.

El éxito de los mecanismos disefiados para combatir el fraude y la corrupcién debe ir
acompariado de una capacitacion contaste a quienes realizan la fiscalizacion publica para el

optimo aprovechamiento de estas.
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Anexo 4: Entrevista con Directores de auditoria

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

(7
(7 L
“ioap oy 1 5

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

Guia de preguntas para directores de auditoria de la Corte de Cuentas de la

Republica

Tema: "Propuesta de auditoria gubernamental con enfoque forense para deteccion de fraude

en las adquisiciones con fondos publicos"

1- ¢Cbémo considera Ud. que se puede aplicar el enfoque forense para la identificacion

de fraude en las adquisiciones con fondos publicos?

2- ¢Qué caracteristicas considera que debe presentar un informe de auditoria con

enfoque forense para que sea Util en las camaras de primer y segunda instancia?

3- ¢Considera usted necesario la aplicacion de un enfoque forense para la deteccion de

posibles fraudes en las adquisiciones con fondos publicos?

SN
1

¢Con qué recursos (humanos, técnicos, normativos, etc.) cuenta la Corte de Cuentas

de la Republica para realizar auditorias con enfoque forense a las compras pablicas?
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Respuestas Guia de preguntas Directores de Auditoria

1-

¢Como considera Ud. que se puede aplicar el enfoque forense para la

identificacion de fraude en las adquisiciones con fondos publicos?

Respuesta 1: La auditoria forense es necesaria para investigar ilicitos y prevenir e investigar

posibles actos de fraude; partiendo de esa premisa, para identificar fraude en las

adquisiciones publicas, se debe considerar como minimo:

a)

b)

d)

f)

Conocer el proceso de adquisiciones de la entidad, levantando un flujo grama de
procesos e identificar donde existen riesgos de fraude y evaluar si los controles
internos son suficientes para evitar que se den.

Evaluar si los procesos establecidos estan de acuerdo a la normativa que regula las
adquisiciones, la emitida por el Ministerio de Hacienda.

Realizar un recorrido en todo el proceso de una muestra de adquisiciones, desde el
inicio hasta el fin del proceso, revisando la informacion que se genera'’y comprobando
que los controles internos se estén aplicando.

Efectuar indagaciones desde el requerimiento del bien o servicio, investigando si
existe una necesidad real y la utilidad para los fines de la entidad; continuando con el
analisis del contenido de las bases de licitacién o especificaciones técnicas, para
determinar si no estdn orientadas a favorecer a una empresa o profesional en
particular.

Revisar el proceso de adjudicacion si es acorde a las bases de licitacion o
especificaciones técnicas.

Revisar los pagos desde la tesoreria, cuentas bancarias de donde provienen los

cheques, si los pagos se realizaron de acuerdo lo establecido en el contrato, si presento
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el proveedor toda la documentacion previa al pago y efectuar cruce con los registros
contables.

g) Analisis de fechas o rastreo de todo el proceso de adquisicion, determinando su
congruencia en los procedimientos y actividades.

h) Indagaciones sobre parentesco de los socios de la empresa ganadora con los
funcionarios de alto nivel o de mandos medios.

i) Efectuar entrevistas con personal relacionado al proceso y con el de las unidades
relacionadas, para identificar si la informacion coincide.

J) Efectuar entrevistas con proveedores participantes en los procesos de adquisiciones,
indagando datos del proceso y cruce de informacién, de ser necesario, se toman
declaraciones.

k) Verificar que el bien o servicio esta cumpliendo con la finalidad para el que fue
adquirido.

I) Realizar cruce de datos de los documentos de la entidad con los que posee el
proveedor contratado, para determinar que no hay alteraciones, cambios o
manipulacion de datos entre el original, duplicados y triplicados.

m) Dejar evidenciado correctamente cualquier fraude identificado o posible indicio de
ilicito.

Respuesta 2: La auditoria forense es una técnica especializada para la deteccion de fraude
en las actividades que desarrollan los servidores en las entidades del sector pablico, para el
caso de las adquisiciones es un tema muy sensible, en donde el enfoque forense deberia
centrase tanto en la deteccion como en la prevencion del fraude. Para la identificacion del

fraude, debe tomarse en cuenta los principales factores de riesgo que lo originan como es el
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caso de la presion politica, debilidades en los controles internos, y la poca ética del personal

de las entidades.

Respuesta 3: Analizando el control interno para identificar el riesgo de fraude en la entidad,
verificando documentacion, aplicar entrevistas a proveedores, el enfoque forense debe

orientarse a los siguientes aspectos en las contrataciones publicas de las entidades:

- Seleccion de oferentes

- Adjudicaciones de licitaciones o concursos

- Negociacion de contratos

- Ejecucion de contratos segun clausulas

- Supervision de contratos de obras publicas

- Historial de adquisicién de bienes con determinados proveedores, periodicidad y

montos.

Respuesta 4: Dado que el fraude va cominmente acompafiado de actos especificamente
concebidos para ocultar su existencia, el auditor debe apelar a detectar situaciones de fraude
en las adquisiciones con fondos publicos, confiando su éxito en sus habilidades para detectar
situaciones andmalas, inusuales y extrafias que le despierten sus sospechas. Esto debe ser

buscado tanto en los documentos, las personas mismas, como en los procesos de compra.

Respuesta 5: Con base a COSO 3, se utiliza la teoria del riesgo y fraude el cual contribuye
a la deteccion y prevencién del fraude en compras que facilite y ayude al auditor a reducir
riesgos de deteccion del fraude, por medio de un andlisis a las auditorias, a sus estados
financieros y politicas anti fraude que la entidad tenga implementadas. Ademas, es

importante orientar procedimientos de auditoria encaminados a verificar las facturas de los
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proveedores, realizar confirmaciones con los proveedores de bienes y servicios, identificar
incumplimientos 0 manipulacion de contratos de bienes y servicios; lo anterior contribuye a
descartar la posibilidad de proveedores fantasma, operacion real de compras de bienes sin
documentos idoneos, operacion ficticia de compra sin documentos idoneos, operacion ficticia
de compra sin salida de fondos de la compafiia, operacion ficticia de compra con pago a un
tercero (socio de la compafiia), las técnicas mencionadas tienen un enfoque forense con la

finalidad de detectar fraudes o actos ilicitos en los procesos de compra.

2- ;Qué caracteristicas considera gue debe presentar un informe de auditoria con

enfoque forense para que sea util en las cAmaras de primer y sequnda instancia?

Respuesta 1: Hay que considerar la normativa legal para realizar las auditorias por la Corte
de Cuentas, el Art. 43 de la ley de la CCR, indica como sera la ejecucion de las auditorias,

tomando en cuenta la normativa emitida al respecto.

El contenido del informe de auditoria, segln las tres clases que indica la Ley de la CCR en
el articulo 31 que se relaciona con el Art. 30, debe tener la estructura de un examen especial,
considerando que el enfoque de la auditoria forense, incide la naturaleza y caracteristicas del
caso investigado, generalmente en un aspecto puntual; por tanto, en el apartado de
antecedentes del examen, se puede plantear las situaciones o aspectos relevantes de la
investigacion, para poner en un contexto mas claro a las cdmaras. También en el apartado de
la conclusion general, se pueden dar elementos a las cdmaras para que los jueces puedan

llegar a una conclusion mas objetiva del caso.
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Es importante mencionar que la Ley de la Corte de Cuentas, en el Art. 47 menciona que los
informes tendran el contenido que los reglamentos y las normas de auditoria establezcan; por

tanto, se debe cumplir con lo normado al respecto.

Los resultados de una auditoria forense pueden llegar a tipificarse como posibles ilicitos
penales; por consiguiente, se debe de comunicar de inmediato al Fiscal General de la
Republica, segun el Art. 8-A, numeral 6) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

procedimiento establecido por Ley y debe cumplirse.

Respuesta 2: Una de las principales caracteristicas del Informe es la claridad y precision en
su contenido, lo que requiere de una redaccion sencilla'y entendible incluso por aquellos que
no tienen mayor conocimiento sobre el tema en discusion; ademas, se exige que cada
observacion se respalde con la evidencia suficiente y adecuada que la demuestre e
identifique; de esa manera la instancia jurisdiccional tendréa elementos de prueba solidos, con

los cuales sustentara su sentencia.

Respuesta 3: Claridad y precision en los hechos determinados como hallazgo y evidenciarlos

amplia y suficientemente.

Respuesta 4: Objetividad, que lo que se diga sea verdadero; Precision. Que no deje dudas de
lo que se informa; Respaldo documental, que todo lo que se mencione este respaldado con
documentacion; Claridad, que o se preste a confusiones. Todo lo anterior confrontad con lo

legal y técnico.

Respuesta 5: Exponer solo los hechos relevantes; documentar los hechos expuestos, incluir

correctamente las presuntas violaciones, mantener las pruebas apropiadas, precision, no
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divagar, mantener la informacién de manera clara y detallada, descripcion de las técnicas de

investigacion utilizadas, objetividad.

3- ;Considera usted necesario la aplicacion de un enfoque forense para la deteccién

de posibles fraudes en las adquisiciones con fondos publicos?

Respuesta 1: Seria un enfoque complementario del proceso de auditoria que se realiza y
considero necesario, para profundizar en la investigacion y determinar si se dio fraude en el
proceso de adquisicion, lo que permite recomendar que se fortalezcan los controles que

presenten fallas al darse el fraude.

Respuesta 2: Muy necesario, por todos los elementos que implica.

Respuesta 3: Si, es necesario para la deteccion de irregularidades en los procesos.

Respuesta 4: Asi deberia ser siempre, ya que los procesos de las adquisiciones con fondos
publicos, pueden prestarse a situaciones anémalas, inusuales y extrafas. Por lo que el enfoque

forense estaria sirviendo entre otras cosas para prevenir los fraudes.

Respuesta 5: La auditoria forense es una herramienta y tipo de auditoria cuya finalidad es
detectar e investigar fraudes, irregularidades o actos ilicitos, es decir actos que se realizan en
forma consciente y voluntaria cuya finalidad es evadir o incumplir leyes con el objeto de
obtener beneficios ilicitos, desde ese punto de vista la auditoria forense es muy importante
en los procesos de adquisicién de bienes y servicios, ya que con este tipo de auditoria se
utilizan técnicas como son pruebas de confirmacion con proveedores, bancos, empleados,
clientes; ademas, se utiliza mucho el escepticismo profesional del auditor para analizar las

pruebas, se realizan pruebas en las cuentas que los auditores normalmente no prueban
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anualmente o que han considerado inmateriales o de bajo riesgo. Por lo antes expuesto es

necesario e importante aplicar la auditoria forense en los procesos de adquisicion.

4- ;Con qué recursos (humanos, técnicos, normativos, etc.) cuenta la Corte de

Cuentas de la Republica para realizar auditorias con enfogue forense a las

compras publicas?

Respuesta 1: Se cuenta con personal disciplinario, profesionales de nivel superior, con
experiencia en la tres clases de auditorias que indica la ley de la CCR, pero es necesaria la
especializacion en auditoria forense, por lo que debe de capacitarse, con la finalidad de
adquirir los conocimientos necesarios en técnicas de investigacion y procedimientos de

auditoria forense que permita obtener los resultados esperados.

Se tendria que evaluar si es necesario adquirir algin equipo o instrumentos que permitan
detectar falsificacion de firmas, documentos, alteracion de datos y fechas, etc., o auxiliarse
de las instituciones que tienen mayor competencia y equipo para determinar la autenticidad

de la informacion y documentacion.

Las Normas de Auditoria Gubernamental, consideran el fraude; no obstante, se requeriria
que se disefien procedimientos y técnicas enfocadas a la auditoria forense para la deteccion

de fraude.

Respuesta 2: El talento humano de la Corte de Cuentas de la Republica ademas de poseer
conocimiento y experiencia en auditoria, demuestran una actitud proactiva y avida en
fortalecer sus competencias; lo que constituye una tierra fértil para sembrar la semilla del

enfoque forense en las auditorias a las compras publicas.
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Obviamente, habra que ir pensando en promover reformas a la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republicay crear nuevos instrumentos normativos relacionados con la auditoria forense

que faciliten su realizacion.

Respuesta 3: La CCR no cuenta con facultad normativa para este tipo de auditoria. La Ley
CCR unicamente clasifica financiera, gestion y examen especial. — El personal de la CCR
debe ser capacitado para que desarrolle aptitudes y habilidades que permitan identificar
indicios de ilicitos para comunicar a la Fiscalia General de la Republica, para que esta entidad

con sus herramientas investigativas defina si existio el cometimiento de actos ilicitos.

Respuesta 4: Se cuenta con suficientes auditores, equipo informatico actualizado, suficiente

normativa legal y técnica.

Respuesta 5: La CCR posee variedad de profesionales que pueden participar en una auditoria
forense en las compras (abogados, economistas, contadores, administradores, etc.) sin
embargo en materia normativa la Ley no regula el que la CCR pueda realizar auditorias

forenses lo cual es una limitante, se tendria que proponer una modificacion de ley.



156

Anexo 5: Entrevista con Jueces de Camara de primera instancia
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

o o ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

7
(' o
Y04 pg 1 5

Guia de preguntas para entrevista con Jueces de Camara de primera instancia de la
Corte de Cuentas de la Republica

Tema: "Propuesta de auditoria gubernamental con enfoque forense para deteccion de fraude

en las adquisiciones con fondos publicos”

1- ¢Cbémo considera usted qué los hallazgos soportados con procedimientos de auditoria
forense contribuirdn a que las sentencias resueltas por los jueces se mantenga en firme

en las camaras de esta Corte?

2- ¢Considera usted que se puede integrar el enfoque forense, en el marco legal de la

auditoria gubernamental?

3- ¢Considera usted que la aplicacién del enfoque forense contribuiria a la deteccién de

fraude en las adquisiciones con fondos publicos?

4- ;Tiene usted conocimiento sobre los recursos que tiene la Corte de Cuentas de la

Republica para poder realizar auditorias con enfoque forense a las compras publicas?
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Respuestas guia de preguntas Jueces

Discusion dos jueces de camara de primera instancia y ex magistrado

El acceso irrestricto que posee la CCR genera la posibilidad que se detecten posibles ilicitos
penales. El no comunicarlos genera omision el cual resulta en un acto topico antijuridico y
culpable; ademas, impiden la investigacion de la Fiscalia General de la Republica en el

proceso.

La Corte cuenta con auditores capacitados para hacer el trabajo de auditoria forense. Seria
conveniente apegar el dictamen con un forense y un equipo multidisciplinario para tener a

disposicion.

Las sanciones de tipo penal son impuestas en los tribunales y los casos administrativos o

patrimoniales en la Corte de Cuentas de la Republica.

“Teoria del arbol envenenado” - doctrina que hace a las pruebas de un delito obtenidas de
manera ilicita, las cuales impediran posteriormente en el proceso judicial que puedan ser
utilizadas en contra de cualquier persona — cualquier prueba que directa o indirectamente y

por cualquier nexo esté viciada, debe ser prueba nula.

¢Con que elemento se soporta? Se notifica la deteccion del posible ilicito cumpliendo con el
gjercicio de sus funciones dadas en el Art.56 Constitucién, con la obtencion de la prueba
relacionada a la conducta descrita se aplica la cadena de custodia; se complementa evaluando
competencia, fiscalizaciébn y ejecucién presupuestaria y aplicando los Convenios

internacionales ratificados.
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La aplicacién de los convenios podrian considerar la comunicacion de posibles ilicitos
penales, sin sentido, sin posible validez por no contar con las herramientas necesarias o que

la prueba no sea de caracter pericial.

La auditoria Financiera evalla Razonabilidad — la de Gestion se enfoca en el cumplimiento

de Indicadores — los Exdmenes especiales surgen a raiz de Denuncias.

Se necesita el apoyo de investigadores criminalisticos para el fortalecimiento de los

resultados.

Respuestas al guion de preguntas

1- ¢Como considera usted que los hallazgos soportados con procedimientos de
auditoria forense contribuiran a que las sentencias resueltas por los jueces se
mantenga en firme en las camaras de esta Corte?

Respuesta 1: No, solo bien fundamentados, lo forense es para detectar crimenes

transnacionales técnicamente, juridicamente solo es un insumo.

Respuesta 2: No, la prueba es de verificacion, la teoria de la prueba no estéa sentada sobre la
auditoria, en sentencia las partes dicen que sugieren la unificacion, la sentencia no puede
estar amarrada a una auditoria. No es concluyente para una sentencia, se puede pero no es
concluyente, ayuda poco, la prueba de descargo es aportada por la otra parte, no se mantiene

en firme.

Respuesta 3: La fiscalia es representante del estado para salvaguardar el juicio de acuerdo a
Ley, contribuiria al desempefio de una mejor auditoria, si la prueba viene buena, el trabajo

es bueno. La auditoria proporciona el hallazgo y en la Camara presentan el Reparo, por
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principio de legalidad sin evidencia que documente todos los hallazgos es descartada. La

clave es presentar evidencias contundentes en los papeles de trabajo.

2- ¢Considera usted que se puede integrar el enfoque forense, en el marco legal de
la auditoria gubernamental?
Respuesta 1: No, se tiene que realizar via reforma solo a ley, mediante la cooperacion

Institucional.

Respuesta 2: Si, se puede mediante ajustes a normas, regular marco legal, para que se incluya
de esa manera en el juicio, no hay ley de procedimientos. Definir el enfoque forense en la

regulacion para que tenga sentido juridico y validez, ventaja que aporta la definicion.

Respuesta 3: Si, actualmente va integrado segun el Principio de legalidad, si no esta en la
ley no se puede hacer un reparo de hallazgo. Ejemplo, si no hay notificacion para la lectura
del borrador de informe, queda fuera, se presenta incumplimiento del debido proceso y se
puede pedir nulidad del proceso por violentarse principios de igualdad, todos los

procedimientos deben cumplirse y proceder legalmente.

3- ¢Considera usted que la aplicacion del enfoque forense contribuiria a la
deteccion de fraude en las adquisiciones con fondos publicos?
Respuesta 1: Si ayudaria, pero su utilidad depende de la jurisdiccidn, no puede sancionar

como CCR algo que es propio de Fiscalia.

Respuesta 2: No para detectar el fraude en alguna entidad, ya que no hay control sobre los
fondos, hay rubros que no son auditados, tal como cita en la ley; se deberia crear un instituto

paralelo en el que se den los traslados de fondos porque no esta regulado a través de Hacienda
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el presupuesto y las transferencias. No esta regulado la vigilancia o el registro del cambio de

asignaciones presupuestarias y los cambios.

Respuesta 3: Si, se realizaria una mejor auditoria y se presentaria un mejor trabajo con

evidencias contundentes.

4- ¢ Tiene usted conocimiento sobre los recursos que tiene la Corte de Cuentas de
la Republica para poder realizar auditorias con enfoque forense a las compras
publicas?

Respuesta 1: Posee talento humano con especialidad en diversas areas, pero carece de
normativa, se debe considerar reformas a la Constitucion, modificar atribuciones para que
FGR y CCR, se logre una interaccién entre auditores y fiscales; incluyendo reformas para

efectuar una contraloria aplicando los tratados ratificados por el Estado suscritos.

Respuesta 2: No, pero se puede aplicar la estructura Unicode al gobierno mediante el uso de
Bigdata con tecnologia adecuada, cambiando la mentalidad del auditor, creando reformas

para que la ley regule el accionar. La investigacidn debe ser en conjunto con Fiscalia.

Respuesta 3: posee normativa, variedad de procedimientos, excesos de recurso humano de

diferentes areas, pero existe mal funcionamiento en la auditoria.
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Anexo 6: Entrevista miembros de la Asociacidon de Auditores Gubernamentales de El

Salvador
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
K & ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

(7
[' o
“0ap p 0 5

Guia de preguntas para entrevista con miembros de la Asociacion de Auditores
Gubernamentales de EIl Salvador (AUGES)

Tema: "Propuesta de auditoria gubernamental con enfoque forense para deteccion de fraude

en las adquisiciones con fondos publicos"

1- ¢Como considera que puede existir fraude antes, durante y después del proceso de

adquisicion con fondos publicos?

2- ¢Qué vacios considera que existen en los procesos o en la ley que permiten que se

cometa fraude?

3- Considerando que la Auditoria Forense implica la aplicacion de de conocimientos
criminolégicos, financieros, contables y legal, ;Qué procedimientos se deberian
ejecutar en los programas de auditoria que evaltan las adquisiciones con fondos

publicos para la identificacion de fraude?



Respuesta auditores internos (AUGES)

162

1- ¢Como considera que puede existir fraude antes, durante y después del proceso

de adquisicion con fondos publicos?

Antes:

Durante:

Después:

Tréafico de influencias
Colusién de ofertas
Colusién de empresas
Adecuacion de bases 0 TDR
Adecuacion de precios
Fuga de informacién

Ajustes en disponibilidad presupuestaria no autorizada

Incumplimientos éticos
Sobornos

Competencia desleal
Presentacion ficticia de ofertas

Evaluacion de oferta influenciada

Soborno
Falsedad en actas e informes

Bienes con inferior calidad

2- ¢Qué vacios considera que existen en los procesos o en la ley que permiten que

se cometa fraude?
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Se efecttian compras a través de Bolproes
Actuacion previa de la CCR no es obligatoria
No hay regulacion para verificacion de precios
No hay control sobre la subcontratacion

Falta de auditorias in situ

Jefe UACI autoriza compras, cobros y pagos
No se contradice la ética del servidor publico
Ley condescendiente

Los integrantes CEO no estan capacitados

¢ Qué procedimientos se deberian ejecutar en los programas de auditoria que

evalluan las adquisiciones con fondos publicos para la identificacion de fraude?

Evaluar control interno desde el nivel de autoridad méaxima
Investigar relaciones personales de los involucrados en los procesos
Nombrar técnico especialista para participar en la CEO

Evaluar perfiles de participantes y sus relaciones

Evaluacion meticulosa de ofertas

Control o supervision sobre la ejecucién de los proyectos
Verificacion fisica del cumplimiento de la obra

Confirmar base de proveedores restringidos

Comprobar origen de la disponibilidad presupuestaria

Comprobar origen de transferencia

Ejecucidn de auditorias in situ.
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Anexo 7: Revision documental

Encuentro nacional anticorrupcion

El Grupo de Trabajo Interinstitucional Anticorrupcion (GTIAC), constituido mediante Carta
de Entendimiento suscrita el 4 de junio de 2018, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), el Fiscal General de la Republica (FGR), la Procuradora General de la Republica
(PGR), la Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), el presidente del Tribunal
de Etica Gubernamental (TEG) y el presidente del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP) con apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), llevaron a cabo el primer Encuentro Nacional Anticorrupcion en

El Salvador Pro — Integridad Publica.

Los objetivos del encuentro son destacar en la agenda nacional el combate contra la
corrupcion; generar espacios que propicien la coordinacion de las entidades publicas
involucradas en el combate a la corrupcién y la puesta en comun de las perspectivas e

iniciativas Estatales y de la sociedad civil en esta lucha.

Se desarrollaron conferencias magistrales y paneles con vision multisectorial en relacion a la
prevencion, investigacion y mecanismos de control en la lucha contra la corrupcion donde
panelistas nacionales e internacionales representan sectores del estado, sociales, econémicos
y académicos. Clausurando el Fiscal General de la Republica, Lic. Douglas Meléndez con
las palabras de cierre exponiendo que la corrupcion genera pobreza y es un impuesto mas

que sufre el pueblo.
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El encuentro se desarrollé por panelistas de la siguiente manera:

ENCUENTRO NACIONAL ANTICORRUPCION

No. TEMA CONFERENCISTA
Confere_r]m_aInternacmnql No.1 Sarah Chayes, Senior Fellow Carnegie
1 | Corrupcion: Democracia y -
Justicia Endowment for International Peace

Panel No. 1 de Visiones
Nacionales Implicaciones de la

1. Enrique Sorto Campbell, Rector
Universidad Dr. José Matias Delgado-

2. Jaime Lbépez, coordinador del Centro de
Asesoria Legal Anticorrupcion. (ALAC) de
la Fundacién Nacional para el Desarrollo
(FUNDE).

3. Ricardo Vaquerano, Jefe de Redaccion El

2 Corrupcién 'y sus Soluciones: Faro entre 2018 y 2017, y actual editor
Perspectivas Ciudadanas. asociado de Revistas Factum.
4. David Holiday, Gerente Regional para
Centro América, Open Society Foundations;
Waldo Jiménez, Director de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Asociacion
Nacional de la Empresa Privada.
Conferen(_:la Internacional No. 2 Nelson Shack Yalta Contralor General de la
Importancia de Controles Internos . .
3 . Republica de Perd.
y externos para la prevencion de la
Corrupcion.
1. Maria del Carmen Martinez Barahona,
Primera Magistrada de la Corte de Cuentas
Panel No. 2 de Actores de I? Republica. . .
- - 2. Karina Burgos de Olivares, miembro del
Nacionales. Las lecciones ; 2.
- . Pleno del  Tribunal de  Etica
aprendidas, desafios y propuestas
4 . o Gubernamental.
de mejora de la prevencion y el . . .
> 3. Herminia Funes, comisionada del Instituto
control de la corrupcion en El q la Inf 6n PUbli
Salvador e Acceso a la Ir] ormacion Pu Ica.
' 4. Marcos Rodriguez,  Secretario de
Participacion Ciudadana, Transparencia y
Anticorrupcion.
1. Renato Sepullveda Nebel, Embajador de
Panel No. 3 Perspectivas de la Chile en EI Salvador.
Cooperacion 2. Rafael Pleitez, Representante Residente
5 | Condiciones para la eficacia estatal Auxiliar de Naciones Unidas en El
en la lucha contra la corrupcion: Salvador.
visiones internacionales. 3. Mark Schneider, Center for Strategic
International Studies.
Panel No. 4 de Expertos| 1. Carlos Sanchez, Magistrado de Camara
5 Nacionales Retos del sistema de Primero de lo Penal.

justicia en la lucha contra la
corrupcion y propuestas de mejora.

2. Henry Campos, ex fiscal y abogado en
ejercicio de la profesion.
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ENCUENTRO NACIONAL ANTICORRUPCION

No. TEMA CONFERENCISTA
3. José Maria Tojeira, director del Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias;
4. Francisco Sandoval, Jefe de la Fiscalia
Especial contra la impunidad del
Ministerio Publico de Guatemala.
Conferencia Internacional No. 3
7 La independencia judicial como | Claudia Escobar Mejia, Fellow en Harvard y
herramienta de lucha contra la | Georgetown University.
corrupcion.
Maria Antonia Josa de Parada, presidente del
Panel No5 de  Expertos Consejo Nacional de la Judicatura; Sidney

Nacionales Retos y perspectivas

Blanco, Juez Quinto de Instruccion y ex
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia;

8 |dela Independenmajud!ga.l en la Sandra de Barraza; Directora de Proyeccion
lucha contra la corrupcion: ideas . . . g . ,
Social, Universidad José Matias Delgado;
para la reforma. S
Marjorie Hernandez, Representante
Ciudadanos por una Corte Independiente.
Conferencia internacional No. 4 | Delia Ferreira, Presidenta de Transparencia
9 | Co — construccién de agendas | Internacional.
Anticorrupcion.
Presentacion __de  Propuesta | Mario Ruiz Ramirez, Rector Universidad
10 Presentacion de resultados de las | Francisco Gavidia y representante de Proyecto
lineas estratégicas de la Agenda | de Plataforma de Dialogo Anticorrupcion.
Pais Anticorrupcion.
Croenacines e FIAUSIEE | Gav Fex il
1 | " presi donts. 2019 fronts & 1o | ARENA: Carmen Aida Lazo
presid VAMOS: Roberto Ocampo
corrupcion
12 | Palabras de Cierre Douglas Melendez, Fiscal General de la

Republica.

La impunidad requiere nueva gestion y legislacion para entidades como la Corte de Cuentas
de la Republica y el Tribunal de Etica Gubernamental, la carencia de estas limita la lucha
contra la corrupcion al ejercer control interno y externo. El costo de la corrupcion no solo es
el monto, también las necesidades que no se solventan y el perjudicado directo es la
poblacion.

Poniendo fin a la corrupcion
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El Foro Econémico Mundial desarrollo el 18 de marzo de 2018 el panel denominado
“Poniendo Fin a la Corrupcion”, donde participaron, analistas, juristas, expertos, gobernantes
muy relevantes.

Ha habido muchos casos de corrupcion en los Gltimos tiempos, esa enfermedad crénica por
donde se desangra el desarrollo de los paises en Latinoamérica, donde 13 paises aparecen en
el indice de Transparencia entre los 100 peores calificados del mundo y El Salvador esta
entre ellos.

Cuatro presidentes de Latinoamérica encarcelados, 2 en espera de extradicion en Estados
Unidos y otros estan siendo investigados en sus respectivos paises, la corrupcion en

Latinoamérica afecta a mas de una docena de exmandatarios donde aparece encarcelado Elias
Antonio Saca y en proceso de investigacion Mauricio Funes por supuestos delitos de
corrupcion.

El caso de Odebrecht ha sacudido el continente de una forma particularmente brutal, Brasil,
Panama, Colombia, México, en casi todos los paises.

La ponencia desarrolla mas alla del analisis especifico en casa caso de corrupcion, aporta
soluciones alrededor de la interrogante Qué factores, pueden ayudar el ciclo de la
corrupcion en América Latina, mientras se promueve un avance a la estabilidad econdémica
y social?

Delia Ferreira Rubio, Doctora en Derecho de la Universidad de Madrid, Presidenta de

Transparencia Internacional, la ONG méas importante que lucha contra la corrupcién a nivel

mundial.
El sector privado identifica la corrupcion como forma de hacer negocio (compras publicas),

lo aceptan y lo adoptan.
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Se estan viendo los efectos de la accion de la justicia, rompiendo el ciclo de impunidad, por
medio de jueces o procuradores e incluso con cooperacion internacional o mediante el
despertar de la justicia que ha estado dormida; para que sea sostenible hay que trabajar en la
institucionalizacion, la prevencidén mediante acceso de informacion y el uso de tecnologia y
la informacion respecto a las contrataciones publicas, esto es vital, sociedad civil, estado y
sector privado, previendo conflicto de interés de manera adecuada antes que sean la ventana
a la corrupcion y evitar el financiamiento a la politica, Odebrecht lo ha demostrado que es la
ventana, el Ultimo elemento a considerar es el elemento social, la sociedad civil debe
encontrar un medio post indignacion, la gente no puede estar en la calle siempre, esa energia

social debe canalizarse en canales practicos de participacion.

Paula Bellizia, Presidente de Microsoft Brasil, Trabaja con uno de los 4 puntos de

transferencia més grande del mundo

Es necesario elaborar algoritmos que peritan identificar antes de que suceda el fraude en los
procesos de compras a través de las licitaciones inteligentes, teniendo controles agiles que
no lleven a mas burocracia. Que la tecnologia se vuelva una herramienta de control y asegurar
mejor calidad e los servicios e incrementar la identificacion digital, para tener rastreabilidad
de los ciudadanos, para conocer actividades financieras y mercantiles para que haya

trazabilidad, para combatir el fraude y destaca las compras publicas.

Denise Eugenia Dresser, Analista Politico del Instituto Tecnoldégico Autbnomo de México,

Escritora, Periodista, Catedréatica

Absoluta transparencia en el gasto pubico, que no ayuden a canalizar fondos a la corrupcion

de manera legal o a permitir el financiamiento a los partidos politicos, para lo que es
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necesario reformas institucionales, crear una fiscalia anticorrupcion, que las elecciones de
segundo grado sean en parlamento abierto: de nada sirven nuevas instituciones con los
mismos elementos de la vieja guardia, hay que educar lo que es corrupto y al sector privado
convencerlo de que le conviene el combate a la corrupcion de donde se ha beneficiado por el
capitalismo de cuates; la tajada del pastel en un sistema abierto, libre de corrupcién es mas
pequefia, pero el pastel mas grande. Se necesita reglas transparentes y equitativas para todos

en las compras publicas.

Torquato Lorena Jardim, Ministro de Justicia y Sequridad Publica de Brasil, profesor de

Derecho constitucional de la Universidad de Brasilia y Secretarios del Ministerio de

Educacién, del Ministerio de Industria y Comercio, Asesor Secretario del Tribunal Supremo

Electoral, Asesor de la Secretaria Técnica de Cooperacién econdmica y técnica internacional,

consultor juridico adjunto de la secretaria de planificacion de la Republica, Ministro de

Transparencia, fiscalizacion y contraloria de la Unidn.

Solo con la presencia de la sociedad se puede acabar con la corrupcion, el magisterio y la
abogacia politica la corrupcion es estructural desde el sector publico y el probado, en el
primero el tamafio del estado es excesivo, hay concentracidn de corrupcién en el exceso de
poder, ya sea presidente, gobernador o alcalde, un inmenso poder concentrado uniendo las
26 hipétesis para no hacer competencia, cuando la economia esta controlada a través del
subsidio hay corrupcidon, importaciones, intereses preferenciales y las empresas estatales
grandes y deficitarias. La legislacion permite que los impuestos vayan al gobierno central,
no van ni a la legislatura no a la justicia, por lo que los recursos estan bajo el dominio del

poder central.
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El legislativo es financiado por el poder econdmico, por lo que el empresario que no tenga
su sector protegido bajo una ley o ayudado por una ley de presupuesto va a la ruina no tiene
mercado, EIl que mas hace encargos es el sector publico. Hay que replantear al Estado para
romper el circulo de la corrupcion, parte del sector privado es necesario que crea que la
corrupcion es mala, lo basico para un sector privado sano es la libre competencia, la
corrupcion destruye la libre competencia.

Casos de corrupcion considerados

Caso Pais Delitos Monto Defraudado Fecha
Destape ? la El Salvador Peculado y lavado de dinero $300 millones de dolares| Octubre 2017
Corrupcion

Agliita Méagica Guatemala Asociacion ilicita, fraude y trafico de influencias $2'96dg::22e5 de Febrero 2016

Odebrecth Bra3|! y palse§ de |Corrupcion pasiva, lavado. de filnero y asociacion para|$785 millones de ddlares Marzo 2014
Latinoamerica delinquir en sobornos

La linea Guaternala asociacion ilicita, cohecho pasivo y caso US$330 mil Mayo 2014

especial de defraudacion aduanera
Trafico de influencias, Enriquecimiento ilicito, contrato
El Carrusel de la Bogota, Colombia sin cumplimiento de requisitos legales, Peculado, $1,100 millones de Entre 2007 -
Contratacion ' Falsedad ideologica, fraude procesal, Cohechoy | ddlares, tasados al 2011 2008
Concusion
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Anexo 8: Revision bibliogréfica
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, suscrita por El Salvador en marzo

de 1996 y ratificada en julio de 1998.

Se retoman las medidas preventivas establecidas en el articulo tres, numeral cinco y
nueve; la primera relacionada a la creacion de sistemas de adquisiciones eficientes y la

segunda al fortalecimiento de los 6rganos de control.

Un aporte significativo para la investigacion es la descripcion de los actos de
corrupcion que se describen en el articulo seis, dichos actos forman parte del inventario de

fraude que posiblemente ocurren en las adquisiciones con fondos publicos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, suscrita por El Salvador en

diciembre de 2003 y ratificada en mayo de 2004.

El articulo cinco recomienda que los Estados Parte deberan fomentar politicas y
practicas de prevencion de la corrupcion; el articulo seis establece que se debe de garantizar
la existencia de 6rganos encargados de supervisar la puesta en marcha de las medidas

preventivas.

Con respecto al area de contrataciones y adjudicaciones publicas, el articulo nueve
recomienda que se establezcan sistemas apropiados basados en la transparencia; con el fin

de que sean un proceso equitativo para todos los participantes.
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Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion.

En relacion al tema investigado, el capitulo IV establece las facultades de
investigacion y verificacion que deben de atribuirse, por mandato de ley, a las Entidades

Fiscalizadoras para la correcta ejecucion de sus fines.

Declaracién de México Sobre La Independencia, Aprobada por el XIX Congreso de la

INTOSAI, México 2007.

El Principio 4, establece que las EFS deben de tener acceso oportuno, ilimitado,
directo y libre, a toda la documentacién y la informacion necesaria para el apropiado
cumplimiento de sus responsabilidades; dicho acceso se logran cuando cuentan con la

independencia debida y las respectivas facultades otorgadas por ley.

Constitucion de la Republica de EI Salvador.

Del capitulo cinco se retoman las atribuciones y facultades legales atribuidas a la
Corte de Cuentas de la Republica; asimismo el funcionamiento administrativo y operativo

del ente fiscalizador.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Este marco legal establece la finalidad, independencia, jurisdiccion, competencia,
atribuciones y funciones de la corte; de esta ley se obtienen los instrumentos para sustentar

la viabilidad de la investigacion realizada.
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Ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica

Establece el marco regulatorio de todo el proceso; comprende la planificacion,
adjudicacion, contratacion, seguimiento y liquidacion de las adquisiciones de obras, bienes

Yy servicios.

Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)

Estas normas regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de Control y Auditoria
de la Gestion Publica; proporcionan los fundamentos para la practica de la auditoria externa

gubernamental.

Manual de Auditoria Gubernamental

Constituye una herramienta técnica para facilitar la practica de los tres tipos de
auditoria que ejecuta la Corte de Cuentas de la Republica; desarrolla cada fase del proceso

que conlleva cada auditoria.

Manual de Auditoria Forense, Instituto de Estudios para la Consolidacion del Estado

de Derecho (ICED), Paraguay.

Recopila y sintetiza los elementos bésicos de la auditoria forense, aplicacion del

enfoque en el area gubernamental y la ejecucion del proceso de auditoria.
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Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado

Normar y armonizar la gestion financiera del sector pablico y su cobertura todas las
dependencias centralizadas y descentralizadas del Gobierno de la Republica, las instituciones
y Empresas Estatales de caracter autobnomo, incluso CEL y el ISSS, ademas quienes se

costeen con fondos publicos o reciban subvencién o subsidio del Estado
Ley de Etica Gubernamental

Norma y promueve el desempefio ético de la funcion publico para prevenir, detectar

y sancionar practicas corruptas.
Ley de Competencia

Normar y armonizar la libre competencia garantizando las buenas practicas,

sancionando las précticas anticompetitivas.
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Anexo 9: Carta de Entendimiento para Fortalecer la Cooperacion Interinstitucional en

la Lucha Contra la Corrupcion

CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA FORTALECER LA

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL EN LA LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, representada por su prosidente JOSE OSCAR
ARMANDO PINEDA NAVAS; la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
representada por el Fiscal General de la Reptiblica DOUGLAS ARQUIMIDES MELENDEZ,
RUIZ; la PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, representada por la
Procuradora General de la Repuiblica SONIA ELIZABETH CORTEZ DE MADRIZ: la
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, representada por su presidenta CARMEN
ELENA RIVAS LANDAVERDE; el TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL,
representado por su presidente JOSE NESTOR MAURICIO CASTANEDA SOTO; y el
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, representado por el
comisionado presidente CARLOS ADOLFO ORTEGA UMANA,

CONSIDERANDO:

II.

II1.

Que la integridad en la gestién publica es una condicion necesaria para que las
instituciones piblicas trabajen adecuadamente en la satisfaccion de los derechos
ciudadanos;

Que El Salvador, en su calidad de Estado parte, debe responder a compromisos
internacionales exigidos en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupci6n, la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion y el Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroamérica encaminados a prevenir, detectar, investigar
y sancionar los actos de corrupcion;

Que la ciudadania demanda una respuesta estatal frente al fenémeno de la corrupcion
¥y, de conformidad con el articulo 86 inciso 1 parte final, de la Constitucién, las

instituciones publicas colaboraran entre si en el ejercicio de sus funciones; en razén de

(
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ello, se visualiza la posibilidad de generar espacios de cooperacion interinstitucional
para fortalecer el combate a la corrupcion desde las respectivas competencias de cada

institucion.
POR TANTO:

Con fundamento en lo expuesto, los representantes de las instituciones anteriormente
mencionadas convienen en suscribir la presente Carta de Entendimiento que contiene las

clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO GENERAL

El objetivo de esta Carta de Entendimiento es planear actividades estratégicas de las

instituciones que la suscriben, desde sus respectivos ambitos de competencia y recursos

asignados, para el fortalecimiento de la respuesta estatal frente al combate de la corrupcion.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Coordinar y desarrollar actividades en el marco de los compromisos adquiridos en esta
Carta, de acuerdo con las competencias de cada una de las Instituciones firmantes.

2. Promover mecanismos de respuesta frente al fendmeno de la corrupcion.

3. Prestar colaboracién interinstitucional, cuando sea requerida por alguna de las
Instituciones firmantes.

4. Unificar criterios.

CLAUSULA TERCERA: COMPROMISOS DE LAS INSTITUCIONES

Las instituciones se comprometen, dentro de sus respectivas competencias constitucionales y

legales, a:

a) Reunirse al menos cuatro (4) veces al afio de manera presencial, pudiendo hacerlo
mediante video conferencia las veces que sea necesario, para planear y coordinar el
desarrollo de actividades conjuntas.

b) Compartir informacion, bajo protocolos de seguridad y confidencialidad, sobre actos de

corrupcion en la funcién publica, dentro del marco del Estado de Derecho.
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¢) Crear un mecanismo integrado de respuesta interinstitucional frente a las denuncias
sobre casos de corrupcion, mediante el establecimiento de protocolos de traslado de
denuncias y avisos, hacia las instituciones competentes.

d) Promover o participar conjuntamente en foros, conversatorios, simposios u otros
eventos similares, relativos a la respuesta institucional coordinada frente al fendmeno
de la corrupcion.

e) Coordinar actividades formativas, de sensibilizacién y concientizacion, orientadas al
fortalecimiento de buenas practicas en la funcion publica, a identificar los posibles actos

de corrupcioén y a promover su denuncia.

CLAUSULA CUARTA: DESIGNACION DE ENLACES

Cada uno de los representantes de las instituciones firmantes de esta Carta designardn como

enlace, a los servidores publicos idoneos y necesarios, para realizar el trabajo técnico de

coordinacién que se desarrollara para el logro de los objetivos de este documento.

CLAUSULA QUINTA: INTERPRETACION Y MODIFICACION

Lo no previsto en el presente instrumento serd resuelto por los representantes de las

Instituciones que la suscriben, de comin acuerdo, en cualquier momento, mediante adenda.
Las diferencias que pudiesen surgir de la interpretacion respecto de la ejecucion de la presente
Carta de Entendimiento, serén resueltas por las instituciones mediante trato directo. La presente
Carta podré ser modificada en virtud de acuerdo entre las Instituciones y se hara constar en una

adenda que formard parte integrante de la misma.

CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA

La Carta de Entendimiento entrara en vigencia a partir de la fecha de su firma, por parte de

cada uno de los titulares, por un plazo de tres afios prorrogables por periodos iguales, salvo

expresa disposicion en contrario de las instituciones que lo suscriben.

CLAUSULA SEPTIMA: CORRESPONDENCIA Y NOTIFICACIONES

Toda notificacion que deba realizarse en virtud de la presente Carta de Entendimiento, se

realizard por escrito, en la direccion oficial, fisica o electronica, que cada institucion sefiale.
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En fe de lo cual, se firma la presente Carta de Entendimiento compuesta de siete clausulas de

igual tenor y validez, en seis ejemplares originales, siendo todos igualmente auténticos.

San Salvador, Republica de El Salvador, a los cuatro dias del mes de junio de dos mil dieciocho.

[ de la Reptiblica

(RS DE
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SUBERNAMENTAL, g e
S Satvap R
José Néstor Mauricio Castaneda Solo Carlos A
Tribunal de Etica Gubernamental Instituto de Acceso a la



