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CAPITULO I: ANTEPROYECTO

-TRODUCCION

En la actualidad hay una constante innovacion en los procesos constructivos,
por lo que se ve la necesidad de contar con un control eficiente y con la
aplicacién de medidas de salud y seguridad ocupacional en la ejecucién de un
proyecto. Por lo anterior se hace necesario que los sectores involucrados en la
industria de la construccién en El Salvador, tomen méas conciencia sobre la
importancia que tienen las medidas de salud y seguridad ocupacional durante

la construccién de una obra civil.

En el trabajo de graduacion que se presenta a continuacion titulado:
Lineamientos generales para aplicacion de un programa de salud y seguridad
ocupacional en el sector construccion en El Salvador con la cooperacion del

programa salud y trabajo en América Central (SALTRA).

Debido a las cifras alarmantes de accidentes de trabajo en el sector de la
construccion es necesario contar con instrumentos sobre salud y seguridad
ocupacional para dicho sector, para que sirvan de ayuda a ingenieros o
arquitectos con el fin de proveer la seguridad, protecciéon y atencién a los
empleados en el desempefio de su trabajo en cada uno de los procesos en que

se involucraran, y con ello minimizar los riesgos laborales. También se trataran



aspectos importantes relacionados con la salud y seguridad contenidas en leyes

de otros paises y que puedan ser adaptadas a nuestro medio.

El presente estudio tratarAd aspectos importantes para contribuir a esta
necesidad. Se elaborard una guia sobre salud y seguridad ocupacional para la
industria de la construccion que proporcione medidas de prevencion, que
puedan ser incluidas en la formulacion de un reglamento y con ésto minimizar

los accidentes de trabajo.

| 1.2 ANTECEDENTES

El Salvador se ve afectado por una alarmante cifra de accidentes que ocurren
en el sector de la construccion, por tal razon es necesario generar medidas o
normas que contribuyan a minimizar los riesgos que se dan al realizar una
determinada actividad, proporcionando ademas lineamientos generales para la
capacitacion y concientizacion del personal de las empresas constructoras tanto

en la direccion como en la ejecucion.

En el afio 2003 el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) registré que
de un total de 585,384 trabajadores del sector construccion (100%) Unicamente

27,386 (4.68%) fueron cotizantes activos, ese afo se registraron 18,224



(100%) accidentes de trabajo en dicho sector Unicamente 2,201 (12.08%)

debido a que el resto no estaba asegurado.

Debido a que estas cifras son alarmantes, Instituciones tales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE),
el National Institute for Working Life y el National Institute of Public Health de
Suecia, entre otras instituciones financieras, han mostrado interés para que a
nivel centroamericano, se vea la problematica y se trabaje en pro de la salud y

seguridad ocupacional.

El desarrollo en el sector de la construccion ha dado lugar a gran cantidad de
accidentes, por la falta de medidas preventivas es por ello que en Centro
América, surge el Programa Salud y Trabajo en América Central (SALTRA),
impulsado por el gobierno de Suecia por medio del cual se trata de lograr una
disminucidén de accidentes de trabajo en la construccion; en nuestro pais se
busca fortalecer dicho programa formando convenios con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales relacionados con el sector
construccion, siendo la Universidad de El Salvador a través de la Facultad de

Ingeniera y Arquitectura parte de este convenio.

El Programa Salud y Trabajo en América Central del cual trata este trabajo de
graduacion, consta de diferentes fases para la puesta en marcha: la primera

fase es la de planificacion, organizacion y la segunda fase es el



establecimiento del proyecto SALTRA, siendo en esta segunda fase en la cual

se enmarca este trabajo.

En la Universidad de El Salvador se desarrolld6 una tesis sobre el tema
Seguridad en la Construccion en los afios 70. Como es de esperar, con el paso
del tiempo los procesos de construccion han cambiado debido a los avances
tecnoldgicos, por tal razon se ve la necesidad de realizar nuevos estudios de
acuerdo a normas internacionales exigidas, que adaptadas a nuestro medio

puedan ser Utiles a las personas involucradas en la ejecucién de una obra civil.

En la actualidad se deben tomar medidas urgentes con el fin de reducir riesgos
por medio de la creacién de leyes, reglamentos o instructivos con el objetivo de
lograr conciencia, colaboracién y su implementacién en la ejecucién de los
diferentes procesos de construccién; y asi éstos sean realizados pensando en

la seguridad de los trabajadores.



-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las Ultimas décadas El Salvador ha tenido un desarrollo progresivo en el
sector construccion, por lo tanto esto conlleva nuevas exigencias impulsadas
por los paises desarrollados que influyen grandemente en paises como el

nuestro.

En nuestro pais, el sector construccion ha estado desprotegido desde el punto
de vista prevencion de riesgos de trabajo, por tal razén se pretende generar un
documento que retdna los requerimientos necesarios para la implementacion de
un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional, esto como un aporte de la

Universidad de El Salvador a nuestro pais.

Con la presente investigacion se pretende proporcionar un documento que sirva
de base para establecer lineamientos generales con enfoque a la Salud y
Seguridad Ocupacional para minimizar riesgos y accidentes en el sector
construccion; esto debera ser retomado por entidades y érganos especializados
en el sector, tomandose las normativas vigentes en nuestro pais para extraer lo

referente a la salud y seguridad ocupacional.

Por lo expuesto anteriormente, una vez creado dicho documento, las
instituciones podran contar con lineamientos que les sirvan de guia y respaldo

para tomar medidas sobre salud y seguridad ocupacional.



| 1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL
1. Elaborar un documento que contenga Lineamientos Generales para la
aplicacion de un programa de salud y seguridad ocupacional en el sector
construccion en El Salvador con la cooperacion del programa salud y

trabajo en América Central SALTRA.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Proporcionar una clasificacion de los accidentes de trabajo que sirva de
guia a instituciones y organizaciones para uniformizar los estudios

estadisticos que registran dicha informacion.

2. Recopilar y analizar informacion en el periodo 2000 - 2005 sobre los
accidentes que se dan en el sector construccién, para que nos sirvan de
parametro para analizar y comparar cuando se implementen las medidas

de seguridad en las obras civiles.

3. Proponer lineamientos que sirvan de guia al constructor y supervisor

para la aplicacion de medidas de seguridad en el lugar del proyecto.



4. Definir los roles de organizacion que sirvan de orientacion al constructor

y al supervisor acerca de la seguridad y salud ocupacional.

5. Detallar segun procesos constructivos, la clase de equipo de proteccion,

a utilizar por las personas dentro de un proyecto determinado.

6. Aportar informacién sobre Salud y Seguridad Ocupacional, que pueda
servir para la creacién de un futuro reglamento dentro de la legislacion de

El Salvador.

| 1.5 ALCANCES

1. Este documento tendra enfoque sobre salud y seguridad ocupacional
gue se deben tomar en cuenta en la realizacion de una obra de

construccion

2. Se identificaran y clasificaran los accidentes con el fin de uniformizar la
informacion sobre accidentes laborales en el sector, para que el estudio
e interpretacion de datos estadisticos sobre los mismos, se pueda
realizar con facilidad por las Instituciones y organismos relacionados con

el sector.



3. Se generara una guia que tome en cuenta los aspectos mas importantes
sobre salud y seguridad ocupacional que se adapte a la situacion laboral

real en la ejecuciéon de los proyectos.

4. Se elaborara una clasificacion segun el tipo de trabajo, recomendando el
equipo de proteccion personal a ser utilizado por los trabajadores y las
medidas de seguridad que se acataran segun la actividad que se

desemperie dentro de la obra.

| 1.6 LIMITACIONES

1. Este documento se trabajara con la informacion estadistica disponible
sobre accidentes laborales en el sector construccion por parte de las

instituciones involucradas.

2. La informacion que contendrd este documento abarcara el periodo

comprendido entre los afios 2000 -2005.

| 1.7 JUSTIFICACION

En el sector construccion se registra un porcentaje alarmante de accidentes de
trabajo debido a que las medidas de seguridad en la ejecucién de procesos

constructivos son minimas o nulas.



Por tal razén es evidente la necesidad de crear lineamientos generales que
sirvan para reglamentar y asi se tomen disposiciones minimas de seguridad y
salud ocupacional, segun las nuevas exigencias, con el objetivo de implementar

un plan de seguridad aplicado al sector construccion.

Con la elaboracion de dichos lineamientos, se pretende brindar un aporte al
sector construccidn del pais con la cooperacion de instituciones internacionales
como SALTRA y de esta manera contribuir a la disminucion del nimero de

accidentes laborales en este sector.

Debido a que cuando se ejecutan los proyectos de construccion no se cuenta
con un plan adecuado de salud y seguridad ocupacional, se ve la necesidad de
generar uno, y tomar en cuenta a todas las personas que laboran y visitan el
area de construccién, mediante capacitaciones donde se expongan los

lineamientos generales de salud y seguridad ocupacional.
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CAPITULO II: PANORAMA DE RIESGOS Y GESTION EFECTIVA
DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL EN EL SECTOR
CONSTRUCCION

| 2.1 DEFINICIONES

Como introduccion al tema de salud y seguridad ocupacional se hace necesario
conocer algunos conceptos elementales que faciliten su comprension, los

cuales se definen a continuacion:

2.1.1 Salud.

Es el completo bienestar fisico, mental y social de las personas. Es la ausencia
de enfermedad. La salud no es algo que uno posea como un bien, sino una
forma de funcionar en armonia con su medio. Lo que significa que no es solo el
verse libre de dolores o enfermedades, sino también la libertad para desarrollar
y mantener sus capacidades funcionales. (Organizacion Mundial de la Salud

(OMS)).

2.1.2 Seguridad Ocupacional

Seguridad, en su mas elemental acepcion, significa "certeza, tranquilidad y
calma". Ademas, la palabra seguridad connota "libre o exento de peligro, dafio o

riesgo”.

12



La seguridad es una condicion necesaria para el funcionamiento de la sociedad

y uno de los principales criterios para asegurar la calidad de vida.

Existen diferentes tipos de seguridad que dependen de las perspectivas y el
enfoque que se le da al tema. La seguridad ocupacional, es un instrumento
para los trabajadores. Se ocupa de atender una serie de peligros o riesgos que

inciden en los accidentes de trabajo.

2.1.3 Trabajo

Es toda actividad humana libre, ya sea material e intelectual, que una persona
natural ejecuta permanente y constantemente para si o al servicio de otra. (Real

Academia Espafiola, 1992, p.1.562).

2.1.4 Riesgo

Es la probabilidad de ocurrencia de un peligro. El concepto incluye la
probabilidad de ocurrencia de un acontecimiento natural o antrépico y la
valoracion por parte del hombre en cuanto a sus efectos nocivos
(vulnerabilidad). Segun la Real Academia Espafiola la palabra riesgo implica la
proximidad de un dafio, desgracia o contratiempo que puede afectar la vida de

los hombres (Real Academia Espafiola, 1992, p.1.562).

13



Es la probabilidad de que un objeto, material, sustancia o fenémeno pueda
potencialmente, desencadenar alguna perturbacién en la salud o integridad

fisica de la persona, como también en los materiales y equipos.

En el contexto de salud ocupacional, el riesgo es la probabilidad de que en una
actividad o condicion se produzca una pérdida determinada. (Samuel Chavez

Donoso, 1989, p.130).

2.1.5 Peligro

El término peligro proviene del latin periculum: "contingencia inminente de

perder una cosa o de que suceda un mal".

Es la ocurrencia o amenaza de ocurrencia de un acontecimiento natural o
antropico. Esta definicion de peligro se refiere al fenbmeno tanto en acto como
en potencia. Corresponde a una fuente de riesgo, el cual no necesariamente
puede manifestarse ya que para ello debe ocurrir una exposicion y ésta debe
ser suficiente como para crear consecuencias adversas en el organismo. (Real

Academia Espafiola, 1992, p.1.562).

Este término es utilizado con regularidad y esta vinculado con el riesgo. El
peligro es la fuente o situacién con capacidad de dafio en términos de lesiones,
dafios a la propiedad, dafios al medio ambiente 0 a una combinacién de

ambos.

14



IESGOS DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL SECTOR DE LA
ONSTRUCCION.

Para poder definir los riesgos de salud y seguridad en el sector construccion,
sera necesario conocer previamente informacion general acerca del sector de la
construccion, para facilitar la comprension de los riesgos que se enmarcan en la

ejecucion de los trabajos en dicho sector.

2.2.1 Sector construccion.

El concepto mas habitual del término construccidn se refiere al arte o técnica de
fabricar edificios u obras civiles. En un sentido mas amplio se denomina
construccion a todo aquello que exige, antes de hacerse, tener o disponer de un
proyecto o plan predeterminado, o que se hace uniendo diversos componentes

segun un orden determinado. (De Wikipedia, La enciclopedia libre)

Con respecto a la escala de trabajos, abarca desde un trabajador Unico que
ejecuta un trabajo que dura s6lo unos minutos hasta grandes proyectos de
edificacion o de ingenieria civil que duran varios afios y que implican a cientos
de contratistas diferentes, cada uno de ellos con su propia especializacion, su

maquinaria y su equipo.

Los proyectos de construccion se pueden dividir en dos grandes categorias las

cuales son: la edificacion y las obras civiles. El término edificacion se aplica a

15



los proyectos de casas, oficinas, tiendas, fabricas, escuelas, hospitales,
centrales eléctricas, estaciones de ferrocarril, iglesias, etc., es decir, todos los
tipos de estructuras que en el lenguaje comun se denominan “edificios”. El
término obras civiles se aplica al resto de estructuras construidas en nuestro
entorno, incluyendo carreteras, puentes, vias férreas, tuneles, canales,
bovedas, muelles y presas. Sin embargo hay estructuras que pertenecen a
ambas categorias. Por ejemplo una urbanizacion implica la construccion de
casas, asi como la obra civil necesaria para la creacion de los otros
componentes como calles de acceso interno, drenajes y otros. Un hospital
conlleva la construccién de edificios ademas de cisternas, parqueos, muros y

otros.

Indistintamente de la categoria del proyecto de construccion, edificacion u obra
civil, estos implican ciertos procesos, como la construccion o montaje de la
estructura, su puesta en funcionamiento, conservacion, reparaciones,
remodelaciones y al final de su vida util, su demolicion. Este ciclo de
operaciones se repite una y otra vez, independientemente del tipo de proyecto o

estructura.

2.2.1.1 Pequefios contratistas e independientes.

En la construccion hay empresas grandes y pequefias en su mayoria. Se estima

que los contratistas tienen menos de 20 trabajadores permanentes, esto es

16



debido a que la carga de trabajo en construccion es raramente predecible o
constante, pues unos trabajos terminan y otros empiezan sin coincidir en el
tiempo. Los contratistas cumplen con el cometido de poder desplazar a grupos
de trabajadores con ciertas especialidades de obra segun lo requiera el trabajo,

cubriendo la necesidad o demanda de trabajo en la industria.

Junto a los pequefios contratistas se mueve una multitud de trabajadores
independientes, la construccion tiene un porcentaje muy alto de trabajadores
por cuenta propia. Estos suelen ser técnicos, armadores, carpinteros, pintores,
electricistas, fontaneros y albafiles, quienes pueden encontrar empleo en
pequefas obras civiles o se logran ubicar en proyectos grandes de larga

duracion.

2.2.1.2 Los trabajadores de la construccion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) clasifica dentro del sector de la
construccion a aquellas empresas publicas y privadas que construyen edificios
para diferentes usos de suelo (viviendas, comercio u oficinas) e infraestructuras

como carreteras, puentes, tuneles, presas y aeropuertos.

La construccion, comparada con el producto interno bruto en los paises
industrializados, varia ampliamente. Por ejemplo, en El Salvador representa

alrededor del 1.9 % del PIB, en Estados Unidos 4 %, en Alemania el 6,5 % y en
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Japon el 17 %. En la mayoria de los paises, las empresas tienen relativamente

pocos empleados a jornada completa.

Existen muchas empresas especializadas en sus respectivos oficios (por
ejemplo: de electricidad, fontaneria, armaduria, carpinteria) que trabajan como
subcontratistas. Debido a la versatilidad de actividades dentro de un proyecto y
el constante cambio de ambiente laboral, los trabajadores corren riesgos en su

salud y seguridad.

Gran parte de los trabajadores de la construccion son trabajadores no
calificados; otros estdn clasificados en alguno de los diversos oficios

especializados (Tabla 1).

Para muchos, el trabajo no calificado en la construccidon constituye la puerta de

acceso a la masa laboral asalariada en la construccidn o en otros sectores.
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Tabla 1
Diversas Profesiones de la construccion

Albaniles

Armadores (refuerzos y estructuras)

Carpinteros

Electricistas

Encieladores

Excavadores de tuneles

Fontaneros

Instaladores de aire acondicionado

Instaladores de aislamientos (mecanicos y de suelos, paredes y techos)
Instaladores de ascensores

Instaladores de tabla roca (paredes y placas de techo)
Instaladores de ventanas

Mecanicos

Obreros

Operarios 0 Maquinistas

Pintores

Techadores

Topografos

Otros

Organizacion del trabajo e inestabilidad laboral

En la construccion, los proyectos estan compuestos de distintas actividades que

forman parte del mismo. En una obra pueden trabajar diversas empresas a la

vez y la nbmina de contratistas varia con las fases del proyecto, por lo tanto, los

trabajadores de la construccion suelen contratarse por cada proyecto y pueden
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pasar solamente unas pocas semanas 0 meses en un proyecto determinado.
Segun el avance del proyecto, los contratistas pasan a realizar su parte del
trabajo y se retiran una vez concluyen sus actividades, de tal forma que a

medida que el trabajo se desarrolla las condiciones ambientales varian.

Debido a este cambio continuo en el ambiente laboral, los trabajadores se ven
obligados a establecer una y otra vez relaciones productivas y seguras con
otros trabajadores a los que tal vez no conocen y ello puede afectar a la

seguridad en la obra.

Otro aspecto importante es el frecuente cambio del nimero de trabajadores y
de la composicion de la mano de obra. En un momento determinado, un
proyecto puede incluir una gran proporcién de trabajadores sin experiencia y
eventuales, que no dominan el lenguaje comudn. Aunque el trabajo de la
construccion se realiza a menudo por equipos, es dificil desarrollar un trabajo

de equipo seguro y eficiente en tales condiciones.

Por otro lado, una proporcion creciente de contratistas esta formada por
trabajadores independientes de apoyo a contratistas generales 'y
subcontratistas que los requieren. Frecuentemente, un contratista general no se
hace cargo de las prestaciones sociales (Seguro social, Seguro de vida,
pensiones, etc.) de sus subcontratistas. Estas solo cubren los derechos y

responsabilidades en relacion con sus propios trabajadores.
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2.2.1.4 Riesgos para la salud en las obras de construccion

La exposicion a una gran variedad de riesgos para la salud de los trabajadores
de la construccion en su trabajo, varia de oficio en oficio, de obra a obra, cada
dia, incluso cada hora. La exposicién a cualquier riesgo suele ser potencial y
durante la realizacibn de un proceso constructivo. El trabajador suele
encontrarse con riesgos generados por la actividad que realiza directamente y
también puede exponerse como observador pasivo a los riesgos generados por
quienes trabajan cercanos o en su radio de influencia; este tipo de riesgo se
deriva de desempefiarse al lado de trabajadores de otros oficios que generan
otros riesgos. La gravedad de cada riesgo depende de la concentracion y
duracion de la exposicibn para un determinado trabajo. Las exposiciones
pasivas se pueden predecir de un modo aproximado si se conoce el oficio de

los trabajadores proximos.

2.2.2 Clasificacion de los factores de riesgos en la construccién

Los riesgos de los trabajadores de la construccion suelen ser: quimicos, fisicos,

mecanicos, bioldgicos, sociales y psicolégicos entre otros.

2.2.2.1 Factores de riesgo quimico

Comprenden un conjunto diverso y amplio de sustancias y productos que se

presentan en forma de polvos, liquidos, semiliquidos, humos, vapores o gases.
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Con frecuencia, los riesgos quimicos se transmiten por el aire, ingresando al
organismo por inhalacion (via nasal), aunque ciertos riesgos portados por el aire
pueden fijarse y ser absorbidos a través de la piel o también pueden ingerirse
via digestiva mediante alimentos o con agua expuesta a alguna sustancia o

producto quimico.

2.2.2.2 Factores de riesgo fisico

Los riesgos fisicos se encuentran presentes en todo proyecto de construccion.
Entre ellos se incluyen el ruido, el calor, frio, iluminacién, ventilacion,
temperatura, radiaciones, clima etc. Dichos riesgos por si mismos no son
nocivos para la salud siempre que se encuentren dentro de un rango de valores
optimos, pero si se esta fuera de los valores permisibles pueden causar
molestias como por ejemplo: El ruido estd presente en los proyectos de
demolicién, afecta no sélo al operario que maneja una maquina que hace ruido,
sino también a todos los que se encuentran cerca y no sélo causa pérdida de
audicion producida por el ruido, sino que encubre otros sonidos que son

importantes para la comunicacion y la seguridad.

2.2.2.3 Factores de riesgo mecanico

En este tipo de riesgo se ubican aquellos relacionados con las condiciones
operativas en cuanto a instalaciones fisicas, herramientas y equipo, ademas de

sus condiciones de seguridad. Dentro de este grupo se incluyen factores tales
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como orden y limpieza, riesgos eléctricos, almacenamiento seguro de

materiales y riesgos de incendio.

2.2.2.4 Factores de riesgos biologicos

Los riesgos bioldgicos se presentan por exposicion o contacto con
microorganismos infecciosos, tales como virus, bacterias, hongos,

parasitos, picaduras de insectos o0 mordeduras de animales.

2.2.2.5 Factores de riesgo social

Este grupo comprende los riesgos relacionados con el contexto social en
el cual se desenvuelven los trabajadores, Particularmente, la actividad de
la construccion depende de muchos factores sobre los cuales los
trabajadores no tienen control, tales como el estado de la economia,
ubicacion de los trabajos (muchos proyectos exigen vivir en
campamentos lejos del hogar y de la familia), horarios de trabajo, mano

de obra que cambia continuamente, etc.

2.2.2.6 Factores de riesgo psicosocial.

Consisten en la interaccion entre el trabajo, su medio ambiente, la
satisfaccion en el trabajo y las condiciones de su organizaciéon. Ademas
las capacidades del trabajador, sus necesidades, su cultura y su

situacion personal fuera del trabajo, todo lo cual, a través de
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percepciones y experiencias, puede influir en la salud, rendimiento y la

satisfaccion en el trabajo

SECUENCIAS PARA LOS TRABAJADORES POR FALTA DE
ENCION DE RIESGOS DE TRABAJO.

Las perdidas que generan los accidentes y enfermedades laborales se deben a
la falta de prevencion de riesgos. La discapacidad que sufre un trabajador
representa un momento impactante en su vida y mas lamentable aun si muere.
Cuando un trabajador sufre un accidente de trabajo su familia también se ve

afectada.

124 ACCIONES PARA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGOS,

2.4.1 Administracién de riesgos.
La administracion de riesgos es una ciencia general desarrollada en las ultimas
décadas y esta orientada al manejo de riesgos. Esta sugiere cuatro alternativas

para su prevencion.

a. Terminar el riesgo: Esto seria lo ideal aunque no siempre es factible. Sin
embargo hay ocasiones en las que al reemplazar una sustancia,
modificar un método, suprimir una parte del proceso etc., se puede

alcanzar.
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b. Tratar el riesgo: Esto es lo que comunmente se hace y tiene que ver con
las medidas preventivas y de proteccidon habituales.

c. Tolerar el riesgo: Se refiere a convivir, pero de modo consciente, con
algunos riesgos tal cual estan. Esta decision solo sera razonable previa
evaluacion de un riesgo teniendo la certeza de que los dafios, si
ocurren, seran menores 0 se esta dispuesto a asumir la perdida.

d. Transferir el riesgo: consiste en pasar a un tercero la responsabilidad de
asumir y financiar las pérdidas. Los seguros y contratistas son las formas

mas comunmente utilizadas para la transferencia del riesgo.

2.4.2 Control de los riesgos laborales

La medicién y evaluacién de la exposicion a los riesgos laborales requiere tener
en cuenta el modo peculiar en donde se produce la exposicidbn de estos
trabajadores. La medicion de la exposicion puede basarse en tareas
(actividades limitadas, como la pintura, fontaneria, etc.), y no en turnos de
trabajo. De acuerdo con este enfoque, se pueden identificar tareas distintas y
los riesgos caracteristicos de cada una de ellas. Si las exposiciones se
caracterizan por tareas, deberd ser posible desarrollar un perfil de exposicion
para un trabajador individual con conocimiento de las tareas que realizard o que
se efectuaran préximas a él y puedan provocar una exposicion. A medida que
aumenta el conocimiento de la exposicion basada en las tareas, es posible

desarrollar controles basados en las experiencias de su ejecucion.
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La exposicidon varia con la concentracidon del riesgo, la frecuencia y duracion de
la tarea. Debido a que la exposicidn en la construccion es intermitente de por
si, los controles administrativos que se basan en reducir la frecuencia o la
duracién de la exposicion son menos practicos que en otras industrias. Por
consiguiente, la manera mas eficaz de reducir la exposicién consiste en reducir

la concentracion de riesgos.

| 2.5 REVISIONES DE SEGURIDAD

2.5.1 Tipos de revisiones

a. Revisiones o inspecciones reglamentarias

Determinadas instalaciones y equipos deben estar sujetas a una serie de
inspecciones periodicas por personal capacitado, para garantizar su 6ptimo

y seguro funcionamiento.
b. Revisiones generales de los lugares de trabajo

Es necesario que los lugares de trabajo sean revisados periédicamente para

asegurar gue se mantengan en condiciones aceptables de seguridad.
c. Observacion de los trabajadores en su puesto de trabajo

Por medio de las observaciones del trabajo se analiza la labor que realiza el

trabajador y los riesgos a los que esta expuesto.
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2.5.2 Reduccién de la concentracion de la exposicién

Para reducir la concentracion de la exposicién conviene considerar la fuente, el
entorno en que se produce un riesgo y los trabajadores expuestos al mismo.
Como regla general, cuanto mas préximos a la fuente sean los controles, méas
eficaces seran y mejor resultado daran. Tres son los tipos de controles que se
pueden utilizar para reducir la concentracion de los riesgos en el trabajo. Estos

son, siguiendo el orden de mayor a menor eficacia:

« Controles de ingenieria en la fuente
« Controles medioambientales

e Control en el uso de su equipo de proteccion personal

2.5.2.1 Controles de ingenieria en la fuente

Los riesgos se originan en una fuente. La manera mas eficiente de proteger a
los trabajadores de los riesgos es cambiar la fuente primaria. Por ejemplo, una
sustancia mas peligrosa puede ser sustituida por una menos peligrosa, los
disolventes organicos de las pinturas pueden ser sustituidos por agua. Las
mejoras tecnoldgicas reducen los riesgos de algunos problemas de salud.
Muchos de los cambios son sencillos, por ejemplo, un destornillador a dos
manos con un mango mas largo aumenta el par de torsién en el objeto y reduce

la fatiga en las murfiecas.
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2.5.2.2 Controles medioambientales

Los controles medioambientales se utilizan para eliminar una sustancia
peligrosa del entorno, si es portada por el aire, o para protegerse de la fuente, si
se trata de un riesgo fisico. En un trabajo determinado se puede usar un
sistema extractor local y un conducto de ventilacién para recoger los humos,

vapores o el polvo.

2.5.2.3 Proteccién personal

Ademas de los controles de ingenieria y los controles medioambientales es
necesario considerar un equipo de proteccion personal (EPP). Para que el
equipo sea efectivo, los trabajadores deberan ser capacitados en su uso. El
equipo debe acoplarse perfectamente y debe ser mantenido en buen estado.
Ademas, es recomendable que todas las personas que pueden estar expuestas
al riesgo, estén debidamente protegidas de lo contrario, se debe impedir su

acceso a la zona.
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1216 GESTION PARA UN TRABAJO SEGURO EN LA CONSTRUCCION.

2.6.1 Gestion efectiva de la salud y la seguridad.

Para realizar una gestion efectiva de la salud y seguridad en la construccion es
necesario capacitar periédicamente al personal de la empresa (gerentes,
supervisores y trabajadores). En el caso de pequefios contratistas y
trabajadores independientes, la formaciéon de los mismos se dificulta,
considerando también que la industria de la construccion en general, posee
mano de obra tan mévil que hace dificil instruir a los trabajadores en cuanto a

salud y seguridad.

Los Principios de la Gestion de Calidad establecen que el personal, en todos
los niveles, son la esencia de una organizacién y su total compromiso e
involucramiento permite que sus capacidades puedan ser utilizadas para el
maximo beneficio de la Organizacion. Ademas los sistemas de gestion
proponen desarrollar una metodologia capaz de satisfacer primero a los
empleados de la empresa; esto para obtener mejores resultados en la

satisfaccion de los clientes a los que se sirve.

Dentro de la satisfaccion de los empleados encontramos sus condiciones de
trabajo, su seguridad y su salud. Es por eso que se ve la necesidad de preparar
a las empresas constructoras para una gestion conciente y eficaz de estos

elementos.
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A continuacion se destacan varios aspectos interrelacionados al obtener la

implantacion de un sistema de salud y seguridad ocupacional:

+ Se evita la ventaja comparativa que podrian suponer menores costos de
oferta en base a un nivel inferior en las condiciones de trabajo de las
empresas.

+ Se genera conciencia a los propietarios de la empresa (llamase a esta
empresa privada, instituciones gubernamentales u otros).

+ Las técnicas modernas de gestion, estan considerando a la SSO (Salud
y Seguridad Ocupacional), como un factor para la ejecucion adecuada de
procesos constructivos.

¢ Considerar a la SSO como un elemento de mercadotecnia. La
implantacion de un buen sistema mejora la imagen de la empresa.

+ Genera reduccién de costos, por duplicidad o falta de autosostenibilidad,

al manejar la seguridad y salud ocupacional (SSO) como sistema.

2.6.2 Sistemas de Gestion de Salud y Seguridad Ocupacional (S.G.S.S.0)

2.6.2.1 Sistema de Gestion

Con el desarrollo de la sociedad y de los sistemas de produccion influenciados
por el desarrollo cientifico técnico y las revoluciones industriales, la forma de
enfrentar situaciones imparciales ha exigido una mayor profundidad de andlisis
y conceptos para asumir funciones o desempefiar papeles determinados y

mantener, al menos, un nivel de competencia que permita sobrevivir. Derivados
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de este proceso surgen ideas y términos como la gestion y todo lo que ella

representa.

La gestidn esta caracterizada por una vision mas amplia de las posibilidades
reales de una organizacion para resolver determinada situacion o alcanzar un
fin determinado. Puede asumirse, como la "disposicidon y organizacion de los
recursos de un individuo o grupo para obtener los resultados esperados"”.
Pudiera generalizarse como una forma de alinear los esfuerzos y recursos para

alcanzar un fin determinado.

2.6.2.2 Mejora de la salud y seguridad con la aplicacién de un sistema de

gestion

Las empresas de construccién adoptan cada vez mas los sistemas de gestion
de calidad estipulados por la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO)
y las normas subsiguientes basadas en ellas. Aunque en este conjunto de
normas no se especifican recomendaciones referentes a la salud y seguridad
en el trabajo, existen razones convincentes para la inclusibn de medidas

preventivas.

Los métodos de gestion posicionan al trabajador como el centro de los
procesos. Los trabajadores que colaboran en ellos se involucran de un modo
mas activo. La informacién, la comunicacion y la cooperacién se promueven

traspasando las barreras jerarquicas. La reduccion de las bajas por enfermedad

31



o por accidentes en el centro de trabajo favorece la puesta en practica de los

principios de gestion de la calidad en la construccion.

Es dificil hacer frente a las exigencias de la prevencion moderna sin normas
adecuadas y una articulacion centralizada del proceso y de las instrucciones de
trabajo. De ahi que en el sistema de gestién de calidad figure por escrito una
clara definicién de las responsabilidades y una coordinacion efectiva del plan de

prevencion.

2.6.3 Elementos de una gestion de Salud y Seguridad Ocupacional

(S.S.0) exitosa

Las normas que pertenecen a este grupo que rige los Sistemas de Gestion de
la Salud y la Seguridad Ocupacional (SGSSO) se mencionan a continuacion:
Organizacion Internacional de Normalizacion ISO 9000 (Incluyendo normas
subsiguientes basadas en ella); Sistemas de gestion de la seguridad y la salud
ocupacional UNIT 18000; Occupational Health and Safety Assessment Series
OHSAS 18001; British Standards BS 8800 y Prevencion de Riesgos Laborales
UNE 81900. Dichas normas son genéricas e independientes de cualquier
organizacion o sector de actividad economica. Estas proporcionan una guia
para gestionar la seguridad y salud con criterios de calidad. Describen los
elementos que deberian componer un S.G.S.S.0., pero no especifican como

deberia implantarse en una organizacion especifica.
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Debido a que las necesidades de cada organizacion varian, el objeto de estas
familias de normas no es imponer uniformidad en los S.G.S.S.0. sino mas bien
brindar una estructura genérica, la cual puede estar basada en el ciclo
conocido de Shewart (Ver figura 2.1) de planificacién (plan), desarrollo (do),
verificacion o comprobacion (check) y actuacion consecuente (act) y que

constituye, como es sabido, la espiral de mejora continua.

f. Mejoramiento contindo a. Politica SSO %

e. Analisis critico de la gerencia b. Planificacion

&

d. Revision y accion correctiva c. Implementacion y operacion

=

Figura 2.1: Ciclo de Shewart, elementos para una gestién de SSO exitosa

Cuando una empresa pretende implementar por primera vez un S.G.S.S.0 es
necesario realizar una Revision inicial, previo a la implementacion del ciclo de

Shewart, esto para conocer la situacion actual de dicha empresa.
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2.6.3.1 Revisioén Inicial.

En el proceso de implantacion, cuando nos enfrentamos a la ausencia en la
organizaciéon de un sistema formal de un S.G.S.S.0., es conveniente establecer
Su posicion actual respecto a la seguridad y salud en el trabajo a través de una

revision inicial.

Una revision inicial Rl es la documentacion e identificacion sistemética de los
impactos significativos en la salud y calidad de vida laborales asociados directa
o indirectamente, con las actividades y los procesos de la organizacion. Dicha
revision va dirigida a todos los aspectos de la organizacion, identifica los hechos
internos (puntos fuertes y débiles) y los hechos externos (amenazas y

oportunidades) como base para la introduccion de un S.G.S.S.0O.

La revision inicial cubre cuatro areas clave:

a) Los requisitos legislativos y reglamentarios.

b) La validacion retrospectiva de las evaluaciones y registros realizados sobre
los riesgos o impactos laborales.

c) La revisidn de las practicas y procedimientos existentes de prevencién de
riesgos o impactos de salud laborales.

d) Una valoracion de la gestidon de la investigacion de los incidentes, accidentes

y enfermedades laborales ocurridas.
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prevencion

|

Control de las
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Figura 2.2: Modelo de implantacion de la norma UNE 81900

El informe resultante debera resaltar la naturaleza y el alcance de problemas y
deficiencias y el establecimiento de prioridades para su correccion.

elementos y contenido que conformarian la norma del sistema de gestion de

S.G.S.S.0. se pueden apreciar en la figura 2.2
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2.6.3.2 Politica del sistema de gestién de S.S.O.

a. Politica de direccion de la empresa.

La direccion de la empresa debe comprometerse con la integracién de la salud
y la seguridad en el trabajo dentro del sistema de direccion. Deberan definirse
los objetivos especificando el contenido y el marco temporal de este esfuerzo, e
incluirlos en la declaracion basica de la politica de la empresa. Se dispondran
los recursos necesarios y se asignara el personal adecuado para el
cumplimiento de los objetivos establecidos. Generalmente, en las empresas de
construccion medianas y grandes se requiere personal especializado en
seguridad. En empresas de menor tamafo, el patron deberd asumir la

responsabilidad de los aspectos preventivos del sistema de gestion de calidad.

La politica de S.G.S.S.0. de la empresa es el punto inicial y crucial para la
implantacion del sistema. Este aspecto lo comparten las normas
internacionales, por lo que una empresa tendria que conformar su politica
siguiendo estandares béasicos de los sistemas de calidad los cuales se

mencionan a continuacion:

e Ser iniciada, desarrollada y apoyada activamente por el nivel mas alto de

la direccion.

e Ser apropiada a la naturaleza y escala de los riesgos de la SSO de la

organizacion.
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La politica del S.G.S.S.0. debe estar concebida de acuerdo a los impactos
del medio ambiente laboral y del nivel de seguridad requerido, en base a un

analisis para el que puede utilizarse el modelo de la Figura 2.3 representado

Incluir el compromiso con el mejoramiento continuo.

Estar de acuerdo con otras politicas de la organizacion, particularmente
con la politica de gestion medioambiental.

Comprometer a la organizacion en el cumplimiento de todos los

requisitos preventivos y legales.

Definir la forma de cumplir, superar o desarrollar los requisitos de

seguridad y salud, asegurando la mejora continua de su actuacion.

Estar documentada, implementada y mantenida.

en forma genérica.

Analisis critico

de la gerencia
Realimentacion desde
Auditoria medicion del desempeiio

= Politica —

l

Planificacién

Figura 2.3: Modelo para el analisis de una politica de SGSSO
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2.6.3.3 Planificacion de la prevencion.

Este punto comprende la estrategia para el desarrollo del sistema. Se deberia
comenzar la organizaciébn por una identificacion de los peligros de la
organizacion, entendiendo como tal el proceso de reconocer un peligro
generador de un impacto potencial que existe y definir sus caracteristicas. Entre
tales caracteristicas, hay que destacar la probabilidad y las consecuencias, en
el caso de que esa situacion ocurriera. La combinacion de estos parametros

determina el riesgo. (Figura 2.4)

La Planificacion en general consiste en establecer de una manera debidamente

organizada, los siguientes aspectos:

a) Como, cuando y quién debe hacerla, a partir de los resultados de la revision

inicial.

b) Objetivos y Metas a conseguir.

c) Asignacion de prioridades y plazos para los objetivos y metas establecidos.

d) Asignacion de recursos y medios en relacion a las responsabilidades
definidas y a la coordinacién e integracién con los otros sistemas de gestion
de la empresa.

e) Evaluacion periodica de la obtencion de los objetivos.
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Politica

Auditoria

—./ Planificacion

|

Implementacién y Operacion

Realimentacion desde
medicion del desempefio

Figura 2.4: Planificacion

Para definir los objetivos y metas, se tomaran como punto de partida dos
etapas:
a) Revision inicial de la accion preventiva

b) Evaluacion inicial de los riesgos.

Con estos primeros objetivos, se procedera a la confeccion del Programa Inicial
de Gestion para la Prevencion en S.S.0O., desarrollandose posteriormente la
puesta en marcha de ese Programa inicial. La Politica de Prevencion debe
orientar a que los Objetivos y Metas cumplan con lo establecido, para ello

deben ser:
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e Cuantificados,

e Fechados,

« Especificados,

o Alcanzables,

« Apropiados a la organizacion y sus riesgos laborales,

e Con periodos de tiempo limitados.

Los instrumentos que se utilicen para la consecucion de los Objetivos y Metas,
seran los procedimientos que se establezcan para ello dentro del S.G.S.S.0.,
en los que se define qué, como, cuando y dénde hay que hacer y quién debe

hacer.

El cumplimiento de los requerimientos legales y normativos que se aplican
sobre la empresa, en aspectos relacionados con el ambiente laboral, debe estar
contemplado dentro de la planificacion. Se deben tener en cuenta:

« Convenios internacionales.

o Constitucion de la Republica.

o Codigos.

o Leyes.

e Reglamentos.

« Normas Sectoriales.
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2.6.3.4 Implementacién y operacion.

La empresa tiene que desarrollar una estructura administrativa que le permita
implantar el sistema, ademas de suministrarle los recursos necesarios para el
mismo. En esta etapa es necesario un manual donde se fijen las
responsabilidades de los distintos actores y ademas se haga referencia de los

estandares a cumplir (Figura 2.5).

Planificacion

. Realimentacion desde
Auditoria Implementacion medicion del desempefio

- y operacion

|

Verificacién y Accidn Correctiva

Figura 2.5: Implementacién y operacién

Los documentos necesarios para generar un sistema son:

Politica y programa de SGSSO.

- Legislacion y normativa de referencia.

- Manual de SGSSO.

- Procedimientos de trabajo, desarrollados para aquellos puestos en los
cuales el riesgo existente lo aconseja.

- Plan en caso de emergencias
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Las caracteristicas que deben tener los documentos son de accesibilidad,

disponibilidad y legibilidad.

Para la implementacién y operacion serd necesario capacitar a los empleados
(administrativos y operativos) y contratistas, mediante charlas impartidas en el
lugar de trabajo. Los temas seran desarrollados de acuerdo a los riesgos
presentes en el trabajo a realizar y cubririan aspectos tales como:

- ldentificacién y manejo de riesgos.

- Usos de equipos de proteccién personal

- Procedimientos de seguridad especificos

- Emergencias.

En cuanto al control operacional el supervisor se convierte en el personaje clave
del mismo y tiene que comprender y asumir su responsabilidad. Los contratistas
son un punto critico, por lo que tiene que estar especificado en el contrato de
servicio algun tipo de sancion administrativa o econdmica por incumplimiento de

normas de seguridad.

Los documentos finales deben ser respaldados de manera formal por la alta
direccion de la empresa, garantizando que sea facilmente comprensible por
individuos con niveles educativos caracteristicos de la mano de obra especifica.
En este momento, sera uatil dar publicidad a la importancia de los

procedimientos y de las instrucciones de trabajo, por medio de boletines de la
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empresa, comités de seguridad, memorandums y otros medios disponibles, y

promover su aplicacion.

2.6.3.5 Verificacidon y accién correctiva.

En el sistema de seguridad y salud ocupacional, el control es uno de los puntos
mas completos, porque se realiza para evaluar la exposicion del trabajador al
medio ambiente laboral y para controlar algunas variables del mismo que

influyen sobre la exposicion (Figura 2.6).

Implementacion y operacion

Realimentacion desde
Auditoria Verificacion y medicion del desempeno

*/ Accion Correctiva / *

|

Analisis Critico de la Gerencia

Figura 2.6: Verificacién y Accion Correctiva

Una vez que hemos planificado nuestra actuacion (plan) y que hemos llevado a
cabo estos planes (do), pasaremos a comprobar que el resultado obtenido esta
de acuerdo con lo planificado (check) y en el caso de que no sea asi
tomaremos acciones que nos permitan solucionar ese problema puntual

ademas de utilizar esta experiencia en las nuevas planificaciones (act).
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El sistema de esta manera se retroalimenta, y dentro de esta retroalimentacion
las no conformidades son las que obligan a realizar acciones preventivas y
correctivas, por lo que la deteccion de una no conformidad da lugar a una

investigacion para asi poder planificar las acciones mas efectivas.

a. El control activo.

Los sistemas activos de control proporcionan realimentacién sobre los
procedimientos antes de que se produzca un accidente, un incidente, una
enfermedad laboral o un deterioro de la salud transitorio. Su objetivo es evaluar
la eficiencia de las actividades previamente establecidas en materia de

prevencion, reforzar los aciertos y descubrir los fallos sin penalizarlos.

Para alcanzarlos, un programa de control debe desarrollar procedimientos y
programas, que vigilardn el cumplimiento de las recomendaciones que se

deriven de actuaciones de verificacion o inspeccion.

b. Verificacion.

Comprende el conjunto de procedimientos que deben emplear Ilas
organizaciones para confirmar que los requisitos de control han sido cumplidos.
Procedimientos que la organizacion debe establecer y mantener al dia para

verificar la conformidad del S.G.S.S.0.

El procedimiento de actuaciéon que se utilice para verificar el sistema de control,

debe incluir los criterios a seguir ante resultados obtenidos en la evaluacion. En
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definitiva debe dar respuesta a qué hacer cuando nos encontramos ante una no

conformidad.

c. El control reactivo.

A través del control reactivo se analizan los accidentes, enfermedades laborales
e incidentes y debe requerirse su identificacidon, notificacion y registro. Aunque
para las organizaciones es a veces dificil informar sobre los dafios menores o
cualquier otro suceso que pueda ocasionar un incidente, accidente o peligro, se
debe promover el desarrollo de procedimientos para el registro sistematico de
los mismos. Por ejemplo:

« Tratamiento de primeros auxilios,

« Dafios a la salud,

o Reclamos a las compafiias de seguros,

e Incendios,

Averias.

A partir de los datos registrados, se puede verificar o valorar la adecuacién de
los procedimientos existentes a la situacion e incluso la del propio sistema de

prevencion.
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d. Auditorias generales

La auditoria es una herramienta evaluatoria del cumplimiento del sistema de
seguridad y salud ocupacional por lo que éstas se tienen que realizar
periodicamente y estar referenciadas a las auditorias anteriores. Es necesaria la
realizacion de auditorias internas desarrolladas por personal de la organizacion,
pero plenamente independiente de la parte inspeccionada o externa, las cuales
deben estar basadas en un programa de auditoria previo y llevarse a cabo

siguiendo un procedimiento establecido.

Aunque la funcion principal de las auditorias como instrumento de gestion es
valorar el nivel de conformidad o no conformidad de los elementos que
componen el S.G.S.S.0. y la eficacia de las acciones correctivas, también
puede sugerir medidas correctivas para superar problemas detectados, o para
indicar la naturaleza del problema y generar la solicitud al auditado para que

defina y ponga en préctica una solucion apropiada.

2.6.3.6 Revision gerencial.

A mas tardar cuando se completa la evaluacion, las personas responsables de
la organizacion deben reunirse con los responsables del sistema gestion para
decidir los pasos a dar para integrar, de un modo efectivo, la seguridad en el

trabajo dentro del sistema de gestion. Un trabajo de preparaciéon exhaustivo
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debera facilitar la fijacion de prioridades comunes durante el trabajo que

prometan dar resultados preventivos ptimos.

La revision periddica del funcionamiento del sistema, permite detectar los
puntos débiles del cumplimiento y tomar las medidas correctivas. Como ultimo
paso del ciclo de mejora, la responsabilidad vuelve a recaer sobre la direccion,
la que debe evaluar la actuacion que se ha llevado a cabo en un periodo
establecido, con el objeto de determinar el cumplimiento de la politica, la
prevencion de impactos o riesgos laborales, los objetivos de mejora y otros
elementos del SGSSO que han sido alcanzados, empleando para ello los
resultados de las auditorias, teniendo en cuenta las circunstancias cambiantes y

el objetivo de continua mejora (Figura 2.7).

GEESY

Revisién | Revision

gerencial \ gerencial

m Implantacion
i l Operacion : J I

Figura 2.7: Papel de larevision gerencial en la realizacién de un sistema

de gestion.
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El alcance de la revision debe llegar a toda la organizacion y por tanto a todas

sus actividades y decisiones. El proceso de revision debe incluir:

a) Cualquier recomendacion procedente de los informes de las auditorias y
la forma en que se debe implementar.

b) La seguridad de la continuidad de la adecuacion de la politica de
prevencion y si ésta debe modificarse la expresion clara de los hechos
gue lo motivan.

c) La continuidad del proceso de adecuacion de los objetivos y metas del
compromiso asumido de mejora continua, del programa de gestion

preventiva y de las pautas expresadas en su documentacion.

a. Mejora de la competitividad

Al implementar un S.G.S.S.0, crece la exigencia hacia los contratistas con
respecto a la presentacién de sus ofertas de trabajo, ya que éstas deberan ir
acompafadas de la documentacion que acredite la existencia de un sistema de
gestion de la seguridad en el trabajo y su efectividad, esto se puede llegar a

convertir en uno de los criterios para la adjudicacién de un contrato.

La presion de la competencia internacional podria ser mayor en el futuro.
Parece prudente, por tanto, integrar de entrada medidas preventivas dentro del
sistema de gestion de calidad, mejor que esperar y hacerlo mas adelante,
obligados por la creciente presion competitiva, cuando la presién del tiempo y

los costos de personal y financiacion seran mayores.
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Capitulo 111



CAPITULO lIl: LEGISLACION SOBRE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL

| 3.1 GENERALIDADES

Por lo general, las leyes de Seguridad y Salud Ocupacional aportan aspectos

importantes tanto a los patronos como a los trabajadores, debiendo la cobertura
de dichas medidas estar a cargo de una institucién especifica asi como, por
ejemplo, en los Estados Unidos la institucion que se encuentra a cargo es la
Administracion Federal de Salud y Seguridad Ocupacional (OSHA),
dependencia del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos. En El
Salvador la institucion encargada de velar por la salud y seguridad en los

centros de trabajo es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Las leyes y reglamentos sobre salud y seguridad en general tienen dos

funciones regulatorias:

1. Establecer estandares: Los estandares pueden requerir que los
patronos adopten practicas, medios, métodos o procesos razonables
que resulten necesarios y adecuados a fin de proteger a los
trabajadores en su lugar de trabajo. Los patronos deben familiarizarse
con los estandares aplicables a sus establecimientos con el fin de
eliminar riesgos. Entre los estandares requeridos, puede incluirse:

¢ la obligacion de garantizar que los empleados tengan y utilicen

equipos de proteccidn personal cuando sea necesario para
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resguardar su salud o seguridad y que hayan sido entrenados
correctamente para su uso.
e Los trabajadores deben cumplir con estas leyes, reglamentos o
disposiciones aplicables al estar realizando su trabajo.
2. Llevar a cabo inspecciones a fin de garantizar que los patronos

suministren lugares de trabajo seguros y saludables.

Las leyes tienen que fomentar el desarrollo y operacién de programas de salud
y seguridad laboral por parte de las empresas y que estos sean supervisados
periddicamente para analizar y verificar su funcionamiento o si es necesario

alguna modificacion que ayude a mejorar los programas de salud y seguridad.
| 3.2 LEGISLACION

3.2.1 Leyes, Normas, instructivos y reglamentos.

A continuacién se trataran aspectos sobre salud y seguridad ocupacional
contenidos en la legislacién salvadorefia; ademas se analizaran algunas leyes y
reglamentos de otros paises, retomando aspectos que pueden ser aplicados a

nuestro medio.

3.2.1.1 Constitucién de la Republica de El Salvador.
En la Constitucion de la Republica de El Salvador en la Seccién Segunda

titulada “TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL", (Art. 43, 44 y 50) se hace
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referencia a aspectos de seguridad y salud, asi como también a las de
obligaciones que tienen los patronos de pagar indemnizaciéon y a prestar
servicios médicos, farmacéuticos y demas que establezcan las leyes al
trabajador que sufra accidente de trabajo 6 cualquier enfermedad profesional.
También toma en cuenta las condiciones de seguridad que debe tener un
centro de trabajo estableciendo que el Estado mantendra un servicio de
inspeccion técnica y velara por el fiel cumplimiento de las normas legales de

trabajo, asistencia, prevision y seguridad social.

Ademas, de que el Estado y los patronos quedaran excluidos de las
obligaciones que les imponen las leyes a favor de los trabajadores, en la

medida en que sean cubiertas por el Seguro Social.

3.2.1.2 Cbdigo de Trabajo de El Salvador.

En el Cédigo de Trabajo en su libro tercero “Prevision y Seguridad Social” Titulo
segundo “Seguridad e Higiene del trabajo” (Art. del 314 al 327), menciona las
obligaciones de los patronos las cuales se deben adoptar poniendo en practica
medidas adecuadas de seguridad e higiene en los lugares de trabajo para
proteger la vida, la salud y la integridad corporal de sus trabajadores, las cuales
se mencionan a continuacion:

a) Las operaciones y procesos de trabajo;
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b) ElI suministro, uso y mantenimiento de los equipos de proteccion
personal;
c) Las edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales; y
d) La colocacion y mantenimiento de resguardos y protecciones que aislen
o prevengan de los peligros provenientes de las maquinas y de todo
género de instalaciones.
Luego se tienen las obligaciones de los trabajadores para cumplir con las
normas sobre seguridad e higiene y con las recomendaciones técnicas, en lo
qgue se refiere al uso y conservacion del equipo de proteccién personal que le
sea suministrado, a las operaciones y procesos de trabajo y al uso y
mantenimiento de las protecciones de la maquinaria. Ademas, estara obligado a
cumplir con todas aquellas indicaciones e instrucciones de su patrono que

tengan por finalidad proteger su vida, salud e integridad corporal.

A continuacidon se mencionan los riesgos profesionales, los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales a que estan expuestos los

trabajadores a causa, con ocasion, o por motivo del trabajo.

Se consideran accidentes de trabajo los que sobrevengan al trabajador:

a) En la prestacion de un servicio por orden del patrono o sus

representantes, fuera del lugar y horas de trabajo;
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b) En el curso de una interrupcion justificada o descanso del trabajo, asi
como antes y después del mismo, siempre y cuando la victima se hallare
en el lugar de trabajo o en los locales de la empresa o establecimiento;

c) A consecuencia de un delito, cuasi delito, ¢ falta, imputables al patrono, a
un compafiero de trabajo, o a un tercero, cometido durante la ejecucion
de las labores. En tales casos el patrono deberd asumir todas las
obligaciones que le impone el presente Titulo; pero le quedard su
derecho a salvo para reclamar del compafiero 6 tercero, responsables,
conforme al derecho comun, el reembolso de las cantidades que hubiere
gastado en concepto de prestaciones 6 indemnizaciones; y

d) Al trasladarse de su residencia al lugar en que desempefie su trabajo 6

viceversa.

Se mencionan a continuacién los tipos de incapacidades a las que se ve

expuesto un trabajador por sufrir un accidente de trabajo:

a) Incapacidad permanente total: es la pérdida absoluta de facultades o de
aptitudes que imposibilita a un individuo para desempefar cualquier
trabajo, por el resto de su vida.

b) Incapacidad permanente parcial, es la disminucion de las facultades o

aptitudes de la victima para el trabajo, por el resto de su vida.
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c) Incapacidad temporal es la pérdida o disminucién de las facultades o
aptitudes de la victima, que le impiden desempefiar su trabajo, por algun

tiempo.

3.2.1.3 Reglamento general sobre Seguridad e Higiene en los Centros de
Trabajo de El Salvador.
El reglamento general sobre seguridad e higiene en los centros de trabajo, tiene
como objeto establecer los requisitos minimos de seguridad e higiene en que
deben desarrollarse las actividades laborales en los centros de trabajo, sin
perjuicio de las reglamentaciones especiales que se dicten para cada industria
en particular. Los aspectos mas importantes que se encuentran en este
reglamento para el sector de la construccion sobre la seguridad en los centros

de trabajo y las medidas de prevision se encuentran en los articulos 1 al 75.

En el caso de la construccion de edificios deben elaborarse los planos
correspondientes conforme a las especificaciones exigidas por el departamento
Nacional de Previsién Social (dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social), y especialmente las siguientes:

En las distintas plantas de la construccidbn debera indicarse claramente el
destino de cada local; las instalaciones sanitarias y, en general, todos aquellos
detalles que puedan contribuir a la mejor apreciacion de las condiciones

higiénicas.
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Todo centro de trabajo debera disponer de algunos aspectos como:

a)

b)

d)

Ventilacién suficiente para evitar polvos, vapores, humos, emanaciones o
gases que contaminen o vicien el aire y a disponer de ellos en tal forma,
gue no constituyan un peligro para la salud de los obreros.

La temperatura y humedad relativa de los locales cerrados de trabajo,
deberan ser mantenidas entre limites que no causen perjuicio o molestia
a la salud de los trabajadores.

Ademas es obligatorio proveer a los trabajadores de los medios de
proteccion necesarios.

Los ruidos no deben exceder de ochenta decibeles de lo contrario, es

necesario proteger al trabajador.

En este Reglamento, debe cumplirse con las siguientes condiciones minimas de

prevision en materia de seguridad:

a)

En los establecimientos industriales y locales de trabajo de cualquier
naturaleza, deben resguardarse convenientemente las maquinas,
motores, generadores y transformadores eléctricos, de cualquiera
potencia, adoptando, las medidas necesarias para proteger a los obreros
y empleados de todo accidente que pudiesen ocasionar las maquinarias
mismas, sus accesorios, las transmisiones mecanicas y los conductores

de energia. En todo caso, los volantes, transmisiones y puntos de
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b)

d)

operacion de las maquinas, estaran permanentemente protegidas por
barandales o armaduras;

Todo canal, puente, estanque, pozo, escalera, etc, debera tener barandal
o cubierta en aquellos espacios en que exista actividad industrial;

Los ejes de transmisién, las poleas, cadenas, cables y correas instaladas
a corta distancia del suelo, por debajo o por encima de los cuales tiene
que transitar el personal, deben estar rodeados de protecciones u otros
dispositivos por el lado en que se efectue el trabajo.

Los ascensores montacargas y otros equipos de izar deben tener
suficiente garantia de solidez y seguridad y llevaran grabado el peso
maximo que pueden soportar. El descanso de cada piso debera estar
protegido con barandales

En las maquinas y demas instalaciones eléctricas, los motores y cables
conductores deberan ser aislados y protegidos. Las maquinas, motores y

herramienta eléctrica portatil deberan estar conectados a tierra.

También se mencionan prohibiciones como por ejemplo en la actividad de
traslado de carga. El trabajador no debe alzar por si solo pesos que excedan de
120 libras. Cuando los sacos, cajones, bultos, etc., pesen mas de 120 libras
deberan de usar carretillas, parihuelas o montacargas para su conduccion, con
el objeto de garantizar la salud y seguridad del trabajador; ademas en todos los

lugares de un centro de trabajo en que se realicen labores peligrosas se
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pondran avisos con graficas alusivas en colores distintivos y rétulos explicativos
lo suficientemente grandes y claros para que sean de visibilidad y comprensién

general.

Es necesario que todo centro de trabajo cuente con el equipo y medios
adecuados para la prevencion y extincion de incendios, asi como también, con

las facilidades para la evacuacion.

Es obligatorio para los trabajadores que manejen maquinaria, materiales u
objetos que ofrezcan riesgos, usar equipo de proteccion adecuado a la labor
que desempefia; por ejemplo, se tiene que los trabajadores que laboran en la
construccion pueden tener peligro de golpearse la cabeza con viguetas,
cobertizos u otros obstaculos, o donde pueden caerles objetos pesados tales
como piedras, herramientas o materiales, deben usar obligatoriamente cascos
de seguridad o también de los trabajadores que tengan a su cargo las
instalaciones o el mantenimiento de la obra eléctrica, deben usar

obligatoriamente cascos, guantes y calzado adecuados para ese trabajo.

Todo el equipo de proteccion, tanto para las maquinarias, como para los

obreros sera proporcionado por el patrono y es obligatorio para los trabajadores

el uso constante del equipo de seguridad y de mantenerlo en buen estado.
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3.2.1.4 Cdbdigo de Salud de El Salvador.

En el Cbédigo de Salud se presentan medidas para mantener la higiene y
seguridad en los centros de trabajo y que las actividades o procesos se realicen
de una forma que se proteja al trabajador, los articulos que nos hablan de estas

medidas son el 99 al 116 de dicho cédigo.

Antes de iniciar una construccion, se debe de sanear el terreno respectivo
cuando fuere necesario, y se instalardn servicios sanitarios adecuados y

suficientes para los trabajadores de la construccion.

El encargado de la construccion, reconstruccibon o modificaciones y el
propietario, estan obligados a dar acceso a la autoridad de salud que otorgé el
permiso, cuando las obras se inicien, a la conclusién de las instalaciones
sanitarias y antes de finalizarlas, a fin de que puedan ser inspeccionadas
debidamente. La autoridad de salud que otorgd el permiso, mandara practicar
durante la ejecucion de la obra, las visitas de inspeccidon que estime necesarias
y podra ordenar la suspension de dichas obras, cuando su ejecucion no se
ajuste al proyecto aprobado y a los preceptos de este Codigo y sus

Reglamentos.

La empresa tiene que implantar y mantener un plan de seguridad e higiene del

trabajo.
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El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en lo que se refiere a la salud
y seguridad ocupacional en los centros de trabajo tendréa a su cargo:

a) Las condiciones de saneamiento y de seguridad contra los accidentes y
las enfermedades en todos los lugares de produccion, elaboracion y
comercio;

b) La ejecucion de medidas generales y especiales sobre proteccion de los
trabajadores y poblacion en general, en cuanto a prevenir enfermedades
y accidentes; y

c) La prevencion o control de cualquier hecho o circunstancia que pueda
afectar la salud y la vida del trabajador o causar impactos desfavorables

en el vecindario del establecimiento laboral.

3.2.1.5 Reglamento de Emergencia de Disefio Sismico de la Republica
de El Salvador.
En el reglamento de emergencia de disefio sismico se mencionan precauciones
a tener en cuenta durante la construccion de una obra; en los articulos del 64 al
66 de este reglamento, nos dice que durante la construccion es necesario que
se tengan las protecciones necesarias para evitar dafios a personas, vehiculos
o bienesy de construcciones adyacentes, indicando mediante sefalizaciones
convenientemente  ubicadas, los avisos de peligro, que toda obra de
construccion de mas de dos pisos debe satisfacer las precauciones dadas

sobre los parametros de disefio en cuanto a satisfacer las precauciones dadas
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sobre los parametros de disefio en cuanto a la condicion del suelo y a la zona

del pais en donde se esta edificando dicha obra.

A continuacién se colocan las tablas de los coeficientes de sitio y tipo de suelo
para ser tomadas en cuenta en la proteccién de los trabajadores en caso de
algun evento sismico que se presente.

Las definiciones de sitio y coeficientes asociados se dan en el siguiente

Cuadro:
Cuadro 1. Coeficientes de Sitio
Tipo | Descripcidn Co To
S1 Un perfil de suelo con: 2.5 0.3

(a) Un material similar a la roca caracterizado por una velocidad de onda de
sismorresisiencia mayor de 500 m/s,

0

(b) Condicidn de suelo rigide o denso donde la profundidad del suelo es menor
de 30 m.

Sa Un perfil de suelo con: 275 0.5
(a) Condiciones de suelo rigido o denso, donde la profundidad del suelo excede
30m,

0

(b} Condiciones de suelo rigido, muy rigido ¢ medianamente denso, donde la
profundidad del suelo es menor de 30 m.

S3 Un perfil de suelo que contiene de 4 a 12 m de espesor o arcillas suaves a 3.0 06
medianamente rigidas con o sin capas intermedias de suelos no cohesivos
S Un perfil de suelo, caracterizado por una velocidad de onda de sismorresistencia 30 09
menor de 150 m/s, que contiene mas de 12 m de arcilla suave o suelo no
cohesivo.
En donde:

Co: Coeficiente de Sitio

To: Periodo Natural de vibracion

Cuadro 2. Coeficiente de Disefno Maximo C:R
Tipo de Suelo Zonall Zonall
Sy 1 75
S 1.1 825
S, 12 9
S, 12 9
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MAPA DE REGIONALIZACION SISMICA
REPUBELICA DE EL SALVADOR
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OCEANO PACIFICO

Figura 3.1 Mapa de zonificacién de El Salvador.

3.2.1.6 Aspectos Importantes de una Normativa Internacional

Ocupacionales de 1970 creé la

Hace més de tres décadas en los Estados Unidos, la Ley de Seguridad y Salud

Administration), es decir Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional, una
agencia que forma parte del Departamento de Trabajo, con el fin de ayudar a
los patronos y a los trabajadores a disminuir las lesiones, las enfermedades y
las muertes laborales en los Estados Unidos. Desde entonces, se han reducido
a un 62 por ciento las muertes y a un 40 por ciento las lesiones y enfermedades

en el lugar de trabajo en un periodo de 30 afios. Al mismo tiempo se ha doblado
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el empleo en los EE.UU. y actualmente existen 115 millones de empleados en 7

millones de lugares de trabajo.

La OSHA brinda un liderazgo nacional en el campo de la seguridad y de la
salud ocupacional. La agencia desea encontrar y compartir las formas mas
eficaces de obtener resultados: para salvar vidas y prevenir lesiones y
enfermedades. El mensaje es sencillo: la seguridad y la salud agregan valor a

Su negocio, a su lugar de trabajo, a su vida.

La proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores es el objetivo
correcto para los negocios. Ahorra dinero y agrega valor a la organizacion.
Cuando los trabajadores estan ilesos y sanos, los negocios incurren en menos
gastos de seguro de indemnizacion de trabajadores, menos gastos médicos,
menos pagos por programas de vuelta al trabajo, menos productos defectuosos
y costos reducidos asociados con las acomodaciones en el trabajo para
trabajadores lesionados. Existen también beneficios indirectos tales como la
productividad aumentada o los costos reducidos al no tener que capacitar a los

trabajadores de reemplazo y al no requerir horas extraordinarias.

Todo lugar de trabajo es una comunidad. La seguridad y la salud agregan valor
al lugar de trabajo con una mejor moral, productividad y con menos cambios de

personal. Las mejores empresas crean una reputacion no solamente sinénima
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con un producto excelente sino que también con un ambiente laboral
excepcional donde la seguridad y la salud representan el valor principal.
Cada trabajador se beneficia cuando la seguridad y la salud son una prioridad
en el lugar de trabajo. Todo trabajador desea contribuir mediante su trabajo, no
obstante, el objetivo principal del trabajo es subsistir en forma digna. La
seguridad y la salud agregan valor a las vidas de los trabajadores al permitirles
mantener sus ingresos y de brindar un sustento a sus familias. Sufrir de una
lesion o enfermedad no es solamente doloroso fisicamente. Las lesiones y
enfermedades laborales pueden seriamente reducir ingresos, aumentar el

estrés y tener un efecto nocivo en la vida de familia.

Al establecer un ambiente laboral seguro y sano requiere que cada patrono y
cada trabajador enfoquen la seguridad y la salud como componente de mayor
prioridad. La fuerza laboral entera, desde el Director General hasta el empleado
mas novato, debe reconocer el valor de la seguridad y la salud y que dicho valor
es de suma importancia a la misiébn y un elemento clave para la vision e

identidad de la sociedad.

Lo que hace OSHA
OSHA se sirve de tres estrategias basicas, autorizadas por la Ley de Seguridad
y Salud Ocupacionales, para ayudar a empleadores y empleados deseosos de

reducir las lesiones, las enfermedades y las muertes en el trabajo.
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La aplicacion sélida, justa y eficaz.
La extension, la educacién y la ayuda en la conformidad.

Las asociaciones y otros programas cooperativos.

Basandose en estas estrategias, OSHA lleva a cabo una gran serie de

programas y actividades que fomentan la seguridad y la salud en el lugar de

trabajo. La agencia:

a)

b)

d)

Incita a empleadores y empleados a reducir los peligros en el lugar de
trabajo y a implementar nuevos sistemas de gestion de la seguridad y la
salud o a mejorar programas que ya existen;

Desarrolla normas obligatorias de seguridad y salud laborales y las aplica
mediante inspecciones en el lugar de trabajo, ayuda al empleador al
Imponer a veces citaciones, penalidades o ambas;

Promueve ambientes laborales seguros y sanos mediante alianzas,
asociaciones y programas cooperativos;

Establece las responsabilidades y los derechos de los empleadores y

empleados con el fin de lograr mejores condiciones de seguridad y salud;

e) Apoya el desarrollo de formas innovadoras de resolver peligros en el

f)

lugar de trabajo;
Mantiene un sistema de informes y de registros con el fin de monitorear

lesiones y enfermedades asociadas con el trabajo;
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g9)

h)

Establece programas de formacion con el fin de aumentar la pericia del
personal de seguridad y salud ocupacionales;
Colabora junto con los Estados que dirigen sus propios programas de

seguridad y salud ocupacionales.

Responsabilidades del patrono bajo la Ley OSHA

El patrono, debe:

a)

b)

f)
9)

Cumplir con su obligacion general de brindar un lugar de trabajo libre de
peligros reconocidos;

Cumplir, en forma responsable, con las normas, las reglas y los
reglamentos emitidos bajo la Ley OSHA,;

Familiarizarse con las normas obligatorias de OSHA;

Brindar copias de las normas a disposicion de los empleados cuando
ellos lo pidan;

Evaluar las condiciones en el lugar de trabajo;

Reducir o eliminar los peligros posibles;

Proveer a los empleados herramientas y equipo seguros y debidamente
mantenidos, incluyendo equipo de proteccion personal apropiado, Yy

asegurarse de que lo utilizan;

h) Advertir a los empleados de los peligros posibles;

)

Establecer o actualizar los procedimientos operativos y comunicarlos a

los empleados;
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)
k)

)

Brindar examenes meédicos cuando sea necesario;
Mantener los registros requeridos por OSHA sobre las lesiones y
enfermedades asociadas con el trabajo;

Cooperar con los agentes de conformidad de OSHA,

Derechos del patrono bajo la Ley OSHA.

El patrono, tiene derecho a:

a)

b)

f)

Solicitar una asesoria in situ y consejos gratis;

Quedar informado por parte del agente de conformidad de la razén por
una inspeccion;

Acompafar al agente de conformidad durante la inspeccion;

Presentar un aviso de objecién para refutar los resultados de la
inspeccion;

Participar en forma activa en el desarrollo de programas de seguridad y
salud;

Presentar informacibn o comentarios a OSHA sobre la emision,
modificacion o revocacién de normas de OSHA y solicitar una audiencia

publica.

Responsabilidades del empleado bajo la Ley OSHA

Los empleados deben observar todos los reglamentos y todas las normas,

reglas y las ordenes aplicables en su totalidad que se emitan bajo la Ley OSHA.

El empleado, debe:
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Respetar toda norma aplicable de OSHA,

Sequir las reglas y los reglamentos en su totalidad que rigen la seguridad
y la salud, y utilizar el equipo de proteccion mientras trabaje;

Comunicar condiciones peligrosas al supervisor;

Comunicar cualquier lesibn o enfermedad derivada del trabajo al
empleador y buscar tratamiento en seguida;

Cooperar con el agente de conformidad de OSHA que realiza una

inspeccion; y

Derechos del empleado bajo la Ley OSHA.

El empleado, tiene derecho a:

a)

b)

f)

Examinar copias de las normas, las reglas, los reglamentos y los
requisitos apropiados de OSHA que el patrono debe tener disponibles en
el lugar de trabajo;

Solicitar informacién por parte de su patrono sobre peligros en materia de
seguridad y salud y sobre precauciones y procedimientos de urgencia,
Recibir formacion e informaciéon adecuadas;

Solicitar que OSHA realice una investigacion si cree que condiciones
peligrosas o infracciones de las normas existen en su lugar de trabajo;
No divulgar su nombre a su patrono si presenta una queja;

Presentar informacibn o comentarios a OSHA sobre la emision,

modificacion o revocacion de normas de OSHA.
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133 POLITICA DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL

Las empresas en forma permanente tienen la necesidad de proteccion cuando
ejecutan un determinado proceso y es necesario que éste sea desarrollado

tomando en cuenta las medidas adecuadas de seguridad y salud ocupacional.

Una politica de salud y seguridad ocupacional cree que todas las lesiones y
enfermedades profesionales pueden ser prevenidas. Las empresas tienen que
comprometerse a crear una politica de Seguridad y Salud Ocupacional,
evaluarla periddicamente y estar atento a las sugerencias del personal y las
partes interesadas en un proceso de cambio continuo, para mejorar Su

desempeinio.

Para alcanzar este objetivo las empresas deben de estar comprometidas para
que sus actividades sean cada dia mas seguras y libres de riesgos y se guiara

de los siguientes principios:

a) La proteccidon de la vida y la salud de los trabajadores es la mision mas
importante de la empresa.

b) Promover el mejoramiento continuo de los procesos, utilizando para ello
los adelantos de la ciencia y de la tecnologia, buscando asi superar el

cumplimiento de las normas de seguridad y de salud ocupacional.
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d)

f)

¢))

h)

)

K)

Reducir la mayor cantidad posible de los riesgos mediante un sistema
que permita identificarlos, evaluarlos, monitorearlos, controlarlos o
eliminarlos.

Difundir y fomentar entre los trabajadores y sus familiares, los objetivos
de seguridad y salud obteniendo su compromiso para el logro y
superacion de los mismos.

Cumplir con los programas de capacitacion y de entrenamiento, que son
fundamentales para el logro de los objetivos planteados.

Crear conciencia sobre el derecho a la seguridad, asi como, los deberes
que ella impone.

Comprometer con estas acciones a quienes trabajan en la Empresa, de
modo gque cada uno sienta realmente que la seguridad es tarea de todos.
El respeto a la legislacion vigente, los requisitos contractuales y los
propios de la empresa vinculados con la seguridad y salud ocupacional,
siendo aun mas exigente si fuera necesario.

La creacidon de programas, sistemas y técnicas de prevencion de
accidentes.

El fomento de un ambiente de trabajo en el cual los peligros de salud y
seguridad ocupacional estén identificados y controlados.

Las buenas practicas de trabajo, las cuales deben reflejar métodos

seguros y eficientes para cumplir con las tareas requeridas.
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l) La educacion y el entrenamiento del personal sobre los riesgos en el

trabajo.

I34 POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL®

3.4.1 Objeto de la Politica

Promover la Seguridad y la Salud Ocupacional como valores para la formacion
de una cultura preventiva que permita reducir los riesgos, accidentes y dafios a

la salud que sean consecuencia del trabajo.
3.4.2 Ambito de Aplicacion

Los principios y postulados de esta politica son aplicables a todos los lugares
de trabajo del pais, sean éstos de naturaleza publica o privada, estableciéndose
como la base indispensable para la definicion de estrategias, disefio,

aprobacion e implementacion de las regulaciones sobre la materia.

3.4.3 Lineas Estratégicas de la Politica Nacional de Seguridad y Salud

Ocupacional.

1) Marco regulatorio nacional en materia de seguridad y salud ocupacional.

! Politica Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional 2004-2009, El Salvador
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2) Roles y competencias de las instituciones gubernamentales vy
organizaciones de empleadores y trabajadores y trabajadoras en la
implementacion de la Politica de Seguridad y Salud Ocupacional.

3) Coordinacién e integracion de las instituciones gubernamentales vy
organizaciones de empleadores y de trabajadores y trabajadoras en la
implementacion de la Politica de Seguridad y Salud Ocupacional.

4) Educacién y formacion de recursos humanos para generar una cultura de

Seguridad y Salud Ocupacional.

3.4.4 Ejes de la Politica

Eje | de Politica

1.1 Fortalecer el sistema nacional de disposiciones legislativas, reglamentarias y
normas técnicas, para apoyar la implementacion de las medidas necesarias
para la proteccion de la vida e integridad fisica de las personas de acuerdo a las
caracteristicas propias de los grupos representados en el mercado de trabajo

(mujeres, hombres, personas adultas, adultas mayores, discapacitadas, etc.).

1.2 Realizar a través de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud
Ocupacional, una revisiéon y estudio periddico de la Legislacion vigente en esta
materia a fin de que se adapte a las necesidades reales del pais y fijar las
directrices que orienten las diversas acciones que se implementen a nivel

nacional.
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Eje Il de Politica

2.1 Impulsar y fortalecer el cumplimiento de la Politica, sus instrumentos de
aplicacién y las normas de seguridad y salud ocupacional en las distintas
instituciones gubernamentales y privadas para asegurar el éxito de las

actividades preventivas.

Eje Ill de Politica

3.1 Establecer a nivel nacional, mecanismos y procedimientos para asegurar la
coordinacién, cooperacion e integracion interinstitucional e intersectorial en el
cumplimiento de la implementacion de las acciones necesarias para la

aplicacion efectiva de la normativa de Seguridad y Salud Ocupacional.

3.2 Promover la integracion de esfuerzos a nivel regional que faciliten el
intercambio de informacion, investigacion, analisis y toma de decisiones en

seguridad y salud ocupacional.

Eje IV de Politica

Promover el disefio, implementacion y divulgacion de programas de

educacion, formacion, investigacion y capacitacion en todos los niveles de
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ensefianza, que incluyan la prevencion de riesgos ocupacionales como valores

integrales.

ECTRICES DE LA POLITICA DE SALUD Y SEGURIDAD

UPACIONAL

Las directrices de la politica de salud y seguridad ocupacional tienen entre sus
prioridades asegurar condiciones adecuadas para todos sus empleados,
contratistas y subcontratistas, aplicando para ellos criterios preventivos en todas
las etapas de sus actividades. La pérdida de vidas nunca es aceptable en los
negocios. Nada puede ser tan urgente como para que los procedimientos de

seguridad sean ignorados.

3.5.1- Desarrollo Integral y sustentable.
Promover el desarrollo en el largo plazo, expresado en una gestion:
- Socialmente beneficiosa.

- Responsable, en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente.

3.5.2- Cumplimiento con laley y con los compromisos voluntarios.
Cumplir con:
Legislacion, reglamentacion aplicable y compromisos en materias sociales de

seguridad, salud ocupacional y medio ambiente.
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3.5.3- Prevencién y mitigacion de enfermedades profesionales vy
accidentes, en ambito de los procesos propios de su misién.

Lograr de parte de cada una de las personas involucradas en la gestion de la
empresa, un trabajo bien hecho, valorando y promoviendo:

- Una actitud siempre segura.

- La ejecucion de lo planificado.

- La realizacion de las tareas, de acuerdo a procedimientos e instructivos.

3.5.4- Cuidado de los recursos naturales en ambitos productivo y de
proteccion y conservacion.

Cuidar los recursos naturales sobre los cuales se tiene influencia, previniendo y
mitigando la contaminacion y los impactos ambientales adversos, segun los
ambitos diferenciados de gestion:

- El Productivo

- El de Proteccion y Conservacion

3.5.5- Mejoramiento continudo.
Mejorar y asegurar la gestion, previniendo y reduciendo, continua y
progresivamente, los riesgos, impactos ambientales y sociales negativos

significativos, a través del establecimiento y revision periddica de:
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- Objetivos y Metas.

- Estandares y Métodos.

3.5.6- Compromiso y responsabilidad en la gestién integral.
Lograr el compromiso y conductas acordes con esta, a través de:
- Capacitacion.

- Comunicacion interna y externa.

- Control operacional.

ICES DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y

CUPACIONAL?

e Participacion

Se reconoce el dialogo social como la base para la formulacién, revision y
actualizacion de la politica, potenciando la coordinacion entre el gobierno y las

organizaciones de empleadores y trabajadores y trabajadoras.

? politica Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional 2004-2009, E| Salvador
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e Universalidad

Incluye a los diversos sectores de la actividad productiva del pais,
tomando en cuenta la situacion especial de los grupos vulnerables
(mujeres en estado de gravidez, trabajo de menores, personas con

discapacidad y adultos mayores, entre otros).

e Integracion

Impulsa el desarrollo de relaciones de cooperacion entre los actores
sociales para asegurar la corresponsabilidad y la complementariedad en

la ejecucion de las acciones estratégicas de esta politica.

e Equidad

Promociona el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y
al desarrollo de sus capacidades basicas, a través del reconocimiento y
atencion de las condiciones y/o caracteristicas especificas de cada una

de ellas o grupo humano (sexo, edad, ocupacién, entre otras).

e Lano discriminacion

Aceptacion y valoracion por igual de las diferencias entre los seres
humanos, independientemente de su sexo, raza, religién, posicion social

y/o politica, ocupacion, discapacidad.
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137 RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA LEGISLACION

Las entidades responsables de la ejecucion de las leyes vigentes sobre salud y

seguridad ocupacional son instituciones de gobierno.

En el caso de El Salvador se carece de una legislacion sobre salud y seguridad
ocupacional, pero en algunas de las leyes vigentes en nuestro pais se tocan de
manera dispersa aspectos importantes a ser tomados en cuenta y la institucién
responsable de velar por la salud y seguridad ocupacional es una dependencia
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que es el Departamento Nacional

de Prevision Social y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

| 3.8 RESPONSABILIDAD PATRONAL

La responsabilidad patronal estd dirigida a proteger los accidentes o
enfermedades que sufran los trabajadores en la sede de la empresa o el
proyecto en donde laboran durante la jornada de trabajo fijada. Esta
responsabilidad consagrada en el articulo 314 del Codigo de Trabajo, enmarca
tanto la responsabilidad subjetiva como la objetiva del patrono, es decir, éste

sera responsable de los dafios que sufra el trabajador tanto por los hechos
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ocasionados por si mismo, bien sea por negligencia o con intencién, como por
los hechos ocasionados por terceros que dependan de €l en una relacién

laboral.

La empresa debe de tener asegurados a sus trabajadores, donde la compafia

de seguros asume la responsabilidad que corresponde al patrono.

Indudablemente, una buena gestiébn de riesgos es la Unica garantia que le
puede garantizar a la Empresa y puede lograr un trabajo sin accidentes ni
enfermedades profesionales, ademas de una adecuada calidad de vida laboral

para sus trabajadores.

Y al hablar de gestién, no se trata solo de una palabra que debe usar la gran
empresa; por el contrario, Responsabilidad Patronal es para todo tipo de

empresas, cualquiera sea el tamarfio.

Cualquier sistema de minimizacién de riesgos, seguira los siguientes pasos:

1. Identificar los riesgos.

2. ldentificar sus causas.

3. Establecer un plan de trabajo.

4. Asesorar y acompafar para su realizacion.

5. Evaluar los resultados, corregir y reiniciar el proceso.
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Capitulo IV



CAPITULO IV: ACCIDENTES. INCIDENTES Y MEDIDAS PARA
LA IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL.

| 4.1 GENERALIDADES

Los accidentes laborales generan altos costos para el Estado, patronos y
empleados, sin mencionar que estos Ultimos, en varios casos, pierden su

capacidad de trabajo generando condiciones minimas en su calidad de vida.

Los patronos, ademas de incurrir en costos con el Estado por tener a un
empleado, se le agrega un costo por el tiempo de produccion perdido, por el
producto que se deja de producir, lo cual le resta ganancia. Ademas, tiene que
invertir tiempo en la blsqueda y capacitacibn de un nuevo trabajador para
reemplazar a la persona lesionada o enferma. En el caso que dicha persona no

esté asegurada el patrono le debera pagar una indemnizacion.

En la mayoria de los casos, un accidente de trabajo puede tener un costo para
el empresario de aproximadamente 5 veces més alto que los costos directos del

accidente en que incurre el Seguro Social 2.

Dar un diagnostico, por parte del médico general es dificil, debido a que para
determinar que es una enfermedad de trabajo, es necesario establecer una

relacion causa- efecto. Si no se cuenta con una capacidad adecuada para

®Segin Plan estratégico Nacional 2004
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investigar e identificar las relaciones de causas y efectos no se puede reportar
los lesionados o enfermos por causas laborales al momento del diagnostico

siendo dificil clasificarlas como tales.

-IAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL PAIS

Al igual que en otros paises Centroamericanos, la fuente principal de
estadisticas sobre los accidentes de trabajo es el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS.) El nimero de cotizantes activos a dicha

institucion en el afio 2002 era de 576,564 trabajadores.

Tabla 4.1: Evolucion de Trabajadores Cotizantes Segun Actividad

Econdmica .

ACTIVIDAD ECONOMICA 2000 2001 %
Agricultura 9,696 9,927 -2.3
Mineria 589 540 9.1
Industrias Manufactureras 168,486 174,701 -3.6
Electricidad, Gas y Agua 2,892 3,022 -4.3
Construccion 27,749 26,820 3.5
Comercio 97,541 95,535 2.1
Transportes 17,763 19,229 -7.6
Establecimientos Financieros 77,897 73,488 6.0
Servicios 62,392 60,241 3.6
Actividades No Especificadas 0 0 -
Total Sector Privado 465,005 463,503 0.3
Total Sector Publico 111,559 117,746 -5.3
TOTAL 576,564 581,249 -0.8

* Fuente: Boletin de Estadisticas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) afio 2002.
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A continuacion se hara el andlisis de la gréfica 4.1, tenemos que el 77.2 % de la
poblacién total (PT) esta en edad de trabajar, el 51.2 % de la poblacion en
edad de trabajar (PET) forma la poblaciéon econdmicamente activa (PEA) y de la
PEA, el 93.7 % se encuentran ocupados y 576,564 trabajadores son cotizantes

activos al ISSS, representando un 22.4 % de la PEA (ver Grafico 1.)

Grafico 4.1: Trabajadores Activos Cotizantes al Instituto Salvadorefio del

Seguro Social. Afio 2002.
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Tabla 4.2: Trabajadores cotizantes Sector Privado y Publico por afio,

segun areay sexo 2000 - 2004

AREA Y SEXO 2000 2001 2002 2003 2004 (p)
POBLACION PA[s 6,276,037 6,396,800 6,517,798 6,638,168 6,757,408
P.E.A. 2,565,173 2,636,796 2,768,600 2,780,465 2,852,522
TOTAL
Poblacién cubierta 571,346 581,249 576,562 572,084 509,619

- Hombres 333,272 335,699 332,999 305,880 341,083
- Mujeres 238,074 245,550 243,563 266,204 258,536
METROPOLITANA

Poblacién cubierta 403,656 403,969 400,706 332,780 410,472
- Hombres 226,047 225,010 223,200 173,328 206,567
- Mujeres 177,609 178,959 177,506 159,452 183,905
CENTRAL

Poblacién cubierta 92,058 05,006 95,135 158,583 107,001
- Hombres 57,634 57,027 57,461 80,214 64,163
- Mujeres 35,324 37,979 37,674 78,369 42,928
OCCIDENTAL

Poblacién cubierta 44,051 45918 45,549 65,865 44,076
- Hombres 29,955 30,673 30,426 34,990 25,559
- Mujeres 14,096 15,245 15,123 30,875 18,517
ORIENTAL

Poblacién cubierta 30,681 35,456 35,172 28,156 37,980
- Hombres 19,636 22,089 21,912 14,394 24,794
- Mujeres 11,045 13,367 13,260 13,762 13,186

FUENTE: INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL

(p) Datos Preliminares

M proyecciones de la Poblacién de El Salvador 2025"
Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTIC)
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Tabla 4.3: Estadisticas segun el Instituto Salvadorefio del Seguro Social

(ISSS) Sector Construccién °.

Datos 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Cotizantes de sector privado y publico
por afio, segln grupo de cotizantes y
rama de actividad.

28505 | 26820 | 27749 | 27386 | 27255

Accidentes de trabajo por afio segun

rama de actividad
2316| 1982 | 1989 | 2201 | 2428

Instituto Salvadorefio del Seguro
Social Indice de accidentes de trabajo
por mil cotizantes.

81 74 72 80 -

® Fuente: Instituto Salvadorefio del Seguro Social

De acuerdo a la tabla 4.3, los accidentes de trabajo se han mantenido
relativamente estables durante los ultimos cuatro afos. Es decir que del total de
trabajadores activos al ISSS, el 3.54 % osea 36 personas por cada mil de las
personas se han accidentado. Sin embargo, hay que considerar la baja
cobertura del ISSS con relacidén a la PEA y que los accidentes de trabajo que
suceden en transito ya sea de la casa al trabajo o del trabajo a la casa o en
cualquier otro destino del sector informal, pasan desapercibidos como accidente
de trabajo y por ende no estan reflejados en estos datos. Los accidentes de

itinerario se reflejan en la estadistica del ISSS; los que no aparecen son los que
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no generan incapacidad o subsidio y por lo tanto no son reportados por los

patronos.

Como antes se ha mencionado, los accidentes laborales son costosos tanto
para el Estado, como para los empleadores y trabajadores. Estos ultimos
pierden en la mayoria de ocasiones su capacidad de trabajo; sus ingresos

disminuyen y su vida, en general, se vuelve mas dificil.

| 4.3 ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

A continuacién se presenta un mapa institucional de las entidades publicas,
privadas, organizaciones de cooperacion internacional; confederaciones,

federaciones, sindicatos y otros que tienen influencia en el sector construccion.
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Figura 4.1: Mapa Institucional °.

o @ @

@

® Fuente: FUNDACERSSO Plan estratégico Nacional 2004

A) Instituciones del Estado con Responsabilidades en la Seguridad y

Salud en el Trabajo. B. Asociacione
empleador

En El Salvador, al igual que en la mayoria de paises, el trabajo es considerado
como una funcion social y por lo tanto goza de la proteccion del Estado. Las
disposiciones legales que en materia laboral se emiten, tienen como objetivo

principal, armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores estgbleéxmgp

para ello, derechos y obligaciones para ambas partes. 2. CCIES
3. SCIS
87 4. ASI
5. ASIC

6. CASALCO



El personal que conforma las diferentes instituciones con responsabilidades en
la Seguridad y Salud en el trabajo, juegan un papel importante en las
actividades de inspeccidon, asesoria, capacitacidon e investigacion que sus
entidades realizan para detectar y corregir los principales problemas de
accidentes y enfermedades con respecto de las principales instituciones que

velan por la seguridad y la salud en el trabajo.

Actualmente, las principales entidades gubernamentales que regulan la
Seguridad y Salud Ocupacional, asi como su promocién en El Salvador son las

siguientes:

1) ElI Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS), a través del
Departamento de Seguridad e Higiene Ocupacional. EI campo de las
investigaciones abarca las inspecciones y evaluaciones higiénicas. Los técnicos
del Departamento conocen los métodos de deteccién y valoracién de riesgos,
la aplicacién de medidas de seguridad eficaces asi como la planificacién de la

accion preventiva.

El Departamento de Seguridad e Higiene Ocupacional y Prevision esta

estructurado en tres secciones:

1. Seguridad Ocupacional,
2. Higiene Ocupacional y

3. Prevencion de Riesgos.
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El Departamento en conjunto realiza inspecciones a los locales de trabajo para
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Reglamento
General sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo, derivandose de
estas visitas, recomendaciones sobre mejoras a realizar en instalaciones y
equipos; necesidades de equipos de proteccién personal, de capacitacion y de
otros estudios como evaluaciones higiénicas — ruido, calor e iluminacion-;
ademas, el Departamento imparte capacitaciéon al personal de las empresas
sobre temas de prevencion de riesgos y revisan planos de edificios y locales a

destinarse a actividades de trabajo para su aprobacion.

Para la realizacion de actividades que requieren de la participacion de otras
entidades, el Departamento de Seguridad e Higiene Ocupacional y prevision
coordina con el Programa de Salud Ocupacional del ISSS, el Departamento de
Saneamiento Ambiental del MSPAS, con el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la

medida que sea necesario.

2) El Instituto Salvadoreiio del Seguro Social (ISSS), por medio del
Programa de Salud Ocupacional y sus Delegaciones Regionales —occidental,
metropolitana, central y oriental, por su parte, cuenta con Educadores en Salud
asi como con Doctores en Medicina del Trabajo. Ademas, posee equipos
técnicos de medicion de contaminantes ambientales para monitorear factores

de riesgos quimicos, fisicos y biolégicos.
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Entre sus actividades estan la evaluacién médica preventiva, tanto en consulta
como en sus centros de trabajo, de los trabajadores expuestos a riesgos
laborales; investigacion de accidentes y enfermedades ocupacionales;
promocién y asesoria de comités de seguridad e higiene ocupacional; estudios
de riesgo higiénico y ergondmico; la recomendacion médica técnica sobre la
reubicacion o adecuacién de tareas de trabajadores con lesiones por riesgos
comunes u ocupacionales que les dificulte realizar un trabajo normal; la
rehabilitacion profesional o la determinacion de la necesidad de una

discapacidad que origine necesidad de pension temporal 0 permanente.

Las actividades a nivel interinstitucional las desarrolla en coordinacién con el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud Pdublica y
Asistencia Social, Ministerio del Medio Ambiente y Policia Nacional Civil —

Divisibn de Medio Ambiente-.

3) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), por medio
del Departamento de Saneamiento Ambiental a través de sus Delegados
Departamentales ocupa alrededor de 450 Inspectores en Saneamiento
Ambiental, con al menos un profesional en medicina en cada una de las trece
Delegaciones fuera de San Salvador. Incluye en sus inspecciones el otorgar
permisos de funcionamiento, aspectos ligados a la seguridad y salud en el
trabajo, tales como: equipos de proteccién personal, manejo de sustancias

quimicas, calidad del agua que ingieren los trabajadores, etc., amparados en el
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Cddigo de Salud. Ademas de realizar actividades de seguimiento y control de
las recomendaciones de higiene y seguridad ocupacional —actividad a la que
dedican aproximadamente un 10% de su tiempo-, los Inspectores formulan y
gestionan proyectos de financiamiento para solventar la inversion derivada de

las modificaciones exigidas para otorgar los permisos de funcionamiento.

La coordinacion interinstitucional la realiza generalmente con la Fiscalia
General de la Republica, la Procuraduria Adjunta para la Defensa del Medio
Ambiente, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Policia
Nacional Civil — Division de Medio Ambiente- y en menor magnitud y frecuencia
con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Salvadorefio del

Seguro Social.

4) Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Institucion
gubernamental que vela por la conservacion, proteccion y el uso sostenible del
medio ambiente. Esta entidad puede contribuir con informacién para las
decisiones sobre la Seguridad y Salud ocupacional en términos de los procesos
de produccién que se emplean y su interaccion con el medio ambiente
inmediato y general en el cual se encuentran operando, como también las

poblaciones a su alrededor.

5) Ministerio de Educacion (MINED). Entidad del érgano ejecutivo que se
encarga de la educacion. Por medio de dicha entidad se proponga incorporar

planes de estudios sobre la Seguridad y Salud Ocupacional en el pensum de la
91



educacién basica y en ciertas carreras industriales, creando el ambiente para
gue se puedan ofrecer carreras en Seguridad y Salud Ocupacional en el ambito

universitario.

6) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Esta entidad
asiste a desarrollar y crear normas técnicas relacionadas a la Seguridad y Salud

Ocupacional y otros temas.

Otras instituciones como el Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres y los Bomberos Nacionales realizan actividades de

promocion y verificacion de condiciones de seguridad ante riesgos de incendio.

B) Asociaciones de Empleadores.

1) ANEP — Asociacion Nacional de la Empresa Privada. Por medio de la
presente organizacion se proponga a transmitir los beneficios de la Seguridad y
Salud Ocupacional a todas las empresas afiliadas a ella y a la misma vez

entrenar a los trabajadores de dichas empresas.

2) CCIES - Camara de Comercio e Industria de El Salvador. Esta gremial de
empresarios es una de las que mas a menudo realizan y apoyan eventos
relacionados con la Seguridad y Salud Ocupacional en el trabajo, sobre todo en

el area de capacitacion.
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3) SCIS - Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadorefios. Por medio de
la presente organizacion pueda transmitir los beneficios de la Seguridad y

Salud Ocupacional en el ambito industrial.

4) ASI - Asociacion Salvadorefia de Industriales. Esta asociacion es otra de las
cuales apoya los eventos de formacion sobre la Seguridad y Salud

Ocupacional.

5) ASIC — Asociacion Salvadorefia de la Industria de la Confeccion. Por medio
de esta asociacion se proponga a alcanzar a bastantes trabajadores de las

maquilas de confeccion de textiles.

6) CASALCO - Camara Salvadoreiia de la Construccion. Esta institucion
aglutina a las empresas del sector de la construccion y esta debe de formar a

sus empresas afiliadas en el area de la Seguridad y Salud Ocupacional.

7) AMPES — Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios Salvadorefios.
Asumiendo que la micro y pequefia empresa fuera la mas dificil de alcanzar en
términos de que organicen comités de Seguridad y Salud Ocupacional dentro
de sus empresas, fundaciones como esta pudiera cooperar en dicha

organizacion.
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8) CAMAGRO - Camara Agropecuaria de El Salvador. Por medio de la
presente organizacion se puede transmitir los beneficios de la Seguridad vy

Salud Ocupacional en el sector agropecuario, sus empresas y trabajadores.

9) Asociacion Azucarera de El Salvador.

Por medio de la presente organizacion se pueda transmitir los beneficios de la
Seguridad y Salud Ocupacional al sector azucarero y en los procedimientos que

se aplican.

D) Asociaciones de Trabajadores’.

1) SITRACOCS-Sindicato de Trabajadores de la Construccion y Conexos
Salvadorefios. Siendo la industria de la construccion una de mayor riesgo
debido a la diversidad de actividades que enfrentan los trabajadores que se
dedican a dicha ocupacién, se puede capacitar a los trabajadores afiliados al
sindicato para lograr una divulgacion de conocimientos entre los trabajadores

del gremio.

2) SUTC- Sindicato Union de trabajadores de la Construccion. Es uno de los

sindicatos del sector construccion de mayor importancia en el pais.

7 . . . L, . . . .
Las otras seis organizaciones en el area de las asociaciones de trabajadores no tienen que

ver con el sector de la construccion.
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E) Organismos de Cooperacion Internacional.

1) USAID (United States Agency for International Development) / BID (Banco
Internacional de Desarrollo.) — Estas dos entidades de cooperacién
internacional estan desarrollando los proyectos denominados Pro Area de Libre
Comercio de las Américas | (PROALCA 1) el cual concluyé en el 2001 y Pro
Area de Libre Comercio de las Américas || (PROALCA 1l) el cual esta en
progreso. Estos dos proyectos realizan actividades en materia de seguridad y

salud ocupacional. (Figura 4.1)

2) BID (Banco Internacional de Desarrollo)/ SIECA (Secretaria de Integracion
Econdmica Centro Americana.) - El Banco Internacional de Desarrollo también
esta cooperando con SIECA. Esta Ultima organizacidén es una secretaria técnica
enfocada a la integracion econOmica y comercial de los siete paises

centroamericanos e incluye la Republica Dominicana como observador regional.

Forma parte de un organismo mas amplio denominado Sistema de la

Integracion Centroamericana (SICA.)

Actualmente, se encuentran realizando diversas actividades relacionadas con la

Seguridad y Salud Ocupacional (Figura 4.1).

3) USDOL (United States Department of Labor)/ CERSSO (Centro Regional de

Seguridad y Salud Ocupacional.)- EI Departamento de Trabajo de los Estados
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Unidos esta patrocinando el Proyecto Regional de Seguridad y Salud
Ocupacional para los siete paises Centroamericanos y la Republica

Dominicana; Proyecto que se ha detallado ampliamente en este documento.

4) UNION EUROPEA.- La Uni6n Europea esta patrocinando un proyecto
denominado Apoyo al Proceso de Reforma de la Educacion Media en el Area
Técnica (APREMAT.) Este proyecto tiene ocho actividades distintas las cuales
son las siguientes: 1) Investigacion, evaluacién y planificacion estratégica de
como mejorar la calidad del sistema de educacién media técnica y su nivel de
equidad; 2) Disefio curricular en materias de mecanica general, mecéanica
automotriz, electrotecnia, electronica, agricultura, asistencia administrativa,
contabilidad y salud comunitaria; 3) Desarrollo profesional docente; 4)
Profesionalizacion de futuros (as) docentes técnicos; 5) Infraestructura y
equipamiento; 6) Especializacion de los/ las docentes; 7) Educacién no formal,

8) Orientacion socio-profesional.

5) OIT (Organizacion Internacional del Trabajo.) — Esta organizacion se
encuentra haciendo esfuerzos y actividades en diferentes ramas relacionadas a

la Seguridad y Salud Ocupacional (Figura 4.1).

6) OPS (Organizacion Panamericana de la Salud.) — Esta organizacién también
se encuentra haciendo esfuerzos y actividades en diferentes ramas

relacionadas con este tema (Figura 4.1).
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7) AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.) — Esta organizacion
se encuentra haciendo esfuerzos y actividades en diferentes ramas

relacionadas a la Seguridad y Salud Ocupacional (Figura 4.1).

8) Gobierno de Dinamarca: Esta realizando un proyecto denominado SID, el

cual esta dirigido a la capacitacion del trabajador agricola.
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| 4.4 DATOS ESTADISTICOS

A continuacion se presentan los siguientes datos han sido proporcionados por
el programa salud y trabajo en América Central (SALTRA) y corresponden a la
Republica de El Salvador entre los afios 2000 — 2005. en relacion a los

accidentes de trabajo.

Gréfico 4.2: Accidentes de Trabajo por afio del 2000 al 2005 ambos sexos ®
3000-
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® En El afio 2004 se registro la mayor cantidad de accidentes

Tabla 4.4: ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN SEXO DEL 2000 AL 2005

ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL
2000 2,298 18 2,316
2001 1,952 30 1,982
2002 1,968 21 1,989
2003 2,184 17 2,201
2004 2,714 34 2,748
2005 1,694 31 1,725
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ACCIDENTES DE TRABAJO POR EDADES AMBOS SEXOS ANO 2000

1l4a15 16a20 2l1a25 26a30 3la35 36a40 41a45 46a50 5lab55 56amas

Gréfico 4.3

ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN EDAD AMBOS SEXOS ANO 2001
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Gréfico 4.4
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ACCIDENTES DE TRABAJO POR EDADES AMBOS SEXOS ANO 2002
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Gréfico 4.5

ACCIDENTES DE TRABAJO POR EDADES AMBOS SEXOS ANO 2003
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ACCIDENTES DE TRABAJO POR GRUPO DE EDADES AMBOS SEXOS ANO 2004
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Gréfico 4.7

ACCIDENTES DE TRABAJO POR GRUPO DE EDADES AMBOS SEXOS ANO 2005
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Gréfico 4.8
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Tabla 4.5: ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN EDADES DEL 2000 — 2005 °.

ANOS |15 O-|[16 A20| 21 A25 | 26 A30 | 31 A35 | 36 A40 | 41A45 | 46 A50 | 51 A55 | 56 Y +
2000 3 34 313 383 346 314 290 211 194 227
2001 4 29 63 176 162 123 116 84 65 45
2002 2 66 318 384 348 292 182 168 107 93
2003 1 36 281 402 401 299 256 228 155 142
2004 2 40 329 512 517 425 313 245 197 168
2005 - 19 208 324 315 275 194 168 116 106

° Notese gue la tendencia que siguen las graficas en cada uno de los afios se mantiene
registrandose pequefias variantes.

Las gréaficas y el cuadro resumen, indican que la mayor cantidad de accidentes

se registran en personas entre los 26 a los 30 afios y los 31 a los 40 afios.

La menor cantidad de accidentes se registran en el intervalo de los0 a 15y los

16 a 20 afios.
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN AREA GEOGRAFICA ANO 2000 SEXO MASCULINO
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Grafico 4.10

19 N6tese los departamentos de San Salvador y La Libertad, con un mayor indice de accidentes
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN AREA GEOGRAFICA ANO 2001 SEXO MASCULINO
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN AREA GEOGRAFICA ANO 2002 SEXO MASCULINO
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' Nétese los departamentos de San Salvador y La Libertad, con un mayor indice de accidentes
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN AREA GEOGRAFICA ANO 2003 SEXO MASCULINO
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN AREA GEOGRAFICA ANO 2004
SEXO MASCULINO **
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(** Mayor Cantidad de Accidentes: Deptos. de San Salvador y La Libertad menor: Cabarias)

107



ACCIDENTES DE TRABAJO. SEGUN AREA GEOGRAFICA
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13 Mayor cantidad de Accidentes Departamento: San Salvador y La Libertad
Menor Departamento: San Vicente
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Tabla 4.6: ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN HORARIOS Y JORNADAS DIURNA AMBOS SEXOS DEL 2000 AL 2005 **

ANOSHORAS 6A7| 7-8 8-9 9-10 |10-11 |11-12| 12-1 1-2 2-3 |3-4|4-5|5-6
2000 47 125 242 328 281 200 78 213 247 230 114 47
2001 - 1 - 1 1 3 2 1 1 1 2 -
2002 38 88 200 260 187 137 66 153 202 180 88 65
2003 44 115 219 287 245 187 71 200 224 199 141 74
2004 74 141 212 359 293 135 116 200 256 202 130 80
2005 29 105 183 225 200 131 68 166 187 163 93 62

1 Nota: Esta muestra refleja solo los casos que estan registrados
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Tabla 4.7: ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN HORARIOS Y JORNADAS: NOCTURNA AMBOS SEXOS DEL 2000 AL 2005 *°

ANOSHORAS 6A7|7-8|8-9 |9-10 [10-11| 11A | 12.1 | 1-2 | 2-3 [3-4|4-5|5-6 | TOTAL
2000 38 | 17 13 7 17 2 2 6 1 2 7 20 132
2001 - - 1 1 - - - - - - - - 2
2002 23 | 20 8 7 5 5 5 8 7 1 4 19 112
2003 41 | 31 13 8 12 14 12 6 7 6 16 | 29 195
2004 39 | 34 21 23 15 1 11 8 12 11 | 12 | 42 229
2005 24 | 14 12 12 9 5 3 8 2 3 11 9 122

> Nota: Esta muestra refleja solo los casos que estan registrados
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" Existen accidente en los que no se registra en que jornada ocurrieron. Estos son los casos si
registrados
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN MES AMBOS SEXOS ANO 2004
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Tabla 4.8: ACCIDENTES DE TRABAJO DEL ANO 2004 A 2005
POR TIPO DE LESION AMBOS SEXOS *°

Tipo de Lesion 2004 2005
Amputaciones 11 9
Asfixia 0 0
Confusiones 445 150
Cortaduras 606 414
Desgarraduras 19 12
Conmocién Cerebral 18 5
Cuerpos Externos Ojos 202 109
Astillas y Cuerpos Extrafios 16 12
Choque Eléctrico 8 9
Lujaciones 21 21
Envenenamientos 2 1
Fracturas 306 235
Hernias 0 0
Pinturas 139 64
Quemaduras y Escaldaduras 35 13
Quemaduras con Subs. Quimicas 24 10
Torceduras o Esguinces 142 98
Otras Lesiones 754 563
Total 2,748 1,725

% Solo existen datos de los afios 2004 y 2005 debido a que en afios anteriores las instituciones
aln no manejaban este tipo de informacién en detalle
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ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN PARTE DEL CUERPO AFECTADA ANOS 2004 Y 2005
AMBOS SEXOS
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Tabla 4.9: SUBSIDIOS POR RIESGOS PROFESIONALES (INCAPACIDAD TEMPORAL), SEGUN CASOS INICIADOS DIAS SUBSIDIADOS?

NUMERO DE CASOS Y DIAS SUBSIDIADOS

ACTIVIDAD 2000 2001 2002 2003 2004
DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS
IN%iggs SUBSIDIADOS IN%iggs SUBSIDIADOS IN%iggs SUBSIDIADOS IN%iggs SUBSIDIADOS |N(|:cAliggs SUBSIDIADOS
EN EL ANO EN EL ANO EN EL ANO EN EL ANO EN EL ANO
TOTAL 22,845 412,608 29,278 412,517 22,053 383,381 19,643 375,666 21,531 394,973
Agricultura, Caza, 247 3,899 300 4,233 178 3,331 146 2,950 130 1,664
Silvicultura y Pesaca
Explotacion de Minas y 41 778 59 1,128 36 833 20 939 5 148
Canteras
Industrias Manufactureras 8,754 134,862 11,176 136,360 7,770 110,779 6,980 112,457 6,753 110,394
Electricidad, Gas y Agua 241 4,579 214 3,589 188 4,526 114 3,527 91 1,606
Construccién 2,038 35,877 2,576 35,616 1,916 36,024 1,832 34,966 2,127 37,987
Comercio por Mayor y
Menor, Restaurante y 4,991 98,752 7,229 106,479 5,196 97,785 5,128 101,712 5,997 114,770
Hoteles
Transporte,
Almacenamiento y 775 16,723 847 14,089 439 8,574 374 9,139 370 8,372
Comunicaciones
Establecimientos
Financieros, Seguros,
Bienes
Inmuebles y Servicios 536 9,995 512 8,480 290 6,959 320 6,452 243 6,173
Prestados a las Empresas
Servicios Comunales, 5,218 107,121 6,355 102,221 6,033 114,439 4,725 103,496 5,804 113,720
Sociales y Personales
Actividades no bien 4 22 10 322 7 131 4 28 11 139
Especificadas
20 Fuente: “Base de Datos de Subsidios del ISSS
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4.5 CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES E INCIDENTES

A continuacion se propone una clasificacién de los accidentes de trabajo segun

los siguientes parametros.
Los accidentes de trabajo se pueden clasificar segun los siguientes parametros:
4.5.1 La parte del cuerpo lesionada

e Craneo

e ToOrax, espalda y costados
e Manos

e Lesiones multiples

. Organos internos

e Pies

4.5.2 La gravedad de la lesion

e Leves
e Graves
e Mortales
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4.5.3 Forma del accidente

Caidas de personas a distinto nivel

Caidas de objetos por desplome o derrumbamiento
Atrapamiento por o entre objetos

Exposicion a contactos eléctricos

Atropellos o golpes con vehiculos

Patologias no traumaticas

4.5.4 Naturaleza de la lesiéon

Fracturas

Torceduras, esguinces y distensiones
Conmociones y traumatismos internos
Amputaciones y pérdida del globo ocular
Contusiones y aplastamientos

Lesiones multiples

Infartos, derrames cerebrales y otras patologias no traumaticas
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-OBJETIVOS DEL PLAN DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL

Se tiene que dictar directrices cuyo enfoque sea la prevencion de
accidentes y enfermedades laborales. Por esa razén se proponen los

siguientes objetivos.

e Promover la Seguridad y Salud Ocupacional como valores y
habitos para la formacién de una cultura participativa en esta
materia.

e Reducir los riesgos en el lugar de trabajo mediante la ejecucion de
procedimientos de ingenieria.

e El Plan de Salud Ocupacional tiene como propdésito planificar,
organizar y controlar el funcionamiento de las industrias, para que
la finalidad de las mismas no implique el detrimento de la salud de

los trabajadores, la comunidad y el ambiente en general.
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4.7 PROGRAMA DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL

El programa es un documento en el que se va a determinar las medidas de
intervencion de acuerdo a lo detallado en el diagndstico 6 valoraciéon de riesgos;
en el mismo se proponen las actividades en funcion de los objetivos, metas y
politicas de la empresa y que quedardn establecidas en un cronograma de

trabajo para su seguimiento y evaluacién respectiva.

Las actividades podran desglosarse en forma de subprogramas o areas de
salud ocupacional para una mejor interpretacion y desarrollo del mismo, por

ejemplo:

e Subprograma de Orden y Limpieza

e Subprograma de Higiene Ocupacional
e Subprograma Ergonémico

e Subprograma de primeros auxilios

e Subprograma de proteccion personal

e Subprograma de Emergencias
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OMPONENTES DE UN PROGRAMA DE SALUD Y SEGURIDAD
CUPACIONAL

4.8.1 Portada (Informacion general de la empresa).

Incluye la razon social de la empresa, el tipo de actividad industrial a la que se
dedica, nombre del Gerente General o Representante Legal, ubicacion y
direccidon exacta de la empresa, teléfonos, fax, apartado postal, tipo de jornada
laboral , nimero de trabajadores administrativos y de planta indicando cantidad

por sexo y turno.
4.8.2 Diagndstico de condiciones y medio ambiente de trabajo

Todo plan de salud ocupacional debe contemplar en primera instancia el
diagnéstico de condiciones y medio ambiente de trabajo, con el propoésito de
tener una vision clara sobre la problematica que encierra la salud ocupacional
dentro de la empresa y base sobre el cual debe implementarse el Programa de

Salud Ocupacional. Dicho diagndstico puede ser estructurado contemplando:

a. Descripcidon y andlisis de procesos constructivos en forma clara y precisa

aportando el respectivo diagrama de flujo.
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b. Organizacion administrativa de la prevencién: Consiste en una
descripcion general de como esté estructurada toda la organizacion que en
materia de salud ocupacional, tiene establecida la empresa, indicando

politicas responsables y obligaciones.

4.8.3 Sistema de investigacion y registro de accidentes, incidentes y

situacién de los riesgos

Se detallara la metodologia utilizada para la identificacion de riesgos, el Sistema
de Comunicacion de riesgos, frecuencia y tipo de inspecciones de seguridad
empleadas por la empresa y el sistema de evaluacion aplicado (detallando
instrumentos o formularios utilizados para el recuento de riesgos y los
responsables de su aplicacion) y las politicas o normas establecidas para su

eliminacion, minimizacién o control.

Seguidamente se desarrollara la identificacion y valoracion de riesgos
ocupacionales, asi como del seguimiento y analisis de los dafios que puedan
causar éstos en la poblacion trabajadora. En esta etapa es muy importante la
experiencia del profesional para lograr una adecuada identificacion de todas
aguellas situaciones del trabajo que pueden materializarse en sucesos; ya sean

estos accidentes o enfermedades laborales.
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4.8.4 Descripcion del proyecto y analisis de los riesgos por proceso y por

area.

Inicialmente es necesario conocer la informacion general del proyecto a
ejecutarse, con el propdsito de conocer las actividades que se llevaran a cabo
para lograr el producto final. Al conocer dichas actividades se puede establecer

los requerimientos en cuanto a la seguridad ocupacional.

a. Distribucién del lugar de trabajo procesos, areas y puestos de trabajo.

b. Descripcién de la maquinaria, equipos y herramientas utilizados por la
empresa con su respectivo analisis de riesgo asociado al tipo de trabajo que

realiza el operario.

c. Descripcion de las condiciones o0 actos inseguros que pueden originar
accidentes o incidentes laborales y los medios de control que implementan para

corregir, eliminar o minimizar sus efectos a nivel de fuente.

d. Sefalizacion y Demarcacién de Zonas, Procesos, areas y puestos de

trabajo, pasillos principales, secundarios, bodegas y almacenamiento, zonas de

riesgo, etc.
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La realizacion dentro y fuera del proyecto debe ser adecuada para evitar
cualquier incidente o accidente; esta debe ser propuesta por la persona
encargada de la seguridad ocupacional. En caso no se contara con un

encargado en esta area, este rol debera ser asumido por el supervisor de obra.

e. De las condiciones generales de Almacenamiento: Debe detallarse el
tipo de bodegas, almacenamientos o depdsito, sefalando tipos y materiales que

se utilizan para almacenarlos y caracteristicas fisicas de los locales, etc.

f. De la manipulacion y transporte de materiales, productos o materia
prima: Sefalar el tipo de transporte utilizado por la empresa y condiciones del
mismo a nivel de trabajadores. En este punto debe considerarse también el tipo

de carga de trabajo a que esta expuesto el trabajador.

g. Valoracion de Contaminantes Fisicos: En este caso la empresa debera
aportar la informacion necesaria para el andlisis de los riesgos de Higiene
Ocupacional. (Ej. Estudio de Ruido, Estudio del Sistema de Ventilacion, Estudio

de las Condiciones de lluminacion).

h. Estudio de Riesgos Bioldgicos: Indicar condiciones y medios de control del

riesgo.
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4.8.5 Preparacién existente en el campo de los primeros auxilios

Se debera indicar los recursos y dispositivos de proteccién colectiva que tiene la

empresa a disposicién de los empleados.

4.8.6 Descripcién de los equipos de proteccién personal

Sefalar el tipo de proteccidén que utiliza o requiere el trabajador en funcién de
los riesgos existentes, indicando stock, suministro, mecanismos de control

sobre su uso y mantenimiento etc.)

4.8.7 Descripciéon de la organizacion para la atencién y control de

emergencias.

Detalle el plan de emergencias que utiliza la empresa para enfrentar eventos de
tipos naturales o tecnoldgicos (incluye detalles sobre equipos a utilizar, tipo de

brigadas y tipo de preparacion establecida para enfrentar la emergencia.)

4.8.8 Equipamiento del lugar de la obra para la ejecucion de un plan de

seguridad

El sitio en donde se realizara la obra tiene que ser inspeccionado previamente
para identificar zonas o lugares de riesgo, de esta manera se puede proponer el

equipo necesario especificamente para el proyecto a realizarse.
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Es necesario dar a conocer al trabajador cual es el procedimiento a seguir en
caso de emergencia, ya sea en caso de accidente laboral u otra clase de

eventos. Ej. Incendio, eventos de naturales.

Se debe proveer al trabajador de un equipo de proteccion personal segun la

actividad que desempefiaré en el proyecto.

4.8.9 Descripcidn del programa de educacion y capacitacion.

Debera estar orientado hacia la prevencion de riesgos, con su respectivo

cronograma de trabajo.

Cada empresa realizara la formulacién de un perfil de riesgos y exigencias
laborales, asi mismo elaborar4 el mapa de riesgos, instrumento que debe
comprender e interpretar en forma grafica la identificacion y localizacion de los

riesgos que presenta la industria.

La valorizaciébn y cuantificacion de los riesgos es otra de las acciones
fundamentales que debe realizar el profesional. Para determinar los criterios de
intervencién, se recomienda utilizar tablas o cuadro que detallen la
cuantificacion del riesgo de acuerdo a las escalas utilizadas en la evaluacion
detallando: el riesgo, factor, indicadores, fuentes generadoras, poblacion
expuesta, tiempo de exposicion, consecuencias, probabilidad, grado de control

y el grado de riesgo que permita clasificar el riesgo (alto medio o bajo) , segun
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las escalas utilizadas ( Debe explicar los términos, escalas y diagramas que

utilicen para graficar la informacion).

El mapa del riesgo debe acompafarse de una descripcion de la simbologia
utilizada. Correctivas a ejecutar (corresponde concretamente a las propuestas y
recomendaciones que hace el profesional en salud ocupacional para la toma de
acciones y gue se deberan incluir o detallar en el cronograma de trabajo, junto

con las otras acciones que se determinen en el programa).

4.8.10 Descripcién de procedimientos en casos de emergencia

Cada empresa debe establecer los procedimientos a seguir en caso de
emergencia. Dichos procedimientos deben acoplarse al lugar de trabajo; para
el caso del sector construccion, es necesario que se cuente con un manual que
indique en forma genérica los procedimientos y que estos sean adaptados al

lugar de la obra.

Después de conocer la descripcion del proyecto que se ejecutara, se deben
establecer lineamientos generales para la salud y seguridad de cada trabajador

en el lugar de la obra.

Los lineamientos deben darse a conocer a cada trabajador mediante

capacitaciones periddicas y/o charlas previas al inicio de la jornada diaria.
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4.8.11 Higiene y salud

Se debe procurar que el lugar de trabajo este en condiciones adecuadas para
minimizar el riesgo que se pude correr en el area de trabajo. La persona
encargada de velar por la salud y seguridad es responsable de exigir la
generacion de condiciones adecuadas para el trabajador en lo relacionado a
iluminacion, ventilacion, temperatura, ruido, limpieza del lugar de trabajo,

sefalizacion, etc.

Cada trabajador es responsable de reportar cualquier situacién de riesgo que se
observe en el lugar en su lugar de trabajo, estas situaciones detectadas deben

ser analizadas y corregidas a la brevedad por el encargado de la SSO.

4.8.12 Organizacién de la seguridad

Toda empresa debe contar con su propia politica de salud y seguridad
ocupacional, la cual debe estar respaldada y avalada por la maxima autoridad
dentro de la empresa. Posteriormente, la politica debe ser dada a conocer a
cada uno de los empleados, quienes deberan cumplir las normas y leyes
establecidas por entidades gubernamentales; ademas, debera seguir dentro de

la obra los procedimientos establecidos por la empresa.
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4 .9 Cronograma de mejoramiento de condiciones de trabajo.

Debe estructurase con las actividades y acciones a implementar o corregir, las
cuales estan ya determinadas en el Diagndstico y en el Programa, con fechas y

plazos de ejecucion y con el nombre de las personas responsables.
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Capitulo V



CAPITULO V: PROTECCION Y PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

| 5.1 GENERALIDADES

Con el inicio de la revolucion industrial, los procesos y ambientes de trabajo se

transformaron radicalmente; estos cambios repercutieron en la salud y bienestar
de los trabajadores, en la mayoria de los casos, de manera negativa; los
accidentes de trabajo incrementaron su incidencia y aparecieron enfermedades
profesionales hasta entonces desconocidas creadas por los nuevos agentes

agresores utilizados durante los nuevos procesos de trabajos.

Afos mas tarde se fue formando conciencia internacional referente a la
conveniencia de cuidar la salud y seguridad de los trabajadores por dos motivos
fundamentales: el primero consiste en el derecho que todo ser humano tiene
de trabajar y vivir en el mejor nivel posible; y en segundo lugar por factores
econdmicos ya que la productividad esta estrechamente ligada a la salud de los

trabajadores.

Ante este panorama, se desarrollaron medidas para la disminucion de
accidentes laborales por medio de la utilizaciébn del equipo de proteccion
personal adecuado al proceso que se esté realizando y por la promulgacién de
leyes y/o reglamentos para velar por los aspectos de salud y seguridad en el

trabajo.
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En 1971 se emiti6 en El Salvador el Reglamento General de Higiene y
Seguridad en el trabajo, en el cual se dan los lineamientos para proporcionar en
aspectos especificos de un ambiente de trabajo seguro y sano. Como vemos,
la seguridad e higiene aunque lentamente, a través de los afios ha logrado
cimentarse como una parte muy importante de cualquier empresa y es que
principalmente se ha reconocido y entendido su importancia y utilidad para el
buen desempefio de las operaciones, por las tres partes directamente

involucradas: Trabajadores, Empresarios y Gobierno.

| 5.2 EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

La Administracion del trabajo en una obra, tiene que tener en cuenta los
aspectos de salud y seguridad como un factor clave para la adecuada ejecucion
de los procesos constructivos y forma parte de las politicas generales y la

organizacion del trabajo.

Por esa razén es necesaria e indispensable la implementacién de programas
de Seguridad e Higiene, por parte de los duefios y encargados de la empresa ,

en la obra a construir.

El implementar y llevar a efecto programas de Seguridad e Higiene para lograr
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un ambiente seguro en el area donde se desarrollan los procesos constructivos,
y que los obreros trabajen con seguridad y con tranquilidad, es parte integral de
la responsabilidad de todos, ya que haciendo conciencia acarrearia beneficios

entre los cuales podemos mencionar:

» Las medidas encaminadas a la reduccién de los riesgos laborales disminuye
los costos de operacion y aumentaria las ganancias.

= Controlar las observaciones y las causas de pérdidas de tiempo
relacionadas con la interrupcién del trabajo efectivo.

= Aumentar el tiempo disponible para producir, evitando la repeticion del
accidente; y

= Reducir el costo de las lesiones, incendios, dafios a la propiedad, lo cual

crea un mejor ambiente laboral.

5.3 EOUIPO DE PROTECCION PERSONAL

La empresa debe proveer el equipo de proteccion personal (EPP) adecuado para
el desarrollo de cada uno de los procesos constructivos que se llevaran a cabo

durante la construccion.
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Los trabajadores deben usar su equipo de proteccion personal (EPP) necesario
para disminuir los riesgos a los que se exponen (Fotografia 5.1). A continuacion

se mencionara el equipo basico de proteccion.

Fotografia 5.1 Trabajador sin su equipo completo de proteccion

5.3.1 Proteccion de cabeza.

Las lesiones en la cabeza son bastante comunes en la industria de la
construccion. Estas lesiones son casi siempre consecuencia de golpes
provocados por el impacto de objetos contundentes, como herramientas o
tornillos que caen desde varios metros de altura; en otros casos, es el

trabajador el que se golpea al caer al suelo o chocar contra algun objeto fijo.

Para proteger la cabeza es necesario el uso constante y estricto de los
llamados cascos duros (Figura 5.1), teniendo como objetivo principal proteger
la cabeza de peligros y golpes mecanicos y también puede proteger frente a

otros riesgos de naturaleza mecanica, térmica o eléctrica.
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Todavia no se ha inventado el casco ideal que proporcione proteccién y
comodidad perfectas en todas las situaciones. De hecho, proteccion y
comodidad son exigencias frecuentemente contradictorias. En lo que se refiere
a la proteccion, hay que elegir el casco considerando los peligros frente a los
gue se busca proteccion y las condiciones de uso, prestando especial atenciéon

a las caracteristicas de los productos de seguridad disponibles.

lz
viertical

Nivel de  —
la parte
superior de
la cabeza

Badana -

-

(Banda absorbedora
de sudor)

Amés Cierre

Fig. 5.1 Casco duro utilizado en construccion.

En cualquier caso, los cascos deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Un buen casco de seguridad para uso general debe tener un armazén
exterior fuerte, resistente a la deformacion y la perforacién (si es de plastico, ha
de tener al menos 2 mm de grosor); un arnés sujeto de manera que deje una
separacion de 40 a 50 mm entre su parte superior y la armazén; y una banda de

cabeza ajustable sujeta al revestimiento interior que garantice una adaptacion
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2. No deben utilizarse cascos con salientes interiores, ya que pueden provocar
lesiones graves en caso de golpe lateral. Deben estar provistos de un relleno
protector lateral que no sea inflamable ni se funda por el calor. Para este fin
sirve un acolchado de espuma rigida y resistente a la llama de 10 a 15 mm de

espesor y al menos de 4 cm de anchura.

3. Los cascos fabricados con polietileno, polipropileno o ABS tienden a perder la
resistencia mecanica por efecto del calor, el frio y la exposicion al sol fuerte o a
fuentes intensas de radiacion ultravioleta (UV). Si este tipo de cascos se utilizan
con regularidad al aire libre o cerca de fuentes de UV, como las estaciones de
soldadura, deben sustituirse al menos una vez cada tres afios. En estas
condiciones conviene utilizar cascos de policarbonato, poliéster o policarbonato
con fibra de vidrio, ya que resisten mejor el paso del tiempo. En todo caso, el
casco debe desecharse si se decolora, se agrieta, desprende fibras o cruje al

combarlo.

4. También debe desecharse el casco si ha sufrido un golpe fuerte, aunque no

presente signos visibles de haber sufrido dafos.

Se recomienda utilizar casco de seguridad en los siguientes trabajos:
= Obras de construccion y, especialmente, actividades en, debajo o

cerca de andamios y puestos de trabajo situados en altura, obras
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de encofrado y desencofrado, montaje e instalacién, colocacion de
andamios y demolicion.

= Trabajos en puentes metalicos, edificios y estructuras metalicas de
gran altura.

= Obras en fosas, zanjas, pozos y galerias.

= Movimientos de tierra y obras en roca.

= Trabajos en explotaciones de fondo, en canteras, explotaciones a
cielo abierto y trabajo con explosivos.

= Actividades en ascensores, mecanismos elevadores, gruas y

medios de transporte.

5.3.2 Proteccion del rostro y ojos

Para proteger los ojos y la cara se utilizan gafas con cubiertas laterales, gafas
con escudo plastico para los ojos, gafas fundidores, gafas comunes de
seguridad, que impiden la penetracion de particulas y cuerpos extrafos,

compuestos quimicos corrosivos, humos, laser y radiaciones.

Son muchas las actividades profesionales que requieren proteccion de los ojos
y la cara. Entre los peligros cabe citar las particulas volantes, los vapores y
sélidos corrosivos, los liquidos o vapores utilizados para pulir, esmerilar, cortar,

hacer voladuras, aplastar, galvanizar o realizar otras operaciones quimicas, la
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luz intensa que se emplea en los trabajos con laser y la radiacion ultravioleta o

infrarroja que emiten los equipos de soldadura y los hornos.

Hay numerosos tipos de protectores de los ojos y la cara adecuados para cada
clase de peligro. Cuando éste es grave, es preferible proteger la cara completa.
En caso necesario se emplean protectores del rostro en forma de capucha o de
casco, asi como pantallas faciales. La proteccion especifica de los ojos puede

lograrse con gafas sin protecciones laterales o gafas con montura integral.

Los dos problemas basicos que plantea el uso de protectores de los ojos y la
cara son:

1. Como proporcionar una proteccion eficaz que resulte aceptable durante
muchas horas de trabajo sin resultar excesivamente incomoda, y

2. La impopularidad de este tipo de protectores a consecuencia de las
limitaciones que imponen a la vision.

Hay seis tipos basicos de protectores de los ojos y la cara:

1. Gafas, con o sin protectores laterales; (Figura 5.2).

2. Gafas con montura integral; (Figura 5.3).

3. Pantallas que protegen las cuencas oculares y la parte central del rostro;
(Figura 5.4).

4. Tipo casco, que protegen por completo la parte frontal del rostro; (Figura 5.5).

5. Pantallas protectoras de mano; (Figura 5.5).
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6. Capuchas que cubren por completo la cabeza, como los cascos de buzo;

(Figura 5.5).

S oo

Sin protectores Semiprotectores

Protectores comoletos Protectores desmontables

Fig 5.2 Tipos de gafas protectoras comunes de proteccion ocular

Fig. 5.3 Gafas de proteccion ocular con montura integral
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Resina acrilica Malla de alambre Resina acrilica

Fig 5.4 Pantallas faciales para trabajar a temperaturas elevadas

Para uszar con casco, con mirilla fija

Panmtalla de mamno

Fig. 5.5 Protectores para trabajos de soldadura.

Se recomienda utilizar proteccion de ojos en los siguientes trabajos:
= Trabajo de soldadura, esmerilado o pulido y corte.
» Trabajos de perforacion y excavaciones de zanjas.

= Tallay tratamiento de piedras.
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= Manipulacion o utilizacion de pistolas grapadoras.
= Trabajos eléctricos.

» Trabajos de albafileria y pintura.

5.3.3 Proteccién del oido

El ruido puede producir serios trastornos a la salud de los trabajadores por eso
es necesario tomar en cuenta la proteccion de nuestro sistema auditivo (Figura
5.6) para poder trabajar de manera cémoda.

Los equipos de proteccion auditiva de deben utilizar siempre que se lleva a

cabo alguna de las siguientes tareas:

= Uso de sierras motorizadas

= Manejo de maquinaria que exceda niveles de decibeles permitidos.

= Manejo de equipos motorizados

= Cuando se trabaje en lugares con altos niveles de ruido.

= Trabajos que lleven consigo la utilizacion de dispositivos de aire
comprimido.

= Trabajos de percusion.

Entre los equipos de proteccion auditiva se tienen las siguientes:

¢ Auriculares/Orejeras: Estan formados por 2 casquetes que cubren las
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orejas, sostenidos por un arnés que los mantiene en su posicién y una
cinta elastica que les otorga la presion de ajuste necesaria. Los
casquetes estan rellenos con elementos absorbentes del ruido (espuma
plastica, liquido de alta viscosidad...), y en los bordes que estan en
contacto con el usuario llevan un almohadillado para lograr un mejor
cierre sin provocar molestias.

%+ Tapones: Son protectores auditivos de plastico, caucho o goma, algodon,
fibra de vidrio, cera u otros materiales moldeables. Se introducen en el
canal auditivo o en la cavidad del pabellon de la oreja, destinados a
evitar que la presién sonora llegue a la membrana timpanica. Su
atenuacion esta entre 10 y 20 dB (A) ** dependiendo del material y de la

habilidad del usuario en su colocacion.

2! Decibel (dB): Unidad adimensional usada para expresar el logaritmo de la razén entre una
cantidad medida y una cantidad de referencia. De esta manera el decibel es usado para
describir niveles de presidn, potencia o intensidad sonora.

Decibeles con Ponderacién A: Escala de medida de niveles que se establece, mediante el
empleo de la curva de ponderacion A, para compensar las diferencias de sensibilidad que el
oido humano tiene para las distintas frecuencias dentro del campo auditivo.

Se utiliza como unidad el decibel A, dBA.
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Fig. 5.6 Tipos de protectores auditivos

La mayoria de los ruidos de construccion proviene de los equipos. He aqui

algunos de los niveles de ruido en decibeles o decibelios en algunos equipos y

herramientas utilizadas en la construccion:

% Matrtillo neumatico 103-113 dB (A)

% Aplanadora de tierra 90-96 dB (A)

s Perforador neumatico 102-111 dB (A)

% Grla 90-96 dB (A)

% Sierra de cortar concreto 99-102 dB (A)

< Matrtillo 87-95 dB (A)
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+“ Niveladora 87-94 dB (A)

% Retroexcavadora 84-93 dB (A)

La eleccion de la proteccion auditiva depende de los niveles de ruido existentes
en el lugar de trabajo, se puede aceptar en términos generales la siguiente
indicacion:
= Tapones o valvulas cuando el nivel no supera los 105 dB(A):
protectores auditivos internos.
= Auriculares (orejeras y cascos) cuando el nivel estd comprendido
entre 105y 115 dB(A), protectores auditivos externos.
= Biauriculares (tapones+auriculares) para niveles superiores a los 115

dB(A).

5.3.4 Equipo protector respiratorio (mascarillas)

En la industria de la construccion, el aire contaminado por polvos, humos o

vapores nocivos puede ser perjudicial para el trabajador.

Hay muchas tareas en las obras que acarrean la presencia de polvos,
emanaciones o gases nocivos, tales como:
s Manejo y la trituracién de piedra;

« Elaboraciéon manual de concreto;
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+ Demoliciones de edificios;
% Corte y soldadura de materiales con revestimientos;

« Acabados en edificios.

El tipo de mascara dependera del riesgo y de las condiciones de trabajo, y los
obreros deben recibir instruccion acerca de su uso, limpieza y mantenimiento.
Las mascaras mas sencillas son filtros descartables de papel, pero sélo sirven

como proteccion contra polvos molestos.

Hay tres tipos de media mascara con filtros: (Figura 5.7)

< Para protegerse de las particulas en suspension en el aire, como por
ejemplo, el polvo de piedra, con un filtro grueso dentro del cartucho.
(Nota: esos filtros tienen vida limitada y hay que cambiarlos segun las
necesidades);

< Para protegerse contra gases y vapores, por ejemplo cuando se usan
pinturas que contienen solventes, con un filtro de carbén activado;

< Para protegerse de gases y polvo se utiliza un filtro combinado. Hay que

reponer los cartuchos regularmente.
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1. Prefiltro 2. Filtro para polvo

Figura 5.7 Tres tipos de media méscara con filtros.

Se recomienda utilizar equipo de proteccion respiratoria en los siguientes

trabajos:

= Trabajos en excavaciones.

» Pintura con pistola, sin ventilacion suficiente.

» Trabajos en pozos, canales y otras obras subterraneas de la red de
alcantarillado.

= Trabajo de acabados.

= Trabajo de pulidos.
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5.3.5 Ropaen buen estado y adecuada

La ropa protectora es un medio de control utilizado habitualmente para reducir
la exposicidon del trabajador a compuestos quimicos potencialmente toéxicos o

peligrosos cuando no es posible aplicar otros métodos de control.

La ropa de proteccion es ropa especialmente disefiada para trabajar en
condiciones extremas. Puede ser para evitar dafios en el cuerpo de quien la
lleva. Por ejemplo, cuando el obrero tiene que realizar trabajos con electricidad,

calor, elementos quimicos, o infecciosos.

Para ofrecer una proteccion eficaz contra los riesgos, la ropa de proteccion
debe mantenerse util y resistente frente a numerosas acciones e influencias, de

modo que su funcion protectora quede garantizada durante toda su vida util.

Factores como la eleccion y la utilizacion erronea, el calor y el frio, las
inclemencias del tiempo, la accion de productos quimicos, la suciedad, etc.,

pueden mermar severamente la eficacia protectora de la prenda.

Asimismo, es preciso comprobar el estado de la ropa antes y después de cada

utilizacién, verificando si presenta roturas, descosidos, quemaduras, rozaduras,
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etc., procediendo a su reparacion o sustitucion si se confirma alguno de estos

deterioros (Figura 5.8).

Con el fin de asegurar un mantenimiento éptimo de la ropa de proteccién se

deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

= Es necesario comprobar periddicamente que la ropa no presente
agujeros o dilataciones. Si se percibe algun deterioro que no se
puede reparar, se deben sustituir inmediatamente.

= La ropa de proteccion debe de limpiarse después de su uso.

E ¥ ==

|

Fig. 5.8 Ropa de proteccion

5.3.6 Proteccion de pies y piernas

Las lesiones de pies y piernas son comunes en la construccion, casos como las
perforaciones y laceraciones causadas por pisar inadvertidamente clavos
salientes o lesiones por trabajar en suelos humedos o inundados suelen

suceder sobre todo si se usa calzado inadecuado. El tipo de proteccion del pie y
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la pierna debe elegirse en funcién del peligro. Los zapatos y botas de protecciéon
pueden ser de cuero, caucho, caucho sintético o plastico y pueden estar

cosidos, vulcanizados o moldeados.

Botas de caucho

Fig 5.9 Calzado de Seguridad

Se recomienda utilizar calzado de seguridad en los siguientes trabajos:

» Trabajos de demoliciébn obra gruesa, ingenieria civil y construccion

de carreteras.
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= Trabajos en andamios.

= QObras de construccion de hormigén y de elementos prefabricados
gue incluyan encofrado y desencofrado.

= Actividades en obras de construccion o areas de almacenamiento.

= Obras de techado

= Trabajos en puentes metalicos, edificios metalicos de gran altura.

5.3.7 Proteccién de manos

Las manos son sumamente vulnerables a las lesiones accidentales, y en la
construccion manos y mufiecas se exponen a mas lastimaduras que ninguna
otra parte del cuerpo. Sufren heridas abiertas, raspaduras, fracturas,
luxaciones, esguinces, amputaciones y quemaduras, que en su mayoria son
evitables con mejores técnicas y equipo de trabajo manual y con el uso de

equipo protector adecuado como guantes o manoplas.
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Guante de cuero tipo americano Guante anticorte

Fig 5.10 Proteccion de manos.

Este tipo de protectores se utilizan frente a los riesgos de aplastamiento,
amputaciones, pinchazos, abrasiones, cortes, quemaduras, vibraciones, riesgo

eléctrico y radiaciones ionizantes.

Entre las tareas riesgosas mas comunes que requieren proteccion de las manos

estan las siguientes:

= Operaciones que obligan al contacto con superficies asperas,

cortantes o serradas;
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= Contacto con salpicaduras de sustancias calientes, corrosivas o
toxicas, como bitumen o resinas;

= Trabajo con maquinas vibratorias como perforadoras neumaticas,
en las cuales es recomendable amortiguar las vibraciones;

= Trabajo eléctrico en tiempo frio y humedo.

= Trabajo en la industria de la construccion. La dermatitis por
contacto es la mas frecuente de ellas: causa picazén y
enrojecimiento de la piel, que se vuelve escamosa.

= Trabajos de soldadura

= Descarga de materiales

= Trabajos con cemento y concreto.

5.3.8 Arnés de Seguridad

El arnes de seguridad es un elemento de proteccion personal y este nos sirve
para realizar trabajos en altura, por ejemplo la armaduria o la colocacion de
cielo falso.

Para usar el arnés se debe seguir las instrucciones del fabricante. El empleador
debe guardar esas instrucciones con el fin de que el trabajador las pueda ver
cuando las pida. Para la mayoria de los arneses de cuerpo entero, cada vez

gue se vaya a utilizar se debe hacer lo siguiente:
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« Revisar cuidadosamente todo el arnés.

o Sostener el arnés por el anillo de enganche trasero y agitarlo para que
las correas caigan en su lugar.

o Pasar las correas por los hombros de manera que el anillo de enganche
guede en medio de la espalda.

o Conectar las correas del pecho y/o cintura. Estas correas deben quedar
bien.

e Con la mano entre las piernas enganchar una correa grande en la hebilla
o el broche del muslo. Repetir lo mismo con la segunda correa.

o Después de amarrar las dos correas, jalarlas hasta que queden bien
firmes. El arnés debe quedar ajustado, pero debe permitirle moverse
libremente.

o Amarrar el arnés al sistema de proteccion contra caidas.

e Asegurarse de que el punto de anclaje esté aprobado para la forma en
que se va a usar. Si no se esta seguro, hablar con la persona

competente para el trabajo.

Nunca utilizar ninglin equipo que ya haya sido expuesto a una caida, a menos

gue lo haya vuelto ha autorizar el fabricante.
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Fig 5.11: Tipos de Arnés utilizados en la construccion.

A continuacién se detalla una tabla donde se recomienda el tipo de equipo de

proteccion personal a utilizar segun tipo de actividad a realizar en los trabajos

de construccion.
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Equipo de Proteccion Personal

Proteccion
enla Ropa en buen estado Arnes de
cabeza Proteccion del rostro y ojos Prodeccion del oido Equipo protector respiratorio y adecuada Proteccion de pies y piernas Proteccion de manos seguridad
Bota de
Gafas Gafas cuero Calzado Calzado
con con Caso Mascarilla Ropa con de de Guantes | Guantes
o Gafas | cubiertas | escudo con Tapones | Tapones para Mascarilla | Mascarilla de Chaleco puntera | seguridad | seguridad de de Guantes
Actividad Casco comunes | laterales | plastico | mirilla | de oido [ externos polvo paragas | combinada | trabajo | fluorecente | metalica caucho hule cuero soldador | plasticos Arnes
Obras provisionales de proteccién X X X X X X
Zanjas y excabaciones X X X X X X
Trabajo en andamios X X X X
Armaduria X X X X X
Encofrados y desncofrados X X X X X X
colado de conceto X X X X X
Trabajos en altura X X X X
Intalaciones Hidraulicas X X X X X
Instalaciones electricas X X X X
Estrutura Metalica X X X
Trabajos de albanileria X X X X X X X X
trabajos de pintura X X X X
Trabajos de perforacion X X X X X X X
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| 5.4 PRIMEROS AUXILIOS

En el desarrollo de una construccién los trabajadores se ven expuestos cada
dia a la ejecucion de procesos en la construccidon que son de riesgo. Como
consecuencia natural de tal situacion ha surgido la prevencion de accidentes y
primeros auxilios como medio de defensa, tanto para evitarlos como para
controlar sus consecuencias. En toda construccion tiene que haber botiquin con
medicamentos y personal que conozca de primeros auxilios por si se diera una
emergencia en el proyecto.

Los primeros auxilios son los cuidados inmediatos y temporales que se deben

dar a la victima de un accidente o una enfermedad repentina.

Beneficios:

= Prevenir otros accidentes.

= Evitar lesiones.

= Suministrar al lesionado transportacién adecuada.

= Aliviar el dolor fisico y moral.

Que se debe hacer en caso de accidente:
» Actuar de inmediato en los casos de hemorragias, carencia de respiracion,
paro cardiaco, guemaduras quimicas, shock, huesos rotos, quemaduras por

temperatura, heridas, etc.
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= Que una persona tome el mando de la situacion.
» En caso de incendio, se procedera con el mayor cuidado,
= Mantener acostada a la victima.

= Examinar a la victima para buscarle lesiones.
En todo proyecto de construccion se debe contar con un botiquin (pequefia

farmacia portatil), que debe contar con medicamentos basicos e implementos

necesarios para atender una emergencia.

La Politica Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional (Acuerdo Ejecutivo

INEAMIENTOS GENERALES PARA LA APLICACION DE UN
ROGRAMA DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL

N0.93. Diario Oficial 117, Junio 2006) establece que es responsabilidad de los
empleadores implementar un sistema de prevencion de riesgos laborales, sobre
la base de los principios y objetivos contenidos en dicha politica mediante el
establecimiento de estructuras operativas y la adecuacién de los lugares de
trabajo que aseguren el fiel cumplimiento de normativas relacionadas en dicha

materia.

En base a las directrices contenidas en la Politica Nacional de Salud y

Seguridad Ocupacional se proponen los siguientes Lineamientos para la
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aplicacion de Programa de Salud y Seguridad Ocupacional, dentro de las
empresas del Sector Construccion, los cuales servirdn para la organizacién de

las mismas en materia de Salud y Seguridad Ocupacional.

A continuacion se proponen unos lineamientos generales que nos pueden servir
para la elaboracién de un programa de salud y seguridad ocupaciona.

5.5.1 Panorama de Riesgos Laborales

Un panorama de riesgos en el trabajo consiste en detectar los factores de
riesgos que existen en los diferentes procesos de construccion los cuales son
muy particulares a la obra que se esta construyendo y que ponen en riesgo al
trabajador y asi se puedan tomar medidas preventivas para que este trabajo se
desarrolle de manera adecuada y segura. Cada empresa constructora debe
analizar cada una de las actividades que compone un trabajo y evaluar los

posibles factores de riesgos, para generar su panorama de riesgos.

5.5.2 Politica de Salud y Seguridad Ocupacional

Tal como se estudié en el capitulo Ill, en El Salvador desde el afio 2004 se
cuenta con una politica gubernamental en salud y seguridad ocupacional y es
compromiso del Estado velar por que las empresas creen su politica y se

comprometan a su implementacion en conjunto con el Ministerio de Trabajo y
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Prevision Social; y ademas definan sus objetivos, caracteristicas y métodos
para la implementacion de un programa de salud y seguridad ocupacional
Esta politica debera resaltar el cumplimiento de las normas legales vigentes.

Debe estar escrita, publicada y difundida.

5.5.3 Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional

Toda empresa debe contar con un reglamento sobre salud y seguridad
ocupacional, que debera implementar en la ejecuciéon de su proyecto a fin de
contar con instrucciones y medidas para la adecuada ejecucién de los procesos
constructivos y el equipo de proteccion adecuado para tener operaciones con

un riesgo minimo.

Este reglamento debe promulgarse y difundirse desde el momento de la
inducciéon del trabajador al puesto de trabajo, con el fin de evitar dafios que
puedan derivarse como consecuencia de la ejecucion de un trabajo y este

debera ser cumplido por todos los trabajadores.

Mediante este reglamento la empresa adquiere el compromiso con los

trabajadores en los aspectos de salud y seguridad ocupacional.
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5.5.4 Comité de Salud y Seguridad Ocupacional
Se debe de tener en toda empresa un grupo encargado de velar y apoyar un
trabajo seguro y éste debe de encargase que el programa de salud y seguridad

ocupacional se ejecute.

Este comité debe de incluir a la gerencia asi como a los trabajadores y asi sean
los mismos trabajadores los que promuevan y hagan ver a sus comparieros la
importancia que tiene la salud y seguridad y como ésto los puede llevar a un

ambiente laboral seguro.

El comité de salud y seguridad ocupacional tiene que verificar los siguientes
aspectos:
= El cumplimiento de la normatividad en seguridad e higiene.
= Las recomendaciones para mejorar la seguridad de parte de los
trabajadores y de las inspecciones que el Ministerio de Trabajo
realice.
= Mantenimiento de las instalaciones y maquinarias
= Capacitacion de los trabajadores en la salud y seguridad ocupacional.

= Manejo adecuado del equipo de proteccidon personal
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5.5.5 Cronograma de Actividades

El comité de salud y seguridad tiene que tener un registro pormenorizado del
plan de accion del programa de salud ocupacional, en el cual se incluyan las
tareas, los responsables y las fechas precisas de realizacion de actividades.
Debe ser una propuesta factible que constituya una herramienta administrativa
para la realizacion de las actividades y permita la evaluacion de la gestiéon

(cumplimiento) del Programa de Salud Ocupacional.

5.5.6 Estadisticas de Accidentes

El comité de Salud y Seguridad del proyecto tiene que llevar un registro de los
accidentes que ocurren durante la ejecucion del proyecto. Ademas se deben
conocer las causas que propiciaron el accidente lo cual servira para evaluar y

actualizar el programa de salud y seguridad ocupacional.

5.5.7 Inspecciones de Trabajo

Las inspecciones de trabajo se dividen en 2 categorias:
1. La publica que realizan los inspectores del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en la cual verificardn como se encuentran los aspectos

de salud y seguridad en el trabajo; en el caso la industria de la
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construccion, se analizan aspectos como los siguientes: si se estan
proporcionando los equipos de proteccion adecuados para la realizacion
de un determinado proceso, si hay medidas de proteccion colectivas, si
hay rutas de evacuacion o si se cuentan con sefales de advertencia o
prohibicién. El inspector hace una evaluacién y deja recomendaciones
sobre cosas que se tienen que mejorar, para que la empresa las corrija y
se evallen en su proxima visita. El sector publico no cuenta con respaldo
para sancionar a las empresas que al salir mal evaluados en la
inspeccion ya que no se cuenta con un reglamento especifico en cuanto
a la Salud y Seguridad Ocupacional.

2. Lainterna que hace el encargado de salud y seguridad de la empresa en
conjunto con el comité de salud y seguridad, en donde se tiene que
analizar como se esta realizando la ejecucion del programa y los
problemas que se han tenido para en su implementacion, y también

como se puede mejorar para tener condiciones mas seguras de trabajo

5.5.8 Programa de Salud y Seguridad Ocupacional

La empresa debe de contar con un programa de salud y seguridad ocupacional

(prevencion, promocion, difusion, investigacion, prevencién de accidentes y

enfermedades profesionales), en donde el comité de seguridad debe ser el
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encargado de su ejecucidén, evaluacion y mejora en beneficio de los
trabajadores

Las ventajas que proporciona un programa de salud y seguridad ocupacional en
la prevencién de riesgos laborales, en la construccién de un proyecto son

multiples y variadas, destacando las siguientes:

= Ayuda a conseguir una cultura de prevencién, tanto de los patronos
como de los trabajadores de las diferentes areas y niveles de la
empresa, asegurando asi la correcta y segura ejecucion de los
procesos constructivos.

= Proporciona a la empresa procedimientos para poner en practica las
metas y objetivos vinculados a su politica de prevencién y comprobar
y evaluar el grado de cumplimiento en la practica.

= Ayuda a la empresa en el cumplimiento de los requisitos legales y
normativos relativos a la prevencion de riesgos laborales.

= Ofrece las directrices para evaluar y poner en practica estrategias de
gestion relacionadas con la prevencién de riesgos laborales.

= Permite introducir mejoras continuas en el sistema, que aumenten y

garanticen un ambiente laboral seguro.
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OTECCION Y PREVENCION DE ACCIDENTES EN PROCESOS
ONTRUCCTIVOS

La actividad de la construccién reane caracteristicas y circunstancias que hacen
indispensable y elemental la prevencion de riesgos que se encuentren reunidos
en cada una de las etapas de un proyecto de este sector. Es por esto, que para
lograr que se desemperfien esas tareas en forma segura, se requiere analizar y
proporcionar informacion sobre salud y seguridad en el trabajo que oriente a
todos los involucrados en el proceso de construccion en la toma de decisiones

en el lugar de trabajo.

Entre los aspectos a tomar en cuenta por una empresa para la prevencion de

riesgos laborales se encuentran los siguientes:

» Uso permanente de implementos de seguridad tales como: zapatos de
seguridad, casco de seguridad, arnés, entre otros requeridos para cada
tarea.

= Atender a las sefiales de prevencion.

= Evitar el acceso de visitantes al area laboral sin el uso de los
implementos de seguridad.

= Mantener el orden en el area de trabajo.
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A los trabajadores se les recomienda, realizar lo que se detalla a continuacion:

Antes de comenzar el trabajo:
= Solicitar informacion sobre las tareas que va a realizar en la jornada.
= Analizar los riesgos que puede entrafiar.
= Solicitar los utiles y protecciones personales adecuadas, asi como

materiales necesarios.

Durante el trabajo:
= Ultilizar las protecciones personales, no haga caso omiso a las sefales.
» Cuidar y respetar las protecciones colectivas. Observe siempre su
estado.

= No correr riesgos innecesarios. Las protecciones pueden fallar.

Al finalizar la jornada de trabajo:
» Procurar dejar la zona de trabajo debidamente protegida.
= Mantener el lugar de trabajo limpio y ordenado.

» Reflexionar: ¢Estoy satisfecho de la seguridad de mi trabajo?
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5.6.1 Herramientas y equipo liviano para la construccion

Todas las herramientas manuales deberan mantenerse en condiciones seguras
de trabajo y tenerse guardadas o almacenadas en un lugar apropiado y en
namero suficiente para que puedan ser distribuidas a los trabajadores de
acuerdo al proceso que estos van a realizar. A continuacidbn se mencionan

algunas de las mas utilizadas en la industria de la construccion.

5.6.1.1 Martillos.

Los martillos son herramientas indispensables en la industria de la construccion,
aungue simple como parece, su uso contribuye a un gran niumero de lesiones.
Los principales defectos de los martillos son: mangos sueltos, hendidos o
asperos; cabezas melladas o aplastadas, ufias dobladas o rotas, equilibrio
defectuoso, cufias inadecuadas o faltantes.

Las cabezas de los martillos deben estar seguramente fijas a sus mangos y

estos deben ser de buena calidad y longitud adecuada.

5.6.1.2 Palay Piocha.

Las palas y piochas son unas de las herramientas manuales mas utilizadas en

la construccion; se requiere que sus mangos sean de buen material, libre de
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toda astilla o grieta. Tanto en el uso de la piocha como de la pala los obreros

deben de tener cuidado con los comparieros de trabajo préximos a ellos.

5.6.1.3 Cucharas de albaiiil.

En nuestro medio las cucharas de albafil son utilizadas no solamente para la
colocacion de ladrillos y trabajos en paredes, también para muchos trabajos en
los que no es adecuado su utilizacion como nivelar superficies, partir ladrillos,
clavar estacas. Mas de un accidente se ha ocasionado al utilizar la cuchara

para estos fines que no sea la manipulacién de mezcla.

5.6.1.4 Carretillas.

Las carretillas deben de tener ruedas con suficiente resistencia, de facil
circulacion y bien aseguradas a la cama de la carretilla. Los mangos deben de
ser de material solido, libre de astillas o grietas y debe de tener una
configuracion que permita el facil agarre y dispositivos para proteger los nudillos

de las manos, en caso de roce o algun tropiezo.
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5.6.1.5 Serruchos.

Los serruchos y las sierras de mano deben estar bien afilados y trabados, asi
como limpios y libres de oxido, un serrucho que no tenga traba puede producir
un accidente al soltarlo y hacerlo en la mano del obrero. Para que un serrucho
se encuentre en buenas condiciones de trabajo no debe de tener dientes mal
ajustados o mal afilados, hojas curvadas, ni mangos sueltos o rotos, de lo

contrario pueden ser causa de accidente para el obrero.

5.6.1.6 Escaleras

Las escaleras de uso individual son las que provocan mayor numero de
accidentes, al ser construidas o utilizadas en forma inadecuada.

Los largueros deberan ser de una sola pieza, sin afiadiduras y de un largo
maximo de 5 metros. Solo podran usarse escaleras por tramos mayores Si
estan reforzadas en el centro. Los peldafios deben ser rigidos y sélidamente
ensamblados, clavados en los largueros con dos clavos. La escalera de mano
se considerara correctamente construida cuando sus largueros y peldafios sean
iguales, con espaciamiento uniforme en peldafios y construida con buena

madera.
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Las escaleras deberan colocarse en lugares seguros, lejos de huecos y
aberturas y por donde no pase gente habitualmente, ni tampoco en la cercania
de superficies eléctricas. Deben colocarse en superficies planas y sdlidas, que
eviten el deslizamiento. Si la superficie no es adecuada, siempre deberan
buscarse sistemas de nivelacion. Ademas debe tenerse en cuenta los

siguientes aspectos:

e Lo que sobresale del punto méaximo al que llega. Los largueros deben
sobresalir 1 metro, para que al subir o bajar podamos tener mejor apoyo.
e EIl &ngulo que forma con el piso, 0 sea la inclinacion con respecto a la
pared, debe ser de 75°. Otra manera de calcularlo, es que la distancia
desde donde se apoya el montante a la pared, debe ser la cuarta parte
de la distancia que hay entre el apoyo de abajo y el apoyo de arriba.
Como se ve en la figura 5.12, si tenemos una escalera de 5 metros,
dejaremos sobresalir 1 m. arriba para tomarnos. Del piso al apoyo
guedan 4 metros. La distancia de la pared al punto inferior de apoyo sera

la cuarta parte de 4, o sea 1 metro.
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1.00 m

Fig.5.12 Escalera colocada en forma adecuada.

Salvo que una persona sostenga la escalera mientras la otra sube, o que no
resulta muy practico e igualmente no es del todo seguro, las escaleras deben

estar correctamente fijadas para evitar caidas.

En la parte inferior nunca debera apoyarse la escalera en objetos poco estables
para ganar altura. Cuando el suelo lo permite, puede clavarse un piguete en el

suelo y atar con cuerdas la escalera (Figura 5.13)

En la parte superior para una mayor seguridad en el trabajo, es conveniente
gue las escaleras se fijen también por arriba. Pueden fijarse con cuerdas a un

gancho instalado en el piso superior (Figura 5.14)

Ademas de estar correctamente construida, colocada en el lugar y de la forma
adecuada, la escalera debe usarse correctamente para evitar accidentes.
Siempre hay que bajar y subir mirando hacia la escalera y procurar hacerlo con

las manos libres, para poder tomarse de los peldafios. Cuando sea
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absolutamente necesario transportar herramientas o materiales, deben

colocarse en bolsos con correas, para mantener las manos libres.

Fig.5.13 Escaleras apoyadas en la parte inferior

Fig. 5.14 Escalera apoyada en la parte superior

Debe controlarse que los materiales de la escalera, asi como sus puntos de

fijacion, estén en buen estado, revisandolos periédicamente. Deben mantenerse
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siempre limpias, sobre todo de sustancias resbalosas. No se deben poner sobre

la escalera objetos que dificulten su acceso o uso.

a. Escaleras fijas de obra de uso colectivo

Las escaleras de uso colectivo son utilizadas cuando mas de 20 trabajadores
estén realizando trabajos de cierta duracion y que para hacerlo necesiten usar
un acceso temporal Son medios de acceso mas facil y seguro, por lo que se

utilizaran siempre que sea posible (Figura 5.15).

En cuanto a los materiales, al igual que para las escaleras de uso individual,

deberan ser de calidad y cantidad adecuadas para que el acceso sea seguro.

El ancho de la escalera varia en funcién de la cantidad de trabajadores que la
usardn. En estas escaleras se colocara un pasamanos a los 90 cm y un
rodapié. Esta proteccion debera abarcar todas las escaleras en todos sus

tframos.

Fig. 5.15 Escalera de uso colectivo
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Deberan mantenerse limpias y sin obstaculos, evitando depositar material en
los accesos o0 espacios intermedios. Deberd revisarse su estado con
periodicidad, teniendo especial cuidado en el primero y el dltimo tramo, que es

donde suelen producirse mas problemas.

b. Andamios.

Son utilizados generalmente para diversos trabajos en altura. Actualmente los

andamios mas utilizados son los tubulares (Fotografia 5,2)

Dentro de los riesgos de accidentes en andamios podemos mencionar los

siguientes:

Caida en altura
¢ Ancho insuficiente de la plataforma de trabajo.
e No contar con la barandilla de seguridad.
e Acceso a la plataforma de trabajo trepando por la estructura.
e Separacion excesiva entre la fachada y el andamio.
¢ Movimiento en la plataforma de trabajo por falta de amarres del andamio
en la fachada.

e Por vuelco del andamio al estar incorrectamente apoyado en el suelo.
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e Por vuelco del andamio al ser insuficiente o inexistente el amarre al
edificio.

e Por dafio en la plataforma de trabajo por sobrecarga excesiva.

e Por dafno de la plataforma por deterioro de material o mal uso.

e Deslizamiento en escaleras de acceso a la plataforma de trabajo.

Derrumbe de la estructura.

Hundimiento de la base donde se apoya el andamio.

Apoyo del andamio sobre materiales poco resistentes.

Montaje del andamio sin un método contrastado técnicamente.

Modificacion de los elementos estructurales sin el correspondiente

permiso técnico.

Anclajes y amarres incompletos.

Arriostramientos incompletos de la propia estructura.

Incidentes del clima (viento).

Otros

e Electrocucion por el empleo de electricidad o cercania con lineas
eléctricas en areas de alta y baja tension.

e Caidas en la plataforma por falta de orden y limpieza.
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e Lesiones en la cabeza debido a golpes.

e Riesgos a terceros por caida de objetos desde el andamio.

Fotografias 5.2 Andamios tubulares en la construccion
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Ficha 1: Herramientas y equipo liviano para la construccion

Existe una gran variedad de herramientas para la construccion las cuales son usadas con
mayor frecuencia o de uso comun (Martillo, pala, piocha, cuchara, carretilla, serrucho, nivel de
burbuja, plomada, llana metélica, nivel de manguera, gancho para amarrar, barra para
excavacion, cincel, pico, etc), también se tienen herramientas que son usadas con menos
frecuencia o de uso especial (Cortadora, pulidora, vibradores de concreto, pisdbn manual, etc).
Por otro lado también se tiene el equipo liviano para la construccién tales como escaleras y
andamios. Las herramientas y equipos livianos son usados en una gran variedad de trabajos
de las construccion, el manejo y manipulacion de los mismos debe ser en forma responsable y
considerando el riesgo que se presenta durante el uso de estos. (Fotografias 5.3)

Riesgos
= Desprendimiento de particulas a alta velocidad Caidas de altura
= Produccién de ruido, humo, calor y vibraciones.
= Cortaduras en extremidades
= Golpes
= Caida de personas a un mismo nivel
= Caida de personas a distinto nivel
= Andamios mal asegurados o incompletos.
= Aplastamiento de extremidades

Medidas de Proteccién
» Revisar herramientas periddicamente para verificar su buen estado.
=  Desechar y sustituir herramientas deterioradas.
=  Mantener en orden y limpia el area de trabajo.
= Utilizar el equipo de proteccion adecuado.
= Portar cinturén para herramientas.
=  Sise trabaja en altura asegurar el arnés en un lugar fijo para evitar caidas.
=  Revision periddica del equipo antes de utilizarlo.

Equipo de Proteccion
= Ropa de trabajo apropiada
= Calzado de seguridad
=  Guantes de cuero
= Casco
=  Arnés de proteccion

Fotografias 5.3 Herramientas y Equipo Liviano
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5.6.2 Equipo Pesado parala Construccion

En la construccion, dependiendo el tipo de proyecto, se hace necesario utilizar
equipo pesado para el desarrollo de la obra con el fin de poder realizar el
proyecto en un tiempo menor al que se realizaria si solo se utilizaran personas,
entonces la empresa tiene que tener personal capacitado para este tipo de
equipo y tomar las medidas de seguridad adecuadas. A continuacion

mencionaremos parte de este equipo.

5.6.2.1 Gruas o aparatos de izar

Una grda es una maquina con una pluma, disefiada principalmente para subir y

bajar cargas pesadas. Hay dos tipos basicos de gruas: moviles y fijas.

Los aparatos para izar son parte del equipo esencial para llevar a cabo
cualquier construccion. Uno de los factores que debe verificarse en las gruas y
aparatos para izar, es que los elementos de las armazones, mecanismos Yy
accesorios sean de buena construccion, material solido y de resistencia

adecuada para el trabajo que han de efectuar.

Todo equipo para izar debe tener marcado en un lugar visible, la carga util

permisible de trabajo.
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Las cargas manipulas por las grdas y aparatos para izar deben ser levantadas y
descendidas lentamente, evitando arranques o paradas bruscas, ya que esto

puede debilitar algin elemento del aparato y generar una condicion de peligro.

Debera prohibirsele a todos los trabajadores viajar en los monta cargas o en las
cargas cuando éstos se izan siendo esta costumbre muy general en la industria

de la construccion que ha ocasionado muchos accidentes fatales.

Al izar la carga, el operador de la graa debe hacerlo de manera que la carga se
levante de forma vertical, es decir, que nunca debe tratarse de izar una carga
gue no éste a plomo con el extremo del brazo donde esta suspendido el cable

de izamiento.

Todo material que sea transportado y que por su naturaleza pueda rodar o caer,

debe ser vigilado o amarrado de tal manera que no se desplome mientras se

izan (Fotografias 5.4)
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Fotografias 5.4 Gruas transportando carga

5.6.2.2 Pala Mecéanica

La maquinaria para el movimiento de tierras esta disefiada fundamentalmente
para aflojar, recoger, mover, transportar y distribuir o nivelar la roca o la tierra, y
reviste gran importancia en la construccion, las obras publicas y los trabajos
agricolas e industriales (Fotografia 5.5). Usadas adecuadamente, estas
maquinas son versatiles y pueden eliminar gran parte de los riesgos
relacionados con la manipulacion manual de materiales. Este tipo de

maquinaria es altamente eficiente y se usa en el mundo entero.

Las maquinas de movimiento de tierras empleadas en los trabajos de

construccion y obras publicas incluyen tractores con topadora (bulldozers),

cargadoras, retrocargadoras (Figura 5.16), excavadoras hidraulicas,
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niveladoras, tendedoras de tuberias, zanjadoras, compactadoras de terraplenes

y excavadoras de cable.

La maquinaria de movimiento de tierras puede poner en peligro al maquinista y
al personal que se halle trabajando en su proximidad. El siguiente es un

resumen de los riesgos asociados con estas maquinas.

= Acceso adecuado

= Magquinista capacitado

= Estabilidad del terreno

= Mantenimiento del equipo
= Sefalizacion

= Proteccion de vuelco y caida de objetos

Fig. 5.16 Retroexcavadora.
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Fotografia 5.5 Pala mecanica en trabajo de excavacion y carga
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Ficha 2: Equipo Pesado para la Construccién

En los trabajos de construccién se hace necesario utilizar equipos, los cuales facilitan el
trabajo y permiten realizar cada tarea en menor tiempo. Dentro de los equipos podemos
mencionar los comunes (Bailarina, concretera manual, grda y otros) que pueden ser utilizados
en proyectos pequefios asi como también en grandes y los equipos especiales (Pala
mecanica, retroexcavadora, bomba de concreto, bombas de agua, cortadora de concreto,
entre otros) que son utilizados en proyectos grandes. (Fotografia 5.6)

Riesgos
= Aplastamiento de extremidades
= Colision por mala manipulacién
= Derrumbes
= Accidentes por lineas eléctricas
= Lesiones por mal uso
= Fatiga o cansancio
= Caidas de altura
= Mal funcionamiento del equipo

Medidas de Proteccién
= Usar equipo de proteccidon adecuado
= Manipulacion de equipo Unicamente por personal capacitado
= Restringir a terceros zona de trabajo
= Sefializar de area de trabajo
= Revision y mantenimiento periddico del equipo

Equipo de Proteccion
= Casco
= Mascarilla para polvo
= Calzado de seguridad
= Guantes
= Ropa de trabajo apropiada

Fotografias 5.6 Equipo Pesado
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5.6.3 Obras Provisionales de Proteccion

Pasillos y rampas

Las rampas también son accesos temporales para traspasar espacios en
desnivel y suelen usarse para pasaje de personas y también para transportar
materiales, por ejemplo con carretillas. A diferencia de las escaleras, las rampas
tienen una menor inclinacién pues de lo contrario, significarian un gran esfuerzo

fisico para los trabajadores (Figura 5.17).

Deben tener barandas y rodapiés, para evitar la caida de personas o de objetos
(Fotografia 5.7). Las rampas deben fijarse, en la parte superior y en la inferior,
pudiendo usarse piguetes clavados en el piso, buscando nivelar lo mas posible

la rampa.

Fig. 5.17 Rampa de acceso de trabajadores

182



Fotografias 5.7 Rampas inadecuadas utilizadas en la construccion.

Sistema de barandas

La baranda es un elemento de proteccion colectiva, para evitar las caidas al
vacio, tanto en huecos como desde estructuras en altura.

Si los trabajadores en el area de construccion estan expuestos a caidas
verticales, se requiere que los empleadores proporcionen proteccién contra
caidas para que estos puedan movilizarse y trabajar con seguridad (Fotografias

5.8).

Las barandas deben estar hechas con tablas en buen estado, sin nudos ni
rajaduras, y con las siguientes medidas:
= 2.5cm. de grosor

= 1.5cm. de ancho

También pueden estar constituidas por piezas metdlicas tubulares.
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Deben colocarse en aquellos lugares donde haya peligro de caida al vacio:

= En aberturas y huecos en el piso: En este caso pueden colocarse
también resguardos, materiales resistentes que tapen el hueco.
Normalmente se usan maderas. Deben resistir el peso de personas y
elementos de trabajo que normalmente pasan por alli. Si no se
colocan resguardos, deberan colocarse barandas.

= Aberturas para escaleras y rampas.

= Aberturas en altura: Cuando tenemos aberturas en paredes cuyo
borde inferior esté a menos de 90 cm. del piso en riesgo de caida a
mas de 2 mts. de altura, la misma debera protegerse con barandas,

rejas u otros resguardos.

Al momento de colocarse las protecciones, las personas que lo hacen tienen el
riesgo de caerse en los huecos. Por ello, deben tomarse las medidas de

seguridad necesarias segun el caso, por ejemplo cinturon de seguridad.

También es importante mantenerlas en buen estado, sobre todo las
protecciones que estan hechas con madera. Debe revisarse que estén en buen
estado, que nadie haya sacado maderas para otra cosa Yy le falten pedazos, que

no esté rota, desclavada o con la madera en mal estado.
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El mantenimiento es tan importante como la colocacion, porque al trabajar
podemos confiar en que la baranda nos va a sostener, o que el rodapié va a

impedir que las herramientas caigan sobre los compafieros de trabajo.

Fotografias 5.8 Colocaciéon de baranda de seguridad
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Ficha 3: Obras Provisionales de Proteccién

En las obras provisionales de proteccion se incluyen los pasillos, rampas y sistemas de
barandas y estas son protecciones colectivas que sirven para todo el personal que labora en el
proyecto y a su vez nos pueden servir de transporte de materiales de una area del proyecto a
otra (Fotografias 5.9).

Riesgos
= Caidas de trabajadores.
= Caida de herramientas.
= Aberturas y huecos en el piso.

Medidas de Proteccién
» Las rampas deben fijarse bien al piso, en la parte superior y en la inferior para generar
estabilidad.
= Materiales con que se construyen las obras de proteccion deben estar en buen
estado.
» Mantenimiento de elementos de obras de proteccion.
= Utilizar el equipo de proteccion a la hora de la construccién de las obras de proteccion.

Equipo de Proteccidn
= Casco
= Guantes
= Botas de hule
= Arnés de seguridad.

Fotografias 5.9 Pasillos y Barandas Provisionales
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5.6.4 Tareas en la Construccion.

En las tareas de la construccion se presentan riesgos que deben ser
analizados y prevenidos, para desarrollar un ambiente de trabajo libre de
accidentes laborales, siendo esta condicion un elemento fundamental para

lograr llevar a cabo en forma adecuada los procesos constructivos.

La informacion que se presenta a continuacion, analiza los principales riesgos
asociados a las tareas consideradas mas criticas en el desarrollo de las obras
de construccion. Las tareas que se analizaran son las siguientes:

e Zanjas y Excavaciones

e Armaduria

e Encofrados y desencofrados

e Colado del concreto

e Trabajos en altura

e Instalaciones hidraulicas

¢ Instalaciones eléctricas

e Estructuras metélicas

e Trabajos de Albafiileria
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Ficha 4 Zanjas y Excavaciones

La excavacién de zanjas esta reconocida como una de las actividades mas peligrosas de la
construccion. El mayor riesgo es que se desplomen las paredes de la zanja. Aln los trabajos
pequefios pueden presentar peligros serios a la seguridad. La clave para prevenir este tipo de
accidente es una buena planificacion. Las zanjas son necesarias para la instalacion y
reparacion de lineas eléctricas, tuberias de agua potable y alcantarillado, cables para
television, para la construccion de carreteras la cimentacion de estructuras y muchos otros
usos (Fotografia 5.10). Cualquier persona cuyo trabajo requiera que esté en una zanja o en
sus cercanias, debe estar consciente de los peligros para que no sufran ni causen un
accidente (Figura 5.18).

Riesgos.

= Deslizamiento de tierra o rocas debido a filtraciones, por afloramiento del nivel freatico,
grietas, por cargas excesivas en la coronacién en los taludes y zanjas, por vibraciones
cercanas de equipo de construccion o trafico cercano.

= El peso de equipos que estén demasiado cercanos al borde de la zanja.

= Golpes debido a objetos que caen en la zanja

= Trabajadores atrapados y enterrados en una excavacion debido al derrumbe de los
costados

» Trabajadores golpeados y lesionados por materiales que caen dentro de la excavacion

» Trabajadores que caen dentro de la excavacion

= Medios de accesos inseguros y medios de escape insuficientes.

» Asfixia o0 intoxicacion causados por gases mas pesados que el aire que penetran en la
excavacion, por ejemplo los gases de cafios de escape de motores diesel y de
gasolina.

Medidas de Proteccién

= Sefializacion

= Vallado o cerca de seguridad deben colocarse barreras adecuadas, de altura
suficiente (por ejemplo, cerca de 1 m), para prevenir estos accidentes. Para evitar
que los trabajadores caigan en la zanja.

= Pasarelas para la circulacion

» Debe darse a los lados de la excavacion o zanja una inclinacion segura,
generalmente con un angulo de 45° en reposo, 0 apuntalarselos con madera u otro
material adecuado para impedir que se derrumben. La clase de soporte dependera
del tipo de excavacion, la indole del terreno y el agua subterrdnea existente.

*» Tener una planificacion adecuada. Es preciso asegurarse de la disponibilidad de
materiales para apuntalar la zanja que ha de cavarse en toda su extension, ya que
los soportes deben instalarse sin demora al practicar la excavacion.

Equipo de Proteccion

= (Casco
= Mascarilla antipolvo
= Guantes

= Gafas de proteccién
= Botas de hule
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de proteccién en excavacion Fig. 5.18 Zanja protegida correctamente
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Ficha 5: Armaduria

En la industria de la construccién los trabajos de armaduria son muy comunes, ya que estos
son necesarios en el desarrollo de la obra en trabajos tales como la elaboracién de zapatas
para la cimentacion de una estructura, de losas, vigas y columnas, por esa razén es necesario
que se tomen las medidas de seguridad para la protecciéon de los trabajadores (Fotografias
5.11).

Riesgos
= Caidas de altura
= Golpes al trabajar con varillas
= Andamios mal asegurados o incompletos.
= Aplastamiento de extremidades

Medidas de Proteccién
= Utilizar el equipo adecuado de proteccion.
= Sise trabaja en altura asegurar el arnés en un lugar fijo.
= Tener precaucion al caminar sobre la armaduria.

Equipo de Proteccion
= Arnés de proteccion

= Casco
= Calzado de seguridad
= Guantes

= Ropa de proteccién del calor

Fotografias 5.11 Armaduria de muro y losa de fundacion.
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Ficha 6: Encofrados y Desencofrados

En la construccion de estructuras de concreto es necesaria la utilizacion de encofrados, estos
pueden ser de madera o metalicos que son los mas utilizados actualmente por su facilidad de
colocacioén, pero siempre se generan riesgos que hay que tomar en cuenta (Fotografia 5.12).

Riesgos

Caida desde una altura de los encofrados por sobrecarga

Caida de obreros al caminar o trabajar sin utilizar las pasarelas o no usando su equipo
de seguridad.

Dermatitis de contacto por utilizacion de desencofrantes

No se debera desmontar ningdn encofrado hasta que lo autorice una persona
competente después de haber comprobado que el concreto tiene suficiente resistencia
para soportar su propio peso y el de cualquier carga que se le aplique.

A fin de prevenir todo riesgo de accidente al desmontar un encofrado a causa de la
caida de elementos, siempre que sea posible, se debera retirar el mismo en una sola
pieza, o de lo contrario se deberian apuntalar los elementos que quedan instalados.
Cuando se proceda a desmontar un encofrado se deberan retirar los puntales y
paneles, de manera uniforme y sin golpearlos.

En caso de ser necesario, los trabajadores que efectien las operaciones de
desencofrado deberan llevar arneses de seguridad.

Una vez desmontado el material de los encofrados, deberan colocarse de tal manera
gue no obstruya los lugares de trabajo o de paso ni las vias de transito.

Proyeccion de fragmentos o particulas a los ojos (golpes sobre las placas,
operaciones de desencofrado, etc)

Medidas de Proteccién

El ascenso y descenso del personal a los encofrados se efectuard a través de
escaleras de mano en buen estado o escaleras metalicas si se trabaja en un edificio
Para el transito sobre el forjado en construccién se dispondran pasarelas de
circulacion apoyadas sobre elementos resistentes del conjunto de 60 cms de ancho
como minimo. Pueden utilizarse formaletas o ser de madera

Se recomienda caminar apoyando los pies en dos tableros a la vez es decir, sobre las
juntas

Se instalaran barandillas reglamentarias en los frentes de aquellas losas horizontales,
para impedir la caida al vacio de las personas

Desencofrar los elementos verticales desde arriba hacia abajo.

Los desencofrados se utilizaran mediante barra de ufias realizando la operacion desde
zona ya desencofrada.

Concluido el desencofrado, se apilaran los tableros ordenadamente para su transporte
el cual se puede realizar con gria o manualmente.

Terminado, el desencofrado, se procedera a un barrido de la planta para retirar los
escombros

Equipo de Proteccion

Arnés de seguridad
Casco

Guantes de cuero
Ropa adecuada
Gafas de proteccién
Botas de seguridad

— 3} azgst 97

Fotograf_l's 5.1
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Ficha 7: Colado de Concreto

El trabajo del colado de concreto es muy importante en la construccion de estructuras de
concreto reforzado y también es muy agotador para los trabajadores ya que es un proceso que
lleva bastante tiempo para su realizacion (Fotografias 5.13).

Riesgos

Cansancio fisico (agotamiento).

Riesgos eléctricos por utilizacion de vibradores

Afecciones en la piel por mezcla de cemento hiimedo y el concreto puede provocar
dermatitis por contacto tanto de tipo alérgico como irritante

Aspirar polvo de cemento, o el polvo que se desprende en el pulido de las superficies
fraguadas de concreto, que pueden contener gran cantidad de silice

Medidas de Proteccién

Tomar todas las precauciones necesarias para impedir que la piel entre en contacto
con el cemento o el concreto.

Lavarse con frecuencia.

Proteja su piel con ropa de manga larga y pantalones largos, y botas y guantes de
goma cuando sea necesario.

Proteja sus 0jos; si le entra algo de cemento enjuaguelos de inmediato con abundante
agua tibia.

Lave de inmediato el polvo o la mezcla de cemento fresco que se haya adherido a su
piel.

Equipo de Proteccion

Ropa bien ajustada
Anteojos de seguridad
Mascarilla para polvo
Casco

Guantes

Botas de hule

Fotografias 5.13 Realizacién de colado de concreto.
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Ficha 8: Trabajos en Altura

Los trabajos en altura son muy comunes en la industria de la construccion desde el efectuado
en edificios, colocacion de techos y cielos falsos, aire acondicionado y muchos otros
(Fotografias 5.14)

El riesgo mas importante que se encuentra cuando se hacen trabajos en alturas es la caida.
Una caida desde una altura siempre tiene consecuencias serias, como lesiones graves e
incluso la muerte.

A estas caidas se les llaman caidas a distinto nivel, y son caidas de personas a través de
aberturas internas o externas:

Riesgos
= Desde cualquier parte de la estructura de un edificio o construccion
= Al rodar por una escalera
= Desde el suelo a una zanja de excavacion
= Desde un medio auxiliar de trabajo como un andamio, una plataforma colgante o
una escalera.
= Dentro de huecos o pozos abiertos en el suelo

Medidas de prevencion
= Uso de barandas en los niveles elevados
= Sefializar las aberturas en las superficies de trabajo
= Colocar cubiertas provisionales en aberturas en los niveles elevados
= Utilizacién correcta de andamios y escaleras (que estén en buen estado)
= Uso de arnes de seguridad anclado a puntos fijos y resistentes de infraestructura.
= [nstalacion de redes anti-caidas en los sitios que sea necesario
Siempre que se trabaje a mas de dos metros del suelo, es necesario contar con las
protecciones necesarias.

Equipo de Proteccion
= Ropa bien ajustada
= Casco
= Guantes
= Botas de seguridad
= Arnés de seguridad

Fotografias 5.14 Realizacion de trabajos en altura.
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Ficha 9: Instalaciones Hidraulicas

El trabajo de instalaciones hidraulicas consiste en la colocacion de un conjunto de tuberias y
conexiones de diferentes diametros y diferentes materiales; para alimentar y distribuir agua
dentro de la construccion. Esta instalacion surtira de agua a todos los puntos y lugares de la
obra arquitectonica que lo requiera, de manera que este liquido llegue en cantidad y presién
adecuada a todas las zonas de la estructura que se esta construyendo. (Fotografia 5.15)

Riesgos.
» Caida de personas al mismo nivel.
» Caida de personas a distinto nivel.
= Cortes en las manos por objetos o herramientas.
=  Atrapamientos entre piezas pesadas.
» Pisadas sobre objetos punzantes.
= Quemaduras.
= Sobreesfuerzos.

Medidas de seguridad.

= En la fase de obra de apertura y cierre se esmerara el orden y limpieza de la obra,
para evitar los riesgos de pisadas y tropezones.

= Se debe tener buena iluminacién y en lugares oscuros se tiene que hacer medio de
lamparas portatiles.

» El trasporte de tramos de tuberia a hombro o en paquetes se realizara inclinando la
carga hacia atras, de tal forma que el extremo que va adelante supere la altura de un
hombre, para evitar golpes y tropiezos con otros obreros.

» Durante la colocacién de las tuberias en losas se deben tomar medidas contra las
caidas.

» Para la instalacion de artefactos sanitarios (inodoros, fregaderos, etc.) es
recomendable que el trabajo sea realizado por un minimo de tres operarios, dos
controlaran la pieza mientras el tercero la recibe, para evitar los accidentes por caidas
y desplome de los aparatos.

Equipo de proteccioén.
=  Cinturdn de seguridad
= Ropa de trabajo apropiada.
= Casco de polietileno
= Protectores de los ojos y de la cara.
= Guantes de cuero
» Botas de seguridad (suela antideslizante)
= Cinturdn porta herramientas.

Fotografias 5.15 Realizacion de Instalaciones Hidraulicas.
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Ficha 10: Instalaciones Eléctricas

Los riesgos eléctricos estan presentes en toda hora de construccion. Los accidentes que
involucran la electricidad pueden causar la muerte, ya sea por la electricidad misma
(electrocucién) o por consecuencias derivadas por un choque eléctrico, como golpes contra
objetos o pérdida del equilibrio y caidas. AlUn una pequefa descarga eléctrica puede causar
la muerte segun la circunstancia. Ademas la electricidad es una de las principales causas de
incendios. (Fotografia 5.16)

Riesgos
= Choque eléctrico o electrocucion
= Quemaduras
= Explosiones
= Explosiones de arco (chispas que saltan por el aire)
= No efectle trabajos eléctricos sobre pisos mojados

Medidas de Proteccién
= Usar ropa sin accesorios metalicos
= Conexion a tierra de toda herramienta o equipo eléctrico
= Evitar el uso de objetos de metal o articulos inflamables
= Comprobar la ausencia de tensién en los aparatos sobre los que trabajen y que
las maquinas estén paradas.
= Llevar las herramientas en bolsas o cinturones.

Equipo de Proteccidn
= Calzado de seguridad
= Guantes
= Casco
= Alfombras aislantes

Fotografias 5.16 Realizacién de Instalaciones Eléctricas
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Ficha 11: Estructura Metalica.

Los trabajos en estructura metdlica generalmente implica el uso de la soldadura y también
trabajos de altura para su colocacién. (Fotografia 5.17)

Riesgos.
= Fatiga visual
= Dafios en la retina
= Estrés

» Incendio (utilizacién de sopletes)

= Aplastamiento o atrapamiento entre objetos de pies o0 manos en la fase de soldado o
corte.

» En lugares encerrados, soldar puede ser mortal. Si no hay suficiente ventilacion, los
vapores y los gases téxicos pueden ser mucho mas fuertes.

Medidas de seguridad.
= Los equipos de soldadura eléctrica portatiles deben estar en buen estado
= Usar el equipo de proteccién adecuado
= Revisar que las extensiones eléctricas estén en buen estado

Equipo de proteccioén.
= Casco con pantalla de soldadura
= Guantes de soldador
» Gafas de seguridad de proteccion de radiaciones de soldadura
= Ropa adecuada
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Fotografias 5.17 Estructuras Metalicas
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Ficha 12: Trabajos de Albaiiileria

La albafiileria es uno de los trabajos mas importantes y quizas el mas duro en materia de
construccion. Presume trabajar en posturas dificultosas y mover pesados materiales y
herramientas. En los trabajos de albafiileria se incluyen la colocacion de pisos, construccion
de paredes, trabajos de acabados, etc. En general la llamada obra gris (trabajos varios a base
de concreto). (Fotografia 5.18)

Riesgos.

Caida de personas al mismo nivel (tropiezos con materiales acopiado sobre
plataforma)

Caida de personas desde andamios colgantes, tubulares, huecos horizontales y
verticales sin proteccion

Caida de los objetos desde las plataformas de trabajo sobre los operarios que circulen
por planos inferiores.

Pisadas sobre objetos punzantes.

Golpes contra objetos, materiales o herramientas durante su manejo.

Cortes por el manejo de maquinas y herramientas, material ceramico.

Dermatosis por contactos con el cemento.

Penetracion de particulas en los ojos, material de corte, pastas y morteros.
Sobreesfuerzos por posturas inadecuadas.

Ruido por manejo de maquinas o herramientas de corte.

Medidas de seguridad.

Seguir instrucciones dadas para uso, montaje y medidas preventivas para andamios
colgantes y tubulares.

Siempre que se manipule cemento, deberd utilizarse gafas de seguridad, guantes y
proteccion respiratoria.

Uso de arnés de seguridad certificado.

No sobrecargar las plataformas.

Seguir instrucciones y medidas preventivas dadas para las maquinas y herramientas
utilizadas.

El transporte de bolsas de cemento, grava, arena se realizard preferentemente sobre
carretilla de mano, para evitar sobreesfuerzos.

Equipo de proteccién.

Cinturén de seguridad.

Ropa de trabajo apropiada.

Casco de polietileno.

Protector para ojos y cara

Guantes de cuero.

Botas de seguridad con plantilla de acero y puntera reforzada.
Mascarilla para polvo.

Fotografias 5.18 Trabajos de Albafiileria
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OJAS PARA LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
LUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL.

Es necesario evaluar el cumplimiento de medidas de salud y seguridad
ocupacional en el lugar de trabajo. Esto puede ser por medio de hojas de

control que el supervisor de seguridad puede usar en forma rapida y efectiva.

Se recomienda que el supervisor haga inspecciones en forma aleatoria,
evaluando visualmente y por escrito a una muestra de trabajadores para

analizar posteriormente los resultados obtenidos.

Los datos obtenidos deberan tabularse y presentarse en forma gréfica al
encargado de proyecto y encargados de la empresa para evaluar el nivel de
seguridad con el que se esta realizando cada uno de los trabajos durante la

realizacion de un proyecto de construccion.

Ademas dichas hojas pueden servir como herramienta basica para detectar
aspectos que serd necesario reforzar para alcanzar 6ptimos estandares de
Salud y Seguridad Ocupacional. A continuacién se presentan las hojas de
seguridad las cuales serviran para el analisis de Lugar de trabajo en general,

Condiciones de Salubridad e Higiene y el Equipo de Proteccién Personal.
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Hoja 1: Control de Inspecciones de Salud y Seguridad en la Construccién.

Empresa:
Direccién y lugar de la obra:
Supervisor de Seguridad:
Fecha/Hora:

Inspector de Seguridad:

Sobre el lugar de trabajo en general
1. ¢Se cuenta con sefales o advertencias de seguridad?

Si No No sabe

2. ¢ Se tienen reuniones de seguridad frecuentes?

Si No No sabe

3. ¢ Se cuenta con un botiquin de primeros auxilios disponible y bien surtido?
Si_ No No sabe

4. ¢ Hay capacitacion sobre seguridad relacionada al trabajo?
Si No No sabe

5. ¢ Se lleva un control de accidentes?
Si No No sabe
6. ¢ Se tienen identificadas rutas de trafico y de emergencia?

Si No No sabe
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Hoja 2: Control de Inspecciones de Salud y Seguridad en la Construccién.

Empresa:
Direccién y lugar de la obra:
Supervisor de Seguridad:
Fecha/Hora:

Inspector de Seguridad:

Condiciones de Salubridad e Higiene

1. ¢ Apariencia general del &rea de trabajo?
Buena_ Regular___ Mala
2. ¢ Hay acumulacion de basura y escombros?

Si No

3. ¢lluminacién suficiente para realizar su trabajo?

Si No

4. ¢Hay basureros suficientes?

Si No

5. ¢Instalaciones sanitarias adecuadas y limpias?

Si No

6. ¢ Suficiente agua potable?
Si__ No_

9. ¢ Suficientes agua para aseo y limpieza?

Si No
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Hoja 3: Control de Inspecciones de Salud y Seguridad en la Construccién.

Empresa:
Direccién y lugar de la obra:
Supervisor de Seguridad:
Fecha/Hora:

Inspector de Seguridad:

Equipo de Proteccién Personal (EPP?).
1. ¢ Se hace una evaluacién de riesgos?

Si No

2. ¢, Se les proporciona el EPP adecuado al trabajo que va a realizar?

Si No

3. ¢ Se le instruye para utilizar su EPP?

Si No

4, ¢ Utiliza usted su EPP?

Si No

5. ¢ Se llevan a cabo inspecciones antes y después del uso?

Si No

7. ¢ Se le da mantenimiento y su EPP?
Si__ No_

8. ¢ Se siente seguro al realizar su trabajo con su EPP?

Si No Por que

9. ¢Cree que su EPP lo protege adecuadamente?

Si No Por que

*(EPP) Equipo de Proteccién Personal.
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Los resultados de las Hojas de Control de Inspecciones nos serviran para
evaluar el rango en que se encuentra la empresa con respecto a la salud y
seguridad ocupacional en el proyecto, asignadole un valor de 4.1667% a cada
pregunta respondida con un SI o un NO

Rangos de evaluacion segun resultados obtenidos en la tabulacion de datos de

la encuesta
Excelente 80% - 100%
Muy Bueno 60% - 80%
Bueno 40% - 60%
Deficiente 20% - 40%
Muy Deficiente 0% - 20%
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Capitulo VI



CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

| 6.1 CONCLUSIONES

En el contenido de los capitulos anteriores se han expuesto factores

importantes a considerar dentro del tema de Salud y Seguridad Ocupacional

en el sector construccion.

e La situacion actual en El Salvador con respecto a la Salud y Seguridad
Ocupacional es critica ya que las empresas no le toman mucha
importancia, ya que lo ven como un gasto y no como una inversion.

e En el pais se tiene una Politica Nacional de Salud y Seguridad
Ocupacional que es un paso importante y esta puede servir de base a las
empresas para la creacion de una politica interna

e Segun lo investigado el pais carece de una ley general sobre Salud y
Seguridad Ocupacional y es de suma importancia que el Gobierno y las
organizaciones no gubernamentales unan esfuerzos para su creacion y
aplicacion.

e Es necesario contar con lineamientos y fichas técnicas que serviran de
guia al supervisor y constructor para la aplicacion de medidas de
seguridad en el lugar del proyecto.

e Se carece de recursos economicos por parte del Gobierno de El

Salvador al Ministerio de Trabajo y Prevision Social encargada de velar
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por que se cumplan las normas de Salud y Seguridad Ocupacional en los
centros de trabajo, para poder capacitar al personal en esta area.

e Deben de definirse los roles de organizacién que los cuales serviran de
orientacion al constructor y al supervisor acerca de la seguridad y salud
ocupacional.

e Se propuso una clasificacion de los accidentes de trabajo que puede
servir de guia a instituciones y organizaciones para uniformizar los
estudios estadisticos para registrar dicha informacién en forma ordenada,
coherente y organizada.

e Se elaboraron fichas tecnicas segun el tipo de trabajo a realizar,
detallando descripcién de procesos constructivos, riesgos, medidas de
seguridad y clase de equipo de proteccion personal, a utilizar por las
personas dentro de un proyecto determinado.

e Las empresas constructoras deben implementar programas de Salud y
Seguridad Ocupacional para la proteccién de sus trabajadores y pueden
pedir la colaboracién del Ministerio de Trabajo y de las organizaciones no

gubernamentales con respecto a este aspecto.

En general el desempefio de las empresas constructoras en nuestro pais, con
respecto al tema Salud y Seguridad Ocupacional, es muy deficiente esto
representa un reto para la implementacion de lineamientos los cuales sirvan

para la aplicacion un programa al cual se le de la importancia que corresponde.
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| 6.2 RECOMENDACIONES

Es necesario que sea revisada la Legislacién Nacional vigente en el area
de Salud y Seguridad Ocupacional (Reglamento de Seguridad e Higiene
en los Centros de Trabajo) y que el Estado cree una ley especifica sobre
Salud y Seguridad Ocupacional para proteccion de los trabajadores en la

realizacion de sus tareas.

Se recomienda que en las licitaciones para la adjudicacion de proyectos
de construccion tanto publicos como privados sea incluido una clausula
para que la empresa que ejecute el proyecto cumpla con los aspectos de

Salud y Seguridad Ocupacional.

Se recomienda a corto plazo la creacion de una materia sobre Salud y
Seguridad Ocupacional en la Escuela de Ingenieria Civil como técnica
electiva con el fin de que los estudiantes adquieran conocimientos en
esta tematica que cada vez esta tomando mas importancia en El
Salvador y que posteriormente se piense en la creacién de una maestria
0 una carrera en Salud y Seguridad Ocupacional en la Universidad de El

Salvador.
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Es necesario que el Gobierno de El Salvador asigne los recursos
necesarios al Ministerio de Trabajo y Prevision Social para que este
desarrolle su papel y realice las inspecciones y que se analice el
cumplimiento de las medidas de Seguridad y Salud que se tienen que

cumplir las empresas constructoras durante la ejecucion de un proyecto.

Se recomienda a las empresas constructoras que creen una Politica de
Salud y Seguridad Ocupacional y; tomen de base la Politica Nacional
dada por acuerdo ejecutivo 93 Diario Oficial 117 en Junio del afio 2006 y
se cree una normativa sobre Salud y Seguridad Ocupacional para
disminuir los accidentes y que se brinde a los trabajadores capacitacion

por parte del comité de seguridad.

En el pais es necesario que las instituciones que estan velando por la
implementacion de Salud y Seguridad Ocupacional tanto de parte del
Gobierno como las Organizaciones no Gubernamentales, empresa
privada y trabajadores unan esfuerzos y aportes en esta area para
creacion de una legislacion sobre Salud y Seguridad y también den
capacitacion a los trabajadores, técnicos y profesionales que es
indispensable para la aplicacion de Politicas de Salud y Seguridad

ocupacional.
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El Ministerio de Trabajo debe verificar la creacion de los comité en los
centros de trabajo y asi cumplir parte de la Politica Nacional de Salud y
Seguridad Ocupacional y que estos haga una evaluacion constante de
su plan de seguridad y que este se pueda corregir con el fin de evitar o

disminuir los riesgos laborales.

Se recomienda que el Gobierno aplicar la Politica Nacional de Salud y
Seguridad el Gobierno creara incentivos a las empresas que tomen en
cuenta y apliquen en sus procesos los aspectos de Salud y Seguridad

ocupacional.

Es imprescindible la creaciéon y aplicacion de planes de gestién en la
prevencion de riesgo laborales que constituyen el escalon inicial para

mejorar las condiciones y medio ambiente de trabajo seguro.

Debe trabajarse de manera permanente en los principios generales de la
prevencion, es decir identificar y evaluar peligros, combatir los riesgos
en su origen; evitar los riesgos evitables y desarrollar procedimientos

seguros para aquellos que no se pueden evitar.

Se debe tener personal capacitado en el area de Salud y Seguridad

ocupacional para que este verifique la eleccion adecuada del equipo de
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proteccion personal para la realizacion de un determinado proceso de
construccion y compruebe el estado de las protecciones colectivas.

Se recomienda la consulta y utilizacion de aportes de este presente
documento para que sirva de insumo en la elaboracion de reglamentos
por parte de las empresas constructoras para velar por la Salud y

Seguridad Ocupacional en el proyecto.
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