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VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES TRABAJADORES EN EL DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO CON ENFASIS EN PROTECCION A SU DERECHO
A LA EDUCACION

INTRODUCCION

Este trabajo es el resultado de la investigacion sobre las principales amenazas y
violaciones a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescencia en situacion de
trabajo infantil en los municipios de Chalatenango, Potonico, San Francisco Morazan y
San Fernando, todos del departamento de Chalatenango, con énfasis en la proteccion a su
derecho a la educacion, motivo por el cual, a partir del Derecho internacional de los
derechos humanos se abordan los mecanismos de proteccion del derecho a la educacion
de este segmento poblacional. La investigacion tiene como marco de referencia las
categorias conceptuales: trabajo infantil y pobreza, vinculadas a las garantias y efectividad

del goce de los derechos de la nifiez y la adolescencia objeto de estudio.

El uso de las categorias antes mencionadas posibilitd guiar y articular de manera
coherente el desarrollo del analisis sobre la proteccion al derecho a la educacion de las
nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil en los municipios antes
mencionados; asi como también, identificar las principales violaciones a sus derechos
humanos, las causas y consecuencias del trabajo infantil, y el analisis sobre el
establecimiento de mecanismos de proteccion efectivos para garantizar el ingreso y la
permanencia de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores en el sistema educativo del

departamento de Chalatenango.
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La investigacion es desarrollada en cuatro capitulos, que contienen informacion
valiosa sobre el contexto situacional de la nifiez y de la adolescencia trabajadora, obtenida
por medio de fuentes secundarias, asi como de las opiniones vertidas por nifias, nifios y
adolescentes que, desde temprana edad, realizan algun tipo de trabajo, situacion que
impide el disfrute pleno de sus derechos humanos consagrados legalmente en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), en la Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y Adolescencia (LEPINA) y en la Constitucion de la Republica de El Salvador.

En el capitulo | se estudia la proteccion al derecho a la educacién de las nifias, nifios
y adolescentes, a partir del Derecho internacional de los derechos humanos, que incluye
teorias de los derechos humanos, principios, Tratados Internacionales y Tratados
Especificos y la doctrina de la proteccion integral, fundamentada en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y el uso de mecanismos legales para hacer efectivo el goce del

derecho a la educacion de la nifiez y de la adolescencia.

En el capitulo 11, a partir de los Informes de Pais, datos estadisticos, encuestas a poblacion
objeto de investigacion, grupos focales, y fuentes secundarias, se identifican las
principales violaciones a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores en los municipios de Chalatenango, Potonico, San Francisco Morazan y San

Fernando, todos del departamento de Chalatenango.

En el capitulo Il se analizan las principales causas y consecuencias del trabajo
infantil en los cuatro municipios donde se desarrolla el estudio, con énfasis en el nivel de
responsabilidad econdémica familiar que tienen las nifias, nifios y adolescentes

trabajadores; y, finalmente, en el capitulo 1V, basado en el establecimiento, consolidacion
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y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, la oferta local y nacional de la Red de Atencion Compartida, y el enfoque
sistémico; se aborda el establecimiento de mecanismos de proteccidn para garantizar que
las nifias, nifios y adolescentes trabajadores ingresen y permanezcan en el sistema
educativo, conforme a la legislacion salvadorefia en materia de nifiez y adolescencia.

Los resultados de la investigacion contienen opiniones de actores claves de los centros
educativos de los municipios de Chalatenango, Potonico, San Francisco Morazan y San
Fernando, quienes aportaron informacion sobre nifiez y adolescencia en situacion de

trabajo infantil, relacionada con los entornos educativos y comunitarios.

Ademas, incluye informacion sobre el trabajo infantil aportada por la Delegacion
Departamental del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Chalatenango, la Direccion
Departamental de Educacion, asi como los aportes de alcaldes de los municipios de
Chalatenango, Potonico y San Fernando, sobre la nifiez y adolescencia en situacion de
trabajo infantil y las acciones de politica publica local en materia de nifiez y adolescencia.
La informacion fue tomada en cuenta en la identificacion y analisis de amenazas y
vulneraciones a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes vinculados al

fendmeno del trabajo infantil, en los cuatro municipios investigados.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El trabajo infantil es un fendmeno social que impide a las nifias, nifios y adolescentes
el pleno goce de una serie de derechos que les han sido reconocidos por la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN), el instrumento internacional de derechos humanos

mas firmado y ratificado a nivel mundial, que sirve como marco normativo a organismos
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y organizaciones internacionales y nacionales vinculados a la defensa de los derechos

humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Asi también, muchos de estos derechos de los que legalmente las nifias, nifios y
adolescentes deben gozar, estan plasmados en la Constitucion de la Republica, en la Ley
General de Educacion, asi como en otras leyes secundarias, y, sin embargo, su situacion

vinculada al trabajo infantil, les limita en disfrute pleno de dichos derechos.

Entre las organizaciones vinculadas a la defensa de los derechos de la nifiez y de
la adolescencia, se encuentra la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
organismo de las Naciones Unidas que aborda el fenémeno del trabajo infantil y, desde
su agenda, trabaja en el disefio y desarrollo de esfuerzos orientados a la reduccion del
trabajo infantil y la eliminacion de sus peores formas, razén por la que contribuye al
desarrollo e implementacion de programas conjuntos con aquellos paises en los que el
trabajo infantil tiene mayor impacto negativo en la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, como es el caso de El Salvador. Asimismo, cabe destacar el trabajo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que tiene como objetivo
promover la defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, suplir sus
necesidades basicas y contribuir a su desarrollo; y el Instituto Interamericano del Nifio,
la Nifia y Adolescente (IIN), como organismo especializado de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en materia de nifiez y adolescencia, que asiste a los Estados
en el desarrollo de politicas publicas, contribuyendo a su disefio e implementacion en
la perspectiva de la promocion, proteccion y respeto a los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.
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El trabajo infantil es un fendmeno social de magnitud mundial, tal y como lo refleja
la siguiente tabla:

Cuadro No. 1 Desglose cifra de trabajo infantil a nivel mundial

Cifras en millones Lugares Poblacién entre 5y 17 afios
*218 A nivel mundial Nifas, nifios y adolescentes
Poblacion a nivel regional
72 Africa
62 Asia y el Pacifico
10,7 Las Américas
1,1 Estados Arabes
55 Europa y Asia Central

Fuente: elaboracion propia basado en datos Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
(IPEC, 2017), en su documento “Estimacion mundial sobre el trabajo infantil: resultados y tendencias, 2012-
2016”

*Segun IPEC se estima que, de estos 218 millones de nifias, nifios y adolescentes, 152 millones son victimas
del trabajo infantil.

Segun el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2015), la Hoja de Ruta para hacer
de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas, “estudios recientes”
dan cuenta de que cuando una nifia o nifio se incorpora al trabajo infantil, dicha actividad

le limita las posibilidades de lograr su pleno desarrollo como sujeto de derecho, (p. 23)

En ese marco, la Convencion sobre los Derechos del Nifio expresa principios y
derechos para la regulacion y proteccion de los derechos con responsabilidades para los
Estados Parte de adecuar su Derecho interno, politicas publicas y mecanismos de
proteccion a la nifiez y adolescencia, promoviendo esfuerzos conjuntos con la familia, la
sociedad y el Estado.

El Salvador suscribié y ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Convenio numero 138 sobre el establecimiento de la edad minima de admision al empleo
y el Convenio nimero 182 sobre la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil,

con la finalidad de eliminar el trabajo infantil y sus peores formas, asi como regular

XXI



aquellos trabajos que, de acuerdo a la legislacion nacional, son autorizados a personas
mayores de catorce afios y menores de dieciocho afios de edad.

El pais ha venido realizando algunos esfuerzos para la erradicacion del trabajo
infantil, que son retomados en los informes periddicos de pais nimeros tercero y cuarto
combinados que fueron presentados en 2010 ante el Comité de los Derechos del Nifio, en
los cuales informé sobre el Plan de Accidén Nacional para la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil (2006-2009) y los objetivos fijados para que, a 2015, se hayan
erradicado las peores formas de trabajo infantil y, a 2020, se erradiquen todas las formas
de trabajo infantil.

Asimismo, informo las diversas medidas (planes nacionales y actividades de
cooperacion con el Programa IPEC de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
con UNICEF), adoptadas por el Estado para erradicar las peores formas de trabajo infantil,
en particular, el establecimiento de la Comision Nacional para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil.

Al examinar los informes periddicos tercero y cuarto combinados de El Salvador
(CRCI/C/SLV/3-4) en sus sesiones 14792y 14812 (CRC/C/SR.1479 y 1481), celebradas el
21 de enero de 2010, y en la 15012 sesion, celebrada el 29 de enero de 2010, el Comité
aprobo las observaciones finales al Estado de El Salvador, en las que el Comité expreso
su preocupacion sobre la situacién de muchas nifias, nifios y adolescentes que todavia
realizan trabajos en condiciones peligrosas y abandonan la escuela, haciendo especial
énfasis en la situacion de las nifias que con frecuencia son empleadas de manera informal
en el trabajo doméstico en condiciones muy dificiles y degradantes.

Las observaciones finales también incluyeron recomendaciones para que el Estado:
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a) Defina y determine en la legislacion nacional, y de conformidad con las normas
internacionales, los trabajos peligrosos; y vele por que los nifios nunca estén expuestos a
ese tipo de trabajos ni a ninguna de las peores formas de trabajo infantil.

b) Siga reforzando las medidas para combatir la explotacién econdmica de los nifios,
incluso como empleados domésticos. Para ello, el Estado parte debe aumentar la
frecuencia de las inspecciones a fin de detectar si hay nifios que realizan trabajos
peligrosos, degradantes o sucios.

c) Se asegure de que la legislacion nacional sobre la edad minima de admision al
empleo se adapte a las normas internacionales aplicables.

d) Se esfuerce por alcanzar los objetivos que se ha fijado de erradicar las peores
formas de trabajo infantil en EI Salvador a més tardar en 2015 y todas las formas de trabajo
infantil en 2020. A este respecto, alienta al Estado parte a que siga solicitando la asistencia
técnica del Programa IPEC de la OIT, del UNICEF y de las ONG asociadas pertinentes.
(Comité de los Derechos del Nifio, 2010, p. 20, parrafo 77).

De igual forma, el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
examino los informes periddicos tercero, cuarto y quinto combinados de El Salvador sobre
la aplicacion del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en las sesiones
celebradas el 14 de mayo de 2014 (E/C.12/2014/SR.25 y 26), y aprobo en su 402 sesion,
celebrada el 23 de mayo de 2014, las observaciones finales en las que reiterd su
preocupacion por la persistencia del trabajo infantil en EI Salvador, en particular en el
servicio domeéstico. Ademas, expreso su preocupacion sobre los informes recibidos segin
los cuales una gran cantidad de nifios y nifias estan expuestos a trabajos peligrosos, la
situacion de pobreza de las familias en zonas rurales y la limitacion en el acceso a la

educacion secundaria que aumentan el riesgo de trabajo infantil.
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El Comité recomendé al Estado de El Salvador redoblar sus esfuerzos por medio de
un plan urgente para combatir el trabajo infantil, instando al Estado a llevar a cabo
inspecciones de trabajo sistematicas y politicas publicas que tiendan a disminuir la
situacion de vulnerabilidad de las nifias y nifios en areas rurales y urbanas y propiciar su
pleno acceso a la educacion secundaria. (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 2014, pp. 4 - 5, parrafo 16)

En lo que respecta a los informes periddicos quinto y sexto combinados que El
Salvador presentd en 2018 ante el Comité de los Derechos del Nifio, el Estado informo
que:

El trabajo infantil disminuyo durante el periodo 2015-2017, sefialando que,
inicialmente, se identificaron 140,700 nifios, nifias y adolescentes, en 2016
la cifra bajo a 131,904 y en 2017 a 130,157 con una reduccién del 7.5% en
el periodo. Las nifias y nifios que realizaron trabajo por debajo de la edad
minima fue de 49,443 en 2015; 42,723 en 2016 y de 41,735 en 2017. En
relacion al trabajo peligroso, pasé de 91,257 en 2015 a 88,422 en 2017.
(Comité de los Derechos del Nifio, 2018, p. 18, parrafo 107).

Al examinar los informes antes mencionados, el Comité observé que, a pesar de los
esfuerzos del Estado salvadorefio para reducir el trabajo infantil, el nimero de nifias y
nifios que trabajan es sistematicamente elevado, por lo que recomendo que se refuercen
las medidas para luchar contra la explotacion econémica, especialmente en las zonas
rurales, y en particular de las nifias que trabajan en el servicio doméstico y de los nifios
varones que trabajan en la agricultura y el comercio. (Comité de los Derechos del Nifio,
2018, p. 14, parrafo 48).

Por otra parte, las Encuestas de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) de El

Salvador, reflejan que a 2009, 158.848 nifias, nifios y adolescentes (5 a 17 afos), se

encontraban en situacion de trabajo infantil, cifra que disminuy6 a 126.571 en 2014. Del
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mismo modo, segun datos del Boletin de erradicacion del trabajo infantil (2018) del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en la actualidad la cifra de trabajadoras y
trabajadores infantiles es de 130,157, nifios y nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, segun
condicién de actividad econémica, lo cual refleja un incremento de 3586 nuevos casos,
equivalente al 2.83% en relacion al periodo 2014-2017.

Aunque la EHPM no hace un desglose de los casos de trabajo infantil a nivel
municipal, conviene subrayar que los resultados de las 300 encuestas desarrolladas en los
municipios que abarca esta investigacion, reportan 84 casos en Chalatenango, 51 en
Potonico, 30 en San Francisco Morazan y 82 en San Fernando, haciendo un total de 247
nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil, cuyas edades estan
comprendidas entre los 7 y 17 afios.

En el informe alternativo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en El Salvador (2006-2013), presentado por la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
misma manifestd su preocupacion sobre la situacion del trabajo infantil en El Salvador,
sefialando que practicamente no ha cambiado desde el afio 2005, calculando que, a esa
fecha, existian 191,599 nifios, nifias y adolescentes, entre 5y 17 afios edad, realizando
alguna actividad laboral en el pais. De esa cifra, solamente 28,022 contaban con un
permiso de trabajo, mientras que un total de 110,626 se encontraban desempefiando
trabajos peligrosos.

Las cifras anteriores, siendo de escala nacional, consideran también a las nifas,
nifios y adolescentes trabajadores del departamento de Chalatenango, a pesar de que las

mismas no estan desagregadas por municipios. No obstante, sobre el fendmeno del trabajo
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infantil, a nivel departamental sélo se cuenta con la informacién aportada por las
Encuestas de Hogares de Propositos Multiples (EHPM), que légicamente debe incluir los
permisos que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social ha extendido a adolescentes para
trabajar, segun sus registros; y de igual manera, el reporte del MINED, relacionado a
cantidad de estudiantes por actividad laboral, segun el numeral 10.3.1 de los resultados
del Proyecto “Monitoreo a los Programas del MINED desarrollados en los Centros
Educativos Publicos de El Salvador, afio 2016”.

En el mismo informe alternativo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en El Salvador (2006-2013), la Procuraduria
General de la Republica (2006-2013), también ha sefialado que una gran cantidad de nifios
y nifias se ven expuestos a condiciones de trabajo precarias (sobre todo en la agricultura)
y a largas jornadas, lo cual afecta su salud, desarrollo integral y asistencia escolar. Por
ejemplo, el 85% de los nifios y nifias entre 7 y 13 afios que trabajan en el sector
agropecuario estd expuesto al menos a una condicion peligrosa (por ejemplo, exposicion
al polvo, humo, temperaturas extremas, cargas pesadas, herramientas peligrosas,
quimicos, etc.). Asimismo, se calcula que al menos 6,500 nifios y nifias trabajan méas de
40 horas a la semana).

Con base en la informacién anterior, no se cuenta con datos especificos sobre la
situacion de trabajo infantil en el departamento de Chalatenango; tampoco se dispone de
indicadores precisos sobre las violaciones a los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia en situacion de trabajo infantil, sobre su acceso a educacion de calidad y
sobre la proteccién integral oportuna que se debe proveer a las nifias, nifios y adolescentes

trabajadores en el departamento.
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Por tal razén, en este trabajo se investiga la situacion actual del trabajo infantil de
nifias, nifios y adolescentes de los municipios de Chalatenango, Potonico, San Francisco
Morazan y San Fernando, todos del departamento de Chalatenango; asi como las
violaciones a derechos, sus causas Yy las politicas municipales de nifiez y adolescencia
como mecanismos de proteccion, orientadas a la concrecion de los derechos de la nifiez
y adolescencia.

Es preciso sefialar que en El Salvador existen diversas investigaciones relacionadas
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo a nifiez y adolescencia
trabajadora, entre los cuales se citan “Los Derechos al Revés” de Ricardo Quifidnez,
“Trabajo Rural Infantil en Chalatenango”, realizado por la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos (Procuraduria Adjunta para los Derechos de la Nifiez), que
incluye los municipios de La Palma, San Ignacio, La Laguna y La Reina, del
departamento de Chalatenango, “Situacion del trabajo infantil en el municipio de
Apastepeque”, y “Situacion del trabajo infantil en el municipio de Ilobasco”, realizadas
por el ISNAy la OIT.

Sin embargo, en lo que concierne al departamento de Chalatenango, no se cuenta
con informacién especifica de los municipios de Chalatenango, Potonico, San Francisco
Morazan y San Fernando, que, ademas, aborde la situacion de amenazas y violaciones a
los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores y los mecanismos
de proteccion locales para garantizar el derecho a la educacion y la erradicacion del

trabajo infantil.
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DELIMITACION DEL TEMA

Este trabajo de investigacion estudia las amenazas y violaciones a los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores en cuatro municipios del
departamento de Chalatenango, con énfasis en proteccion a su derecho a la educacion. El
analisis se realiza a partir de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales de
derechos humanos en materia de nifiez y adolescencia, la situacion actual de derechos, asi

como de diversos mecanismos de proteccion de sus derechos.

La investigacion abarca un periodo de tres afios, comprendidos entre 2011 y 2013,
durante el cual, especificamente, se abordaron las afectaciones a los derechos humanos

de ese segmento poblacional.

DELIMITACION GEOGRAFICA

La investigacion fue desarrollada en la zona urbana y urbana marginal de los
municipios de San Francisco Morazan, San Fernando, Potonico y Chalatenango, en el
departamento de Chalatenango. En estos cuatro municipios, la situacion de la nifiez y
adolescencia trabajadora fue analizada a la luz de la proteccion a su derecho a la educacion
y la identificacion de las violaciones a sus derechos humanos, a partir del derecho
internacional de los derechos humanos, con base a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Segun el Mapa de Pobreza del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL) (2005), dadas sus caracteristicas socio economicas y sus niveles de desarrollo, el
municipio de Chalatenango ha sido clasificado como en pobreza extrema baja, mientras

que San Francisco Morazan, San Fernando y Potonico estan en condicion de pobreza
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extrema severa, tal y como se muestra en los cuadros 2 y 3, razon por la cual fueron

priorizados para realizar el estudio.
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Cuadro 2. Indicador por municipio de pobreza extrema baja departamento de
Chalatenango

Municipio Total de [IMM (indice Tasa de Tasa de
Hogares Integrado de Pobreza Pobreza
Marginalidad Extrema Total
Municipal)
Chalatenango 7260 16.32 17.7 37.6

Fuente: elaboracién propia, basado en datos FISDL. Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacién.
2005

Cuadro 3. Indicador por municipio pobreza extrema severa departamento de
Chalatenango

Municipio Total de | IMM (indice Integrado Tasa de Tasa de
Hogares de Marginalidad Pobreza Pobreza
Municipal) Extrema Total
San Fernando 529 45.52 59.7 81.8
San Francisco 518 4.79 47.9 77.2
Morazan
Potonico 372 34.54 47.2 76.2

Fuente: elaboracion propia, basado en datos FISDL. Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacion.
2005

JUSTIFICACION

La importancia de abordar el tema “Violaciones a los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes trabajadores en el departamento de Chalatenango, con énfasis en
proteccion a su derecho a la educacion”, radica en que sus resultados pueden servir de
pautas a las instituciones integrantes del Sistema Nacional y Local de Proteccion Integral
de la Nifiez y de la Adolescencia para el disefio de una ruta practica y efectiva, orientada
a la prevencion y disminucion paulatina de casos de trabajo infantil, con énfasis en sus
peores formas. De ahi la importancia de activar los diferentes mecanismos de proteccion
de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, a través de los cuales se garantice la

proteccion integral a este grupo poblacional vinculado al trabajo infantil.
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Con respecto a la academia, se pretende posicionar el tema para el desarrollo de
investigaciones o0 actividades de proyeccion social, a fin de profundizar en el
conocimiento sobre el fendmeno del trabajo infantil y generar nuevas propuestas
orientadas a contrarrestar dicho problema social.

Estudiar y dar a conocer los mecanismos de proteccion del derecho a la educacion de
la nifiez y de la adolescencia, es un factor clave para concienciar a la poblacion respecto
a la necesidad de disminuir de forma progresiva los casos de trabajo infantil existentes,
asi como prevenir el surgimiento de nuevos casos.

En efecto, el analisis del contexto situacional en el que vive este grupo poblacional,
incluye entre otras variables, rangos de edad, tipo de trabajo que realizan, si estudian o no,
nivel de escolaridad, si tienen conocimientos o no sobre sus derechos reconocidos por la
Convencion y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, lo cual puede
servir como herramienta para el disefio de un diagndstico situacional y la posterior
construccion de una propuesta de politica municipal encaminada a la prevencion,
disminucién y erradicacion del trabajo infantil en cualquiera de sus modalidades, cuyo
énfasis sea la proteccion del derecho a la educacién de este segmento poblacional.

El tema en cuestidn es de un significativo interés social, dado que en la medida que
los distintos actores sociales conozcan con exactitud el estado de situacion de las nifias,
nifios y adolescentes vinculados al trabajo infantil, los mismos pueden incidir en que los
tomadores de decisiones visibilicen el trabajo infantil como un problema que violenta los
derechos de esta poblacion, al privarles del goce de su nifiez y que dicha situacion puede
y debe ser transformada a través de acciones positivas, definidas tanto por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio como por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.
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Las acciones se materializan a través de disposiciones, politicas o practicas estatales
orientadas a remover los obstaculos sociales, politicos y economicos que en la practica
impiden o restringen el ejercicio de los derechos reconocidos a favor de las nifias, nifios y
adolescentes.

Dichas acciones deben ser consideradas a partir de la aceptacién y el reconocimiento de
la nifiez y adolescencia como sujetos de derechos, conforme a la doctrina de proteccion
integral y sus principios inspiradores.

Por ello, los actores de la sociedad civil organizada, corresponsables en la garantia
de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, quienes disefian, desarrollan e
implementan estrategias, planes, programas o proyectos orientados a la concrecion
efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, tanto en el departamento de
Chalatenango, como en cualquier otro departamento del pais, deben activar los
mecanismos de proteccion del derecho a la educacion de la nifiez y de la adolescencia o
establecer los mecanismos que fueren necesarios para tales fines, como medio
privilegiado para que esta poblacién goce de forma plena de todos y cada uno de sus

derechos humanos.

OBJETIVOS

General
Analizar la situacion de violacién a los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores en cuatro municipios del departamento de Chalatenango y los

mecanismos de proteccion de su derecho a la educacion.
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Especificos

1. Estudiar, a partir del derecho internacional de los derechos humanos, la proteccion
al derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes.

2. Identificar las principales violaciones a los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes trabajadores en cuatro municipios del departamento de Chalatenango.

3. Determinar las causas y las consecuencias del trabajo infantil en cuatro municipios
del departamento de Chalatenango, enfatizando el nivel de responsabilidad econémica
familiar que tienen las nifias, nifios y adolescentes trabajadores.

4. Establecer los mecanismos de proteccion para garantizar el derecho a la educacion

de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Respecto a las investigaciones, Sampieri, R. (2010), afirma que:

Consciente de que la investigacion es un conjunto de procesos
sistematicos criticos y empiricos que se aplican al estudio de un
fendmeno, es necesario definir el enfoque a utilizar en dicha
investigacion, partiendo de la premisa de que las investigaciones
pueden ser cualitativas, cuantitativas o una combinacién de
ambas (p. 9).

Al referirse a las investigaciones de caracter cualitativas, el autor sefiala que:

Las mismas estan basadas “mas en una ldgica y proceso inductivo
(explorar y describir, y luego generar perspectivas teoricas); van
delo particular a lo general [y, por lo tanto, sus enfoques estaran
basados] en métodos de recoleccion de datos no estandarizados ni
completamente predeterminados (p. 9).

La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el

entendimiento del significado de las acciones de seres vivos, sobre todo de los humanos
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y sus instituciones (busca interpretar lo que va captando activamente). Tanto en el proceso
cuantitativo como cualitativo el planteamiento siempre es susceptible de modificarse, esto
es, se encuentra en evolucion. En ambos procesos, las técnicas de recoleccion de los datos
pueden ser multiples. Por ejemplo, en la investigacion cuantitativa: cuestionarios cerrados,
registros de datos estadisticos, pruebas estandarizadas, sistemas de mediciones
fisiolGgicas, etc.; en los estudios cualitativos: entrevistas profundas, pruebas proyectivas,
cuestionarios abiertos, sesiones de grupos, biografias, revision de archivos, observacion,
entre otros (Sampieri, 2010).

Por consiguiente, el desarrollo de la investigacion sobre violaciones a los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores en el departamento de
Chalatenango fue realizado usando diversos sujetos de estudio y técnicas de recoleccion
de la informacion.

El primer sujeto consultado fue el delegado Departamental del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social de El Salvador (Delegacion Departamental de Chalatenango), a quien
se le administré un cuestionario semiestructurado que permitid recabar informacién
relacionada con los registros que sobre trabajo infantil (adolescentes mujeres y hombres)
trabajadores entre 14 y 17 afios, posee esa dependencia del Estado en Chalatenango.

El segundo sujeto consultado estuvo conformado por tres alcaldes de los municipios
de Chalatenango, Potonico y San Fernando, con quienes se obtuvo informacion relevante
sobre Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia, y como las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores se ven reflejados en las mismas.

Un tercer grupo consultado estuvo constituido por 300 nifias, nifios y adolescentes
vinculados al trabajo infantil, de los municipios de Potonico, Chalatenango, San Francisco

Morazén y San Fernando, a quienes, mediante un muestreo estratificado, aleatorio, se les
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aplicd un cuestionario semiestructurado, que incluye su nivel educativo. Los datos
obtenidos permitieron conocer y analizar de qué forma esta poblacion ejerce sus derechos.

Un cuarto sujeto consultado lo conformaron dos grupos de 8 nifias, nifios y
adolescentes, con los que, a través de la técnica de grupos focales, se obtuvo informacién
complementaria para llevar a cabo la investigacion.

De los cuatro municipios investigados, fueron seleccionados siete centros educativos
que cumplieron con las caracteristicas de ser instituciones publicas que tuvieron
estudiantes en situacion de trabajo infantil, o que, en su defecto, en la actualidad ofrecen
servicios educativos a este segmento poblacional, a quienes se les aplicaron encuestas
semiestructuradas con el propo6sito de conocer cOmo ejercen sus derechos, con énfasis en
la proteccion de su derecho a la educacion. En cuanto a directoras y directores de dichos
centros educativos, se recolect6 informacion relacionada al tema investigado por medio
de entrevista y encuestas semiestructuradas.

El calculo muestral fue realizado mediante la férmula infinita, dado que la poblacion
es lo suficientemente grande (43,849 estudiantes) para utilizarla.

Donde:

n= cantidad de datos que constituye la muestra
z2 = Nivel de significacién

p= probabilidad de ocurrencia del fendmeno
q= probabilidad de no ocurrencia del fendmeno
e2 = error de significacion

El calculo se hizo para un nivel de significacion del 95% y un error muestral del 5%.
En el caso de las nifias, nifios y adolescentes se utilizd un cuestionario estructurado, a fin

de agilizar la aplicacion y la tabulacion de datos obtenidos.
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En el caso de los 300 nifios, nifias y adolescentes, la muestra sugerida se distribuyé
de la manera siguiente:

Cuadro 4. Muestra sugerida

Municipios Muestra | Nifias y adolescentes Nifios y
adolescentes
Chalatenango 75 38 37
San Francisco Morazan 75 38 37
San Fernando 75 38 37
Potonico 75 36 39
Total 300 150 150

En sintesis, el método utilizado en esta investigacion, de caracter descriptivo, fue el

analitico-sintético, correspondiente a los métodos deductivos hipotéticos.

Datos muestrales

Los datos muestrales utilizados fueron los siguientes:
a) Tres alcaldes de los municipios de Chalatenango, Protonico y San Fernando.
b) Siete directoras y directores de los principales centros educativos de los municipios de
Chalatenango, Potonico, San Fernando y San Francisco Morazan (1 persona entrevistada
en cada centro educativo).
c) Trescientas nifias, nifios y adolescentes encuestadas, cuyas edades estan comprendidas
entre los siete y diecisiete afios.
d) Dos grupos focales de 8 nifias, nifios y adolescentes, cada uno, con quienes se abordaron
temas relacionados con su conocimiento sobre derechos humanos en materia de nifiez, las
principales amenazas y vulneraciones a los derechos de la nifiez y adolescencia

trabajadora y la proteccion de su derecho a la educacion.
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Preguntas de la Investigacion

La investigacion sobre “Violacion a los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores en el departamento de Chalatenango, con énfasis en proteccion

del derecho a la educacion”, gener6 las preguntas siguientes:

¢El Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y el subsistema
local, garantizan que las nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil en el
departamento de Chalatenango gocen de manera plena de los derechos humanos
consagrados en la normativa nacional?

¢El entorno econdmico, social y educativo de las familias en el departamento de
Chalatenango incide en el fendmeno del trabajo infantil?

¢Existen mecanismo de proteccién para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
trabajo infantil en los municipios de Chalatenango, Potonico, San Fernando y San

Francisco Morazan?

MARCO TEORICO

Segun Rausky (2009), si bien el trabajo infantil siempre existid, los altos niveles
registrados en los ultimos tiempos —fundamentalmente a partir de 2001 y las nuevas
miradas en torno a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes son los factores mas
importantes que hicieron que este tema se haya vuelto objeto de preocupacion para
diferentes actores sociales con distintos niveles de responsabilidad, quienes han incluido
la problemaética en sus agendas (pp. 177-200).

A nivel internacional, organismos como la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), han desarrollado
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una serie de informes destinados a diagnosticar las causas, consecuencias y caracteristicas
del fendmeno del trabajo infantil en distintos paises del mundo, muchos de ellos, referidos
a las obligaciones del Estado y de la sociedad en cuanto a la garantia efectiva de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como a generar las condiciones necesarias
para que este sector poblacional desarrolle su pleno potencial, lo cual estd intimamente
vinculado a la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con énfasis en
su articulo 4.

Lo anterior se refleja en los retos 4 y 5 de la Declaracion mundial sobre la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio, acordada el 30 de septiembre de
1990, durante la Cumbre Mundial de la Infancia, los cuales narran las deplorables
situaciones en las cuales viven millones de nifias, nifios y adolescentes en el mundo, tal y
COMO Se expresa a continuacion:

Cada dia, una incalculable cantidad de nifias, nifios y personas adolescentes a nivel

mundial, “estdn expuestos a peligros que obstaculizan su crecimiento y desarrollo,

a consecuencia de la guerra y la violencia, la discriminacion racial, segregacion

étnica, agresion, ocupacion extranjera y anexion; como refugiados y desplazados”,

quienes se ven obligados a “abandonar sus hogares y sus raices; siendo victimas de

negligencia, crueldad y explotacion; y que (...), sufren los estragos de la pobreza y

la crisis econdmica”. A esto se suma, la negacion a su derecho a la alimentacion, a

la salud, la educacién, a una vivienda digna, a un medio ambiente protegido, asi

como las consecuencias de “la deuda externa”, y el escaso “nivel de desarrollo
sostenible y sustentable en muchos paises en vias de desarrollo, particularmente en

los menos desarrollados” UNICEF, pérr.4-5).
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Segun Liebel (2012), la Convencion sobre los Derechos del Nifio estipula que las
nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho de ser protegidos contra la explotacion
econdmica. Muchas veces esta garantia es interpretada en el sentido que hay que
protegerles de tener que trabajar. De hecho, tal como lo estipulan los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se entienden las prohibiciones del trabajo
de nifios y nifias como manifestacién de su derecho humanao, sin cuyo cumplimiento no es
posible la puesta en practica de otros derechos de este sector; por ejemplo, el derecho a la
educacion. Al respecto, el autor se identifica con el pronunciamiento de la campafia Stop
Child Labour School is the best place to work: “Los derechos del nifio son derechos
humanos. Los nifios tienen el derecho de estar libres de trabajo infantil y tienen el derecho

a la educacion” [integral y de calidad] (p. 12).

Contexto o antecedentes

En El Salvador la principal normativa que protege los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes es la Constitucion de la Republica y la Ley de Proteccidn Integral de la
Nifiez y Adolescencia, que entrd en vigencia el dieciséis de marzo de dos mil diez, donde
se establece un marco normativo de proteccion integral, la cual responde a los procesos
de cambio necesarios para ajustarse las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y a las observaciones y recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos
del Nifio, las cuales obligan al Estado salvadorefio a asegurar la implementacion de
medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole, orientadas a garantizar
la efectividad de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, en todas sus esferas [bio-

psico-social].
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La finalidad de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia es
“garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento de los
deberes de toda nifa, nifio y adolescente”, para cuyo efecto se cred un Sistema Nacional
de Proteccion Integral, el cual propone la firme participacion de la familia, del Estado y
la sociedad, para la concrecion de los derechos, fundamentado en la Constitucion de la
Republica y en los tratados internacionales sobre derechos humanos vigentes en El
Salvador, especialmente en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

En esta investigacion se analiza en qué medida la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia garantiza la proteccion especial a las nifias, nifios y adolescentes
vinculados al trabajo infantil, con énfasis en las peores formas, vista esta proteccion, como
aquellas medidas orientadas a dar respuestas a “situaciones o circunstancias especiales en
las que se encuentran involucrados nifias y nifios cuyos derechos han sido amenazados o
vulnerados de forma individual o colectiva”, puesto que dicha ley, al igual que la
Convencién, fundamentada en el paradigma de la Doctrina de la Proteccion Integral,
concibe a la nifiez y adolescencia como sujetos de derechos y, por lo tanto, ciudadanos
sociales.

En tal sentido, el CONNA (2013), al abordar los derechos de participacion, sefiala
que los mismos “Parten del reconocimiento de que las NNA son sujetos de derechos y
ciudadanos sociales, capaces de ejercer por si mismos sus derechos en forma progresiva
y responsable”. De la misma manera, plantea la intervencion activa de las nifias, nifios y
adolescentes en aquellos espacios de toma de decisiones que les afectan, como son “la
familia, la escuela y la sociedad en general.” Los derechos de participacion, ademas,
“promueven el ejercicio de la ciudadania social a través del ejercicio de derechos como el

derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, a la libertad de expresion e
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informacion, opinion y asociacion”. Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y
la Adolescencia en El Salvador, p. 11, literal d).
Al respecto, Cillero Bruiiol (s.f), afirma que:

En la concepcion del nifio como sujeto de derecho subyace, primeramente, la
idea de igualdad juridica, en el sentido que todas las personas son destinatarias
de las normas juridicas y tienen capacidad de ser titulares de derechos, para
luego acceder a férmulas méas perfectas como, la igualdad ante la ley o la
igualdad en los derechos, que también son recogidas por la Convencion.
Siguiendo a Hannah Arendt, se trata de comprender a los derechos humanos
COMO un proceso constante de construccidn de ciudadania, que se expresa en
la formula del reconocimiento del "derecho a tener derechos"(Infancia,
Autonomia y Derechos: Una Cuestion de Principios, p. 4).

Eso, significa, que la ciudadania social abre un abanico de posibilidades para que las
nifias, nifios y adolescentes estén en la capacidad de exigir, incluso ante el Estado, el
cumplimiento de sus derechos y denunciar cualquier tipo de situaciones que pongan en
riesgo el disfrute pleno de sus derechos, al igual que las personas adultas.

Por otro lado, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia también
ofrece mecanismos procedimentales e institucionales, destinados a solucionar y dar
respuestas a situaciones de amenazas y vulneracion a derechos en el &mbito mas cercano
a las personas. Asimismo, los hace participes de los mecanismos de incidencia y
participacion de la ciudadania en la formulacion de iniciativas y controles de los asuntos
publicos.

Del mismo modo, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece
cuatro categorias de derechos:

» Derechos de supervivencia y crecimiento integral: derecho a la vida, salud,

seguridad social y medio ambiente (arts. 16 al 36)
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» Derechos de proteccion: integridad personal y libertad, proteccion del adolescente
trabajador (arts. 37 al 71)

> Derecho al desarrollo: personalidad, educacién y cultura (arts. 72 al 91)

» Derechos de participacion: peticion, libertad de expresion, derecho a opinar y ser
oido, acceso a la informacion, libertad de reunion (arts. 92 al 102), que incluye el
area correspondiente a los deberes.

Igualmente, a fin de garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, esta
Ley especial desarrolla de manera directa el principio de corresponsabilidad (capitulo I1,
art. 13), el cual contiene las caracteristicas siguientes:
a) La garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes corresponde a la
familia, al Estado y a la Sociedad.
b) Existe responsabilidad directa del padre, madre, la familia, representantes o
responsables.
C) El Estado estid obligado a crear dentro de sus planes y politicas, acciones y
condiciones para que la familia desempefie su rol de manera adecuada y asegurar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes cuando, por algin motivo, la familia no lo
pueda desemperiar.
d) Hace participe a la sociedad de manera activa en la garantia de los derechos y vela
por su cumplimiento.

En otras palabras, todos estos derechos y garantias de forma obligatoria aplican a la
nifiez y adolescencia que se encuentren en territorio salvadorefio, incluyendo la proteccion

especial en relacion al trabajo infantil en sus peores formas.
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Marco Conceptual

Segun la OIT (2009), el término trabajo infantil hace referencia a formas de trabajo
prohibidas, en las cuales participan las nifias, nifios y adolescentes y que debido a su nivel
de peligrosidad y de riesgos es necesario erradicarlo, puesto que, ademas de privarlos del
disfrute de su nifiez, afecta de manera directa su desarrollo y puede ocasionarles dafios
fisicos o psicoldgicos que les afectaran toda la vida. La erradicacion del trabajo infantil
esta contemplada en la legislacion salvadorefia, con base en el Convenio nimero 138 sobre
la edad minima de admision al empleo (1973), asi como también, en el Convenio No. 182
sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil (1999).

Con base en la anterior definicion conceptual, no todas las nifias, nifios y
adolescentes que trabajan en actividades productivas estan inmersos en el fenomeno del
trabajo infantil; sin embargo, es necesario tomar en consideracion que siempre y cuando
esas actividades sean realizadas por personas cuyas edades estén por debajo de los 14
afios, deben ser consideradas como trabajo infantil y por ende como una violacion a los
derechos humanos fundamentales de la nifiez y de la adolescencia.

A partir de la vision de la OIT y UNICEF, y de la vision del socidlogo Manfred
Liebel, sobre el concepto de trabajo infantil, el mismo puede concebirse como, aquel
trabajo que realiza una nifia, un nifio, o persona adolescente, ya sea mujer u hombre, cuya
edad minima se estima por debajo de la que establece la legislacion nacional de cada pais
para poder trabajar, de conformidad con el Convenio 138 de la OIT, y que dicha actividad
restrinja su derecho a ingresar y permanecer en el sistema educativo, y que amenace el

pleno desarrollo de su personalidad.
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En relacion al concepto de trabajo infantil se consideran los criterios siguientes:

a) En el caso especifico de El Salvador, la edad minima de admision al trabajo esta
regulada en el articulo 38 numeral 10° de la Constitucion de la Repudblica, asi como
también, en el articulo 59 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia [14
anos];

b) Cualquier trabajo realizado por nifias, nifios o adolescentes menores de 17 afios,
cuya duracion diaria sea superior a seis horas y semanal sea superior a treinta y cuatro,
incluido el trabajo nocturno, tipificado como peligroso (LEPINA) Art. 60) y (Codigo de
Trabajo Art. 16, inciso 2°), dado que la naturaleza o las condiciones en que se realiza,
pone en peligro el bienestar fisico, mental o moral de dicha poblacion; y

c¢) Las “peores formas de trabajo infantil” no designadas peligroso, las mismas que
son consideradas delitos que cometen quienes usan, reclutan y mantienen a cualquier
persona menor de 18 afios en estas formas de explotacién. Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (2017). “Listado de actividades y trabajos peligrosos en los que no podra
ocuparse nifios, nifias y adolescentes”. (Acuerdo Ministerial 241).

En este sentido, el Glosario de Términos Juridicos de la LEPINA (p. 36), define las
peores formas de trabajo infantil, como:

Todas las formas de esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifias, nifios y adolescentes, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifias,
nifios y adolescentes para la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas; la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifias, nifios y adolescentes para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los Tratados Internacionales pertinentes vigentes en El Salvador: y el
trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se llevan a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de las nifias,
nifios y adolescente.

XLIV



Al respecto, conviene subrayar que, en El Salvador, la ley permite trabajar a las
personas mayores de 14 afios y menores de 18 afios bajo un régimen especial de

proteccion, siempre y cuando no se trate de un trabajo peligroso.
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CAPITULO I

LA PROTECCION AL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

En el desarrollo de este capitulo se investiga la proteccion al derecho a la educacion
de las nifias, nifios y adolescentes, a partir del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, por lo que son abordados una serie de conceptos relacionados con los derechos
humanos, doctrina de proteccion integral y educacidn, asi como los diversos mecanismos
para efectivizar el derecho a la educacion de la nifiez y de la adolescencia, con énfasis en
la poblacién en situacion de trabajo infantil del departamento de Chalatenango. Al
respecto, se tratan los antecedentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
los principales instrumentos de derechos humanos para el Continente Americano, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y sus principios, la jerarquia del Derecho

internacional sobre el Derecho nacional.

1.1 Teoria sobre los derechos humanos

A propdsito de generar una mayor comprension sobre este tema, se considera
pertinente desarrollar el concepto de los derechos humanos, abordado desde la perspectiva
de diversos autores e instituciones relacionadas con la materia.

El concepto de los derechos humanos es definido por la Real Academia de la Lengua,
segun el diccionario del espafiol juridico como: el conjunto de los derechos inherentes a
todas las personas, derivados de su propia naturaleza, en cuanto el hombre es un ser

intrinsecamente social que les permiten el libre desarrollo de su personalidad.



La expresion «derechos humanos» (también citada con frecuencia como DD.HH.)
hace referencia a las libertades, reivindicaciones y facultades propias de cada individuo
por el s6lo hecho de pertenecer a la raza humana. Esto significa que son derechos de
caracter inalienable (ya que nadie, de ninguna manera, puede quitarle estos derechos a
otro sujeto mas alla del orden juridico que esté establecido) y de perfil independiente
frente a cualquier factor particular (raza, nacionalidad, religion, sexo, etc.).

Para Gil, Gonzalo, y Reyero (2001), basado en el (positivismo juridico), los derechos
humanos son derechos positivos. Los derechos humanos son aquellos que se acuerda que
lo son. No son derechos que se «reconocen» en el ser humano, sino que se le «otorgan.
Los seres humanos no tienen méas derechos que aquellos que se les conceden. Lo que da a
estos criterios de actuacion su caracter de derechos humanos es haber sido determinados
en cierto momento histérico como tales y haber quedado plasmados en leyes. Claro que
entonces podemos preguntarnos: si los derechos humanos no existen hasta que no estan
recogidos en las leyes o instrumentos similares, ¢qué justifica su reivindicacion, como
criterios de justicia, alli donde las leyes no los respetan? Si no hay algo anterior y superior
a la propia ley, ¢por qué podemos decir que hay leyes injustas? (pp. 17-18).

En cambio, el Alto Comisionado de las Nacionales Unidas define el concepto a partir
de la pregunta: ;Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.



Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional
de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en
otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales

de los individuos o grupos.

1.1.1 Derechos y obligaciones

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados
asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los
Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de
limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que
los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos
humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos hacer respetar nuestros
derechos humanos, también debemos respetar los derechos humanos de los demas.

Asi también, el Alto Comisionado de los Derechos Humanos para las Naciones
Unidas y la Unién Interparlamentaria (2016), definen el concepto de los derechos humano
afirmando que “los derechos humanos son derechos que tiene toda persona en virtud de

su dignidad humana”.



Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas. Definen las
relaciones entre los individuos y las estructuras de poder, especialmente el Estado.
Delimitan el poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas
positivas que garanticen condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. La historia de los dltimos 250 afios ha sido moldeada por los esfuerzos
realizados para crear esas condiciones. Comenzando con las revoluciones francesa y
americana a finales del siglo XVI1II, la idea de los derechos humanos ha inspirado mas de
un movimiento revolucionario encaminado a dar poder efectivo a los ciudadanos y control
sobre los que ostentan el poder, en particular los Gobiernos (p.19).

Ademas, sostienen que, los derechos humanos, desde la perspectiva juridica,
“pueden definirse como la suma de derechos individuales y colectivos reconocidos por
los Estados soberanos y consagrados en su legislacion nacional y en las normas
internacionales de derechos humanos”. Asimismo, sefialan que, “los derechos humanos
son multiples”, y abarcan “todos los aspectos de la vida”. El ejercicio de estos derechos,
permite a los sujetos de derecho (mujeres, nifias, hombres, nifios y personas adolescentes
(incluyendo al segmento poblacional en situacion de trabajo infantil), “conformar y
determinar su propia vida en condiciones de libertad, igualdad y respeto a la dignidad
humana” (p. 20).

A diferencia de los autores anteriores, Rodriguez Rescia (s.f), propone la siguiente
definicion sobre los derechos humanos:

Derechos humanos son aquellos derechos -civiles y politicos, econdmicos, sociales y
culturales- inherentes a la persona humana, asi como aquellas condiciones y situaciones

indispensables, reconocidas por el Estado a todos sus habitantes sin ningln tipo de



discriminacion, para lograr un proyecto de vida digna. (Curso Basico Autoformativo

Sobre Derechos Humanos (p. 4)

Al igual que Nique de la Puente, Rescia, afirma que la dignidad humana es el
principio fundamental de los derechos humanos.

A partir de los fundamentos tedricos de los derechos humanos, Serrano y Vazquez
(2013), citando a Ferrajoli (2006), conceptualizan los derechos humanos, de la siguiente
manera:

Son derechos subjetivos, expectativas que se forman las personas en relacion
con la accién u omision de los Estados, las empresas, los poderes facticos y
del resto de las personas respecto a ciertos bienes primarios. Son aquellos
derechos universales y, por ello, indispensables e inalienables, que resultan
atribuidos directamente por las normas juridicas a todos en cuanto personas,
ciudadanos capaces de obrar (p.20).

Ademas, Serrano (et. al), sefialan que: “Los derechos humanos son exigencias
éticas justificadas, especialmente importantes, que deben ser protegidas
eficazmente a través del aparato juridico; y que como derechos subjetivos son

demandas moralmente sustentadas y con pretensiones de legitimidad” (pp.
20-21).

Sin embargo, en lo que respecta a la nifiez y adolescencia trabajadora, si éstos
desconocen sus derechos humanos, legalmente consagrados en la Convencion, en la Carta
Magna de El Salvador y en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
dicha situacion los hace mucho mas vulnerables, pudiendo ser una condicionante para que
sus derechos continten siendo amenazados y violentados.

Habria que decir, también, que los derechos humanos estan fundamentados en

principios y que esos derechos poseen una serie de caracteristicas; ambos conceptos son

abordados por diversos autores.



Por ejemplo, en relacion a las caracteristicas de los derechos humanos, Camps
(1998), sostiene que:

Las declaraciones de principios pueden progresar, pero también pueden
retroceder y enmendar ideas ya establecidas. Para que tal cosa no ocurra, creo
que es necesario afirmar una serie de caracteristicas que los derechos humanos
basicos no pueden olvidar: son derechos individuales, derechos universales,
irreversibles, mejorables (Evolucion y caracteristicas de los derechos
humanos, pp. 21-22.

En cambio, Baigorri, Cifuentes, Ortega, Pichel y Trapiello (2001), afirman que,

consecuentemente, los derechos humanos son:

e Universales, o lo que es lo mismo, son derechos de todos los seres humanos
independientemente de su cultura, de su época histérica o de cualquier otra
diferencia.

e Absolutos, por lo que, en caso de conflicto, deben satisfacerse antes de cualquier
otro derecho.

e Innegociables, por lo que se hallan por encima de cualquier discusion posible, ya
que son la garantia de que se pueda dialogar en plano de igualdad.

¢ Inalienables, lo que quiere decir que no se le pueden quitar a un individuo, aunque

él los haya violado expresamente.

En relacion a las caracteristicas de los derechos humanos, Rescia (s.f), coincide con
Camps, y con Baigorri, al sefialar que los derechos humanos son universales, y a diferencia
de éste ultimo, los describe como inalienables. Ademas, Recia agrega que los derechos
humanos son indivisibles, interdependientes, integrales y complementarios,
irrenunciables e imprescriptibles; y no son suspendibles, lo cual describe de la siguiente

manera:



Son universales, porque les pertenecen a todas las personas en cualquier tiempo y
lugar.

Son indivisibles, interdependientes, integrales y complementarios. Todos los
derechos humanos estan relacionados entre si y forman un sistema armdnico
independientemente de que unos puedan tener énfasis en derechos individuales o
colectivos. Son indisolubles.

Son irrenunciables e imprescriptibles, por lo tanto, representan un estatuto
personal que sigue a la persona dondequiera que se encuentre y no puede ser
obligada a renunciar a ellos en ninguna circunstancia.

Son inalienables e inviolables. De la misma manera en que nadie puede renunciar
a sus derechos, mucho menos pueden ser violentados, pero cuando ello ocurre, el
Estado debe asumir las consecuencias en términos de responsabilidad, tanto en el
ambito del Derecho Interno, como en el Derecho Internacional.

No son derechos suspendibles, salvo de manera excepcional y temporal y en

circunstancias muy especiales (p. 5).

1.2 Antecedentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Considerando la importancia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y

las implicaciones que tiene sobre los Estados que estan vinculados a su cumplimiento, es

importante hacer referencia a la afirmacion de Héctor Espiell (1926-2009), quien sostiene

que:

Los derechos humanos son hoy la materia esencial de la reflexion juridica y
politica, puesto que, si no se llega a asegurar su existencia en el marco del
Estado de Derecho, no es pensable alcanzar, en este momento histérico, una
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realidad de convivencia pacifica y digna, tanto a nivel interno como a nivel
internacional (citado por Mejia 2017, p.39).

En tal sentido, Mejia (2017), citando a Carrillo (1934-2013), expresa que:

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), tiene como
antecedentes la proclamacion hecha por diferentes instrumentos
internacionales relacionados con la dignidad de la persona y el
reconocimiento de los derechos humanos, [estableciendo como punto de
partida la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial] (...), asi como los
horrores causados (...), lo cual generé la creacién de la Carta de las
Naciones Unidas (1945) y, por consiguiente, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948), que tienen como propdsito fundamental el
reconocimiento de los seres humanos “como sujeto de derechos”, por lo
que necesitan que sus derechos les sean garantizados y protegidos (p.40).

De igual forma, Mejia, afirma que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos tiene su génesis en la “redefinicion del concepto de soberania, que nos permite
romper las fronteras y ver el mundo desde la perspectiva de la persona humana” (p.39),
posibilitando que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos haya alcanzado su
desarrollo y consolidacion de manera progresiva en diferentes dimensiones, las cuales
no solo implican reconocer, respetar y garantizar que las personas puedan ejercer sus
derechos humanos libremente, sino también que los mismos sean protegidos por la
normativas legales en el marco del Derecho internacional.

Se le conoce como Derecho internacional de los derechos humanos al corpus iuris
(cuerpo del Derecho) que reconoce los derechos humanos y que para su proteccion y
hacerlos efectivos ha creado instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los
cuales se destacan tratados, convenios, convenciones, pactos Yy declaraciones
internacionales, entre otros, para algunos de los cuales establecio jurisdicciones de
caracter internacional, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con

sede en San José de Costa Rica y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos



con sede en Arusha, Tanzaniay Tribunal de Estrasburgo, con sede en Estrasburgo, Francia
(Mejia, 2017, p.40).

Los derechos humanos deben ser protegidos y efectivizados. De ahi que los mismos
deben ser ejercidos sin mayores limites que los que establecen las normas juridicas

jerarquicas.

1.3 Corpus luris: tratados internacionales y tratados especificos

| I iuris de los derechos |

Para la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2004), el “corpus juris de los derechos humanos” es un aporte de la
Corte Interamericana a la doctrina internacional. En su Opinion Consultiva OC-16/1999,
la Corte Interamericana manifestd que “El corpus juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos esta formado por un conjunto de instrumentos internacionales de
contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones)”
(pérr. 115, p. 57).

La expresion “corpus iuris” hace referencia a una diversidad de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que son de aplicacién general, los cuales
se enlistan en la siguiente tabla, basado en el documento “Instrumentos Internacionales de

los Derechos Humanos” (ACNUDH):

Tabla 1. Instrumentos internacionales de derechos humanos

No Instrumento Fecha de aprobacién

1 Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948




2 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas 1965
las Formas de Discriminacién Racial
3 Carta Internacional de Derechos Humanos

4 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de 1979
discriminacién contra la mujer

5 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 1984
Crueles, Inhumanos o Degradantes

6 Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989

7 Convencion Internacional sobre la proteccion de los 1990
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares

8 Convencion sobre los derechos de las personas con 2006

discapacidad

9 Convencion Internacional para la proteccion de todas las 2006
personas contra las desapariciones forzadas

Fuente: instrumentos internacionales de los derechos humanos
https://Aww.ohchr Q[g{SE{E[Qf&SS-IQDm|DIE[ESI{EEQESM orelnstr I[I]E[]IS.aSpXZ
En lo que concierne a los Tratados Especificos de derechos humanos, basado en los
principales tratados internacionales de derechos humanos, para la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en materia de nifiez y adolescencia, la
expresion  “corpus iuris” esta referida a la vinculacion de “un conjunto de normas
fundamentales”, que a nivel internacional han sido reconocidas con el proposito de hacer
efectivos los derechos humanos consagrados a las nifias, nifios y personas adolescentes,
en igualdad de condiciones, y sin ningun tipo de discriminacion. En referencia a dicho
concepto, la Comision Interamericana afirma que:
Para interpretar las obligaciones del Estado en relacién con los menores,
ademas de las disposiciones de la Convencion Americana, la Comisién
considera importante acudir, por referencia, a otros instrumentos
internacionales que contienen normas mas especificas con respecto a la
proteccion de la nifiez, entre las cuales cabria citar la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y las diversas Declaraciones de las Naciones Unidas
sobre el tema. Esta integracion del sistema regional con el sistema universal
de los derechos humanos, a los efectos de interpretar la Convencion,

encuentra su fundamento en el articulo 29 de la Convencién Americanay en
la practica reiterada de la Corte y de la Comisién en esta materia.
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La Corte ha subrayado que el corpus iuris sirve para fijar el contenido y los alcances
del articulo 19 de la Convencién Americanay es el resultado de la evolucion del derecho
internacional de los derechos humanos en materia de nifiez que tiene como eje el
reconocimiento de los nifios como sujetos de derechos. En tal sentido, en cuanto a la
regulacion de las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas
jurisdicciones”, dicho organismos sefiala que: “Tanto la Convencion Americana como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio forman parte de un muy comprensivo corpus
juris internacional de proteccion de los nifios” que debe servir a esta Corte para fijar el
contenido y los alcances de la disposicion general definida en el articulo 19 de la

Convencion Americana (art. 40)

Los sefialamientos anteriores implican que, en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de trabajo infantil, sumados a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y sus Protocolos Facultativos, figuran también, otros dos instrumentos sobre los
derechos de proteccidn a esta poblacién (Convenios Internacionales de la OIT), los cuales
han sido suscritos por el Estado Salvadorefio:

1.- Convenio 138 de la OIT relativo a la regulacion de la Edad Minima al Empleo
(1996).
2- Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo

infantil y la accién inmediata para su eliminacion (2000).

Ademas, respecto a los tratados internacionales y tratados especificos en materia de

derechos humanos, ACNUDH, sefiala los siguientes Pactos y Protocolos:

11



El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los otros instrumentos
internacionales pertinentes de derechos humanos, del derecho humanitario y del
derecho penal internacional;

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Aprobado
por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976;

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 63/117,
del0 de diciembre de 2008. Entrada en vigor: 5 de mayo de 2013;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Aprobado por la Asamblea
General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en
vigor: 23 de marzo de 1976;

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976;

El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte. Aprobado por la Asamblea General
en su resolucion 44/128, de 15 de diciembre de 1989. Entrada en vigor: 11 de julio
de 1991,

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 54/4, de 6 de octubre de 1999. Entrada en vigor: 22 de diciembre de

2000;
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8. El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 54/263, de 25 de mayo de
2000. Entrada en vigor: 18 de enero de 2002;

9. El Protocolo facultativo de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados. Aprobado por la Asamblea
General en su resolucion 54/263, de 25 de mayo de 2000. Entrada en vigor: 12 de
febrero de 2002;

10. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones. Aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 66/138, de 19 de diciembre de 2011,

11. El Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 57/199, de 18 de diciembre de 2002. Entrada en vigor: 22 de junio de
2006; y

12. El Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 61/106, de 13

de diciembre de 2006. Entrada en vigor: 3 de mayo de 2008.

1.3.1 Principales instrumentos de derechos humanos

Segun el Alto Comisionado de las Nacionales Unidas, entre todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos, existen diez de ellos que son considerados como

los principales tratados internacionales en esa materia. Cada instrumento cuenta con un
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Comité de expertos, los cuales tienen la funcion de vigilar que cada uno de los Estados
Partes aplique de forma apropiada los tratados de que son firmantes. Algunos de los
tratados tienen protocolos facultativos relativos a materias especificas. Sin embargo, aqui
se hard referencia, basicamente, a aquellos instrumentos de derechos humanos
relacionados con el Sistema Interamericano de derechos humanos.

Con la finalidad de que estos mecanismos puedan operativizarse, cada instrumento

internacional de los derechos humanos cuenta con su vinculacion respectiva (6rgano de

vigilancia), tal como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Instrumento internacional de derechos humanos y érgano de vigilancia

Instrumento (Pactos y Convenciones)

Organo

Convencion  Americana de  Derechos
Humanos

Comision  Interamericana de  Derechos

Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Comité de Derechos Humanos (CDH)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DPIDESC)

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CDESC)

Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer
(1979)

Comité para la eliminacion de Ila

discriminacion contra la mujer (CEDAW)

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio Relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados (2001)

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de
Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién
de Nifios en la Pornografia (2002)

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad (2006)

Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad (CRPD)

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre
los Derechos del Niflo Relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones (2014)

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

Comité de Proteccion de los Derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus
Familiares (CMW)
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Para Zavala (2004), “Los tratados internacionales complementan a la normativa
nacional. Sin embargo, no siempre la ratificacion soberana va acompafiada de las
transformaciones de la normativa interna, lo cual no necesariamente compromete la
responsabilidad del Estado” (citando a Daniel O‘Donnell, 2004, pp. 1-2).

En lo que respecta al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, es un escenario
orientado a la promocién y proteccién de los derechos humanos, considerado como un
espacio legal de nivel regional, integrado por los Estados miembros de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), cuyo rol principal es vigilar el respeto, cumplimiento y la
proteccién de los derechos humanos en el continente americano. Este Sistema dispone de
dos organos independientes, los cuales poseen niveles de complementariedad: la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ademas, incluye a los Relatores de la Comision y, eventualmente, a
pronunciamientos de los érganos politicos de la OEA.

Actualmente, se considera que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
es el principal tratado en el &mbito del Sistema Interamericano, la cual brinda proteccién
a los derechos humanos siguientes:

« El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

e Elderechoalavida

o El derecho a la integridad personal

o El derecho de toda persona a no ser sometida a esclavitud y servidumbre
o El derecho a la libertad personal

o El derecho a las garantias judiciales

o El principio de legalidad y de no retroactividad
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El derecho de toda persona a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber
sido condenada en sentencia firme por error judicial

El derecho a la proteccion de la honra y de la dignidad

El derecho a la libertad de conciencia y de religién

La libertad de pensamiento y de expresion

El derecho de rectificacidn o respuesta

El derecho de reunion

La libertad de asociacion

El derecho a la proteccion de la familia

El derecho al nombre

Los derechos del/a nifio/a

El derecho a la nacionalidad

El derecho a la propiedad privada

El derecho de circulacién y de residencia

Los derechos politicos

El derecho a la igualdad ante la ley

El derecho a la proteccion judicial

El derecho al desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y

culturales
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1.4 Modelo tutelar y doctrina de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

1.4.1 Modelo tutelar o de la situacion irregular

Segtn Emilio Garcia Méndez (s.f) este modelo tutelar se basa en “la incapacidad de
la infancia”, que se hizo presente en “todas las legislaciones minoristas latinoamericanas”,

sefialando que:

Desde la burda y pionera ley de Patronato argentina de 1919, pasando
por los complejos y modernos cédigos Melo Matos de Brasil de 1927 y
del Nifio de Uruguay de 1934, hasta las muy recientes legislaciones de
mera adecuacion formal a la Convencion Internacional, es posible
verificar una asombrosa continuidad que se manifiesta en la negacion
formal y sustancial del nifio y el adolescente como sujetos de derechos
(Derecho de la Infancia/Adolescencia en América Latina: de la
Situacion Irregular a la Proteccion Integral, p. 2).

La situacion irregular que tuvo su origen en “una cultura de la compasion-represion”,
arraigada en el contexto de los EEUU de fines del siglo X1X y la Europa de comienzos
del siglo XX”, fue instalada y extendida en Latinoamérica, generando una cultura juridica
de exclusion social, caracterizada entre otros elementos, por la separacion de las nifias,
nifios y adolescentes, de los mal denominados “menores”, considerados como una
“categoria residual y excrecencia respecto del mundo de la infancia”.

El modelo tutelar, caracterizado, ademas, por la exclusion social, fue instaurado en
El Salvador, y se estima que llega a su punto de quiebre con la aprobacion de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en abril de 2009, independientemente de
que desde abril de 1990 el pais ya contaba con una ley especial (la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio), la cual de manera explicita reconoce a todas las nifias, nifios y
personas adolescentes como sujetos de derechos, y no objetos de proteccion, tal y como

los concibe la doctrina de la situacion irregular, la cual en América Latina, en palabras de
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Garcia Méndez, mostraba “la existencia de dos tipos de infancias™; una minoria, con sus
necesidades basicas largamente satisfechas (nifios y adolescentes) y una mayoria con sus

necesidades basicas total o parcialmente insatisfechas (los menores),(p. 4).

En relacion al modelo tutelar o de la situacién irregular, tanto Garcia Méndez como
UNICEF Uruguay, comparten la vision de que, frente a la intervencion del Estado, la
infancia es “un objeto pasivo”, lo cual implica que las nifias, nifios y adolescentes carecen
del derecho a expresar libremente “su opinion respecto a sus necesidades y sentimientos”.
Asimismo, al referirse al significativo cambio juridico que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, marca en la vida de este segmento poblacional, sefialan el
reconocimiento de la nifiez y de la adolescencia “como sujetos plenos de derechos”,

basados en la doctrina de la proteccion integral (;Qué es la proteccion integral de la

infancia? https://www.unicef.org/uruguay/spanish/overview_8887.htm).

1.4.2 Doctrina de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

En lo que respecta a este modelo de proteccion, fundamentado en derechos,
contrario al modelo tutelar que se encontraba basado en necesidades, tiene su génesis en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento internacional de derechos
humanos en materia de nifiez que de forma explicita reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos y deberes. En ese sentido, es oportuno sefialar
que, para Garcia Méndez (1994):

La Doctrina de la proteccion integral de las Naciones Unidas, involucra al
universo total de la poblacién infantil-juvenil. Esta doctrina incluye todos
los derechos individuales y colectivos de las nuevas generaciones, es decir,
todos los derechos para todos los nifios. Esta situacion convierte a cada
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nifio y a cada adolescente en un sujeto de derechos exigibles. Para nosotros,
adultos, el reconocimiento de esta condicidn se traduce en la necesidad de
colocar las reglas del estado democréatico para funcionar en favor de la
infancia (Derecho de la infancia-adolescencia en América Latina de la
Situacion Irregular a la Proteccion Integral, p.11).

El modelo tutelar o de la situacion irregular, es un paradigma conceptual que se
contrapone a la doctrina de la proteccion integral de la nifiez y de la adolescencia. El
primer paradigma consideraba al nifio y a la nifia como objeto de proteccion, mientras que
la doctrina de proteccion integral los considera personas sujetas de derechos.

Respecto del modelo tutelar, Avila (2010), afirma que:

Ese modelo, a pretexto de proteccion, privé a los nifios, nifias y adolescentes
de los mas elementales derechos que fueron reconocidos teéricamente a
todas las personas. Asi, por ejemplo, el debido proceso que, entre otras
caracteristicas, suponia el derecho a ser oido, a presentar y rebatir pruebas,
ser representado por abogados y abogadas y que se presuma la inocencia,
cuando se trataba de menores de edad simplemente no se aplicaba (parr. 1,
romano Xiii).

A su vez, en relacion a la doctrina de la proteccion integral, Avila, manifiesta

que:

Constituyé una verdadera revolucion copernicana con relacion a la
concepcion de nifio y nifia y su valoracion juridica. De objeto a sujeto de
derechos, de meros receptores a protagonistas, de incapaces a actores
sociales. ElI cambio se podria resumir en el reconocimiento que los nifios,
nifias y adolescentes tienen todos los derechos que se les habia reconocido
desde el afio 1948, con la expedicion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, mas otros derechos que son especificos por su especial
condicion de personas en desarrollo fisico y emocional. (Derechos y
garantias de la nifiez y adolescencia (2010, parr. 2, romano XIII)

La proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes encuentra su fundamento en
los principios de la dignidad humana, la justicia social y la equidad, los cuales son de

caracter universal; asi como en “los principios basicos (...), el de efectividad, prioridad

19



absoluta, interés superior y solidaridad social”. (Budiz, 2011, p.62). Para este autor, una
aproximacion conceptual sobre la proteccion integral es:

El conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad
absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y
solidaridad de la familia y la sociedad para garantizar que todos los nifios y
nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos
humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al tiempo que
atienda las situaciones especiales en que se encuentran los nifios
individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han sido
vulnerados en sus derechos (p.50).

En cambio, para Beloff (1999):

No es posible dar una definicion acabada de proteccion integral de los
derechos de los nifios. De hecho, la falta de claridad respecto de qué significa
proteccion integral permite todavia hoy a algunos funcionarios defender las
leyes de la situacion irregular como modelos de proteccién integral de la
infancia. Sin embargo, si es posible afirmar que proteccién integral es
proteccion de derechos. En ese sentido, el cambio con la doctrina de la
situacion irregular es absoluto e impide considerar a cualquier ley basada en
es0s principios como una ley de proteccidn integral (Justicia y Derechos Del
Nifio N°1, Articulos para el Debate, p.17).

Desde la dptica garantista, a partir del principio del interés superior de la nifia, nifio
y adolescente, la proteccion integral puede ser concebida como “la satisfaccion de los
derechos del nifio”. En tal sentido, “proteccion integral significa proteccion de derechos e
interés superior del nino” (Beloff). Al respecto, la autora sefiala que:

Se advierte entonces que proteccion integral como proteccién de derechos
es una nocion abierta, en permanente blsqueda de nuevos y mejores
estandares. Por tal motivo, no es posible cerrar el paquete de instrumentos
internacionales de los que surge la proteccién integral con los instrumentos
internacionales especificamente orientados al tema infancia (p.17)

Los sefialamientos anteriores estan referidos a transformaciones especificas
relacionadas con la forma en que la nifiez y adolescencia era entendida y tratada en
Latinoamérica, basada en el “asistencialismo”, la tutela de derechos, la visién de

) ’ " ) i ., u
“personas incapaces”, de seres humanos sin derechos, situacion e ha operado
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significativos cambios con la aprobacion y entrada en vigencia de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

En ese sentido, Couso (1999), coincide con Beloff, en relacion a los cambios que la
aprobacion y ratificacion de la Convencidn ha significado en materia de derechos de nifiez,
cuando plantea que:

La Convencion postula una nueva forma de ver al nifio: un sujeto que
necesita y que adquiere, progresivamente, un mayor grado de
autonomia y con ella, de derechos, es decir, como un “ciudadano”, y
no ya (como era tradicional) como un individuo completamente
dependiente, sometido a los adultos e “incapaz” frente al Derecho. Esa
nueva mirada tiende a producir en numerosos paises algunos cambios
importantes en las normas que regulan las relaciones entre el nifio, sus
padres (o adultos responsables), la comunidad y el Estado (p. 79).

En cuanto a la proteccion integral se refiere, Couso, sefiala que: “Frente a la
“doctrina de la situacion irregular”, inspiradora de las viejas legislaciones tutelares de
menores, se ha ido construyendo una doctrina juridica basada en la Convencién” [doctrina
de la proteccién integral], cuyo enfoque se centra en los derechos de la nifia, nifio y
adolescente, y que procura garantizar de forma efectiva sus derechos humanos
consagrados en la Convencion y otros instrumentos de derecho internacional en materia
de nifiez (p. 82).

Asimismo, Couso es de la opinion que, “frente a la violaciébn o amenaza de los
derechos” de las nifias, nifios y personas adolescentes, legalmente, tanto los padres como
el Estado estan “obligados, no solo en forma negativa -no cometer violacion de derechos-
, sino también en forma positiva o activa”, lo cual implica que tienen deberes indeclinables
(especialmente el Estado), relacionados con “remover obstaculos-asi como- de crear las

condiciones para la plena vigencia de los derechos del nifio, y de intervenir cada vez que

el nifio o quien lo represente, reclame la restitucion en el goce de sus derechos”, como lo
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es en el caso de “el combate del trabajo infantil’- incluyendo sus “peores formas”-,
[generando condiciones propicias para la garantia efectiva de sus derechos, con énfasis en
proteccion, a traveés de la superacion de aquellas situaciones que como la pobreza y la
exclusién social, privan a la nifiez y adolescencia del goce efectivo de los derechos a la
educacion, recreacion y el descanso] (p. 83).

Es de destacar que, en cuanto a nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil,
se refiere, dada su condicion, la proteccion a sus derechos debe ser calificada como
“especial”, debido a su contexto situacional, el cual los torna mas vulnerables, en virtud

de que son personas en desarrollo, y por tanto el ejercicio de sus derechos es progresivo.

1.5 Derecho internacional de los derechos humanos y sus principios

En lo que se refiere al derecho internacional de los derechos humanos y sus
principios, es preciso partir de la premisa de que, si se admite que sin la persona humana
no existe el derecho, y que todo ordenamiento juridico esta fundamentado en la persona,
es indiscutible que:

La dignidad humana es el fundamento del derecho, pues mas que un derecho
es el fundamento de todos los derechos en todas las épocas: desde el
iusnaturalismo grecorromano pasando por la filosofia del cristianismo, el
renacimiento y el humanismo, la dialéctica de la ilustracion hasta la
revolucion francesa donde se universalizan los derechos humanos (Nique de
la Puente, 2016, p. 23)

De igual forma, Gialdino (2013), afirma que “entre los principios del DIDH
tenemos: de dignidad humana y el principio de igualdad y de prohibicién de toda

discriminacion” (citado por M, 2016 p. 49).
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Fundamentado en las afirmaciones anteriores, es incuestionable que la realizacion
de la persona humana tiene como base los principios de la dignidad humana y el de la
igualdad de los seres humanos, lo cual demanda el establecimiento de condiciones y de
prohibiciones sobre la no discriminacion, bajo ninguna consideracion, ya que los derechos
necesitan estar protegidos, y cuyas garantias deben estar contenidas en la normativa
nacional e internacional en materia de derechos, a fin de que “la persona humana tenga la
oportunidad de vivir en armonia y alejada de la miseria, para que el progreso espiritual y
material les permita alcanzar la felicidad” (Mejia, M. p. 39).

Si se analiza los principios “dignidad humana y no discriminacion”, y se aplican a la
nifiez y adolescencia, basados en la doctrina de la proteccion integral, la cual considera a
la nifiez y a la adolescencia como “sujetos de derechos”, es aceptable hacer una
vinculacion entre estos principios y el derecho a la educacion de esta poblacion, a partir
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la cual en su articulo 26 hace
mencion del derecho a la educacién, y establece que:

1° Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada;
el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2° La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos; y promoveré el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

23



3° Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra

de darse a sus hijos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos puede ser considerada como el
punto de partida para la protecciéon del derecho a la educacion de las nifias, nifios y
adolescentes en el mundo, seguido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto  Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
1966, el cual en sus articulos 13 y 14 hace mencion del derecho a la educacién en los
términos siguientes:

Articulos 13 y 14. Derecho a la educacion. Implica orientar la educacion al
desarrollo de la personalidad humana, la dignidad y el respeto a los derechos humanos.
Reconoce la obligatoriedad de la primaria gratuita; la generalizacion de la secundaria y la
accesibilidad de la ensefianza superior en funcién de las capacidades, implementando
progresivamente su gratuidad; asimismo, contempla continuar la educacion de adultos;
desarrollar programas de becas, y mejorar las condiciones materiales de los maestros, asi
como el derecho de padres y tutores de elegir la educacion de sus hijos o pupilos (p. 5).

Del mismo modo, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo
19, establece que “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

En cuanto al abordaje del principio del desarrollo progresivo, en referencia a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, Salvioli (2004), sefiala que es “obligacion”
del Estado Parte “adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos
disponibles, y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente

la plena efectividad de los derechos”. Ademas, que la expresion “hasta el maximo de los
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recursos disponibles”, descubre el propdsito evidente del instrumento de sefalar que no
alcanza, para cumplir con las obligaciones que emanan del mismo, el hecho de que un
Estado Parte simplemente adopte medidas, sino que la accion de politica publica de los
gobiernos, llevada a cabo por si o con la cooperacidn de otros Estados, tiene que esforzarse
al limite de sus posibilidades para lograr progresivamente la plena efectividad de los

derechos reconocidos en el Protocolo (p. 114).

El principio del desarrollo progresivo en materia de acciones del Estado, segun el
articulo 19 del Protocolo de San Salvador es concebido como “el criterio de avance
paulatino en el establecimiento de las condiciones necesarias para garantizar el ejercicio
de un derecho econéomico, social o cultural”, orientado al logro de la efectividad de los
derechos, lo cual aplica a la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil en El
Salvador.

Ademas, con relacion a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (capitulo
111, Articulo 26), sobre el desarrollo progresivo, afirma que:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno  como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmicay  técnica, paralograr  progresivamente la  plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados (Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, 1969)

Dado que los Estados que firman y ratifican los Pactos quedan obligados a garantizar
el cumplimiento de los derechos y libertades fundamentales indicadas en los mismos, en

el caso del derecho a la educacion, este comienza a configurarse como una obligacion de
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los Estados desde 1976, fecha en que entra en vigencia el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En tal sentido, la Convencién Americana establece
que con la finalidad de conocer aquellos asuntos vinculados a los diversos compromisos
que los Estados Partes contrajeron al firmar y ratificar en este instrumento internacional
de derechos humanos, se han establecidos dos 6rganos competentes, los cuales son: a) la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comisién, v,
b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.

De igual manera, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, concebida como el
instrumento internacional de derechos humanos méas trascendental en materia de nifiez,
contiene los principios y categoria de derechos que han sido consagrados a fin de
garantizar la efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Para tal efecto,
cuenta con el Comité de los Derechos del nifio, Organismo de las Naciones Unidas, cuya
funcion es examinar de forma periddica el cumplimiento de los derechos de la nifiez y de
la adolescencia por parte de los Estados firmantes y ratificantes de la Convencién, y ante
el incumplimiento de los derechos de esa poblacion, dicho Comité hace las observaciones
finales en las que expresa su preocupacion y hace las recomendaciones pertinentes
(incluyendo Observaciones Generales), orientadas a la garantia plena de los derechos de
esa poblacion.

Es asi como, en relacion a que el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, segun el parrafo 1 del articulo 3 de la Convencion, en su
Observacion General nimero 14, el mismo no sélo figura como un derecho, sino que se
establece como principio y norma de procedimiento, que debe ser aplicado como “un

concepto dinamico”, en cualquier contexto de las nifias, nifios y personas adolescente, y
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que para el caso de esta investigacion, es el contexto del trabajo infantil, este amerita ser
evaluado de manera adecuada (p. 259).

En sus numerales 4 y 5, esta Observacion sefiala que, el interés superior del nifio
posee un objetivo muy claro “garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencidn y el desarrollo holistico del nifio”, lo cual implica que bajo
ninguna circunstancia puede justificarse laamenaza o la vulneracion de sus derechos. Esto
tiene como implicancia, que basado en la dignidad humana, la aplicacion del principio del
interés superior por cualquiera de las instancias del sistema de proteccion, debera estar
fundamentada en el enfoque de derechos, cuyo propdsito debe ser “garantizar la integridad
fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas del nifio”.

De ahi que, el numeral 10 de dicha Observacion aborda la necesidad de que, ante el
diseno, desarrollo y aprobacion de “leyes, politicas, estrategias, programas, planes,
presupuestos, iniciativas legislativas y presupuestarias, y directrices (es decir, todas las
medidas de aplicacion) relativas a los nifios en general o a un determinado grupo” como
son las nifas, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil, el principio del interés
superior sea la base de las mismas (p. 261).

Es oportuno sefialar, que existe una relaciéon muy cercana entre el interés superior
del nifio y otros principios generales de la Convencion, como son el derecho a la no
discriminacion (articulo 2), el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo
6), y el derecho a ser escuchado (articulo 12), lo cual es abordado con la finalidad de que
haya una mayor comprension, respecto a las amenazas y vulneraciones a los derechos de
las nifas, nifios y adolescentes trabajadores,( incluyendo aquellos que corresponden a “las

peores formas”), relacionado con los derechos de desarrollo (con énfasis en educacion),
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los derechos de proteccion, y el derecho a opinar y ser oido (articulo 94 Ley de Proteccidn
Integral de la Nifiez y Adolescencia).

En todo caso, la aplicacion del articulo 12 de la Convencién (92, 93y 94 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia), demandan de que los garantes y
corresponsables de derechos en materia de nifiez, generen las condiciones minimas
necesarias para que la nifiez y la adolescencia haga uso efectivo del derecho a expresarse
de manera libre, respecto de aquellas situaciones que de forma directa o indirecta les
afectan (ya sea de forma positiva 0 negativa), teniendo siempre en consideracion tanto el
principio del interés superior como el principio de igualdad y no discriminacion, frente a
la garantia de derechos (especialmente en el caso de las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores).

Para Roger (2013) “el principio de no-discriminacion es un pilar fundamental de la
filosofia de los derechos humanos”. De ahi que, tal y como lo indica la Convencidn, en
el articulo 2, los Estados Parte se obligan a respetar y garantizar los derechos humanos a
toda nifia, nifio o adolescente, que como es obvio, incluye a la nifiez y adolescencia
trabajadora, "sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales™. (EI Enfoque de Proteccion Integral
de los Derechos de la Primera Infancia en América Latina, p. 4).

El concepto "sin distincion alguna”, es vinculante al derecho de participacion y al
principio del interés superior, el cual transversaliza la consideracion de que el desarrollo
de la nifia, nifio y adolescente es holistico, por lo que en relacién a la garantia efectiva de

sus derechos, es necesario tomar en consideracion sus esferas bio-psico-sociales
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(desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social), teniendo en cuenta los
criterios “edad y madurez”, en funcion de sus niveles de desarrollo. En tal sentido, Roger
(2013), puntualiza que:

“La libertad de expresién y derecho a ser escuchado: Considerandolo
como disposicion sin precedentes en un tratado de derechos humanos, el
Comité precisa que este principio “pone de relieve la funcion del nifio
como participante activo en la promocion, la proteccién y vigilancia de
sus derechos” (p. 4)

Eso implica que los principios antes mencionados, aplican a la nifiez y adolescencia
en general, y de igual manera, a las nifias, nifios y adolescentes vinculados al fenomeno
del trabajo infantil, por lo que, si sus derechos humanos les son amenazados o violentados,
como suele suceder, dificilmente esta poblacion estaria en la capacidad de ser propositiva
y protagonista de iniciativas y politicas orientadas a la garantia efectiva de sus derechos
humanos.

Es necesario recalcar, que efectivamente, cuando un derecho es amenazado o
vulnerado, como resulta en los casos de trabajo infantil (con énfasis en sus peores), éste
afecta el goce efectivo de otros derechos, tal y como le sucede a la poblacion estudiada,
cuando por ejemplo, después de haber realizado una jornada de trabajo extenuante, estas
nifias, niflos y adolescentes no disponen del tiempo necesario para el descanso, juego o
recreacion; 0 en otros escenarios, después de haber trabajado, carecen de la motivacion
necesaria para trasladarse a sus respectivos centros educativos y gozar de su derecho a
la educacion.

Lo descrito en los parrafos anteriores implica, entre otros aspectos, que el Estado
tiene la obligacion de “tomar medidas apropiadas para garantizar a todos los nifios la

igualdad efectiva de oportunidades en el disfrute de los derechos enunciados en la
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Convencion”, y que conlleva la probabilidad de que sea necesario adoptar “medidas
positivas” encaminadas a corregir una situacion de desigualdad real (p. 268).

En lo que respecta al principio del desarrollo progresivo en materia de acciones del
Estado, cabe mencionar que basado en el articulo 4 de la Convencién, El Salvador ha dado
muestras de avances relacionados a la generacion de mecanismos e instrumentos de
gestion, orientados a la garantia efectiva de los derechos de las nifias, nifios y personas
adolescentes, entre las cuales es pertinente mencionar:

1. La aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(2009), la cual entr6 en vigencia plena en enero de 2011;

2. El disefio y desarrollo de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez
y de la Adolescencia (PNPNA 2013-2023), concebida como un instrumento de gestion,
“cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, a través del cumplimiento de las obligaciones que corresponden al Estado,
a las familias y a la sociedad”;

3. El Plan Nacional de Accién de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia (2014-2017), como un instrumento de gestion publica, el cual
contribuye a la implementacion de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez
y de la Adolescencia de El Salvador (PNPNA 2013-2023), orientado a que las acciones
que se ejecuten en forma corresponsable entre el Estado, la familiasy la sociedad den
cumplimiento a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, durante el periodo
indicado.

Segun el Plan, el Estado asume el compromiso de asignar los recursos humanos,
técnicos, financieros y organizacionales que sean necesarias por el cumplimiento de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Este define las acciones de caracter publico
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que las instituciones del Estado han priorizado en la prestacion de servicios y productos
para el cumplimento de los derechos, principalmente las que integran el Sistema Nacional
de Proteccidn.

4. La aprobacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia (ENDIPI), 2018-2028, cuya finalidad es, promocionar el desarrollo integral de
las nifias y nifios en sus primeros afos de vida, por medio de la articulacion y coordinacion
de acciones a nivel nacional y local, con las instancias competentes; y,

5. Aprobacion de la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo
en Nifas y en Adolescentes (ENIPENA) 2017-2027, la cual tiene como objetivo, erradicar
los embarazos en nifias y adolescente en El Salvador.

Sin embargo, el desarrollo de estos instrumentos de gestion y mecanismos
garantistas de derechos, no necesariamente impactan de manera efectiva en la reduccion
de los casos de trabajo infantil, en la mejora de las condiciones de vida, ni en la
disminucién paulatina de las amenazas y vulneraciones a los derechos de la nifiez y
adolescencia, con énfasis en su derecho a la educcion, (desde la educacion inicial y
parvularia, hasta la finalizacion de la educacién basica, como minimo, conforme las
garantias plasmadas en la normativa nacional e internacional en materia de nifiez, vigente

en El Salvador.

1.6 Enfoque de derechos humanos, género e inclusién en el abordaje del trabajo
infantil

En cuanto al enfoque de derechos humanos, segun el Fondo de Poblacion de las

Naciones Unidas (UNFPA), se centra en los grupos de poblacion que son objeto de una
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mayor marginacién, exclusion y discriminacion. Este enfoque a menudo requiere un
analisis de las normas de género, de las diferentes formas de discriminacion y de los
desequilibrios de poder a fin de garantizar que las intervenciones lleguen a los segmentos

méas marginados de la poblacion.

El enfoque basado en los derechos humanos esté referido al logro de la igualdad y
la dignidad de todos los seres humanos, y en el caso especifico de esta investigacion, se
hace referencia a la igualdad entre nifios, nifias y personas adolescentes vinculadas al
fendmeno del trabajo infantil. Esto implica que el Estado como principal garante de
derechos esta en la obligacion de disefiar, desarrollar e implementar una politica especial,
con la participacion protagénica de este segmento poblacional, y de su respectiva familia,
orientada a prevenir y a erradicar el trabajo infantil, con énfasis en las “peores formas”,
asi como en la proteccion al derecho a la educacion de la nifiez y de la adolescencia en
situacion de trabajo infantil, basada en los principios del interés superior, prioridad

absoluta, desarrollo y participacion.

Desde el enfoque de género e inclusion, es necesario abordar el reconocimiento de
las nifias y adolescentes mujeres que se encuentran desarrollando actividades domésticas,
las cuales tradicionalmente no han sido consideradas como trabajadoras,
independientemente de que el desarrollo de sus actividades les prive de una serie de
derechos y de acceso a recursos, limitando asi su posibilidad de desarrollarse y de
realizarse como seres humanos en igualdad de condiciones y con dignidad, al igual que
los nifios y las personas adolescentes hombres, lo cual amerita la aplicacion efectiva de la
legislacion nacional y la modificacion de patrones socioculturales, orientados a la

revalorizacion del rol realizado por las nifias y mujeres adolescentes, en virtud de que la
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inclusion procura mejorar las oportunidades para la materializacion de su desarrollo

humano con dignidad, superando las riesgos de exclusion social.

En el abordaje del tema del trabajo infantil es necesario incorporar el enfoque de
derechos, de género e inclusion con el objetivo no solo de no discriminar a las nifias y
adolescentes mujeres, sino, también, de ir cerrando las brechas de las desigualdades en el
disfrute de sus derechos humanos, legalmente consagrados, lo cual afecta su dignidad, asi

como sus posibilidades de desarrollo a nivel personal.

1.7 La proteccién al derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes

Considerando la relevancia de la proteccion al derecho a la educacion de las nifias,
nifios y adolescentes, la cual es analizada a partir del Derecho internacional de los
derechos humanos, es aconsejable remitirnos a la génesis del paradigma de la proteccion
integral, que puede ubicarse a partir de los esfuerzos socio juridicos marcados inicialmente
por la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Liga de
Naciones en 1924, misma que al defender los derechos de la nifiez, da paso a propuestas
concretas para la ruptura del modelo tutelar o de la situacion irregular, que no solo es
discriminativo, sino que descalifica a la nifiez, creando las categorias: nifias y nifios con
derechos, y menores sin derechos, quienes aparte de estar desprotegidos de derechos
sociales bésicos, incluyendo educacion “al no ser ciudadanos con derechos, estan
excluidos de las politicas basicas” (Budiz, 2011:40)

El derecho a la educacion es mencionado en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (1948), la cual genera antecedentes en el &mbito del derecho
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internacional de los derechos humanos, en favor de los derechos de la nifiez, tal y como
se puede constatar en los articulos 1y 7, por ejemplo, en los que se lee:

Art. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternamente los unos con
los otros.

Art. 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contratoda  discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién que a tal discriminacion.

Asi también, el derecho a la educacion estd presente en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959, fundamentada en 10 articulos de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en su predmbulo, considerando 3, sefiala que el nifio necesita
proteccién y cuidados especiales; en el considerando 4, que la necesidad de esa proteccion
ha sido enunciada en la Declaracion de 1924 y en la Declaracion Universal de 1948, asi
como en los convenios constitutivos de organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio; y en el considerando 5, que la
humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle.

Indiscutiblemente, la aplicacion de la normativa nacional e internacional de
proteccion a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia en El Salvador, toma como
punto de referencia la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, donde se consagra la
doctrina de la proteccion integral. Este instrumento internacional de derechos en materia
de nifiez, reconoce las categorias de derechos a la supervivencia, desarrollo, participacion
y proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, marcando asi la pauta para la desinstalacion

paulatina del modelo tutelar y la instauracion de la doctrina de la proteccion integral,
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misma que garantiza la proteccion al derecho a la educacion de esta poblacién, sin
importar la condicion de la misma.

En lo que respecta al Estado salvadorefio, la firma y posterior ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990, obliga al Estado a garantizar y proteger
el derecho a la educacion a las nifias, nifios y personas adolescentes, basado en el principio
del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, cuyo punto de partida es que este
instrumento de derecho internacional reconoce a esta poblacion como personas integrales,
“sujetos de derechos”, lo cual se reafirma en el articulo 3 numeral 1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo: “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio”.

Ensu articulo 28, numeral 1, la Convencidn sefiala que los Estados Partes reconocen
el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan
de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en
caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por

cuantos medios sean apropiados;
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d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y que tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar.

Es incuestionable que desde antes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio el
Estado salvadorefio garantizaba el derecho a la educacion, conforme lo estipula el articulo
35 de la Constitucion de la Republica, el cual menciona que el Estado “garantizara el
derecho de los menores a la educacion” (...). Sin embargo, la Convencion en su articulo
4 obliga a los Estados Parte a adecuar sus legislaciones a lo establecido en este instrumento
internacional, a fin de crear medidas orientadas a la efectivizacion de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia. Entre estas, cabe mencionar, medidas:

a) Legislativas

b) Educativas

c) Sociales y Culturales

d) Institucionales
Asi como también, medidas de proteccion especial, las cuales, por ejemplo, respondan a
“situaciones especiales” como el trabajo infantil, en sus “peores formas”.

De ahi que, en la actualidad, en EIl Salvador, el derecho a la educacion de la nifiez
y de adolescencia es protegido por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, segin el Capitulo II “Educacién y Cultura”, articulo 81 Derecho a la
educacion y cultura, que hace alusion a que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a recibir educacion integral, “orientada al desarrollo de su personalidad, aptitudes y

capacidades hasta su maximo potencial”.

36



Ademas, debera estar orientada al ejercicio pleno de la ciudadania, el respeto a los
derechos humanos, equidad de género, al fomento de los valores y mediante la
implementacion de politicas idoneas para asegurar una educacién de alta calidad,
considerando que el derecho a la educacion es prioritario en la normativa salvadorefia.

Asimismo, el articulo 83 plantea que es responsabilidad del Estado garantizar el
“acceso a la educacion a nivel nacional, en todos los niveles [...], docencia calificada,
recursos pedagdgicos [...], y el acceso y permanencia de la nifiez y adolescencia en el
sistema educativo, sin discriminacion”, que incluye el desarrollo de estrategias para la
prevencion de la desercion escolar.

Asi también, el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes en El
Salvador esté protegido por la Politica Nacional de Proteccidon Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, la cual en el area de Derechos de Proteccion, estrategia 3.4 plantea
“Ampliar en forma progresiva y permanente la cobertura educativa, con especial énfasis
en las zonas geograficas que registran bajos indices de matricula'y permanencia escolar”.

En su linea de accién 3.4.1 la Politica propone el desarrollo de estrategias con miras
a gque ninguna nifia, nifio o adolescente quede fuera del sistema educativo, para lo cual
sugiere coordinaciones con las municipalidades, “Asociaciones de Desarrollo
Comunitario y el MINED”; en la Linea de accidén 3.4.4 plantea el fortalecimiento de
“programa de modalidades flexibles para garantizar la continuidad y permanencia
educativa de la poblacion adolescente excluida por la falta de cobertura y lejania”; y en
la Linea de accion 3.4.6, hace referencia a la implementacion de estrategias orientadas a
garantizar “la inclusion en el sistema educativo de poblacién en condiciones de
vulnerabilidad como: NNA trabajadores, viviendo con enfermedades crénicas y privados

de libertad, entre otros” (pp. 84-87).
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Con base en el Derecho internacional de los derechos humanos, la normativa
salvadorefia vigente protege el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes;
sin embargo, existen otros tipos de situaciones que dificultan el disfrute pleno del derecho
a la educacion, tal y como lo sefiala el Comité de los Derechos del Nifio en relacion a los
informes periédicos quinto y sexto combinados de ElI Salvador (CRC/C/SLV/5-6),
presentados en el 2018, con respecto al “ligero aumento del presupuesto de educacion”.
En ese sentido, en sus Observaciones finales al Estado salvadorefio aprobadas por el
Comité en su 79° periodo de sesiones (17 de septiembre a 5 de octubre del mismo afio,
concernientes al literal “G. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 al
31)”, destaca entre sus preocupaciones:

a) La inseguridad que enfrentan los nifios en su camino a las escuelas y dentro de
las escuelas;

b) La insuficiencia de los fondos asignados a la educacion, con solo el 3,2% del
producto interno bruto en 2018;

c) La insuficiencia de los docentes y las condiciones precarias de infraestructura
con escuelas que carecen de agua, electricidad, saneamiento adecuado y acceso a recursos
educativos como bibliotecas, computadoras e Internet;

d) Las altas tasas de abandono escolar en la ensefianza primaria y secundaria, en
particular;

e) Los niveles mas bajos de educacién de las madres adolescentes, con nifias
embarazadas obligadas a abandonar la educacion y enfrentando dificultades para
reanudarla después del nacimiento, lo que dificulta su desarrollo personal;

f) Las dificultades para continuar y reanudar la educacién de los nifios en situaciones

de migracion y de los estudiantes internamente desplazados (parrafo 42).
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Asimismo, en el parrafo 43, en relacion con su Observacion General N° 1 (2001)
sobre los objetivos de la educacion y tomando nota del objetivo 4.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible sobre la ensefianza primaria y secundaria gratuita, equitativa y de
calidad, el Comité insta al Estado Parte a:

a) Asegurar los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para la
implementacion efectiva del Plan Nacional de Educacién (PESE) y todos sus seis
componentes, a saber, escuelas libres de violencia, maestros, atencién a la primera
infancia, doce niveles de educacion, educacion superior y, infraestructura, que contribuiria
tanto al derecho del nifio a la educacion como a no sufrir violencia;

b) Identificar, con la participacion de nifios, las causas de inseguridad y violencia en el
camino a las escuelas y dentro de las escuelas y tomar las medidas necesarias para
enfrentarlos, favoreciendo las politicas de prevencion social;

c) Tomar las medidas necesarias para abordar las causas profundas del ausentismo escolar
y el abandono escolar de los nifios de 4 a 18 afios, segun lo identificado por la Direccion
General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) en 2017;

d) Adopte medidas urgentes para garantizar que las adolescentes embarazadas y las
madres adolescentes reciban apoyo y asistencia para continuar su educacion en las
escuelas ordinarias y tengan acceso a los servicios de apoyo de las escuelas y los servicios
sociales;

e) Invertir y ampliar las modalidades de educacion flexibles para permitir que los nifios
en situaciones de migracion o desplazamiento interno continden sus estudios con una
interrupcion minima.

Es preciso sefialar que, independientemente de la relevancia de la Convencién y de

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en relacion a la garantia efectiva
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de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a fin de que éstos alcancen su pleno
desarrollo, el hecho de que un alto porcentaje de esta poblacidén desconozca sus derechos,
los ubica en una situacion de mayor vulnerabilidad, en razén de que estan limitados al

ejercicio y exigencia del cumplimiento de sus derechos, legalmente reconocidos.
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CAPITULO Il

PRINCIPALES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES EN EL
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO

2.1 Marco legal en materia de nifiez y adolescencia

El marco legal en materia de Nifiez y Adolescencia en El Salvador, tiene a su base la
Carta Magna o Constitucion de la Republica, la cual en el articulo 34 hace el
reconocimiento del derecho que toda nifia, nifio y persona adolescente tiene de vivir en
condiciones familiares y ambientales que generen espacios favorables para que los
mismos alcancen su desarrollo integral, bajo la proteccién del Estado, el cual creara
instituciones para garantizar la proteccion de la maternidad y la infancia.

Asimismo, el articulo 35 establece que el Estado tiene el deber de garantizar la
proteccion de la salud fisica, mental y moral de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
el de garantizar el derecho a la educacion y la asistencia, lo cual se establece en las areas
de derechos de supervivencia y crecimiento integral, proteccion y desarrollo contenidos
en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Asi también, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3, numeral
2, sobre el principio del interés superior, expresa la responsabilidad del Estado en cuanto
al establecimiento de “medidas legislativas y administrativa adecuadas”, respecto al cuido
y la proteccion de la nifia y el nifio en cuanto a su bienestar, considerando los “derechos y
deberes de sus padres (...), ante la ley”.

Por su parte, la LEPINA, en su articulo 13, determina que la proteccion integral de

las nifias, nifios y adolescentes se establece como principio de corresponsabilidad, que
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involucra activamente a la familia, al Estado y a la sociedad, teniendo como implicancia,
entre otras cosas, la creacion de una nueva institucionalidad con la capacidad de generar
las condiciones minimas necesarias para coordinar y articular los esfuerzos pertinentes

que conduzcan a la materializacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

2.1.1 Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

La Politica Nacional de Proteccion fue creada por la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia como una herramienta de gestién orientada a lograr la
materializacion efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. La ley define
a la Politica como “el conjunto sistematico de objetivos y directrices de naturaleza publica
cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes” lo cual implica que una vez instalado el Sistema, el pais deberia contar con
los mecanismos, herramientas y los recursos idéneos necesarios para generar los planes,
programas y proyectos que darian las respuestas apropiadas y oportunas al problema del
trabajo infantil en El Salvador.

La Politica define y establece los criterios que las instituciones que conforman el
Sistema deben cumplir para la garantia efectiva de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia. Su implementacion respondera a la formulacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de programas, planes, proyectos y estrategias destinadas a la concrecion de
la efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En relacion al cumplimiento de la Politica, es deber del Estado salvadorefio, asegurar
la asignacion de los recursos con prioridad absoluta y de forma efectiva, a nivel local y

nacional, con base al principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes;
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concretamente, en cuanto a la nifiez y adolescentes trabajadora, debe posibilitar estrategias
y acciones que aseguren el desarrollo pleno de su potencial, con base en el principio de
igualdad, equidad y no discriminacion. En tal sentido, el Estado esta obligado a garantizar,
entre otros derechos, los derechos a la salud, educacién, seguridad social, proteccién
juridica y de participacién de esta poblacion, por medio del desarrollo e implementacion
de politicas publicas sociales para la promocién y proteccién de todas las nifias, nifios y
adolescentes.

Los contenidos minimos de la Politica deberan orientarse hacia la proteccion integral
de la nifiez y de la adolescencia, a partir del fortalecimiento institucional, de los roles de
la familia y la participacion de la sociedad, sumado a la implementacion de mecanismos
garantistas de proteccion en el &mbito nacional y local, incluyendo la participacion de las
nifias, nifios y adolescentes, conforme al desarrollo evolutivo de sus facultades.

En el caso de la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil, su participacion
es aln mas relevante debido a que las acciones y estrategias que el Estado, la familiay la
sociedad puedan realizar los afectan directamente, tanto de forma positiva como negativa.
Si desde las précticas familiares, sociales y estatales no se hace efectivo el protagonismo
de la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil, se estaria perpetuando el
paradigma de la situacion irregular, en el cual este segmento poblacional es considerado
como objeto de proteccién, y no como personas titulares de derechos.

Tanto la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio conciben a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derechos, como ciudadanos sociales capaces de defender sus derechos, asi como
de demandar que el Estado les garantice el cumplimiento de los mismos; sin embargo,

entre este planteamiento y el ejercicio de esa ciudadania, existe un gran vacio, el cual se
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justifica en funcién de que solo quienes conocen sus derechos y los mecanismos de
exigibilidad, basado en la legislacion vigente, hacen uso de los mismos, con la finalidad
de que sus derechos les sean reconocidos y garantizados.

En esa misma dimension, en relacion a los informes periddicos quinto y sexto
combinados presentados por el Estado salvadorefio en el afio 2018, ante el Comité de los
Derechos del Nifio, este Organismo, expreséd: “El Comité recuerda al Estado Parte la
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos consagrados en la Convencién y
subraya la importancia de todas las recomendaciones contenidas en las presentes
observaciones finales” (parr. I11, numeral 4).

En virtud de que la nifiez y adolescencia cuenta con el “reconocimiento de sujetos de
derechos”, es pertinente que, basado en la doctrina de la proteccion integral, se les genere
condiciones y espacios concretos que les permitan participar en la construccién de su
ciudadania social, incluyendo la proteccién a su derecho a la educacién, que implica su
ingreso y permanencia en el sistema educativo. Esto, sin menoscabar los esfuerzos
institucionales y de coordinacion que desde el ambito nacional, departamental y local
realicen los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion, con miras a garantizar los

derechos y el cumplimiento de los deberes de este sector poblacional.

2.1.2 Datos estadisticos

La informacion estadistica que se presenta a continuacion corresponde a casos de
trabajo infantil atendidos por las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, durante
el periodo comprendido entre 2011 y marzo de 2019, asi como también, datos reportados

por las EHPM, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
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los cuales representan una radiografia aproximada sobre amenazas y violaciones a los

derechos humanos de las nifias, nifios y personas adolescentes en El Salvador. La

expresion “‘aproximada”, responde al hecho de que no necesariamente dichos

instrumentos recogen la totalidad de la informacion sobre la poblacion vinculada al

fendmeno del trabajo infantil.

Cuadro 5. Historico de casos de trabajo infantil atendidos por Juntas 2011-2019

No | Departamento Casos anuales recibidos Totales
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1 | Ahuachapan 1 3 2 3 9
2 Santa Ana 5 1 6
3 Sonsonate 2 2 4
4 | Chalatenango 9 4 1 4 18
5 La Libertad 1 1 2
6 San Salvador | 5 9 1 3 18
7 San Salvador 5 1 1 1 8
I
8 San Salvador 2 2
i
9 Cuscatlan 1 6 2 4 1 14
10 | LaPaz 1 3 1 1 1 7
11 | Cabafias 2 2
12 | San Vicente 1 1
13 | Usulutan 8 6 14
14 | San Miguel 6 4 2 1 13
15 | Morazan 8 4 2 1 2 17
16 | La Unién 1 1 1 1 4
17 | *Se desconoce 1 5 6
Totales 34 41 32 10 | **25 3 145

Fuente: elaboracion propia, basado en el Sistema de Informacion de Denuncias -SID- actualizado a marzo
2019. Unidad de Informacién y Analisis, Subdireccién de Politicas Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia-CONNA.

Basado en el histérico de casos de trabajo infantil atendidos por las Juntas de

Proteccion, durante los afios 2011 a 2013, las mismas no reportan haber atendido ningun

caso; sin embargo, en el 2014, atendieron un total de 34 casos, y en el 2015, 41, lo que
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significa un 20% de casos mas que en el afio anterior. EI nimero de casos atendidos en
2016, es de 32; comparado con los del 2015, muestra una disminucion de un 22%. En el
2017, fueron atendidos 10 casos, mostrando una disminucion de un 68% en comparacion
con el 2016. En 2018, los casos ascendieron a 25, significando un aumento de 150% con
respecto a 2017; en cambio, el reporte de casos atendidos en el periodo enero a marzo de

2019, es de un total de 3, equivalente a un 12%, en relacion al afio anterior.

De un total de 145 casos sobre trabajo infantil que las Juntas de Proteccion reportan
haber atendido entre los afios 2014 a 2019, solo 18 corresponden al departamento de
Chalatenango. En 6 casos se desconoce el lugar de residencia de la presunta victima, lo
que dificulta la investigacion de la Junta de Proteccion y la atencion del caso de la nifia,

nifo o adolescente.

Casos de trabajo infantil atendidos por las Juntas de proteccidén anualmente:

i
]

Grafica 1
Casos de trabajo infantil recibidos en Juntas de Proteccion
Enero a diciembre 2015
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® Total 30 casos recibidos en Juntas de Proteccion

De enero a diciembre 2015, las Juntas de Proteccidn de la Mifiez y de la adolescenciz recibieron 15,499 cascs por
presuntas amenazas o vulneraciones a derechos de nifias, nifios y adolescentes, de los cuales 30 casos se relacionan con
trabajo infantil.

* P = junta de Protecoion

Trabajo infantil - Juntas

Fuente: Sistema de Informacidn de Denuncias - 51D 2015, Unidad de iInformacion y Analisis, subdireccion de Paoliticas
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Grafica 2

Nifias, nifios y adolescentes en trabajo infantil
Enero a diciembre 2015
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Fuente: Sistema de Informacidn de Denuncias - 51D 2015, Unidad de Informacicn y Andlisis, Subdireccien de Politicas

Grafica 3
Nifias. nifos y adolescentes en trabajo infantil segin departamento.
Enero a diciembre 2015
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Como se puede observar, la grafica 3 muestra que, la mayor cantidad de nifias, nifios

y adolescentes en situacion de trabajo infantil, atendidos por las Juntas de Proteccion en

el periodo enero a diciembre 2015, corresponden a los departamentos de San Salvador,

Chalatenango y Cuscatlan.

Cuadro 6. Derechos més denunciados en Juntas de Proteccion de enero a mayo 2016

Derechos més denunciados Ene | Feb | Mar | Abr | May | Total %
37. Derecho a la integridad personal | 700 | 802 | 687 | 798 | 802 | 3,789 | 50.73
21.Derecho a la salud 258 | 302 | 305 | 323 | 317 | 1,505 | 20.15
81.Derecho a la educacion y cultura 75 84 86 | 101 98 444 5.94
20. Derecho a un nivel de vida digno | 67 75 57 62 65 326 | 4.36
y adecuado

58. Derecho a la proteccion en el 2 2 1 4 9 0.12
trabajo

34. Derecho a la seguridad social 2 1 1 7 0.09
35. Derecho a un medio ambiente | 1 1 1 2 6 0.08
sano

90. Derecho al descanso, recreacion, 1 1 3 0.04
esparcimiento, deporte y juego

Fuente: elaboracion propia con base en Tabla 5: “Derechos mas denunciados”, Sistema de Informacion
de Denuncias-SID 2016, Unidad de Informacion y Analisis, Subdireccion de Politicas CONNA.

Cuadro 7. Derechos de proteccion

Variable/Condicién

Dato/Indicador

2014

2015

2016

Trabajo Infantil

(DIGESTYC-EHPM)

% de NNA de 5 a 17 afios en
situacion de trabajo infantil (tasa
de trabajo infantil)

8.7%

8.9%

% de NNA que trabajan y tienen
edad por debajo de la edad
minima para trabajar (en relacién
al total de NNA de esa edad)

2.9%

3.1%

% de NNA de 5 a 17 afios que
realizan trabajo peligroso (en
relacion al total de NNA de esa
edad)

5.8%

5.8%

Cantidad de NNA en situacion
de trabajo infantil

141,609

140,700
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% de nifios y adolescentes
hombres

74.9%

73.4%

% de nifias y adolescentes
mujeres

25.1%

26.6%

Adolescentes en trabajo
permitido(DIGESTYC-
EHPM)

% de adolescentes entre 14 y 17
aflos que realizan trabajo
permitido (en relacién al total de
NNA de su edad)

1.5%

1.7%

Permisos de trabajo
(MPTS)

Permisos de trabajo para
adolescentes aprobados por el
MTPS (% en relacion al total

458
(12.7%)

358
(10.9%

solicitados)

385
) | (13,6%)

Fuente: datos e indicadores relacionados a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador.
Sistema de Informacién de Nifiez y Adolescencia (SINAES) pagina 4/7. Actualizacion 12/06/2017 Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia CONNA.

Cuadro 8. Derecho al desarrollo

Variable/Condicion Dato/Indicador 2014 2015 2016
Analfabetismo Tasa de analfabetismo de 1.7% 1.6%
NNA entre 10 y 17/
DIGESTYC-EHPM
Matricula inicial Matricula inicial de NNA | 1,612,293 | 1,553,262 | 1,492,665
en Centros Escolares*
Tasa neta de matricula en 1.4% 2.1%
educacion inicial
. Tasa neta de matricula en 58.6% 57.5%
Cobertura educativa -
(MINED) parvularia _
Tasa neta en educacion 88.4% 86.2%
basica
Tasa neta en educacion 37.5% 37.9%
media
Desercién Escolar Porcentaje de desercion 6.4% 5.9%
(MINED) escolar en educacion
basica
Porcentaje de desercion 8.5% 8.2%
escolar en educacién
media
Escolaridad promedio Escolaridad promedio en
o, - 4.4 4.4
poblacion de 6 a 17 afios rados rados
/ DIGESTYC-EHPM g g
NNA con discapacidad, 16,688 14,106
en el sistema regular de
Inclusién Educativa educaciéon /MINED
NNA con discapacidad 2,876 2,741
en Educacion Especial/
MINED
NNA en situacion de 817,907 796,938
Abandono abandono (sin padre, (36.7%) (36.3%)
madre 0 ambos)

49



(% del total de poblacion
de 0 a 17 afos)

Fuente: datos e indicadores relacionados a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador.
Sistema de Informacion de Nifiez y Adolescencia (SINAES) pagina 6/7. Actualizacion 12/06/2017,
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia CONNA

Cuadro 9. Estadisticas trabajo infantil departamento de Chalatenango

Afo Datos Fuente Datos segun

2013 3,300 nifas, nifios y adolescentes en | OIT (2013) p.16 EHPM 2011
situacion de trabajo infantil

2015 247 nifas, nifios y adolescentes en | 300  encuestas | Los 4 Municipios
situacion de trabajo infantil aplicadas a | investigados:
nifias, nifos y | 1. Chalatenango
adolescentes 2. Potonico
3. San Francisco
Morazan

4. San Fernando
2016 1,597 casos de estudiantes en situacion | MINED (2016) | MINED en 85

de trabajo infantil centros
educativos (2016)

2.2 Informe de Pais sobre el cumplimiento de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

Al respecto, se presentan los resultados sobre la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, por el Estado salvadorefio, en lo que se refiere a la conformacion
de Comités Locales de Derechos, aportes del CONNA relativo al desarrollo de politicas
nacionales y locales, a procesos de adecuacion institucional a la PNPNA y la LEPINA,
y lo relacionado al fendmeno del trabajo infantil, de conformidad con el articulo 44 de la
Convencion y con arreglo a las Orientaciones generales del Comité (CRC/C/58/Rev.2),
correspondientes a los Informes periodicos 5y 6 El Salvador, 2018, presentados por El

Salvador ante el Comité de los Derechos del Nifio.
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La elaboracion de dichos informes fue posible bajo la responsabilidad del Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, CONNA, “en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, y con el apoyo de 28 instituciones del Estado”. Ademas, hubo
participacion de nifias, nifios y adolescentes, asi como de la sociedad civil.

El numeral 7 de los Informes periédicos 5 y 6, indican que:
Las organizaciones de la sociedad civil que participaron en la
consulta reconocen avances en el marco normativo y sefialaron que
se debe avanzar en el desarrollo de estrategias conjuntas y
articuladas entre las instituciones publicas y la empresa privada
para promover los derechos y una mayor participacion de la nifiez
y adolescencia. (p. 4)

Los informes antes mencionados dan cuenta sobre:

1. Laconformacion de 28 Comités Locales de Derecho (CLD) a 2015, con la
participacion de MINSAL, MINED vy la comunidad (numeral 16).

2. Las orientaciones y apoyos pertinentes que el CONNA ha brindado para que,
en la formulacion y desarrollo de politicas nacionales y locales de nifiez y
adolescencia, y en los procesos de adecuaciones instituciones a las exigencias
de la Politicay la LEPINA, se transversalice el principio del interés superior.

3. La disminucién de casos de nifias, nifios y adolescentes (5 y 17 afios), que
segiin la EHPM a 2009, un total de 158.848, “se encontraban en situacion de
trabajo infantil”, en las areas agricola y comercio (predominando el trabajo de
nifios y adolescentes hombres), y que, en el 2014, disminuy6 a 126.571
(numeral 214).

4. La imposicion de “multas al sector de coheterias segun el Convenio 182

relativo a las peores formas de trabajo infantil”, por parte del MTPS (2011 y

2012); y la disminucién de otorgamiento permisos a personas adolescentes,
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“dado que en 2009 fueron 1.620 (de 5.435 atenciones) y en 2014, un total de
458 (de 3.609 atenciones), reportando como principal motivo el de “la no
asistencia a centro educativo” (numeral 214).

5. El nimero de denuncias (150), de casos de trabajo infantil, recibidos por las
Juntas de Proteccion en el periodo 2013-2015. Dichos casos corresponden a
comercio informal e induccion a la mendicidad (numeral 216).

6. EIl fendmeno de la “Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil (tema
abordado en esta investigacion), (art. 32). Donde afirma que, conforme
mandata la ley, las Juntas de Proteccidn reciben las denuncias sobre amenazas
0 violaciones a los derechos de la poblacién en situacion de trabajo infantil, y
que, en el uso de sus competencias, pueden ordenar que la nifia, nifio, o persona
adolescente trabajadora sea retirada “de la actividad laboral”, mientras que el
MTPS, cumple con la competencia de vigilar las condiciones en que las NNA
trabajan, conforme los articulos 59 al 71 de la LEPINA (numeral 213).

7. Unaserie de acciones y medidas relacionadas con la prevencion y erradicacion

del trabajo infantil (numeral 217), entre las que destaca:

Cuadro 10. Medidas prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Accion desarrollada Ente que | Fecha
la
realiza

Elaboracion de la Hoja de ruta para hacer de El Salvador un pais | MTPS 2009
libre de trabajo infantil y sus peores formas.

Da a conocer la lista de actividades y trabajos peligrosos que MTPS 2011
estan prohibidos a las nifias, nifios y adolescentes.

Activa un Sistema de Informacion para el monitoreo y evaluacion | MTPS 2013
del trabajo infantil (SIMETI), herramienta informatica con
indicadores e informacion nacional sobre trabajo infantil y sus
peores formas; y socializa el Protocolo Interinstitucional para el
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retiro y prevencion de nifios, nifias y adolescentes del trabajo
infantil que define los &mbitos de intervencién tanto del MTPS y
Juntas de Proteccion en materia de trabajo infantil.

En ese marco, reporta la aplicacion de 201 medidas de proteccion y 13 acogimientos de

emergencia.

1. Reporte del MINED en cuanto a nifias, nifios y adolescentes que estudiaban y
trabajaban al 2009, los cuales representaban una poblacion de 132,823,y 5
afios después (2014), habia disminuido a 87,350, significando una reduccion
de casos igual a un 34%. Al respecto, seria conveniente indagar si
independientemente de las acciones desarrolladas por el Estado, orientadas a
reducir los casos de trabajo infantil, si la desercion y el absentismo escolar,
entre otros factores, también han sido determinantes en dicha disminucion
(numeral 221).

2. Grandes desafios en lo que respecta a la erradicacion del trabajo infantil y sus
peores formas. Entre ellos: La necesidad de profundizar en el establecimiento
de acciones orientadas a la proteccion de las nifias, nifios y personas
adolescentes, asi como formar y sensibilizar al personal relacionado con el
tema, aumentar la cobertura de los programas sociales, con énfasis en aquellas
poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad social, mejorar el servicio
educativo y mantener a la poblacién en el sistema educativo, con la finalidad
de que alcance su desarrollo integral; y, “profundizar la equidad e inclusion
social como factores para la prevencion del trabajo infantil (numeral 222).

3. La implementacion del proyecto “Erradicando el Trabajo Infantil en El

Salvador a través del Empoderamiento Economico y la Inclusion Social”, por
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parte de la OIT (2010-2014), y que fortalecio “la capacidad de las instituciones
gubernamentales en la planificacion, politicas nacionales y marco
institucional; en municipios y escuelas metas, en hogares de nifiez y
adolescencia trabajadora” (numeral 219).

4. Acciones realizadas por el ISNA en relacion a: el desarrollo de investigaciones
en el marco del cumplimiento de la hoja de ruta (2013), capacitaciones
impartidas a 148 entidades y 270 personas, en 43 municipios; formacion sobre
explotacion sexual, la trata de personas, el maltrato infantil, el abuso sexual y
el trabajo infantil, a 99.078 nifias, nifios y adolescentes; asi como a “1.799
agentes voluntarios quienes compartieron el conocimiento con otros 5.960
adolescentes”; y un curso especializado sobre prevencion del trabajo infantil,
el cual cont6 con la participacion de 98 personas, tanto operadores internos y
externos del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia, como de sociedad civil (numeral 220).

Considerando la responsabilidad del Estado con relacion al tema del trabajo infantil,
la disminucion de casos, segun muestran las estadisticas de las EHPM, es minima, sin
tomar en consideracion el posible subregistro que se genera al momento de levantar las
encuestas, relacionado al trabajo doméstico, desarrollado por nifias y adolescentes, asi
como aquellos casos que, aunque corresponden a trabajo infantil, son considerados como

colaboracion familiar.
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2.2.1 Informes especificos

En lo que respecta a la defensa de los derechos humanos de la nifiez y de la
adolescencia, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (2018) sefala
que “la vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia ha supuesto
un avance significativo en materia legislativa”, el cual vincula con ciertos compromisos
internacionales adquiridos por el Estado salvadorefio en materia de nifiez, relacionado
con la instalacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion, a partir, de que
la Ley “impone otorgar reales espacios de participacion y de acceso a la justicia para las

Nifias, nifios y adolescentes”.

Asimismo, sefiala que, se reconoce que los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes son amenazados y violentados por situaciones de “violencia estructural” ante
la cual la respuesta ha sido el establecimiento de han generado “algunas lineas de accion
para su prevenciéon y atencion, pero se carece de marcos regulatorios y protocolos
homologados en la atencion y proteccion en casos de violencia que implemente el enfoque

de derechos”.

A esta situacion se suma, la carencia de personal calificado y formado en las distintas
disciplinas, lo cual esta relacionado con la importancia de que las nifias, nifios y
adolescentes sean conocedores de sus derechos humanos y de los mecanismos de que
dispone la ley para presentar denuncias, “y que los sistemas judiciales se adapten para que
los procesos judiciales que les afecten les resulten (““agiles, accesibles, apropiados y
comprensibles”)”. Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los

Derechos Humanos en ocasion del Dia Nacional de la Nifiez y Adolescencia 2018 (p. 1).
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Ademas, refiere que, independientemente de los avances que ha tenido la instalacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion, llama la atencion que “atn existen
brechas no superadas en las que la sociedad y entidades publicas y privadas no conciben
a las NNA como titulares de derechos”. En ese sentido, al abordar el tema sobre las nifias,
nifios y adolescentes “en situacion de Calle”, o “en conexion con calle” como se le suele
denominar, como una forma aparente de suavizar el término, menciona que ““se reconoce
la debilidad institucional para atender la demanda de proteccion™, sin embargo, es
necesario superar el vacio que implica no promover la prevencion de este fenémeno, en

lugar de desarrollar acciones orientadas sélo a la atencién (p. 2).

Similar situacion ocurre con las nifias, nifios y adolescentes trabajadores, donde las
acciones desarrolladas por el Sistema, estan encaminadas, mas bien, a la combinacion del
trabajo con el estudio o a plantear el retiro de las nifias, nifios o adolescentes del trabajo
que realizan, cuyo énfasis es las “peores formas de trabajo infantil”, y no asi, a la

restitucion de sus derechos y a la prevencion del fendmeno del trabajo infantil.

Finalmente, la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos hace un

llamado al Estado de El Salvador, mediante el cual insta al Estado a:

1. Asignar los recursos presupuestarios necesarios para fortalecer la nueva
institucionalidad y darle cumplimiento a la instalacion de los 262 Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

2. Construir participativamente, emitir y dar a conocer, la PNPNA,
asumiendo las Observaciones del Comite de los Derechos del Nifio.

3. Promover espacios reales de participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Asumiendo el hecho de que el trabajo infantil implica amenazas y vulneraciones a
los derechos de las nifias, nifios y personas adolescentes, a modo de conclusion, a la luz
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia- y del derecho internacional
de los derechos humanos, basado en los resultados de las 300 de las encuestas aplicadas
en los municipios de Chalatenango, Potonico, San Fernando y San Francisco Morazan,
respectivamente, los cuales muestran, incluso, casos de trabajo infantil, calificados entre

las “peores formas”, sin que se aplique ninguna medida legal.

Las principales amenazas y vulneraciones a los derechos de la nifiez y adolescencia
en situacion de trabajo infantil, cometidas por el Estado salvadorefio, se detallan a

continuacion:

1. El Estado salvadorefio violenta:
a) El derecho que tienen las nifias, nifios y personas adolescentes trabajadores en
el departamento de Chalatenango a vivir en condiciones familiares y ambientales
que generen espacios favorables para que alcancen su desarrollo integral, asi como
los derechos a la proteccién de la salud fisica, mental y moral; a la educacion y la
asistencia; conforme los articulos 34 y 35 de la Constitucion de la Republica;
b) El articulo 59 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, y el
Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima para que una persona pueda realizar
actividades laborales, la cual es de “catorce afos de edad, siempre y cuando se
garantice el respeto de sus derechos y no perjudique el acceso y derecho a la
educacion”; asi como el Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, el cual entrd en vigencia

en el afio 2000, y es ley de la Republica;
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c) Violenta tres de los principios que sustentan la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, que son:

1. Ejercicio progresivo de las facultades (Articulo 10), visto en funcion de que los
derechos y garantias reconocidos a las nifias, nifios y adolescentes seran ejercidos
por éstos de manera progresiva tomando en consideracion el desarrollo evolutivo
de sus facultades, y que para facilitar el ejercicio de estos derechos, las entidades
publicas y privadas ejecutaran proyectos dirigidos a la nifiez y adolescencia, los
cuales comprenderan actividades, planes o programas educativos sobre los
derechos y obligaciones de las nifias, nifios y adolescentes;

2. Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente (Articulo 12), entendido como
toda situacion que favorezca el desarrollo fisico, espiritual, psicoldgico, moral y
social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de la personalidad de las
nifias, nifios y adolescentes; y,

3. El Principio de prioridad absoluta (Articulo 14), vista como la garantia de todos
los derechos, desde el Estado a las nifias, nifios y adolescentes mediante su
preferente consideracion en las politicas publicas, la asignacion de recursos, el
acceso a los servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencién en situaciones
de vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencidén que requieran), ya que los
mismos no son aplicados a las nifias, nifios y adolescente en situacion de trabajo
infantil,

d) De igual forma, el Estado violenta los principios de la Convencion:

1.- “No discriminacion” (Articulo 2), Principio de observar siempre el interés
superior del nifio (Articulo 3), Principio del derecho a la vida, la supervivencia y

desarrollo (Articulo 6); y, Principio de participacion y ser escuchado (Articulo 12).
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2.- El cuadro numero 22, capitulo I11, muestra 3 casos de personas menores de 14
afos de edad que realizan trabajos calificados entre las “peores formas”, sin que al
respecto haya sido aplicada ninguna medida legal de proteccion, lo cual es una
grave violacion al derecho a la “proteccion especial”.
3.- En lo que respecta a la aplicacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores les son amenazados
y violentados los derechos a:

A la integridad personal, articulo 37.

Proteccion contra otras formas de explotacion, articulo 56.

Proteccion frente al trabajo, articulo 57.

Edad minima para el trabajo, articulo 59.

Jornada de trabajo, articulo 60.

Relacién del trabajo con la educacidn, articulo 61.

Acceso a la educacion y cultura, articulo 83.

Descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego, articulo 90.

Derecho a la libertad de expresion, articulo 93.

vV Vv VYV Vv VY V VY VY V VY

Derecho a opinar y ser oido, articulo 94.

Las disposiciones de normativas internacionales que son inobservadas por el Estado

salvadorefio en la proteccion frente al trabajo infantil, se detallan a continuacion:

No Normativa internacional Disposiciones inobservadas

Convenio 138 sobre la edad Articulo 1. El Estado que se ha comprometido a poner fin
minima de admision al empleo | al trabajo infantil dentro de su territorio nacional tiene
que asegurarse de que los nifios que no hayan cumplido
una determinada «edad minima» no accedan al empleo.
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Dicha edad minima sera la que resulte idénea segun el
desarrollo fisico y mental de los nifios. Las leyes de cada
pais iran mejorandose progresivamente con el fin de
protegerlos.

Articulo 3 — Las personas menores de 18 afios no podran
realizar trabajos peligrosos, insalubres o que dafien su
moralidad (algunos lo denominan trabajo peligroso). El
gobierno debe deliberar junto con los sindicatos y las
organizaciones empresariales y elaborar una lista de
trabajos peligrosos que las personas menores de 18 afios
no deberian realizar.

Convenio 182 sobre la
prohibicion y eliminacion de
las peores formas del trabajo
infantil:

Articulo 1 — El Estado que ratifica este Convenio debe
emprender actuaciones inmediatas para prohibir y
erradicar las peores formas de trabajo infantil.

Articulo 7 — EIl Estado tiene que asegurarse de que las
peores formas de trabajo infantil no tengan lugar, y debe
actuar para castigar a aquéllos que son responsables.
Ademas, tiene que prestar ayuda a los nifios que se
encuentran en las peores formas de trabajo infantil para
liberarlos de esa situacion y reinsertarlos, asi como para
asegurarse de que no se den casos de nifios que
comienzan a trabajar para ser explotados. El Estado debe
garantizar la asistencia a la escuela de los nifios a los que
se ha prestado auxilio, debe ayudar a aquéllos que se
encuentran en circunstancias dificiles, poniendo un
especial empefio en ayudar a las nifias.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 24.- 1. Todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que
su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Articulo 10.- Derecho a la mas amplia proteccién y
asistencia a la familia. Contempla el derecho a contraer
matrimonio libremente; la obligacion de prestar
proteccion a las madres antes y después del parto,
otorgarles licencia remunerada y otras prestaciones, Si
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trabajan, asi como adoptar medidas para asistir y proteger
a nifios y adolescentes de la explotacion econémica y
social.

Articulos 13 y 14. Derecho a la educacion. Implica
orientar la educacién al desarrollo de la personalidad
humana, la dignidad y el respeto a los derechos humanos.
Reconoce la obligatoriedad de la primaria gratuita; la
generalizacion de la secundaria y la accesibilidad de la
ensefianza superior en funcién de las capacidades,
implementando progresivamente su gratuidad; asimismo,
contempla continuar la educacién de adultos; desarrollar
programas de becas, y mejorar las condiciones materiales
de los maestros, asi como el derecho de padres y tutores
de elegir la educacion de sus hijos o pupilos.

Convencion sobre los
Derechos del Nifio

Articulo 2. 1. Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencién y aseguraran su
aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidén politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

Articulo 3. 2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4.- Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos
economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.
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Articulo 19.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas
medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda,  procedimientos  eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevenciéony
para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 27.- 1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Articulo 28.- 1. Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular: a)
Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas
formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de la
ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera
en caso de necesidad; d) Hacer que todos los nifios
dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; €)
Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

Acrticulo 29.- 1. Los Estados Partes convienen en que la
educacion del nifio debera estar encaminada a:
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a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas; c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su
propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de
los valores nacionales del pais en que vive, del pais de
que sea originario y de las civilizaciones distintas de la
suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigena.
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CAPITULO 11

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL EN EL
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO

En el presente capitulo se analizan las causas y consecuencias del trabajo infantil en
los municipios de Chalatenango, Potonico, San Fernando y San Francisco Morazéan, en
los cuales se desarrolla la investigacién, con énfasis en el nivel de responsabilidad
econdmica familiar, y el de prestacion de servicios domesticos, agropecuarios o de otra

indole, sin remuneracion alguna, que tienen las nifias, nifios y adolescentes trabajadores.

Asi también, se hace referencia al contexto regional del trabajo infantil, abordado
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a las Encuestas de Hogares de
Propositos Multiples de EI Salvador, a la normativa nacional e internacional en materia
de derechos humano en El Salvador, entre otras fuentes, sin lo cual, seria imposible
abordar el problema del trabajo infantil en el departamento de Chalatenango,
especificamente en los cuatro municipios antes mencionados, sin puntualizar que este es

un fendmeno de magnitud mundial.

3.1 Contexto mundial y regional del trabajo infantil

Los resultados de 2016 indican que a nivel mundial ha habido una disminucion del
trabajo infantil, conforme “la tendencia registrada desde la publicacion de las primeras
estimaciones mundiales de la OIT en el afio 2000”. Sin embargo, observa que, durante 10S
ultimos cuatro afios, de forma considerable “disminuyo el ritmo de avance”. Reporta una
reduccion de 16 millones de nifias, nifios y adolescentes vinculados al trabajo infantil entre

2012-2016, “apenas un tercio de la reduccion en 47 millones alcanzada en el periodo
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anterior (2008-2012)”. En términos relativos, la proporcion de nifios en situacion de
trabajo infantil se redujo sélo 1 punto porcentual entre 2012 y 2016, mientras que en el
cuatrienio anterior disminuy6 3 puntos porcentuales. La disminucion del trabajo peligroso

tuvo una desaceleracion similar (OIT, 2017, p. 6).

En cambio, el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil,
(IPEC, 2017), en su documento Estimacién mundial sobre el trabajo infantil: Resultados
y tendencias, 2012-2016, afirma que, a nivel mundial unos 218 millones de nifias, nifios y
adolescentes, cuyas edades estan comprendidas entre 5y 17 afios se encuentran ocupados
en la produccion econémica, y que alrededor de unos 152 millones son victimas del
trabajo infantil. Asimismo, que casi la mitad del trabajo infantil (72 millones) se concentra
en Africa; 62 millones en Asia y el Pacifico; 10,7 millones en las Américas; 1,1 millones
en los Estados Arabes; y 5,5 millones en Europa y Asia Central, lo cual implica que los

mismos son explotados, econémicamente (parr. 3-5).

En relacion a los sectores en los cuales tiende a concentrarse el trabajo infantil, este
Programa sefiala que, el 71%, corresponde a la agricultura, tanto la de subsistencia como
la comercial, la cual incluye la pesca, la silvicultura, la ganaderia y la acuicultura; un
17% de las nifias y nifios en situacion de trabajo infantil lo hace en el sector de servicios;
mientras que el 12% restante corresponde al sector industria, en particular la mineria
(parr. 9).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2017), en sus Ultimas estimaciones
compiladas, da cuenta de que, es muy probable que 1 de cada 10 de las nifias, nifios y
adolescente estén en situacion de trabajo infantil a nivel mundial, y coincide con IPEC en

que el 71 por ciento de los nifios en situacion de trabajo infantil, corresponden al sector
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agricola y, el 69 por ciento, en su propia unidad familiar sin recibir remuneracion.
Ademas, que las nifias, nifios y adolescentes “sometidos al trabajo forzoso (considerado)
una de las peores formas de trabajo infantil, que se estima, utilizando una metodologia

independiente, suman 4,3 millones (p. 5).

Dado que el trabajo infantil es un flagelo social que debe ser erradicado o reducido a
su mas minima expresion a nivel mundial, en lo que Ameérica Latinay El Caribe se refiere,
bien se han desarrollado varios esfuerzos en relacion a la lucha por erradicar el trabajo
infantil en la region, respecto a lo cual, Virgilio L (2013), afirma que:

En América Central, Panama y Republica Dominicana se ha luchado
efectivamente para que los nifios y nifias puedan concluir al menos su educacion
bésica, posibilitando asi unas mejores condiciones y perspectivas en transicion
escuela-trabajo. Sin embargo, varios factores amenazan el cumplimiento del
compromiso de acabar con todo el trabajo infantil para el 2020, como lo son, la
crisis econdmica mundial iniciada en 2008, la persistencia de la pobreza, debido
a procesos de crecimiento econdmico sin suficiente generacion de empleo y de
empleos de calidad, y la situacion de exclusion social y desigualdad en la region
(Perspectiva Laboral, p. 5).

Estas situaciones propician la tendencia a que el fendomeno del trabajo infantil
contintie presente y su disminucion sea muy minima, tal y como lo reflejan datos
estadisticos oficiales, como por ejemplo en el caso especifico de El Salvador, son las
Encuestas de Hogares de Propositos Multiples (EHPM), las cuales anualmente reportan

informacidn relevante sobre el fendmeno del trabajo infantil a nivel nacional.
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Segun el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil-IPEC OIT
diciembre 2002, “En Ameérica Latina... 20 millones de nifios y nifias trabajan, ellos
representan el 16% del total de los nifios econdmicamente activos del mundo”. Ademas,
que los estudios e investigaciones realizados en la mayoria de paises, tomando en
consideracion sectores productivos, reflejan que el trabajo infantil es una constante en

muchos paises.

La FAO y la OIT (2013), coinciden en cuanto a la adopcién de medidas en pro de la
erradicacion del trabajo infantil en la agricultura, en que las mismas podrian impactar
positivamente en la interrupcion del ciclo de la pobreza que afecta a los sectores rurales
de América Latinay el Caribe. De acuerdo al informe, en América Latinay el Caribe 12,5
millones de nifios trabajan. Al igual como ocurre en el resto del mundo, el sector agricola
es el que agrupa a la mayor cantidad de nifios en trabajo infantil en la Region (48%), con
importantes diferencias entre la Region Andina: 61.5%); Mesoameérica: 42.7%; Cono Sur:

38.4% (pérrs.1-2).

OIT (2013), respecto a la participacién de las nifias y los nifios en las labores
agricolas, segun el Estudio sobre trabajo infantil para Ameérica Latina y el Caribe, 2008-
2011, en la region, el sector agricola agrupa la mayor cantidad de nifias y nifios
trabajadores (48%), seguido por el comercio (24%), y el area de servicios (10,4%). Asi
como también, que, en los cultivos del cacao, café, azucar, soja, frutas y hortalizas, y
fabricas textiles, entre otros, es donde con mayor frecuencia hay nifias y nifios trabajando

(parr. 6).
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De acuerdo a la FAO, el trabajo infantil en el sector agricola, por lo general se da
COmMo una respuesta a problemas sociales que afectan a una importante proporcion de la
poblacién rural, como son la pobreza, la falta de oportunidades, el dificil acceso a la
educacion, y la baja calidad de ésta y la necesidad de generar recursos para la subsistencia

familiar, entre otros (parr. 7).

Ademas, el documento destaca que en América Latina y el Caribe se estan dando
importantes avances en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil agricola, y cita
como modelo, la alianza entre el Gobierno, la Asociacion de Productores de Cafia de
Azucar y la OIT, en El Salvador, donde realizan esfuerzos conjuntos, a fin de “eliminar el
trabajo infantil en este rubro”, haciendo uso de estrategias tales como “campafia de
sensibilizacién, la mejora de los servicios de ensefianza, la formacion profesional y la

implementacion de mecanismos de vigilancia de base comunitaria” (parr. 8).

En esa misma dimension, segiin OIT (2017), se estima que “en América Latina y el
Caribe se hicieron avances significativos en la lucha contra el trabajo infantil”, mostrando
que entre 2012 y 2016 hubo una disminucion del trabajo infantil, lo cual responde “a las
politicas especificas implementadas por los gobiernos de la region a fin de combatir este
flagelo”. Uno de los avances mas importantes en este sentido ha sido la reduccion del
trabajo infantil en actividades peligrosas. Es probable que estos avances también hayan
sido impulsados, en gran parte, por fuerzas econémicas y demogréaficas mas amplias que
acompafiaron los esfuerzos gubernamentales; con todo, se trata de un area que requiere
mas investigacion.

De igual forma, OIT estima que el 52 por ciento del total del trabajo infantil,
equivalente a 5,5 millones de nifios en términos absolutos, es absorbido por la agricultura,
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donde prima el cuido de ganado, las actividades agricolas con fines comercial y de
subsistencia, con la peculiaridad de que “la mayor parte es trabajo no remunerado y se

realiza en el seno de la unidad familiar” (p. 3).

Del resto de los nifios en situacion de trabajo infantil, 3,8 millones (35 por ciento)
corresponden al sector de los servicios y 1,4 millones (13 por ciento) a la industria. Los
nifios pequefios conforman el grupo mas grande entre los nifios sometidos al trabajo
infantil. EI 37 por ciento de los nifios en situacion de trabajo infantil pertenecen al grupo
de edad de 5 a 11 afios; el 28 por ciento, al de 12 a 14 afios; y el 35 por ciento, al de 15 a
17 afos. Este perfil del trabajo infantil en las Américas refleja edades mas tardias que en
otras regiones. En todo el mundo, por ejemplo, los nifios de 5 a 11 afios constituyen el 48
por ciento del total de los nifios en situacion de trabajo infantil. El trabajo peligroso tiene
mayor prevalencia en el grupo de 15 a 17 afios (8,0 por ciento de los nifios en el grupo de

edad pertinente (p. 3).

Para Noortje Denkers (2013), hablar sobre el trabajo infantil es referirse a un
problema, dada la gran cantidad “de nifios y nifias trabajadores como por el tipo de trabajo
que realizan y las condiciones en que lo desarrollan”, lo cual basado en el derecho
internacional de los derechos humanos es considerado como “una grave violacion de los
derechos” de esta poblacion. A pesar de las “diferencias entre los paises de la subregion
en cuanto a magnitudes y caracteristicas”, la informacion de que se dispone “evidencian
que el trabajo infantil es un flagelo presente que involucra a més de 2 millones de nifios,

nifias y adolescentes de entre 5 y 17 afios de edad que trabajan”, (Perspectiva Laboral p.
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11). Esta situacion es preocupante debido a que la nifiez y adolescencia se encuentra en
grandes cantidades realizando labores muy riesgosas de forma clandestina.

Se estima que, en los Ultimos diez afios, en la region centroamericana y el Caribe
(Panamay Republica Dominicana), el trabajo infantil se reconoce como un problema, por
lo que se han propuesto como meta, eliminarlo “en sus peores formas”, por medio de

acciones concretas, orientadas a alcanzar dicho propaésito.

3.2 Contexto situacional del trabajo infantil en El Salvador

En la region latinoamericana, la productividad de una gran parte de sus paises,
muestran que sus economias presentan cierto déficit “estructural en el mercado laboral”,
lo cual se manifiesta en la generacion de “insuficientes puestos de trabajo y practicas de
contratacion que afectan negativamente a los que tienen menos educacion, a los de mayor
edad, a los mas jovenes (...), CEPAL- UNICEF (2010, p.35). Es innegable que la pobreza
que afecta a las familias en América Latina y el Caribe es uno de los principales desafios
que enfrenta la region; y que la misma impacta de forma negativa el desarrollo integral de
la nifiez y de la adolescencia (p. 15).

De igual manera resulta que en El Salvador, el fendbmeno del trabajo infantil es
originado, entre otros factores, por los niveles de pobreza y de exclusién que viven las
familias, con énfasis en la zona rural del pais. Vista a partir derecho internacional de los
derechos humanos, una accion positiva frente a esa situacion de pobreza, lo es el desarrollo
e implementacién de politicas publicas, las cuales a mas de estar enfocadas en la garantia
de derechos, tengan como punto de partida el resultado de diagndsticos participativos, que

en el caso de la nifiez y la adolescencia, estén basadas en el enfoque de derechos, en
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cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, como mecanismo para

prevenir y reducir los casos de trabajo infantil.

En lo que respecta a El Salvador, se evidencia que durante mas de una década ha
habido cooperacidn internacional con el gobierno central, asi como con algunos actores
de la sociedad civil en la basqueda de esfuerzos estratégicos orientados al combate o a la
disminucién paulatina de los casos de trabajo infantil, lo cual incluye la generacion de
algunos medios que posibiliten mejorar las condiciones de vida de las familias en las
cuales el trabajo infantil genera mayores violaciones a derechos, a través del acceso a
inversiones productivas, el apoyo a mujeres jefas de hogares, y la permanencia de las
nifas, nifios y adolescentes en el sistema educativo (Perspectiva Laboral 2013, pp. 5-6).

Al analizar el fendmeno del trabajo infantil en El Salvador se destaca el trabajo
realizado por la OIT, desde el ambito de la cooperacion con el Gobierno y diversos actores
de la sociedad civil, con miras al desarrollo e implementacion de estrategia
socioecondmicas encaminadas frenar el trabajo infantil en todas sus formas, a través de la
generacion de capacitaciones e inversiones productivas, el apoyo a la educacion y la
asignacion de distintos tipos de subsidios, tanto en municipios rurales como urbanos,
implementado a partir del Proyecto “Eliminacion del trabajo infantil en El Salvador a
través del empoderamiento econdémico y la inclusién social”, financiado por el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, (Perspectiva Laboral, p. 6).

En tal sentido, este organismo internacional plantea que existe la conviccion de que
la mejora de ingresos de estas familias de una forma sostenida, disminuye la posibilidad
de involucrar a hijos e hijas en el trabajo infantil y estos se mantengan el mayor tiempo

posible en el ciclo educativo escolar y post escolar (p. 6).
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Asimismo, hay cierto nivel de convencimiento de que, si se inserta a la produccion a
personas jovenes y adultas, cuyas familias estan vinculadas al trabajo infantil, mejorando
sus niveles de ingresos sostenidamente, no seria necesario que sus nifias y nifios participen
en actividades consideradas como trabajo infantil. Asi las familias, sus hijos e hijas y sus
respectivas comunidades tendrian mayores niveles de conciencia sobre la importancia que
tiene la educacion en el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, “y su mejor
participacion futura en el mercado laboral y el mundo productivo- mantenerse el mayor
tiempo posible en el ciclo educativo escolar y post escolar” (p. 6). De ahi que apoyar a
hogares monoparentales (dirigidos por mujeres jefas), facilita el acceso creditico y su
participacion en procesos formativos que les posibilita “iniciar y desarrollar empresas”.

En ese aspecto, dada la magnitud del problema en El salvador, por un lado, se realizan
las acciones positivas hacia esa meta, como el proyecto ejecutado por Plan El Salvador y
la Union Europea (2008-2012), orientado a la prevencién y erradicaciéon del trabajo
infantil en mercados y ventas ambulantes en seis municipios del departamento de La
Libertad.

En efecto, una accion positiva, segun la FAO (2013), es que, “en el sector
azucarero de El Salvador, el Gobierno, la Asociacion de Productores de Cafia de Azucar
y la OIT se aliaron para eliminar el trabajo infantil en este rubro”, a través de acciones de
sensibilizacion, mejorando la calidad de la ensefianza, las capacidades formativas del

personal docente e implementando acciones comunitarias de vigilancia (parr. 11).

Respeto a la lucha contra el fendmeno del trabajo infantil, en EI Salvador se cred el
Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, Instancia

de maxima autoridad para la toma de decisiones en relacion a la Hoja de Ruta y sus
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programaciones operativas. Entre las principales acciones de dicho Comité se destaca: La
Implementacion del “Protocolo Interinstitucional para el Retiro y Prevencion de Nifios,
Ninas y Adolescentes en situacion de Trabajo Infantil”, cuyo objetivo es, establecer las
acciones concretas que se deben ejecutar para el retiro de NNA en situacion de trabajo
infantil, que no alcanzan la edad minima de admisién al empleo y de los adolescentes que
estén realizando trabajos peligrosos. Al respecto, se cuenta con dos “Lineas de accién”
referidas a casos de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren realizando trabajo:

» Linea 1, para aquellos que se encuentren por debajo de catorce afios, edad minima
de admision al empleo, debe proceder el retiro inmediato como primer paso a la
restitucion de los derechos, asegurando su continuidad o regreso a la escuela,
atencion a su salud y desarrollo integral.

» Linea 2, para los que tengan catorce afios 0 mas, se debera determinar si el trabajo
que realizan no esta en las categorias clasificada como trabajo peligroso y si se ha
cumplido todos los requisitos que la ley establece.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos antes sefialados, es preciso puntualizar que en
relacion a los informes periddicos tercero, cuarto y quinto combinados de El Salvador,
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/SLV/3-5 ante el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2014),
el Comité reitera su preocupacion al Estado salvadorefio por la persistencia del trabajo
infantil en EI Salvador, con énfasis en el servicio doméstico, asi como también por la
elevada cifra de nifios y nifias expuestos a trabajos peligrosos, segun informes recibidos.
De igual forma, el Comité expresa su preocupacion por la situacion de pobreza que afecta
a las familias en zonas rurales y la limitacion en el acceso a la educacion secundaria, lo

cual aumenta el riesgo de trabajo infantil. A esto se suma su preocupacion sobre la falta
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de informacion sobre los nifios de la calle (art. 10), Explotacion econémica incluido el
trabajo infantil (p. 20).

En relacion a la situacion de pobreza, segun la EHPM (2017), a nivel nacional un
29.2% de los hogares se encuentran en pobreza; de estos el 6.2% se encuentra en pobreza
extrema; mientras que el 23.0% estan en pobreza relativa; que en el area rural un 32.1%
de hogares se encuentran en pobreza, de los cuales el 7.7% estan en pobreza extrema y el
24.4% en pobreza relativa, mientras que en el area urbana el 27.4% de los hogares viven
en pobreza; el 5.3% estan en pobreza extrema y el 22.2% en pobreza relativa (p. 42), lo
cual es una muestra de los niveles de la pobreza y desigualdad que afectan al pais. Si se
toma en cuenta los datos anteriores, es de considerar que probablemente las condiciones
de pobreza, de marginacion y de exclusion social en las cuales vive un alto porcentaje de
las familias de la zona rural y urbana marginal del pais, favorecen que el trabajo infantil
se perpetue, tal y como sucede en el departamento de Chalatenango, donde se desarrolla

esta investigacion.

Si bien es cierto que el trabajo infantil es un fendémeno social que esta presente en los
catorce departamentos del pais, tal y como lo refleja la EHPM, y que no es un problema
exclusivo de El Salvador, sino de muchos paises en el mundo, es pertinente enfatizar que
este flagelo social violenta los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y que por lo
tanto, con el proposito de conocer a mayor profundidad sobre las violaciones a derechos
a nivel departamental, como consecuencia del trabajo infantil, es aconsejable investigar y
conocer aspectos generales del departamento de Chalatenango, vinculados con la tenencia

de la tierra, el desarrollo socio econémico y el problema ocupacional.
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Esta afirmacion responde a que el departamento de Chalatenango es una de las zonas
geograficas del pais con mas bajo nivel de desarrollo, caracterizado, entre otros
indicadores, por los elevados indices de pobreza de su poblacién, tal y como lo reflejan el
V Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2007, y “La incidencia o tasa de pobreza
multidimensional que hace referencia al porcentaje de hogares que son clasificados como
pobres en El Salvador, considerando las dimensiones educativas, la calidad del habitat,
condiciones de la vivienda, el acceso al trabajo y la seguridad social, salud basica y la
seguridad alimentaria (el umbral de pobreza es de siete 0 méas privaciones de los 20

indicadores, p. 48).

En lo que respecta a nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil en El
Salvador, la EHPM (2013) muestra que el nimero de nifios, nifias y adolescentes, con
edades entre 5 a 17 afios, es de 144,168, equivalente a una tasa de incidencia de 8.5%.
Con relacion al afio 2012, el trabajo infantil presenta una disminucion del 11.9%.

En cambio, la EHPM (2014), reporta un total de 141,609 nifias, nifios y adolescentes,
cuyas edades estan comprendidas entre los 5 a 17 afios en situacion de trabajo infantil a
nivel nacional, asi como una tasa de incidencia de 8.7. En relacién a 2013, la poblacién
que se reporta como trabajadora infantil muestra una disminucion de 13.5 (p. 53).

Sin embargo, respecto al numero de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
trabajo infantil y los niveles de pobreza de los hogares salvadorefios, la EHPM (2015),
muestra que, a nivel nacional, un 34.9% de los hogares se encuentran en pobreza; de estos
el 8.1% se encuentra en pobreza extrema; mientras que el 26.8% estan en pobreza relativa.

Ademas, refleja que los niveles de pobreza presentan variaciones significativas entre

la zona urbana y la rural. En el area rural, un 38.8% de hogares se encuentran en pobreza,
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de los cuales el 10.1% estan en pobreza extrema y el 28.7% en pobreza relativa, mientras
que en el area urbana el 32.7% de hogares viven en pobreza; el 7.0% estan en pobreza
extremay el 25.7% en pobreza relativa (p. 44).

Bajo esta situacion, los datos de la EHPM muestran que el nimero de nifios, nifias y
adolescentes, con edades entre 5 a 17 afios, que se encuentran en situacion de trabajo
infantil es de 140,700, equivalente a una tasa de incidencia de 8.9%, mostrando a penas
una reduccién de 909 casos, equivalente a 0.6% en comparacion con los datos de 2014 (p.
45).

Asi también, en cuanto a causas de inasistencia escolar, da cuenta de los siguientes
aspectos:

1.  Que la poblacion con edad para asistir a educacion parvularia (4 a 6 afios) el
33.4% no asiste. De estos, el 50.5% de los casos responde a que el “padre o madre
0 ambos no quieren” y el 39.8% no lo hace porque consideran que “tienen muy
poca edad”. La distribucion es igual entre nifios y nifias, lo cual denota que son
decisiones al interior del hogar, las que predominan como motivos de inasistencia
a parvularia (p. 9).

2. Que, de las nifias, nifios y adolescentes, cuya edad para asistir a educacién basica
(7 a 15 afios) el 7% no asiste a la escuela. Este porcentaje es de 7.6% en nifios y
6.4% en nifas. Destaca como principales motivos, que a los nifios “no les
interesa” (46.2%), “necesita trabajar” (10.6%), porque el “padre o la madre o
ambos no quieren” (6.3%), (p. 10).

Ademaés, en cuanto a los afios de escolaridad promedio en El Salvador, hace una
comparacion promedio entre mujeres y hombres, asignando a las primeras 6.7 y a los

segundos, 6.9. En cuanto a la zona urbana, la escolaridad promedio de los hombres es
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de 8.1 grados y de las mujeres, 7.7; en la zona rural, sefiala para los hombres 5.0 grados y

a las mujeres, 4.9 grados (p. 13).

Los datos anteriores resultan preocupantes, ya que existe una gran brecha en relacién
a la garantia efectiva del derecho a la educacion de la nifiez y de la adolescencia, al menos
durante parte del periodo que abarca esta investigacion, sumado a la posibilidad de que
tanto los porcentajes de nifias, nifios y adolescentes que no asisten a la escuela pasen a
formar parte de la poblacién vinculada al fenémeno del trabajo infantil, asi como también
aquellos que ingresan al sistema educativo y no alcanzan a finalizar el segundo ciclo de
educacion basica, tal y como resulta en las zonas rurales del pais, segun reporta la EHPM

2015.

3.2.1 Contexto situacional del trabajo infantil en el departamento de Chalatenango

Para abordar el contexto situacional del trabajo infantil en el departamento de
Chalatenango es pertinente conocer aspectos generales del departamento que incluye la
division politico administrativa, sus caracteristicas socio econdmicas, aspectos legales
vinculados con la tenencia de la tierra, la productividad agropecuaria y desarrollo
agroindustrial, entre otros aspectos, sin lo cual no es posible comprender las causas y las
consecuencias del trabajo infantil en los municipios de Chalatenango, Potonico, San

Fernando y San Francisco Morazan, en los cuales se desarrolla esta investigacion.
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3.2.1.1 Aspectos generales del departamento de Chalatenango

Chalatenango, en lengua nédhuatl, significa “Valle de Aguas y Arenas”; es uno de los
catorce departamentos de El Salvador, cuya fundacion, segun datos histéricos, se remonta

al afio 1855 y se localiza en la zona norte del territorio salvadorefio.

Segun datos estadisticos de la EHPM (2017), Chalatenango es uno de los
departamentos del pais con menor poblacion por Km2. A pesar de que su extensién
territorial es de 2,016.58 Km?, su poblacion es de 204,919 habitantes y su densidad
poblacional es de 102 habitantes por Km2, mientras que la poblacién del municipio es de

29,271 habitantes.

La cabecera del departamento es el municipio de Chalatenango. Al sur, limita con
San Miguel de Mercedes; al poniente, con el Rio Lempa y el embalse del Cerrén Grande;
y al norte, con el municipio de Las Vueltas y Concepcion de Quezaltepeque; los cuales
forman parte del area protegida conocida como “Mancomunidad de la Montafiona”. La
superficie territorial del municipio es de 131.80 kilometros cuadrados, de los cuales s6lo
el 0.75 km2 pertenece al area urbana. Su densidad poblacional de 228.18 habitantes por
kildbmetro cuadrado. Su altitud es de 360 metros sobre el nivel del mar. Su division
administrativa es la ciudad de Chalatenango y sus cantones Chiapas, San José, Guarjila,
Las Minas, Upatoro y San Bartolo. Cada canton estd formado por caserios bajo la

distribucion siguiente:
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Cuadro 11. Distribucién de cantones y caserios municipio de Chalatenango

No Canton Caserios
1 Chiapas | Tepeyac, Las Carfias, Canyuco y Aguacatillo
2 San José | Los Amates, Agua Caliente, Concepcién, Gualcho, Las
Mesitas, Herndndez y Manune
3 Guarjila | Guancoray éarea de Guarjila dividida en sectores A hasta el K
4 Las Minas | El Jicaro, Los Calles, Los Ramirez, La Lomay Los Alas
5 Upatoro | Chuptal, Las mesas | y Il, Chacaguaca y Totolco
6 | San Bartolo | El Dorado

Fuente: elaboracion propia

Dada su ubicacion geografica, el departamento de Chalatenango al Norte y al Este,
limita con la Republica de Honduras, al Sur, con los departamentos de La Libertad, San
Salvador, Cuscatlan y Cabarias, y al Oeste, con el departamento de Santa Ana, esta facilita
el fendbmeno migratorio y la movilidad social desde Chalatenango hacia la Republica de

Honduras y viceversa.

El departamento estd dividido politico administrativamente en treinta y tres
municipios, lo cual se muestra en el siguiente cuadro, en el cual se detalla su poblacion

segun Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007:

Cuadro 12. Municipios departamento de Chalatenango y su poblacion

No Nombre de Municipio Poblacion segln Censo
Nacional 2007
1 Chalatenango 29,271
2 Agua Caliente 8,261
3 Arcatao 2,946
4 Azacualpa 1,136
5 San José Cancasque 1,751
6 Citala 4,164
7 Comalapa 2,996
8 Concepcion Quezaltepeque 6,457
9 Dulce Nombre de Maria 5,051
10 El Carrizal 2,464
11 El Paraiso 10,483
12 La Laguna 3,923
13 La Palma 12,235
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14 La Reina 9,525
15 San José Las Flores 1,583
16 Las Vueltas 940

17 Nombre de Jesus 4,484
18 Nueva Concepcion 28,625
19 Nueva Trinidad 1,673
20 Ojos de Agua 3,667
21 Potonico 1,586
22 San Antonio de la Cruz 1,854
23 San Antonio los Ranchos 1,619
24 San Fernando 2,593
25 San Francisco Lempa 862

26 San Francisco Morazan 3,919
27 San Ignacio 8,611
28 San Isidro Labrador 2,592
29 San Luis del Carmen 1,173
30 San Miguel de Mercedes 2,487
31 San Rafael 4,264
32 Santa Rita 5,985
33 Tejutla 13,608

Es necesario recalcar que algunos de estos municipios fueron afectados en forma
notoria por la guerra civil que durd doce afios (1980-1992), tal como es el caso de San
Antonio Los Ranchos, Las Vueltas, Ojos de Agua, La Laguna, Arcatao, San Francisco
Morazan, San Fernando y gran parte de San Ignacio y La Palma, y que muchas de estas
poblaciones hicieron cambios significativos en sus estructuras organizacionales, tanto a
nivel socioeconémico como cultural (Trabajo Rural Infantil en Chalatenango,1997, pp. 4-
5-6); pero en ningun momento separaron a las nifias, nifios y adolescentes de las
actividades cotidianas, ya sean éstas domésticas o de orden econdmico, pues siempre
participan en la realizacion de los quehaceres familiares y no familiares, como
colaboradores, 0 generando ingresos para aportar al sustento de la familia, lo cual nunca

consideraron como trabajo infantil.

Tal es el caso de nifias, nifios y adolescentes que son visualizados como participantes

en algunos proyectos ejecutados en las micro regiones de las Unidades de Programas de
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Plan El Salvador, segun “Diagndstico organizacional de comunidades atendidas por Plan

El Salvador (2006),” el cual afirma que:

Al igual que las microregiones de Chalatenango, al profundizar un poco mas
acerca de como las comunidades miran el papel de los nifios y mujeres en el
desarrollo de los proyectos, éstas los miran sobre todo en la fase de construccion
de obras, en los cuales los nifios principalmente colaboran en los proyectos
fundamentalmente en el acarreo de materiales o brindando mano de obra junto a
sus padres, mientras tanto las mujeres son vistas simplemente como proveedoras
de alimentos (p. 75).

Las condiciones socio economicas y el escaso nivel de desarrollo alcanzado por el
departamento de Chalatenango, asi como las encuestas de hogares a nivel municipal,
censos matriculares del MINED, con énfasis en tasas de sobreedad en tercer grado, tasas
de supervivencia a quinto grado y las tasas brutas y netas de ingreso a primer grado de
educacion basica en los diferentes municipios considerados; tasa de retardo global y tasa
de retardo severo que se presentaban a nivel municipal en el 2000, la insuficiencia de
ingresos monetarios, niveles de pobreza vistos en funcion “de que las personas caen por
debajo de un cierto nivel de bienestar considerado como minimo razonable [ y quienes no
alcanzan ese techo], de satisfacer necesidades en relacion con ciertas normas, 0 no son
capaces de acceder a un paquete de servicios establecidos normalmente”, sirvieron de
parametro para que 10 de los 33 municipios del departamento de Chalatenango fueran

calificados en situacion de pobreza extrema (FISDL, 1997, pp. 37-38).

Muy probablemente, dichas condiciones son un factor determinante para que, en
algunos de estos municipios, como es el caso de Chalatenango, Potonico, San Francisco

Morazan y San Fernando, se dé el fendbmeno del trabajo infantil.

Una muestra de la situacion anterior es la afirmacion de que:
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Muchas familias chalatecas viajan a Honduras durante la recoleccion del café,
en busca de ingresos econémicos para su sustento. Como es de esperarse, para
sobrevivir las nifias, nifios y adolescentes que les acompafian, se incorporan al
trabajo infantil, y participan de forma directa en la “corta” o recoleccion de ese
producto. Tal es el caso de alrededor de unas cuarenta familias que viven en
algunos caserios del canton San Juan de La Cruz, y unas tres a cinco familias
del municipio de San Fernando (Aquilino Huezo, 2016).

3.2.1.2 Aspectos econdmicos

Las caracteristicas socio economicas del departamento de Chalatenango, apuntan
que las actividades econdmicas primarias estan basadas en la agricultura y la ganaderia,
asi como en las remesas familiares. Segin FUNDE (2012), al extrapolar el andlisis de los
datos municipales al nivel departamental para los mismos cultivos, tanto a nivel municipal
como departamental, la actividad agricola estd dominada por el cultivo de cereales,
principalmente maiz, maicillo y frijol [y el cultivo de peces, de forma artesanal, por
pequefios sectores].

Referente a la ganaderia, principalmente la bovina, esta es comercializada en el
“tiangue municipal de Aguilares, una de las principales plazas comerciales para el ganado
bovino para la zona norte del pais y la tercera plaza de importancia para esta actividad a
nivel nacional. A nivel municipal, datos recientes (Plan de Competitividad Municipal de
Chalatenango 2012-2016), elaborado por FUNDE, dan cuenta de que, basado en registros
del Censo Econémico 2005, el mayor nivel ocupacional en el area urbana es generado por
el comercio, como actividad principal (p. 48).

Ademas, Funde (2012) plantea que, Chalatenango cuenta con un “parque
empresarial de 788 establecimientos, que ocupa un personal total de 1,565, de los que s6lo
729, son remunerados. EI comercio es la actividad econdémica de mayor importancia en

términos de generacion de empleo. Al igual que ocurre con la industria, el comercio es
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dominado por sector micro empresarial. EI mismo esta compuesto por un variado conjunto
de empresas diversas entre pequefias y grandes tiendas que venden al detalle o al por
mayor, el mercado municipal, supermercados, ferreterias, almacenes y casas comerciales,

entre otros” (Plan de Competitividad Municipal de Chalatenango 2012 — 2016, p. 48).

Dicho Plan registra 1,103 establecimientos comerciales, los cuales “ocupan un
personal total de 2,603 personas, de las cuales 1,433 son personal remunerado. Los
sectores comercio, servicios, transporte e industria son los principales generadores de
empleo en el ambito local” (pp. 52-53).

La tercera actividad economica en el municipio de Chalatenango esta representada
por el sector de la industria. En total reportaba 120 entre establecimientos y empresas.
Dicho sector emplea a mas de 450 personas (319, pagadas y las restantes 140, no
remuneradas). Esta informacion hace referencia a empresas que en su mayoria son
familiares, las cuales se dedican a la “transformacion artesanal de materias primas, tales
como molinos de nixtamal, pupuserias, talleres de estructuras metalicas, entre otras.
Tomando como criterio el personal remunerado, la industria es la tercera actividad
econOmica de importancia en términos de generacion de empleo” (Plan de Competitividad

Municipal de Chalatenango 2012-2016, p. 48).

En cuanto al aspecto ocupacional en el departamento de Chalatenango, la EHPM
(2017), reporta un total de 88588 personas ocupadas, de las cuales 27099 viven en
condicion de pobreza; 6776, en pobreza extrema, 29327, en pobreza relativa, y los
restantes 61489 en condicion de no pobreza. Esto significa que el 31% de la poblacién

ocupada vive en condiciones de pobreza. De igual manera, sefiala que, en el
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departamento, un total de 19874 hogares reciben remesas mensuales, cuyos montos van
desde menos de 46 ddlares hasta 800 y mas, segun el cuadro C11 de dicho instrumento.

Basado en los criterios de pobreza y desigualdad, los hogares del area rural cuentan
con niveles de vida muy por debajo del de la zona urbana, determinado por nivel de
ingreso promedio mensual que a nivel de pais se estima en $543.89, a pesar de que en el
area urbana ha sido calculado en $641.13, y en el area rural, es de $385.71.

La EHPM (2017) clasifica la pobreza monetaria en extremayy relativa, tomando como
referencia el costo de la Canasta Béasica Alimentaria (CBA), y considera en situacion de
pobreza extrema a los hogares, cuyo ingreso percapita no cubre la Canasta Basica
Alimentaria, y en pobreza relativa aquellos que no alcanzan a cubrir el costo de la CBA
ampliada (dos veces el valor de la CBA). El costo de la CBA percapita urbana en el afio
2017 fue de $53.08 y la rural de $32.73, presentando disminuciones respecto al valor
registrado en 2016. En el area rural un 32.1% de hogares se encuentran en pobreza, de los
cuales el 7.7% estan en pobreza extrema y el 24.4% en pobreza relativa, mientras que la

Incidencia de pobreza multidimensional es de 28.3 (p. 42).

Valga sefalar el caso excepcional de los municipios de La Palmay San Ignacio, que
reportan un creciente potencial turistico, con gran afluencia de turistas provenientes de
San Salvador (principalmente), el cual incluye una serie de hoteles y actividades de origen
agro turisticas, debido a sus condiciones climaticas y su ubicacion en la Carretera Troncal
del Norte, un punto de acceso internacional. Sus principales industrias son la cafetalera,
frutera, cerealista, productos lacteos y explotacién de productos forestales (Plan de

Manejo de la Subcuenca del Rio Nunuapa, Micro Region La Palma 2005, p. 33).
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En lo que concierne a La Palma, se cuenta con informacion de que en el municipio
“existen 430 caficultores, 220 artesanos 220, 110 tiendas de artesanias, 52 talleres
artesanales, agricultura diversificada en la zona alta, comercio y turismo. Ademas, que
36.82% de las familias reciben remesas, cuyo uso es para cubrir gastos familiares, “pago
de deudas y ahorro”, mismas que son pagadas por el Banco Cuscatlan de La Palma, (Plan
Estratégico La Palma 2007-p.10). A lo anterior, es menester agregar que existe una amplia
gama de pequefos negocios y comercios, los cuales se realizan con las poblaciones

vecinas de Citald y La Palma.

A nivel del area urbana de Chalatenango, los servicios son la segunda actividad
econdmica. El Censo Econdmico 2005 reporta un total de 237 establecimientos, que en su
conjunto ocupan un personal total de 605, de los que son remunerados 401. Al igual que
los sectores anteriores, los servicios estan dominados por la actividad micro empresarial.
Este también es un rubro bastante diverso que estad compuesto por servicios profesionales:
juridicos y médicos, servicios de restaurante, de mecanica automotriz, de transporte y por
los servicios financieros que son 6 bancos y 2 cajas de crédito. Por personal remunerado,
los servicios son la segunda actividad econdmica de importancia en términos de
generacion de empleo, en el nivel municipal (FUNDE, Plan de Competitividad Municipal
de Chalatenango 2012-2016, p. 51).

Cuadro 13. Poblacién ocupada a nivel departamental, segun actividad econdmica

NUmero de personas Rama de actividad economica
2903 Agricultura, ganaderia'y caza silvestre
516 Pesca
11546 Industria manufacturera
637 Suministro eléctrico, gas y agua
7054 Construccion
23450 Comercio, hoteles y restaurantes
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2488 Transporte, almacenamiento y comunicaciones
1535 Intermediacion financiera e inmobiliaria

2385 Administracion Publica y Defensa

2762 Ensefianza

4599 Servicios comunales, sociales y salud

2663 Hogares con servicios domésticos

Fuente: elaboracién propia, basada en datos EHPM 2017

3.2.1.3 Aspectos Legales o Institucionales (tenencia de la tierra)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO, 2003), define la tenencia de la tierra como la relacion, definida en forma juridica o
consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra
(...) es una institucion, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular
el comportamiento. Definen cdmo se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar
y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones, determinan
quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias
(parrafo 1).

Las categorias en que suele dividirse la tenencia de la tierra son: privada, comunal,
de libre acceso y estatal: asignacion de derechos a una parte privada, que puede ser un
individuo, una pareja casada, un grupo de personas 0 una persona juridica, como una
entidad comercial o una organizacion sin fines de lucro. Por ejemplo, dentro de una
comunidad, las familias individuales pueden tener derechos exclusivos a parcelas
residenciales, parcelas agricolas y algunos arboles. Otros miembros de la comunidad
pueden quedar excluidos de la utilizacion de estos recursos sin el consentimiento de
quiénes ostentan los derechos (parrafo 4).

En relacién a la de tenencia de la tierra, aqui se hace referencia a las categorias

comunal y la de libre acceso:
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Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro de una comunidad en que cada
miembro tiene derecho a utilizar independientemente las propiedades de la comunidad.
Por ejemplo, los miembros de ésta pueden tener derecho a llevar su ganado a un pastizal
comun.

De libre acceso: no se asignan derechos especificos a nadie, ni se puede excluir a
nadie. En este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en que el acceso a alta
mar esta generalmente abierto a todos; pueden incluirse también los pastizales, bosques,
etc., cuando todos gozan de libre acceso a los recursos (una diferencia importante entre
libre acceso y sistema comunal es que en virtud de este Gltimo quienes no son miembros

de la comunidad estan excluidos de la utilizacion de las areas comunes).

Dado que en el departamento de Chalatenango no se dispone de suficiente
informacion actualizada sobre la tenencia de la tierra, a continuacion, se aborda el tema
con los datos més recientes, obtenidos hasta la fecha.

Segun datos del Diagnostico Agro-Socioecondémico Micro region V "La Palma-
Citala-San Ignacio™ (1995), que tomd de referencia la encuesta realizada en 1994 por la
institucion PROCHALATE, de una muestra de 1600 entrevistados de los cuales a la
microrregion corresponde un total de 197 entrevistados y de los cuales 44 no trabajan la
tierray se dedican a otras actividades econdmicas, que al eliminarse del analisis nos queda
un total de 153 personas encuestadas que se dedican a tareas agroecondémicas. La mayor
concentracion de tierras la poseen pocos terratenientes y la mayor concentracion de
propietarios poseen menor cantidad de tierras. Asi se confirma lo antes enunciado
alrededor de la tenencia de la tierra a que no ha habido programas de reforma agraria. La

situacion es aun peor, ya que se informa la existencia de propietarios que no incorporo la

87



muestra y que poseen fincas grandes” p. 34. Dicho estudio reporta el siguiente esquema
de tenencia de la tierra en la citada micro region:

Cuadro 14. Tenencia de la Tierra

Estratos Encuestados Propietarios Promedio
% % ha ha
Arrendatarios 65 42.5 0.0 0.0 0.0
Propiet/Arrendatarios 10 6.5 6.2 3.8 0.6
Propietar. de 0. 1a 1. 99 ha 60 39.2 45.7 27.6 0.8
Propietarios de 2 a 4.99 ha 10 6.5 27.3 16.5 2.7
Propiet. con mas de 5 ha. 8 5.2 8 5.2 86.5 52.2 10.8
Totales 153 | 100.0 165.7 100.0 1.1

Fuente: documento “Desarrollo econdmico, social y ambiental para tres micro regiones de
Chalatenango, 1995”, Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE).

Se estima que los promedios de las tierras trabajadas en el departamento de
Chalatenango reflejan la existencia del minifundio, lo cual se ejemplifica en el cuadro
No15, Estructura Parcelaria, sobre la tenencia de la tierra en la Micro Region La Palma-

Citala-San Ignacio.

Cuadro 15. Estructura Parcelaria

Estratos Productores % Tamarfio promedio
de parcela en ha.

Precaristas 65 42.5 De0.4a2.10

Prop/Arrendat. 10 6.5 1.4

Prop.0.1a1.99 Ha 60 39.2 0.8

Prop. 2.0 2 4.99 ha 10 6.5 2.5

Prop. més de 5.0 ha 6 5.2 8.1

Totales 151 100.0 1.2

En dicho Diagnostico se afirma que:

Los no propietarios explotan parcelas con promedios que va desde
las 0.4 a 2.1 ha. En la misma situacion los propietarios que trabajan
parcelas con un tamafio promedio que oscila entre 0. 8 y 2.5 ha.
Unicamente los estratos de propietarios con explotaciones mayores
de cinco hectéareas tienen un tamafio promedio de 8.1 ha. que se sale
del concepto minifundiario. Es de indicar que el promedio general
es de 1.2 hectareas, o sea que el fendmeno minifundista es elevado,
lo cual es un freno para la modernizacion de la agricultura,
entendiendo ésta como aquella agricultura que emplea formas de
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cultivos gque respondan a las condiciones de las zonas productivas,
p. 35.

Respecto al Sistema de Adquisicion y Adjudicacion de la Tierra, “al igual que en otras
partes de El Salvador, la Gnica forma de adquirir la tierra es mediante el contrato privado
el cual transfiere los derechos de propiedad”. No han sido sujetas a procedimientos de
expropiacion dentro del proceso de Reforma Agraria ni tampoco conminados los

terratenientes a la venta obligatoria via tomas de tierras (p. 36).

La estructura de la tenencia de la tierra en el departamento de Chalatenango no difiere
de la estructura de otras regiones del pais e inclusive del fendmeno a nivel nacional, donde
se distingue a los productores segun tenencia de la tierra como: Propietario, arrendatario,
colono, cooperativista, aparcero, ocupante gratuito, no utilizé la tierra y otras formas

(EHPM 2017, p. 157).

Existe diversidad de informacion sobre la tenencia de la tierra en Chalatenango, sin
embargo, la mayoria hace referencia a los afios 80’ y 90, y suelen tener como punto de
partida la Reforma Agraria. Al respecto, la fundacion PRISMA (2002), en su estudio
“Capital social, estrategias de vida y gestion ambiental en El Salvador: El caso de la
Mancomunidad La Montafiona”, afirma que:

La estructura de tenencia de la tierra ha sido un factor central para entender
los precarios medios de vida y las dindmicas de deterioro ambiental en
Chalatenango y en el resto del pais, consecuentemente ha sido una fuente de
polarizacion social. El problema de la concentracion de la tenencia de la tierra
fue abordado con la institucionalizacion del programa de Reforma Agraria
decretado en 1980 (p. 2).
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Como resultado del conflicto armado, dicha reforma no tuvo un gran impacto en el
departamento de Chalatenango, a pesar de que se crearon varias cooperativas, a raiz de la
expropiacion de grandes cantidades de tierra en el municipio de Nueva Concepcion, el

cual posee de las mejores tierras con vocacion agricola en el departamento.

El estudio plantea que segiin FIDA, a inicios de los noventa unas 823 personas se
beneficiaban de las cooperativas de la reforma agraria; y en cambio, “1,628 pequefios
propietarios” de forma individual se vieron beneficiados con lotes como parte de dicha
Reforma. Todo indica que, en esos afios, de las de 17,912 familias de la zona rural que
segun FIDA se involucraban en actividades agricolas, la mayoria de ellas en propiedades

muy pequefias, el 14% habia sido beneficiada.

Ademas, sefiala que “la mayoria de las tierras transferidas, localizadas en la parte
oriental del Departamento, los patrones de tenencia de la tierra previos a la guerra estaban

caracterizados por pequefios lotes de tierra de baja calidad (citando a FUNDE 1995, p. 5).

Sin embargo, de acuerdo con el Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio Nunuapa,
Micro Region La Palma (2005), conformada por los municipios de San Ignacio, Citala y
La Palma, en dicha zona “el sistema de tenencia de la tierra en su mayoria es privado, con
extensiones que varian de pequefios a medianos, siendo las actividades agricolas las que
ocupan la menor cantidad de area”. En su mayoria son suelos clase VI, de uso limitado,
no adecuados para el cultivo intensivo, presentando limitaciones severas, pero que
permiten su uso agricola con cultivos permanentes como café, frutales, bosques y

pastizales (p. 24).
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De igual manera, el documento plantea que este sector posee mdltiples limitantes
para desarrollarse de forma innovadora, siendo una de las principales, el escaso “acceso
a créditos, la carencia de informacion y de asistencia técnica, inadecuado manejo de los
recursos naturales”, a lo cual se suma “la inseguridad de la tenencia de la propiedad, [el
deficiente empleo fijo permanente, infraestructura y desarrollo urbanistico de baja
calidad], la baja productividad de la tierra y los altos grados de aversion al riesgo”,
caracterizada por el miedo a querer invertir en otro tipo de productos de mayor
rentabilidad, lo cual pone en riesgo la sobrevivencia de las familias productoras (p. 1).
Se estima que las familias productoras en los municipios de La Palmay San Ignacio es de
aproximadamente 1175, cuya produccion de hortalizas anuales por area es:

Cuadro 16. Cultivos horticolas anuales por area

Cultivos Extensiones
Repollo 500 ha
Papa 550 ha
Tomate 240 ha
Chile 100 ha
Cucurbitas 200 ha

En resumidas cuentas, el Sistema de Adquisicion y Adjudicacion de la Tierra en el
departamento de Chalatenango, al igual que en otras partes de El Salvador, es mediante el

“contrato privado el cual transfiere los derechos de propiedad”.

3.2.1.4 Productividad agropecuaria

Segun la EHPM (2013), a nivel departamental habia un total de 4906 productores
agropecuarios propietarios por tenencia de la tierra, asi como 17375 productores

agropecuarios arrendatarios, lo cual es una muestra de que la productividad agropecuaria
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en el departamento de Chalatenango no es a gran escala, p. 136. La misma esta asociada
a la calidad de los suelos, a la tenencia de la tierra en sus modalidades de latifundio y
minifundio, asi como al arrendamiento de parcelas agricolas, donde como es “normal”,
los habitantes de la zona rural son los que estan mas vinculados en forma directa con la
produccion, ya que el trabajo es su forma de subsistencia familiar e implican a su grupo

familiar, incluyendo a nifias, nifios y adolescentes, generando asi “trabajo infantil”.

Por tradicion, los productos agropecuarios fueron la fuente de generacion de ingresos
en el departamento de Chalatenango, por medio de los cultivos de cereales, frijol, cafa de
azucar, frutas, verduras y café, asi como, la produccion de ganado vacuno, porcino y aves
de corral.

En la actualidad, muchos productores a pequefia escala, o produccién para la
subsistencia familiar, producen maiz y frijol. Por ejemplo, en el caso de los productores
de la Micro Region “La Palma, Citala y San Ignacio”, estos combinan la produccion de
granos basicos con hortalizas, mientras otros cultivan café o se dedican a producir y
explotar la madera. Los cultivos tradicionales en el departamento siguen siendo: frijol,
arroz, maiz, hortaliza y la cafia de azucar.

Si se relaciona la productividad con las condiciones de vulnerabilidad y pobreza de
las comunidades que conforman dicha regién, tendremos que, no necesariamente las
personas que cultivan las parcelas, son propietarios de las mismas, pues existen muchas
familias que la poseen en calidad de arrendamiento, a cambio de pagar con cierta cantidad
de la cosecha, asi como dejar “residuos de cosecha”, los cuales son usados por los duefios
de la tierra para la alimentacion de sus animales (Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio

Nunuapa, Micro Region La Palma 2005, p. 33). Asi también, dado que la productividad
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es muy baja, se convierte en una limitante para su comercializacion, ya que no es rentable,
lo cual se traduce en pobreza y mayor vulnerabilidad. De igual manera, “en las actividades
productivas de la zona se ve involucrado el conjunto familiar lo que repercute en los
indices de escolaridad” [y como es l6gico pensar, genera mano de obra infantil].

Como es costumbre, por lo general, los hijos e hijas de los hombres y mujeres que
hacen producir la tierra, juegan el rol de apoyo familiar (trabajo infantil), mas bien
conocido a nivel legal como “colaboraciéon de nifias, nifios y adolescentes en las
actividades economicas y productivas de la familia”, situacion que puede estar
vinculada a una vulneracion o violacion a derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
siempre y cuando estos sean menores de catorce afios de edad, tal y como lo establece la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, y que ademas, las actividades que
realicen afecten su dignidad e integridad personal, pongan en riesgo su salud e integridad
fisica, psicoldgica y moral y afecte su desarrollo o su derecho a la educacion y sano
esparcimiento en el marco de la legislacion nacional e internacional en materia de

derechos de nifiez y adolescencia.

Al respecto, segun Liebel y Martinez (2009), el trabajo tiene implicaciones tanto
negativas como positivas para los nifios [nifias y adolescentes], para lo cual citan el
modelo equilibrado (véase IWGCL 1998; y Hobbs y MacKechnie 2007). Mismo que
compara sus consecuencias negativas y positivas y hace un balance/equilibrio para
determinar cuéles son predominantes en el presente y también con vistas a la vida futura
del nifio. A su vez sefialan que ya hay consensos en las investigaciones de las ciencias
sociales en que las consecuencias de un determinado trabajo para nifios y nifias no pueden

ser comprendidas y evaluadas no solo tomando en cuenta las formas y las condiciones de
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trabajo, sino también las circunstancias de vida concretas, los contextos culturales y los
potenciales de superacion subjetivas de los nifios (p. 284).

Esta situacion es mas palpable cuando los padres de familia van a trabajar, ya sea en
el area agricola, pecuaria, de la construccidn, artesanal, pesquera, doméstica o de cualquier
otra naturaleza, pues por lo general tienden a involucrar a sus hijos e hijas desde pequerias
edades en las actividades productivas, de forma tal que es muy probable que aunque los
padres o responsables de las nifias, nifios y adolescentes no se lo propongan, al
vincularlos en dichas actividades, tienden a generar el fendmeno del trabajo infantil, a
pesar de que lo consideren como “colaboracion en las actividades econdmicas y
productivas de la familia”, ya que su participacion en esta “colaboracion familiar”, por
lo general, amenaza y violenta algunos derechos de nifiez y adolescencia establecidos

en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia , como son:

a) El derecho a la educacion y al sano esparcimiento
b) El derecho a la salud y a la integridad fisica

c) El derecho al desarrollo

d) El derecho al descanso, y

e) El derecho a la participacion

Estos derechos son violentados, en primer lugar, porque el derecho al trabajo,
legalmente no es reconocido como un derecho a este segmento poblacional; en segundo
lugar, porque tal y como lo muestran las Encuestas de Hogares de Propositos Multiples y
algunas investigaciones (OIT, 2013), una gran parte de esta poblacion esta por debajo de

la edad minima permitida en el trabajo El Salvador, mientras otra, estd expuesta a la
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realizacion de trabajo peligroso, asi como a laborar horarios excesivos, lo cual por ende,
les priva del disfrute pleno de los derechos antes enunciados, conforme lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Dicha ley, establece que “la edad minima para que una persona pueda realizar
actividades laborales es de catorce anos”, siempre y cuando se garantice el respeto de sus
derechos y no perjudique su acceso y permanencia en el sistema educativo, ya que
conforme la normativa vigente, “bajo ningun concepto se autorizara el trabajo para las

nifias, nifios y adolescentes menores de catorce afios”.

Al tomar como referencia la informacion proporcionada por el informante Aquilino
Huezo, 2016, San Juan de La Cruz, San Fernando),los resultados del cuestionario aplicado
a las directoras de los centros educativos “cantén Teosinte” y “Alfredo Espino” (ambos
ubicados en el municipio de San Francisco Morazan), a la directora centro escolar “San
Fernando”, municipio del mismo nombre, y a la Hna. Vilma Guadalupe, Ayala Rivas,
religiosa “Carmelitas de San José”, radicadas en el municipio de Potonico, todos del
departamento de Chalatenango, se puede afirmar que en diversas actividades productivas,
que son desarrolladas en ese departamento, por lo general, hay participacion directa de
nifias, nifios y adolescentes, ya sea como colaboracion familiar, o como generacién de
ingresos economicos (Aquilino Huezo, comunicacion personal, 3 de julio de 2016), razon
por la cual no se debe confundir el trabajo infantil con las actividades formativas, que en
teoria estan adaptadas a la edad de quienes las realizan.

Ademas, es necesario garantizar que efectivamente dichas actividades no interfieran en
el disfrute de los derechos a la educacion, a la proteccion y al desarrollo integral, de la
nifiez y adolescencia que participan en las mismas.
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3.2.1.5 Agroindustrias

El desarrollo de la agroindustria, y por ende la creacion y la forma de operar de los
centros de acopio en el departamento de Chalatenango estan muy vinculados con la
implementacion de politicas sociales, las cuales tienden a facilitar condiciones favorable
para que las y los productores cuenten con mejores recursos, con semillas y capital
semilla, formacion tecnoldgica y profesional, y recursos tecnoldgicos; asi como
verdaderos estudios de mercado y planes de negocios que les posibiliten alcanzar ciertos

niveles de desarrollo.

La produccion agroindustrial en Chalatenango no ha alcanzado gran nivel de
desarrollo, pero es necesario destacar, la forma artesanal de productos derivados de la
leche, concentrado para animales, alfareria, dulce de panela, explotacion de cal, miel de
abeja, la pesca artesanal, y artesanias labradas en madera y pintadas; trabajos hechos en
telas, con bordados muy finos, en los municipios de San Ignacio, La Palma, y Arcatao,

respectivamente.

Entre las empresas agroindustriales mas destacadas en el departamento de
Chalatenango, cabe sefialar: Agroindustrias Buena Vista S.A. de C.V, la cual desde 1995
se dedica a la produccion y venta de productos para consumo en el sector agroindustrial.
La misma, a partir del 2001 inici6 actividades comerciales en el mercado de mayoreo del
departamento, y a pesar de no contar con la estandarizacion de los procesos clave para la
produccidn, realiza sus costeos, aunque carecen de un sistema que les permita medir cada
uno de los procesos que generan costo. “Entre 2004 y 2013, aumentd sus ventas en

aproximadamente 6.7 veces mas”, Orellana, Cardoza y Mancia (2014); logrando distribuir
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su produccién a nivel nacional (alimentos para animales, fertilizantes, agroquimicos,
veterinaria, materias primas y granos basicos), incluyendo los departamentos de Santa
Ana, Sonsonate, La Libertad y San Salvador. Si se toma en cuenta el monto de sus activos,
esta agroindustria, puede ser clasificada como Gran empresa, ya que los mismos superan
los $ 228,571.41, pero si se considera su total de empleados (25), su clasificacion seria
como Mediana Empresa. (Orellana, et al. 2014, p. 3).

Su oferta a clientes y socios, incluye los productos siguientes:

» Materias primas para la elaboracion de concentrados: maiz amarillo,
harina de soya, afrecho de trigo

»  Veterinaria

» Concentrados terminados para aves, cerdos, ganado, tilapia, conejo,
camaron

»  Semillas, agroquimicos y fertilizantes

»  Servicio de molido y triturado de granos basicos

Esta agroindustria se dedica a la comercializacion, produccion, contabilidad y
compras, aunque no cuenta con procesos sistematizados, estandarizados ni
documentados; asi también, carece de sistemas de control y medicion que le ayude a
optimizar sus recursos, pues, carecen de un sistema de gestion de la calidad enfocado al
sector agricola-ganadero que le permita garantizar el aseguramiento de la calidad en sus
productos estandarizando los procesos y disefiando un sistema adecuado para determinar
los costos de produccion que intervienen para la fabricacion de los alimentos para
animales (Orellana, et al., 2014, p. 16).

Otra agroindustria es Concentrados Agua Fria, dedicada a la produccion y

comercializacion de concentrados para animales; Industria Manufacturera Lécteos El
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Cocal, ubicada en el municipio de Nueva Concepcion, en la cual, segun el MTPS (Boletin
Especial sobre Acciones Impulsadas para la Erradicacion del Trabajo Infantil 2009 —
2018), en 2014 se encontré “un menor”, trabajando sin permiso. De igual forma, otro
“menor”, fue encontrado en el Turicentro Acuatica, en Dulce Nombre de Maria, dedicado
a actividades de recreacion (p. 32). Ademas, estan la Finca Las Marias 2, dedicada al rubro

de la agricultura, y Casa Lute, fabricante y comercializadora de alimentos para ganado.

En sintesis, es muy probable que el escaso desarrollo del sector agroindustrial en el
departamento de Chalatenango, sea el resultado de la carencia de los recursos econémicos,
de tecnologia apropiada, medios de transporte ineficientes e inapropiados, carencia, 0
deficitarios estudios de mercados y planes de negocios, bajos niveles de formacion
tecnoldgica, asi como profesional de las personas vinculadas con la industria y la

comercializacion de bienes y servicios industriales.

En cuanto a la distribucion de la produccién en el departamento de Chalatenango,
cuando es en grandes cantidades, es traslada a mercados de San Salvador u otros
departamentos del pais, mientras que la de menor escala, se da en el nivel local (Plan de
Manejo de la Subcuenca del Rio Nunuapa, Micro Region La Palma, p. 23). En muchas
ocasiones, en esta actividad se ven involucradas nifias, nifios y adolescentes, ya sea
haciendo entrega de productos a consumidores cercanos, o “vendiendo a clientes
eventuales, lo cual es muy palpable en la ruta a los municipios de La Palmay San Ignacio,
o “vendiendo en el mercado”, Hna. Vilma Guadalupe Ayala Rivera (comunicacion

personal, 3 de octubre de 2018).
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3.2.1.6 Anélisis e Interpretacion de Resultados

Al analizar e interpretar los resultados de las 300 encuestas que aplicadas a igual
namero de nifias, nifios y adolescentes de los municipios de Chalatenango, Potonico, San
Fernando y San Francisco Morazan, respectivamente, los cuales muestran, incluso, casos
de trabajo infantil, calificados entre las “peores formas”, sin que se aplique ninguna
medida legal al respecto, a continuacion se muestran las principales amenazas y
vulneraciones a los derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil.
Tal y como muestra el siguiente grafico, el 48% de las personas encuestadas son nifios y

adolescentes hombres, mientras que el 52% son nifias y adolescentes mujeres.

Grafico 4. Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes encuestados

143: 48% ™ Mujeres

157; 52%

= Hombres
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Gréfico 5. Poblacion en situacion de trabajo infantil que estudia

En relacion al derecho al desarrollo, relacionado con educacion, el 88% de los
encuestados estudia, desde primer grado hasta bachillerato, mientras que el 12% no, tal y
como lo refleja la gréfica, lo cual no necesariamente permita afirmar que 1 de cada 10
nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil, no estudia; aunque si se toma
en cuenta los resultados de la EHPM 2013, el porcentaje de NNA de 5 a 17 afios en
situacion de trabajo infantil en el departamento de Chalatenango es equivalente al 12.19

de la poblacidn en este rango de edades.

La respuesta a la pregunta de la encuesta “en casa vivo con”, segln la siguiente
gréfica, de las 300 nifias, nifios y adolescentes participantes, el 28% solo vive con uno de
sus padres, y un 47% vive con ambos padres, y el restante 25% vive con algun familiar,

lo cual corresponde al derecho a la proteccion.

100



Grafico 6

Con quiénes viven las nifias, nifios y adolescentes encuestados

® Ambos padres mUno de los padres  ® Familiares

Familiares, 76, 25%

Ambos padres, 140,
47%

Uno de los padres,
84, 28%

Es evidente que a las personas que participaron en esta muestra al azar se les han
violentado algunos de sus derechos, como es el derecho a la proteccion por parte de la
familia (Art.9 Rol primario y fundamental de la familiay Art. 80 de la LEPINA, Derecho
a ser criado en familia.

La gréfica siguiente, relacionada al derecho a la educacién, refleja que sélo el 64%
de los encuestados manifiesta que recibe apoyo en su hogar al momento de realizar tareas
escolares, aunque no se especifica el nivel de formacion académica de la persona que le

apoya, ni qué tipo de apoyo le ofrece:
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Gréfico 7

Nifas, nifos y adolescentes mujeres y hombres que
estudian y reciben apoyo en sus actividades escolares

-

Cuadro 17. Poblacion que recibe apoyo escolar familiar

Si

192

64%

No

84

28%

Al preguntar a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores si estan de acuerdo o en

desacuerdo en que no les gusta asistir a la escuela, estos son los resultados:

No les gusta asistir a la escuela, estos son los resultados:

Cuadro 18. Resultados preguntas sobre asistencia escolar

Preguntas Total respuestas Porcentaje
De acuerdo 124 41%
En descuerdo 160 54%
NS/NR 16 5%

Al abordar el tema del maltrato, vinculado al trabajo infantil, de 300 nifias, nifios y

adolescentes encuestados, 271 afirmaron que son o han sido victimas de maltrato, aunque

no especifican qué tipo de maltrato han recibido o reciben en la actualidad, ni mucho

menos, si éste ocurre en su ambito familiar, en la escuela, en el trabajo, o si en diversos

espacios. El siguiente grafico refleja los resultados relacionados al maltrato.
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Gréfico 8

Nifias nifios y adolescentes que reciben o han

recibido maltrato
mSi mNo m

No, 29, 10%

Si, 271, 90%

Al formular la pregunta que corresponde a las situaciones que mejor definen el
ambiente de las viviendas de las nifias, nifios y adolescentes encuestadas, los resultados

estan rodeados de un gran abanico de situaciones violentas, como las siguientes:

Situaciones que definen mejor el ambiente en las viviendas de las nifias, nifios y

adolescentes encuestadas:

Cuadro 19. Ambiente en viviendas de nifiez y adolescencia encuestada

Porcentajes
Gritos 63%
Discusiones 83%
Insultos 23%
Le pegan 21%
Le halan la oreja 7%
Otro 19%

Fuente: elaboracién propia

Los municipios estudiados reportan que el 83% de las nifias, nifios y adolescentes

encuestados se encuentran en situacion de trabajo infantil, tal y como se muestra a

continuacion:
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Cuadro 20. Porcentaje nifiez y adolescencia encuestada en situacion de trabajo

infantil

Nifas, nifios y adolescentes encuestados que se encuentran en situacion | 247 | 82.3%
de trabajo infantil
Nifas, nifios y adolescentes encuestados que resultaron no estar en 53 | 17.7%

situacion de trabajo infantil

Al investigar el tipo de trabajo que realizan las nifias, nifios y adolescentes

encuestadas, de un 82.3% que respondid, el 28%, realiza trabajo agricola, pesca artesanal,

en corrales, taller, la calle y el mercado, lo cual se presenta a continuacion:

Cuadro 21. Trabajo que realizan las nifias, nifios y adolescentes, segun encuestas

Tipo de trabajo Total nifias, nifios y Porcentajes
adolescentes que
respondieron
En casa 22 7%
Quehaceres domésticos 90 28%
Trabajo agricola 56 18%
Pesca artesanal 3 1%
Corralero 12 4%
En taller 3 1%
En la calle 4 1%
En el mercado 10 3%
Otro 47 20%
Totales 247 83%

Fuente: elaboracion propia

Los rangos de tiempo que la mayor parte de las nifias, nifios y adolescentes trabajan
a diario, van desde 1 hasta 9 horas, mientras que otros trabajan entre 5y 8 horas, pero s6lo

fines de semana.
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La pregunta “desde qué edad usted trabaja”, dio como resultado que las y los

encuestados estan vinculados al trabajo infantil desde la edad de 5 afios.

De las 300 nifias, nifios y adolescentes encuestadas, 71 respondieron que reciben
dinero por el trabajo que realizan, mientras que 176 contestaron que no reciben ninguln
tipo de pago, lo cual en ningin momento debe dejar de ser considerado como trabajo
infantil, ya que, de una forma u otra, les priva de las oportunidades de lograr el pleno
desarrollo de su potencial por ser una persona en desarrollo. Los restantes 53 encuestados,
dada la naturaleza de las actividades rutinarias que realizan, (consideradas como ayuda en

tareas familiares), no fueron considerados en situacion de trabajo infantil.

Cuadro 22. Trabajos por los que nifias, nifios y adolescentes reciben dinero

Tipo de trabajo por el cual | Total nifias, nifios y adolescentes | Porcentajes
reciben dinero que respondieron

Quehaceres domésticos 8 11.2%
Trabajo agricola 31 43.7%
Pesca artesanal* 3 4.22%
Corralero 12 17%

En taller 3 4.22%
En la calle 4 5.6%

En el mercado 10 14%
Totales 71 100%

Fuente: elaboracion propia

*Pescan por las noches y una pequefia parte del producto es utilizado en la alimentacion de la
familia, mientras lo demas, es comercializado en las comunidades.

Los 176 nifias, nifios y adolescentes encuestados que trabajan y no reciben pago,
corresponden a trabajo en la casa (22), quehaceres domésticos (82), trabajo agricola (25),

y, otros trabajos: (47).
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El siguiente cuadro muestra los resultados porcentuales sobre nifias, nifios y
adolescentes encuestados que trabajan y reciben pago, y de los que no reciben pago por

su trabajo:

Cuadro 23. ¢Recibes dinero por el trabajo que realizas?

Si 71 29%
No 176 71%

Cuando se les preguntd a las personas encuestadas ¢cuanto te pagan?, con el
propdsito de conocer sus ingresos en concepto del trabaja que realizan, las respuestas
dieron como resultado, que la menor cantidad de dinero que reciben al dia, es de 50
centavos de dolares, seguido de los que reciben un dolar, dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, y hasta ocho ddlares diarios, acorde con el tipo de trabajo que realizan. Aquellos
que reciben pago semanal o quincenal, cobran entre veinticinco y treinta délares. En
cambio, algunos que reciben pagos fijos quincenal o mensual, tienen ingresos entre
cuarenta, cincuenta, sesenta dolares, y maés.

A la pregunta, ¢con que frecuencia te pagan?, 38 respondieron que a diario; 19,
semanal; 5, quincenal, mientras que 9 respondieron que mensual. Este resultado aparece

representado en el cuadro siguiente:

Cuadro 24. Frecuencia de pago a nifiez y adolescencia trabajadora

Diario 38 53.5%

Semanal 19 26.7%
Quincenal 5 7%

Mensual 9 12.7%
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La pregunta, ¢cuanto dinero aportas en tu casa?, dio como resultado que la menor
cantidad de dinero que las nifias, nifios y adolescentes aportan a diario a sus hogares, es
de cincuenta centavos de dolares, seguido por uno, dos, tres, y hasta seis dolares, mientras
que quienes lo hacen de manera semanal, quincenal o mensual, su aporte econdémico va
desde diez hasta cincuenta y cinco dolares.

El principal motivo por el que las 247 nifias, nifios y adolescentes vinculados al
trabajo infantil en los municipios investigados, tienen que trabajar, estd marcado por la
situacién pobreza de su familia, segun el cuadro siguiente:

Cuadro 25. Principales causas por las que nifias, nifios y adolescentes trabajan

Indicador Total de nifias, nifos y Porcentaje
adolescentes que
respondieron

Pobreza 140 56.6%
Desintegracion familiar 13 5.3%
Te obligan a trabajar para 18 7.2%
aportar dinero a tu casa

Migracion 1 0%
No sabe/no responde 20 8%
Otro 55 22.2%

Fuente: elaboracion propia

De un total de 300 nifios, nifias y adolescentes encuestados, 184, equivalente al
61.3%, manifiestan que conocen sus derechos. Esta afirmacion estd basada en los
indicadores siguientes:

Cuadro 26. Nifias, nifios y adolescentes encuestados que conocen sus derechos

Indicador Total de nifias, nifios y Porcentaje
adolescentes que
respondieron

De acuerdo 184 61.3%
En desacuerdo 86 28.6%
NS/NR 30 10%

Fuente: elaboracion propia
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A continuacion, se presentan resultados de preguntas de las encuestas realizadas, las
cuales tienen como base si estan de acuerdo o en desacuerdo con algunas afirmaciones
que con cierta frecuencia hacen las personas adultas, en relacion con las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de trabajo infantil:

A las nifias, nifios y adolescentes trabajadores no les gusta asistir a la escuela.

Cuadro 27. No les gusta asistir a la escuela

Indicador Total de nifias, nifios y Porcentaje
adolescentes que
respondieron

De acuerdo 120 40%
En desacuerdo 153 51%
NS/NR 27 9%

Fuente: elaboracion propia
Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores trabajan porque en su casa los mandan

a trabajar.

Cuadro 28. Trabajan porque los obligan

Indicador Total de nifias, nifios y Porcentaje
adolescentes que
respondieron

De acuerdo 119 40%
En desacuerdo 155 52%
NS/NR 26 8%

Fuente: elaboracion propia

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en sus tiempos libres juegan o

practican deportes.
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Cuadro 29. Juegan o practican deportes en tiempo libre

Indicador Total de NNA que Porcentaje
respondieron
De acuerdo 225 75%
En desacuerdo 53 17%
NS/NR 22 8%

Fuente: elaboracion propia

¢En su centro escolar le motivan para que estudie y no trabaje?

Cuadro 30. Le motivan para que estudie y no trabaje

Si 182 60.6%
No 102 34%
No sabe/ No responde 16 5.3%

¢En su centro escolar promueven los derechos y deberes de las nifias, nifios y
adolescentes?
Gréafico 9

Promocion derechos y deberes en centros educativos

49, 16%
= Poco

155, 52% ® Mucho
95, 32% = Nada

Tal y como muestra el grafico anterior, el 16% de entrevistados opina que los
derechos y deberes no son promovidos en sus centros educativos, el 52% respondié que

poco, mientras que el 32% dice que mucho.
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Las personas participantes en las encuestas dedican su tiempo libre a:

Cuadro 31. ;A qué dedican su tiempo libre las NNA encuestadas?

Indicador Total de NNA que respondieron Porcentaje

Hacer tareas 134 46%
Jugar 100 33%
Ver television 50 16%
Otro 16 5%

A la pregunta si estas de acuerdo o en desacuerdo que los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores carecen de espacios para la recreacion, el juego y el descanso, las y los
encuestados respondieron lo siguiente:

Cuadro 32. NNA carecen de espacios de recreacion, juego y descanso

Indicador Total de nifias, niflos Yy | Porcentaje
adolescentes que respondieron
De acuerdo 185 62%
En desacuerdo 90 30%
NS/NR 25 8%

A modo de conclusion, a la luz de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia-LEPINA, y del derecho internacional de los derechos humanos, basado en
los resultados de las 300 de las encuestas aplicadas en los municipios de Chalatenango,
Potonico, San Fernando y San Francisco Morazan, respectivamente, los cuales muestran,
incluso, casos de trabajo infantil, calificados entre las “peores formas”, sin que se aplique
ninguna medida legal al respecto, a continuacion se muestran las principales amenazas y

vulneraciones a los derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil.
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3.2.1.7 Causas y consecuencias del trabajo infantil

En este apartado se hace referencia a las principales motivaciones por la que las nifas,
nifios y adolescentes desde temprana edad se vinculan al trabajo, asi como algunas de las
consecuencias que el trabajo genera en sus estudios, en la vida, en la salud y como afectan

su desarrollo y posibilidades de acceso a mejores condiciones de vida.

Los datos contenidos en el cuadro 33 de este capitulo, muestran que las condiciones
de pobreza en que viven las familias, con énfasis en la zona rural, son la principal
motivacion para que las nifias, nifios y personas adolescentes desde tempranas edades se
vinculen al trabajo, seguida por el hecho de que las familias les obligan a trabajar. A estos
factores se suma el fendmeno migratorio, asi como la cultura que les genera el contacto
frecuente o diario, que esta poblacion tiene con las actividades laborales tradicionales, que
en ocasiones son realizadas a la par de personas adultas, y que muestra que de los 247
casos de trabajo infantil detectados en los cuatro municipios estudiados, 99 de ellos
manifiesta que trabajan porque les gusta; sin embargo, esa afirmacién responde a sus
practicas cotidianas de trabajo condicionadas, generalmente, por las condiciones de

pobreza de su grupo familiar.

En términos generales, los niveles de pobreza que la poblacion del departamento de
Chalatenango experimenta, estan muy relacionados con la falta de oportunidades de
empleos agricolas y no agricolas. Por ejemplo, en el caso de la poblacion rural, la mayoria
se dedica a desarrollar trabajos propios no remunerados, mayoritariamente realizando

actividades agropecuarias. En las partes altas, (San Ignacio, La Palma), de la region, la
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produccién agricola estd en manos de pequefios y medianos productores con nivel
tecnoldgico intermedio caracterizado por uso de semilla mejorada, sistemas de riego
(gravedad, surco, goteo), y uso intensivo de agroquimicos sintético (Plan de Manejo de la
Subcuenca del Rio Nunuapa, Micro Region La Palma 2005, p. 26). Dicha situacion, como
patron cultural, mueve a la familia a vincular a sus hijos e hijas desde tempranas edades,
a actividades realizadas por personas adultas, generando asi el fenémeno del trabajo

infantil.

En la actualidad en El Salvador, el tema de la pobreza es abordado a partir de la
pobreza multidimensional, misma que hace referencia al nimero de hogares que son
clasificados como pobres (el umbral de pobreza es de siete 0 mas privaciones). Basado en
esas mediciones, se estima que, en 2017, un poco mas del 33% de hogares en el pais estaba
en pobreza multidimensional (esto equivale a 611, 480 hogares en los que residen 2,
559,010 personas), 21.1% para el area urbana y 53.3 % para el area rural (EHPM 2017, p.

48).

En lo concerniente al departamento de Chalatenango, la tasa de incidencia de la
pobreza multidimensional es de un 28.3% p.49, lo cual implica relaciones de poder y
desigualdad social que, sumados a los niveles de pobreza y los patrones culturales,
generan la tendencia errénea en la familia de concebir el trabajo como un derecho, el cual
hacen extensivo a las nifias, nifios y personas adolescentes. Ello ocasiona que los padres
de familia, de manera consciente o inconsciente, transmitan el concepto y el valor del
trabajo a sus hijos e hijas, de generacion en generacion, lo cual facilita la proliferacion del

fendmeno del trabajo infantil desde el entorno familiar.
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En cuanto a niveles de pobreza se refiere, a continuacion, se presentan indicadores

de pobreza segun municipios participantes en esta investigacion, en los cuales se da el

trabajo infantil:

Cuadro 33. Indicador de pobreza municipios de Chalatenango encuestados

Municipio Total de [IMM (indice Tasa de Tasa de
Hogares Integrado de Pobreza Pobreza
Marginalidad Extrema Total
Municipal)
San Fernando 529 45.52 59.7 81.8
San Francisco 518 4.79 47.9 77.2
Morazan
Potonico 372 34.54 47.2 76.2

Fuente: elaboraC|on propia, basado en datos FISDL, libro ' Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacion

Cuadro 34. Indicador por municipio pobreza extrema baja departamento de Chalatenango

Municipio Total de IIMM (indice Tasa de Tasa de
Hogares Integrado de Pobreza Pobreza
Marginalidad Extrema Total
Municipal)
Chalatenango 7260 16.32 17.7 37.6

Fuente: elaboramon propia, basado en datos FISDL, libro* Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacion

Segtin el documento “Entendiendo los Resultados del Trabajo Infantil y el Empleo

Juvenil en El Salvador (OIT, 2013), las consideraciones tanto socio-culturales como

economicas son importantes (...) [en el contexto del trabajo infantil], p.29; sumado al

hecho de que los hogares se ven influenciados por su percepcién de los costos del trabajo

infantil (...). Las normas sociales, las actitudes y percepciones culturales (por ejemplo,
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http://www.fisdl.gob.sv/especiales/mapapobreza/pdf/indicadores.pdf

respecto a la educacion (...) también pueden orientar las decisiones, [de la familia] sobre

si enviar a la escuela a sus hijos o vincularlos al trabajo infantil (p. 16).

Basado en las Encuestas de Hogares de Propositos Mdltiples (2011), esta
organizacion afirma que “en el departamento de Chalatenango hay 3,300 casos de trabajo
infantil” (p.16). Al respecto, el Ministerio de Educacion (2016) reporta 1,597 casos de
estudiantes en situacion de trabajo infantil, los cuales corresponden a 85 centros
educativos a nivel departamental. Los mismos trabajan en los sectores agricola (diferente
café y cafia), ventas (ambulantes, por mayor o menor, etc.), cria de ganado, aves de corral
y otros animales, trabajo doméstico remunerado, pesca, actividades manufactureras
(artesanias/industriales), actividades de alimentacién, servicios (limpia autos, limpiabotas,
etc.), construccion, pepenador de basura (botaderos), coheteria, y otras actividades
remuneradas como (panificacion, mecanica, electricista, negocio comercial, carpinteria,
meseros, sin especificar; asi como también otras actividades no remuneradas, que incluye
trabajo doméstico no remunerado, mecanica, recoleccion de semilla, panificacion, sin

especificar (p. 47).

El trabajo infantil en cualquiera de sus modalidades (Trabajo infantil por debajo de
la edad minima, Trabajo infantil peligroso y Trabajo permitido) es un fenémeno social
multicausal que violenta los derechos humanos y limita el potencial desarrollo de las
nifias, nifios y adolescentes que trabajan en calles, ya sea como vendedores ambulantes,
cargadores de bultos, o aquellos que realizan labores agricolas, de pesca artesanal, o de
artesania, como se da en diferentes cantones, caserios y algunos cascos municipales del

departamento de Chalatenango, lo cual se ve reflejado en los resultados de las encuestadas
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desarrolladas en los municipios de Chalatenango, Potonico, San Francisco Morazan y San

Fernando, respectivamente.

De igual forma, esta poblacidn no sélo estd en desventaja porque sus derechos a la
proteccion, al desarrollo y a la participacion se ven amenazados, y en muchos casos,
vulnerados, sino también por los niveles de marginacién y exclusién social en los que

vive.

En efecto, el fendmeno del trabajo infantil en el departamento de Chalatenango es
necesario abordarlo a partir del derecho internacional de los derechos humanos (a la luz
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), relacionado con el reconocimiento de las
nifas, niflos y personas adolescentes como sujetos sociales plenos de derechos y de un
exhaustivo analisis estructural y sociologico, respecto a las condiciones de pobreza de las
familias, los patrones culturales, las condiciones geograficas, econémicas, demograficas,
asi como legales, relacionadas con la tenencia de la tierra, la productividad agropecuaria,
la industria, el comercio y el aspecto ocupacional, los cuales generan espacios propicios

para el fomento del fenémeno conocido como trabajo infantil.

En relacion a trabajo infantil, garantia de derechos y el goce efectivo de todos los
derechos humanos de las nifias, nifios y personas adolecentes que la legislacion nacional
e internacional reconoce a la nifiez y adolescencia en El Salvador, a nivel departamental
no se tiene registro alguno de que las nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo
infantil gocen de forma efectiva de sus derechos humanos consagrados por el derecho

internacional de los derechos humanos (basados en la Convencion sobre los Derechos del
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Nifo), asi como en diversos pactos y tratados internacionales en materia de derechos de

nifiez, de los cuales EIl Salvador es signatario.

Esto se pudo constatar al realizar una revision exhaustiva documental de las
Encuestadas de Hogares de Propoésitos Mdltiples (2012-2017), las cuales reportan datos
relacionados a trabajo infantil por departamento, que incluyen al departamento de
Chalatenango, asi como los Boletines del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que
reportan datos sobre Erradicacion del Trabajo Infantil (2009 -2018), el otorgamiento de
permisos a “menores” atendidos, supervisiones a lugares de trabajo, aplicacion de

sanciones y retiro de “menores” encontrados en Peores Formas de Trabajo Infantil.

De igual manera, se obtuvo el dato, por medio de la revision y analisis de las
estadisticas del MINED (2016), que contienen informacion relacionada a poblacion
estudiantil trabajadora; las estadisticas del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (2013), sobre trabajo infantil, datos estadisticos
de casos atendidos por las Juntas de Proteccion (2015), relacionados con el area de
derecho a la proteccién (Art.58 de la LEPINA - Derecho a la proteccion en el trabajo), y
el Informe Estado de Situacion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en El Salvador
(CONNA 2013). Ninguna de las fuentes citadas ofrece informacién que demuestre que

los derechos de dicha poblacion sean garantizados.

En el caso especifico del MINED, el registro estadistico que mantiene sobre nifiez
y adolescencia en situacion de trabajo infantil (segun area de participacién laboral), solo
es un indicador de que los mismos estan insertados en el sistema educativo, sin embargo,

esto no permite constatar que de manera efectiva esta poblacion tiene garantizado el
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derecho a la educacién, ni mucho menos, que la educacion recibida sea de calidad, o que
el Ministerio disponga de mecanismos efectivos para proteger su derecho al ingreso y
permanencia en el sistema educativo.

Por otro lado, es necesario puntualizar que ninguna de las fuentes antes sefialadas,
reportan informacion que sirva de parametro para conocer si a las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores se les garantizan otros derechos, como lo son el derecho a un
nivel de vida digno y adecuado, derecho a la salud y derecho a la proteccién, por
mencionar algunos.

A los datos estadisticos sefialados, habria que agregar el probable subregistro de
trabajo infantil (incluyendo los servicios domeésticos remunerados y no remunerados) de
la poblacion no escolarizada, asi como aquellos casos de trabajo infantil (por amenazar o
vulnerar derechos) y que siguen siendo considerados como colaboracion familiar. Dichos
factores conllevan a plantear que muy probablemente el fenémeno del trabajo infantil se
da en la mayoria de los municipios de Chalatenango, aunque no siempre con las mismas
caracteristicas, ni la misma magnitud, como es el caso de La Palma, donde el trabajo
infantil puede ser calificado como artesanal; en San Ignacio, palilleria, artesanias y oficios
varios (Trabajo Rural Infantil en Chalatenango, 1997, p. 60).

Asi también lo especifica el Plan Estratégico Municipio La Palma (2007), en el
caserio Los Planes, municipio de San Ignacio, alli se producen los palillos de madera o
“Palilleros”, usados en la elaboracion de paletas, dulces de algodon, choco bananos, etc.,
cuya industria emplea mano de infantil para el embalaje del producto (p. 37).

Conviene recordar que El Salvador es firmante del Convenio 138 sobre la edad
minima de admisién al empleo, el cual entré en vigor en 1976; asi como del Convenio 182

sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
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eliminacion, vigente desde el afio 2000, y que ambos Convenios son leyes de la Republica,
basados en el articulo 144 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, lo que
implica que ante la situacion ya sefialada, el Estado salvadorefio violenta el cumplimiento

de dichos instrumentos legales.

Tal y como resulta en otros departamentos de El Salvador, como si fuera una cultura,
en Chalatenango, en el desarrollo de las actividades agropecuarias, y las del servicio
domeéstico, entre otras, hay participacion de las nifias, nifios y adolescentes y este esquema
se van transmitiendo de generacion en generacion; de padres y madres a hijos e hijas, a
nietos, etc., independientemente de que dicha préactica pueda ser considerada como un
medio para la subsistencia familiar (generando ingresos econémicos 0 no). Es asi como,
basado en los resultados de un alto porcentaje de las 300 encuestas aplicadas a nifias, nifios
y adolescentes en los municipios de Chalatenango, Potonico, San Francisco Morazan y
San Fernando, se puede afirmar que, en los rubros antes mencionados, el trabajo infantil
juega un papel importante.

La participacion de este grupo poblacional en dichas actividades, no necesariamente
se corresponde con sus rangos de edades, y mucho menos con el Interés Superior del Nifio,

establecido en el articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Respecto al problema de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo
infantil, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador, en el
Articulo 56 “Proteccion contra otras formas de explotacion”, plantea que este segmento
poblacional sera protegido de cualquier forma de explotacion econémica, por lo que el

Estado erradicara todo tipo de practica que genere algun tipo de afectacion a su dignidad
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e integridad personal. Asi también, considera como formas de explotacién econdmica,
aquellas que conforme al Derecho Internacional son consideradas como las peores formas
de trabajo infantil, incluida la venta y trafico de nifias, nifios y adolescentes, el trabajo
forzoso obligatorio con o sin remuneracion, aquel que dafie su salud, la induccion a la
mendicidad, y el reclutamiento forzoso para utilizarlos en los conflictos armados, entre
otros.

De igual forma, la participacion de nifiez y adolescencia en actividades relacionadas
con la economia y la productividad en el &mbito familiar (conocida como colaboracion
familiar), solo seran permitidas cuando el desarrollo de las mismas no les limite el acceso
y permanencia en el sistema educativo, a su sano esparcimiento, su desarrollo y su salud

e integridad personal.

De lo anterior se infiere que el goce de los derechos de este segmento poblacional
estd condicionado por una serie de factores que van desde las actitudes de las personas
adultas y su forma de relacionarse con estos, hasta los programas de prevencion, atencién
y restitucion ante casos de amenazas y vulneraciones a derechos, que ofrece el Sistema
Nacional de Proteccién, lo cual amerita de una revision exhaustiva de las estrategias
institucionales, la calidad y las caracteristicas de los programas destinados a la nifiez y la
adolescencia, asi como de la formacion de las personas operadoras del Sistema y de los

roles institucionales que desempefian.

Como se puede notar en el desarrollo de este capitulo, las causas principales del
fendmeno del trabajo infantil en el departamento de Chalatenango, cuyo énfasis esta

enmarcado en los cuatro municipios estudiados (Chalatenango, Potonico, San Francisco
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Morazan y San Fernando) esta determinada por los niveles de pobreza que experimenta la

poblacion, vinculados a la falta de oportunidades de empleos agricolas y no agricolas asi

como la exclusion social de que son victimas las familias, siendo mayor el nimero de

personas afectadas en las zonas rurales y urbanas marginales del departamento.

Independientemente de las causas antes expuestas, el anlisis de las 300 encuestadas

aplicadas a igual namero de nifias, nifios y adolescentes mujeres y hombres en los

municipios ya mencionados, dio como resultado que:

1.

2.

De las 300 personas abordadas, un total de 247 estan vinculadas al trabajo infantil;
El 31.42 de las mismas argumenta que la pobreza es la causa principal por la que
trabaja;

El 21.22 de las personas encuestadas manifiesta que trabaja como resultado de que
son obligados por sus familias o personas responsables;

Un 6.93, dice que esta vinculado al trabajo infantil debido al tema migratorio;

Y, aunque pareciera contradictorio, el 40.40 de las nifias, nifios y adolescentes
encuestados dice que la principal causa por lo que trabajan es porque les gusta, lo
cual mueve a pensar que es muy probable que, como resultado de su vinculacién al
trabajo desde temprana edad, conciben el trabajo infantil como componente de su

cultura tradicional.

A continuacién, se muestran de forma pormenorizada, los sectores en los cuales se

desemperia la poblacion objeto de estudio, asi como las principales causas por las cuales

manifiestan que tienen que trabajar:

Cuadro 35. Sectores en que las nifias, nifios y adolescentes trabajan y responsabilidad
econdmica familiar segun municipios
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Municipio Sector de ocupacion Nifias | Nifios | Adolescent | Adolescentes | Responsabilidad
es mujeres hombres econémica
familiar
Agrope | Servicios Otra Si No
cuario | domésticos | indole
Chalatenango 9 32 43 7 6 33 38 25 59
Potonico 26 19 6 3 3 20 25 11 40
San Fernando 35 31 16 4 14 31 33 20 62
San Francisco 15 10 5 0 4 11 15 12 18
Morazan
Totales 85 92 70 14 27 95 111 68 179
Cuadro 36. Principales causas trabajo infantil segin municipios
Municipio Causa por la cual trabaja
Pobreza | *% | Obligados | % | Migracion | % Porque
por su le gusta
Familia
Chalatenango 12 15.18 27 51.9 8 47 37 37.37
Potonico 31 39.24 3 5.76 2 11.76 15 15.15
San Fernando 23 29.11 20 38.46 6 35.29 33 33.33
San 13 16.45 2 3.84 1 5.88 14 14.14
Francisco
Morazan
Totales 79 52 17 99

* Los porcentajes corresponden a los totales por causa de trabajo infantil segn municipios

En cuanto a las consecuencias del trabajo infantil relacionadas con la edad, los

estudios, las condiciones de vida, la salud y como afectan el desarrollo y posibilidades de

acceso a mejores condiciones de vida de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores,

UNICEF, Bolivia (s.f) muestra que:

El trabajo puede ocasionarles dafios fisicos y psicoldgicos, pues
viven en un mundo de relaciones adultas, en el que asumen
responsabilidades demasiado grandes para su edad, desarrollo
mental y nivel de conocimientos. A nivel fisico, algunos trabajos
son muy riesgosos para los pequefios: En la agricultura Se exponen
a intoxicaciones debido a que realizan fumigaciones con quimicos,
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asi como a lesiones fisicas por el uso de herramientas que superan
su fuerza corporal. (24 horas para ser feliz: trabajo infantil, p. 5)

Por otra parte, el fendmeno del trabajo infantil es un interferente en el goce del
derecho a la educacion, lo cual genera problemas de aprendizaje, repitencia, sobreedad y
desercion escolar. En ese sentido, el articulo “Construir futuro con trabajo decente” cita a
Elena Duro (2002), en relacion a que “los nifios y adolescentes que trabajan no tienen las

mismas oportunidades educativas que los que no lo hacen”.

Ademas, afirma que: “El trabajo infantil desafia a la escuela a pensar en estrategias
de ensefianza-aprendizaje que promuevan su conocimiento, que lo problematicen desde
una perspectiva integral de derechos y que enfaticen su intima relacion con el derecho al

trabajo decente de jovenes y adultos” (p. 12).

De igual forma, “Construir futuro con trabajo decente”, aporta informacion muy

similar a UNICEF, Bolivia, cuando sefiala que:

El trabajo infantil origina un desgaste fisico y psiquico que incide
negativamente en el desarrollo, crecimiento y calidad de vida de los
nifios y adolescentes.

Los problemas de salud que se reportan en general son la fatiga
excesiva, las lesiones y traumas por el manejo de herramientas, las
dolencias derivadas de la inhalacién de polvillo y productos toxicos,
problemas osteomusculares, enfermedades ocasionadas por
exposicion excesiva a las inclemencias del tiempo, tensiones y
trastornos derivados de exigencias que entran en conflicto con sus
capacidades, entre muchos otros (p. 13).

Estas consecuencias, afectan de manera desigual a las nifias y adolescentes mujeres,
respecto a los nifios y adolescentes hombres, con relacion a la salud, teniendo en

consideracion el tipo de actividades y los espacios en los cuales la realizan. “Las nifias,
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por ejemplo, estan mas expuestas que los varones a la violencia sexual y a sus secuelas”

(p. 13).

En cuanto al derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego,
(articulo 90 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia), segun CEPAL
(2016): “Existe un progresivo, pero todavia insuficiente reconocimiento de la importancia
del juego en la vida de nifios, nifias y adolescentes, no solo para promover el aprendizaje,
sino también la capacidad de negociar, de reestablecer su equilibrio emocional, de resolver

conflictos y de tomar decisiones” (p. 8).

Una gran limitante en relacion al acceso al juego en la vida de la nifiez y de la
adolescencia, es, el tiempo que éstos dedican a trabajar de forma remunerada, asi como al
trabajo doméstico (no pagado), independientemente, de que conforme a la legislacion
vigente “es necesario protegerlos contra el trabajo infantil”. Esto, en alusion a la
importancia de prevenir y erradicar el “trabajo por debajo de la edad minima legal para
trabajar y el trabajo adolescente desprotegido”, factor que limita el ejercicio del derecho
al esparcimiento y de otros derechos relacionados con el sano desarrollo de las nifias, nifios

y personas adolescentes (p. 8).

En lo que respecta al derecho a la educacion, entre otros derechos, en el caso del
departamento de Chalatenango, segun el resultado de las encuestas aplicadas en los
municipios participantes en este estudio, asi como los aportes de los dos grupos focales
(barrio La Sierpe en Chalatenango y canton Monte Redondo en Potonico), y los
cuestionarios aplicados a directoras y directores de centros educativos de la zona), hay

cierto nivel de coincidencias, sobre las consecuencias del trabajo infantil. Por ejemplo, el

123



cuerpo de directoras y directores sefiala como principales consecuencias del trabajo

infantil en la vida de las nifias, nifios y adolescente, las siguientes:

1.
2
3.
4
)

El nivel de rendimiento escolar puede ser calificado como regular

Su participacion en clases es muy baja

Con cierta regularidad faltan a clases

Se le limita el pleno desarrollo tanto fisico como emocional e intelectual

Se le restringe el derecho a la educacion, diversion, entre otros

En cambio, los grupos focales afirman que las nifias, nifios y adolescentes vinculados

al trabajo infantil:

1.

No disfrutan de los derechos humanos que le son reconocidos por la legislacién
nacional, a pesar de que reconocen que poseen los mismos derechos que aquellos
gue no trabajan

En el caso de Monte Redondo, cuando la familia nos manda a trabajar y no lo hacen,
reciben maltrato fisico y psicoldgico

Monte Redondo reporta que la nifiez y adolescencia trabajadora no recibe buen
trato por parte del personal docente

Tanto el grupo focal de Chalatenango como el de Monte Redondo afirman que la
poblacidn trabajadora que estudia no dispone de tiempo para cumplir con sus tareas
escolares

En relacion a quienes trabajan en ventas ambulantes u otro tipo de trabajo en calle,
plantean como consecuencia el hecho de estar expuestos a ser atropellados por
vehiculos o a ser abusados

En cuanto al trabajo agricola mas bien hacen referencia a posibles riesgos, entre los
que sefialan: ser golpeado por una vaca o un caballo, caidas, herirse con el machete,
mordidas por serpientes o picaduras de insectos, ahogarse mientras pesca (ponen
en riesgo sus vidas)

Disponen de poco tiempo para estudiar
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En conclusion, la informacién descrita anteriormente implica que el Estado
salvadorefio como primer garante de derechos, incumple la aplicacion de la Constitucion
de la Republica en sus articulos: 1.- El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la
justicia, de la seguridad juridica y del bien comin. En consecuencia, es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica (...); 32.- La familia es la base
fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado (...); 34.- Todo menor tiene
derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral (...); 35.- El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y
garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia; y el 38, numeral 10, inciso
cuatro: Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a las mujeres en labores
insalubres o peligrosas. También se prohibe el trabajo nocturno a los menores de dieciocho

anos.

De igual manera, incumple la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en sus articulos:
Articulo. 3 Toda medida, de caracter judicial o administrativo, que se adopte respecto

a un nifio, debe ser por su propio interés.

Articulo. 4 El Estado tiene la obligacion de asegurar el ejercicio de los derechos

reconocidos en la Convencion.

Articulo. 19 El Estado tiene la obligacion de proteger al nifio contra toda forma de

maltratos, abusos y explotaciones; de tipo fisico, mental o sexual,
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Articulo. 27 Todo nifio tiene derecho a un nivel de vida adecuado a su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social.

Articulo. 32 Todo nifio tiene derecho a ser protegido contra la explotacion economica
y contra todo trabajo que ponga en peligro su salud, su educacién o su desarrollo integral

(..).

Lo anterior es una muestra de que las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
trabajo infantil en el departamento de Chalatenango sufren amenazas y vulneraciones a
sus derechos a la educacidn, a la proteccién y a la participacion, lo cual se hace manifiesto
en los resultados de las entrevistas aplicadas a directores y directores de los centros
educativos participantes en la investigacion, a las nifias, nifios y adolescentes encuestados,
asi lo han reflejado los dos grupos focales participantes en este estudio; y de igual forma,
se puede inferir la afectacion, en razon del escaso tiempo de que disponen para asistir
puntualmente a clases y desarrollar las tareas escolares que les son asignadas como parte
de sus estudios de educcion formal, los riesgos a que se ven expuestos, entre otros.

Al respecto, es necesario generar el disefio y establecimiento de mecanismos de
contraloria socio educativa, asi como mecanismos especificos para garantizar la
proteccion efectiva del derecho a la educacién de la poblacidn en situacion de trabajo

infantil, tal y como se aborda en el capitulo IV.
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CAPITULO IV

ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE PROTECCION PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES TRABAJADORES EN EL DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO

Tal y como se apuntaba en el capitulo anterior, en el capitulo IV se estudia lo
relacionado al establecimiento de los mecanismos de proteccion para garantizar el derecho
a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores, para lo cual es necesario
analizar el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y sus
competencias respecto a la garantia efectiva de los derechos humanos de las nifias, nifios

y personas adolescentes.

De ahi que, para tales fines, se formul6 la pregunta:

¢Dbnde y como el Estado hace el reconocimiento de la situacion de las nifias, nifios
y adolescentes vinculados al trabajo infantil, con énfasis en el establecimiento de

mecanismos para protegerles y garantizarles el derecho a la educacion?

Para dar respuesta a esta pregunta es necesario recurrir al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y tomar como referencia la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la Constitucién de la
Republica, instrumentos de derechos humanos que indistintamente reconocen a las nifias,
nifios y adolescentes como sujetos de derechos y en algunos casos, con mucha claridad y

precision abordan la proteccion y garantia del derecho a la educacién de esta poblacion.

Si bien el siglo XX ha sido el punto de partida para el reconocimiento de las nifias,

nifios y adolescentes como titulares de derechos, a partir de la firma de la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio en 1989, y su posterior ratificacion en 1990, por parte del
Estado salvadorefio, y que este segmento poblacional amerita de un nivel de proteccion
especial (Galiano Maritan, G. 2012, parrs.1-2), (en el caso especifico de la nifiez y
adolescencia vinculada al trabajo infantil, sin importar el tipo de labor que realizan), es
cuestionable el reconocimiento que como sujetos de derechos les hace el Estado, ya que
los mismos carecen de la proteccion especial, incluyendo su derecho al acceso a la
educacion y su permanencia en el sistema educativo, reconocido por la legislacion

nacional e internacional, y fundamentado en la doctrina de la proteccion integral.

Ademas, dado que el contexto situacional de la nifiez en situacion de trabajo infantil,
les priva de una serie de derechos, y les limita las posibilidades de desarrollarse de forma
integral como seres humanos (arts. 58-59 y 60 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia), este grupo poblacional tiene derecho a que el Sistema de Proteccion
establezca mecanismos efectivos de proteccion especial que le garanticen su insercion y

permanencia en el sistema educativo, entre otros.

4.1 Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Conviene subrayar que, para lograr establecer mecanismos de proteccion orientados
a la garantia efectiva de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, con énfasis en el derecho a la educacion, es de rigor analizar
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, a partir de su
estructura actual (cémo esta conformado), cudles son las principales funciones y
competencias de sus integrantes, y cuales son sus implicancias, basado en el enfoque

sistémico, para lo cual es necesario tener en cuenta las observaciones y recomendaciones
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hechas por el Comité de los Derechos del Nifio al Estado salvadorefio en relacién a la

proteccion holistica de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

Acerca de la conceptualizacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, lo
define como “el conjunto coordinado de érganos, entidades o instituciones, publicas y
privadas, cuyas politicas, planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar
el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador (articulo
103).

En su articulo 104, la ley establece que el Sistema estara organizado y regido por
los principios “de legalidad, participacion democrética, eficacia y eficiencia”, y que sus
integrantes se regiran “por los principios de coordinacion, cooperacion, transparencia,
buena fe y gratuidad”.

De igual forma, el articulo 105 plantea que el Sistema estard integrado por: el
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, los Comités Locales de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, las Juntas departamentales de Proteccién de la Nifiez y de
la Adolescencia, las Asociaciones de Promocion y Asistencia, el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el Organo Judicial, la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos y los miembros de la Red de Atencién Compartida.
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4.1.1 Enfoque sistémico

El enfoque sistémico, en materia de derechos de la nifiez y de la adolescencia implica
que la efectividad en la garantia de los derechos humanos de las nifias, nifios y personas
adolescentes depende de manera directa de la instalacion y funcionamiento eficaz del
sistema nacional de proteccion integral de la nifiez y de la adolescencia, teniendo en
consideracidon que sus integrantes tienen el deber y la responsabilidad de “interactuar y
funcionar como un todo para alcanzar sus objetivos comunes”. Unicef, Chile (2015),

“Definiciones conceptuales para un sistema integral de proteccion a la infancia” (p. 28).

En el caso especifico de El Salvador, el sistema tiene como objetivo “garantizar el
pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes” (articulo 103 Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia), basado en el desarrollo de politicas,
planes y programas, por parte de las entidades o instituciones publicas y privadas que

integran el sistema.

De ahi que, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (2016), en

su articulo 1 establece que, su finalidad es:

Garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar el
cumplimiento de los deberes de toda nifia, nifio y adolescente en El
Salvador, independientemente de su nacionalidad, para cuyo efecto se
crea un Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia con la participacion de la familia, el Estado y la sociedad,
fundamentado en la Constitucién de la Republica y en los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos vigentes en El Salvador,
especialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (p.3).

Para el CONNA (2013), el enfoque sistémico se orienta a una vision integral y no

reduccionista; proscribe las metas individuales; privilegia los mecanismos de
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funcionamiento consensuado, ajenos a la discrecionalidad individual y bilateral; prefiere

lo preventivo y restaurativo a lo punitivo y sancionador.

De igual manera, el sistema nacional de proteccion de El Salvador esta orientado a
garantizar con efectividad la proteccion integral a las nifias, nifios y personas adolescentes,
fundamentado en la caracteristica de la integralidad de los derechos humanos. Dicha
proteccion esta referida a las categorias de derechos de supervivencia, participacion,
desarrollo y proteccién, las cuales son transversalizadas por el principio de igualdad y no
discriminacion (art. 2 de la Convencién y art. 11 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia), lo cual implica la garantia de los derechos consagrados en la
normativa legal en materia de nifiez, asi como la proteccion y restitucion de derechos que

hayan sido amenazados o vulnerados, a nivel individual o colectivo.

Asimismo, con la finalidad de garantizar la proteccion integral a dicha poblacién, es
imprescindible que los integrantes del sistema nacional de proteccién integral, en su
conjunto, (instituciones del Estado, incluyendo al CONNA, ente rector del sistema, asi
como aquellas instituciones y entidades, tanto pablicas como privadas o mixtas, que
integran la Red de Atencion Compartida (RAC), adopten la Doctrina de la Proteccién
Integral, y desarrollen sus programas, planes, o proyectos relacionados con la garantia

de derechos de la nifiez y adolescencia, basados en el enfoque sistémico.

Como parte de las estructuras legales para la garantia de derechos en el &mbito local,
en cumplimiento al mandato legal establecido en el articulo 154 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, los 262 municipios que conforman El Salvador tienen

la responsabilidad y la obligatoriedad de conformar su estructura local de proteccién y
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garantia de los derechos colectivos y difusos de todas las nifias, nifios y adolescentes, en
su respectivo territorio, denominada Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia-CLD-, los cuales forman parte del Sistema Nacional de Proteccion.

A pesar de que la Ley entr6 en vigencia plena en enero del 2011, y que las
municipalidades del pais cuentan con el acompafiamiento técnico del Consejo Nacional
de la Nifiez y de la Adolescencia-CONNA-, a través de los Equipos Departamentales de
Asistencia Técnica a los Comités Locales de Derechos, una dependencia de la
Subdireccion de Promocion y Difusion de Derechos Colectivos, durante el primer
semestre de 2015 en EI Salvador solo se contaba con 23 Comités Locales de Derechos,
debidamente conformados e instalados, ubicados en los municipios de Jayaque,
Sacacoyo, Zaragoza y Santa Tecla del departamento de La Libertad; Santa Maria Ostuma
del departamento de La Paz, y Villa El Carmen, departamento de Cuscatlan. Los mismos
contaron con la asistencia técnica del CONNA y el apoyo de las entidades de la Red de
Atencion Compartida-RAC- en sus respectivos territorios. Esa cifra implica un gran
desafio, ya que el nimero de estas estructuras para la defensa y garantia de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, hasta esa fecha no supera el 9% de las que establece la

Ley.

4.1.2. Avances en la implementacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia

En relacion a los avances en la implementacion y funcionamiento eficaz del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en El Salvador, el resumen

ejecutivo de Analisis de la Situacion de la Nifiez El Salvador, “Una mirada al
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cumplimiento del goce de los derechos a la educacion y proteccion” (2015), presentado
por la Fundacion Educacion y Cooperacion EDUCO, Aldeas Infantiles SOS- EIl Salvador
y la Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social (CIDEP),
permite visualizar una serie de desafios en torno al nivel de implementacion,
funcionamiento y eficiencia de las estructuras institucionales del sistema, con respecto a
la garantia efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. En cuanto al area
de los derechos a la educacion sefiala que: “el enfoque tutelar para el desarrollo de la nifiez,
en los &mbitos comunitario y educativos, limita el goce de los derechos humanos”.
Asi también, sobre el area de derechos a la proteccion, afirma que:

El nivel de avance del Sistema Nacional de Proteccidn no es suficiente y
aunque hay un reconocimiento del rol fundamental de la familia existen
pocos esfuerzos enfocados en su fortalecimiento. Ademas, los programas
implementados por los titulares de obligacién y responsabilidad para la
atencion de la nifiez son insuficientes considerando la diversidad de
condiciones que hay que enfrentar (p. 9).

A su vez, indica que a fin de que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes sean
visibilizados como sujetos de derechos “en la agenda publica”, es necesario hacer efectiva
“la aplicacion del principio del Interés Superior en todos los ambitos”. Ademas, dicho
Analisis de Situacidn sefiala que, con el objetivo de que el sistema avance en la efectividad
de los derechos de esta poblacion: < ElI pais necesita urgentemente de politicas vy
programas de atencion restitucion de derechos que prioricen las problematicas recientes
que han aumentado los casos de vulneracion de derechos. Requieren una atencion

particular, por la situacion que estan viviendo, las nifias, las adolescentes y las jovenes, y

los adolescentes y los jovenes de 10-19 afios” (p. 9)
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En ese mismo sentido, el informe indica que:

El CONNA requiere: profundizar en la implementacion de procesos de
formacion y capacitacion de sus equipos de trabajo, avanzar en la creacion
de los CLD que aun faltan, en la definicion de los lineamientos para su
funcionamiento y en el entendimiento con COMURES, a fin de que retome
su rol dentro del Consejo Directivo del CONNA, definir estrategias de
trabajo para resolver la situacion de sobresaturacion actual de las Juntas de
Proteccion, promover el registro total de las entidades de atencion, entre
otras (p. 10).

De la misma manera, en su “Analisis de la Situacion de la Nifiez”, la carencia de
programas y algunos desafios del Sistema de Proteccion, relacionados con articulacion
para lograr la garantia efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia, son presentados
a partir del resultado de entrevista realizada a Oficial del programa de Proteccion de
UNICEF, 2015), los cuales son transcritos textualmente, a continuacion: “Hacen falta
programas especiales para atender a poblacion vulnerada. Este podria ser un importante
aporte de los miembros de la sociedad civil que participan en el Sistema de Proteccion”
(p. 22).

De igual manera, este Oficial del programa plantea que: “Uno de los desafios que
tiene la sociedad civil y el Sistema de Proteccién de Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia para  estos proximos afios es el de favorecer mayor articulacion y
complementariedad de sus esfuerzos” (p. 23).

Los sefialamientos anteriores ponen de manifiesto que, a pesar de que la constitucion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia inicié su
instalacion y funcionamiento en el 2011, (a partir de la entrada en vigencia plena de la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia), el “sistema” atn tiene muchas

falencias que superar, ya que sus servicios no llegan a todo el territorio nacional. Un claro
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ejemplo de esta situacion, es el significativo déficit de la constitucion y funcionamiento
de los Comités Locales de Derechos, el escaso numero de Asociaciones de Promocion y
Asistencia de Derechos, la saturacion de casos sobre amenazas y violaciones a derechos
de lanifiezy dela  adolescencia en las Juntas de Proteccion.

A esta situacion se suma, la escasa difusion de los derechos de nifiez y adolescencia
en la familia 'y en los respectivos territorios, asi como las insuficientes estructuras locales,
tanto garantes como corresponsables en la garantia de los derechos de la nifiez y
adolescencia.

Sin embargo, el informe de Rendicion de Cuentas del CONNA “Principales
Resultados junio 2017-mayo 2018” reporta que a la fecha se cuenta con un avance
significativo con relacion al 2015, ya que:

En coordinacién con los gobiernos locales hemos facilitado e incidido en la
creacion y funcionamiento de 115 Comités Locales de Derechos, favoreciendo la
implementacion de la PNPNA y contribuyendo a la territorializacion de las
politicas publicas en favor de la nifiez y adolescencia (p. 4).

Estos 115 Comités representan aproximadamente el 44% de las estructuras
municipales de proteccion y defensa de los derechos de nifiez y adolescencia a nivel
nacional, ubicados en las zonas central, paracentral y occidental del pais. Esta situacion
puede ser considerada como una de las debilidades en la instalacion y funcionamiento
pleno del Sistema Nacional de Proteccion, independientemente de que hasta donde se
tiene conocimiento, en la actualidad hay algunos Comités en fase de conformacion, pero
el funcionamiento de los mismos demanda que dichas estructuras sean conformadas y
juramentadas, conforme mandata la ley, y que posteriormente estén en la capacidad de

operativizar sus funciones.
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4.2 Conformacion del Sistema Nacional de Proteccidn y sus principales funciones

En efecto, de conformidad con lo establecido por la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia, en el caso del CONNA, Juntas de proteccion, Comités Locales
de Derechos, APAS y la RAC, se describe, a continuacion, como estan conformadas estas
estructuras, asi como sus principales funciones en cuanto a la garantia efectiva de los

derechos de la nifiez y de la adolescencia.

El Consejo Nacional de la de la Nifiez y Adolescencia (CONNA), es el ente rector
del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, y su maxima
autoridad. Entre sus principales funciones tiene, el disefio, aprobacion y vigilancia de la
Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (PNPNA); la
coordinacién del Sistema y la defensa efectiva de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes. Ademas, unas de sus principales competencias son:

a) Vigilar y asegurar la coherencia de las distintas politicas, decisiones y acciones publicas
con la PNPNA, asi como de las omisiones en que hubiesen incurrido los servicios

publicos, y emitir las recomendaciones pertinentes;

b) Planificar y coordinar la implementacion y funcionamiento del Sistema de Proteccion

Integral para el efectivo cumplimiento de sus fines;

c) Evaluar anualmente la inversion social y las prioridades de inversion en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Administracion Pdblica, y emitir las recomendaciones
necesarias que sefialen pautas y buenas practicas para el efectivo cumplimiento y pleno

goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;
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d) Promover la accién de proteccion en caso de violaciones 0 amenazas a los derechos

colectivos y difusos de las nifias, nifios y adolescentes, a traves de la Direccion Ejecutiva;

e) Promover los procesos constitucionales y contencioso administrativo que correspondan
cuando determinadas normas, acciones u omisiones vulneren los derechos de la nifiez y

de la adolescencia;

f) Apoyar la elaboracion de los informes que en virtud de sus obligaciones internacionales

deba rendir el Estado en materia de derechos de la nifiez y de la adolescencia; y,

g) Difundir y promover el conocimiento de los derechos y deberes de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como de los informes del Comité de los Derechos del Nifio (articulo

135).

Con el proposito de alcanzar sus objetivos y el cumplimiento de sus atribuciones,
conforme el articulo 137 de la Ley, el CONNA contara con los siguientes 6rganos:
a) El Consejo Directivo;
b) La Direccion Ejecutiva; y,
c¢) Las demés dependencias que se definan en su reglamento interno y de

funcionamiento.

Conforme a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los Comités
Locales de Derechos son concebidos como 6rganos de administracion de caracter
municipal que tienen entre sus funciones principales el desarrollo de “politicas y planes
en materia de derechos de nifiez y adolescencia y velar por la garantia de los derechos

colectivos de todas las nifias, ninos y adolescentes” en su territorio (art. 153).
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Los procesos de conformacion de estas estructuras son liderados por los miembros
de la Red de Atencion Compartida —RAC-, quienes, con el apoyo técnico del CONNA,
motivan a los concejos municipales a generar estos espacios de proteccion de derechos y
les acompafian durante el proceso de conformacion e instalacion de los mismos.

La ley requiere que los Comités Locales de Derechos estén integrados por un
Concejal propietario y un suplente, seleccionado por el Concejo Municipal; un
representante propietario y un suplente de los Ministerios de Salud y Educacion, de la
localidad, al més alto nivel, asi como tres representantes propietarios y tres suplentes de
la comunidad (art.156), en cumplimiento del principio de corresponsabilidad estipulado
en el articulo 13 de la LEPINA, que establece que “la familia, el Estado y la sociedad en
general son los responsables de garantizar los derechos a todas las nifias, nifios y

adolescentes”.

En relacion a las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia (articulo
159), estas son dependencias administrativas departamentales del CONNA, con
autonomia técnica, cuya funcién primordial es la proteccién de los derechos individuales
de las nifias, nifios y adolescentes, en el &ambito de su jurisdiccidon (departamental). Sus

principales atribuciones son:

a) Conocer en su &mbito de competencia, de oficio o a peticion de parte, de las amenazas

0 violaciones individualizadas de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

b) Dictar y velar por la aplicacion de las medidas administrativas de proteccion que sean

necesarias para proteger los derechos amenazados o violados;
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c) Registrar las medidas de proteccion dictadas;

d) Aplicar las sanciones respectivas, segin sus competencias;

e) Requerir de las entidades de atencion, Comités Locales u otros actores sociales segun
corresponda, la realizacion de las actuaciones necesarias para la garantia de los derechos
de las nifias, nifios, adolescentes o sus familias, o la inclusion de éstos en los programas

que implementen;

f) Acudir al tribunal competente en los casos de incumplimiento de sus decisiones para

que éste las haga ejecutar; v,

g) Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones administrativas y penales
de las que tenga conocimiento cometidas en contra de nifias, nifios y adolescentes, y cuya

atencion no sean de su competencia (articulo 161).

De igual manera, las Juntas recibiran las denuncias sobre violaciones o amenazas de
los intereses colectivos y difusos de las nifias, nifios o adolescentes, las cuales debera
comunicar de forma inmediata al Comité Local, el cual procedera segun lo dispuesto en
la presente Ley. En todo caso, cuando la Junta de Proteccion identifique la existencia de
una posible violacion o amenaza de los intereses colectivos y difusos, remitira al Comité

Local las diligencias e investigaciones que hubiese practicado.

En cuanto a su composicién, las Juntas de Proteccion deberan contar dos abogados
de la Republica, uno propietario y su suplente, asi como con dos profesionales de las reas

de psicologia y trabajo social u otra rama de las ciencias de la conducta (articulo 162).
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En lo que respecta a la Red de Atencion Compartida, el articulo 169 la define como
el conjunto coordinado de entidades de atencion, que tienen como principales funciones
la proteccidn, atencion, defensa, estudio, promocién y difusion de los derechos de la nifiez
y la adolescencia, actuando de conformidad a la presente Ley. Ademas, sus integrantes,
que pueden “ser de naturaleza privada, publica o mixta, y estar constituidas mediante
cualquier forma de organizacién autorizada por el ordenamiento juridico salvadorefio”,
participaran en la ejecucion de la Politica Nacional y las politicas locales; y en la ejecucién

de las medidas de proteccidn, previa autorizacion de esta Ley.

La coordinacién y supervision de las actuaciones de los miembros de la Red de
Atencion Compartida es responsabilidad exclusiva del Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA).

Las Asociaciones de Promocion y Asistencia a los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, que también son entidades de atencion, formaran parte la RAC, aunque su
registro y autorizacion esta sujeto a requisitos especiales. Las mismas pueden ser publicas
0 privadas, dependiendo de si han sido conformadas por la sociedad civil o por los
municipios. Sus integrantes, ademas de los defensores, puede ser cualquier persona
interesada en participar en la protecciéon o apoyo de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes (articulo 193).

Oferta local y nacional de la RAC

Los servicios prestados por los distintos integrantes de la Red de Atencion

Compartida (RAC) estan relacionados a:
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1. Enel caso de las APAS, la aplicacion de medios alternativos a la solucion de
conflictos, la asesoria a nifiez y adolescencia y a su grupo familiar, respecto al
ejercicio de sus derechos, abogar ante las instancias educativas, administrativas
y comunitarias y la promocion y difusion de derechos en materia de nifiez
(articulo 194);

2. Implementar actividades de promocion y difusién de los derechos de la nifiez
y de la adolescencia; prevenir amenazas o vulneraciones, mediante atencién
familiar, asi como  vigilar y denunciar ante el Comité Local, Junta de
Proteccion o el juez competente cuando conozca de vulneraciones o amenazas
a los derechos de nifias, nifios y adolescentes; y,

3. Asistir en casos de denuncia de violencia intrafamiliar u otras formas de

vulneracién o amenaza de derechos de la nifiez y de la adolescencia.

En lo que respecta al ISNA, segln el Articulo 180, sus principales competencias
son:

a) La difusidn de la PNPNA en los 262 municipios de El Salvador, segun directrices del
CONNA;

b) Coordinar y supervisar a los miembros de la Red de Atencion Compartida, e informar
al CONNA de las infracciones e irregularidades cometidas por éstos, con el proposito se
deduzcan las responsabilidades correspondientes;

c) La difusion y promocién del conocimiento de los derechos y deberes de las nifias, nifios
y adolescentes, y los informes del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas;

d) Desarrollar programas de proteccion, asistencia y educacién para las nifias, nifios y

adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados o se encuentren amenazados;
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e) Desarrollar programas para la formacién y acreditacion de familias para acogimiento

familiar;

f) Prestar los servicios necesarios para la ejecucion y supervision de las medidas de
proteccion que dicten las autoridades administrativas o judiciales competentes y asistir a

otras entidades en esta misma funcion;

Es necesario clarificar que las politicas municipales de nifiez y adolescencia
propuestas por los Comités Locales a los Concejos municipales (art. 155 literal ¢) , y que
sirven de base para el disefio y desarrollo de planes, programas y proyectos, mismos que
deben estar alineados a la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, deberan estar enfocados en la proteccion integral de los derechos de todas
las nifias, nifios y adolescentes, incluyendo aquellos que se encuentran en situacion de
trabajo infantil, y que urgen de que el Sistema les brinde una proteccion especial.

Por consiguiente, lo planteado en los dos parrafos anteriores requiere de un analisis
estructural, ya que los Comités Locales no cuentan con la capacidad instalada para dar
respuestas efectivas y oportunas relacionadas con la proteccion y la garantia de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia, y mucho menos, ante los casos de amenazas y
vulneraciones a derechos de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores, tanto por la
complejidad del fenémeno, como por el reto que significa desmontar de forma paulatina
las causas estructurales que generan este flagelo, y garantizar el cumplimiento a derechos,
vinculados a la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes en el nivel local.

En definitiva, tal situacién amerita que el Sistema de Proteccidn, conforme el derecho

internacional de los derechos humanos, de manera efectiva dé fiel cumplimiento a la
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finalidad de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, segun lo establece
su art.1.

De igual manera, si las estructuras locales de derechos no cuentan con fuentes de
financiamiento, capacidades y habilidades instaladas para el desarrollo de politicas y
planes locales, que deben contar con la participacion clave de las nifias, nifios y
adolescentes vinculados al trabajo infantil, asi como la participacion de los respectivos
padres y madres de familia o las personas responsables o representantes de esa
poblacional, dificilmente los Comités estardn en la capacidad de desarrollar dichas
herramienta, las cuales, entre otros aspectos relevantes, deberdn estar orientadas a la
prevencion del fenomeno del trabajo infantil y a la disminucion paulatina de los casos
que en la actualidad existen en sus territorios.

Al respecto, es de rigor abordar las observaciones finales que el Comité de los
Derechos del Nifio hace al Estado salvadorefio, sobre los Informes periddicos quinto y
sexto combinados presentados en el 2018, en lo concerniente al titulo Ill. Principales
motivos de preocupacion y recomendaciones sobre Legislacion, Politica y estrategia

integrales, Coordinacién y Asignacion de recursos.

En cuanto a la legislacion se refiere, (hnumeral 5), el Comité observa que la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que data del 2009, ha sido aplicada con
ciertas deficiencias, cuyo énfasis esta centrado en la aplicacion del Sistema Nacional de
Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, orientado a la garantia del acceso a la proteccion
y a la justicia de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que recomienda al Estado que

“asigne los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su aplicacion y revise
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las disposiciones sobre los procedimientos administrativos y judiciales relacionados a la
prestacion de servicios de calidad”.

En relacion al disefio y desarrollo de Politica y estrategia integrales, numeral 6, el
Comité manifiesta estar satisfecho con la Politica Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia, que abarca un periodo de 10 afios (2013-2023), y al respecto
hace la recomendacién al Estado de que “adopte las medidas necesarias para aprobar
planes de accion actualizados a fin de aplicar la Politica Nacional a nivel local, con el
apoyo de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes”.

Asimismo, en el numeral 7, sobre la coordinacién y funcionamiento del Sistema, el
Comité recomienda al Estado que:

Defina claramente el mandato y la funcién del Consejo Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia y del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia con el fin de que la colaboracion y
cooperacion entre ambos sea eficaz, en particular en lo que respecta a sus
sistemas de gestion y sus bases de datos para registrar y supervisar a los
proveedores de servicios. EI Comité también recomienda al Estado parte
que redoble sus esfuerzos para descentralizar la red de servicios de
guarderia y que se coordine con los comités locales de derechos de nifiez y
adolescencia, en cooperacion con las autoridades locales.

Esta dltima recomendacion es de suma importancia, dado que el Comité hace
manifiesta una preocupacion muy legitima relacionada a la falta de claridad y de
coordinacion sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia, conocido como SINAPINA, ya que la garantia efectiva de los

derechos de la nifiez y de la adolescencia depende en gran medida de la eficacia y
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eficiencia del funcionamiento del Sistema, y por ende, la proteccion integral de este
segmento poblacional.

De igual manera, en lo que respecta a la Difusion, sensibilizacion y capacitacion en
materia de derechos de nifiez y adolescencia, dirigida a aquellos profesionales que
desarrollan algun tipo de trabajo con nifiez y adolescencia, asi como al cuerpo policial, a
los operadores de fiscalia, juzgados y de las distintas fronteras de El Salvador, (numeral
11), la recomendacién del Comité esta orientada a que el Estado continGe desarrollando
este tipo de actividades, de forma periddica, a la vez que le hace un recordatorio sobre
su recomendacion anterior (CRC/C/SLV/CO/3-4, parr. 24), de que “la Convencion se
incluya en los planes de estudio de todos los niveles y se promueva con frecuencia en la
radio, la television y los medios sociales”.

Asi también, en el numeral 12 de las observaciones, le hace un recordatorio al Estado,
relacionada con “su recomendacion anterior (CRC/C/SLV/CO/3-4, parr. 20)”,
encaminada a aumentar considerablemente los esfuerzos, orientados al fomento de la
“participacion sistematica de la sociedad civil”, considerando la participacion de las
ONGs y de las distintas organizaciones de nifias, nifios y adolescentes, en cuanto a
planificar, aplicar, y desarrollar “el seguimiento y la evaluacion de las politicas, planes y
programas en materia de derechos de nifiez.

En lo que respecta al numeral 14 sobre su observacién general nim. 14 (2013),
relacionada con “el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial”, la recomendacion del Comité esta orientada a que el Estado:

a) Garantice que este derecho se interprete y aplique de manera coherente

en todas las actuaciones judiciales que conciernan a nifios;
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b) Establezca procedimientos y criterios para orientar a las fuerzas del
orden sobre el modo de determinar el interés superior del nifio y sobre la
forma de darle la debida importancia como consideracion primordial;

c) Intensifique sus esfuerzos para garantizar que ese derecho se integre
debidamente en todas las politicas, los programas y los proyectos
pertinentes para los nifios y que los afecten, en particular en las esferas de

la seguridad publica y la migracion.

Las recomendaciones del Comité respeto de las opiniones de las nifias, nifios y
personas adolescentes en los procesos judiciales, son las siguientes:
a) Establecer los procedimientos que fueren necesarios, a fin de que tanto los trabajadores
sociales como los tribunales estén en la capacidad de garantizar que las opiniones de esta
poblacién sean tomadas en cuenta “en todas las fases del proceso”; y,
b) Reforzar la participacidn de los nifios en la familia, las comunidades y las escuelas, y
los incluya en los procesos de adopcion de decisiones en todos los asuntos que guarden

relacion con ellos, incluidos los relativos a la violencia y la migracion (numeral 17).

En conclusién, dichas observaciones y recomendaciones ponen en evidencia, que el
Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en El Salvador, se enfrenta a
grandes desafios en relacion a la garantia efectiva de los derechos de la nifiez y
adolescencia, marcado por el débil compromiso que en muchas ocasiones, instituciones
del sistema, garantes de derechos, demuestran frente al uso de sus competencias, asi como
el insuficiente recurso humano cualificado y con los niveles de formacion pertinente para
proteger y garantizar los derechos a la nifiez y adolescencia, y, ademas, los programas

de que dispone el sistema, son insuficientes para prevenir amenazas y vulneraciones a
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derechos, asi como para la restitucion de derechos amenazados y vulnerados a las nifias,
nifios y adolescentes.

Estas falencias tienen cierto nivel de relacion con las insuficientes estructuras
territoriales que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia mandata crear,
dando como resultado que, el Sistema no llegue totalmente a los territorios, y que exista
una débil apropiacion de los esfuerzos de coordinaciones por parte de las instituciones del
Estado, sumado a la ausencia de compromisos concretos por parte de las personas

responsables estructuras internas de las instituciones.

Esto implica que, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores (tema de
esta investigacion), las acciones que el sistema desarrolla a fin de hacer efectivos sus
derechos humanos consagrados en la normativa nacional e internacional en materia de
nifiez, son totalmente insuficientes, lo cual amerita de la creacion de programas
especificos orientados a la prevencion y erradicacion del fenémeno social del trabajo
infantil, cuyo énfasis sea la eliminacion de sus peores formas.

4.3 Participacion y mecanismos de proteccion al derecho a la educacion en
Chalatenango

En cuanto a la conceptualizacion de la participacion, la misma puede hacer referencia
al ambito electoral, ciudadano, politico, etc. Sin embargo, de forma errénea, en ocasiones,
la participacion se considera como el hecho de estar presente en un espacio determinado

o de realizar acciones a las cuales se esta condicionado.

Conviene subrayar que las diversas estructuras y expresiones sociales, culturales y

comunitarias en el departamento de Chalatenango, pueden convertirse en un verdadero
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escenario para la participacion de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores desde su
consideracion como sujetos de derechos, y con miras a la gestion de mecanismos de
proteccion a su derecho a la educacion.

Entre estas expresiones, cabe sefialar, Las Casas de la Cultura, las cuales segln la
Direccién Nacional de Casas de La Cultura para el Desarrollo de la Convivencia y del
Buen Vivir, (s.f), generalmente estos espacios culturales ofertan:

« Servicios bibliotecarios.

e Talleres de formacion vocacional.

e Desarrollo de actividades en torno a las expresiones artisticas y
tradicionales, asi como al rescate de la tradicion oral.

Estos espacios culturales, a nivel del departamento de Chalatenango, se encuentran
localizados en los municipios de Chalatenango, Tejutla, El Paraiso, La Nueva
Concepcion, y La Palma. A mas de estar dotadas de bibliotecas, disponen de espacios
abiertos al publico, desde los cuales, durante el periodo de vacaciones de los centros
educativos, generan y promueven actividades culturales de forma eventual a nivel local y
regional, asi como también, el desarrollo de diversos cursos de verano que incluye,

mausica, pintura, danza, y talleres de manualidades, entre otros.

Si desde su contexto situacional, la nifiez y adolescencia trabajadora es tomada en
cuenta como sujetos sociales de derechos en este escenario, se estima que, desde alli, los
mismos pueden generar participacion activa, haciendo incidencia en la necesidad de

construir mecanismos de proteccion a su derecho a la educacion.
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Otros escenarios de participacion, estan constituidos por los espacios culturales, asi
como las instituciones y agrupaciones relacionadas con el quehacer cultural, a nivel
municipal y departamental, los cuales son minimos, pudiéndose valorar como una
limitante para el cumplimiento de los derechos a la cultura, de las nifias, nifios y
adolescentes (articulo 83 de la LEPINA), y que va de la mano con el acceso a la educacion,
que también es afectado. Una muestra de ello es, por ejemplo, que el porcentaje de
municipios que cuenta Casa de la Cultura, agrupaciones culturales y teatrales, en el
departamento de Chalatenango, es minimo.

En cuanto al teatro se refiere, a pesar de que es un mecanismo de participacion
idoneo para la promocion de la educacion, la cultura, y los derechos humanos con énfasis
en materia de nifiez (incluye nifiez en situacion de trabajo infantil), este tipo de expresion
cultural es muy escaso en el departamento de Chalatenango. Es de reconocer que en
diversas comunidades existen pequefios esfuerzos culturales que de manera eventual
desarrollan teatrillos, veladas, y bailes folkldricos, pero dada su naturaleza y la forma en
que desarrollan dichas actividades, en esta investigacion no han sido consideradas como
agrupaciones culturales, independientemente de que los mismos se originen 0 no en

algunos de los municipios participantes en este estudio.

Las agrupaciones teatrales mas destacadas en el departamento de Chalatenango
son: “Arte y Vida”, en el municipio de La Laguna, “Mensajeros”, en San Francisco
Morazan, y la “Asociacion Tiempos Nuevos Teatros” (TNT), organizacion sin fines de
lucro, en San Antonio Los Ranchos, segun informacién recabada con los informantes

Nidia Aymé Reyes y David Ernesto Lopez (2017).
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TNT, como se le conoce a esta agrupacion, tuvo su origen en el municipio de San
José Las Flores; luego se trasladé a Chalatenango, y por Gltimo se radico en Los Ranchos.
La misma, realiza diversas actividades culturales, tanto al interior de esa comunidad como
en otros municipios del departamento, a nivel regional, nacional e internacional (David

Ernesto LOpez, 43 afos, area administrativa TNT).

En resumen, a pesar de que estas agrupaciones teatrales, excepto TNT, se
caracterizan por trabajar en el area de promocion de los derechos humanos y en particular,
derechos de la nifiez y de la adolescencia, asi como en la prevencion de la violencia,
ninguno de estos espacios culturales antes sefialados realizan trabajos de sensibilizacion y
prevencion sobre el trabajo infantil, ni registran participacion de nifiez y adolescencia
trabajadora entre sus integrantes, sin embargo, pueden convertirse en espacios auténticos

para la promocién de mecanismos de proteccion al derecho a la educacion.

Ahora bien, si la participacion de la nifiez y la adolescencia, es abordada desde su
involucramiento en los espacios de toma de decisiones, donde los mismos deben tener la
oportunidad de expresarse de forma libre y ser tomados en cuenta en relacion al disefio y
desarrollo de mecanismos de proteccion para garantizar el derecho a la educacién de las
nifias, nifios y adolescentes trabajadores en el departamento de Chalatenango, es posible

generar auténticos mecanismos de proteccién para su derecho a la educacion.

Por ejemplo, se ha planteado que existe un fuerte vinculo entre participacién y
desarrollo, lo cual estd intimamente relacionado con la educacién, como mecanismo
transformador de las condiciones de vida de la nifiez y de la adolescencia, con énfasis en

la poblacion vinculada al trabajo infantil.
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En esa misma dimension, Torres (2001), en el documento Participacion Ciudadana

y Educacion Una mirada amplia y 20 experiencias en América Latina, afirma que:

La participacion, para convertirse en instrumento de desarrollo,
empoderamiento y equidad social, debe ser significativa y auténtica,
involucrar a todos los actores, diferenciando pero sincronizando sus roles, y
darse en los diversos &mbitos y dimensiones de lo educativo: desde el aula de
clase hasta la politica educativa, dentro de la educacién escolar y también de
la extra-escolar, en los aspectos administrativos y también en los relacionados
con la ensefianza y el aprendizaje, a nivel local asi como a nivel nacional y
global. Esto implica el estudio, la definicion y puesta en marcha de una
estrategia de participacién social imbricada dentro de la propia politica
educativa, y ella misma acordada participativamente, a fin de delimitar con
claridad roles responsabilidades de cada uno de los actores y asegurar las

condiciones y los mecanismos para hacer efectiva dicha participacion (p.3).

Es asi como el esquema de participacion y desarrollo es vinculante con el
establecimiento de mecanismos de proteccion del derecho a la educacion de la nifiez y
adolescencia en situacion de trabajo infantil, a partir de su consideracion como ‘“‘sujetos
de derechos” y personas en desarrollo, para lo cual es vital la coordinacion y articulacion
de diversos actores sociales y estatales_ incluyendo a nifias, nifios y adolescentes
trabajadores y a sus propias familias_, a partir de los principios de corresponsabilidad y
prioridad absoluta (art.13 y 14 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia), y principios del interés superior del nifio y principio y derecho de

participacion (art. 3y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio).
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4.4 Participacion de la nifiez y de la adolescencia y mecanismos de proteccion

En este apartado se hace un abordaje de la participacion de la nifiez y de la
adolescencia desde el ambito social, razon por la cual el punto de partida es “la
participacion social”, concebida como el involucramiento de las nifias, nifios y personas
adolescentes en la toma de decisiones en las diversas estructuras comunitarias en las
cuales se abordan aspectos que son de su interés y que les afectan. Dicha participacion
debe ser vista como parte del proceso de construccién de su ciudadania, tanto en los
espacios generados desde la sociedad civil organizada como desde las municipalidades, a

partir de que los mismos son reconocidos como sujetos de derechos, segun la Convencién.

En relacion a la nifiez y adolescencia vinculada al trabajo infantil, en algunos casos,
estos solo aparecen reflejados como trabajadores en diagnoésticos comunitarios, pero no
son consultados, ni tomados en cuenta como prioridad al momento de la toma de

decisiones.

Al abordar la participacion comunitaria y ciudadana, a partir del liderazgo, la

Asociacion de Proyectos Comunitarios (2005), sefiala que:

La participacién como fundamento de la democracia social debe expresarse en
todos los actos y relaciones del hombre; en la familia, en la escuela, en el trabajo,
es decir el hombre como padre, educador, trabajador; s6lo cuando democratizamos
las relaciones sociales, democratizaremos el Estado. Se trata entonces, de entender
la participacion como un acto de la vida del hombre y como un acto de relacion
entre el hombre, la sociedad y el Estado. Un ciudadano participa cuando se ve

afectado por una decision o una medida tomada en el municipio, barrio, comuna,
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departamento o cuando desea concertar una aspiracion, un proyecto (p.6). Por lo
tanto, la participacion hace referencia a las distintas formas utilizadas por los
actores al momento de establecer objetivos desde un colectivo determinado, asi

como de las maneras de lograrlos.

Asimismo, afirma que:

La participacion social implica la agrupacion de los individuos en organizaciones
de la sociedad civil para la defensa y representacion de sus respectivos intereses,
por ejemplo, grupos de jovenes mujeres, discapacitados, etc. que buscan el
mejoramiento de las condiciones de vida o defensa de intereses. El desarrollo de
este tipo de participacion articula el tejido social organizacional que puede tener
presencia importante en el desarrollo de nuevas formas de participacion, sobre todo

en la esfera de lo publico (p. 6).

En cambio, al referirse a la participacion comunitaria, la concibe como las acciones
mediante las cuales distintos sectores de la comunidad buscan solucionar necesidades
especificas vinculadas al desarrollo de un sector o agrupacion de la comunidad, orientadas

a mejorar el estado en que viven (p. 7).

En tal sentido, resulta coherente vincular los conceptos definidos anteriormente a la
participacion de la nifiez y de la adolescencia, a partir de la relacion entre participacion y

ciudadania. Al respecto, para Budiz (2011):

El reconocimiento de NNA como sujetos de derechos, supone un
reconocimiento de ciudadania activa, esto es, la ciudadania social que se
materializa en el ejercicio efectivo de los derechos a la Supervivencia y
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Desarrollo, y la ciudadania politica realizable a través del ejercicio efectivo de
los Derechos de Participacion. En cuanto a la ciudadania social, hemos visto
como el derecho a la identidad, por ejemplo, estd adminiculado inmediatamente
con la pertenencia social y familiar, eje de la integracion e interaccion de la

nifiez y adolescencia como sujetos de derechos (p.434).

Del mismo modo, la participacion de la nifiez y de la adolescencia_ incluyendo el
segmento en situacion de trabajo infantil_ es vinculante con los derechos y garantias
fundamentales de la persona humana plasmados en el Titulo Il, Capitulo I, Seccion
primera (derechos individuales), de la Constitucion de la Republica. En este contexto, en
sus articulos 6 y 7 y 18, respectivamente, la Constitucién de la Republica hace referencia
a la libertad de expresion que tiene toda persona en El Salvador, siempre y cuando dicho
ejercicio “no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, ¢l honor, ni la vida privada
de los demas”; asi como el derecho a asociarse libremente y a reunirse de forma pacifica,
y a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente
establecidas, y que en el caso la poblacion en situacién de trabajo infantil, es vista en
funcion de su participacién efectiva relacionada al disefio, desarrollo y establecimiento

de mecanismos de proteccion vinculados con sus derecho a la educacion.

Es evidente que este articulado, en forma explicita no hace alusién a los conceptos,
nifia, nifo, ni persona adolescente, sin embargo, estos derechos son extensivos a la nifiez
y adolescencia, tomando como base que la Constitucion asi lo establece en el Art. 1, en el
cual se lee que, “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y fin de las
actividades del Estado, y que asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano

desde el instante de la concepcion”.
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4.4.1 Gobiernos estudiantiles

En lo que respecta a los Gobiernos Estudiantiles, es preciso sefialar que segun el
MINED (2008), de manera formal, cada centro educativo, tanto a nivel de educacion
basica como de media debe contar con esta estructura de participacion escolar, y que la
misma sea un verdadero espacio de ejercicio de la ciudadania para la poblacion
escolarizada, en el cual “se establece la participacion estudiantil a partir de cuarto grado™.
En esta estructura estudiantil la participacion es organizada por medio de un “Concejo de
Alumnos”, compuesto por los presidentes de todos los grados que tiene el centro
educativo, asi como también, la figura del Gobierno Estudiantil, integrado por estudiantes
que de manera democratica son elegidos mediante el ejercicio del voto directo.

Una condicion primordial para ser parte de esta organizacion estudiantil, es “ser
estudiante de cuatro a noveno grado de educacion media”. Se pretende que dichos espacios
organizativos fortalezcan “la participacion y contribuyan al logro de acciones contenidas
en el Proyecto Educativo Institucional (PEI), (también puede ser un escenario para la
construccion de mecanismos de proteccion al derecho a la educacion) (MINED, 2008,
Normativa de funcionamiento Organizacion estudiantil. Documento5 p.14).

De igual manera, dicha Normativa de funcionamiento y organizacion estudiantil,
sefiala que la persona enlace entre el Concejo de Alumnos y/o del Gobierno Estudiantil,
es subdirector del centro educativo, en el caso de centros educativos administrados por
el Consejo Directivo Escolar (CDE), y por el Consejo Educativo Catélico Escolar
(CECE), y ademas, que en canto a la conformacién y funciones de la participacién del

estudiantado, se deberan considerar las orientaciones emanadas por el Ministerio de
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Educacion, en el “Manual de Participacion Estudiantil para el Fortalecimiento de la
Convivencia Escolar”.

A pesar de que los Concejo de Alumnos y/o Gobiernos Estudiantiles son un esfuerzo
de participacion valioso, al cotejar los resultados de las respuestas a la pregunta nimero
20, item 5, relacionada a la participacion en grupos escolares (como la poblacion escolar
suele llamarle a estos espacios), aproximadamente el 70% de las personas encuestadas en
los municipios de Chalatenango, Potonico, San Fernando y San Francisco Morazan,
afirma que participa en los grupos escolares; sin embargo, los mismos desconocen el rol
de estas estructuras estudiantiles, lo cual permite inferir que es muy probable que los
miembros de los denominados “Gobiernos Estudiantiles”, a falta de orientacion
apropiada y oportuna, no alcanzan a realizar aportes, orientados a la concrecion de los
objetivos plasmados en el PEI, independientemente de que ser integrante de éstos, otorga
poder de toma de decisiones que permiten actuar sin mas restricciones que las que
establezca la legislacion correspondiente, por lo que el mismo, ademés, pudiera
convertirse ser un mecanismo de proteccion al derecho a la educacion de la nifiez y

adolescencia trabajadora.

De igual forma, las fuentes consultadas no arrojan informacion que permita visualizar
si la nifiez y adolescencia vinculada al fendémeno del trabajo infantil, es tomada en cuenta
al momento de la conformacion de estas estructuras, lo cual mueve a considerar que los
mismos son invisibilizados como sector “en condicidn de trabajo infantil” al momento de

la conformacidn de los Gobiernos Estudiantiles.
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4.4.2 Concejos Municipales

Segun datos recientes, consultados, ninguno de los 33 Concejos Municipales del
departamento de Chalatenango cuenta con participacion directa de nifias, nifias y
adolescentes, ni mucho menos, representacion de este segmento poblacional, dado que
dichas estructuras estan conformadas por representantes politicos adultos y adultas de los
distintos cantones, caserios, barrios, colonias, urbanizaciones y los cascos urbanos que
conforman el territorio municipal.

Acorde a la legislacién salvadorefia, los concejales son escogidos mediante
elecciones democraticas cada tres afios, pero las nifias, nifios y personas adolescentes no
son tomados en cuenta, ni consultados sobre aquellos aspectos o situaciones que les
afectan en sus vidas (articulo 3 de la Convencién y articulo 12 de la LEPINA), de manera
tal que el derecho que estos tienen de opinar y ser oido (articulo 94 de la LEPINA), no es

reconocido en estos espacios de toma de decisiones.

4.5 Politicas municipales de nifiez y adolescencia y trabajo infantil

El CONNA (2013), en su Informe sobre el estado de situacion de los derechos de la
nifiez y adolescencia en El Salvador, plantea que la elaboracion de Politicas Municipales
es un espacio idéneo para la participacion de la nifiez y de la adolescencia. Sin embargo,
en la actualidad son muy escasos los municipios que cuentan con esta herramienta legal,
la cual es estratégica para la garantia del goce de los derechos y el cumplimiento de los
deberes de las nifias, nifios y adolescentes.

A pesar de que las organizaciones de la sociedad civil y de cooperacion promovieron

el desarrollo de Politicas Publicas en materia de nifiez “aproximadamente a inicios de
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1998, generando procesos orientados a la proteccion de la nifiez y de la adolescencia, se
estima que, en 2012, en El Salvador solo 24 municipios contaban con Politicas de Nifiez
y Adolescencia, cinco de las cuales corresponden a los municipios de:

» LaReina
Las Vueltas
Nueva Concepcién

San José Las flores

YV V. V V

Tejutla

del departamento de Chalatenango (p.151).

Los municipios antes citados, elaboraron su Politica Municipal al tenor de lo
establecido en el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio [Los Estados
partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion], y en cumplimiento de
los articulos 111 literal e) “politica de participacion™; y 155 literal c) “politicas locales”,
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. Para efectos de
desarrollar la Politica, realizaron consultas diagnosticas a nivel territorial, y tomado en
cuenta a personas adultas, algunas de las cuales son actores locales, asi como también la
participacion de grupos focales integrados por nifias, nifios y adolescentes; sin embargo,
no se cuenta con evidencias de que en las consultas desarrolladas haya habido un grupo

focal constituido solo por nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

Los municipios mas recientes en desarrollar Politicas Publicas municipales son:

» Chalatenango

» LaNueva Concepcion

158



La Palma
San Ignacio

La Laguna; y,

YV V V V

San Francisco Morazan

También, el Informe sobre el estado de situacion (...) afirma que:

Si bien es cierto que la responsabilidad ultima es del Estado como garante de
las politicas, estas deben ser construidas con la activa participacion de la
ciudadania, especialmente con la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes de cada municipio. Siendo asi, en el &mbito local la politica
publica se convierte en un instrumento que promueve la opinién y la capacidad
propositiva que [tiene dicha poblacién] (Convencion y LEPINA), para definir
su propio desarrollo (p.151).

En el caso de las Politicas municipales, es evidente que las municipalidades realizaron
consultas a representantes de instituciones publicas que ofrecen sus servicios en los
respectivos municipios, asi como aquellas organizaciones (actores estratégicos) que en
forma directa o indirecta tienen presencia territorial e impulsan el desarrollo de las

comunidades.

En cuanto a los cuatro municipios en se desarrollé la investigacion, (Chalatenango,
San Francisco Morazén, Potonico, y San Fernando), s6lo los primeros dos cuentan con
Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia, sin embargo, al realizar una revision
minuciosa de las mismas, ninguna cuenta con objetivos ni lineas estratégicas orientadas a
la prevencion y mucho menos, a la erradicacion del trabajo infantil, lo cual pone en
evidencia que en las mismas no se contempla ningun programa o proyecto direccionado a
garantizar los derechos a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil,

lo cual dista mucho en relacion a la posibilidad de que las municipalidades mencionadas
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establezcan mecanismos de proteccién al derecho a la educacion de la nifiez y

adolescencia trabajadora.

En relacion a los resultados de los diagnosticos comunitarios para la construccion de
las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, realizados por las municipalidades de
Chalatenango y San Francisco Morazén, es preciso sefialar que, en relacion a las amenazas
y vulneraciones a derechos de las nifias, nifios y personas adolescentes, hay mucha

similitud.

Un dato relevante sobre la construccion de la Politica Municipal de Nifiez y
Adolescencia en el municipio de Chalatenango, es que el Concejo Municipal contd con la
participacion del Comité Local de Derechos de Nifiez y Adolescencia, el cual por medio
de diversas técnicas, incluyendo grupo focales, hizo un proceso de consultas entre
cantones, caserios y el casco urbano del municipio, y levanté un diagndstico, el cual
reporta amenazas Yy violaciones en las cuatro areas de derecho que establece la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Sin embargo, aqui se destacan tres:

1.-Proteccidn. Las vulneraciones identificadas son: el abandono causado por
padres que migran o de hogares desintegrados; los malos tratos que reciben por
parte de sus padres, madres, o personas que los representan, a lo cual se suma la
explotacion y el trabajo infantil.

2.- Desarrollo. Escasos espacios de recreacion para la nifiez, poco acceso a
actividades culturales, o de socializacidn. Los caserios y cantones carecen de casas

de la cultura, bibliotecas, casa comunal, etc.
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3.- Participacién. Las NNA participantes en el diagnostico para la construccion
de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia reportan como derechos
violentados:

e  Derecho arecibir informacion
e Derecho a ser oidos
e Derecho a la sana convivencia

Segun datos recientes obtenidos en la alcaldia municipal de Chalatenango, la misma
le apuesta al area de desarrollo, orientado al fomento de la cultura y el deporte, para lo
cual en el 2012 design6 un monto de $153,684.35 (ddlares), equivalente al 2% del
presupuesto de la municipalidad.

Respecto al cumplimiento de los derechos de proteccién y educacion inicial, en
convenio con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia -ISNA-, la municipalidad implementa dos Centros Municipales de
Desarrollo Infantil (CDI) en el casco del municipio.

Hay que mencionar, ademas, que el presupuesto asignado por el Concejo Municipal
para la garantia de los derechos de las nifias, nifios y personas adolescentes en el
municipio, no es significativo, lo cual refleja un bajo nivel de compromiso de la
municipalidad en relacion al cumplimiento de los grupos de derechos que, segun el
diagnostico municipal antes mencionado, le son violentados a este segmento poblacional.

En lo que respecta a Informe de Pais (2018) ante el Comité de los Derechos del
Nifio, el CONNA, como maxima autoridad del SNPNA, responsable de planificar y
coordinar la implementacion de su funcionamiento; disefiar, aprobar y vigilar la PNPNA

y defender los derechos de NNA, en los Informes periédicos 5y 6 El Salvador CDN,
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relacionado a nifiez y adolescencia vinculada a explotacion econdémica, incluido el trabajo
infantil (art. 32), da conocer que:
213. Las denuncias, amenazas 0 violaciones de derechos son interpuestas ante
las Juntas de Proteccidn, que pueden ordenar la separacion de la actividad
laboral, el MTPS, vigilante de las condiciones de trabajo, Juzgados y
tribunales competentes. Segun lo establecen los articulos 59 al 71 de la

LEPINA.

214. La EHPM, refleja a 2009 158.848 nifias, nifios y adolescentes (5y 17
afios), se encontraban en situacion de trabajo infantil, la cifra disminuyo a
126.571 en 2014. Es preciso indicar que el trabajo infantil es
mayoritariamente masculino, del area rural y se desarrolla en actividades

econdmicas como la agricultura 'y comercio (anexos 102, 103 y 104).

215. EI MTPS en 2011 y 2012 impuso multas al sector de coheterias segun el
Convenio 182 relativo a las peores formas de trabajo infantil. Por otro lado, se
registra una tendencia a la baja en los permisos otorgados a adolescentes, dado
que en 2009 fueron 1.620 (de 5.435 atenciones) y en 2014 disminuyeron a 458
(de 3.609 atenciones), la razén principal es la no asistencia a centro educativo

(anexos 105y 106).

216. De 2013 a 2015 las Juntas de Proteccion recibieron 150 denuncias
relacionadas al trabajo infantil, en las que figuran las referidas a comercio

informal e induccion a la mendicidad (anexo 107).
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217. En coordinacion con organismos internacionales y sociedad civil, el MTPS
emitio el Listado de actividades y trabajos peligrosos en los que no podran
ocuparse nifios, nifias y adolescentes108 (2011), se elabor6 la Hoja de ruta para
hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas109
(2009), que constituye un marco estratégico para alcanzar las metas establecidas
en la Agenda Hemisférica sobre trabajo decente y provee las bases para la
programacion estratégica entre las diferentes politicas publicas; se disefid y
puso en marcha un Sistema de Informacién para el monitoreo y evaluacion del
trabajo infantil (SIMETI)110 (2013) herramienta informatica con indicadores e
informacion nacional sobre trabajo infantil y sus peores formas; se ha
socializado el Protocolo Interinstitucional para el retiro y prevencion de nifios,
nifias y adolescentes del trabajo infantil que define los ambitos de intervencion
tanto del MTPS y Juntas de Proteccién en materia de trabajo infantil. En ese
marco se dictaron 201 medidas de proteccion y 13 acogimientos de emergencia

(anexos 108 y 109).

218. La DIGESTYC, incorpord el modulo de medicién del trabajo infantil en
NNA entre 5y 17 afios, definiendo tres categorias: Trabajo con menos de la
edad minima; trabajo peligroso y las peores formas de trabajo infantil; tomando
en cuenta la resolucion II “Resolucion sobre las estadisticas de trabajo infantil”

adoptada por la OIT el 5 de diciembre de 2008.

219. La OIT desarroll6 el proyecto Erradicando el Trabajo Infantil en El

Salvador a traves del Empoderamiento Economico y la Inclusion Social111,
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de 2010-2014, fortaleciendo la capacidad de las instituciones gubernamentales
en la planificacion, politicas nacionales y marco institucional; en municipios y

escuelas metas, en hogares de nifiez y adolescencia trabajadora.

220. El ISNA (2013), impartié jornadas en 43 municipios (a 148 entidades y
270 personas); desarrollo diversas investigacionesl12 en el marco del
cumplimiento de la hoja de ruta; formo a 99.078 nifias, nifios y adolescentes en
explotacion sexual, la trata de personas, el maltrato infantil, el abuso sexual y
el trabajo infantil; también 1.799 agentes voluntarios quienes compartieron el
conocimiento con otros 5.960 adolescentes; se implementd el curso
especializado sobre prevencion del trabajo infantil (98 participantes de sociedad
civil, operadores internos y externos del Sistema Nacional de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia).

221. El MINED refleja una disminucion de nifias, nifios y adolescentes que
estudian y trabajan, para 2009 habia 132.823 que pas6 a 87.350 en 2014 quienes
se encuentran mayoritariamente en trabajo agricola, ventas ambulantes, trabajo

doméstico remunerado, entre otros (anexo 110).

En cuanto a desafios, informa que:

222. Entre los principales desafios para erradicar el trabajo infantil y sus peores
formas se encuentran: a) la profundizacion de las acciones de proteccion,
formacion de recurso humano, sensibilizacion; b) aumentar la inversion social para

mantener y ampliar los programas sociales llegan a la poblacion con mayor
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vulneracién social; ¢) mejorar el servicio educativo y que ademas de retener a la
poblacion en las escuelas y se procure un desarrollo integral y d) profundizar la

equidad e inclusion social como factores para la prevencion del trabajo infantil.

Dicho informe, demuestra una vez mas, que el tema del trabajo infantil es una deuda
pendiente del Estado salvadorefio con las nifias, nifios y adolescentes en el pais, lo cual
refleja méas bien una aceptacion de que el Estado incumple con la aplicacién de la
Convencion y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia al violentar los
derechos humanos consagrados en la normativa nacional e internacional en materia de

nifez.

4.5.1 Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCOS)

Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) son entes de organizacion de
la comunidad para la promocion del desarrollo a nivel comunal. Trabajan junto a la
alcaldia para la promocion e implementacion de proyectos que beneficien a la comunidad
y mejoren sus condiciones de vida, en areas tales como salud, educacién, agua o
infraestructuras. De manera periddica, convocan asambleas comunitarias en las cuales
discuten asuntos publicos y las necesidades de los ciudadanos, y median entre ciudadanos
y autoridades. Estas instancias de participacion estan reconocidas por el Cédigo Municipal

de El Salvador y se han extendido por el pais a nivel local.

Es de destacar que por lo general, cada cantdn, caserio y los cascos urbanos de los

treinta y tres municipios del departamento de Chalatenango cuentan con una directiva
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comunal, mas bien conocida como Asociacion de Desarrollo Comunitario ~ADESCO-1,
en la cual no existen estructuras directicas juveniles que pudieran llamarse ADESCOS
infantiles o infantojuveniles, ya que las ADESCOS no toman en cuenta la participacion
de nifias, nifios y adolescentes, y mucho menos, sus derechos a la educacién y a la

protecciona.

No obstante, segun los estatutos de estas organizaciones comunitarias sin fines de
lucro, la secretaria de la juventud representa a nifias, nifios, adolescentes y jovenes. En la
mayoria de los casos, él o la secretaria, no cumple con el rango de edad legal
correspondiente a las personas jovenes, que segun la Ley del Instituto Nacional de la
Juventud- INJUVE-, es la comprendida entre los quince y veintinueve afios.

En sintesis, las nifias, nifios y adolescentes son invisibilizados en la vida y la
estructura organica de estas organizaciones comunitarias, a pesar de que en forma
ocasional sus directivas realizan algunas actividades dirigidas a esta poblacion. Las
mismas se organizan y desarrollan sin conocer de manera previa la opinidén de este

segmento poblacional, y mucho menos, si las mismas estan relacionadas a sus derechos.

1 Codigo Municipal, aprobado en 1986.
http://mww.vrijmetselaarsgilde.eu/Maconnieke%20Encyclopedie/FMAP~1/REFORM/reform3/cap42.htm
En el art. 118 de ese Cédigo se lee: "Los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y
caserios, podran constituir asociaciones comunales para participar organizadamente en el estudio, anélisis
de la realidad social y los problemas y necesidades de la comunidad, asi como en la elaboracion e impulso
de soluciones y proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podran participar en el campo social,
econdmico, cultural, religioso, civico, educativo y en cualquiera otra que fuere legal y provechoso a la
comunidad".

2 Para formar una asociacién comunal se necesitan por lo menos 25 personas. Los miembros de las
asociaciones tienen que ser mayores de 16 afios y para integrar la junta directiva deberan ser mayores de 18
afios. Los vecinos reunidos en asamblea extraordinaria convocada especialmente para tal efecto, se
constituyen en asociacion ante el alcalde o funcionarios y empleados delegados para tal efecto, todo lo cual
se consignara en un acta.
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Este escenario deja en evidencia que probablemente las Asociaciones de Desarrollo
Comunitario desconocen la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, por lo que resultaria dificil que al
momento de elaborar su plan de accion hagan consideraciones especiales respecto al

segmento de esta poblacion que se encuentran en situacion de trabajo infantil.

Lo anterior implica una amenaza a los legitimos derechos de la nifiez y la
adolescencia, por lo que las alcaldias debieran negar la aprobacion de estatutos y
autorizacioén de juntas directivas de las ADESCOS, siempre y cuando sean excluyentes de

las NNA, vinculados o no al trabajo infantil.

4.5.2 Instituciones de Servicios (ONG)

Historicamente, en el departamento de Chalatenango han existido un sinnimero de
instituciones sin fines de lucro, méas bien conocidas como organizaciones no
gubernamentales u ONG, muchas de las cuales trabajan en pro de la nifiez, tanto en el area
de derechos, como social, y en salud, entre las cuales se destacan Plan, Vision Mundial e

Intervida, por mencionar las méas reconocidas.

Es de destacar que, a pesar de que estas instituciones trabajan en pro de la garantia
de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, hasta el momento no se evidencia que
alguna de ellas desarrolle planes, programas o proyectos en pro de la prevencion,
disminucién del trabajo infantil, o en la erradicacion de sus peores formas, aunque si, en

otros departamentos, como es el caso de Plan (2008-2012) en la Unidad de Programas de
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La Libertad, el cual implement6 un proyecto millonario con el apoyo financiero de la

Union Europea.

Al respecto, se considera que es probable que las mismas desconozcan la magnitud
del problema del trabajo infantil a nivel departamental (con énfasis en los municipios de
Chalatenango, Potonico, San Fernando y San Francisco Morazan), en cuales se localiza la
poblacion objetivo de esta investigacion, o que simplemente no cuenten con lineas
estratégicas que les permitan orientar recursos econdémicos para desarrollar acciones

directas con nifiez y adolescencia vinculada al trabajo infantil.

4.5.3 Defensorias de derechos humanos

Tal y como su nombre lo indica, estas estructuras tienen la funcion de abogar por la
defensa de los derechos humanos. Las mismas fueron creadas por la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (Procuraduria Adjunta de la Nifiez), en la década de

los 90°, en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En el departamento de Chalatenango se crearon Defensorias locales de derechos de
nifiez y adolescencia en los municipios de La Laguna, La Reina, La Palmay San Ignacio
en los afios 90 (Trabajo Rural Infantil en Chalatenango, 1997, p.2). El objetivo de estas
estructuras no era generar conciencia sobre la prevencion, disminucion o erradicacién del
trabajo infantil, sino mas bien, concienciar a las nifias, nifios y adolescentes sobre la
existencia de la Convencion como un instrumento internacional de proteccion y garantia

de derechos de este segmento poblacional.
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En laactualidad, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos no cuenta
con este tipo de organizacion, sino con las denominadas Unidades Juveniles, que son una
estructura de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, creada por
acuerdo institucional en julio de 2002. Las mismas cuentan con una oficina coordinadora,
que tiene su sede en el departamento de San Salvador y depende organicamente de la
Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos Humanos de la Nifiez y la Juventud.
Las mismas estan formadas por jovenes voluntarios de todo el pais, cuyas edades oscilan

entre 15y 24 afios.

En el interior del pais, el trabajo de las Unidades Juveniles es coordinado por las
delegaciones departamentales/locales y la coordinacion central. Actualmente se cuenta
con mas de 300 jovenes a nivel nacional, (VI Informe sobre Derechos Humanos

Federacion Iberoamericana de Ombusmand FI1O, 2008, pp. 601-602).

¢Qué han hecho las Unidades Juveniles desde su creacion?
» Capacitarse en DDHH y otros temas.
»  Multiplicar los conocimientos adquiridos.

« Con el trabajo de las UJ se han elaborado los documentos “Plataforma de
la Nifiez y la Juventud” de octubre de 2003” y la “Plataforma de la Nifez y la
Juventud 2009-2014”. Dichos documentos constituyen un ejercicio democratico
en que los y las jovenes salvadorefios demandan el cumplimiento de sus derechos

a las autoridades publicas.

«  Presentar, distribuir y socializar las Plataformas con centenares de jovenes

de todo el pais.

« Buscar el compromiso de funcionarios publicos con las demandas de la

Plataforma de la nifiez y la juventud.
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« Colaborar en la verificacion de procesos electorales

«  Observar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacion a los

derechos de la nifiez, adolescencia y la juventud.

« En mayo de 2008 se realizé la camparia por la Adhesion del Estado de El
Salvador a la Convencion Iberoamericana de Derecho de los Jévenes, en la cual

se recogieron 35 mil firmas.
« Difundir los contenidos de la mencionada Convencion.

« Organizar el Festival de la Juventud en agosto de cada afio.

4.6 Mecanismos de proteccion del derecho a la educacién

Para abordar la proteccion al derecho a la educacion de las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores en el departamento de Chalatenango, es preciso partir del
derecho internacional de los derechos humanos, el cual hace referencia a los cuatro
instrumentos sobre derechos humanos mas relevantes para el Continente Americano, que
son: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Al respecto, es necesario afirmar
que la puesta en practica del derecho a la participacién (art. 6 de la Convenciony 94 de la
LEPINA) de este segmento poblacional, es vital para que los mecanismos de proteccion

del derecho a la educacion puedan ser efectivos.

A través de los esfuerzos del "Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia” -

UNICEF-, las iniciativas y programas de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT-
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la instalacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez
y de la Adolescencia y la activa participacion de la sociedad civil organizada, es posible
fomentar, promover y proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de trabajo infantil, de tal manera que basado en la Convencion, la LEPINA y la
Constitucion de la Republica, desde el Estado salvadorefio se establezcan de forma
precisa los mecanismos efectivos de proteccién para garantizarles el derecho a la
educacion a esta poblacion, y asi garantizar que los mismos puedan estar en la capacidad

de alcanzar el pleno desarrollo de sus facultades.

Sin embargo, no basta con el establecimiento de mecanismos de proteccién al
derecho a la educacion de la nifiez en situacién de trabajo infantil como una respuesta a
su contexto de exclusién social y de vulneracion a derechos, pues es necesario construirlos
con la participacién de esta poblacién, partiendo de que son sujeto social (... ), nifios y
nifias — no importa de qué edad — son personas con sus “propios derechos” (“sujetos de
derechos™) y, al mismo tiempo, personas con caracteristicas y habilidades especificas, que
deben ser apreciadas y respetadas por los adultos, lo cual implica que los mecanismos
deberan estar cimentados en una trasformacion objetiva respecto a la “visioén del nifio en
oposicion a un concepto y una practica social, que ve y maneja a los nifios solamente como
“objetos”, ya sea para aprovecharse de ellos (p.e. explotdndolos y manipulandolos), ya
sea para protegerlos (p.e. manteniéndolos lejos del peligroso mundo de los adultos),

Liebel, 2000, p.220)”.
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En tal sentido, Liebel plantea que:

Al considerar a los nifios como sujetos sociales no se les niega la necesidad de
brindarles proteccidn en ciertas circunstancias, pero se insiste en que esto no
puede ocurrir a costa de su derecho de participacién. En principio, se considera
gue los nifios tienen tanto el derecho como la capacidad de tomar parte de
todas las decisiones que les conciernen y, por Gltimo, de determinar sus
propias vidas (p. 22)

De ahi que efectivamente, las nifias, nifios y personas adolescentes en situacion de
trabajo infantil son el alfa y omega del establecimiento, promocién y aplicacion de
mecanismos de proteccion al derecho a la educacion que basado en el derecho
internacional de los derechos humanos, debera contar con un marco legal aplicable desde
el desarrollo de politicas publicas participativas, orientadas a la generacién de la
“proteccion especial” que atendiendo a las individualidades de la nifiez y adolescencia
vinculada al trabajo infantil, considerando el principio del interés superior y de la no
discriminacion, cuenta con planes, programas y proyectos, tendientes a transformar sus
condiciones de vida desde el desarrollo de acciones positivas, tanto en el ambito local,
municipal, familiar y social.

Eso significa tener en cuenta que el derecho a la participacion incluye la facultad que
tienen las nifias, nifios y adolescentes de actuar, tomar parte en diferentes procesos,
(fundamentado en la CDN y en la LEPINA), y que puedan evaluar las politicas,
programas, y servicios que les ofrece el Sistema, con el fin de garantizar que estos sean
disefiados de acuerdo a sus necesidades e intereses. De manera ldgica, implica que los
mecanismos de proteccion del derecho a la educacion sean disefiados de forma

participativa, lo cual implica la consulta de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de

trabajo infantil, asi como tomar en consideracion sus aportes, con base a la doctrina de la
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proteccion integral, desde la cual, dada su condicion de vulnerabilidad, el Estado se obliga

a garantizarle una “proteccion especial”.

Lo anterior pasa por la necesidad de que dichos mecanismos sean disefiados y
adoptados a partir del principio del interés superior (articulo 3 de la Convenciény 12 de
la LEPINA), fundamentado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 13, relativo
al derecho a la educacion. Este Gltimo, vigente a partir de la firma y ratificacion de los
Estados Parte en 1976). Esto implica la promocién consciente de la participacion de las
nifias, nifos y personas adolescentes en el &mbito comunitario, asi como su incorporacion
en las estructuras organizativas en el nivel local y municipal.

En cuanto al establecimiento de mecanismos efectivos de proteccion para
garantizar el derecho a la educacion a la nifiez y a la adolescencia en situacion de trabajo
infantil, la Convencidn tiene gran importancia, ya que, en primer lugar reconoce la
dignidad del nifio(a); obliga al Estado a revisar sus leyes y hacer que se cumplan y respeten
sus derechos, todos los paises una vez que la asumen se comprometen politica y
moralmente ante los demas paises del mundo, existiendo por primera vez un instrumento

legal internacional que se refiera exclusivamente a la defensa de los derechos del nifio.

Ante la importancia de la Convencién, donde se origina la doctrina de la proteccién
integral, y el escaso cumplimiento del Estado relacionado al area de participacion de las
nifas, nifios y adolescentes, es necesario que desde la sociedad civil organizada se generen
espacios de participacion efectiva para que estos dispongan de mecanismos para el

ejercicio y la exigibilidad de sus derechos, cuyo enfasis debe estar orientado al disefio,
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desarrollo e implementacion de mecanismos efectivos de proteccion al derecho a la
educacion. En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, respecto a las opiniones
del nifio, en su observacion nimero 17, literal b) (Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de El Salvador 2018), recomienda al Estado
salvadorefio: “fortalecer la participacion de los nifios dentro de la familia, las comunidades
y las escuelas e incluir a los nifios en los procesos de toma de decisiones en todos los

asuntos relacionados con ellos, incluidos los asuntos de violencia y migracién.”

Por lo tanto, basado en mecanismos legales, los cuales hacen referencia a las leyes
Pactos y Tratados aprobadas por El Salvador, y que las instituciones deben de respetar y
hacer cumplir, el establecimiento de los mecanismos de proteccion del derecho a la
educacion de manera obligada tendrian que estar enmarcados en politicas pablicas, planes
y programas, como parte fundamental del establecimiento de mecanismos sociales
orientados a la concrecion de la proteccion efectiva de ese derecho, asi como disponer de
la asignacion de los recursos econdmicos y de otra indole, a fin de garantizar la proteccion
del derecho a la educacién a la nifiez y adolescencia en el departamento de Chalatenango,
con énfasis al segmento poblacional en situacion de trabajo infantil.

Lo anterior conduce a la necesidad de desarrollar y adoptar mecanismos de
proteccién alternativos, en los ambitos nacional, departamental, local, comunitario y
familiar, cuya finalidad sea la prevencion de amenazas o vulneraciones y la proteccién
efectiva del derecho a la educacion de calidad a la nifiez y la adolescencia en situacion de
trabajo infantil (que implica el ingreso oportuno y la permanencia de este segmento
poblacional en el sistema educativo), con miras a lograr la garantia efectiva de éste y de

otros derechos legalmente consagrados, desde la perspectiva de la dignidad de las nifias,
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nifios y adolescentes, los principios del interés superior, corresponsabilidad y prioridad
absoluta, y teniendo en consideracion las caracteristicas de indivisibilidad,
interdependencia y progresividad de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

Teniendo debidamente en cuenta la opinion de las nifias, nifios y adolescentes sobre
los mecanismos y medidas para promover e implementar la garantia y proteccion efectiva
de su derecho a la educacion, independientemente del aviso y la denuncia (art.206 y 207
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia), ante casos de amenazas y
vulneraciones a derechos, se propone la creacion y operativizacion de los siguientes

mecanismos:

1. Activacion del sistema y subsistema de proteccion de derechos, que incluye a los
Comités Locales de Derechos en los 33 municipios que integran el departamento de
Chalatenango, con el propdsito de que vigilen el cumplimiento de los derechos de la
nifiez y adolescencia con énfasis a aquella que se encuentra en situacion de trabajo
infantil.

2. Creacion y activacion de Comités de nifias, nifios y adolescentes escolarizados;

3. Defensorias locales de nifiez y adolescencia- comunitarias- integradas por poblacion
escolarizada y no escolarizada; v,

4. Consejos de vigilancia de madres y padres de familia- incluyendo aquellas familias
que tienen nifas, nifios y adolescentes trabajadores, con la finalidad de que a esta
poblacion se le garantice su derecho a la educacion.

En conclusion, se considera que la coordinacion y articulacion de los mecanismos
propuestos, puede generar las condiciones minimas necesarias para garantizar de manera

efectiva la proteccion del derecho a la educacion a las nifias, nifios y adolescentes con
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énfasis en la poblacion en situacion de trabajo infantil, lo cual vendria a garantizar no solo
el ingreso, sino también la permanencia de este segmento poblacional en el sistema
educativo, sin embargo, para que dicha articulacion sea efectiva, tendria que estar basada

en el enfoque sistémico.

4.6.1 El abordaje preventivo del trabajo infantil

Desde la dptica de la doctrina de la proteccion integral y el enfoque sistémico bajo el cual
debe estar orientado el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescenciay el subsistema local, ante el fendmeno del trabajo infantil, casi naturalizado
como parte de los patrones socioculturales, es necesario disefiar y desarrollar acciones de
prevencion en un nivel primario, secundario y terciario. Dichas acciones deberan estar
dirigidas a suprimir aquellos factores que favorecen o generan el fenémeno social del

trabajo infantil, no sélo en el departamento de Chalatenango, sino, a nivel nacional.

Acciones de prevencion primarias: orientadas a evitar nuevos casos de trabajo Infantil.
Las mismas estan vinculadas a la promocion y difusion de los derechos de la nifiez y de
la adolescencia, a partir de la participacién protagonica de las nifias, nifios y adolescentes,

con énfasis en la proteccién a su derecho a la educacion y la prevencién de nuevos casos.

El objetivo de las acciones de prevencion primaria es disminuir la probabilidad de que

surjan nuevos casos, por lo que se trata de reducir su incidencia.
Entre las acciones de prevencion primaria, figuran:

Las de promocion sobre la prevencion del trabajo infantil, dirigida a nifias, nifios

adolescentes, padres y madres de familia.
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La promocidn de los derechos y deberes de las nifias, nifios y personas adolescentes.
La promocion del ingreso y la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en el

sistema educativo oficial.

El desarrollo de las acciones esta fundamentado en la promocién y difusion de derechos
en materia de nifiez, asi como en la concientizacién de la poblacion, a través de
intervenciones educativas, que incluyan la participacion activa de las nifias, nifios y

adolescentes, y la de sus respectivas madres y padres de familia.

Con el proposito de que la prevencion primaria sea efectiva, la misma necesita disponer
de una estrategia basada en la coordinacion y articulacion con actores estratégicos locales,
municipales y departamentales, vinculados al Sistema Nacional de Proteccion y al

subsistema local en materia de derechos de nifiez y adolescencia.

Acciones de prevencion secundarias: encaminadas a detectar casos de trabajo Infantil,
los cuales ameritan el establecimiento de medidas adecuadas para impedir el surgimiento

de nuevos casos de trabajo infantil.

Con la finalidad de que dichas acciones resulten ser efectivas, es necesario hacer un
abordaje integral sobre el problema, a partir de un diagnoéstico situacional sobre el trabajo
infantil. Aqui es necesario la vigilancia sobre el tipo de trabajo y las condiciones en que

se realiza.

Tal y como su nombre lo indica, este tipo de acciones es necesario desarrollarlas cuando
se esta frente a casos de trabajo infantil en su fase inicial; donde la Unica posibilidad de

hacer prevencion es la interrupcion o cese paulatino de la actividad que desarrolla la nifia,
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nifio o adolescente con el objetivo de prevenir amenazas y vulneraciones a derechos, asi

como la privacion del goce efectivo de sus derechos humanos.

El objetivo de la prevencion secundaria es, contribuir a mejorar las condiciones en que el
trabajo se realiza, asi como al cese definitivo de dicha actividad, y su respectiva inclusion
en programas que les garanticen el goce pleno de sus derechos humanos, para lo cual es
clave la participacion de las nifias, nifios y adolescentes, de las personas que le generan el
trabajo, asi como de sus padres de familia o persona responsables o representantes de

estos.

Acciones de prevencion terciarias: estan orientadas al cese inmediato y la eliminacion
definitiva de la actividad laboral, desarrollada por las nifias, nifios y adolescentes. Estas
comprenden una serie de acciones y medidas dirigidas a la restitucion de los derechos
amenazados y vulnerados, lo cual tiene como propdsito no solo la separacion de las nifias,
nifios y adolescentes del trabajo que realizan, sino también, mejorar sus condiciones de

vida, incluyendo el acceso a la educacion y su permanencia en el sistema educativo.

Dada la naturaleza de las acciones terciarias, los casos de trabajo infantil detectados,
denunciados ante las Juntas Departamentales de Proteccion de la Nifiez y de la
Adolescencia, y comprobados, demandan la existencia y operativizacion de programas
orientados a la restitucion derechos amenazados o violentados, como por ejemplo, el
lograr ingreso o reingreso y permanencia de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores
en el sistema educativo oficial, asi como la atencidn psicosocial y el goce pleno de sus

derechos de participacion, entre otros.
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4.7 Analisis de hallazgos

4.7.1 Principales hallazgos

1. Conforme las Observaciones y Recomendaciones del Comité sobre los
Derechos del Nifio al Estado salvadorefio (2018), el Pronunciamiento de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (2018), en ocasién del Dia
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el Informe Analisis de la Situacion de la
Nifez El Salvador “Una mirada al cumplimiento del goce de los derechos a la
educacion y proteccion”, Educo El Salvador (2015), y el Informe la Nifiez y
Adolescencia salvadorefia en la encrucijada: “crecer en una sociedad que
incumple sus derechos”. Educo (2018), el Sistema Nacional de Proteccién Integral
de la Nifiez y de la Adolescencia es insuficiente e incapaz de garantizar de manera
efectiva los derechos humanos de las nifias, nifias y adolescentes, con énfasis en el
segmento poblacional vinculado al fendmeno del trabajo infantil, no sélo por no
llegar suficientemente a los territorios, sino también, porque no responde a la
caracteristica del enfoque sistémico orientada a que sus intervenciones sean
coordinadas y planificadas para dar respuestas sistémicas a la prevenciéon de
amenazas y vulneraciones a derechos, asi como a la restitucion de derechos que
han sido amenazados o vulnerados.

2. En relacién a la pregunta de investigacion, si el trabajo que realizan las nifias,
nifios y adolescentes debe ser considerado como colaboracion en las actividades
familiares, los resultados de las 300 encuestas aplicadas a nifias, nifios y
adolescentes confirman que el trabajo realizado por esta poblacion no puede ser

calificado como “colaboracion familiar”, ya que 247 personas se encuentran en
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situacion de trabajo infantil, aunque sélo 71 de ellos reciben pago por el trabajo
que realizan. Entre estos, se incluye 3 casos de nifios y adolescentes dedicados a
la pesca artesanal nocturna, considerado como “peor forma de trabajo infantil”,
quienes lo hacen para contribuir al sustento familiar, lo cual es una muestra de que
su trabajo no puede ser calificado como “colaborativo” o apoyo a las actividades

familiares.

Es decir, que esta poblacién no disfruta de sus derechos al igual que las demas
nifas, nifios y adolescentes, lo que implica que es necesario generar condiciones
favorables para que su entorno familiar, social y comunitario reconozca a la nifiez
y adolescencia que al momento de la investigacion se encontraba al margen del

goce de sus derechos humanos.

Segln respuestas a la pregunta numero 12 que aparece en el consolidad de las
encuestadas aplicadas a directoras y directores de los centros educativos

participantes en este estudio, los mismos proponen que:

= Una respuesta efectiva ante los casos de trabajo infantil seria, abrir
espacios laborales para los padres y madres, los cuales les generen empleo
y puedan alcanzar una situaciébn econdmica aceptable. Ademas,
concientizar a los padres sobre el respeto a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

= Hablar con los padres de familia y si no se soluciona la problemaética,

denunciar el caso a las instancias correspondientes.
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3. El sector de trabajo predominante es el de oficios doméstico con un total de 92
personas, seguido del sector agropecuario con 85 personas, y finalmente, el trabajo
de otra indole, con 70 personas, segun la tabla 30, y que es coincidente con los
resultados de las EHPM, que por lo general califican el rostro del trabajo infantil
como masculino y el &rea o sector predominante, el agricola, pues en el caso de las
nifias, nifios y adolescentes que reportan realizar trabajo de otra indole, lo

desarrollan en la zona rural.

4. En cuanto al rango etario de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores, el
mismo esta comprendido entre los 7 y 17 afios, independientemente de que muchos
de ellos, basado en el consolidado 2 de grupos focales, manifiestan que, desde
aproximadamente los cinco afios de edad, esta vinculados al trabajo. Asi también,
es de subrayar que basado en el Principio ejercicio progresivo de las facultades,
articulo 10 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los
mismos han sido privados del disfrute de su nifiez. De igual modo, una de las
caracteristicas del trabajo infantil es que tiene la tendencia a ser rural, tal y como
resulté con la aplicacion de encuestas en los cuatro municipios participantes en la

investigacion.

5. Las causas principales por las que las nifias, nifios y adolescentes trabajan, segin
cuadros 25, 28, 35, y 36, son las siguientes: 79 lo hacen sus condiciones de
pobreza, 52 porque son obligados por sus familias, 17 debido a migracién familiar
y 99, porque le gusta lo que hacen, sin embargo, se puede inferir que la causa
principal del trabajo infantil son las condiciones de pobreza, dado que la nifiez y

adolescencia encuestada procede de municipios en condiciones de pobreza
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extrema, a excepcién del municipio de Chalatenango, y que tanto aquellos que son
obligados, como los que manifiestan trabajar porque les gusta, corresponden a

familias de escasos recursos econémicos.

Se concretiza el planteamiento de que las condiciones de pobreza de las familias, asi
como los patrones culturales, son generadores de entornos que propician el fomento la

prevalencia del trabajo infantil.

Respecto a la pregunta, ¢si el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y el subsistema local, garantizan que las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de trabajo infantil en el departamento de Chalatenango gocen de manera plena

de los derechos humanos consagrados en la normativa nacional?

Los resultados de la investigacion aportan evidencias de que tanto el Sistema como
el subsistema local no garantizan el pleno goce de los derechos humanos de dicha
poblacion, dado a parte de que ambos aun no estan instalados en su totalidad en los
territorios, conforme mandata la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
el contexto situacional en que las nifias, nifios y adolescentes se desarrollan, les priva del

ejercicio pleno de los siguientes derechos:

a) El derecho a la educacion y al sano esparcimiento
b) El derecho a la salud y a la integridad fisica

c¢) El derecho al desarrollo

d) El derecho al descanso, y

e) El derecho a la participacion
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En primer lugar, porque el derecho al trabajo, no puede ser considerado un derecho

de nifiez y adolescencia; en segundo lugar, porque un alto porcentaje de esta poblacion,

no cumple con la edad minima de admision al trabajo en El Salvador; y en Gltimo lugar,

porque desde la caracteristica de la universalidad, integralidad e indivisibilidad de los

derechos, la privacion de un derecho afecta el disfrute de otros derechos, como por

ejemplo, el goce parcial pleno del derecho al desarrollo, afecta de manera directa o

indirecta, el derecho a la educacidn, visto desde la dptica del ingreso y permanencia de las

nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo.

a. Encuanto a la pregunta, si el entorno econémico, social y educativo de

las familias en el departamento de Chalatenango incide en el fendmeno

del trabajo infantil:

Aproximadamente el 95% de las personas que aportaron
informacién a esta investigacion, incluyendo la nifiez y
adolescencia participante, confirma que efectivamente, el contexto
socioeconémico y  educativo familiar incide de manera
significativa en el fendmeno del trabajo infantil, a lo cual es
necesario agregar, que el Estado incumple su deber de adoptar
medida para proteger a la familia (art.8 de la Ley de proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia), y también, _ violentando los
articulos 34 y 35 de la Constitucion de la Republica_ al no
garantizar el derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes a
vivir en condiciones familiares y ambientales que generen espacios

favorables para alcanzar su desarrollo integral, y que incluye los
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derechos a la proteccion de la salud fisica, mental y moral; a la
educacion y la asistencia.

= Igualmente sucede con el sistema y subsistema de proteccion, que
ambos carecen de los mecanismos pertinentes para garantizar la
proteccion integral a la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo
infantil, situacién que se puede evidenciar aunque de manera
parcial en el histérico de los casos atendidos por las Juntas
Departamentales de Proteccion, que segin anexo IX, entre 2015 y
2018, ha atendido 141 casos por amenazas 0 Vviolaciones
relacionadas con trabajo infantil, de los cuales 18 corresponden al
departamento de Chalatenango.

b. De igual modo, en relacion a la pregunta, si las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de trabajo infantil en el departamento de
Chalatenango, conocen sus deberes y disfrutan sus derechos humanos,
los resultados son los siguientes:

= De un total de 300 nifias, nifios y adolescentes encuestados, 184,
equivalente al 61.33%, manifiestan que conocen sus derechos, sin
embargo, su contexto situacional les limita considerablemente el
disfrute pleno de los mismos.

= No hay evidencia de que este grupo poblacional ejerza su derecho a la
ciudadania social, ya que no tiene participacion activa en los espacios
donde se toman decisiones que les afectan, ni son tomados en cuenta

como poblacién en situacion de trabajo infantil.
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De ahi la importancia de que, de manera efectiva, esta poblacion sea reconocida
como sujetos sociales de derechos, lo cual implicaria su involucramiento en los distintos
espacios sociales, culturales, educativos, comunitarios y de otra indole, como parte de su

ejercicio de construccion su ciudadania social.

c. Aparte de que el MINED reporta a este grupo poblacional como
estudiantes trabajadores, y que la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia en su articulado del 57 al 71 hace referencia a
mecanismos de proteccion de la persona adolescente trabajadora, en la
actualidad no se dispone de informacion precisa que demuestre que el
Estado ponga en préctica otros mecanismos destinados a la proteccion
del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de trabajo infantil.

En ese sentido, se puede inferir, que el sistema y subsistema de proteccion creado
por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia incumple la finalidad la ley,
de garantizar el ejercicio y el disfrute pleno de los derechos a la nifiez y adolescencia en
situacion de trabajo infantil. Lo anterior, muy probablemente es el resultado de que el
sistema nacional de proteccidn no responde de manera plena al enfoque sistémico, puesto
que aparte de que no esté instalado en su totalidad, sus intervenciones no son planificadas

para dar respuestas sistémicas ante amenazas y vulneraciones a derechos.

d. Laausencia de talleres vocaciones en el departamento de Chalatenango
deja sin posibilidad de espacios de formacion técnica o vocacional a las
y los adolescentes trabajadores, -que incluye el trabajo doméstico-,

quienes, por razones obvias, nunca asistieron a la escuela de educacion
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formal, o aquellas que se inscribieron en el sistema oficial y por
diversas causas, incluyendo la pobreza, desertaron antes de finalizar el

primero o segundo ciclo de la educacion bésica.

Ante esta situacion, si se dispone de mecanismos de proteccion al derecho a la
educacion para esta poblacion, efectivamente, por medio de la activacion vy
operativizacion de los mismos, es posible alcanzar el ingreso, reingreso y permanencia de
esta poblacional en el sistema educativa, ya que las nifias, nifios y adolescentes, tendrian

un rol protagdnico en dichos mecanismos.

4.7.2 Limitantes

Al momento de desarrollar cualquier tipo de investigacién, hay factores que limitan
la obtencion de informacion, y, por ende, afectan el logro de algunos resultados
propuestos, razon por la que se citan las principales limitantes encontradas en este trabajo

de investigacion:

1.- El universo estudiado (300 nifias, nifios y adolescentes), en situacion de trabajo
infantil, corresponde a 4 municipios, equivalente al 12% de los 33 municipios que
conforman el departamento de Chalatenango. Se propuso aplicar 75 encuestas en cada uno
de los municipios a investigar, distribuidas 38 para nifias y adolescentes mujeres y 37 para
nifios y hombres adolescentes, sin embargo, dado que la muestra fue aplicada al azar, en
Chalatenango fueron realizadas un total de 124 encuestas, de las cuales hay 42 nifias y
adolescentes mujeres y 42 nifios y adolescentes hombres trabajadores; en Potonico, 57

encuestas, de los que 23 son nifias y mujeres adolescentes y 28 nifios y hombres
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adolescentes en situacion de trabajo infantil; en San Fernando, 87, cuyo resultado fue 35
nifias y mujeres adolescentes y 47 nifios y adolescentes hombres trabajadores; y en San
Francisco Morazén, 32, con un resultado de 11 adolescentes mujeres y 19 nifios y

adolescentes hombres, en situacion de trabajo infantil.

2.- Dada la naturaleza del tema de investigacion, se dispone de escasa documentacion
impresa y electronica alusiva a factores que inciden en el fendmeno del trabajo infantil en
el departamento de Chalatenango, lo cual afect6 de forma significativa la obtencion de
resultados, con relacion al tiempo y la calidad requerida, respecto a alcanzar los objetivos

propuestos en este trabajo.

3. Debido al tipo de investigacién realizada, no fue posible trabajar indicadores que
muestren las condiciones en que la poblacion encuestada estudia, ni mucho menos la

calidad de la educacion que recibe.

4. La aplicacion de encuestas solo se efectud de manera parcial en la zona urbana y
marginal del municipio de Chalatenango, urbana y rural en el municipio de Potonico,
urbana y marginal en San Francisco Morazan y urbana y rural en San Fernando, por lo
que el muestreo se hizo al azar, y es muy probable que haya un subregistro de casos de
nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil, en los municipios antes mencionados,
incluyendo aquellos que trabajan en el servicio doméstico, el cual por lo general no es

percibido por la poblacion como trabajo.

5. Con relacion a entrevistas a actores claves, no fue posible conocer la posicion de la
alcaldesa de San Francisco Morazéan (2012-2015) en relacion al fendmeno del trabajo

infantil en sus respetivos territorios, ni como se ve reflejada esta poblacion en su Politica
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Municipal de Nifiez y Adolescencia, por motivos de compromisos labores o falta de
interés en la investigacion; y de igual manera, resulto con el alcalde (2015-2018 y 2018-
2021), con quienes se hizo contacto via teléfono y correo electrénico, pero nunca dieron
muestras de disponibilidad de contribuir a proporcionar la informacion solicitada, y de lo

cual se tiene evidencia electrénica.
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Conclusiones y Recomendaciones

Al finalizar la investigacion, se obtuvo como resultado que en forma satisfactoria se
logré alcanzar los objetivos planteados, en relacion al conocimiento de amenazas y
violacion a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes vinculados al
fendmeno del trabajo infantil en el departamento de Chalatenango, lo cual permitio

establecer las conclusiones y recomendaciones que se describen a continuacion:

1. Conclusiones

Las conclusiones gque a continuacién se presentan son el resultado del andlisis sobre
el tema estudiado y responden a las preguntas de investigacion, asi como a los objetivos
planteados en la misma.

Luego de haber obtenido los resultados de la investigacion sobre Violacion a los
Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Trabajadores en el Departamento
de Chalatenango con Enfasis en Proteccion a su Derecho a la Educacion, se concluye que:

l. A la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil, en la préactica, no se
le reconoce como sujetos sociales de derechos, lo cual implica que el Estado
salvadorefio incumple el Articulo 4 de la Convencién al no generar los
mecanismos necesarios para garantizarle el pleno goce de sus derechos, con
énfasis en la proteccion a su derecho a la educacion y que incluye, segin la Ley
de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia: Acceso a la educacion y la
cultura, Art.83; Responsabilidad del Estado en materia de educacion, Art.86,
literal a) Garantizar educacion integral de calidad y progresiva en condiciones
de igualdad y equidad (...); f) Difundir y promover el respeto a los derechos
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humanos de toda nifia (...) y los Derechos Humanos en general; i) Proveer los
centros de estudios de recursos humanos cualificados y garantizar a éstos (...);
y k) Garantizar modalidades y horarios escolares especiales que permitan a los
adolescentes [y nifios y nifias] trabajadores asistir regularmente a clases en sus
centros de estudios.

Lo anterior implica que la normativa nacional e internacional de proteccion a
la nifiez y adolescencia, es aplicada de forma discriminada y desigual a la
poblacion en situacion de trabajo infantil, y no responde al enfoque sistémico,
lo cual significa una grave violacion a sus derechos humanos legalmente
consagrados.

Muchas de las actividades que realizan las nifias, nifios y adolescentes,
vinculadas al trabajo infantil, no necesariamente se corresponden con el uso
progresivo de sus facultades (Art.10 de la LEPINA), como son los casos de
aquellos que trabajan en la pesca, venta ambulante y labores agricolas, y que
ponen en riesgo la proteccion efectiva a derechos, asi como el desarrollo pleno
como sujetos de derechos, legalmente reconocidos por la normativa
internacional y nacional en materia de nifiez.

Independientemente de que desde la ratificacion de la Convencion (1990), la
entrada en vigencia plena de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, en enero de 2011, y de que segun datos estadisticos de la
DIGESTYC (EHPM) vy de la OIT, El Salvador ha dado muestras de avances
en materia de derechos de nifiez, relacionado a la reduccion del fendmeno del
trabajo infantil, este problema persiste en el departamento de Chalatenango,

muy probablemente como consecuencia de las politicas de Estado y del nivel
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de pobreza multidimensional de las familias salvadorefias, con énfasis en
aquellas que viven en las zonas rurales del pais, lo cual es aplicable a los cuatro
municipios que incluye esta investigacion (Chalatenango, Potonico, San
Fernando y San Francisco Morazéan).

En virtud de que el fenébmeno social del trabajo infantil es multicausal, se
estima que el Sistema Nacional de Protecciéon Integral de la Nifiez y de
Adolescencia, ni el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS), cuentan
con la capacidad operativa instalada ni con los programas y recursos
necesarios para dar respuestas oportunas a la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, ni siquiera en sus peores formas, a nivel departamental, y
mucho menos a nivel nacional, lo cual se puede comprobar con base en las
tasas de trabajo infantil reportadas en las Encuestas de Hogares de Propdsitos
Madltiples (2011 a 2018).

Al respecto, la implementacion de la Politica de Proteccion debera responder a
la formulacion, ejecucion, evaluaciéon y seguimiento de programas, planes,
proyectos y estrategias destinadas a la concrecion de la efectividad de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia, situacion que no es coherente en
relacion a la nifiez y adolescencia trabajadora en el departamento de
Chalatenango.

A pesar de que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
promueve el enfoque de la Doctrina de la Proteccion Integral, en la actualidad
el Sistema adolece de mecanismos eficaces para garantizar de manera efectiva

la proteccion especial que la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo
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VI.

VII.

infantil, amerita, asi como para garantizarle la proteccion efectiva de su derecho
a la educacion (ingreso y permanencia en el sistema educativo).

A la luz de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y de la
Convencidn, las principales causas del trabajo infantil en el departamento de
Chalatenango, son las condiciones de pobreza en que viven las familias en la
zona rural y urbana marginal, sumadas a los patrones socioculturales bajo los
cuales la familia involucra a las nifias, nifios y adolescentes desde temprana
edad a las actividades productivas y de servicios, como una forma de inculcar
el valor del trabajo y generar aprendizaje en relacion al trabajo en que
participan. Sin embargo, ante esta situacion, las medidas que el sistema
implementa para garantizar los derechos a la nifiez trabajadora, no pasan de que
por lo general este se activa ante casos de denuncias o avisos o cuando el MTPS
realiza las visitas in situ, en la bdsqueda de garantizar que las personas
adolescentes que estan ejerciendo alguna labor, cuenten con el permiso
correspondiente, lo cual no sucede con aquellos que ejercen labores y estan por
debajo de la edad permitida legalmente, que es de catorce afios cumplidos.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes mas amenazados y violentados
son:

Derecho a la integridad personal, articulo 37;

Proteccion contra otras formas de explotacion, articulo 56;

Proteccion frente al trabajo, articulo 57;

Edad minima para el trabajo, articulo 59;

Jornada de trabajo, articulo 60;

Relacion del trabajo con la educacion, articulo 61;

Acceso a la educacion y cultura, articulo 83;

Descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego, articulo 90; vy,
Derecho a la participacion, articulo 93 y 94; de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia; y,
Interes superior Art.3;

YV VVVVVVVVY
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VIII.

Derecho a la participacion Art. 12;

A la seguridad social Art. 26

A un nivel de vida adecuado Art.27;y

A la educacién Art. 28 y 29, de la Convencion

YV VVY

La erradicacion del trabajo infantil a corto o mediano plazo, no es posible, si
desde el Estado no se generan programas estructurales orientados a la reduccién
de la pobreza, ya que es el factor que genera la mayor cantidad de casos de
trabajo infantil, asi como por medio de la creacién y aplicacion de mecanismos
de proteccidn al derecho a la educacion. Al respecto, la actualizacién de la
“Hoja de Ruta” para la erradicacion del trabajo infantil en El Salvador por si
misma no abona a la disminucién de casos de trabajo infantil, por lo que
necesita estar acompafiada de una politica publica articulada con la sociedad
civil organizada, que cuente con la firme participacion de la nifiez y
adolescencia en situacion de trabajo infantil, y que incluya la participacion
efectiva de la familia y la comunidad, asi como la asignacion de los recursos

economicos y humanos necesarios para su respectiva ejecucion.

2. Recomendaciones

I. Se recomienda al Estado salvadorefio:

a)- Que conforme las recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio (2018),

adecte el Sistema Nacional de Proteccion al “enfoque sistémico”, con miras a lograr

la efectividad en la garantia de los derechos humanos de las nifias, nifios y personas

adolescentes, en todo el territorio salvadorefio, ya que la garantia de sus derechos

depende de manera directa de la instalacion y funcionamiento eficaz del sistema

nacional de proteccién, a partir de que sus integrantes asuman con la debida
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responsabilidad de “interactuar y funcionar como un todo para alcanzar sus objetivos

comunes”.

b) El disefio y desarrollo de una politica especial, participativa, la cual esté orientada a
la prevencion de nuevos casos y la disminucion progresiva del trabajo infantil, con
énfasis en el establecimiento de mecanismos efectivos de proteccion al derecho a la
educacion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, con la participacion
protagénica de la nifiez y adolescencia trabajadora, de las madres, padres y personas
responsables, asi como de las y los empleadores; tomando en cuenta la creacion y
operativizacion de los mecanismos de proteccion al derecho a la educacion, propuestos

en el numeral 4.1.3 del capitulo V.

c)- Desarrollar competencias en materia de derechos de nifiez, género e inclusion, en
las nifias, nifios y adolescentes vinculados al fenébmeno del trabajo infantil, con el
objetivo de que estén en la capacidad de demandar y exigir el respecto y cumplimiento

de sus derechos, tanto al Estado como a la sociedad en general;

d)- El fortalecimiento de las competencias del personal técnico y gerencial idoneo
para la aplicacion de la politica en el marco de la proteccion integral, basada en el
enfoque de derechos humanos de nifiez y adolescencia, y con énfasis en la proteccion

especial;

e)- Posicionar el enfoque de derechos de nifiez, en el corto, mediano y largo plazo,
fundamentado en un marco conceptual, normativo y operacional del derecho

internacional de los derechos humanos, por medio de procesos de promocion, difusion
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y proteccion de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, orientado al

empoderamiento de dicha poblacion;

f)- El fortalecimiento de las instituciones publicas, privadas, mixtas, vy las
organizaciones sociales que disefian y ejecutan programas y proyectos, orientados a
la poblacion en situacion de trabajo infantil, de manera tal, que apliquen de forma
efectiva los mecanismos de proteccion creados por la politica, desde los espacios de
participacién en los ambitos institucional, local, social comunitario y familiar, a fin
de que cuenten con la capacidad instalada de generar la proteccion especial que segun
la Ley, corresponde aplicar a la nifiez y adolescencia en situacion de trabajo infantil,

con enfasis en las peores formas, basado en la doctrina de la proteccion integral; y,

g)- Tomar en consideracion la propuesta que, sobre el disefio, desarrollo,
establecimiento y operativizacién de los mecanismos de proteccién al derecho a la
educacion se hace en este trabajo de investigacion, la cual es desarrollada en el capitulo

V.

I1. Al Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil, se le recomienda que, basado
en su naturaleza 'y expertiz, desde el Estado, y con la participacion de las entidades
que abordan el tema del trabajo infantil, promueva la ejecucién focalizada de proyectos
modelos -como el ejecutado por Plan El Salvador, financiado por la Union Europea,
orientado a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil en mercados y ventas
ambulantes en seis municipios del departamento de La Libertad, durante el periodo
2008-2012, y que considere la participacion protagonica de la nifiez y adolescencia

trabajadora y de sus respectivas familias, como una opcion viable para reducir el
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problema del trabajo infantil, lo cual no solo depende de la politica antes propuesta,

sino también de la voluntad politica del Estado.

I1l. A la Red de Atencién Compartida, vinculada al disefio y desarrollo de programas
con nifiez en situacién de trabajo infantil, que basados en la integralidad de los derechos
humanos, asi como en los principios del interés superior y la prioridad absoluta, y en
el derecho internacional de los derechos humanos, que a través de sus intervenciones
posicionen el enfoque de la proteccién integral, con énfasis en el establecimiento de
mecanismos de proteccion de derechos a la salud, a la integridad fisica, al desarrollo,
a la educacion, al sano esparcimiento, recreacion, deporte y juego, y a la participacion,
como elementos claves para que las nifias, nifios y adolescentes se desarrollen como

sujetos titulares de derechos, legalmente reconocidos.
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ANEXO No. |

Cuestionario Nifas, Nifios y Adolescentes Trabajadores
(Poblacion: nifias, nifios y adolescentes cuyas edades estén comprendidas entre los siete
y diecisiete afos)
DATOS DEMOGRAFICOS

Nombre:
Nombre de la comunidad:
Estudial.Si_ 2.No__

Si larespuesta es 1, preguntar grado que estudia: 1.-1° 2.- 2° 3.-3° 4.-4° 5-
5 6.- 6° 7.-7°
8.- 8> 9.- Otro (especificar)

Edad (afios cumplidos)

Masculinol  Femenino 2

En casa vivo con: 1. Dos padres 2. Uno de los padres 3. Familiares
¢Las personas con las que vives te escuchan? 1. Si 2. No

¢Las personas con las que vives te apoyan en tus tareas escolares? 1. Si 2. No
¢En tu casa te tratan bien? 1. Si 2. No

Marca con una (X) las situaciones que definen mejor el ambiente de tu casa

Gritos Discusiones Insultos

Te pegan Te halan la oreja Te dan cachetadas

Otros (especificar)

¢Usted trabaja? 1. Si 2. No

¢Qué tipo de trabajo realiza? 1. Encasa 2. Quehaceres domésticos 3. Trabajo
agricola4. Pesca 5. Corralero 6. Entaller 7. Enlacalle 8. En el mercado
9.0tro

10. ¢Cual es principal motivo por el que tienes que trabajar?

1. Pobreza 2.Desintegracion 3. Te obligan a trabajar para aportar
familiar dinero a tu casa

4. Migracion 5. No sabe/No 6. Otros (especificar)
responde

Derecho a opinar
Responde si estds de acuerdo o en desacuerdo con estas afirmaciones:

209



Afirmaciones: De acuerdo | En NS/NR
desacuerdo

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores 2 1 0
conocen sus derechos.

A las nifias, nifios y adolescentes trabajadores 2 1 0
no les gusta participar en los grupos de la
comunidad.

A las nifias, nifios y adolescentes trabajadores 2 1 0
no les gusta asistir a la escuela.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores 2 1 0
trabajan porque en su casa los mandan a
trabajar.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores 2 1 0
en sus tiempos libres juegan o practican
deportes

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores 2 1 0
carecen de espacios para la recreacion, el
juego y el descanso.

11. ¢ Recibes dinero por el trabajo que realizas? 1. Si 2. No

12. Si la respuesta es 1, ;cuénto te pagan?

¢Con que frecuencia te pagan? 1. Cadadia 2. Cadasemana 3. A laquincena 4.
Al mes

Derecho de participacion

Item Respuesta
13. ¢Participas actualmente en alguna de las | 1.Si 2. No
siguientes agrupaciones?
14. Grupos de la Iglesia
15. Grupos de proteccién al medio ambiente
16. Organizacion comunitaria
17. Grupos deportivos
18. Grupos escolares

19. Si tuvieses oportunidad, ¢;participarias en una organizacion que trabaje a favor de las
nifias, nifios y adolescentes trabajadores?

1. Si 2. No 3. No Sabe/ No Responde

20. La alcaldia municipal organiza actividades para las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores:

1. Si 2. No
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21. ¢Conoce si alguna vez en la comunidad han consultado a nifias, nifios y adolescentes
sobre trabajo infantil? 1. Si 2. No

22. ¢En su centro escolar le motivan para que estudie y no trabaje?
1. Si 2. No

23. ¢En su centro escolar promueven los derechos y deberes de las nifias, nifios y
adolescentes?
1. Mucho 2. Poco 3. Nada
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ANEXO No. Il

Cuestionario Inspecciones administrativas para la prohibicion del trabajo Infantil
MTPS

1.- ;Cada cuanto tiempo realizan inspecciones a las nifias, nifios y personas adolescentes
en situacion de trabajo infantil?

2.- ¢Cuéles han sido algunos resultados de estas inspecciones?

3.- En la actualidad, ¢cuéntos adolescentes trabajadores tienen registrados, segun rango
de edades, género, estado civil y municipio de procedencia?

4.- ;Cual es la situacion escolar de las personas adolescentes trabajadores que ustedes
tienen registrados?

5.- ¢Qué tipo de medidas han sido aplicadas en el departamento en relacién a casos de
trabajo infantil?

6.- ¢La Delegacion Departamental que usted tiene a bien dirigir realiza actividades de
registros in situ?

7.- Para que una persona adolescente sea registrada legalmente como trabajador,
¢necesariamente tiene que presentarse a su oficina y solicitar ser inscripto o registrado, o
ustedes realizan la inscripcion en el respectivo lugar de trabajo de la persona adolescente?

8.- ¢Su oficina departamental tiene alguna propuesta sobre cdémo contrarrestar las
practicas de trabajo infantil en todas sus formas y modalidades en el departamento de
Chalatenango?

9.- ¢De qué forma ustedes como Delegacion Departamental del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social garantizan que a las personas adolescentes trabajadoras no les sean
violentados los derechos a la educacion, a la salud, a la proteccion, a la recreacion y al
descanso?

10.- ¢Cudl es la proteccion especial que ustedes ofrecen a las personas adolescentes
mayores de 14 afios que se encuentran en situacion de trabajo?
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ANEXO No. Il Entrevista a Directoras y Directores de Centros Escolares

1. ¢El trabajo infantil es un problema que afecta el cumplimiento de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes? 1. Si 2. No ¢Por qué?

2. ¢En el centro escolar que usted dirige, hay nifias, nifios y personas adolescentes en
situacion de trabajo infantil? 1. Si 2. No

3. ¢Existe trabajo infantil en su comunidad? 1.Si 2. No

4. ¢Considera usted el trabajo infantil como un trabajo para nifias y nifios menores de
edad? 1. Si 2. No

5. (El trabajo infantil puede ser considerado como “explotacion infantil? 1.Si 2. No

6. ¢En su centro educativo existen grupos organizados en los cuales haya participacion de
nifias, nifios y personas adolescentes en situacion de trabajo infantil? 1. Si 2. No

7. ¢(Como define usted el rendimiento escolar o académico de las nifias, nifios y personas
adolescentes que estan en situacion de trabajo infantil? 1. Muy bueno 2. Bueno 3.
Regular 4. Malo

8. Las nifas y los nifios trabajadores, ¢son participativos en clases? 1. Si 2. No

9. Las nifias y los nifios trabajadores, ¢regularmente faltan a clases? 1. Si 2. No

10. Si su respuesta es afirmativa, ¢cuenta con medidas de flexibilidad para que las nifias
y los nifios trabajadores puedan combinar su trabajo con los estudios? 1.Si 2. No

11. ;Conoce usted cuantas nifias, nifios y adolescente en edad escolar en su comunidad
no asisten a clases por estar en situacion de trabajo infantil? 1.Si 2. No

12. Sien sus manos estuviera la solucion al problema de que las nifias, nifios y adolescente

en edad escolar no asisten a clases por estar en situacion de trabajo infantil, ¢cual seria su
propuesta al respecto?
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ANEXO No. IV

Instrumento Grupos Focales nifias, nifios y adolescentes sobre Derechos y Trabajo
Infantil

1. Las NNA que trabajan y estudian disfrutan de todos los derechos que las leyes de El
Salvador les reconocen.

2. Las NNA que trabajan lo hacen para apoyar a sus familias porgque son pobres.

3. Las NNA que trabajan tienen los mismos derechos que aquellos que no trabajan.

4. Si las familias tuvieran recursos econdmicos para cubrir las necesidades de
alimentacion, vivienda digna, salud, educacién, vestido, recreacion de sus hijos e hijas no
hubieran NNA trabajadores.

5. Es necesario que las NNA trabajen para que sean hombres y mujeres de bien.

6. Las NNA que trabajan reciben gritos, insultos, y en ocasiones son golpeados por sus
padres o0 personas con las cuales viven.

7. Cuando a las NNA las familias los mandan a trabajar, sino lo hacen no le dan de comer
y los maltratan fisica y psicolégicamente.

8. Las NNA no deben trabajar y, por el contrario, si deben disfrutar de todos los derechos
que las leyes les reconocen.

9. Las NNA que trabajan y estudian no reciben buen trato por parte de sus maestras y
maestros.

10. Las NNA que trabajan y estudian no tienen tiempo para cumplir con las tareas que les
dejan las maestras y maestros.
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ANEXO No. V

Instrumento Grupos Focales nifias, nifios y adolescentes sobre participacion y proteccion
1. ¢A qué situaciones de riesgos se expone una hifia 0 un nifio que es vendedor
ambulante?

2. (A qué situaciones de riesgos se expone una nifia 0 un nifio que es corralero?

3. ¢A qué situaciones de riesgos se expone una nifia o un nifio que realiza trabajo
agricola?

4. ;Qué propone para cambiar la situacion de riesgo en que viven las nifias, nifios y
adolescentes que trabajan?

5. ¢ Qué se siente ser nifia, nifio o adolescente que tiene que trabajar para cubrir las
necesidades de su hogar?

ANEXO No.VI CUESTIONARIO/ ENTREVISTA A ALCALDES Y ALCALDESA

Por favor, responda marcando con una X la opcion que corresponda o desarrolle las
siguientes preguntas:

1. ¢El trabajo infantil es un problema que afecta el cumplimiento de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes? 1. Si 2.No  ¢Por qué?

2. ¢Existe trabajo infantil en su municipio? 1. Si 2. No

3. (El trabajo infantil puede ser considerado como “explotacion infantil”? 1.Si 2.
No

4. ¢Su Concejo Municipal cuenta con una Politica Municipal de Nifiez y
Adolescencia?
1. Si 2. No (Si la respuesta es afirmativa, continte en la pregunta No 5; y si
es negativa, pase a la pregunta No0.8)
5. ¢Cdémo se ven reflejados las nifias, nifios y adolescentes trabajadores en la Politica
Municipal?

6. ¢Cuenta con una linea estratégica para dar respuesta al problema del trabajo
infantil? 1.Si 2. No (Si la respuesta es afirmativa), ¢cual?

7. ¢A cuénto asciende el monto presupuestario asignado para la ejecucion de la
Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia?

8. Si en sus manos estuviera la solucion al problema del trabajo infantil, ;cual seria
su propuesta al respecto?

9. En su Concejo hay representantes de nifiez y adolescencia? 1.Si 2. No

10. ¢Su Concejo cuenta con programas de participacion de nifiez y adolescencia? 1. Si
2. No ¢Cuales?
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ANEXO No. VII CUESTIONARIO /ENTREVISTA LIDER/LIDERESA
CULTURAL

Por favor, responda marcando con una X la opcién que corresponda o desarrolle las
siguientes preguntas:

1.

10.

¢El trabajo infantil es un problema que afecta el cumplimiento de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes? 1. Si 2.No ¢Por qué?

¢ Existe trabajo infantil en el municipio o comunidad donde funciona su agrupacion
cultural/teatral? 1. Si 2. No
(El trabajo infantil puede ser considerado como “explotacion infantil”? 1.Si 2.
No
¢Cual es el nombre de la agrupacion cultural/teatral a la que usted. pertenece?
Su agrupacion cultural /teatral trabaja con nifias, nifios y adolescentes
trabajadores?

1.Si 2. No (Si larespuesta es afirmativa, continte en la pregunta No 6; y si

es negativa, pase a la pregunta No0.7)

¢Como se ven reflejados las nifias, nifios y adolescentes trabajadores en su
agrupacion?

¢Su agrupacién desarrolla actividades que abordan el problema del trabajo
infantil? 1. Si 2. No (Si la respuesta es afirmativa), ¢cual?
¢En su agrupacion hay representantes de nifiez y adolescencia? 1.Si 2. No

Si en sus manos estuviera la solucion al problema del trabajo infantil, ¢cuél seria
su propuesta al respecto?

¢Su agrupacion cuenta con programas de participacion de nifiez y adolescencia?
1.Si ¢Cuales?

2. No
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ANEXO No. VIII CUESTIONARIO /ENTREVISTA LIDER/LIDERESA
RELIGIOSO/A

Por favor, responda marcando con una X la opcion que corresponda o desarrolle las
siguientes preguntas:

1.

¢Cuéntas agrupaciones de hermanas religiosas existen en el departamento de
Chalatenango?

¢En qué municipios estan ubicada

¢Cuéles son las areas en las que realizan su trabajo? 1. Educacion 2. Salud 3.
Trabajo con nifiez 4. Trabajo infantil 5. Otras

¢En cuales de los siguientes municipios existen hermanas religiosas?
1. Chalatenango 2. Proténico 3. San Francisco Morazan 4. San Fernando

¢Algunas de estas hermanas religiosas trabajan con nifias, nifios y adolescentes
que sean trabajadores? 1.Si 2. No (Si la respuesta es afirmativa, responda,
Jquiénes y donde?

¢El trabajo infantil es un problema que afecta el cumplimiento de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes? 1. Si 2. No ¢Por qué?

¢El trabajo infantil puede ser considerado como “explotacion infantil”? 1.Si 2.
No

¢Coémo se ven reflejados las nifias, nifios y adolescentes trabajadores en el trabajo
de las hermanas religiosas?

¢Las hermanas religiosas desarrolla actividades que abordan el problema del
trabajo infantil? 1. Si 2. No (Si la respuesta es afirmativa), ;cuéles?

10. ¢En su agrupacion hay representantes de nifiez y adolescencia? 1.Si 2. No
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ANEXO No. IX Histérico casos atendidos por Juntas de Proteccion desde 2011 hasta
2018

No | Departamento Casos anuales recibidos Total
general
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
1 | Ahuachapén 1 3 2 3 12
2 Santa Ana 5 1 6
3 Sonsonate 2 2 4
4 | Chalatenango 9 4 1 4 18
5 La Libertad 1 1
6 San Salvador 5 9 1 3 18
|
7 San Salvador 5 1 1 2
I
8 San Salvador 2 2
11
9 Cuscatlan 1 6 2 4 13
10 | LaPaz 1 3 1 1 1 7
11 | Cabafias 2 2
12 | San Vicente 1 1
13 | Usulutan 8 6 14
14 | San Miguel 6 4 2 1 13
15 | Morazan 8 4 2 1 2 17
16 | La Union 1 1 1 1 4
17 | *Se 1 5 6
desconoce
Totales 0 0 0 34 41 31 10 25 (casos 141
periodo
enero
agosto)
Nota:

*Se desconoce: al momento de la recepcion del caso la persona queda aviso o0 denunciante no pudo
establecer el departamento
de residencia de la presunta victima.

ANEXO No. X Casos de trabajo infantil atendidos por Junta de Proteccién Chalatenango
2011 a 2018.

A nivel nacional el CONNA reporta un total de 141 casos de trabajo infantil recibidos por
las Juntas Departamentales de Proteccion, conforme el articulo 57 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia. De estos, solo 18 corresponden al departamento de
Chalatenango.
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ANEXO No. XI Consolidado cuestionario/entrevista a directoras/es centros educativos municipios investigados
Consolidado 1: Cuestionario/entrevista a directoras/es centros educativos municipios investigados

Nombre Centro Rspta. | Rspta. | Rspta. | Rspta. | Rspta. | Rspta. | Rspta. | Rspta. | Rspta. Rspta. Rspta. Rspta.
Escolar Item Item2 | Item3 | Item4 | Iltem5 | ltem6 | Item7 | Item8 | Item9 | Item 10 | Item 11 Item 12
1
C.E. Alfredo Espino Si Si Si No Si No R No Si Si No *La
San Francisco respuesta
Morazan aparece
C.E. Canton Si No No Si Si No R Si No No No en el
Teosinte, San siguiente
Francisco Morazan cuadro.
C.E. San Juan Si Si Si No Si No R No Si Si No
Bautista,
Chalatenango
C.E. Metropolitano, Si Si Si Si Si No R Si Si Si No
Chalatenango
Centro Escolar de Si Si Si Si Si No R Si Si Si No
Potonico
C.E. San Fernando, Si Si Si No Si No R Si Si Si No
Chalatenango
Totales Respuestas 6 5 5 3 6 0 6 4 5 5 0
afirmativas

Lectura de datos: Item: Pregunta Rspta.: Respuesta Si: Respuesta afirmativa No: Respuesta negativa R: Regular Rspta. Item 12: Pasa al siguiente cuadro: Por
motivos de espacio se creo el cuadro que aparece mas a bajo.
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Consolidado cuestionario/entrevista a directoras y directores de centros educativos en los 4 municipios participantes
en la investigacion sobre trabajo infantil (Chalatenango, Potonico, San Fernando y San Francisco Morazéan) en el
departamento de Chalatenango
* Respuesta a la pregunta No. 12
Nombre Centro | Rspta. Item 12: Si en sus manos estuviera la solucion al problema de las nifias, nifios y
Escolar adolescente en edad escolar que no asisten a clases por estar en situacién de trabajo
infantil, ¢Cudl seria su propuesta al respecto?
C.E. Alfredo | Abrir espacios laborales para los padres y madres, que generen empleo y se alcance una
Espino San situacion econdmica aceptable. Ademas, concientizar a los padres sobre el respeto a los
Francisco derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Morazén
C.E. Canton Hablar con los padres de familia y si no se soluciona la problematica, denunciar el caso a
Teosinte, San las instancias correspondientes.
Francisco
Morazan
C.E. San Juan N/R
Bautista,
Chalatenango
C.E. N/R
Metropolitano,
Chalatenango

Centro Escolar N/R
de Potonico
C.E. San Creacion de talleres que ofrezcan un oficio como panaderia, albafileria, sastreria, corte
Fernando de pelo; algo préactico para la vida. Creacion de escuela nocturna con la finalidad de darle

continuidad a la educacion bésica.
Lectura de datos: N/R: No respondieron o0 no hubo respuesta a la pregunta.
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ANEXO No. XII Consolidado datos grupo focales

Consolidado 2: Datos personales y laborales grupo focal La Sierpe

No | Nombre integrante grupo focal Nifa | Nifo Mujer Hombre Edad Grado Sector en que Edad Motivo
adolescente adolescente en en gque trabaja desde la | por el
afios estudia cual cual
trabaja | trabaja
1 | Emerson Ariel Hernandez X 9 40 Quehaceres 8 afios | Pobreza
domésticos
2 | José Bladimir Ardén X 13 6° Panaderia 11 afios | Pobreza
3 | Lisbeth Damaris Aguirre X 12 7° Quehaceres 8 afios | Pobreza
domésticos
4 | Juan Salvador Delgado X 11 4° En la calle 7 afios | Pobreza
5 | Yénifer Nohemy Menjivar X 12 8° Quehaceres 7 afios | Pobreza
domésticos
6 | Guillermo A. Herndndez X 14 7° Pesca 10 aflos | Pobreza
7 Gabriela Estela Aleman X 14 7° Cuidar nifios Pobreza
8 José Moisés X 13 7° Construccion 12 afios | Pobreza

Datos relevantes: 1. El trabajo infantil predominante es el masculino 2. La causa por la cual trabaja: La pobreza 3. 6 casos de trabajo infantil por
debajo de la edad permitida (14 afios, segln la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y el Cédigo de Trabajo de la Republica de El
Salvador.
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ANEXO No. X111 Consolidado datos grupo focales

Consolidado 2: Datos personales y laborales grupo focal La Sierpe

No | Nombre integrante grupo focal Nifa | Nifio Mujer Hombre Edad Grado Sector en que Edad Motivo
adolescente | adolescente en en que trabaja desde la | porel
afnos estudia cual cual
trabaja | trabaja
1 | Emerson Ariel Hernandez X 9 40 Quehaceres 8 afios | Pobreza
domésticos
2 | José Bladimir Ardon X 13 6° Panaderia 11 afios | Pobreza
3 | Lisbeth Damaris Aguirre X 12 7° Quehaceres 8 afios | Pobreza
domésticos
4 | Juan Salvador Delgado X 11 4° En la calle 7 afios | Pobreza
5 | Yénifer Nohemy Menjivar X 12 8° Quehaceres 7 aflos | Pobreza
domésticos
6 | Guillermo A. Herndndez X 14 7° Pesca 10 afios | Pobreza
7 Gabriela Estela Aleméan X 14 7° Cuidar nifios Pobreza
8 José Moisés X 13 7° Construccion 12 afios | Pobreza

Datos relevantes: 1. El trabajo infantil predominante es el masculino 2. La causa por la cual trabaja: La pobreza 3. 6 casos de trabajo infantil por debajo de la edad
permitida (14 afios, segun la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia y el Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador.
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Consolidado 3: Datos personales y laborales grupo focal canton Monte Redondo

No Grupo barrio La Sierpe Nifia | Nifio Mujer Hombre Edad Grado | Sector en que Edad Motivo
adolescente adolescente en en que trabaja desde la | por el
afnos estudia cual cual
trabaja | trabaja
1 | Yimi Alex&nder Orellana X 12 60 Pesca 10 afios | Pobreza
2 | Kati Magali Madrid X 12 50 Venta 9 afios | Pobreza
ambulante
3 | Danilo Alejandro Tobar X 13 70 Agricola 11 afios | Pobreza
4 | Wilmer Noé Orellana Tobar X 11 6° Corralero 9 afios | Pobreza
5 | Melissa Concepcion Orellana X 12 50 Quehaceres | 11 afios | Pobreza
domésticos
6 | Andrea Tatiana Mejia Lara X 14 90 Quehaceres 6 afios | Pobreza
domésticos
7 | Roxi Yajaira Orellana X 9 40 Venta 8 afios | Pobreza
ambulante
8 | Cristian Alberto Tobar X 11 6° Agricola 8 afios | Pobreza

Datos relevantes: 1. El trabajo infantil predominante es el femenino 2. La causa por la cual trabaja: La pobreza 3. 7 casos de trabajo infantil por debajo de la edad
permitida (14 afios, segun la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y el Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador.
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Consolidado 4: Respuestas grupos focales La Sierpe y cantdn Monte Redondo, sobre derechos y trabajo infantil

Iltemsdel 1al 5
Nombre del sector grupo _ _ _
focal EH S — ISN SN lgm o™ Eq— o < lgm S0
s g e E B g e £ S g g E B E e E B g e E
= o= X = X = x = = X = X = X = o=
Barrio La Sierpe, municipio 0 9 9 0 9 0 4 5 3 6
de Chalatenango
Cantén Monte Redondo, 1 5 5 1 5 1 5 1 5 1
Potonico
Totales 1 14 14 1 14 1 9 6 8 7

Lectura de datos: R. afirm.: Respuesta afirmativa R.neg.: Respuesta negativa Item: Pregunta
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Consolidado 5: Respuestas grupos focales La Sierpe y canton Monte Redondo, sobre sobre derechos y trabajo infantil Items del 6

al 10
Nombre del sector grupo _ _ _
foce Eol go| Ex| on| 2| g=| E2| g2| £3| 2%
s g e E B g e £ S g g E B E e E B g e E
= o= X = X = x = = X = X = X = o=
Barrio La Sierpe, municipio 9 0 0 9 9 0 0 9 9 0
de Chalatenango
Canton Monte Redondo, 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1
Potonico
Totales 14 1 5 10 14 1 5 10 14 1

Lectura de datos: R. afirm.: Respuesta afirmativa R.neg.: Respuesta negativa Item: Pregunta
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ANEXO No. X1V Consolidado encuestas Alcaldes

Consolidado 8: Encuestas Alcaldes Respuesta del 1 al 5

estructural que afecta el
pleno goce de los

derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, el
cual vuelve a este
grupo poblacional

vulnerable,
exponiéndolo a graves
violaciones de

derechos humanos.

Municipio R1 R2 R3 R4 R5
Chalatenango | Si, porque es un Si Si, debido a que a las Si. En apoyo con becas
problema que impide a NNA se les asignan para estudios de
NNA que son obligados actividades que no son bachillerato,
a trabajar que gocen de acordes con sus edades. superior y técnico.
sus derechos como Atencion de Primera
tales; por ej. educacion Infancia: Programa
de Estimulacion
Temprana
Potonico Si. No. Existe el Si. No. -
apoyo de nifios a
sus padres en
trabajo agricola,
y las nifias, en el
trabajo
domeéstico
San Fernando Si. Es un problema Si. Si. No. -
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Consolidado encuestas Alcaldes y Alcaldesa Respuesta del 6 al 10

Municipio R6 R7 R8 R9 R10
Chalatenango | Si. Apoyo | El monto ha ido | Impulsar acciones de | Si. Existe | Si.- Programa de beca Por
CBT’s, variando e | prevencion a la vulneracion de | Comision de | ser Nifa
CAFPIM, incrementando | derechos de la nifiez y | Primera - Escuela de futbol (nifias
Becas. con base al | adolescencia y castigo a las | Infancia, Nifiez | y nifios) - Centro de
Estrategia: namero de | personas que realicen malos | y Adolescencia | Atencion Primera
Municipio acciones y | tratos, crueldad, acoso Yy | coordinada por | Infancia, Nifiez y
donde las | actividades. Para | explotacion  laboral contra | un miembro de | Adolescencia (CAFPIM)
NNA se siente | 2017 fue de | NNA. Consejo y |- Beca de formacion

protegida en | $90,591.88 personal técnico | profesional

todos los
ambitos de su
vida

Potonico

No.

Asignar presupuesto para la
elaboracion de Politica. Hacer
trabajo de concientizacion para
la prevencion. Incentivar a las

familias para evitar el hacer

trabajar a sus hijos.

Si.

No.

San Fernando

- El estado debe tener un ente
regulador en la materia.
-Compromisos de la empresa
privada en no contratar mano
de obra infantil
-Involucramiento de todos los
sectores en la problemética
para disminuir los indices de
trabajo infantil a través de la
creacion de programas.

- El trabajo infantil es un
problema historico, estructural

Si.

Si.
-Programas en
coordinacién  con  los
centros educativos del
municipio
-Programas de
reforestacion del bosque
donde los nifios siembran
un éarbol y son ellos
quienes deben cuidar de
este.
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y tradicional, principalmente en
los hogares de escasos recursos
econdmicos, sin embargo, a
pesar de contar con una
logistica vigente en el pais, este
problema social persiste y se
agudiza. El abordaje de este
tema debe ser integral, en
primer lugar, trabajarlo en el
seno de la familia, a través de la
concientizacion, formacién vy
educacion de los adultos,
mejorando las condiciones de
vida de las familias a través de
la generacion de empleos para
los adultos, mejorar vy
garantizar el acceso a los
servicios basicos, garantizar la
educacion, para los nifios vy
nifias, curricula educativa con
un  abordaje de  crear
habilidades, destrezas vy
conocimientos

-Diversas actividades de
recreacion que se
desarrollan.

-Celebracion de fiestas
infantiles

-Desarrollo de concursos
en donde se tome en
cuenta la participacion de
la nifiez

-Desarrollo de habilidades
através de la integracion a
la banda de paz municipal
-Apoyo a la
implementacion de CAIPI
(Centro de Atencion
Integral para la Primera
Infancia)

-Adecuacién de espacios
publicos para el sano
esparcimiento
-Implementacion del plan

SAN (Seguridad
Alimentaria y
Nutricional)
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