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INTRODUCCION.

. , v |
Hoy en dia es muy cormin oir hablar sobre la globalizacién dela economiaaﬁivel; mundial. Sin embargo. en
ElSalvadorpocosehaesmﬁohasmlafechasobmestefenémeno.Vcnloesc:ﬁmwedeobservamema
concentramondelanahms enelaspectopummeme economico, pomendose pocao ninguna relevancia en las

relacmnesdepoderorelacxonssocxales.lascnal&ssevensenmnemeafectadastantoamwelmtemacmnal

*“comonacmnaL Elpr&semcuabajoptetendeoonsunmseeulmanahmsgenemldelfenomeno por lo que

abarca no solo el aspecto econémico sino también los aspectos tecnologloo socxal y politico que estan

estrechamente vmcu]ados en tomo a los efectos de éste sobre la sociedad salvadorem

‘Para teneruname]ornnerpretacxondelaglobahmonvsulmpactoenlaeslrucmradelaecononn)

salvadoreiia, ésta se esmdla a pamr de sus principales elementos historicos y elementos acmala. asi como de

i

, lastcndencxasmphcnasensudesarmllo Para tal efecto. sehaceusodeconeeptosvvanablesquemnhan A

e

. esenciales para el esmdxo v comprension del objeto de la investigacion. entre &stos estan: las ondas cxchcas
e

4 del capnahsmo la mowhdad espacial giobal. 1a division imernacional del trabajo los OIZanismos ﬁnancxems

mtemacmnales. elneohberahsmo los pmglamasderefunna. etc.

Seaﬁnnaqueelpmmdelaglobalmmonhacondnmdoaxmamayornnexdependenmaennelasnamonm)
. ClmoesmmmmdﬂswnampmhmmmmdependmmamunphmmmemamhsmEmonesm
_lospmsm.purloqneiapomdemsenhdwmmmnmldeluabajodmalapm;mawablecer

los términos de su adhesiénral proceso.

Esnemnoaqumhchmﬁmmonnﬂmmlddﬂhpsehwsmmodrﬁmdammmnmm
- afios- debldammczpahnunealamvorpammpamonmlamndnwon demamxfacnnaspm'panedealgmos
' ,pmsesdelapenfenaqnehanlogtadnbucmsmvdesdemnmmnwdadend secmrmdnsmaLEISalvadnr' 7 v

sin embargo, no forma parte:de este grupa de paises dados los bajos niveles de cornpetitividad en sus sectores;

agroindustrial v manufacturero.

-
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" . fundamentatista de los Organismos Financieros Internaciomaies.

o

Elanélisissehaceenmarwd'qdgmrode’lalégicadelasrelacioneseconémims?ntemaciohal&squsehan

visto modificadas dada la necesidad de los paises de asumir protagonismo en el concierto mundial, ya que en.

la actualidad ningin pais puede permanecer aislado de las reformas econdmicas imtemacionales.
Precisamente, el objetivo general de la investigacién es: establecer que los probiemas en la estructora de la
econqmiavsalvadoreﬁa son el resnitado de nuevos paradigmas y cambios en las relaciones wonomlms

internacionales aplicados con poca flexibilidad en nuestro pais por el gobiemo.

La aphmcxon del modelo neoliberal a través de los programas de ajuste estrucmral en ei marco de la
globahzacxon ha transformado laneconomla salvadorefia en una economia dependleme del sector externo y
sostemdo que sea acompanado de xm proceso de desan'ollo dado que é€stos emgen mayores y me]ores

rendimientos de los procesos producnvos

Efectivamente al concluir la imvestigacion demostramos la dcsamculacxon de los pnncmaies sectores
producnvos nacionales, este es un efecto mne@ble de los Progxamas de Ajuste Estmcunal y de Estabilizacion
Economlca. lo queuaducxdo a]arwhdadnamonalsereﬂejaenunadlsxmmmondelacahdaddevxdade los

saivadorenoscuvomvelhareunwdldohastalosalcamdoseneldecemode1970 tendmmaqnenom

-unicamente nacxonal yaque nmchospalss pobres enfremanpmblemas de d&sacelexacxon 0 estancanmiento.

Elpmhlennsupemhﬂdxummlmnﬁunﬂmonsoualmuelasdassﬁmdmnenmhsvd gobiermo como

P—
T

mediador, este proceso hagenﬂadnmmnwnmmmde la niqueza: mundial qucmncamcnte ha vinculado a

nnmsopomcnta;adelapoblamnnalosbeneﬁmosdel “rebaise” de_xandoalos sectomuadmonaimane

vmaﬂadosalafaseamenormonopnhsmsnpos:hlh:hdude mnnnersnsmsasdegananm.pmvommo,

oonﬁmnaunnaemref sectores: de.labmgnes:amrhsmai v agrcexpnmnm, oon*lqs gomemosm:lm,a‘la,m

1
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En esta confrontacion aparecen fenomenos que ameriormente parecian superados como el racismo o

xenofobia tipicos de los paises mdustnalmdos Europa y Norteameérica desechan hov a los grupos étnicos que

'emxgmronbuscando lasbondad&sdelassocxedadsmdnmahmdasEldecretolm elmxevomnmque

. separalafmnteraMemco—Amenmna, los cabezas rapadas y neonansenEumpargpxmemanlaﬁumamonde

sectores que ven amenazado su bienestar ante el incremento del desempleo tipico de la fase depresiva del

ciclo capitalista y agravado por la movilidad del capital hacia regiones donde puede apmvechar mejor los

Tecursos naturales y ﬁmdamenmlxhenteel trabajo barato v la desorganizacion laboral |

» La movilidad de los ﬁctom de produccion como paradigma establecido por los. economlstas Tiberales aiin no -

es pos1b1e observarse, el factor capital ha penetmdo hasta los fitimos paises del globo pero el trabajo afn

permaneceatadoalasﬁomerasnamonal&s mnposxblhdaddereclamarlamsmamovm&ddelcapnaLEsta
caracteristica mgnaalospmsesmdnstnahzados quienes han endurecido sus leves am1 rmgratonas. generando

la confmntacxon mas evidente entre el capital y y el uabaxo lo que se ha llamado el nuevo escenario, el

_ comnflicto norte — sur.

' Hoy es pomble apreciar con mucha mas claridad la contradiccién genexada porel; capnahmno/De acuerdo al

‘Informe Sobreeldmﬂol—hnnanodelPNUDde 1996: “El nnmdommdavezmaspolanmdo vla
dlstanmaquc'separaanlospobr&sdelosncos se estd agrandando qlda-vez*nms. Del PIB mmmdial. de 23
billones de délares en 1993, 18 billones corresponden a los paises industrializados y solo 3 billanes a Ios
paises en desarrollo aunque estos lﬂnmnsnenmcasx 0 80 % de I poblacién. En los dltimes 30 afios, la
participacion-en el ingresoﬁﬁundiaweuo%ms pobrede:lapoblaciénnmndialxsjemdnjo de23 %al4 %
Mientras tamto, la: participacion del 20% mis rico aument6 de 70% a 85%. Asx scrhrphcolamlacmnermela |
proporcion correspondiente a los mas ricos v a losméspnblfes;de 30-La6i-1". ‘ |

mmdomdashsmgim&sddmbe.laspmmasdmdeArgeﬁmhmaEsmﬁadeBmsﬂaFmd& Corea v
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‘ CostaRicapasandoporlosEstadosUnidostodasdcmndanhprotecciénsoc%ial\ylasegurjdaddelas‘

inStituciqhes gubernamentales-que se han ido reduciendo para liberar al Estado de lbs‘ déficits fiscales.

La crisis de las izquierdas en todo el mundo, a reestructoracién de los Partidos| Comnmistas, Socialistas y

- Social -‘demématas'mmnologmnarﬁcularunapmpuesmaltelmﬁvapmaorgianimrno solo a la clase

nabajadom.mnotamblenalossectomquehanquedadofuemdelagiobahmmon Comoconsecuenmalas

revueltas sociales contimuarin prodnmendom

t

En este sentido diferentes sectores de Ia socxedad civil internacionial, orgamzacmna como la Iglcma Catohca "
handemandadolmamejordlsmbucxonde Ianquemnmndlal. para evxtarque ladwgualdad genere conilictos
vd&sestabﬂmcxon. Ameestasxmamonpocosepuede&spetarqueenelcorto plazo se logre cambiar la

correlacién de ﬁxems que favorece al capital global.

Loquemesmasfacﬁbleesdemosu'artalcomosehaceenelpresememdm queelneolibetahsmonoesel
moddomejorparalozrareldesannllohmnanoypresenmrahemanvasqucmcluvanalosmargmadoshasta
ahoraporestemodelo Nuesu'amvaugamonnomdnvepmpuatas,nomdpmposuodduabajo sin
mmmammmmmmﬂmmmm&m
pmmxesﬂsamdemmg!mﬂwypmdmasCmdmmosquehmmamdehsONG&dfm
mterpannhno lanncmuvaSAPRIN mmsmmsqnmlogmnam:ularpmpuesmsmomlesamem
reatidad.
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CAPITULO I

LOS NUEVOS RETOS ANTELA
EXPANSION DEL CAPITALISMO.
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1.1 LAS CRISIS CiCLICAs DEL CAPITALISMO.

111 Una nueva fase de Ia vieja confrontacién.’

\

Los estudios de Marx y Engels descubrieron 1a e:nstencm de las leyes genemles que rigen el desarrollo del
' capitalismo. “El mérito deMarx consistio endescubnr, aceptandocomo punto de’pamdalahlpot&msde la

- concurrencia perfecta y. las aportaciones cientificas del primer pensannento cléfsico, 1) que el equilibrio

. I .
tedricoyeldinamismofomosodeunaeconomiadeconmrenqiasemﬁ@aenélﬁemposélo a través de.

las oscilaciones destructivas llamadas ‘crisis’, que eran -tan “naturales” en ‘fel capitalismo como los
equilibrios mstantaneos 2) que. mcluso aceptando el mconvemente pasajero de las cnms, la -aparente

armomaeconomlmenmbnaunacrecxemeoonuadlcaonsomaL una dmmondelasocxedadendosclases

. antagomcas con intereses opuestos; 3) que, en tales condiciones la 1gualdad Jundlm vy la h‘bertad de

iniciativa de los agentes economicos individuales eran. de hecho, para la mmensa mayoria de estos una

quimera: 4) que. en ditimo término. debido al juego mlo de estas cnms v contradicciones. la

“concurrencia perfecta”, hipétesis previa. conducia a su propia destruccion. a través de concentraciones de -
o o \

' medios que podian llevar hasta el monopolio”.! , S

A este reSpecto el Diccionario de Politica Ediciones 'Mensajero Bilbao.. Espaﬂa. 1980. bace ia 'siguieme_

- referencia “Annque’,sepnedehablardennCapitalismopﬂnﬁtivudmamelosﬁgldsXVIyXVH en_Enropa .

: amadoalmmmmovhsﬁmmmmmmesdepmdnmmhnvamemepeqnmdmmlmenm

semdoa@alsmgemdmgIQanhmmdnmmdehsqumasyhmmmnnempmsanosv

trabajadmm.Elttemlinn se utilizo porprimera vez en el sigio XIX. acnﬁadoporMam y Engeis ...” "
: . ) 1 . ] |

1

|
i

. Anteriormente existieron cientificos sociaies . nombres como Adam: Smith. Dav,idi:Rimrdo;John Stuart Mill

i

v David Hume’, que se aproximaron a las jeyes. gencmls:deﬁﬁidas por etmatenahsmo hlstonco.chhas -

! Vilar, Pierre. Iniciaciénal Vocabulario historico. p. 207.
* Diccionario-de Politica Ediciones Meusajero Bilbao, Espafia. 1980,

* ?*“Ricardo, el mas profimdo y penetrante de los cuatro,. agente de boisa v hombre pracuco.: nmqmenme;orconmrenmo‘
‘lareahdadmglsadesuuemnovsdamorsmdcumncsecxmmbelaescuelacmsxmenmaxmneconommlismnm.
" analitico, profundo como ninguno. servira de mspiracion a Marx v representara a su vez ¢f punto de partida de las

f

!
1
!
i
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leves rigén aun las relaciones del, que a partir de los estudios marxistas se define como modo de produccion

I

: I . ! . .
capitalista. El concepto marxista de capitalisino se diferencia de otros sociolégicos v economicistas en que

’destacalaplusfaliacomounelemenmcenualdeladeﬁmcmnvsenalaq\m laﬁxenadenabajoseconvxene

enmermnciacompmdayvendidacomoéualmnerotroob)etodccamhlo.

f
|

El materialismo historico® deﬁmoclammeptedmdesuongenmscmegonasdeanahms,hovpesealos
I
\

recientes cambios en la estructra econémica mundial - 1a d&sapanmon del bloque socialista - los términos y

) el analisis son aphcablwatmalavanante.del capitalismo global oomemponineo. w“Elﬁ'acaso del socxahsmo

aemgnenlospms&smdnsmalmhadmnandadomaexphmmmnmstentewnlosmmhos obse:vabl&s

|

en el sistema. La: historia mtelectual del capitalismo esta, consecuentememe. marcada por periodos en los

"

que €l conocimiento prewno‘del sxstema capitalista ha sufrido lmponamm revxsxone& El analisis de Marx de

Ia logica fundamental del modo de produccion capitalista ha sido ¢l punto de partlda para los economistas

'ipohucosmasradmlw Pero coneluempoestehamdo amnhadovcorregldo porteoncos cercanos o basados

-enlauadlmonqueel&stahlecm”Noobstz’imeloseconomlstasneo-hbeml&svlossectoresempresanales-

laburgue51a uatanded&cremtartodolo‘(mesevmculeawateon& ‘»

i
|
!

mwmdahMMSumdﬂvﬂwﬁmsmvamMWde

Snnﬂ:,lateonadelarmmdelmdo,msavclma,sngemaieapmﬂoVHsobrelatemadeloscosmscnmpmanvosv
susapmﬂmmaalatmnamauﬂma,@eoﬂas,ammoh;aodemmdmammvdebam”

Tarres Gaytén, Ricardo. Teoria del Comercio Internacionat - Sigio veintiuno.editores; 12* edicién 1984. p. 74
4“SegmMmlmwmsmmmomﬂsmhmmmmdehmmEsloqueseﬂmhmﬁaﬁmma
economica. En- mmbxo,lampermmm(esdmlamhgmn,la filosofia, las instituciones juridicas y politicas; etc.) €s
dﬁmmﬂapmaqmﬂ&hswﬂumaﬂmspmdnmmmed:mbhaqmmhhmﬁnsume
umdamhmrmmahmhnﬁxzs@um&mnﬂmdammdoporhsﬂmpmdam Estas:comprenden
dmdehmphﬁnmmmhrhmhsmiaha&musﬁzmmdmm relaciones: de
produccion.. El!nmhremammsladomlammlmsmnmmmmmm Si: toda .actividad de
Mmsmadpmmmmmmmmsmmmmmhlmmmmm&

cierto-tipo-(relaciones de produccion). Estasrdainmsseeonvmmendobh@domcomquehandepmdnmﬂas

mmmmmmmkmmdmhhmmmmvmg-
consxgmemmrelacxmdepmdlmonsemmgmnmdmaiadepmamm quealoquemmdommmam

medad.vquepuededehmsecomoiammqueﬁenmioshnmbrwdepmdnm mlmasocxedad,los bienes
: necsanosasuvxda’ Diccionario de poiitica. OplCn. ’ -

3 Ross, Robert J. S. ermechte.Globaleammhsm.TheNewLemtban.StateUmversnvotNewYm'kPm 1990p
21 (Traduccion libre).

i
b

i
i
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\‘; o

En &sencxa mientras la pmpxedad de los medios de produccion contimie concentrada en pocos y la mayona
contimie vendlendo su fuerza de trabajo como mercancia el Capxtahsmo umcameme tendra variantes como
las que hasta hoy hemos conocido, @pitalismo de libre concurrencia. monopo{ista y global.r Asi que,
mientras noyexistaun‘cambib en la esencia del sistema, pese a los cambios en genodos coyunturales, las
leves mencionadas tienen validez como instrumentos de analisis. Para Gorostiaga ‘El siglo XXI ya comenzo
con la confromacién Norte - Sur, Capital - trabajo, que supone una nueva fase_ de la vieja confrontacion pexfd '

con pardmetros cualitativamente nuevos™.®

Unadelqsley&smésimponamesycomﬁnmenteaceptadasporlasdiversasteoﬁafseconémimsmﬁndstaso
no, es la existencia de “crisis ciclicas del capitalismo”. Dichas crisis explican los periodos de ange vy
. R |
depresion de la produccién capitalista. De ahi la importancia de dedicar un espacio para destacar los
o _ _ { ‘ _

elementos mas puntnales de las crisis. - S . 1

Eldesarrollodelcapnahsmoatravesdelaspnnmpalwfasesenquesemndesuhlstnnawmvoasomano

esenmalmente. a cambios tecmcos que afectaron el cardcter de la- produccxon y, por este motivo. los

mpnahstashgadosamdamlevafasetendlemnaser mlcxalmemealmenosuneslratodlferentede

\
caplmhsmdelosquetemansncapnalmvemdoenelupodepmdnwonmas‘annguo Esto ocurrio de
\

maneta notable en Ia Revolucion Industrial”. ’

1

112 Las;Ondas;Larg'asﬂelCapitalismo., o ';
Kondratiev; uno-de-los:pioneros en el esmdio-de este fenémeno: economico.. encontro:que.en el proceso de
produccién: existen “Ciclos econémicos largos™ marcados: de-acuerdo al. eumpurta;xmema:.del‘mpitaﬁsmo, 0

sed. a las,lengehex'alszque,menciunmnos'al.i_m:io. A mrpenodndeuecmnemn. o de:ange le sucede uno
- ; <

Gomsnaga,Xan:r Ammmlannatremealosdmanosglnm}a En.RmhdadEwnomlm SOClﬂL.IU.hO - Agosto
1993 Universidad Centroamericana_ p.38 ‘

" Dobb, Maurice. Estudios sobre el desarrollo dei capitalismo. p.37 . '
' gS(:hulr:lt,mmt;'.n. “Relaciones Norte - Sur v Desarrollo™. En.AmmmIaun&OpcxonesEsuatemcasdeDmﬂo 1992.
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de depresion. Este ciclo critico aparece cada cierto tiempo algunos incluso 1o oomf:reti?an aproximadamente

cada 50 afios - también conocidos como “ciclos de medio sigio de Kondratiev”. |

CUADRONo 1
_Periodizacién de las Ondas largas del capitalismo
Revolucién : . : ‘ ) . : ;
Tecnolégica  Aiios Onda larga Recuperacion Auge ‘Recesion Depresion
Primera 41 - 1787-1827 ‘ 1787-1800 180}-1813 1814-1827
Segunda A 58 1828-1885 1828-1842 1843-1857 . 1858;-1869 1870-1885
‘Tercera .53 ~ 1886-1938 1886-1897  1899-1911 1912-1925  1926-1938
Cuarta 57 1939-1995 1939-1945 1946-1965 ~ 1966-1973 1974-1995
Quinta ? 19967777 - 1996-2002  2003-2077

T
!

Fuente: Schuldt. Jirgen. Relaciones Norte-Sur y desarrollo.

Loquenecesitamospamm&mo'&smdioesdmarqueamanueva‘fasede'aédmienmlaacompaﬁaun

: unportante avance tecnologmo que permte desarrollar THIEVOS productos logrados medmnte la aplicacién dei

conocxmlentoacunmlado mclnsonuevosprocesosprodnctwos Esteavancetecnologmosepuederasmr

f'hastalosongenmdelmododepmduomonwp@mﬁodmhodeommaneradmododeprodnccmn.

capitalista se origina.en una revolumon;tecnologma, conocida comola.Rcvoinmor;Indusma Superando las

fonmsmnalmygmmiammnaﬁmsdepmdnm, :

i
|

Al respecto. Dobb sefiala : “ eloeeononncodelsxgloXIX(oalmenosdesuspnmemsmeuanas

pmtesen[ngiﬂma)mmmmmbmammdemcmsmmasmmmahnmfavomﬂepmael

florecimiento de una sociedad . capitalista. Periodo de cambioAtécnico. en ¢l aumento ripidamente ia
. i C : I .

productividad: del tmhajo braéncié..mmbién. un Incremento anormalmexnepmnnnmado del ‘mumero de




o

proletarios, junto con una serie de acontecimienmtos que ensancharon simultdneamente el campo de

- inversionesy el mercado de consumo, en una escala sin precedentes”.’

Diversas “revoluciones tecnolégicas” (RT) han ocurndo desde entonces, algunos las sefialan en mimero de

tres y otros cinco. Como mis adelante explicamos. Lo importante a destacar son las mod:ﬁcamm que estas

RT tienen en las relaciones de poder entre las clases fundamentales (contradiccion principal) * y las

contradicciones secundarias entre las diferentes fracciones de la burguesia. De esta relacion depende la

organizacién en un pericdo determinado del Estado, asi se han conocido. el Estado liberal, el Estado de

Bienestar Social, Estado Socialista y més recientemente el Estado Neo liberal.

'.Pmamsponderahsdlfemnmsmmsmnmasquembvamnenhmﬁaemmmm.h
- superéstructura se organiza de tal modo que facilite el proceso de acumulacxon. recuperacion’ o
mamemmiemodelastasasdeganancia.Dmuésdeunodelospeﬁodos‘de depresiénmésconocidos -1930-

se generalizo el Estado de Bienestar, basado en la-doctrina de J. M.Kevnes. asumlendoelEstanounfol

merventormhsmsesﬁﬁegmsdehwonomﬁqmemgandmmmbmdadesmmmmm )

-programas de compensacxon para el desempieo; cobermm de areas de v1v1enda. salud. educacion, etc. -

4

grandes segmentos del mercado y la consiguiente posibilidad de fijar precios hamgnfacuble ¢l trasiadar los
costos.de los programas de bienestar social a los.consmmridores.

1

Segﬁn el cnadm 1, la Gran Deprmi(m 1mc1a en 1926 y finaliza en 1938, lmcmndnse unpenodo de

_rwmemmmqmcmmdemndmnﬂxﬁommmmdnmmol‘gummmn&almmm&h .

almnzahdexwdaporlosEEUUﬁmlﬂnmod:ﬁcariaesumra ecunmmcamnnd:alal capitai monopolista
que se consolida como' hegemonico a. nivel delmundn capitalista. La URSS por su. parte .consoiida su

hegemoma en ia Europa Oriental. confignrando el escenario de la confrontacion emreelmodelosocxahsta

* Dobb, Maurice. Op. Cit.

(e/

\7‘7 Estas medidas las permitia e} dominio del capital monopolista en los: pmswmdnstnahzados El comrol de
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| i
soviético y el capitalismo monopolista. Confrontacién. conocida como Guerra fria 'y que caracterizo las

l

relaciones internacionales hasta 1989.

S1gamosconlospenodosKondmnev, (,Quesucedlaenlaeconomxa mprtahstaen 1989‘7 segun Schmidt se
encontraba enun penodo de dcpmon dela actmdad economica (1974-1995) segun esta teoria en esta fase
es donde se gesta la innovacion tecnolégica que busm recuperar el ntmo de la acuwdad-economlm. Sin

\
~ entrar al detalle, solopamamaﬂarnustrotrabajo apovamoslatemsquelaczneraannamennsra. los gastos

i

7endefensayseg1mdadllevarontanmalcap1talmonopohstacomoalmodelosocxahstaaunagotannento sm
embargo el camtal monopohsta su fraccion ﬁnanmem habia acumnlado 1mportanws reservas de capital
gramasa]penodoenquesexmuusoalcapﬂaldeh’breoompetencxa.valaextraccxondenquezasdela

penfenadelmsten_m-pagodeladeudaextema-. :

Por su parte el bloqne socialista no tovo el capitai necesario para invertir en la mvesugamon v desarroilo
tecnmogxco y sus anhcacmnes en su estructura economica. siendo la snpemmucmra soviética la encargada

de modificar ia economia pasando del modelo de planmc:mon cemtralizada a uno de*hbre mercado.

/‘\La f;aocién-del capital ﬁnanciem que invirtié en el desarrollo de ios nuevos oonocimiemos tecnnlogwos. las
I 1

) emprsasmmmhﬂsqm:mpomonlmavanmdehmvaRTmlwquehwemﬁdmhmmma
\mmmm.mmnammodompmhmglobalaMpmssmemmsddaMgmbloqmmahm

abriendo:nuevos mmmdos parala INversion, y° revolumnnandnh&stmcnnaemmnnm mundial. Este cambxo

_/7 en la infraestrucura ha modificado las relaciones sociales de produccion. sin anba:gopma;nomer enloque -

 Schmuldt llama ¢l “determinismo tecnologico™ . tenemos que sefialar que las relaciones. sociales. de
pmdnmmmmﬁenhmdemrmmdodrmbondmﬁsmahbasedehmdelaglohahmm

i

* Cada Revoiucion Tecnolégica trastoct seriamente los valores, instituciones, relaciones socmlcs, etc. al interior de -
clla. Y al revés (de lo contrario caeriamos en un “determinismo tecnolégico™), las teiamm sociopoliticas dieron
lugar a transformaciones: tecnoldgicas determinadas (en presencia de vanas alternativas). bchuldt. J. Op. Cit.
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Las rélaciones de produccion x;o bastan para explicar pdr si solas los cambios Wdos en el modo de
,producc::i()n capitalista glqbaL la oxientaci('m que se le da aq los cambids tecnolégic%)s se comprende debido a
m@paddaddélasclasesfumamemﬂesdehacervalersusmes. Unadelasqamcteﬁsumsdemﬁse
del mpitalismd es lapérdidadeﬁmm del movimiento obrero tipica-de hfasemo&opdﬁsti la,movilidaddel 'l
capnalaescalamundxal,lasegmemaclondelpmmdepmducmon, handmameuladoalosmovxmlemos

labomles dejandolos en dcsvemaja ante las oorporacxona ¥ empresas multmamonales que son las formas en

Jquesehaorgamzadoelwpnalglobal.

. CUADRO NO. 2

. " Las20 Corporaciones Multinacionales mis grandes del mﬁndm

Segun activos en el extranjero.

- | CLASIFICACION

INDUSTRIA

CORPORACION PAIS/ORIGEN

1 Roval Dutch Sheil Inglaterra/Holanda Refineria de petrdieo

2 Ford Estados Unidos ‘Automdviles v partes

3 General Motor Estados Unidos Automoviles v partes

4 Exxon Estados Unidos Refineria de petroieo

5 IBM Estados Unidos Computadoras

6 British Petrolenm | Inglaterra ’ Refineria de petroleo )
7 Asea Brown Boverv Suiza - Equipo industrial v agricola |
8 Nestle Suiza ‘Alimentos
9 Philips Electronics Holanda Electronicos

10 .| Mobil ' Estados Unidos Refineria de petroleo

- 11 ‘Unilever Inglaterra/Holanda ‘Alimentos

12 Matsushita Electric Japon Electronicos ,

13 ‘| Fiat Ttalia Automéviles v partes

14 Siemens Alemania Electronicos |
15 - ‘Sony -Japon  Electrdmicos '
16 .| Volkswagen .Alemamia Amtoméviles y partes

17 EIf Aquitaine Francia Refineria de petroleo !
18 Mitsubishi Japén Antoméviles f
19 General-Electric Estados Unidos ‘Electrémicos
20 DuPom Estados Um'dos ' annms

Fuente: Jabommmmahasadaen@sde“CmsmaWoﬂdEmmmv”deSashaSamem

Libre 1993.

I )
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1.1.3 Efecto de la crisis en Ia “ﬁriferia’_’ del Sistema.
En una estructura econémica mundial articulada durante siglos para el beneficio de las sociedades
mdnsmahzadas. los paises rezagados del avance tecnolégico e industrial son los mas afectados por las crisis -

del sistema.

Al mspécto son importantes los analisis de varios autores laﬁnoammwnos qmena estructuraron un Cuerpo
teérico‘mu_v importante para la comprensién de este fenémeno del capitalismo, esta teona éinpliamente
conocida como de Ia-dependencia 6 del desarrollismo ha tenido en atores como Oswaldo Sunkel, André
Gunder Frank, Enzo Faleto, sus mas destacados tedricos. Sin embargo para muestro esmdio haremos
referencia a los trabajos de Rail Preblsch, una de las figuras mas mponantes en la teoria econémica -

latinoamericana durante todo este siglo.

Prebisch en sus inicios actia y teoriza desde la Comisién Economica para América Latina CEPAL. son

conocidos sus aportes sobre la “sustitucion de importaciones™, el modelo dcsam)lhstaque 1mpuisaron varios \

paises en América Latina, para lograr un crecimiento y ei desarrollo nmsaﬁopalﬁredncirlapobremquees.

eliproblema mas sensible en el tercer mumdo y particularmente América Latina.

Sin embargo; con el fracaso del modelo de la “sustitucién” elpensammnto de Preblsch fue encasillado a ese

periodo, y se dejé de lado su trabajo posteriorrico m".relmspecxivaS‘y anahs:s de los probiemas que el

' mm@mhgenmdomAmmlma&Mmqummhghwmmmdehewma"

mpmmtesdememoscenmlesdehmadehdcpendenmquedmohsdansmmdmﬂmsmﬂ.

mmchos de sus:postulados:siguen-teniendo validez.

Una de ias tesis centrales de Prebisch es la division Centro - Periferia. a la queise referia de la sigmeme

* manera: “;Cudles fueron las pnnmpals aportacxon&s teoricas que tras Sucesivos empenos me penmuamn

llegar aesta concepmon global del desarroilo? Conviene recordarias en seguida.
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Tomé como punto de partida Ia consideracion segiin la cnal el capitalismo periférico era parte integrante del

" sistema mundial,lo'rdenado de acuerdo al esquema prctérito de la divisién intemat:ional del nabajo y de las

ventajas -comparativas. Capnahsmo subsidiario, apendxcular subordmado a los [palsw avanzados bajo el

sxgno desu hegemomav del impacto de las leyes del mercado.

Entre las tesis primigenias se destacaba el esquema centro - periferia; por mas que en los ultimos afios me he

‘ empeﬁado €n examinar critimmeme mi propio pensamiento, de renovarlo pamméponder.a los cambios que

se han operado en la mhdad y recoger tamhlen el pe.nsanuento ajeno, no he podldo prescmdlr del concepto

centro - perxfena en que se relacionaron mis pmnelas 1dus de renovacion tedrica” ’”

Alolargodeesten'aba]osemhmmnlostermmoscemm penfena.mnembargoconelapmecxmlenmdel.
capitalismo global esnwesanorevxsarweconcepto vaquehovsehablatmnblendeunasemlpenfenadel

cemmodeloscentrosmdustnalupmamenmonartenemoselcaso deEmopadondeseconsxdcmaEsoana.

- Pormgal, Irlanda, GrecxavChecoslovaama. oomosemlpenfenadelsstema

De igual manera el “esquema pretérito de la division imernacional del uabhjo”‘ ha sido modificado
radlmlmemecomodemosuaremosenelsubampne 1.3.2. Detalmanexaqueenclenasregmnesdela
perxfetmlasexpommonsdemannﬁcunasmnmdo Alamvmmonexuanjem para la susunmon

de. importaciones” de antafio. hoy le. suceden las mversmnsenf‘plamﬁmnag,dcexpmmmon,quese
: : | o

‘ caracterizan por producir bienes para la exportacion hacia los centros.

Estos. cambios en la periferia ann no se pueden genemhm son’ ciertas re-ginhnﬁsn patses los que se han

beneficiado de esta tendencia del modo de produccion giobal. Se dice que apenas 16 paises de la periferia

b
}
i
|
i

M Esta stay Revno.J. LaConueocxonuenexmx LosanahaswbremDmxdaExmnaacRam Prcblscn. p.‘.-i
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- controlan més del 90% de las exportaciones de manufacturas originadas en esta region', el resto sigue

dependiendo del sector pﬁmario para sus exportaciones.

Otradelasid&scennﬁlesendpensamiaumde?febischmladddesanoﬂo,ﬁnembargosuconcepci(mno

es lineal sino incorpora a su definicién original elementos que resultaron de su practica y observacion del

, problema latinoamericano. “El desarrollo se caracteriza por una superposicién de capas técnicas de creciente

prodncﬁvidadyeﬁcacia,ampastécnimsprewdem%deinfeﬁorpmdmﬁvidadyeﬁmdaﬁndcumdeml
pmmoestasulﬁmasuandenad&eaparecerylaﬁmmdetrabajoq]menellasmtabaompadaseva

desplazandohacxampastecmmsdecrecxemepmdncuwdadveﬁ » 13

Como se puede analizar esta definicion. caracterizada por Estay Reyno como “neo - clisica”, ignora rasgos
tipicos de Latinoamérica en donde la productividad enfrenta problemas ongmados desde la €poca
pmtecaomsta del periodo de “sustitucion de importaciones”. Sin embargo Preblsch revisa ‘su definicion

ongmal y corrige: “La clave del desarrollo esta en la propagacion de la.técnica productiva de los centros

 mediante la acummiacién de wpltal”.“ Esta propagacion se realiza mediante una superposicién continua de

las capas tecmcas.donde se concretan’ las innovaciones de aqueilos. Si bxen con caracteristico retraso en

‘mhd@alosm‘ym,mnmmdmmsmdeuedmcpmdnmwMyeﬁMSe

aiiaden a capas precedentes.de menor productividad y eficacia. en cuyo tramo inferior suelen encontrarse aun

- : itali o - itali ,,-15

“ Ross Robert y Kent Trachte: Opus. Cit p. 110

* Estay Reyno. J. Op. Cit. p. 17 '

R Doseiemmmsnuevosapmmenenmdenmmon“lamm alaqueambuvesmnaxmpmmncxasmgedelos .
“centros” v a la vez explica como surge ~“mexiante la acumuiacion de capital”. '
** Estay Reyno, J. Op. Cit. p.18
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Uno de 1os problemas nodales de los paxsu pobres es la faita de ahorro intcmo. Nos preguntamos ;,Cémp, de

quémanemsepuedeemomWhté@mpmducﬁva?Yaqueademésexismélpmblemadd

intercambio asimétrico de productos. bienes'y servicios entre los centrosy la peufena Para cubrir el déficit

S

v del ahop'o y lograr capitales necesarios para elevar la “técnica producuva los ‘paises pobres se ven

obligados a buscar capitales extranjeros en forma de inversiones directas ypnstamos

Muchos de estos préstamos fueron utilizados para mantener un crecimiento artificial del Producto Interno

Bruto (PIB), “Durante los afios setenta a pesar de la abrupta caida en términos de comercio, ¢l PIB de

América Latina crecié un poco mas rapido que durante la década anterior fenémeno que se hlzo posible por

el extraordinariamente aito nivel de flujo de capital privado extranjero, principalmente en forma de

préstamos bancarios comerciales™. '°
Este es el origen de la deuda externa de los paises latinoamericanos, porsupuestomlehayouascausasque

annestro_]mmosonsecnndanas wmohnmdad@emanmonddmmlﬁnanmrompmmsmsm

lasahanzasemremvemomstas extran;emsvﬁ‘accmnmdclaburguesmnamonaLeta

12LA NUEVA REVOLUCION TECNOLOGICA Y LA GLOBALIZACION.

12:1Les Oﬁgmmne-LaNumnmmn. Teenolégica.

Eldmarmlhdahsﬁmmsprdnmvasm@emnavmmdemcevdepeﬁemmmmemquese

4mamﬁesmmmevosmandosdemuhmmemsummsmsambadosqwfamhmnlospmmde

uaba;oyanmenmnhpm&mmdad.lamﬁndnmmd:mmhwmmgxmsmpmm prodoctos,
mamnaspnmasveqmmsmmfenmemmmethamodammndndmvdmel;

aemchunadelasmvuhmnnestecnolngmasquehaememnemdnlamnmmdad

% diders, Rolﬂ“DelaCnszsdeladaxdaalarevolumonmonnca En.AmencaLanna. opcmn&sestmtemcasde

desarroiio. p. 166
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Asi por revolucion tecnolégica debe entenderse no solo el aumento de la produccion asociado con una nueva
tecnologia. sino también los cambios economicos, politicos y sociales que 1a han producido y acompariado.

4

Existen diferentes opinionés sobre el .numero de revoiuciones tecnologicas.. los investigadom cubanos

- Challloux. Lopez Osegneda y Baro Hexrera. tedricos de la globahmcmn sostienen que son tres,”” Por otro

lado J. Schuldt, sostiene quc son cinco. (ver cuadro No 3).

- Los que consideran que son tres, las ubican en los siguientes aspectos:

,’ 12 Revohucién industrial.
. 22 Aparicién del motor de combustion interna y la electricidad.

3a La mcroelectromm. la blotecnologla y los muevos materiales.

CUADRONo 3
Revoluciones Tecnolégicas.

REV. TECNOLOGICA PERIODO INNOVACIONES VAR. CAPITAL

1 ' 17871827 - | Carbon, motor de vapory | - Libre concurrencia
: textiles ' ' :

2 : .~ 1828 - 1885 Transponc,fennmnﬂs ~ Monopolista
' v vapores ’ ‘

3. 18361933 | Motor de combustion. - Monopolista
petroleo v electricidad

4 S 1939-1995 Motor de-explosién Monopolista
(automovil), insumos, ‘
productos Sintéticos,

lectricidad e i e

L

1996-- ‘ Microelectronica, . Capital Global
biotecnoiogia y los o
nuevos materiales

{e]] )

FmElabummonpmma_basadamdamsdeLdocmnemn. “El impacto-de: lam:evatevuinmmtecnnluglm
eneltemmmmdo demensmLazo . <

Esta iiltima ciasificacion es.ia que a mestro juicio. mejor se adapta al proceso.evoiutivo de las revoluciones

7 Chilloux Laffitia. Graciela. et. al Globalizacién v contlicto Caba~EEUU. 1996.
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tecnolégicas en el marco del desarrollo econémico mundial. Para tener una mejor interpretacion de la ditima

revolucion tecnolégica, a continuacion se describen las tres partes integrantes de este fenomeno:

“MICROELECTRONICA: Aproximadamente 80% de la produccién de los paises industrializados ha
involucrado algin equipo basado en la micxtoelecu'énid, que inchiye ‘avances en sus distintas aplimx:iones;
robotica, infonnz’m'ea., artefactos del hogar, telemadtica, telecommnicaciones, etc. En consecnencia d&empeﬁa
un rol central articuiador v éomo elgmento condicionante tde 1a dindmica tecnol6gica, econtmica y politica

del proximo milenio:

BIOTECNOLOGIA::Sc‘: estd proyectando como Ia tecnologia del maiiana, consiste en la manipulacion de los
cédigos geﬁétidos de los seres vivos, la cual se combina e integra con tecnologia de fusion de células en
donde se pueden combinar caracteristicas de varias céulas en una sola. asi como también con tecnologia
enzimstica y de .fermemacidn Su aplicacién esti transformando de manera imvportante‘los Procesos

productivos.

LOS NUEVOS MATERIALES: Las fibras dpticas.. fibras de carbon. nuevos plésticos.iéserypmdnctos

'cerémicos, son'algﬁnosdelosavances:nlaciénda,demmerialsqueyahanencomdosuapﬁcaciénenlos

procesos productivos y en productos™.'® |
Esmspmmostecnnlogmmtenenenmmnnquesebasanfnenemﬂeendmmmnuemo cientifico -

tecnolégico y que conducen a sistemas integrados.

1.2.2 La Nueva Revelucion Tecnolégica y Las Relaciones Sociales De Produccion.
Las .revoluciones tecnoidgicas han estado umidas ai dmﬂo del mpnahsnmEstatendenma se ha

mantenido a traves de la historia del presente sigio. v la muestra mas evidenﬁe,mel caracter de

*SLazo Francisco. El impacto de la Nueva Revolucion Tecnologica en el Tercer Mundo. 1596.
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interdependencia tecnoldgica. economica'y politica entre los Estados. producida por la globalizacion de la
economia mundial v en la cual en los ﬁitimos 25 afios, el desarrollo tecnoiégico ha sido tan grande que ha

superédo sgmﬁamvameme al de los tiltimos 100 afios.

/ “La técnologia se ha convemdo en factor clave de la competitividad de las empresas y del crecimiento

economico de'los pal's&s. Esta concepcidﬁ se basa en dIverms tendencias y en el desarrollo d¢ nuevas
rspecuvasteonms,amporejplo En primer Ingar, Japroduomonesmdavezmasmtensxvaen
conocmeentodebldoalaapmcmnvlaexpanmonde]asmdusmasbasadasenlamformacmnyladJﬁmon

de 1a nueva tecnologia' de Proceso. En segnndo lugar. m requisito de la competitividad internacional es la

acumulamon de vemajas comparatxvas basadas en la innovacién. En tercer lugar, la teona economwa ha

n 19

mcorporado formalmenm ia tecnologla a los factores que oomnbuven al crecxmxemo economico”.

Obviamente Ia nueva revolnciéntecnolégim impulsada por las muitinacionales estd incidiendo en la

consotidacion de la globalizacion de la economia mundial y la liberalizacion de las economias en desarroilo.

Toda revolucion ,tecnolégiga genera importantes cambios en las relaciones de’ produccién y en la division

internacional del trabajo. Esta quima revolucién tecnoldgica repercute an las relaciones sociales de
pmdnccxon,yaquc,semp&andodeuna forma depmdncmonoonncxdacomoﬁmhsmoaotm
denominada posfordismo. Entrelasmctensncasdelfmdlsmosepnedcnmenmonar

- Iapmdnemnnmas:vabasadaenlalmeademnma;a

- Salarios en aumento: que proveian. las bases para una-Amleva‘am;:ulacién entre la- produccion v el

CONSUMOo MAsivo.

" Banco Nacional de Comercio Exterior México 1994.
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- Grandes fabricas.

- Alto grado de intervenci6n estatai basado en los pxindpios keynesianos.

-  El desarrollo del Estado de bienestar.

- Papel central de los sindicatos en la institucionalizacion de Ia contratacién colectiva y en la formmilacién

de politicas estatales.

En este contexto se modifican sustancialmente las relaciones-de produccion que dan Ingar al posfordismo

‘que se caracteriza por los sgmem aspectos:

“ Empleo de muevos métodos de produccion basados en Ia microelectronica.
- -Practicas de trabajo flexibles.
- Un papel soc:al muy reducido para los sindicatos, aparecen nuevas formas de organizaciones laborates.

- Un mevo individoalismo.

.- Imtervencion estatai reducida.

- Una nueva reiacion entre produccion y consumo.

- Libre competencia que afecta a las pequeiias producciones.”*

- Este mmbioddfordimoalmﬁmdimnoimpﬁmsgﬂasmsfomédommm&gmimdéndeh

‘a) Las empresas integran en una sola las tres: dreas basicas: el disefio delaprodna:mn. el proceso

- productivo y Ia gestitn empresarial.
b) En la produccion flexible, posfordista, el tmbajador debe temer- capacidad polivalemie o
| muitiespecializado, ya no sc:hablara de un puesto de trabajo'sino de una situacién de trabajo en-que un

equipo o grupo:de trabajadores colaboran teniendo responsabilidad compieta por-ur producto compieto.

- Estay Revno op. citp.i8.
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¢) Se modifican las iméxa‘ccions entre las empresas. en las que la subcontrataciéon v las reiaciones

* estrechas con los proveedores desempefian un rol central. ‘

El proceso de ﬁorgan;mdéhde:hpmmodén&mcuemmbasm avanzado en el posfordismo y esta

morganizaciénestéenfunciéndelanugyatecnoloéia,lacualobligaalasempmasaredmirelnﬁmmde

’ trabajadores aumentando con elld ¢l problema social del desempleo, asimismo se generan nnevas_relacion&s :

de produccion caracterizadas fundamentaimente por e desarrollo tecnologico y el u'ansno del mpnahsmo
monopolista al capitalismo global.
Este proceso estd afectando principalmente a los palsm productores de bienes primarios en las dreas

siguientes:

- - Relaciones hﬁmadonﬂes: Segiin Thurow," Pone de manifiesto que la guerra que se avecina para el
préximo‘milenio sedara en términos economicos. sobre la base de la aplicacion de los adeiantos de la
nueva ﬁolMén tecnolégim, donde loé’péism atrasados quedaran a Ia expectativa y a lo sumo podnan
mcorporarse en algunos-de los intentos de regionaﬁmci(m de mercados que en estos MOMENIOS S¢ estan

desarrollando”?.

- Distribucion del ingreso y estructura dei consumo.. Se considera que con la nneva revolucion tecnoldgica se

aaedmh dmgnakconcemracmndd ingreso tanto a mivel fimcional como personal.

- Sistema edncativo: los paises subdesarrollados estin en desvenmja con los: desarrollados, ya que. la.nueva
revoluciénrﬁcnolégica;busca_la especializacion y TeqUIEre. Ui Proceso: sofisticado. de: lamndncmnn.mnnhns

paises mbd&moﬂadosnouenenasualmncemmaewcnohgxapormqu:loshanedmdxmtesenlo

‘econémico. socxm.wcnologwo vpohtmo-Laedm:amnnnorlotamo pasaaformarpaneﬁmdamemaldel@

“!Thurow, Lester. “La Guerra del Siglo XXT".. En.Elmmaaoaelanmva mvolumontemolommeltawnnmdn De; .

" Lazo, F. 1996.
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proceso de 1a mueva revolucion tecnolégica.

1.2.3 La Base Técnico Material De La Nueva Revolucién Tecnolbgica.
JosémﬁadevnlaensusegundaxesisdemMmdialimdénsmbleoelo siguiente: " El proceso de
mundializacion econémica se asienta sobre bases estructuralcs: Mundializacion de I propiedad. del proceso
productivo, de Ia divisién internacional del trabajo, de la salarizacion. etc. Pero llo no os suficiente. Es
preciso también que se prodirzcan los pertinentes cambios en la superestructura del sistema. en los Estados
sobre todo; asimismo es necesario que exista un soporte fisico, material, sobre el cual desarrollarse. es decir. f_

hace falta que exista la infraestructura que permita la mundiatizacion. "=

Esta infraestructura ya existe. La tecnologia moderna es el soporte del proceso de mundializacion y sin eila )
‘ \

10 seria posible. Las caracteristicas mas destacadas de esta tecnologia son Ias siguientes: o
-Pmchicciénenmasaariﬂnosmdavezmﬁsacelerados. )
- Segmentacién de procesos productivos. lo cual permite su internacionalizacion.

- Control bde.losvpmicmosadistanda:prodnmiém compras, ventas. financiacién, etc.

- Rapidez y eficiencia en el transporte de grandes masas v voliimenes de productos.
-Homogeneimciénzdcprodnctos;,dehébitnsdéconsumo. de sistemas de ventas, de sistemas de financiacion,

eic.

Este. andlisis' refleja que la mueva revolucion: tecnolégica. representa el componente principal de las
condiciones que favorecen la regionalizacion y. globalizacion econémica. En este sentido. actnalmente: en la V
basada en conociniento cientifico:caya imcorporacion al sistema- productivo: permite: reducir costos, mejorar 1

la mhdad.ahormrenergm Y materias primas escasas. a la par que-anmenta ia productividad de la fuerza de

uVidai Villa, Jose Maria. “Diez tesis sobre la mundializacion”. En Neoliberatismo y giobalizacion. Seleccion de Jorge
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. trabajo.
En efecto segim Rainer Thinczech. "La incorporacion creciente de nuevas bscnblogias de aplicacion flexibie
.sobre Ia base de la microelectrénica parece ser el medio técnico apropiado para solucionar racionalmente el

dilema clasico de la automatizacién de la produccion, por una parte y su flexibilizacion por otra" Z

~/'En este comtexto la nueva revolucion tecnologica v la globalizacion econémica estin intimamente

relacionados y ambos forman parte del nuevo orden mtcmacnona} Tal ‘situacion &sta modiﬁcando y
cambiando las estructuras economlcas y pohucas internacionales consldexandose pnnmpa]mcnte que lo que
~ hace inevitable v posible su dmﬂo es la mlemacxonahzamon del capital, SImamon ‘que ha llevado a

alianzas estratégicas entre empresas nac;onals, multinacionales y gobiernos.

13EL 4SIS'I"EMA DE PRODUCCION FLEXIBLE Y LAS MULTINACIONALES.

‘La economia mmundial experimenta un proceso en ei cual se estin dando cambios rapidos v profundos,

cambios que no se dan en forma aislada en-algunos pmses 0 en sectores determinados de la produccion

mdusmal. de los servicios o del comercio. “Se habla de una nueva era, delpostordlsmo un nuevo paradigma. )
__tecnoeconomico, de una se@nda encmcgadamdnsmal odelfindela dmsxonmtemacmnal del trabajo.

pero se supone - masbxen queloquemmmhando&elmodelodeacnnnﬂamon (oparademrlodenna

manera menos prexenmosa).elupopredummm de MM”.27

Las ﬁnnaslideresanivel nmndlal estdn estructurando nuevas estrategias. de acummiacion de-capital. Estas

fase: monopdlica 2. una: fase de capitalismo-giobal.. Desde. la: perspectiva. de Vidal Vﬂla./“‘énamosame un
proceso demnnd:ahmun de l&emnnnﬂa:wphaﬁsta...myo»ejé economico’ fundamental es la “integracion .

ERamerTlnnmh.AlglmasTmssusxﬂmdasapamrdela unnparamongeunanonmamca Modennmcmn
Empresanial tendencias en A.L. 1993. -
- ** Dombois, Rainer: Pries, Ludger. ModanmmonenmxmmaLtendencmsenAmmcaLaumvEmomEdltonalNueva
Saciedad. 1993. :
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internacional de la actividad productiva”, que se realiza ya sea por el control de una “filiere” (linea de

_pmducciénquevadsdelamaxeriap:imahastaelprodnctoﬁnal) avnivelmundialimemacionalimndode

&seniodotodoelproc&so*pmdncﬁvo vas&auavésdelaparcelaciéndeunprocesoprodncﬁvoenne
msnnmspmses (por ejemplo, momajeenunospaxsesvelaboracmndeelememos €n otros) apmvechando las

»entajasdccadaunodeeﬂo&comoocmreenlasmanasﬂamadasdemaquﬂa

La flexibilidad como nueve principio central de la produccién y de la gestion organizativa se vincula

estrechamente con la necesidad de comi)en'r en mercados . globales y segmentados tanto espacial como

temporalmente.

EnelfondodetodosesoscamblosqueseestanmmdlendoaescalannmdlaLesevxdenm.que&stosson
impuisados por las multmacxonales. que dada la nueva dmamlcade acumulacién del capitalismo se hanwsto
forzadas a la adopcxondelasdlferemesnuevas&suateglas asumidas por'estasemprsasconmuasa
pmvaleéerendcompeﬁﬁvoascenaﬁoeconémimmmdiaLplmencasooomaﬂo,dichasemprmasmaﬁan,

destinadas a la pérdida de su competitividad y por tanto a la desaparicion en el mercado.

Es asi como se plantea que las: mmitinacionales son -los agents mas dinimicos en el proceso de
glohahmmon_mendo hﬂexﬂ:iﬁmdbnde.hpmduddénhpﬁndpal&umgiamdlogmdeohjaivmv
mlammadosconhmmpetcnmademcomndabammmmdesusmsmsdemndnmmyla

sm::uentealzadesusmvelsdamgrwos '

Siendo lasnmlnnamnnakslospnnmpals agentes' de' dicho proceso, los intereses: detrds de éste. no
nmanmnemeuenmcmmspund:nma con . los intereses de: desarrollo de los: Estados. v/o los imtereses. de
bienestary estabilidad de la fuerza laboral afectada directamente por las transformaciones de: los procesos.

productivos. quedando estos otros agentes con poco poder de negociacion ante ias mmitinacionales que -

- Vidal Villa, José Maria. En ECA julio - Agosto 1995. UCA editores.
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asocxadasmuchasvmeneorporamon&hantomadovemajadclpoderquelesotorgaelserlaspowdoras
delospnnmpalesmsﬂmnemmfamhtanlos mmblosenlosprocesos.valgadecxr ¢l capitai financiero v

Ia innovacion tecnoiogica.

1.3.1. Las nuevas tecnologias v los procesos de produccién flexible.

La presente revqfucién 'tecnolégim, en particniar en lo que se refiere al desarroilo de la informatica. las

telecomunimcionm"y los transportes, constituve la infraestructura y el cédigo del nuevo espacio global. Las

nuevas lec;nologias aplicadas a los productos y procesos, posibilitan una produccién funcionalmente (exible

yespadalmentedispersa,ahva'@eMﬂecocthdaeW.Hoyendiahnﬁcmelecﬂﬁﬂm

_incorporada en-los procesos de fabricacion permite al mismo tiempo la estandarizacion y especificidad en la

manufacturacion de componentes, manteniendo un flujo productivo continuo.”

Lasn_uevastecnologiassemmcterizanporsugmdodeamdaciénycomplementaﬁedadqﬁcpexmite

flexibilidad, cambios menos costosos v coexistencia con tecnologias anteriores que pueden servir de apoyo a.

" Ias tecnologias actuaies sin que el uso de éstas implique el estancamiento del avance tecnologico. En el

pa:adlgma productivo anterior (el fordismo), la inversion en nueva tecnologia resuitaba onerosa en exremo.
tanto por el costo como porque enirafiaba modificaciones importantes en 1as lineas de produccion, de tal
su:nequelmcambw en ¢l disefio del prodncto implicaba. por lo general. 1a sustitucién total de.una cadena

de montaje por otra.~

Actalmente las numevas tecnologias (nm:roelectmmm. biotecnologia, nuevos materiales) permiten la

realizaciéon. de dos-condiciones. relevantes . en lo que a la competitividad de. las empresas se refiere; esiamos

Laprccision dc fabricacion - apoyada cn sistomas CAD/COM (Compuicr Assisted ‘Design/Computer: Asisted
Manuiacturing ) permite imtegrar en. un mismo. proceso- piezas. fabricadas en distintos sitios signiendo. especificaciones.
estrictas; a la vez la utilizacion de maquinas programables (soft manuiacturing) abre la posibilidad de: modificar
especificacionés sobre ia marcha del proceso productivo.

e Elmododeprodlmontordxstasempwiapmdxmonmmmatravmdecndcnasdemnmajcohneasdef

mﬂuunmmlasuualammauahqmmd&icsuwmmmMsutummon
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hablando de la constante innovacién y el mejoramiento de la calidad de los productos en el mercado

internacional.

Lasnuevastecnologxaspermnenel establecxmlmdennevasrelamonmmdnsmales. (o relaciones sociales
de produccmn), asi como nuevas formas de organizacion del trabajo entre mnltmacmnales, muitinacionales y
Estado, y multinacionales y trabaja_dom. Asi se da el surgimiento de grupos de empresas de dlfexentes
sectores productivos organizados en podzmsos consorcios y corporaciones en los que mtemn incinso las’
acuwdadw de servicios y comexmahmon. que tienen la capacidad de influir en las politicas-estatales en

oenexal. y pohums laborales en parucular

“Para muchos amtores. las nncvas relaciones emre las empresas represeman un paradigma de vinculacién
‘flexibie’, a veces por medio de mecanismos no institucionaies y con relaciones de competen len mercados
regionaies, pero con ¢l desarrollo 'de formas de cooperacién ante mmdos mas ampiios (nacionales o
em'anjems)’; 3

Lareestmcﬂnacmnpmdncuvaxmphcnaenlaﬂembmmondelapmducmon. incluye ademas dcl cambio

tecnologloo hsmedldasdeuansfommmmorgammmmameodehadmmxsmondehsempr&smmo

. del ptom de trabajo. Demmanmasnrgennuevasfonnas deorgammrel,uaba]o: '

4 conﬂoldemhdad.quexmphmcemmcmmlosdemmoldemhdad. control estadistico del

: pmm,,(fnmmquellevannnphmas el concepto de c:zhdadtotal.pmpm de'1a exa posfordista).

. Mammmmmmmm@m&maymfnmads ‘

relamonmnlospmvwdmpmalaemxegadelapmdnmnn;usmanenmo lamhmcxondela»

pmdncmnneneltlempoaemmnmdo SUMINISITg OPOrtno: demamnaies.exc

% BANCOMEXT. Op. Cit. _




Iy ]

(o)

[S% ]
(93]

La flexibilizacion de la prodnccion permite nuevas formas de asociacion entre empresas como las empresas

comjuntas (joint ventnres), la subcontratacion mtemamonal. ia contratacién de equipos compiementos y ia

. modalidad de alianzas estratégicas. Hoy en dia una sola empresa, por grande que sea. no puede mantenerse

en laﬁonteraiecnolégimdesuspmdnctospﬁncipal&s sin una gran especializacién y buscando asociarse con
otras empresas que les permitan compartir los inmensos gastos de investigacion y desarroilo y momtar un

sistema mundial de produccién, distribucion y comercializacion integrada.

1.3.1.1. La automatizacion de los procesos pmductivos.

Desde finales de los setenta y principios de los ochenta, Ia amtomatizacion se dlfundxo a ciertos tipos de

\

ensamble Sin embargo esta dlfusmn no fue igual en las diferentes regiones; algunos subcontratistas de los

- Paises de Industrializacién Recieme (PIR) del Sudeste Asigtico invirtieron grandes sumas en automatizacion

- hecho que no se dio en América Latina — volviéndose muy competitivos en el ensamblado de productos de

uitima generacion. es decir productos con aito contenido de innovacion tecnoiégica.

“ “Una de las ventajas de Ia amomaﬁmcién progmmable o flexible es que petmlte reconciliar, en- parte..

ob;mvmqm@mnmmemnhabanmnamaonoswmomnhﬂmdmhdad-hhnmddpmdnmm

wmmmdeamlamlmmsmndumvoamrhqueesmdemmnchvedchmmpmnwdad

. 1nt¢=1‘na::unml?’;29 Laamnmanmon ufreee ventajas. a las empresas a partir de sus efectos. directos: en los

1: ‘m:uhmmmdmﬁmmdnhmommmdnnmmdem@adomvbsmquemmmde
matenaspnmasvdeenergmpornmdaddepmdncm

2. El incremento-en m,mv;mdmdc los-productos desde Ia misma unidad de produccién. -

° BCR. Carta Economica. Marzo.1996.
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3. Mayores volimenes de produccién de diferentes productos. provenientes de la misma‘ unidad de
produccién.

4. La integracion cercana entre la unidad de produccion central y un reducido mimero de subcontratistas y
proveedores que de manera creciente son responsabltS del disefio. la mlidad‘ y los programas de

reparto”.*°

La automatizacion flexible ha dado ‘grandes ventajas a empresas de los paises del centro del sistema,
principatmente a los Estados Unidos v Japén permitiéndoles adaptarse mejor a las -variaciones de la
demanda y anmentando ~considerablemcme sn.tasa media de prodnctividad. 16 que aynda a un control

oligopélico de la produccién mundial.

1.3.2. La mevilidad espacial giobal: Una nueva estrategia de competencia capitalista. -

En Ia época del capital monopoélico. la dindmica de acumulacion del capital establecia una concentracion de )

hpromlomonmanufacmremenlospaxsesmdnstnahmdo&mlentrasquelospalsesend%an'ollacumnhzmf

sumldcproducmresdematenaspmnasvproductosagnmlas LaacmNepocadclcapnahsmoglobalL

7 generauncamhmen]amogmﬁadelapmdncmonmannﬁcmmmamlanmndml Tal&samquedebldoaj

hmpommaquehammdnhmmegadehmowhdadwpaamgloinlpuedeobsavammmmdo

B crecxnnentodelsecmrmmmﬁmxnmmencxenasarmsde AmencaLannayAsxa.

Hasta‘la:-:déi:ada.deglos cincnema.z elfmvel.de-cmcimx'emn de lasmamn’acmras del eemm del sistema era

mavorqueeLdelapenfena. estasxmamnnse revirtio a partir de la década de los sesenta. . “Mpore;mnplo

de193831950elcmmmmdemannfaamasemlasvxc}asmgmn$(cemm)ﬁxede43 ‘a frente al 3.8% de
1a periferia_ .. De 1970al981 elmvddememmmmdemannfaamseniapenfmaﬁxedeﬁw/o. cm:ade

dosvwesvmedxamasdelZ?%mglsuadoporlaswejasrezmnm

2 Ihid.

'"Ross, Robert y Kent Txacht& Gilobal Capitalism: The new Leviathan. State University New York Prss

. {Traduccion Libre),

NN
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CUADRO No 4

Niveles De Crecimiento De Manufacturas: 1950-1981.

- Porcentaje anuai de miveles rwl&sdecxecxmento
Pais/Region . 19*0—1960 1960-1965 ) 1965-1970 1970-1981

| _Periferia -

Rep. Corea 16.8. 13.8 25.7 20.9
Tailandia 6.4 10.8 11.4 10.4
Brasil : 9.1 3.8 10.0 7.4
México 6.0 9.0 : 8.7 6.0
Colombia 6.5 - 57 6.2 5.7

Centro .

Estados Unidos 3.4 6.3 3.8 3.3
Francia 6.8 3.5 9.6 2.2
Reino Unido ' 3.5 34 3.0 0.6
Japon 18.3 - 11.5 16.3 42

Fuente. The World Bank. Worid Tablm (Balnmore,Md_ ]ohns Hopkins University, 1983). '
(’I'raduccxoanbre)
Enlaefadelmpimxmonopanco,mmvemiéneniaindusmammxfaamemenlapeﬁfeﬁa_noformabapam |
de las estrategias de competencia capitalista. por lo cual la inversion extranjera estaba concentrada sobre
todo eﬁhemacdéndemamﬁapﬁma Sin embargo; desde comienzo de los 60s ¢l capital manufacturero ha
hecho uso creciente dehnmﬁﬁdéd.séadalmmomamevaesuaméﬁdedonmeﬁndapamlogmrh
mmmlmmmmmymlmmm,mﬁmpmdmm Asi. “en contraste .

cox_l.la‘era'monopolista,el capital mamufacturero del centro, fluve ahora hacia lz'ipen'fmia,en monios

. substanciales”.* De hecho, la inversion en mamufactiras en Ia periferia excede a la inversion en extraccion

* de materias primas. Este cambio responde a- lasﬁlmhdads que para la rama de laindustria dan los mucvos

sistemas de produccion flexible, en lo que a métodos, procesos; y organizacitn de Ia produccion se refiere.

wunnnncamundml. las estrucmiras.de las economias nacionales y Ia correspondiente: division intemacionai

del trabajo. Respectoal cual dedlcaremosunapamdompemalenpagmas posteriores-de stempimlo-

o

? mid
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La movilidad espacial constituye una estrategia fundamental dentro de los sistemas flexibles de pfodllccién;\\
industrias como la de automdviles. confeccion de prendas de vestir, electronicos, etc. que son industrias |
orientadas principatmente a ia exportacion son las quemavormentehand&sarmllado lamovﬂxdadﬁpacxal.

dmplamndompﬁdsyphmdepmdncdéndemmoensamblajcalospaimdelapmfcriadelsistema.

Los medios de los que dispone el caipital. globél para establecer Ia produccion en diferentes paises de la
perjferiaogielcenlrésonnmchosymuyvariados;annquclainversiénexﬂanjeradirecta&slamésvimblez

existen olras como ia subcontratacion internacional (empleada fuertemente por-la maquila textil), los joint

A vehmxes (utilizada por la indpstria de amomévﬂeﬁ), ¢l capital financiero global, que ha tenido un rol

principal para el establecimiento de industrias en los paises de la periferia. etc.

Charies Oman defini6 el término Nuevas Formas de Inversion (NFI).”vEsta modalidad consiste en que una
empresa produce 0 ensambia un prodocto para ofra. que porta la marca comerciai ‘de esta empresa
compradora (genemimentei una "mnlﬁnacion'al) mediante acuerdos contractnales. Usuaimente la

mnltinacionafpmvee Ia materia prima, algiin equipo especial v el disefio, el subcontratista proporciona los

vtrabajadomyelpetsonaltémioo,mﬁmminﬁtwaduanms? etc. Uﬁejeﬂlplomaniﬁesmdeesta'NHenla

emn@miamhadnteﬂa;mhsubmnﬁmdénhmmacimalquesehadesamﬂado principalmente en el sector

dc tcmlcsy confeccién de prendas. de vostir.

1.3.3 El problema:de la division internacional del trabajo.
De los aportes: de: los: economistas: clisicos. que: ya: sefialamos amteriormente. hay un concepto que en los
ulhmosd:assemmodlﬁmndodﬁwmdoalasmmas que impone ei capitalismo: global. Nos referimos a

Ia divisién internacional del trabajo. Originalmente Adam Smith - recomends que Jos paises organizaran su

" 3 BCR. Cana Economica; Marzo 1996.
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produc#ién basados en aquellos productos en que tuvieran ventajas comparativas. “No importa que estas
Qenmjasdempaissobmmsedeﬁvandefaﬂor&snanmles.adqdﬁdosodeambos.Elhechoimpormme
consistccnquédediéndoscmdapaisahpmdmdénpﬁahmﬂcstﬁmcjordomdoaumcmahcﬁmdadd
tmbajo , por conmgmeme, se obtiene una produccion giobal mavor. De ello resulta provechoso para los
pais&slaespecxahzamonenaquellasactmdadesenlascnalﬁdlsﬁ'lnandevemajasobre_losdmnasprodnctos
asi articulos para su propio bons;xmgyexpoﬂaﬂdo,arﬁcnloséue puedan producir mas baratos, con cuyo

importe s¢ adquieren las mercancias que no produzcan o que las producirian a un costo mayor”.>*

Torres Gavtan destaca la teona de los cldsicos como .la mds. importante para los origenes del comercio

internacional. sin embargo y gracias a los avances de la nueva (R'I'),dsta realidad estd.cambiando con-una

velocidad inus_itada;\"aigunos como Rainer, Dombois y Ludger y Pries. inciuso hablan del “fin de ia divisién

internacional del ﬁabajo”_. otros mas cautelosos como Vidal Villa, amuncian una “mueva division
internacional del trabajo”, como sea, los paises latinoamericanos aferrados al paradigma ciasico de basar su

intercambio en Ias ventajas naturaies y de fuerza de trabajo barata se enfrentan a muevos retos.

/Léﬁomcndogamammammmnmoredndrhdcpendmdade,lmmmmmﬂmdc-

cxpoMmmdchspamcssnbdmmﬂadosopcormmmsumdosafccmndomnmmmcmch
annpeﬂﬂwdadde&smspmsm/“ ennemposmasrecxema,elpmgr&soaexmﬁoo - técnico ha introducido -

wnﬁmnnesmdlmhnemanncvas para.la determinacion del nivel de cnmpennmdmldelasnamnnm.Esta

, mmdav&masa depender del nivel de-desarroilo tecnoidgico de los procesos productivos, siendo los

tiempos en que laspruhmnnsmasdmdmndeunaahammdadend empieo de mane de

obra:barata y 1o calificada Y/O"abnndame‘dmaciyén de recursos namrales” **

**Tarres Gaytén, Ricado. Op. Cit. p. 83
3Chailloux Lafitta, Graciela. Et AL , 1997.
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| Por otra parie como ya hemos demostrado, /iz/lldivisién internacional del trabajo estd cambiando, moviendo

<€

del'cenn'ohacialapetifeﬁaalgunasman /Sinembargohosontodoslospaissdelapedfeﬁa

qxncncsschanvxsmbcncﬁmadospormtcndcnma,smquccomoyamcncxonamoslasbcncﬁcxadasson

alglmas mmones de América Latina v Asia,

De tal manera es necesario revisar la vieja concepcion de la division del trabajo. tipica del capitalismo

monopolisia debldoaladlsnnnucmndcunporlamonesdc malcnaspmnasporpartedelcemro v segundo

'debxdoaltrasladohacxaalgunasregmn&sdelaperrfenadelmponanm\folmnenesdem\monquchan

incrementado Ia produccién de manufacturas en las regiones de la perifexi:iya referidas.

r\\

Cabe aqui sefialar que la tecnologia y el conocimiento aun son monopolizados por las muitinacionaies en los |

centros del sistema capitalista mundial de igual manera élﬂzctor trabajo aun 10 goza. de 1a libre movilidad

T

que los. heoﬁbexales reclaman para ei capital otro factor de 1a produccion. Por ei momento se pretende' Hlegar

hasta las zonas de 1a periferia con actividades intensivas en el uso del factor trabajo.

Algunostedﬁcossosﬁenenqueéstoabeneﬁdosopamiospdswendesannﬂo ‘una de Ias panaceas de los
gobmmoshmaammmnosmlosmmmdmdsakadmmosthmmmCﬂth

|

mblademhammdehsdébllmemnmmsmnges,mmmmprmMmammyaquem

inversién llegara. iinicamente a aquellos' Ingares que ofrezcan ventajas “competitivas” sobre el resto dej

 regiones dejando a éstas sin posibilidades de crecimiento y dﬁaﬂnlln'qnebencﬁcie.'a s poblacion.

V‘MrspmGeorgevbahe!hsmian‘Elmmdovddmuo talcomnscpmcumhasmhov han

mmmomdommmosemnenmdemmedadadelosmmdmmuoenlaemmaalobm de 10 a

40 % dependiendo del pais. Pemeimexmdonotienepian&sparaqnﬁen&snosonﬁtﬂshipamla.
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produccién ni para el consumo. El mercado trabaja para aquellos cuyas sefiales puede escuchar. Pero las

~ voces de los pobres son literalmente inandibles”.*®

En la fasc dc hegemonia del capitalismo monopolista. las rclacioncs de intercambio comercial cntre los
paises'dei centro y de la periferia dei sistema presemtaban caracteristicas totalmente desventajosas para los

segundos. Endxtohdiﬂdénwcﬂmmﬁepﬁs&sexpmmdomdemamﬁaspﬂmasypmducmspﬁmﬁosy

- los exportadores de manufactnras. maguinarias, tecnologias y mpitales.déjé a los paises pobres .con

estructiras econoinicas dependientes; débiles v muchomas vulnerables a las crisis del sistema.

La crisis de los} afios 70s, caracterizada por la caida del dolar v el auge de los precios del petrdleo condujo a
los paises de la periferia a un endendamiento sin precedentes en las relaciones econéﬁﬁws internacionaies,
estos préstamos no fueron pagﬁdos de acuerdo a los contratos firmados entre. los Organismos Financieros .
Iﬁtexﬁa’cional&s'y los gobiemos debido a la caida de las exportaciones de los productos primarios en €l

mercado mundiai.

Este mercado experiment6 una baja en la demanda de bienes primarios y materias primas; ademas, estd

d:xnosuado-qneenlospériodosde,crisis del mododepmdnccmncapnansmlos precios de estos bienes caen.

cn forma dristica cn rclacién a las manufacturas y maquinaria dc los paiscs industrializados.

La caida de lasexponacmnespor cunsemencxadm:imnvela cantidad de: divisas de los paises: periféricos

aumentando Ia necesidad de buscar empréstitos en los centros financieros internacionales para-enfrentar los

déficits en la balanza de pagos. mantener ef nivel det consumo'y enfrentar la demanda de-equipo, tecnologia
emﬁasunumnecesana_mdevar ia productividad: de:la: indnstria ybmrahmnmvas de pmdncmnn a

los productos agricoias.

o

“SGeorge. Susan. Fabrizio Sabelli. Faith & Credit: The Worid Bank's Secular Empire. Westview Press. 1954
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2.1 LOS ORGANISMOS FINANCIERQS INTERNACIONALES.
2111a Conferenua Monetaria v Financiera de Ias Naciones Unidas.
Uno dclosmsnlmdosdclascmmdagucnammmalﬁmhmcsmmaondclacmmmxammdml El costo

delaguerrasemlc:ﬂaen. US$800b1ﬂon&sendanosalapmp1edadpnvada3’ Enn'elaspnncmalestamsde

Mahmmwmnomsedesmabahrwonmmondchmpmdadpmducmapnnmpmmahemomqm

, rmultamdfmrmdalnegode]aoonﬂagmmon

Debido-a la devastacién producida por la guerra en las economias del Reino Unido, Francia y Alemania, las
mas desarrolladas antes de Ia guerra, el liderazgo del modo. de produccitn capitalista paso a manos de los -
Estados Unidos de Ameérica. f‘Sirgilosame.me, detrs de los tmxlares de las bamllas v los bombardeos. los

diplomaticos y empresarios norteamericanos trabajaron duro para asegurarse que al finalizar la guerra. el

-poderio econdémico norteamericano fuera el pmnero en el mundo. Las empresas de Estados Unidos

penetrarian dreas que hasta aquella fecha habian sido dominadas por Inglaterra.” *

Al finalizar 1a guerma. de acuerdo a los periodos Kondratiev (-vercapiuﬂplmd),laeconnmia@pitaﬁstapamba
por 1mpenodo de recuperacion (1939 - 1945). Parte de"las‘ medidas concebidas paraapumalarwe penodo
fuc 1a creacion dc dos institucioncs - intcrnacionales cuyo propésito. principal cra la reconstruccion de la

economia tmumdial -especialmente fa-europea --con objetivos econémicos y politicos muy claros: “La ayuda

* econdmica que los paises necesitarian después de la- gnemra ya era vista en-térmunos. politicos: Averell |

) Ham'man, embajador {de los EEUU] en: Rusia, declaro a inicios de. 1944: laasistmcia’emnémicaes nnade -

mmsms&ecmasammdlspommonpmmﬂuenmarlos snmspoMcosenEumpaenladnecmon

qncnnsotmsdeseamos

ConhmmaMmmnavammdehstmsUnﬂasmmmmBrmWood&New'

Hampsinre.EsmdnsUmdosdeAmmca.emreellveXZZdeJuhodcwm Cum'enmvcuauopalsm

Cumpmn s Encyciopedia. CD-ROM For Windows. 1996.
3 Zinn, IToward. A People’s [listory of the United States. p. 404
* Thid. p. 405 . .
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respondieron a ia invitacién de Franklin D. Roosevelt presidente de los Estados Unidos, - pais que junto con el

Reino Unido controlaron la Conferencia. Las delegaciones presentes incluyeron 27 paises en desarrollo, 19 de

cllos cn representacion de los paiscs latinoamcricanos.

El resultado. de la Confemm:ia fue Ia creacion delb Fondo Monetario Internacional (FMI) y ‘el Banco

Internacional de Reconstmocmn 'y Desarrollo (BIRD) conocido postmormentc como Banco Mundial (BM).

, Elob_)etlvodelFl\AIexacrearunfondoqueauxlhamaaquellospalsesconpmblemas €n sus balanmsdepavos

para devolverle la confianza al sistema financiero intemacional y promover el. comercio a través del

establecimiento de un tipo de cambio confiable entre las diferentes monedas nacionales. Por su parte el BIRD

. seria el responsable de promover 1a reconstruccion y el desarrollo de 4reas destruidas por la guerra mediante

¢l financiamiento de provectos. Ambas instituciones iuéaron un pape} importante en ia fase de reéuoemcién
de la 4* onda larga ‘del modo de produccxon cnpltahsta que llevd al capital moncpohsta a-dominar al mundo

occxdemal hasla 1a década de los 705

Para participar en la guerra y apoyar a ias fuerzas aliadas quéé:frenmbanalejeAlemania-haﬁa-Japén,los ‘

Estados Unidos de America aprovecharon Ia oportunidad que le offecia st estratégica posicion econbmica v

militar, para rovertir las tendencias comerciales talcs como blogqueos comergialcs, control dol mercado

nnmdmlyelamoalasmatenaslmmasqucbencﬁmabanallmpenanamm Vema;assmnamme‘

mpMmmaquducmpodommaiopordmlmumpohmvmmammdopormssmmangmode
. i6n.

- emtrar a la guerra en agosto-de 1941 foe “ef libre comercio”. Las negommnnsﬁmlmmnml&dedammm

conecida como laCamdel Aﬂénnmquzenunndesnspmnns decia. “mdmlospamgmnds orpeqm

‘vxctonososodmmmdm(deberm)mmamxgnﬂalosmexmdosvalasmmspmmsddmmdo '

nemnasparalapruspendadwonomxm

“ Gearge. Susan. Op. Cit. p. 23
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La fondacién de las instimciones de Bretton Woods garantizé a los Estados Unidos ef libre comercio que
necesitaban, para constituirse en la mueva y tinica-potencia del mundo mpnahsta La Uni6n Sovi¢tica, Polonia
vChccoslovaqmapamc:pamncnlacomcrmcxapcrolucgodcxmbrcvcpcnodo sc rcuramndcbldn aquc cl »
bloque ‘socialista organiz6 su propio sistema de nnercamblo el Consejo chmstenmaEconnnncaanma

'COMECOM.

DeacuerdoaGeoroeySabeHL DsdeelpumodewstadelosEEUU emonces.elnnmdodelapostguena

deberia tener tres mctensm::s prmcxpales Primero los americanos quenan libre comercio sin

discriminacién contra los bienes norteamericanos - ficil de conseguir ya que ios EEUU virtuaimente era el

umcopamconunexcedentedeblenespamvender Ademasxmclnnafamrablepamlasmwmones

, amcnmasenlaseconomxasexuan]ems de muevo no-negociable, debxdoaquelosEEUUeraelumcopals

" con substanciales depositos  disponibles. Finalmente, querian un acceso sin obsticulos a las materias

> 41

2.1.2 Las décadas 50s y 60s

_Elsistemad?mbjoﬁjdbésadbenelpﬁnﬁnom—dﬁlarﬁmcionﬁ basado.en io que Jung Mo Sung denomina el

' podcr cconémico, ﬁnandmpdiﬂbdvmiﬁmrdclosEmdosUnidoslasmvmmmsdcomddmmﬂb

(70%)smbanenlosEstadosUmdos.vsewablecmelvalordeUS$ 35 poruoyloquepmctxcameme

convirtio aldularenlamnnedaquctespahhba el comercio imternacionai .

: Lademdade los: aﬁosSOsﬁ:edegmmpmspendaimeimmalmmmpuhmmnmmmm el editorde Ia

mnmhmvmmrtmmml’hm.mm&deh&gmmﬂemm“lmmiﬂsmm demdade

~ progreso: sorprendente: en’ mmchas: areas. Los: Estados: Unidos: emiamcmmms pod:msa de. ia vema,

oumprmnetidaa-_defendm-hmmmty lammmmeimmmmm : R

“Tbidp. 24
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v con ‘un optimismo perdurable, 1a- economia- de los EEUU crecid cerca de la mitad y la mayoria de los

americanos lograron una prosperidad sin precedentes. ” **

Estaopiniéncoincideoonlaﬁsed:augedelmpitaﬁsmoquedeaéxiexdo‘alosperiodosKondraﬁev

comprendio6 los-afios de 1946 - 1965. (Cap. 1, Cuadro 1). El sistemna estaba funcionando. Sin embargo

-tambiénlaURSSlogréimpormnfsévanéesensueconouﬁa,mméhddammamhﬂmnadamespadal[en

1957 lanzé elpﬁ@ﬂsatéliteaiorbitarahededordg la tierra y en 1961 puso élpn'merhombre en el espacio] y
consolidd su influencia en Eoropa Oriental. El avance soviético amenazé al podeﬁo, norteamericano
iniciandose la Carrera Espacial: en 1961 el presidente J. F. Kennedy solicit6 al Congreso un incremento en el

presupuesto para la investigacién espaciai iniciando asi una nmeva fase de la Guerra Fria.

lLa Adminisl:acién Kemnedy presentaba relaciones sociales ‘de produccion tipicas del capitalismo

monopolista. entre elas podemos menci;mar: grandeé beneficios en la seguridad social. salarios minﬁnos
elevados. ayuda a las 4reas economicamente deprimidas, intervencion del gobiemno en las negociaciones
salariates obrem*-palmnales. como el Steel Indnstrv Wage Settlement [ Acuerdo Saiarial de laIndnstna dei
Accm] Estascamctcnsncasddmpxmhs:nosxgmﬁcabanmmbmunalto costopamdprwxpucsmfcdcral

nommcano

Unode,.lospmblcmasquepaslmnaﬁmnarpanedelaagendadi:lCennofueeltemermundo' los

MovmnemodehbmnNaammlapammemnpnnmahnenmenAﬁlm. AmavAmencaLatma.Y

_mpidamenmihnnamrmne:de]aGuana. Cnemnslnsdospnnmpalw Viemamy Cuba. .

Con el trinnfo. de la revolucién-en Cuba los intereses de- ios' inversionistas nnrteam:ncanosﬁmonafectados

por]anacionaﬁmdénde_lasposesinnsé@jemsenla isla. “Las compaiiias nénnmneriwms controiaban ei

o [TIME Magazine Muitimedia Almanac 1995 (CD-ROM for WINDOWS), 1950s Highlites Editor’s note,
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80% de los. servicios piblicos. minas, ranchos ganaderos y refinerias de petrdieo, 40% de la industria
azmmerayel SO%delaredfenovxanapnbhm” 3 Elampho apovoqueelpueblo lannoamcncanobrmdoa
larcvolumoncubanapusocnddcbatclacucsmnlannoammmnaEspccxalmcmclucgodclaﬁacasada '
mvamonaCubaenBahxadeCochmosenl%ldmmdaporlaCenn-aldeImahaencxaAmenmna(CIA)vde
lacnmsdelosmml&squepusoalnnmdoalbordedelagnmanud&r DebldoaeﬂoKemdypmpusoen

1961 elprogmmadmstencxahstapmaAmmmLanm “Alianza para el Progreso™.

En el Sudeste asidtico, Vietmam tepr&sexﬁaba otra amenaza para la hegemonia norteamericana, para

mantenerla los EEUU se involucraron en una guerra que rapidamente se volvio anﬂpopularenNoi'twmérim

y ademas dividio a sus aliados tradicionales en Europa. El costo politico fue enorme para los EEUU asi como

.1a'pérdida de vidas humanas, aproximadamente 55,000 soldados muertos, 300,000 heridos v un costo de 200

) ‘ billones de délalfes. Por'su parte Vietnam mmmca ha reconocido oficiaimente las vicximasr de la guerma, las

cuales se wlculan'enz millones de vietnamitzis; mucho de ellos victimas de la politica de.lierra anaéday el

uso del Napaim.

Durante 1965, msdeZOOOOOsoldadnsnonmmmwnosﬁmnenvxmiosaWemamddvaenl%

”OOOOOmas.Almcmsdcl%s habmmaschOOOOtmpasallaw laFummAmmdclosEEUchtaba

lanmmiobombasemnrpon:ema;esmxgualenlahxstona.”44 .

Hsmmmnodcdcﬁensamrmanmmmqmmcmhgumaagmnmlayommmmah V

4 poblamonwetnamlta.Roben: SuangeMacNamala,secunvnnoen 1968 en el quinto-presidente: del Banco

MmdlaLGeorge'y Sabemdedxcanm capitulo: de: su.,h“bm:“a la, gestion . de MacNanmm;m el BM.. Ambos

mesmsnmmqmdmmohmmdaddquueemﬁnmmvyecmsdedmﬁode

mmvmmmmamm segxmlosamm'es

: cxtadosMacNamma “inventd™ a los:pobres.

© Zinn, Howard. Op. Clt.p 437

* Ibid. p. 366
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Es decir, introdujo un cambio radical en los proyectos financiados por el BM. El impacto que caus el
incremento de las uchas en el tercer mundo en el establishment norteamericano del que McNamara formaba
pam,pmdc'scrmadchsmqmlo HcvamnaéambiatlamisiéndclBMLadcsignaldadsodaLla
mala distribucion de Ia riqueza, la extrema pobreza eran las causas que propiciaban ias revoluciones que

dcsdélalégicadelasegurithdnonamerimna beneficiaban Ia expansion dei poderio sovitico.

Sin embargo, la categoria de “pobre” estaba vinculada a coestiones ideoldgicas, ya que tanto a Cuba como a

~ Chile bajo el gobierno socialista de Satvador Allende, la;ﬁ fueron negados préstamos para mejorar el nivel de

vida de los pobres. En dambio “El [McNamara] paso la primera semana en el 1818 H Street sumido en Ias
estadisticas del Banco. Luego convoc) a su primera reunion con los mas altos funcionarios para mterrogarios
severamente. ;Por qué no habian préstamos recientes para palses nnpom v estratégicamente smmﬁm

como Indonesia v Egipto? Porque habia sido Africa desatendida por tanto tiempo?”

- 2.1.3 La crisis de los 70s y el sistema fijo de cambio. -
- :,-Hovesamphamcmeaceptadoporlosaennﬁcossoczals emvmgadorsquelaulumamssdelnnmdo
'mpnahstacommmcnlosmmusdclos705yqucmtacmnmdxoennlacnsxsquccnﬁmmmnlasmsmmxom

deanonWmdsmlmmommmgnalmmmwnodﬁda&,pammddmmodelm‘Esmdos

Unidos sobrelasemmnnas del mondo.

Elvalordeldularmyodmmanmmmewmoconsemenmadelammlmm delamdnsmamrtmmmﬁma
vdapmemmndednsmuﬂosmoMmdnﬂnalm:]aponyAlmOcmdmmLEsm sgmﬁccrmsena'

amenaza para et podereconémico de los-Estados Unidosde. Ameérica:. esta confrontacicn fue el escenario

para que ias commamm nmitinacionaies recuperaran los beneficios v enﬁ'enmmnla depresion del modo de

* Susan, G. Op. Cit: p. 41
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Las instituciones de-Bretton Woods necesitaron jugar un rol diferente en este nuevo escenario. “Luego de un

vcuartodesiglodésufundacién.elFMI.elBMyeiGATTexanmuye:dtosaseusumisiéntécnim,pem‘ '

pcrmanccian débilcs y subordinadas cn relacion a los Estados Nacionalcs. Sirvicron como un acompaiiantc cn

vez de una alternativa al capitalismo basado en los Estados-Nacion. En la era de la giobalizacion, sin

- embargo, se convirticron en el micleo alrededor dei cual comenzaria a-formarse un sistema econdmico de

gobierno global”. **

El 15 de agosto de 1971 el gobierno de EEUU, anunciaba que ya no compraria y venderia oro libremente para
respaldar el comercio internacional, en la préctica anunciaba la devaluacién del délar. Con esta medida los .
fundamentos del sistema originado en Bretton Woods cambiaron radicalmerite. La convertibilidad del dlar

americano habia sido nuesta en entredicho debido fundamentaimente a los problemas econémicos de los

. porteamericanos.

La necesidad de. estableéer una instimcion como ¢l FMI fue anaiizada por los paises capitalistas en ef preindio

de la 2° guerra mundial. la crisis.de los arios 30s conocxda como “La. Gran Depresion”, habia destruido el

'sistema'deconvertibiﬁdaddel'asmonedasbasadbeipatrénoro El quiebre det sistema fimanciero -

mmmammalmuvomahosmdmdcmﬂamonm%dmdopm&mdohs&fmmnmdasmmlm
mLDeanmquemnemnomgammhsﬁnmmsmemammﬂ&spmaquedmmambm
comercxalﬂnyerasmobsmcnlos |

Con el imicio delacnmsacomenzodelosms dennevoelmstcmaﬁnancxemnnemacmnalsewo
ﬁmmmeafecmdnpmlzmsddddaryda;mwmmdeommmedmmmmodYnms

v el Marco: a!eman_...ngo:de:.apnmda&negouamnncs ¥ bajo el "SmnnsomanAgmamenf los pmmsf
indnsuinl&amrdaxﬁnel:mﬁnﬁznimmﬁd&mmnaiasy el mmam;wmﬂ.m por su

_ parte establecio un régimen-temporal de tasas centraies . de cambio - v amplios margenes.

* Brecher. J. Op. Cit. p.46
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La ruptura del sistema orgamizado en Bretton Woods obligo al capital monopélico a reorganizar - sus

instituciones deﬁmanexavtal‘que funcionaran en la- nueva rmhdadmundlaL En julio de 1972 l1a junta de

* gobcrnadores del FMI adoptd nna'tcsoluqién quc cstablccié un Comité dc Reformas del Sistcma Monctario

Internacional conocido como el Comité de los 20. El Banco Mundial por su parte realizo su segunda -

. _morgmﬂ;adénmésﬂpommed&sdemfundadénabﬂmdodnmqﬁdnasmgionales. :

:DesdeentoncseldolarperdmvaloralneelYenJaponm yelMarcoaleman.fueradeltecmmsmodel-m

fenémeno, enelfondoloque subvaoeeselaparecmnentodenuevoscennosquedlspmanlahegemoma

: nonmmenmna Asi por ejemplo, en 1973 los paises ‘de ]a Comunidad Europea adoptaron um sistema de .

“flotacién generalizada™ de sus monedas contra el délar norteamericano. El capital monopélico enfrenta una
crisis que se agrava por“Aaco'mecimiemosv cqnio_el ange de los precios del ﬁetréleo decidido por la
Organizacién de Paises Expomqores de Petrleo, OPEP. La Guerra Fria entra en una mueva fase de
conﬁonﬁmmmnhderromdehsmpasnmtwncnmaseanimmdammmmdeR Nixon con la

Repniblica Popular de Chinaviavisitaala URSS La carrera aunamenusta v los movmemos de hbemcmn

‘ estan en.pleno ange.

' »Elsmnmcmodcdmnmyﬁusmamddmmmlmmmhmnmtmmmmodcmcpmmmmﬁmm

ensayos como el de Charles Kmnﬂnnnnerpubhmdo porlarc\nsta TIME (Jan. 28, 1991). “How the war can.

change America”. “Entnncesm Vietnam. Eo que la-Segnnda Guerra Mumdiat dEJO fire: Bretton Woods. 1a

- OTAN, el mundo libre. Todo lo que queda de Vietnam es el recuerdo de Vie!mm.La confianza enel,dé:echo
- de América y en su poder que fieron el legado de-la. Segunda Guerra Mimdial colapsaron ante la ambigiiedad
v ladenotaen Vietnam. Vietnam vino  ser una metifora de Ia inntilidad_ un sintoma de: la corosion y la

,cormpunn deLsuf:ﬁoamencann Lanocmnd&lzpenhdadehdengo de: Amenaprengumd&enlaxdmde

hmm:mmmals de(hne;ummmmncpuedeensnraxmpuebloamdesmmhmdnporhdennmde

‘Vu:mam.v

* TIME Maganize Multimedia Almanac 1995 (CD-ROM for WINDOWS). 1950s Highlites Editor’s note.
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Por su parte los paises del “tercer mumdo” golpeados por la crisis, se enfrentaban con ‘seriospmblemasensusv
balanzas dc pagos. Para cafremtar csta sityacién cn 1976-cl Comité chcuﬁw 'dcl FMI dccide crear un fondo
especial el“TrustFund”, con las ganancias de ia venta de 1/3 desusr&servasdeom,pmaayudar‘alospaises‘

en desarrollo miembros del Fondo con complicaciones en Ia balanza de pagos.

. Lacnsxsgenerahzadadelcapnahsmoenlos7030bhgoatomarmedxdasquefac1hmanalcapnalmonopohco

non&menmoenﬁmnarlosretosque sgmﬁmbaporunladoelenfrenmnnentopnnmpaloguenafm. los

mowmlentosdehbmacxoneneltercernnmdo vporolmel surgmnento deAlemamayJaponoomo nuevos

Centros motores mdusmalu

' El capitalismo basado en los Estados-Nacion, estaba llegando a su fin v se comenzaban a.esbozar los primeros

signos del capital global, David. Rockefeller'recbnoéido miembro de la oligarquia financiera norieamericana

" ‘convocd-a un grupo de empresarios, académicos & imeiecmales de EEUU. Furoba v Japon para fimdar lo que

postenonneme €s. conocxda como la Trﬂatmal. “La Comlsmn Tnlatexal aparcmemente se vio a si misma como -

‘una avuda para crear los. vmculos internacionaies. necesaros pata la mueva economia muitinacional. Sus
' mmbmsﬂcmndclosmmMmmdwadosdchpoMm.hsmnprmsvhmchmpaOcmdmaL

-JaponvlosEstadosUmdos. Tales como el ChaseManhmmn.Lehmaanthas.BankofAmmm.Banquede

Paris. Lloyd’s ofLondon.BankofTokvo, etc. También: mbanrqnmenmdashsmananelpetmleo

.doem Mmovdes.mmmmvdmgdmi.%osmmmbmsemndehmmsmeadWaMngmnPosL '

el Columbia Broadmsnng'vbyste_m,Dle Zeit, el.JapanTm,fIheEconnmstde Londms'y otros.” *

. nxﬂmmqnemmmmmvomhmhﬂmmm&alfnemvdmmdadgmdommchnsdehs

: mnczomosdelaAdmmsuamonCaner velnnsmoPresxdenteﬁlemnnnembmsdeweormsmoglobal

2 7im IL Op: Cit. p. 549




Para los intereses economicos de las muitinacionaies era necesario expandir sus actividades allende los '

Estados-Nacién. Para H. Zinn “La LComisién Trilateral también queria enfrentar otra situacién. De regreso a

11967, Ccorgc Ball, quicn habia sido Subsccrctario de Estado para asumntos cconémicos cn la Administracion’

KennedvvqmenﬁmmdnemordeLehmanBrothmumgranﬁmabanmademvemmduoalos

- miembros de la Camata Intemacxonal de Comercm
~ En estos vemte afios de posguerra, hemos tenido que reconocer en la accion, no siempre con pazabras que

las ﬁonteras polificas de las naczones estados son demzmado estrechas y resmngzdas para. deﬁmr el rango

¥ las actlwdades de las empresas modernas. " |
Dcaﬂiqﬁeexiesfadécidaseperﬁladgimquepostenomemeva'acémmalos organismos financieros
FMI, BM y el otro eslabén o;suﬁtégico que ﬁcilitalaaperm de las ﬁ'onteras al comercio mundial el Acuerdo
General de Tarifas v Arancel& cdnocido como el GATT y que posteriofﬁeme se conwene O;'ganimcifm ‘
Mundial del Comercio. (OMC). “La Organizacién Mundial del Comercio s el producto de la “Ronda de
Umguay” del GATT. 1a aue comeﬁzé en Punta del Este. Umguav en 1986. Los Estados Unidos presentaron
propuestas paa extender radicaimente el poder v la mision del GATT. hacxendolo en.efecto un vehi¢uio de

refommxoglobddehAgmdaCmpomnvaElmgmaamnadoddGATIseammmaaeloS"

. gobiernos alm-demom-ancos a mvel local, nacionai. regiomai y giobal Deﬁmendo areas como medlo

mhemeypmMWanmmLIegiﬂadénhbumLdeMVWMmﬁﬁmsde'

o segnndadahmemmphnﬁmonmdnsmlmmnmLkgxﬂammmbmmmedeﬁhnmsymmmm

sobrc]apromcdadmdnstnaldccxnanjcmscomn chmmmnndc]asbancmsamncclamspamclcummo

Estomdcﬁnc el significado dei « hhrencomercm . como el derecho de lascompamaswdalrdondc'qmcmn v

~ hacer lo queqm con-la menor imterferencia posibie de nadie. Tal “libertad”. para las corporacmns

significa la. resticcion de la libertad .de los gobiernos v, ciudadanos. La OMC represenma. en-efecto. umn

desafiante goipe de estado global”. *

9 Thid. 549-
® Brecher. J. Op. Cit. p. 58 -
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Dlﬁcﬂmente se puede mostrar que €estos Orgamsmos’ mptmamonals obedecen a los intereses de las

multmacxonales Sin embargo, mpodemos mostrarlarelacxonquee:nste enn'e susdnectomygobemadomv

: ‘clmpltaLLamavoﬁa;sinotodosdccsmsfuncionaﬁos sonrcchnadosdclasgmndcsmulﬁnacionalcsporlos .

gobiernos, volvamos al caso de MacNamara, qm fuera un xmportame execunvo de la Ford Motors (segunda

} nansnamonalenelmnndo (vercap 1, cuadro:)

L&mﬂMmmﬂstﬁm%mms&hcmﬁdﬁospmdmmﬂwwp@hmso

‘democmtas “lamﬂuem:xa delasCoxpommon&senlaCasaBlanmsunhechopeunanexﬁedelSmema

Norteamericano”, >' mmchos de los fumcionarios de estas Administraciones son postenormeme reclntados
‘emre los ejecutivos. de estos consorcios de manera que al final defienden los intereses de la ﬁac;:ién de Ia

oligarquia‘indusuial o financiera que representan. Con el advenimiento del modo de producci(m- glqbal son

. estos CONSorcios quienes buscan hacer valer sus intereses.

Veamos un claro ejempio. la ‘Imemauonal Teleuhone and Telegraph [ITT] era una v1ega contribuyente de

- ambos lados. En 1960 habla raahmdo contribuciones ilcgales para Bobbv Baker qmen uahajana con los
,senadnresdemocratas.mchndoLvndnnIhnnson.Unvmeprmdmdelam crmdoporsuamstmne.duo

.quclaJlmmchlrcctom sclaslmb:aancgladopamablandaraambosladosdcmodoqucwcmoscnlm

buenaposmmnsmnnponar quien gane”. Y en 1970 un director de 1a ITT. JohnMcConc.ex—dmgentedcla

CIA, lem]oaISazemnodeEmdonryKlmgeryaaneamdehﬂARlchdeeimsquehm

_ mbadmmmamdarUSSlmnmmmnmhmmlosmmddgobmmmnmmmmodebomrd
. gobiemo de-Allende en Chile”. %

-La necesidad de: elimmar ios vesngmsde Ias. xeiacmnmsocxaisde produccion: tipicas- del: c:ipmhsmo

de la superestructura de los. paises:no solo del centro-sino inciuso de la periferia Bajo la direccién de

“ZmnILOpuaCmp 535
2 Zinn. H. Op. Cit. p. 535-36
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 MacNamara. ¢l Banco Mundisl disefi6 un programa que ba cambiado el orden intemacional, el Programa de
- Ajuste Estrucmral PAE .en 1980 el BM desembolso.el primer prwtamo PAE de US$200 mxllm a 'I‘mqma‘ |

EI'FMI por su lado mplcmcmo los Programas de Estabxlzzaaon Economzca. .

'*Espmcxsamemeporlagenemhmcxondelosprogmmasdeajuste&su'ucunalv&smbﬂmcmnporloquemas
sehacunocxdoaldsmsnnmunmdeBmmWoods,yaquestoshanabwrtotodounpmmaoenlahstonade

lasrelamonesenneestosorgamsmosvlospalsespobres

22EL NEOLIBERALISMO Y LOS PROGRAMAS DE AJU! STE ESTRUCTURAL.

221 Marco General def Neohberahsmo. 3

El neoliberahsmoenlos afios %ssehaconsmmdo enunfenomeno economxoo polmco e 1deolog1co que estd
: deicmnnandoelcomponmmenmdelaswuucun'aspohumsyecomlmcasdelasmmon&senelmundo Esta
9&" concepcxon econémica retoma algmas 1deas importantes del hberahsmo proclamado por los economistas
 clasicos, snendo sa maximo exponeme ADAM SMITH (1723 - 1790), qmen desarroilo ia docmna del

LazssezFaxre ensuhbm"lanquemdclasnamon& A%termpectosehacxmuomdodemanmcrecmme.
‘ lasfunmoncsyloshnnusdcll:'smdo smcmbargocnclnncvoordcnmmmamonalcammmmdopordﬁndc
_lammna&la.sehanprmenmdodxfmmumsfomammendplannmoecmmm consxdemndoseel
f.aspectomasmlevameelapatecnmmtodelnngvolﬂmahsmo (Neolfoemhsmo)quesmgecomouna

dlte:muvaalEsmdounetvencmmsmoEsladodehmmgélnaﬂihuahsmo tedricamente sevema:

desarrollando dsdehauemasdedosdmdas,pem acumlnmnealcnenuaunmommno cuvuntmalfavumble

—— ./
mim :(an/

'EI mononnsmnortmnmx:mo MILTON FRIEDMAN es imnde losrtefn:ims‘ mas’ importamtes - del-

neohhmahsmovreubmen l976elprexmonuveldeporsnlibm c.a;mz!hsmmrliht’.mn'l”s3 Enste

‘ comextoMARGARETTATCHER enlnglatenaenladazdadelos 705 v RONALD REAGAN en Estados

o

 Compton's Interactive Encvciopedia CD-ROM for Windows 1996,

\
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Umdos en la demda de los- 805 retomaron muchos de los plammmxemas de FRIEDMAN pam transformar

suseconomlasvlasde SllSVCClIlDSCIl mnasdemﬂnencna.estasmamonseconsumvecomoumrespuma‘

.»lacnssacunnﬂadadclEstado:lntcrvcnmoms;ao dcbmncstar, dc csta smzacxon sc desprende quc al.

neoliberalismo también se le conoce con el nombre de “TACHERISMO” o “REAGANOMCS”. Por

ejempl'd “La teoria y Ia prictica moderna del concepto privatizacion nacié en Ingiateua, asi en los finales de

' nnplamo yllevoambomlapmcﬁcavamvelnamonaleloonceptodepnvaummo

los afios 70s , fue Ia ‘Damadechno lasenoraTatdxer.qmen dtsdsmhdengoenelpamdoconsewadorw
%" . .‘".

' Enn-elascaxactensncas queoneman el neoliberalismo sepuedenmencxonar

. Modemlmmon del Estado ame el agotamlento de los modelos economlcos tradlcxonales &j: polmeas de
_pnvan7acmn de msmnmons pubhms, reduccxon del Estado etc.
. Apernna comercxal de las economias nacxonales que desde 1994 ha 51do hdemda por la Orgammcxon

Mundxal del Comercm (OMC)

. Adhesmna mercados de libre competenmaconlaanuencxadelaspnncxpaies potencxasmxtahstas

. Estabﬂl’amon economica y programas de ajuste wtmctmal

e CmmdemnmmmMmomlmgulatonodemmasylev&favomblesalospmcsosde‘

o  Creacién de un nuevo individualismo capaz de incrementar el desarrollo econdmico. %

Rmpon&mdoahhgmddsﬂem@hﬂammhaLdmpﬂlgiobalsmﬂmdodehmmdmmm

'delmslemthdnqwmnmsnmeelm HecturDada_mezi“elapnuhs:mmge,mmoprmhlsmnmv A

cmmavommdemtﬁmmnahmmm:msepuedemnmbndmmlm-wmdqmdndehdnm_
mnammndenmaglobalmdma.Dsdehcmncmmmdaidesusmgmnenmaonlos gmndes,

: descnbnmemns’ haslam:esuosdm&el mmmmhmmmmm en;

FS"SumE.LasnmvssP]anmpopulml%

~ FLACSO. ‘La eiobalizacion wn reto msoslayable™. 1995 p.2




/O)

Es asi como el emomo; econémico imemacional experimenta desde ia década pasada el auge de umn fenémeno
qu..nocsmu:vquucha\cmdoannpactarno solocnclcntomocconomlconacxonalcngcncral.smo
tambxenymspecxﬁteenlammmaestmcun'adelaeconom:anamomLpem que debido asumpxda
evolucion tiende 2 verse como totalmente muevo, nos ' referimos precisamente a/la globahmcxon 0.

mlmdmhmcxon dela econonna capitalista denommada @mmbicn “etapa supenor del capnahsmo

/
I

7, " :
/“Havquesemlarqmmhpmcﬁm&globahmon&wmuﬂdaammqmmadepensmﬂonem

7

liberat; /en otras palabras que estamos hablando dc un fenémeno economlco-somal que es asumido.

mterpretado y moldaido por una éptica 1deolog1ca @specxﬁm el neo-hberahsmo

Ahora blen. este proc&so de globahmcxon se aoompana de Ia exigencia de muiitiples cambios en los ambltos
econonncoypoﬁuooquerespondanalasnuevasexxgenmasdelmtalglobal porlo que para el caso
especnﬁco df;/El Salvador ha tenido que darse un cambio- sustanciai en‘ei modelo de desarrollo: asi. seha
pasado de um modelo de desarrollo hacia adentro a un modelo de desarrollo lmciaaﬁxexa./fgenmecomexm
quednmhbmahsmommomoddoded&eamﬂoecmommgnmdaummmmmdewnmdmmamn_
csta cmmdddmﬂompmlmdmdclmgoqm&dmmodcbaammalabammmdchsﬁommas

nacionales. integrando las economias nacionales a la globalizacién econémica mundial.

: Enme.sentido,y:comb.yalohenms.sa‘xaladnamédmmne “los Organismos Fuunmemslmmmmnnaleshan .
tomado — y contimian avanzando en esa direccion —ruﬁa participacion relativamente: dominante: en ef dlseﬁo '
de laspohucasmunnmms y monetanas. de los paises: subdesannﬂados.acmandomememunc como
embriones de organismos de gobierno: mundial” >’ |
222 EI Neoliberalismo cu Procesn de Consolidaciin cn América Latina. |
Todas las teorias-economicas v los modelos economicos. de desarallo. derivados de- éstas se jusifican

precisamente en la bisqueda del tan ansiado desarrolio econémico v somal v/o en el sostenimiento de éste.

* Rubén Zamora. En: “Globalizacion. Sociedad. Estado v Mercado”. Fundacion Konrad Adenauer, 2. Ed. p.69.
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“El siglo XX ha sido una gran escuela de aprendizaje v de aplicacion de variadas, a veces opuestas, y

evolucionantes teorias economicas. Lapmeba de la vigencia de tantas escuelas es -que no podemos

_ desprendernos de sus principios y cnfoqucs pragmaticos, dc sucrtc quc al torminar ¢l siglo las nostaigias dcl

pasado se uéan:en en una proliferacion de.“NEOS”: neo-clisicos, neo-liberales. neo-kevnesianos, neo-
socialistas...™ El neoliberalismo no es ajeno a este. razonamiento. Sin embargo, estd demostrado por la
expen'ciaempirimdetmaampliadivetsidaddepm’s&queéubrealanmyoﬁasinoalatotaﬁdaddelos
paises latinoamericanos desde México hasta Chile, que 1a aplicabilidad del modelo c'en cuestion no‘ conduce a
laconsecucxondeld&rrollo debldoaquehaylmaablsmalbrechaentre Ia teoria v Ios resnitados obtenidos

de dicha aplicabilidad. En otras palabras, el modelo en 1a prictica no funciona seglm Ia teoria.

" Ineludiblemente todo modelo de desarrollo debe conductr. en 1a teona. al desarrollo economico v. social.

objetivo que se conseguira a través del desarrollo de las politicas estratégicas propias dei modelo. Aqui es

necesario remarcar que “el neolibcxalis:ﬁo‘se maniitesia en sus politicas-de ajuste y aperiura que, con diversas
connotaciones se aplican en los paises latinoamericanos.™ El Salvador no se escapa al comenido de dicha

aseveracion, sino que por el contrario es un caso tipico de la aplicacién del modelo.

Sc sosticnc que un problcma fimdamentai a resolver previo al logro det desarrollo ccondmico v social cs cl
abatimiento de Ia pobreza. un hecho que est bien arraigado en 14 region latinoamericana en general y en El

Salvadorendmsoespeciﬁco..lmnmnablememedmodelommoﬂmmdoalammﬁraciénvdedicho,

problema sino mis bien.tiene una orientacion al mejoramiento. inmediato. de: la-imagen de-los paises ante Ia

comumidad nnenmmonal y-ante los mismos organismos financieros, de tal suerte que las medidas de ajuste y

- estabilizacion estin destinadas prioritariamente al saneamiento macroeconsmico.de 1a economiz nacional y.a

. la adhesion de esta a lawononnamnndlaLde;andomlegdn a un plano:secundario, nopx:immb: la poiitica

' Ibld.p41

s anmsco Ibisate.” En: Esmdxos Cexmuammcanos UCA. Mavo 1997. p 392.
* id: p.480.
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Y Banco Mundial a través del ajuste estrctural busca establecer medidas, ter

lascualmhanmmemdoporpmgmmsdeesmblhmonya]ustesmmL

(//ap‘enura, pmmodén de’ exportaciones. dmgulacxon. pn‘vati@ci_én y compactacion

/
/

\. rcorganizacién dc la ccomomia cn los paiscs cn vias dc desarollo, ; cstc

47
del aparato estatal.”* E1
ndientes a realizar una

proccso' ha avanzado .

significativamente, embaxgo los logros en la. estabilidad macroecondmica no se ven reflejados en una

‘mejora de las condicionies de vida de las poblaciones. La prictica de este ajuste pon

e de manifiesto, como va -

sehaseﬁdladoammonnente. lamoondicionaﬁdAddelos-gobiernoﬁhaqialaspoﬁﬁmsemmddBanco v

*Lospm'gramasdeajustemucunalaligualqueiospmglaﬁlas_defacilidadampliada(odedstabilimcién)

impulsados originalmente por ei Fondo Mo‘netzm'oi Internacional (FMI), pxetenden

fundamentales. el restablecimiento de los ‘gmndes equilibrios ‘macroeconomicos . Sin

demro de sus objemas

embargo estos

programas no hmltan sus 6bjetivos al logro de la estabilizacién ecdnémim, va que‘adicionalmexme buscém

‘ proinover modlﬁcacwnm enel aparalo pmductivo capaces de elevar la eﬁciencia IMICrOCCONOINICA ¥ asegurar .

uma mejor insercion de 1a economia domesnca en los mercados mundiales.” El ajuste estructurai v sus

reformas aunque han permmdo obtener m acelemdo Crecimiento econémico en Amenm Latina. no han

'logmdoestableceruneumhbnoentmacnnm!acmnvdlsmbumon. s:mamonquchade;adoclammeme;’

neoliberal. B

Laadopcmndem nmdclonmlﬂ)emlmgehreahmondemfonnasmmu

pmmlaﬂnomnmmoshanennadoenmprmdeﬂmsfumacmn&sde susecononnasymstemaspohuoos

, sxgumrefonnas
. Politica tributaria.

. Lﬂ .my : l e ﬁ A ..

>rdcﬂmdommdajmmmammlhamdommmmhmhdammdd'moddQWMm-

ales.enestesenndo los7
?.

dednndesed:manlaﬂ

.02 Rosa..H .‘*.}'US'-E,‘:Sﬂf"_cmﬁL Creczmmento economico y medio ambiente en El Salvador. PRISMA 1993 - o
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- Reduccxon dela lmervem:xon del Estado en actmdad&s economxcas

- Fxaminemos cada una de estas reformas:

. Lnberahzacmn Comemal. .

* comercio internacional.

. Politica Tributaria.

- laahﬁnanvadcmxdammqucfavma los intereses de los. goblemos
. Lil‘ I. a r "A‘.F.v : » "' v .

. 03CENI‘I'EC PohncamononnmvpobxmrmaienEISalvadntl‘)m

)
- Polmca de pnvaumon :

L Las reformas comcmal&s redu_;emn susumc:almcme los . aranceles y practicamente eﬁmimmn los

mecanismos de control administrativos de las unportacxones Entre 1985 — 1991. Todos los pmses de Ams:nca

’Launalmcxaronprogmmassngmﬁmuvosdehberalmuonde susregmen&scomercxales Losavaneesen o

matenadehbemhmmmwmmmalenﬂegmposdepms&syemrepmssmmnmmoacelemdo

basado en un fuerte compromiso de los dirigentes poliﬁcds”fsEs:é liberalizacién ha reducido loé modelos

proteccionistas v favorecido la imegmcién fegional,,"lo que ha. conducido a Tumerosos acuerdos de. libre

“Lasreformasmbmanasmxcxadasenlosanos SOSvpmfnndmdasdmamelos 90senAmenmLannavel~ B

Canbehmbusmdomqmarhnamhdaddelosmmmphﬁmrvmmﬂmrdnmmvbmcmv

. dclosnnpucsms, cnﬁ:nmladxmmmonhonzonmldclaeqmdadmlosmgxmmmmhmnosvformlm los’

1ingresos. CmmaaemabsgoblemosdeAmmmlanmwmhlemmnmbasspmadmmodelas
. recandamones,ﬁsml&ga stc‘rmpecto losmdlcadom tnbutanosmscons:stnmes son.Elnnpuesto alarenta
: irelililpuwto'alv.ilhr;agxegado IVA";“’ Luecaudacxondehmmmtoalamlamnmydeﬁmemeyhmmdo ‘

: &spemahmnemrhsﬂbastwsvhsmmmadmmmmaElmpumddWAwmm»'

“B]])ngr&owononncovsoaalmAmmcaLanna.Intorme 1996.p.71

83
Ib1d.p75 i ‘ ,

= Ibid. p.127
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algumo, lo que ha debilitado el control de las autoridades sobre la oferta de dinero
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Las reformas financieras adoptadas en los paises de la region desde fines de los afios 80s se han concentrado

en reducir o eliminar los programas de crédito dirigido. liberar las tasas de interés, reducir los coeficientes de

|

cncaje y cstablccer sistemas modemos de regulacion bancaria. Estas reformas represcntan un progreso notablc

adecuado.”’

~ en la via de liberar el fimcionamiento del mercado financiero y de conformar un sistema de reguiacién

Esta liberalizacion financiera significa también una mayor apertura del sistema financiero, eliminando los

controles monetarios, dando de esa forma mayores facilidades para sacar €l dinero del pais sin tramite

indicadores macroeconémicos. Presentindose con esta reforma una contradiccion en

neoliberal.

Politica De Plivatizacién.

y por lo tanto sobre los

la aplicacién del modelo

*América Latina ha sido la region lider de privatizaciones en el mundo durante ia presente década: Su sector

piiblico obtuvo ingresos por an valor de $59,000 millones de délares como consecuencxa de la venta de 694

empresas dorante el periedo de 1990 a 1994, equivaiente a mas de ia mitad de los $ 104,000 millones de

délarcs obtcnidos por todos los paiscs.cn desarrollo.” Con variacioncs dc pais a pais. las privatizacioncs han

buscado no sélo la justificacion de eficiencia y saneamiento fiscal. sino también,

_competencia y los mercados de bienes. servicios y capitaiés.

Reduccién: de ia Intervencion Del Estado En Actividades Econdmicas.

" Ibid. p.139

R e . .
- Toid. p.171

el fortalecimiento de la.

- balanza de pagos, Ia inversion extranjera. la mdncmnndeladmdaexmna y, en general, la expansion de la




O

o Iasuansaociom en el mevo orden econgmico.

C23LA REFORMA‘ GLOBAL EN C’ENTROAMERICA. v

,LllElEsaanamSouopohnmanmmrahReforma.
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El neoliberalismo ha cuestionado de manera creciente el papel del »Estado en la et:onpmia, por lo tanto la

'centralimci(m,-elataﬁsmoy]aimervenciéndelEstadom.elmexmdodebensercambiadosaunnivdenque

Ia participacion dc la cmp:mapmada sca detcrminantc cn cl proceso productivo y cconomico. El Estado cn

esta mueva dindmica economica debe limitarse a aspectos puramente ejecutivos que contribuyan agmannmr

Todasestaspohucasseenmmdehechoenlospmgmnasdeajustememaly estabilizacion econémica

pactadosentrelosgoblernosvelBancoMmdlalyelFondoMonetanoIntcmacxonal. Endeﬁmnva, sonstos.

”vprogtmnaslosmsuumemosclav&spalaeld&sarmllodelmodeloneolmemlenlaeconomlanamonaldeEl

Salvador, dado que tanto el anterior como_el actual gobierno, han x_mplemenmdo sus pl_anes de desar;ollo '

tomando éomo base estas medldas de ajuste estructural y estabilizacion eoonémim, “propuestas” por dichos ’

. Oorganismos. -

En conclusién el neofiberalismo constitaye una verdadexa' revolucién econdmica. cultural v politica’ que esta

mmbmndolaformadepensardcmﬂonmdepetsonasalredednrdemnnﬂo Obmmemesetratadeuna

L revolucxon conservadoraqne busmrestmxraryfortalecerlosprmmpms baswosdel capnahsmo

f 'AldmhmhmmcwmmWamv&bahmmmmmmhdﬂmdadelmmhm;

‘ dmmdehlogmdem*mmsddeMMOQcM®Knmmw seconstataque&stase.

_dsenvuelve:emlanhnnman&de;mpmm:qnempmdexda 1974 a 1995. De tal modoquaenae periodo -

- todo dmmmamdmmmn mepomcnnca. y Cemmamem:a

region que s enmarca:dentro de la periferia del sisizma aquej6 de forma nomble:diferentes-manifesiaciones

derivadas de dicha crisis, tanto en' el campo: economico, comnenel politico v social.




.pmfnndasconfmmamonspohncasqnadmxbocanenelteuennnnlna{’ L

‘ .paralaregmnhasm,l98'/_'.
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Rmsultadiﬁcultdsb hacer una éepatadénmjameemelasdimensionmdelacdsisglobalendlsunodebldoa
larelacxondevmculacxonemre&stas.smembargo,hammosellmanmdeanalmrenlmpnmermnmemoel

cscenario sociopolitico para lucgo ahondarcnladnncnswncconomlaidclacnsxsdclarcgmn.

“Enlopoﬁﬁco ladécada'dclos ochenmm-impmodeinﬂménentomnalasmdahdadsdee;emo
delpoderdepmtedelosgmposdommant&s Delosﬁaudmmamvosylasdlcmdmasnnhmmconfadmda

electoral'de.lossetema, se evolucioné hacia procedimientos de legitimacion electoral mas formales”.@’Esta

‘ simacién, de dar mayor legitimidad a los procesos elea:ionaribs y a_lo‘s gobxemos resultantes de éstos, se

hacxanecesanapalaenﬁemarlalegmnndadqueel movimiento revolucxonanostabacobrando Apmde

' estemmbloformal.]asmamonpohuadelaregmnnoevolumonohacxauna democxamadadoque

laformaenaueseejermoelnoderpohncohamonntonamemecu&smnada.pu&seconsxdera aueel'

}

estamento militar siempre estuvo detrds de los gobemamm cxvﬂes enla toma de decxsmnes.

En ¢l campo econdmico. ei modelo agroexportador dependiente denota en .este decenio- su fracaso como.

mOdelo de d&sandllo que levaraala regi(m a solventar sus necesidades econdmicas|y sociaes de-crecimiento

vvmejoramlemo delasmn&monwdewdadelapob!amonEsteﬁacasoymnownlamncepmonmstmnn

hcgcmomcadclosEstadosUmdos sobxclarcgmnsonconmdcmdaslaspnncxpalm causas dc.la oonﬂxcm'a

sitnacion - socmpohnmdestepemdo porlowal“noesposible 1gnoxarqueelérmwscenario»de

InsEstados UmdosmtervmaunenelnmmdelaGueuaFnadnecta emd:rectamemeeneiarea,atmv&sde

o esumnglaspoms.ﬁnanmmsvnmnmes.mMsmdﬁnnepmposm demantumra Centmmnmmmo"

umdemsamasdemﬂnmmahbmdehexpmmmmmmmpaummsommdaamwmd"

|

' hcgemomoo ElmadmNo anmmhmdmblecanndad defnndmdesmmdnspurlnsfismdoslhnms -

*? > Departamento Ecuménico de: Invsugacmnm DEL “Mss alla del ajuste”. 1991. p244

- Asocwcxon Centroamericana de bocxoloma. ~Estado. demoummon y desarroilo en (.ennmmaica y Panama”. p. 775, -




CUADRO No.5: -
Centreamérica: Asistencia econémica y militar de
.Los Estados Unidos 1980-1987.

' ohsewamnﬂmsd&amumaﬂnmmxmalospmodosamammpmdosend

\ mtemaaonalsdamspmdncmsnadmmmlmdcexpmmon(mfé.bmmmm

Fuente: Congressional Research Service y AID, comparecencias en el Congreso, vari
Tomado de: “Estado democmnmcmn Y d:sarmllo en Cemroamenca y Panama '

. Notas:
. aFondos de apoyo. econémico.

Asstenmapa:aeldmmllo
Amstenmaalnnemana.

Se puede entonces afirmar que factores tales como la injerencia estadounidense en
econémicas de los paxses del Istmo, la crisis del modelo de desarrollo centroame

economxaMemamomLalasquehavqueagtegarladelMercadoComlmCemmar

' mtearacxon consutuveron mfommadamente una firme base a uamr de la cual

, so,cxopohnm estructural a nivei ,reglqnal_

232 La crisis econémica en Ia regicn.

{en millones de dolares)
: 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 | Total 1980/87
Asist. Econémica 171.3 237.0 330.8 588.51 4928 978.9| 7273 9823} 4508.9
ESF* 10.2 101.5 176.91 . 3630} 290.2 617.3] 4272 720.8 © 27071
1AD® : 128.7 81.5 91.1} . 129.6 922| 2346} 1818 176.1 111561
LP-480° 324 - 540 62.8 95.9] 1104 1270 1183 854 : -686.2
Asist. Militar 9.9 451 1153 13421 283.1 2183 | 1909 181.8 1178.1
Total asist. Anual 181.2 2815 446.1 72271 7759 119721 9182} 1164.1 5687.0

0s afios.

las decisiones politicas y
ricane, y la crisis de ia
nericano y el proceso de

,Comoyasehaapunmdoam&.Cemmamencasufnogmvtscnmsmlosochemlascualsd&mbocamnen -

conflictos socxalvaohnmsqneasnvezcundmemnaconﬂlctos deupomﬂnar.pmbablementeconlamnca‘

|

|

'mpmmchostale.Elamhnocmnnnnmﬁmdclosmasa&mdelmmdmNo 6pmcntala‘

‘WOMMddemmdemd&mdehsmdehmmmmmmqm

efectivamente: en. d.decemo de lns; ochcma;;mdns: lnspmsescemrmnmmnns. sin e:mcmn:;algmla,"

ctudm,!xesdelosm '

‘ ' mciusoaquejamnmsasneganvasdelcmumemodelPIB Lascausasquesemenmomnpamexphcarm: .

demmmemomnpnnmmhmm.a)ddemmdelosmmnsdemmmbndadoquelmmos.

algodon)expenmunamn:

-umconsxdembleredmcwn.unemnsqueporotmladolosprecxosdelosbxen&sdempxmlvaensf




e

)

- modelo”.”

intermedios subleron, por lo que las exportaciones de la region se abarataron
encarecieron. y. b) el fmmso del modelo de sustimcién de 1mponacxones
Centroamcricano (MCCA).

CUADRO Na. 6:

y sus importaciones S¢
del Mermdo Comin

Centroamérica — crecimiento macroeconémico (1960 — 1987)

(tasa annal de crecimiemo del Producto. Interno Bruto)

Fuente: CEPAL y BIRD. Tomado de: “Mas alla del ajuste”.

1960-1970 1970-1975 1975-1980 1980-1987
Costa Rica 6.0 6,0 53 ’ 1.8
Nicaragua 6,9 5.1 -3,2 0.3
Honduras 4.8 2.3 7.3 1.3
Guatemala 5.8 56 5.7 0,7
El Salvador 4.4 55 1,0 -0,4

Respecto al Prodncto Interno Brmo por habitante, “segin la Comision Emném}m para América Latina

(CEPAL), el Producto Interno Bruto per cipita cayo en 17.2% entre 1981 y 1990 —cgm el doble de 1a caida de

América Lalina en su conjunio-, con retrocesos que van desde un moderado 5%

dramatico 40,8% en Nicaragua.”

[ -

en Costa Rica, hasta el

beexpmmemomsepenodohmdadepmvadcmmmmmdalmgaddmsmmmpmummmm&

-decir, nosepuedeobvxarqnehnbonna re!acmndcvmcniacmnmhaemelacnsxsdelaregwn vlacnsxs

ddmsmmamvdglobameosdedmmnmhsmMmmmnmasdquuememdibkmme'

mﬂuvmnnenlagmmmondelamsxs

“Lospmhlemaswononueosquesumemnlospamddlstmoenlosochema.su

focosendégenosdecxecmnemo demosuola]argammnndeunamsmmlenlosdelwejo

del capital ‘monopélico a través de la divisién internacional del trabajo, comvi

~ Es.innegabie que:ei-fracaso:del modeio agroexprotador dependiente impuesto-por ¢t mismo sistemaen la era

rtiﬁaCemnamé.!i::xde‘

imponadora a exportadora neta de capitales. debido-a las sustanciaies transferencias de: capitales en concepto

"' DEL Op. Cit. pp.235-236.

" Asociacion Centroamericana de Sociologia. Op. Cit. p. 776.
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. proveca la necesidad dezfnertesimpmmdoh&slde:bienﬁde mnsmnusuﬂniatio... :

; . mgxunaimmne.lamuahmenormememedepmdmmedelasnnpmmnnmde

Sandinismo y  las inestables condiciones de la region.
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- de pago de servicio de la deuda. asi como la fuga de capitales que se dio por. temor a}ae:;pansién del

Esta crisis repercittio indefoctiblemente en las condiciones de vida de la poblacién centroamericana.

Considerando el deoénio dcblos ochenta como un: ‘;tenemoto social”, “sj nos atuviéramos a las estadisticas .

oficiales, para dmgnosnwr Ia sitpacion en Cemroamenw. enconiraramos que quizis

- de l1a poblacidn, debi6 haber muerto por inamicién, sin embargo, sobrevivieron™.’ P E

critica, el caos.socxalvque provocd la crisis econdmica regxonaL

2.3.2.1La cmns dela denda externa.

La crisis econémica en general tuvo un elento pm‘ucular de trascendental relevan

més de una fercera parte

ste dato ilustra de (formav

Icia. 1a crisis de la denda

extema‘Facmres exogenos v endogenos repercutieron en un agravamxento dela snnacién de endendamiento

externo de Cemroaméximenelperiodoenesmdio el deterioro de los Lérminosdeimcrcmnhio en el mercado

‘ dlChOS factores.

Pampmﬁmdxmrmpocosobrclasmmasddfmnmcmconcspondxmalpcnm

cuatrocausasmmcunalesnnermsdelpmblmnadeladaxda

K FLACS(i Integracién Centroamericans. p.53.

: mtemacmnal. y el fracaso del modeio de desarroilo j Jumo con la inestabilidad Dohuca y social sobresaien entre ‘

jo. “Podcmos mmcmnar :

: a)Laexmvaconccnlmcxondelmg!mo detenmnaquesectnmredncxdos delasocxedadtenganunpanonde

cnnsumnaltamenlndependmne:d: las estructoras de.consnmo de lmxp;nses dmatmlhdos,v,lofcuaLa\su vez,

'b)uesuumnamndumvadehmgmnmmahadmnmhmmmamamdmﬂ-moa

bienes: intermedios-y (de




o

o

i _~recursosparaelpagodevxejasobhgamonsenconceptodeserwcxoymora.&sdecn'

de d&saxmllo

.‘tamblenlamsxseconnmlcavsomaldelaregmn ‘

ladeuda.Elnopagoolarmegomaaondehdwdaseconvnuemnenlaspmmpaks
' Hasta hoynnmbashansublasmmanwspormnededxfemmagamsmos
, enelm:rdedmhas:nnmmvasmhemmnnatse

- .centroamericano”. 1992..p.30,31.

144; -
“En 1985, FuhlCasﬂnhmmﬂmadnmmdnmrdmmmdelwmgmwkmmamdehdaﬂamm.-

(V)
O - o

c)Larealmmondeunapanexmponamedelapmdxmonregwnalsehaceenelmermdoimemacional,sin

nmguncontrolompaudaddcmcxduporlospa:sesprodnctores Lostemnnosdemte
producuva rcglonal schandctmmado dlasummcmc
d)Laalmconcenuamondelmmvdelos meﬁosdeﬁm&ncciénvlaﬂmarﬁculm
ongenalam&stablhdadpolmw-soual delareglon. ahWnlamgade capnales

mayvores niveles de endmdmmemo extemo

.rcamblodelammcm

Cion productiva. que dan -

lo cual a su vez, exige

V El problema de Ia denda-externa hace qué Cemmame"rica caiga enun circulo vicioso al d&stmarse los nuevos

la reglon contrae nuevas

deudasparapagardeudasammom loqueweneaconsnnnrunverdadero obstaculoparacualmnenmcxama

1970e1monlololaldeladeudaexade1349unllonsdedolarm.enl980d1chomomoerade7600

. mﬂlones y para 1988 fue de 20.000.° Al ooservar estos mcremeutos se constata que el decemo de los

- ochenta fue nefasto en 2l istmo. vaquedlchosmcrememospmﬁmmmnnnosololdcxisisdela'deuda..sino -

En 1985 cobraronwgmcxalas esumegxasmdxmlsporpanedelospmsesdeudomanrdagiénalaédsisde

altemativasm -

ypansesacxeedorescn

,referenmaalahwodeladeudaextam.&msmemmaﬁmlwdelosochmtaypnnmpmsdelosmvm "

DepmmnemoEcmnanmdehmugammm DEL Dammromﬂtunmvam dmmmmpamehslmo

Cxﬁastnmadasdc.AsocxmonmemammmdeSouologm Op. C1t.p 779779VDEI. “Masa]]:idelAjusm” P

Garcia, ese mismo afio, almmarpomondelapxwdmnaddemenqmmpmspagmaporsenmsdemdeuda

“solo el 10% de sus exportaciones. Deahmadeimmotosseadlnnmahnnmm&obumnnevosmmns.’

pampagarlommospomble,onopamsmne&arladamvaqueaunquenoseqmem,la}dmdaesnnmgnbh”DEL, '

' ‘\/Iﬂsallauelanuste 9143
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@)

‘o Lareformulacién del Plan Baker o Plan Brady de 1989.

- problemas:de: pago-se. reunen . con-los: gobiemos-acreedores. para tatar la reprogramacion.de
_ de los-paises dendores con sus principales acreedores bilaterales”.

* ™ BCR. Boletin Econémico. Enero 1997.

e  El plan Baker de 1989.

¢ LaInicianva para las Américas de 1990.

e ElClub de Paris”.

Las opciones que conforman dichas iniciativas son las signientes: cambio de deuda por inversion, cambio de

deuda por bonos, recompra de la deuda, mmbiodelammwdadedwda,deudapormedio ambiente, deuda por

desarrollo social, etc.

Estas iniciativas tienen todas como puntos convergentes a) el requerimiento a los paises deudores para que

estén inmersos en el desarrollo de Programas de Ajuste y Estabilizacién, y b) que los resultados han sido un

aliViominimocinsuﬁciente,dadoelelevadomomodclzidcuda,quepammuchosyatesimpagable.

A finales de 1994 los paises cemroamericanos eran clasificados por el Banco Miumdial de 1a siguiente forma:

El Salvador, Costa Rica'y Guatemala como paises menos endendados. Nicaragna

v Honduras como paises

wvmmﬂemdmdado&“hchsﬁmmdﬂmmo&modmdaomm&ﬂcendeudadqdepmdédeh

reiacion del monto de.Ia deuda y del servicio de 1a misma con respecto al potencial-de crecimiento y de

exportacién del pais-en consideracién™.’®

Comq ya ﬁMmmmdo,mhdemdade los ochenta ¢l gobiemo: stadmnndense a través de la Agencia

Internacionat- para-el. Desarroilo: (AID) — principatmente — brind wna: considerable- asistencia- bilateral a

TRy Cluh'dePans&mrmcn'daqm:se Hevan a.cabo en Paris, Francia, en el

que:-los: paises:dendores con
la-denda- oficial Il Club de-

Paris es un marco-ad hoc; sin estatutos: legales ni: procedimientos escritos, para la renegociacion deckzuthectemaoﬁmal

Tomado de: FUSADES. Boletin Ecomomico y. Social: No:54. Mayo 1990.
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: uav:sdelBanooMnmhal.Fondo MunmanojmemmumlvBancolnmmmmcam de:
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~J

'>Cemnmmm.mnthmexmpmondeNmmguamdmammmdmmvonomblmmm=godelos -

: acomemmlemosdeﬁmladeldemmo,ﬁmhmemalmameelﬁndelagnmﬁm_ szmhmgo.laregmn'

cmnmmnmmscgmcnﬁcmmdohmnmdaddcﬁnmmmmmmnpmmmhsv

.eccnnmasmamnlsdelospmses/ﬂmdnammdad. enlosnovemaelﬁnanmannezmnmhﬂatemla \

m;npdmuvmlevamevdanmenhmgmnnosdopordmomnddﬁnmmmmoqueomm—mv '

|

conmdemblemmolomnesuaelcnadmNo 7; smolambmnporsumtervenmonmlapohnm ecnnmmcade»f

‘lospmswddmmoamdemmmhsmﬂsmrganmmmmmmn -

|

mWemnmdoaqmmWs&mmmmmmqmmmmdengmvdmuom *

delaspohncas sugendas”pordmhosorgamsmos,loquehaconmmdoaqnc sedctm unela_;emsmnmonal_;

e:xtemo
CUADRC No. 7: ;
. Centroamenm v Panams: Montos de los préstamos otorgados por
_ El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Duarmllo.
{cn milloncs dc ddlarcs)
. ~1986-1990 1991-1993
Banco Mundial
‘I'Costa Rica - : 186.0 212.0
'El Salvador - 0.0 3255
‘Guaternala - 165.5 1494
Honduras 206.8 452 4
Nicaragua 0.0 373.7
Panama 100.0 205.01.
Total Banco Mundial (BM) 658.3 1,718.0
Banco Interamencano de Desarrolio o
. {CostaRica 567.1° 703.6
". | El Salvador® 3284 1.165.8
Guatemala 135.6 386.8
Honduras 289.8 504.0
- | Nicaragua 0.0 66121
" | Panama ) 114.1 . 3903
Total (BID) 1.439.0 3.811.7
Gran Total (BM + BID) 2.097.3 5.529.7

Fuente: PRISMAconbaseenBIDvBancothdlaL

establecen 1ma serie de condiciomﬁghdcs bajo’ cuyo criterio dichos préstamos son

- Los Organismos Financieros Intemamonales para el otorgamiénto de los Préstamos para vAjuste Estructural n

concedidos. estas




talesamquemlmemcsehabladeltetmmo condlcxonahdadcmmda

_desarrollo.
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condicionalidades estin estrechamente vinculadas por el Banco Mnndlal v el Fondo Monetario Internacional,

“La_condicionalidad crmda se presenta. emtonces cuando el Bancosubordma el ctorgannemo de los

' préstamos de ajuste estructural a la subscripcion de programas de estabilizacién con el Fondo Monetario”.™

: EsmweneaserlmacondlcxonadmomLahsvammumtmporelBanco inmersas en los mismos préstamos

deajuste .' ' -

3 .Elﬁnanciamienm oiorgado por estos orgmxismosencienaimmooncretosqueseenmmmndcﬂno,dela

nuevaloglcadeacunnﬂaaondelwpnalglobaLporloquelasmedeasqlxesetomanbajommarmde

' mtemsesnocomcxdennewsanamenteconlosMemdelospmsmdeermdumlapobmvaocedcralN

"~ Agi se tiene quc ha habido un cambio en ei destine de os prestamos otorgadbs por ia banca mmitilateral, dado

que, “Uadidomimeme.vdBahéoMmdial(BIRF-AIF)velBIDcdncemmmSuﬁmndanﬁmo engxandas

pmvectosdemﬁawmcuna.Smembargo apamrdelosaﬂosochema.elfocodelasopemmunmcomenzoa ,

'dcsphmschamhpommmdcmfomasmmmmsglowlcsymsopmmmmmmmsdc

ReformadelEstado enmnloglcaquebusmwrednrlosvmcnlosdelaseoommasmomlsconla

ecmomammMymamnmrlmespamnspmdﬁmmnmneﬂodelmmmnmosdemmdo”“Fsm

pucdeconsta!mseanavadel cuadroNo 8 enelqueseﬂhnlanlosdnfemnﬁspmmoscomdmpor

. mdalmodelospmswdeCennoammmconelBaannndmlyelBIDdesmladosalarefmmaecommm o

AsocmmonCenn-oammcamaebmmloga. Op.Cit. p731. ' ‘ Co s O
PRISMA EiBancoMlmdlaLclBﬂJV lasRetormasnconomxmsenC.A. 1995;1.. -
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’ -CUADRO No. 8: DR
Cemmmmmv?mhﬂmnmddmml\hnmm yvelBID de -
o Apoyo ainReforma:Ecomémica:Global, 1985-1995.
: : ~ _(cnmillones de-dblarcs) ‘ ,
- | Pais/Préstamo ~ $ |8 I8 |87 !8 18 |9 191192]193]|941]095
*{ Papama « 150.0 - .
Segundo Prést de Ajuste Estuctural (PAETD)* 100.0 X
Préstamo Sector inversion 50.0.
CostaRica .~ - 4535) .
Préstamo-de Ajuste Estrucumi (PAE 1) : 835 X
Segundo Prést.de Ajuste Estructumal (PAE 1D 100.0 X
Tercer Prést. de Ajuste Estructural (PAETT) - - 1000 X
Programa de Inversiones v Crédito Multisectorial 170.0 X
Honduras L - : 160.0 :
Préstamo de Ajuste Estructural (PAE T) 50.0 X
. | Segundo prést. de Ajuste Fstructural (PAE 1) 90.0 ‘X |

| Crédito de Ajuste Estructural (suplem&nmno) 20.0 X

| El Salvador 2335
Préstamo de Ajuste Estmctnml (PAET) 75.0 X

"| Segumdo Prést. de Ajuste Estructural (PAE ID** 52.5 X

| Asist. Téc, para Reforzamiento de Competiividad 16.0 X |

.| Programa de Reformas del Sector de Inversiones 90.0 X
Nicaragua 393.2 : /

.| Crédito para la Reactivacion de la Dconomm 110.0 X i
Crédito...(suplementario) - 1031 X
Creédito...(suplementario) 8.5 X
Crédito para la Reactivacién de la Economia IT 67.6 X
Crédito...(suplementario) : 6.3 X
Programa de Ajuste Comercial y Fmancrero 132.5 X '

- - | Préstamo Sector inversion 60.0

" { Guatemala 170.0
Provecto de Modemizacion de la Economia 120.0 X
Programa Sector inversion ' . 50.0

Fuente: PRISMA conbaseenBIDyBancoMnndlal
~ Tomado de: “ElBanooMmdlaLelBIDvlareformaeconumlmenCenmoamenm

* EanmeerslamodeAjusteEsm:ctmal (PAEI)dePanamacomspondeal%Z.
- Incluyc Préstamo-dc Asitencia Técnica asociada al PAE. ’

Nota: Losprestamos del BID sepresenmnennahcas Alglmoshasta 1996todav1aestabanennegociaciétn
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: propxedades contmaaltaconcennacxonde laUeuaenpocas manos.

- Colindres E. medanmEconommosdelabmgumasalvmoreﬂa.pZSS 1975.
- ‘nrmapzso
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3.1 APLICACION DEL MODELO NEOLIBERAL A LA ECONOMiA SALVADORENA.

3.1.1 Antecedentes. '

. La historia dc lac::onomJa salvadorciia ha girado: alrcdedor dc un modclo c_conénﬁco agrocxportador. .

siendo el cultivo del café el principal rubro, “hasta la década de los sesenta el mfe_’ constituia el 62:37 % v
de las exportac:iones”81 posteﬂofmente‘aparecen el algodon y 1a catia de azicar conformando el gmpo de

cuitivos de exportacion vmculados con la agrouxmsma los cuaies se -conuaban distmbuidos en |

. E1 medelo agroexportador sufre ciertas modificaciones a partir de los afios 40s cuando se presentan mevas

manifestaciones de l1a industrializacion situacién que adquiere su maxima expresion en los afios sesenta

cuando se impuisa el. modelo de industrializacién v de ripida sustitucion de mmortacxorm Segim

. ~ Colindres: “El Salvador ha dependido de los precios mtemacmnales de- sus produqtos agricolas de o

exporlaciones sin ningin poder para determinar el precio de los mismos sino que al contrario.

” estrechamente ligado a las necesidades de ias economiaé centraies capitaiistas. Esto pennin'é que el

cmcxmmnto sectonalenlos anos60shava sido favorablealaproducmon agmexportadom. as amvel de

. lacompomcxonsectonaldelPIBenl%‘) elsectoragmpecuanoemelmasnnpommeconunporcemage

del 25.32 % scguido por ci comercio con un,25.04 % v cl scctor mannﬁxcmrcro FCprescntd cl'18.13 %”82 o

P
[

Dmm&losaﬂos?%ﬂSahadorﬂxguﬂmnlosdemaspmsesmmmmmmsﬁmmawmno

: pmcesodemdnﬂahmmqummodsﬁmsaﬁsﬁoerdmnmmmnmLhdemndamy

‘aumemar los niveles de acumnlacmn de mpml del sector industrial (en su mayon’aianﬂguos

‘ agmexpomdm) Smemhmgo “en este contexto. amnmmmdelmmmmm'm-mﬁmnédns o

|

nnpomfenomenosmﬂmmmalmqucmgmmxpenmbammmsnmmvmh

|

. economia en'su conjmm,En mmer;ingrmmla.mpumdets:stemmmmm: imtermacional que: flevé al
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- pais, dada la clcvadadcpcndcnmadclos mismos y,lacarcncxadcsusnnnos CCIcanos.
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. abandonodclregxmendepmdadesﬁjasyalaﬂotacmndelaspnncxpal&smonedasderwerva_lin

segundolugartenemoslaunmaaalmenelpmodelpeﬂoleoymdenvados lo cnal afecté a mestro -

»83

. En este penodo fmalim_'el crecimiento de la ecqnomia nacional basado en la sustitncion de importaciones,

‘enlavampliaciéndeunmgrmdoilrtemodelMCCAyldsbuenospreciosenelmcmdo mta'nacxonalde
losproductqsdeexportacién; amvelnnmdlallasecononnasdelcenno sufrenlmarecesxonme 1966 —

1973 y entran en el'petiodo.‘dc depresion que inicia en 1974 y termina en 1995,.

. _ Esta realidad econdmica dexexmmo el cardcter de la forxmcxon economica sociat salvadorena. nasta finajes

de los arfios 70s. En 1976 el premdente. coronel Arturo Armando Mohna mtema xmhmr el pnmer proyecto

de transformacion agraria en los departamentos de San Miguel y UsuluIan. el cual consistia en’ expmplar'
38, 744 hectireas, &sle provecto aunque no.resolvia el problema de la concentracion de la tierra, ocasiono

serios cuestionamientos de par[e de Ia ohgarqma terrateniente, ya que segin ellos, estm nansformamon

_atentabaconnalapmpxedadpnvada Elproceso porconsxgmentesedemvquuedéevindenciadauna |

vezmaslasuprenmadelnodereconomlcosobreelpohnco

Laﬁlmdemfomasvhexmvampmonmdmpomnwmnammvmmupaaonpohnm‘

dennlcsdccampesmos.asxme 1975 1976surgxzmn gmndtsﬁ'entesdc masas,losqlalesenconnamn, v

:”>lasoond|cmnm0b_|euvas suﬁmcnt&spara orgammry mowhmuliosjonnlems agnoolasypequex’ms

pmductoressobtelanmdaddenna ReformAgmna.Enl979laacuv1daddelosfremwdemasasvla

aemaneacnmdadgmmﬂemhahahwadoalgohcmnddGmlCaﬂosHRomﬂuamﬁmmrm

mmmmwngmmwohmmesahsmhnshmm.ﬂdesmgmddgommmdekmvm

5

: m::xpamdad mmdame:elavanmdehsorgmnmmmsmvommnmasﬁmmnfnmmsdmmmms

para que en. octubre. de 1979 la juvenmd mﬂmre_xeanamxmgolpe de Estado. Al gobierno militar le

® CINITEC. Politica ceonémica Vol. I No3. p 5 Oct-Nov. 1990
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mmedlounajlmtacmoomlhtarquelmpulson'esrefomnsstmcmales LaNacxonahzacmndelaBanm. 4

la Nacxonahzamon del Comen:lo Extenor y la Reforma Agmna.

Deacuerdoa]aloglmdeloscmlosKondaranevelmstmnampnahsmmabaenlafasededemesmndela

cuamandalmga.hsmnblemamdcenﬁompmemm&mammmvapemﬂmmﬂ'

Salvador. Las refonms unpnlsa(hs por la junta de gobxemo prwcxnaron caracteristicas tipicas del Estado .

de Bienestar (ver cap. 1 pag.6), principalmente la intervencion del Estado enla actmdad economlca. via

' Lasreformasnofueronsuﬁmemesparasansfacerlasdemandasmdxmlesdelasm*gamzamonespohuco '

mthresporlo quenezamnelapovoalajmuacmcomﬂnarvianzaronel 10 de enero de-1981 una’

' -ofensiva que marco el 1mc;ode1ag11enac1vﬂ que*dmo,por&spacxo.dedoceanos. De manera que las

. reformas se mantuvieton hasta finales de la década y no lograron mejorar las condiciones de vida de Ia

poblacién. Es dificil analizar si las reformas sin la meﬁerencxa de 1a guerra. hubiesen sido exitosas o al

menos hubieran mejorado el nivel de vida de los .levadoreﬁos. No; refemnos no tmicamente a la guena -

4 revolucionana_sino tambxen a la guerra que los sectores dﬁplmdosdel poder hicieron a las refmmas |

Es hasta 1989 que se establece unamlevadmmmca econdmica en ElSalvador cuando el partido Alianza

Repubﬁm Nacidmlista(ARENA) gna ias elecciones pzesidencial&s‘con unpmgrama decamctmsucas

Este esvel imnhio*ma’simnoxtanm en la eaomnnasalvadmeﬁamlosulnmnsaﬁosms -vincuiada a 1a

| u:ndenuamnnd:al.alasexxgmmasdel mpnalpm'mmcm:dennevn snstasasdagatmchsqua.a.las

nem&dmmm&demnemquehmgomqmﬁnahmmbsmmdnsdemzmﬁmm

podlamodlﬁcarelcaxacmrdeigohmmnde(hsnm Estamunadelase:mhmomde!porquelos

- aamﬂosmlamomdosahmmemmmmmﬂmmmﬂmmlomfaemral%mdc.
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Concertacion Econémico Social, respecto al cual se pianteaba en los acuerdos que “en: o o es.
el foro sera e INECanismo. para tconcenar medidas que alivien el costo ‘social'del progxama de ajﬁste ’

) nDetalformaquede1979a1989 enel]apsodelmadewda.selmplememammdosmodeloscuvos

ongenessemmemm-&faemmmodosdepmducummpﬁahsﬁanwdmnMComexnh«zmos

enelcap:tuloII. el Neoh”berahsmo surgeenGmnBretanavEEUU como resuitado de lacnmseconomlca

: vlqueafmntabanlospaxmdclcemmyqueaceleroeldexmmhedelEstadoKevnesmnonplcodelaat’onda '_

largzi.

mne los pumtos en Ia plamforma del Presidente Cristiani mtaba la repnvaumcxon,deh banca y del

comercio exterior y la reonenmcxon de la reforma agmna. dandose asi un romp1m1ento deilas reformas -

. iniciadas en 1979 Tanto la actmdad agnoola como Ia mdustnal habia sido afectadas por la guerra. ios -

’ porcentajes de la namcmamon sectoriai hablan dlsmmumo v el flujo de d.wxsas en cahdad de uonacmnes '

v remesas fannhares mammuan. y siguen mamcmendo a ﬂote 1a economm nacional.

Comohcmosvascnaladocnclcapnnlomnmor dncolibcmhsmocstaprwcntccnlarcgmn

»mmmcmn.EISahadormhaeMdommhdaidemlsumequehstasnmﬁbeml&s

_comenmonaserplemmemedmﬂadasapmmdelwgmdosemesuedeww lncgodennadecadade

amplmMervenmonstalaLenlamthdewnnmmswaldehnamon.

Estasmﬂdldasunphmhmzmevasmfnmasmmmls ¢ institucionales en el dmbito economico, ,las )

cnaieslmﬂabansn Jnsnﬁmmoneniademnmdasmammnvsocml enqucseencnnnahael:' _

}

_ pais, mqueenlotefemm:alosmdxmﬂmesmamemnms segnndamsdelBancoCenmlde

Rmmra.el?roducmimemnBrmo apremoscnnsmmeshablaca:doeanSunM%resnmdclos

** Acuerdos de El Salvador: En ei cammo delapaz. ONUSAL. Jumo de 1992. Demxmmmmdelnthnnamanﬁhhca.
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: consdemblemente al pasar de un promedio de 792 miliones de dolares para el

mﬂlones de dolares en 19887

- demuestran los siguient& datos: “ el parcentaje ‘de hogares con ingresos .inferiores

-ennamndosdcme:mSclav&

1996, p61.
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niveles de una década atrss. Los niveles de ahorro ixitemof-y de inversion fija, respectivamente del 14.6%

¥21.5% del PIB en 1978, cayeron a proporcibnes del 6.3%y 12:6% en 1988. La tasa de inﬂacién en ese

aiio, dcl 198%supcxabacn4 l%lamﬂacxonpromcdlodclpcxmeSO-SS Latcndcncxaalmcrcmcmodcl

deﬂcxtﬁsmlsewnculabaaunadxsxmmmondelaponedelosmmesosmblmnosquepasarmdcl116%

‘del P]B en el penodo 84-85 al 8% en 1989, Los . ingresos. por exportacmnes se . redujeron

penodo 80-85 a 609

Como ya se ha hecho menci6n la situacién econémica social no era tampoco nada favorable, tal y como lo '

al costo de la canasta

basica de consumo (indice de pobreza) habia aumentado en mas de 10 pﬁmﬁs porcentuales emre 1976 vy

-1990; los salarios minimos reales en la agncultum. la industria y los servicios representaban en 1989

menos del 50% de su valor en 1979: Ios gastos del gobierno destinados a salud v educacién, que en los -

afios setenta representaban airededor del 35% del presupuesto, habian dismim.tido su participacion dentro

del mismo a menos del 20% en 1989: mas del 20% de la poblacion habia emigrado de sus ingares de -

origen en busca de mejores oportunidages..”**

Enmdadmadmmnm'seuwaﬁmambohsxefbrms'mmgmabmeﬁmmdas enlos

1) El funmmmmano del,_libretmexmdo’.

2) - Una sensible dismimucién de la imervencion estatal cn la-cconomia.

®Sojo, Carlos. Al arbitrio del Mercado 1995, Facultad Launoamenmna de Ciencias Socxala
Costa:Rica. 1°. Edicién. pd4.
*Pleitez, William. “La refmma ecanomica en El.Saivador™ en Neohbemhsmo versus Econg

mm&mmvmmmmmmdmmdosmrdmddonwﬁbaﬂvqm

rFLACSO) Progmma

unmSocxaldeMmdo )
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‘ ecommxmyelddnlﬂmmenmdel}istaio..

i Salvador ante-la globalizecion 1996.p.62. -
' ”M[PLAN Plan de Desarroilo chonncovSomll989—l994 p9
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Asi dentro ael plan de gobierno de 1989-1994 se plameaba que “el gobierno de El Salvador busca
establecer las condiciones para. dmrmnar una economia basada en los principios de !a sociedad libre. Una
cconomia social®’ de mercado cs cqnsxstcntc con cstc objctivo, pucs sus fundamcntos descansan sobrc |
principios de libertad. de propiedad privada, de mercado libre y de competencia con un Estado subsidiario.

no interventor sino que normador.™®

Puede observarse la importante connotacién que se le da a dos variables vistas como contradictorias y
hasta aﬂtagénims porel mo‘delo -neoliberal' ¢l (libre) mercado y el Estado. No hay que perder de vista que 7

el neohberahsmo se.presenta como uno de los modelos que da soporte al smema capitalista mundial, y

consecuentememealwpnahsmo globaLporlotantolasmedldasneohbemlsmtaranenoonnadeloque |
en unmomemodadopmemeuabasuobstéculos al desarrollo del capitatismo (la i encion del Estado
en la economia), mientras que por otro lado, estaran a favor de lo que facilite las condiciones de

‘reproduccion del mpual (el libre funcionamienio de los mecanismos de mercado).

Esdennndc&stemmmqueselm da espacio y. se retoman lospnncxmosen losque'seﬁmdamcmael

a;nstc a saber colomondclapolm‘:xcconomxmcnﬁmmonddlibrcmmdo apcmnaeomcrcxal"

: v oomo,eje detodapolmmdecomermo eXterno; menm:mny,reoonvemondel productivo hacia la

mnmmmdcmsmmzdosmmmdmmbamahmﬂammmmnejemmadm.de.hpdm

¥ Respecto al uso.de este: término,_es necesario- aclarar: qne-se duda mucho. que. lamhnmpononnmdel goblmo
estuviera-basada en los principics de 1a: Economia-Social de Mercado — que se-consiitnve en: mvmmdelmstﬁna

.capitalista: -, masbmpuﬁesosmqmmhpmm;xdplmdegom:msehasomlospnnapmsdd
' neohlnahm,quashmmvmddmhlmmqm dmtodelosdmmmnsoﬁmnls,jasrefmas
ala EmnmSmaLdeMﬂmdnmmﬂmhaMemvmhahMmMmrdm

mhhmddtemmnqnpwmvuﬂadmmmﬂapuremﬁnmdemﬂmmmj Pleitez; William. “La
mmmmmmmmﬂdeadw”mNaﬂibﬂnhmovamszmaSomddeMﬁmdnlmdsanosdeH

- ®Rubio, Roberto; et.aleecmnemomﬂodmnoﬂo Basespmalaconstrmondcmnuevopmvecmemnomxco

ca L1 Salvador. 1996p4
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Puede afirmarse que a partir del pian de gobierno de 1989-1994 no se persigue mis que fijar las bases que

posibilitcn1a reproduccién del sistcma a travds del total apcgo-a los principios del ajustc ya mencionados.

Alfesbecto,hayquetcuerpresemequc“lospmgmsdeajuste&mucunalsemsm]mnmmo“
mecanismos conaetospmaremsertar,a]asecommiasalasnuevascdni.donesdelmemdo

i.n ":- 19990

A conﬁiumciénpasaremos.a analizar en detalle Ia forma en que se han llevado a cabo.las reformas en El
Satvador, y subsecuentemente, como seha realizado la aplicacion del modelo neoliberal en la economia

salvadorefia en el marco de los principios de los programas de ajuste ¥ stabﬂmcmn econdomica, Sus

3.1.2 Colocacidn de Ia poifiica econémica en fancién del libre mercado.

En la légica del modelo neoliberal se da por sentado que ei Estado es un mai administrador de los recursos

,pormmadehcscrdsecmrpﬁvadodelaemmmiaelqneasmhirédmldeprmdpal’ motor impuisor del

crecimiento y desarrotlo; es debido a este razonamiento que en el pian de gobierno def Lic. Cristiam se

~ cstablecia dmdcicl prefacio del mismo “Doctrinariamente, ol Plan de Desarrolio Econdmico y-Social del

Gobierno contiene en si un cambio radicai en I filosofia de condriccién de a Nacién pasa de un sistema.

 dirigista e interventor a tm sistema de economia de metmdo,dondeel sector privado -dadas las regias del

Juego- esta. llamado- a actuar en forma armoénica, ingeniosa y competitiva: para convertirse: en el motor

principal det desarrolio econémico y social del pais.”™

* Sénchez Sonia “El Salvador: reformas estructuraies y lucha contra Ia pobreza”. En Realidad. Revista de Ciencias v
Humanidades. No 43. 1995. UCA. p37

S'MIPLAN. Op. Cit. pIL
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Es asi como se llega a concluir que el mercado, al connarioA del Estado opera eficientemente en la
asignaéic’m de recursos v la captacion de los maximos beneficios. Dentro de esta concepcion el plan de
gobicr\no‘sc ﬁmdamcmaba cn los siguicntcs cuatro postulados ccondmicos basicos:”™
a) La propiedad privada es condicién necesaria para la eficiencia de la produccion. Es un derecho
inalienable del ser hizmano, que esumula el uso eficiente de los recursos v del desarroilo econémico ¥
socul de una mdén '

b) El mercado libre asegura la mejor amgnacmn de recursos. El libre funcionamiento del mercado

asegmaquelosprecxosquemﬂtendeestamtemomon(emre consmmdoresyproductores) semnlos
de equilibrio... No debehabermtervenmon& drreccxonal&s delEstadoenlaamgnacxonderecursos

¢) La competencia garantiza el ﬁmcxonaxmemo del mercado. La competencia garantiza que no haya ni
monopolids ni oligopolios artificiales. En caso que el mercado. a causa de impmfeccionm q;ie éste no
pueda superar, creg sm]amonm monopodlicas, el Estado debera normar para evitarias en beneficio de

los consumidores.

d) FEl Estado tiene. un papel subsidiario. El rol del'Estado debe ser de normador y garante para que el
m_ercado funcione libremente v exento de abusos y manipniaciones... no debe prbdncir, comercializar,

fijar precios. ni intervenir en aquellas actividades que solo le corresponden a fa sociedad.

Por tambpamqueel sector privado asuma. este ol de. motor: del desanoilb ecouonnco y social. es

- necesario “facilitarie” el escenario para su libre actuacién por esto-mismo se da ese “cambio radical en la

filosofia. decunduu:mn de la macién™. Sin"embargo, ‘0. queda.claro. cudles seran los instrumentos
especificos-0: mecanismos que: garantizarin el efectivo logmfdél: dsanollo*pur medio-del libre accionar
delsectorpnvadoyellibreﬁmmnmmamddmmdmanmdmndopordmnﬂo noexdnswammteel

mmemnemmmm.mombmquommmdelosmmadmmdehmhdaddewdadelos

" Extracto tomado dl Plan de Desarrollo Eeonomico v Social 1989-1994. P. 9y 10.
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3.1.3 Apertura comercial como eje de toda polmca de comercio externo.
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Esta'hacomprendidounxpectmdemedidasem'elasquedmtamn:“la,redncciéndelosnivelesde

dispersion cn la cstroctura arancclaria, al pasar dc un rango Quc‘oscilaba cotrc 1% y 290%. a otro quc

oscila entre 5% v 20% con tmicamente cuatro tramos (aun en revision para mayores reducciones); la

elimiﬁaciénmsiensutotalidaddelasbanemsnoatmlaﬂas, asi como los obsticulos encubiertos al
comercm Ia ehmmacmn de los monopohos estatales que comtrolaban Li ‘comercializacion interna y
externa del café y del azicar; la adhesmn de El Salvador al GATT y la consecuente parucxpacxon actlva en

hsncgomamonsmmmalmmmmateml&sdmﬂadasenelmmmdehRmdadeUmgmv la

reactivacion y perfeccxonalmento del proceso de mtegmcxon ‘econdmica centroamericana...

Por lo que puede afirmarse goe esta pqh’u'm es utilizada como un vehiculo para la

los objeﬁvos mednlams dei modclb‘ neoliberal, es.decir. Ia mziyor vinculacion de 1a economia naciopfa} a

»53

realizacién de uno de

Lo

ia economia mtmdial. Ademas. segun el modelo neoliberai el comercio es visto como un n eje clave para el

logro del desarmllo .de ahi gne de acuerdo a este modeio “el sendero del desarmllo pasa por una poiitica o

. lo dcxinm:cl cuadro-No. 9.

* Plevtez. William. Op. Cit. péd.

oenexahmaavagreswadepmmocmndeexpommonmv demtegracxonalmercadomnndxaLEhmpulso
deestapohﬁcadebcracondnmrenmnm-al “despertar” dclasmpaqdadsacumnlanvasnnemas,al

dcspcgucdclasmvcrsmncs.alusoramomldclosmmrsoslomlm.alcsnmnlodclascrcanvldadcs

mnvas.etc

‘Estaapeﬂnmh.zmndnmdoaquesedeunaumento&mvodclosﬂujosonmcmmlmcondextenoren

ambos senudos. ennnpormones y exportaciones; sin embargo, este CreCimiento:no ha_sido. simétrico,
'smo;quez }asnnpnnamunshancremdo €Ir Mayores proporciones de" Io-que han: crecido las exportaciones

temendoct_:mn mnmmammmmmm “de la batanza de pagos. Taly como

: -Rubio, Roberto. “Anilisis critico de la gsnon macroeconomica. predommente:. la mlvasahmun de la‘poli.ﬁm
" cconomica ncoliberal”. En Avances. Febrero 1993. I'UNDIZ .. ,
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' Dependencia que lejos de reducirse se consolida.

Esta tendencxa deficitaria de la balanza ‘comercial es vista como preocupante, debido

équealapardeute

aumcnto sostcnido del déficit comcrcial, 'sc cspcra una dismimicion de los flujos de capital (mmésas v

donaciones principaimente, que son variables externas sobre las cuales el gobierno

tiene poco o ningun

conml)qlwayudanacubrirsedéﬁcitcomercial Amﬁhaynnclarqresuttadonegaﬁvoalopmpustoen

elPlaixchesarmlloEconémicodenuodelcuallaspoﬁﬁdusdeapemnaalcomemioemiorfurmabana

la vez parte de las politicas de rednccion de la dependencia externa (ver plan de

CUADRO No 9
Kl Salvador: Balanza comercial 1989-1996
Millones de dolares -

gobierno 89-94 p28)

1989 1990 1991 1992 -1 1993 1954 1995 1996

| Exportaciones | 497.5 5822 588.0 597.5f 742.0| 817.7| 1,387.6| 1.520.1

Importaciones | 1.161.3| 12625| 1.4060] 1,6985| 1,9253| 2.251.5| 2.778.1| 2.7329

' mundiales.

Fucnte: Elaboracion propia ¢n basc a datos tomados dc “Crecimicnto cstéril o dcsam
v “Proceso” UCA d1c 1996

3ila”

3.14 Orientacién y reconvemon del aparato productivo: hacia la diniamica de los mercados

El nuevo contexto economico internacional demanda una mayor vincalacion e interdependencia emire las.

econnnnasnamonales,nosolovna anmento de los ﬂtgoscomeruales, sino,tmnbién'a traveés de la misma

mxegmmmdelossemmosa mdxmmmenelnmdumnndmLEnconmniznmm esta

|

nuevapasped:va.mmwconsxdnmble parte.snnolatomhdad delaactmdad.mudnmvanamnnal

o

debcnaorgmnmd&ma]aemmnnamnndmLmtmequeno sesmhahlmxiommqmemde]a

émmmmregmmlommmdownﬂnam:nmnmsmoddnmmiommdmlmsuwmunm- )
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capacidad y hacia cilas sc oricntan los csfucrzos y mayorcs recursos.

Sin embargo, tal y como lo detallammos en los apartados posteriores del presente ca

71

pitulo, en la realidad

" no se logra visualizar hasta la fecha una estrategia seria por parte del gobiemd w esa

reconversion quc pcrmna a los scctorcs productivos del pals aCCesar a una mayor vinculacién dcl aparato

o T

productivo nacional a la dinamica de los mercados mundiales. Pareciera que el gobierno de El Salvador no

-ha logrado identificar hasta hoy cuil seri el medio mas. indicado para una incorporacién menos

destavorable al proceso de giobalizacion. quedandosenaua mis a especuiar con la imitacién de estrategias

de paises que hantemdo éxito enwncularseadlcho proceso, por lo que “hasta ahora, laspropuestashan

sxdomcohetenles desde: convertir a E1 Salvadorenunasolazonaﬁanm.hastacomvemmosmunnuevo

Hong-Kong, pasando por México, Chile, Panama y Argemma...

Ademis, estd claro que no todos los sectores productivos del pais tendrin_la misma opcion ante esta

necesidad de orieniarse y reconvertirse mirando hacia el mercado mundial. por el contrario, esta opcion

estA dada sélamente para aquellas empresas con la capacidad téchica y sobre todo financiera para impuisar

mmbmspmfundosasunncnorquelesllevenalamodexmmmonvsnbsecuemevincu]aciénala.

e Sy

o —

economlamundlaLAlrespectocl mismo modeio se encarga de determimar qué empresas tienen dicha

Es aqmdonde/lg_gg@x_cgcmdmmjuzga un rol de-primer orden, de tal sneneque “en relacion con la
e juesa T T ¢c prifiet Ofdial. 0c W soAe. ‘

mhhmaedﬁmm,havmﬁc&rmpommeqnemmmamaﬂoamnahhjqde;mpo

reatizado por FUSADES, el aocso‘auednmfomdeshaﬂdmsaialadupuﬂos.pmmemﬁosdetpequeﬁas y

Wmmdmmmmammmmmmmmm los

hapcxmmdocxmndm:su actividad:cconémica. ™

*Schiageter: Herman “Neoliberatismo. .Economia- Social de Mercado v Globahmcwn En
Economia Sociat de Mercado. 1996: p49.
*“Comentanios: EnECA. Octubre 1990. UCA p8Y6.

‘ memmdmalmmmmmwmmks_

Neoliberatismo vérsns
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3.1.5 Combate a la inflacién, y otres desequilibrios macroeconémicos; como eje articulador de la

politica econémica.

“En los ultimos afios los datos Oﬁéialw dan cienta de una reduccion en las tasas inflacionarias. En

e e,

genexial,1@pﬁmmwis-a®s®hdémda®£9%hm%mnom@g§jnﬂagg_@asquem

* observadas en la década de 1980.Empem,clahooostodeiavidaconﬁnﬁasiendmmodelospﬁndp_ale}

problemas ‘economicos del pais debido a que los precios de los alimentos al’m. estan sometidos

incrementos de precios superiores al promedio.™”

GRAFICO No 1

Tasa De Inflacion Anual
" Promedio Del Periodo.

. 25
20
1 g B14.6
1041 =212
i% - 0129
I

Fuente: Banco Ceﬁual:dc~‘R&sewa

No puede. negarse:-que-'un . entomo. macroeconomico: estable. es. un factor ciave que - coadyuva. al

MACTOCCONGMiCA: NO-garantiza: por i misma. la consecucién:de mejores niveles de

Tal es i casorde I “variable™ tasa de-inflacién.

¥ UCA. Proccso. Abril 9, 1997, p7.

cmpero, 1a. cstabilidad

vida de la poblacién:
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Sin embargo. 1o s msual encontrarse con opinionc§ tan positivas respecto al manejo‘ de una sola vzm'éble
Iﬁacroeconémica emre los flmcionarios e institm:iones ligadas al gobiemo, tal v como lo demmestra la
ﬂgmcntcascvcracxoncmmdaporclBanco Ccmralchcscnacnunrotanvonacw V “El control dc 1a
mﬂacmn es.una parte fundamental de Ia estabilidad economica, que tiene gmndes beneﬁc:os en todos los
sectores producuvos ¥ sociales. del pais: a) genera: mayor cpnﬁanm para mcrememar el aborro y la
- inversiOn, 4Spectos necesarios paxa sostener el crecimiemo economico; b) unpacta 1zvorablemema en ios
mveles de competitividad nnemacxunal de las exportacxoncs, ¢) evita erosiones en el mder de ‘compras de

lossalanos.yd) pmpmalamdnccxonenlastasasdemtexes

Se sostiene que una de las principales preocupaciones del modelo neoliberal es el 'soétenﬂniemfo de la
estabilidad ‘macroeconomica. expresada en la mgéncia de mantener b:;jo control 'losr principales
indicadores mamnmoﬁémicos: crecimiento del Prodncto Intemo‘ Bruto, control de la tasa de inflacion,
control del déficit fiscal, control et déficit comercial, etc. Dado que esta-estabilidad macroeconémica de
los paises en desarrollo es introdncida como 1a plmmpalmna de presentacmn de los gobiernos de estos
 paises ame los Organismos Financieros Intemacionaes y ante los inversionistas extranjeros para la

- consecucion de nuevos préstamos y-de inversion extranjera.

microeconérmicas, dado . que: las estadisticas de las primezas son absolutizadas para expiicar el
comportamiento: de Ia cconomia:en. general. deschidando en el andlisis. Ia impm[m:ia;qug tienen las
_‘segxmdaspanmnanahsnsmasm,gmlyml, entalsmndo algunosautmm. sosuarm'qu?,sé@ “bajar

: Iomam v“sntnrlo enalusmnaqunsnecesanoquehavatmmavoreqmﬁbmmlaatenmon

: qneseleprestaat

comportammento Macrcecon HHHN valcumpunmmnmnnnmnemnnmmo.

#BCR. La economia en marcha: En La Prensa Grifica. Viemes 6 de diciembre de 1996. p20-A.
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3.1.6 Debllltamlentodel estado.

El modelo i;éolibemlhavuelto_a poner en el espacio de la discusion el rol delEsmdé'enlaeconqmia, al
gmdothby sc ha vucito una cxpresién comiin hablar dc la crisis del Estado intervencionista o Estado
débieﬁestaf, “desde fines deladéaidadeios setenita, el Estado empez0 a ser visto como obsécdopﬁael ’
’hbmdsamﬂodehsﬁmmspm&mﬂva&mmoageMaMsvommmcmdomhsmhmmespnvmh&m
deﬁmuvacomoummstancmcuvopapelenlasocxedadno semsuﬁcabavqueporlommo debia ser

drastmamente re-disefiado.™!

, Hoy en' dia pretende timitarse de forma exuapolada el rol del Estado, reducxendo no solo el aparato

\bumcmmoadnnmsuanvodeestesmotamblenhmﬁandolasnnsmasﬁmmonasv re,sponsahi]idadesque

- leson mheremes; el Estado ha dejado de ser visto‘como un instrmnento esencial ge_nerador de: politicas

/

que condﬂzcan al desarrollo econdmico social del pals. yporel comlario' hoy se le ve como un valladar ai

quehay quebolarenarasdede;axelhbre&spacmparael“h‘bre accionar del mercado.

Es asi como dneolﬂ:emhmnpmgonaqm“hmxmmmenddEstadoenhdlmnncaeconomlmes :
nociva emadecnadaEstonosoloporqueelmemdoesqmenpmpmmomlamejmamgmmonv

msmbnmondclosmcmmsoamwdadcsmodumva&snommMmpmquchmdocsmnEQMcmd

| «manejodestosulnmos Deaqmlanemdaddelpasodesosrecmsosoacuwdadsamamsdelmpﬂal

; pnvado dcmLperse,smaseﬁmmtequedEsmdmﬁsm&esemdnquehpdmmdepmanmm

se pttsentacomn lamnacmdl.uso mcmmlo deﬁmcmndclos blenes puhhcos.”'m

del PM&WWM@ gntn .89-94).. Enmmnmxm.lapnvanmmonm‘
'MWm&mmmmmyWWMWmmm‘ o

”*Jerknmm .Roberto; vouos. Op. Cit, p.46-33 , N
%7 amora, Rubén. “Globalizacion neo-liberal v Estado: hama el rescate con reconstruccion. En Globalizacion.
Sociedad: Estado y Mercado. 1996, pb1. '
°'Rub10 Robrto: Op Cit. p20.
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cualunabuenaporciéndclosacn’vosestatales seriannasladadosalsectorpﬁvadd

~]
w

enelmis:noplanse

' establecia“lapnvanmondeaqueuasacuvxdadmquecompetenalscctorpnvadovquesmnenmanos

dclEstadocsunpasoﬂmdamanalpammqorar porunlado laprcmna smwclonﬁscah climinar su

accxonmterventom ¥V por otro, parasemarloscmenosymdlcosdepmmedadpnvadaqueacmancomo

elementos basmos parael d&rmllo economico y social. '

“En El Saltvador, la privatizacién se ha presentado como una forma de allegar rec

TN

ursos a las arcas del

Emdodeshwsedcempmsquemmﬁnmmmaqudvmqomheﬁmmmy

lacobertmadelosservicios;sinembargo,Ses.oslayarelhechodsqueeﬁalgunoscasoslasempr&sas

generan utilidades para el Estado/(como en el caso de la Administracién Nacional de

politica de privatizacion que se impuisa desde el gobiemo del Lic. Cristiani. sin

Telecomunicaciones)... ™ En definitiva 1o se pretende en este ﬁabajo hacer un anilisis exhaunstivo de la -

embargo, es mgeme-"'

destacar que a pesar de Ias justificantes que a nivel gubernamental se Je dan a dicha politica, puede

. se le confiere al modelo neoliberal.

| Es importantc Ia respucsta que ha tcnido l1a politica dc 1a privatizacién por panc dc

| . encerrar en el fondo Ia tendencia a una mayor concemtracion de la riqueza. que es una caracteristica que

scctores orgammdos

de la sociedad civil. de tal forma que “en cnmnexmmondelpnmem de_mayo,(w%) mds quede una

FENASTRAS, ASTTEL, ATCEL, ATMOP; ANDES,; el FMLN y ANPECOVAL.

»nl4

connaetpmcesodepuvanmm

" '“MIPLAN. Op. Cit.. p18.
*-B.1JCA. Proceso abnl 16, 1997. po.

" 1JCA. Proccso. Diciembre 18, 1996, p23

- afluencia masiva: que superara a la de 1995,'puede.hahlazse;dé:upa{manﬂ‘mtadon tica en diversidad y

. pluriparticipacion. En ella fize posible- cbservar. comopatﬂmpalmao:gammnnstan vanathsoomo :

mtte*otms_i:entidad&s ’

que a finales de 1996 onnfunnammnagmpauonquedemmcmgmﬂamlabmm;mahdm




- Desaceleracién econémica, lacual produce un estancamiento.
- Atraso tecnolégibo.

- Deterioro ambiental, ya que no existe una normativa gnbernamental que regule

ApraﬁsidcnciaelLic.Alﬁ'edoCzis;iahi,Aes entonces cuando se comienza a hacer refe

3.2 EL INTENTO DE RECONVERSION INDUSTRIAL Y DIVERSIFICACION AGRICOLA.

3.2.1 Reconversion Industrial.

La crisis dcl agro yA cl agotamicnto dcl modclo dc industrhalizacion y dc rapida sustitucién dc

importaciones es producto de una serie de factores entre los que se pueden mencionar:

- Crisis del MERCOMUN que se profundiza con l1a guerra El Salvador- Honduras

- Crisis politica militar que cnimina con una guerra civil de 12 afios.

la industria lo que ocasiona en muchos casos altos indices de deterioro agroecold
- Excesiva concentracién de la tierra hacia los cultivos de exportacion.

- Limitada diversificacion agricola.

La transformacion y modernizacién del proceso de industrializacion se imtenraron

en 1969.

el funcionamiento de

Z2iCos.

realizar al asumir la ;

rencias al término de

reconversion mdusirial en El Satvador, ¢f cual se presemta' como una necesidad ante los cambios

mundialcs, quc obligahanalaindnsx}ria‘mcional.a eompz_m'ridcbido.ala tcndencia de aportura .comcercial y

/

a la crisis de 1a economia mcmna/l.’Esa partir de esta situacién que se proponen in

los sectares productivos del pais siendo los més sobresaliemes los intentos de recon

i. .ﬁ .o . ) . 1 y]a . .Vi‘)i"I . o ]r- -! ]'gimddpl

nportantes. cambios en
versién  indusirial. la

Lic. Cristiani fue-establecida-desde un principio-en el-pian de-desarrotlo: econémico social 1989- 1994,

“ El Estado no-decidird poitticas de produccion,. empleo, precio e ingresos.... EI cambio.det rol. estatal

- sommm«owrg@dalé'resmnsabiﬁdadwmmmﬁm& evaluadorasy orientadoras para.que el sector

privado desarroile sus actividades libremente segun las-ventajas que ie da e

19 Doryan Garrén , . [conomia y reconversion industrial, INCAL, p 446. 1993.

i / 2105
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b) Politicas para reorientacién econdmica. 1990 — 1994.7'%

~1
~}

Segin Eduardo Dorvan Garron “ La reconversion industrial es una accién articn]at?ﬁie 1a sociedad y del
Estado cn rcspucsta a un rczago importantc dclscctormannfac‘mrcm antc clmcrczldo intcrnacional, amtc .
un “shock” externo o, ante un cambio de politica sustancial tendiente a modificar la estrategia de

desarrollo de un pais”.!*

El proyecto econémico del presidente Cristiani que ademas contenia los lineamientos de la reconversién
industrial fue disefiado para ejecutarse en dos fases:

a) Politicas de estabilizacion de Jumio a Diciembre de 1989.

La planificacion del ajuste estructural v la estabilizacion econémica definié sobre todo la transformacion
del escenario macroecondmico nacionai para lo cual en un principio se propusieron las siguienies
medidas: —
a) “Unprogmma'delibemﬁmdénwonémicamnsistmtemhmducdéndemancdes, eliminacidn de:

los monopolios. estatales de exportacion y menor control. en el txpode cambio por pare de la

{ by Eliminacién de los. controles de precios en los mercados de bienes y servicios. en especial en el de

¢) Unareforma tributaria.
d) Un programa: de modemzzmon y- reestructuracién de Ia. admimistracion publica, incluyendo lo

refemntealmodehmvemmplﬂ:hm

% Ibid, p 43. 1993.
1 Ibid p 446.
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>

. industrial. p.252. 1990.

/€)) El saneamiento del sistema financiero como requisito previo a su privatizacion.

nivcles. mancjables.” '®

@ Una politica macroeconomica que mantenga los equilibrios basicos. ( fiscal, externo y productivo) a

La importancia estratégica del sector industrial para efectos de lograr una aita productividad v

competitividad Ilevo al gobierno a establecer una serie de medidas que facilitaran el proceso de

reconversion industrial.

Sin embargo, &l intento de reconversion industrial no- ha permitido estimuiar 1a economia nacional. “ A

mte-respecto,ésconvenienterecordzirqueenlaencumdela AsociaciénSalvadoreﬁademdu_sumlm

(ASmeahreconvermonmdusmalseestablecequelasdlﬁcuhadespxmmpaes de las empresas

nacionales para exportar se relacionan con los elevados costes dei transporte ( 44
encuestadas ).con la falta de capacidad técnica para emprender la exportacion. Entre
tipo identificados se encuentran:

- Eldesconocimiento de los mercados (35%) .
- Lafalta de estrategias de exportacion ( 31 %).

- La ausencia de departamentos de exportacion en las empresas ( 23 %).

- Laincficicncia dc las cntidades pablicas dc promocion dc la cxportacién. (33 %)."'%

%delasémpresas

los problemas de este '

La preompamonpor]amodmnmnnmdnstnaltamhmhamdoplammdnporlaASI a tmavés de un

enfoque-en donde sefialan los-procesos de cambio-necesarios en los sistemas de produccion que:conduzcan

a‘la'recunversién'mdusttial. En este sentido. Jorge: Arriaza de la- ASI manifiesta que:

“ La necesidad de

msermmnsmmmmrﬁlmahglmnmmmmgeahsmmesalmmmvm

|

'compeutmdadamvemedlal ConscxenlsdemnemdadsqmalaASIcnn;mmaﬂ:mnlas

'® Salazar, C.R. El Salvador politica indnstrial . canlpmmmmmnaivmummmhmmon

‘® FUNDE. La inversion extranjera en ia industria Avance No4 p 26 — 27. 1993.
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cimaras y asociaciones industriales de Centroamérica ciaboraron una agenda para la modemizacién

industrial de 1a region que se fundamenta en los siguientes objetivos:

Objcﬁ?o General: Promover cl crccimicnto-sqstcniblc dc la capacidad productiva.

Objeti{/os Especiﬁcos:, Mayor acumulacion de- capital, mayor eficiencia, mayor productividad y mayor

complementacion de los recursos. ™ 1°
L,/Lannponanciacgelamdumﬁmdommmdimpﬁncmemcensuaponeaicmc;imienmdeipmmao _

interno bruto (PIB) y en la generacién de empleqéel cuadro No- 10 se presentan las ramas, el nimere

de empresas vy los empieos en 1a industria. /
CUADRO No. 10
- Dates Rclatives A Las Ramas Manufacturcras. 1991
RAMA | EMPRESA | TRABAJADORES
ALIMENTOS 276 . 23883
TEXTILES Y CALZADO 209 36109
MADERA B 30 2239
PAPEL 66 , 1387
QUIMICAS , 131 . 11350
MINERALES 74 2622
.[METALICAS 15 (. 1039
MAQUINARIA ' 88 5021
OTRA | A EE | b5
- [TOTAL | 922 87915

Fuente: Elaboracion propia. en base a datos de: BCR, CEPAL — ONUDI y FUNDE.

Como- puede: observarse: las: empresas de: alimentos. texnleSymlzado y la quimica: son: las: ramas
maymiianiasdc:lgind:@&cmeﬁm@buymakdimmismpdd%& sin embargo los niveles productivos
denendexi de la demanda nacional y cemtroamericana. siendo la exportacion-extrarregional nnaac!mdad :
marginai a excepcion de I mamuila. |
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/Enelsectormdnsmallanansformacxonmasrelevameenlos aiios 90s es la proliferacion de empresas

madquiladoras. /qucsccomplcmmmoonmmogmmagubcmamcmalpamddcsauoﬂodchsmmsﬂanms

v recintos fiscales promulgada en marzo de 1990. En la lev se entiende por zona franca “Aquellas areas

del territorio nacional extra — adnana previamente calificadas. sujetas a un régimen especial donde podrin

‘establecerse y funcionar empresas nacionales o exmamjeras, que se dediquen a la produccion o

comerdaﬁmcién de bienes para la exportacion, asi como en 1a prestacién de servicios vinculados al
comermo internacional y a las actividades conexas o complementarias de ellas. Esta ley se reforzé aim: ’
mas con el decreto No 211 del 26 de marzo de 1992. Facilitando con ello el mecanismo-de fomento-al
desarrollo de zonas francas privadas, y los que las establezcan o administren estarin totalmente exentos
de; ) |
- Los impuestos que graven la importacién de maqumana.eqmpo herramientas, repuestos €
impiementos necesarios para su establecimiento y fmcionmniemé. '
- . El impuesto sobre la renta.
- El impuesto scbre €l activo o el patrimonio.

'- EIIVA.”III

Mapﬁmdén.demﬁﬁmsmaoemnénﬁms:pamhmmymsﬁ)mnmmpmducﬁvamm
entre otras lainsercim.de'la»induslﬂafm los mercados mundiales. Sin embargo; en losl'xhimosaﬁoé el
cmmmlﬂnomlauninstna hapmvalemdnmasenalgmmssub&ﬁnmvnoenmdoelsecmr en esie

mmnudsubm:mq@asdquemssehabmeﬁmadnamddammcmmodehsvmm;as

, omrgadaspordnnevnmgﬂatonnqucmmmmde: ia levdezumsiimmyrecnnnsjm la

ley de la: mvmenmgemy la:ley de-fomento-de: ias expmlaninﬁm..Ya:‘qne: -para:jos pomeros-meve

 meses:de 1996 fx maguil: toxtit e cf mibro:quemés oo on El Saivader: “La informacitw anatizada cn

4% ARRIAZA. J. Agmda;nmlamodmnmonmdumaLLanmsaChﬁma 12 —mavo-1996.
"' TUNDE. Op Cit. p22 =23. 1993.
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el periodo de Enero a Septiembre, muestra que los 481.3 millones de déiares generados por la nmqmla en

1993, se incrementaron a 566.1 millones de délares en el mismo periodc de 1996™. 1

L3

Una real reconversion industrial en El Salvador todavia contintia siendo utopia v los intentos realizados no J

)

han contribuido a la inmtegracion en los momos productivos de: La innovacion y modernizacién \‘.

tecnologica, reestrucnmacion de los agentes economicos en- las muevas relaciones imternacionaies y el )

acceso a los mercados internacionales.

'3.2.2 Kl sector agropecuario en la economia salvadoresia.
. La crisis del sector agropecnario se ha caracterizado en los ditimos afios por ‘Su dismimucion en ia
) actividad econémica y 1a desproteccién gubernamental. por lo cual este sector es uno de los que mas ha
-salido afectados con la aplicacién de Ias medidas neoliberales dnrante la década de 105 afios 90s. (ver
cuadro No 11).
CUADRO Ne 11
Composxcmn Del Producto Interno Bruto Agropecuario
A Precics Constantes De 1990 (Porcentajes)
, } 1990 1991  |1992 1993 [ 1994 1995p/ | 1996p/
| 1- Agncuitura, Caza, Silvicultura v P
¥ pesca 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 {1000
s 01 Café oro 26.6 26.8 27.5 255 24.1 225 217
02 Algodén 1.3 0.8 08 . 0.8 04 0.0 0.0
03 Granos Basicos 19.5 18.0 223 23.0 20.1 23.0 223
04 Cafia de Azicar 3.6 44 4.4 47 45 4.2 43
05 Otras:producciones agricolas. | 14:1 14.9 12.9 14.3 16.3 162 16.8
06 Ganadcria 17.1 16.1 144 13.7 14.5 14.2 14.6
07 Avicnttnra 8.9 9.5 I 9.5 93 10.6 10.7 11.0
08 Silvicnitnra 6.0 6.0 5.3 59 6.0 5.8 1. 5.8
09Productosdclacazay lapesca | 2.9 27 . 26 29 35 3.4 35
Fueme: Revisia trimestral de 5CR y FUNDE. ' P/ Datos Provisionates.
18 Nov. 1996.

U2 TIENRIQUEZ, J. Maquila cmpuja la cconomia . Panorama Cconémico. La Prensa Grifica,
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Segim ‘el cnadro No. 11 el comportamiento de la agricuitura en este periodo ha sido variable, resaitando

basicamente el cultivo del café que ha tenido una reduccion de 4.9% de crecimiento al comparar 1996
respecto a 1990,porsupmteelalgod6npmcticamemehadwaparecidoyaquepam 1995 y 1996 su
prodxxéciénﬁmdc 0.0%, Lamﬁadcazﬁmrmamnvomcrcdmimnoméso mcnos cstablc, pero ¢n gencral

7 .
los productos de exportacién han perdido relevancia en la economia naciona}./Los granos bésicos aunque

hantenidomcremnientosostmﬁdo,éstosnohancontdbuidoa]astabiﬁmciénecqnémicadebidoala

mrmmbﬁdaddelm»ﬂmyahhjamodnmﬁdadquemélwmamﬁs&whmnﬁm\a},)
lo que ha obligado aiinportaralmscanﬁdadesdeesmspmdﬁcms; los demés rubros.se han mamtenido en
condicién de aceptabilidad. sin embargo, su bajo aporte al producto interno bruto del pais los ubican en tn

nivel de poca importancia para el crecimiento econémico global .

Sobre esta problematica la Fundacion para el Desamollo FUNDE manifiesta que: “ La agricultura

salvadorcia vive una situacién muy critica. Durantc los ditimos sicic afios clscctor'agmpccnario creci6 a
una tasa promedio anual de 2.2%. inferior a Ia tasa promedio de crecimiento de la economia. (5.3%) . Las
tasas de cremnnmomsnnpormpm este sector s presentarom en 1990 «7.4%') v en 1992 (8.0%), el
primera como resultado ded inicio de ia gestién del gobierno de ARENA que ammiio 1a accién de ciertos.

sectores del agro; yla segunda debido fundamentatmente ai npevo definido-por los acuerdos de

paz. Los omaﬁmhumnsmdudmnmhmsﬂhhﬂadyfmgmﬁdehagnmmmremh en

|

/
1996 laagnmnmmdmsnkxmo enum 0. 6‘V7.£Est&s dxesnhadn.delaﬁhad:madmda politica

: mymm,m;@hmm&mmamhm;ymm%

13 FUNDE: “Limites y Realidades de! programa agropecusrno y propuestas altermnativas para el desarrolio mtegrai del

scetor agropecuario”. La Prensa Grifica 10-de Abril de 1997.
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‘Laspoliticasgubemamemalmhanprsemadounaexc&sivalenﬁmdenlafomnﬂaciénde_altemativas,ala

problematica agropecuaria, en este contexto uno de los factores que han afectado el desarrollo del sector
agropccuario cs la reduccién de los créditos. los cuales han cstado oricntados hacia actividadcs dc mayor
rentabilidad y menor riesgo, lo que se puede constatar en el andlisis sectorial que nos muestra el grafico

No2.

GRAFICO No 2

Distribucion Del Crédito De Los Bancos Comerciales.
Sectores Seleccionados, 1991 Y 1995, .
‘ (en millones de colones)

CONSTRUCCION § 1995
‘ F11891
INDUSTRIA
COMERCIO |
AGROPECUARIO |

: ) a 10.00 2000 3000 4000 5000 6000
FUENTE: PRISMA . En basc.a datos del BCR.

Es evidente segim el grifico No 2 queloscré&ﬁtosenelwctoragmpemaﬁohanounsﬁnﬂdomlalhnﬂame
para.su. recuperacion; ya quelnnsmloonns sectores los beneﬁcia{insen los altimos afios, por lo que los

créditos han respondido a las condiciones resuitantes del funcionamiento del libre mercado.

La msmbumondelcredxmmhsdxfemmesamwdadwagmpecuamssepmemand grafico No 3
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GRAFICO No 3
Estructura Del Crédito De Los Bancos Comerciales Al Sector Agropecuario
Saldo A Diciembre De 1996.

Fuente: FUNDE en base a miormacion det BCR.

El culﬁvodelcafécon72%delciéditoabsorbedasilastrescuanaspan&sdelosmomostotales,porsu

paneléagﬁcuhnra, 1a pesca. apicuitura y otros con 17%, mientras que la avicuitura vy la ganaderia con ¢l
%% v 4% rcsoccnvamcmc Esta informacion reflcja la predominancia del cultivo del café sobre los demas

rubros. asi mismo se queda clara la poca inversion hacia actividades de diversificacidn agricola.

El gobierno ammci6 el 21 -de enero de 1997, ei programa de reactivacion ‘del sector agropecuario que

|

' considera acciones en meve campos especificos: “ Seguridad cindadana. seguridad juridica, medidas

ﬁmlm,medidasdemﬁﬁmsmmmdalsyde‘mmmsdeﬁmndmﬁem,medidasde
transferencias. tecnoldgicas, medidas: para mejorar infraestroctora, pohncaaminemal y modernizacion
institucional ™ 114 » ‘

Las posibilidades dehmmmdetagnamdcmsmmpmmgm

ia pmblemancadelmoragmpemmno. al respecto ia. FUNDE define. lovsigmeme:, “ El programa

i

AgTOpECcuAario INCOTPora una serie de: accxoncs que: se han estado realizando amenonneme v otras sobre las.

0

'* INTER-MAG. “Apoyan programa agropecuario”. 1997. p4 - 9.
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cualessehandeﬁnidommbiosporevidenciarlangv&sdistorsionesquehanpmvowdo.Enmtcsenu'do v

. no podemosvobse‘tvar.unmmbio susmncxal en la direccion de la politica agropecu:
gobicrno dcbce asumir una posicién mas rcsponsablc, cn rclacién a una actividad @

para ¢l crecimiento v el dsarroll_b nacional.” ''*
Ademss, en el programa no esta definida la forma de insercion del secror en ei nu
nacional e internacional. En este contexto las perspecnvas de reconversidn. transfo]

Crecimiento economico del sector agmpecuano 1O Son Uy alemadoras

323 Diversificacion agricola.

aria Creemos que el

uc cs dc intcrés vital

evo orden -economico

rmacion productiva y

1La diversificacion agricola en El Salvador no es un fenomeno nuevo, va que en los afios 60s v 70s. los

K____,w._

gobiernos de tumo impuisaron proyectos de diversificacién tendientes a favorecer, 1a promocxon.

' prodnoci(m y exporiacion de pmductos no tradicionales. esla altemaliva economica era_considerada como

S U — e

; wm de dmannsmo de la demamia mernacmnal de los pmxcxpales moductos de

agroexportacion. En este marco en los atios 80s. se rormman una serie de politicas credmaxas para.

e
R

amanmdeladwemﬁmon.vapma 1989exxsuanalmenos9hnmsdecredno

R SRR

vmwladasalmcxponadamﬂadmodechscualchcscsmbandcsnnadas

acuwdad&sagmpecuanasvagmmdnsmal&
Estas lineas son:

- Linea de crédito de preexportacion.

- hnmespemaldecredno de exportacion.

- Linca decrédito de-avio para meion. sandia. y pepino de exportacin
- Linmt'cspecx’akdc::ﬁditnpamhhdns:ﬁay la agroindustria.

- Linea de créditos para ef desarrotio. de zonas francas privadas.

13 FUNDE. Op. Cit. La Prensa Grifica. 10- Abril -1997.

cxclusivamentc a las




- - Lineas de crédito para financiar empresas exportadoras de servicios fuera de C.A

- Lineas especial de crédito para la produccion de artesanias.

Las medidas gubernamentales no han sido del todo satisfactorias para el desarrollo

agricola presentindose factores qucﬁenanlosnive_lesdepmdncciéndelos TIUEVOS C

encuentran:
- Dlspomblhdad hmnada de tierra.
- Créditos mopommos ¢ ineficientes.
-  Limitado acceso al riego.

= Poco desarrollo de la agromdnsiria.
- \Baj-'o nivel tecnologico. ‘

- Inadecuados canales de comerciaiizacion.

Linca dc crédito para la compra dc procesamicnto de productos no tradicionales ¢

»l16

dc cxportacion.

deladiversiﬁmcién;

uitivos: entre €stas se

La diversificacién agricola de productos no tradicicnaies se ocupa pn'ncipalmeme delos sigmientes mbros: }

Ajonjoii, miel de ane;a. brocoti, meion. akra, md:a. lnnon. balsamo. arrayin, Jocote-y marafidn; en el

cuadro No 12 pueden observarse fos porcentajes de las expormaones de cst.os productos de 1989 - 1993.

CUADRO No 12
El Salvador: Estructura De Las Exportaciones Agricolas No Tradicionales. (porcentajes)
| PRODUCTO 1989 1990 1991 1992 1993
Ajomjoli 46 61.10 68.00 57.80 58.42
Miel de abeja 12.50 8.10 7.40 15.90 15.81
Brocoii 5.60 4.00 240 0.42 _0.04
Melén 10.40 8.10 ~ 9.14 9.41 - 16.00
Okra 1130 6.80 7.00 7.00 0.20
i Sandia 0.06 0.05 .0.08 0.60 0.42
| Limon _ 03 2.82 0.60 0.60 3.90
| Baisamo 138 9.00 - 530 820 6.20.
| Arrayan, jocote 0.04 - 0.03 0.08 0.07 0.12 i
i Y marandon ‘ |
| Total i -100.00 - 100.00 -~ 100.00 100.00 100.00

FUENTE: ONU - FAO. Las cadenas agromdustrinies y Ia diversificacion agricoia en El Salvador. 1996.

!'* CENITEC. I Salvador a terceros mercados cn la década de los 80s. p10.1990.
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- 3.3 HACIA UNA TERCERIZACION DE LA ECONOMIA SALVADORENA.

87

' Segﬁnestecuadmel&fuexzodeladiversiﬁmciénenunbuenporcentaje esta orientado a la exportacién

.

del ajonjoii, los demads cuitivos se uhican en parcentajes de produccion que no mantienen un ascenso

. _sostenido. Los imtentos de diversificacion con los mievos cultivos, han mostrado en lbs inicios un claro

dinamismo pero con el tiempo han perdido su capacidad productiva lo cual es debido a que las politicas

macroeconémicas adoptadas no han Ilegado al fondo de la problematica agraria del pais.

Esta escasa diversificacion en el agro representa una delas_seﬁélesmzis claras de la falta de politicas
gubernamentales. orientadas a fortalecer este estratégico sector de la eobnoﬁtia nacional. dejandolo al

arbimio del mercado.

3.3.1 Lamatxiz‘insumofproductu.
En 1994 van'asr instimiciones realizaron un proyecto de investigacion regional éobre la estructura
economica en Cemroamerica y politicas economico sociaies alternativas. Para ef caso satvadoreiio se.tomo
como basc para cl andilisis Ia matriz insumo - producto de. 1990 publicada por cl Banco Cenral de Reserva

(BCR).

Pam que el proceso prhduc:ivuihncione €s necesario que los sectores primario, secundario vy terciﬁrio, en
que tradicionaimente se desagrega Ia economia:para efectos de estudio, interactien estrechamente “Esta
mtemmmnqueseptesema en el sistema econémico puede ser cuantificada y presentada enun cuadro de

mlamnnesmtexsecmml&sﬂamdo de matriz - insumo producto.” 17

“En una marriz de este tipo se coloca o, que-un sector produce-en una linea horizonta. subdividida-en la

produccion intermedia. destinada al mismo sector y a los:otros: dos: sectores: sumando: esto _se obtiene ia

produccion intermedia-generada por el sector en cuestion: en. seguida se.coloca.la produccion con:destino ‘

" 5pez Mira, José R. Introduccion al Sistema Economico.
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final, subdividida en: de consumo (bienes para uso de la poblacién) y de inversion (maquinaria, vehiculos

»118

" de carga, efc. o sea bienes de capital).

El anilisis de la estructura productiva salvadorefia segin Joaquin Arriola se realiza “a partir de la
estrucﬁnadelos coeﬁciemstécnicosylosenmdcnénﬂmoshaciamnbayhadadebgjodelasdiferenIes

ramas productivas™.'"® El estudio citado enconrd las siguientes como las principales ramas de la economia

" CUADRO No. 13
Principaies Ramas De La Economia Nacional Segin La Matniz
: Insumeo-Producto
(En miies de millones de colones)
| SECTOR PRIMARIO .| Café - 11920
Granos Basicos ‘ 1659
SECTOR SECUNDARIO Indusuia Alimentarnia 2 3633
B ’ Productos de panaderia y bebidas |
Indnstria textil y cueros 3071
| Productos quimicos BRSTEH
Construccion - - |2826
-| SECTOR TERCIARIO Servicio de restaurantes. hotefes . | 1918
Transpone,almacenamiemo‘ 3312
| Bienes inmuebies 1637
T Alquiler de viviendas 4255
Servicios-COmMUNItarios, petsonalﬁ 2266
Y sociales ‘
Gobierno : 3630 .
{ Fuente: Elahommmrpmmaenbascadamsdeiamamzmsmnapmdncm. 1990.

m@wmﬂmmﬁﬁ&mmmondehwmmmmmmwﬂmﬂmgmve

ensmnmosnnmnducuvos(blenesmmnebls yatqmierue‘mennasvmmacuvuiadmamﬁcunm

118 Thid.

12.Armola, Joaquin. “La Estructura Productiva Saivadoredia: Un analisis de la mamz msmno-prodmto 1990
e Altcrnativas para ¢l Desarrollo. FUNDE .
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/Comoresuhadovasemlado.ElSalvadornoaMsuﬁmenlapmdnmnnde

\vez depenn&masdelasnnpunamons deHnndmstmgna.

concentrada en unos pocos rubros: industria alimentaria, textil y quimica- (esp

farmacéutica aunque la matriz no desagrega esta subrama)” ‘%

89

En el sector pimario aparecen como actividades principales el café v los granos basicos, ain no aparece

aqui el cuitivo de la cafia de azicar que ha sido el subsector mas dindmico en el Gltimo periodo, gracias al

incremento de la cuota de exportaciones en el merwdo norteamericano. Sin cmbalgo,- el crecimiento de

este producto tiene- dos inconvenientes, primero refnerza la tradicional tendencia monocuitivista ¥ '

agroexportadora del agro salvadorerio frenando los intentos de diversificacion productiva. enéxyados hasta

hoy. Segundo, exige la utilizacion de suelos que-antes exan dedicados al cultivo de gxmios basicos.’.

. Oscar Dada sostiene que “practicamente ei uso de la ﬁ'omera agricola en El Saivador se ha consumado es

decirqué los sueios con vocacion agropecuaria, no importando cudl sea su forma de propiedad ya estan

siendo utilizados”. !

De modo que para lograr que Ios agricuitores v las cooperativas se ubiquen en los cuitivos mas rentables

deberémrdejardepmdhciraqneuos-que no fo son. De aqui que la banca formal
Fomcato Agropccuario) incluido cl sistcma’ financicro altcrnative {Fcdcracioncs/

financiar el cultivo de granos basicos. moviéndose las cooperativas agricolas hacia

(excepto el Banco de
ONGs) ha dcjado dc

el cultivo de caiia de

azicar. productos. no tradicionaies (okra, pifia.. teka. vigna, ajonjoli. mani_ maracuya, etc.) o agricnitura

0 Tbid

Altemauvas para el desarrollo N°24

!

*! Dada, Oscar. *Lascunmmonaacmaisdelaamcmmmvadmﬁa Unlnnnennannplmmdo” FUNDE.”
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El café es el cultivo que aim permanece combeldemayorimportancia, sin embargo ia inestabilidad de los
precxosenelmexmdonnmd:allmpldealos caficultores invertir en tecnologia que permita moverse hacia
aqucl]as vancdadcs con mcprcs precios (organmico y gourmct). Los finqucros cstan tratando dc lograr-
créditos biandos (bajas tasas de interés v largo piazo) debido a que los recientes gsnr_xdlos agroecolégicos
sefialan que las fincas de café son el titimo baluarte para detener el deterioro de los mantos acuiferos ya

que el porcentaje dei bosque namral cubre apenas el 3% del territorio nacional.

Enelseﬂmmamrfacﬂmohmamzmsm&pmduﬂodmmclmmm&hsm@msmasmpoﬂmne&
alnnemos.tezml&s,cueros.promaosqmnncos Omdelasvema;asdelalactmadelam:nsmno-
productoesquepemntedetemnnarcualessonlasrmnasdemvorp&orelatrvoenelconsxmo
intexmedi()' es decir demandan bienmsvalavez sonpmveedOtasoamouasxamasdela_iI‘ldusuia.vEmre
ellas se encuentran las siguientes: Industria- alimentaria. textiles, papel v cartén, mdustnas qmnnm&

proauctos mmemlm no metdiicos. productos meialicos.

Deestasseisramasindnslﬁalés'laspmnmsdosseuhicanenelsectorvﬁadicibnald_e’lamanufacunaylwz

dcpcndcn_.énlaﬁxscacmaldcldcsan'oﬂo globalcapimﬁsra,dc'lasinnovaﬁomstccnolégicasydclanncva

orgaizacion empresarial (flexibilizacion de sus procesos. calidad total. just in time. etc.). Debido a ello no

son competmvasen el mercado mtemacional ya que sus costes s¢-elevan alcamcerdetecnologm.

Lasrmasmdu@alesdﬂmmedepenﬂmesdehsmporﬂmmdemamnapmamhpapdm

qmnnmvmmhcas.Amolasemlaqne “hay- qneresaharlaelevadadepmdmmadelasmmmmde

dlcnasmmas.;Enpmmemo;etzz.G% de la demanda nacional es abastecida por importaciones™. '

2 Amriola. Opcit. 1990.
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Es de observar que ei cultivo det algodon hasta finales de la década de los 70s abastecia Ia indnstria textil,

en los afios 90s la_ materia prima para esta actividad depende de las importaciones. Ya questerubro

. précticamentc ha dcjado dc cultivarsc (ver-cuadro No. 11), existc un cstudio para rcactivar csic cultivo, ya

que solo la demanda nacional lo volveria rentable. El estndio incluve el mejoramiento de las practicas anti

ambientalistas tipicas de este-cultivo. -

¢ manera que. en la logica de la flexibilizacion de ios sistemas las ventajas comparativas se basan cada

-

vez menos-en la abundancia de mano de obra barata (factor trabajo). La mdusma nacional no puede ni

debe seguir sosteniéndose sobre ese paradigma caracteristico de la época de 1a division internacional del

trabajo en la fase monopolista del capital. De seguir asi. E1 Salvador tinicamente podra insertarse en la

cadena mundial de produccion a través de 1a maquila.

Parte de ia inversién piblica y privada debera orientarse a cualificar el capital humano “Este abarca (odos

aquellos aspectos que inciden en Ia reprodnccion material v espiritual de la fuerza|de trabajo: mmmicién.

salud. educacion. conocimiento, recreacion. creatividad. motivacién. alojamiento, eic... Coma se-podra

_apreciar, este enfogue. de Capital Humano,- como immtAdel proceso de desarroilo. se diferencia

_radlmlmcmcddcnfoquceconomxcodasxcovprcdonnmmcdccons:dcraraluabajocomosxmplcﬁmmr

de produccion. En éste. eluahajommlmdosolmncmemmooosto depmdnccxon(vmonneo—lfuexal) v/o

poderdecomprapamelmercado (wsmnmaskeynwana) Con&staperwpcmn&mecha.laspohnmsdc

mvemoneﬂmpﬂalhnmnon:nden¢hmlmme¢hspolm;zsmlanalﬁ” .

» Emmlas que masdmaxmmnla pmdnncmmnamnml (demandan al menos a cinco ramas mas def 1% )

demrspmvnvmmhmdehgmdmmnemmﬁ.gm&mmgamdm_mm

textiles. prendas de vestir: Cuero v sus productos. papel. cartén v sus productos.

' Rubio; Fabidn. Etal : Op Cit.

<




o

4 )

~ ganancias, ahorro,’aemto, produccion.

» Este*procesb de- acummiacién puede ser acummiacion simpie,. proceso mvolutivo,

Mg lapamaquesedwnnaaaannnlacmnalgualaldesgasm -0 depreciacion —del m;mal

comercxo restaurantes y hoteles. transporte y almacenamiento, bancos Y 'seguros,

pcrsonalcs,} socialcs v scrvicios del goblcmo.

" 92

’ productos de caucho y plastico, productos minerales no metalicos, productos metalicos, construccion,

servicios commmnales.

Hmﬁﬁdsdehmﬂhhsmo-ﬁo&m&dejamychmthacﬁﬁdadpo&mﬁvawpuedeagm-m

“tres ejes dinamizadores™ de la economia nacional “el compiejo agrpalimmmrio, la rama textil ~ piel v

los servicios”. lLa matriz identifica a los servicios como la actividad economica

Salvaddr. M@m autores han sefialado esta caracteristicade Ia ec'onomia, :

3.3.2 La variable ahorro — inversion .

mas dindmica en El -

Para volver comuetmvos los ‘ejes dinamizadores de la economia- salvadorena se necesita mversum

produchvaEsdeceronnacxoantadeCapltal(FBK) Sehabladeuncnculo

vmnt)so: pmduccxon. _

Sin embargo_. :al estudiar el componamiento de la van'ahle ahorro.‘ paso inicial ‘para la imversion.

descubnmosqueba]oelmodeloneohberal.porlomenoseneimsonacxonalnoseestalogmndo.Enteona :

hamaelconsmno.tendmciaqne.cima,lasposibﬂidadmpmaquedahom
‘ -

evolutiva,”2* .

scdxccqucclahmmcsconsmnoprcscntcsamﬁmdn En clmsosah*admmolatcmdcnmdonnnantc.;s-r

financie la imversion

0 economia dinamica

sedwcanala; ,

seenmammmmmdemmwte vaqugmmzmmreponeetmmmmnmﬂevaatm -
proceso:cstitico. Sin cmbargo, st-cl desgaste del capial cs supenor a o que.sc agrega, la cconomia SC.CnCUCHITALCo un

'pmcammdmomdmdoqmmdammmmmddemmlmmmmmmhm&

noavanm,mmpordwntanomuwedaUntawwsoadquesemamdohdqxwmonddmp@ls
mterior al nuevo capital que se agrega:’ ba;omsmmcmnsepuedeahnnm‘queseesmenpmsmcmdcmmw

dindmica evolutiva, cs dccxramc un proccso dcacumlﬂacxonamplmda.
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El cuadro No 14 muestra el comportamiento del consumo — ahorro entre 1970y 1995

CUADRO No 14

Evolucién Del Consumo Ahorro Como Porcentaje Del PIB. 1970 —1995.

Aiios/consumo Minimo i Miximo
11970-80 75.9% 86.5%
81-89 - 92:5 96.7
90 -95 95.5 98.8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCR.

Al cqxﬁpamr los porcentajes claramente se ve como en esta década, la economia; salvadorefia ha sido

orientada por el modelo neoliberal hacia el consumo casi total (98.8%) del PIB. Lo que deja imicamente el

1.2% de Ia produccién para la inversion. Las cifras son elocuentes.

3.33 La posmon de El Salvador en el mercado mundial.

/Dc acucrdo a la tcona ncohbcral <l mercado cs un lugar dmamxco movido por as lcves de la ofcrta'v la--

demanda. Fuerzas que. supuestamente. operan hbrememj/ (la' libre "concurrencia " del capital es -un

anacronismo capitalista).

’Pmtenermﬁmdemesuapomonmdmmdommmmmosmfermmaal&mpem

,AnalvsxsofNanons(CAN),stemslmmemo esnnabmcdedmnsaphcableacompumdmaspasomlm

quepennneamderauncmgmm dachmsdelcommuommmamnmlsobremgxanmnnm de paises y

semmes.Fﬂﬂabsd%sdemmmoypmpomommmdepmdapamdmhmsempmmylos

| -asoe::msmum:nmielac:tuunemmda:imn:tmr:un!aldelnspmses”1‘5

Desarroilo. No.45

Lazo., Francisco. ""LosDe!mmm:mmd.elCansmnvelAhn:mmElSalvanur En FUNDE. Aliernativas }zxmel A

J\damnez..!avxavmseVicmrAgmlar “ElSalvadormdmeruuiomnndmLSumveldemmpeﬁhvﬁadapamrdd
AnahsxsbompetmvodelasNamm”(CAN)” En Alternativas parz el desarolio No.28. FUNDE.




¢l mercado regional comtroamcricano. donde sclogra un mcjor intcreambio.
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Esta base de datos conjunta CEPAL/ONUDI permite medir la participacion de El Salvador en el mercado
de los paises de Ia Organizacion para la Cooperacion v el Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a
los paiscs dcsarrollados.

La competitividad en este caso hace referencia a la participacion de cada pais en el mercado. ASY“/La ,

panicipacién de El Saivador en el comercio mundiai dismimiyo en un 75% en 1990 cn refacion a 1979/A!f

» pasararepresentarelOOS%dclasmportacxonsdelaOCDE31007% Esto mdlcaquelaeconoma

: salvadorenahaperdldotrmcuanaspart&sdelaoompetmvmadquctemaen 1979. 128

“ Sus export:ici_ones en ‘productos naturales dismimuyeron un ’porcemaje‘ del 64.28% va que las

impmtaci_bn&s» de la OCDE de estos productos han dismimmido- sustanciaimente. Como anotamos en el

mpimlo L, en el mercado mundial las importaciones de productos -de recursos. naturales (agricultura,
T T -

' energla. ﬁbras lexiiles v mineraies) han disminuido en los ailimos- afios. Pese a que los avances en

. e it et

biotecnologia todavia no se han oenemhmdo la_caida de_ lmnortam_olle_s_dL productos naturaies en ese

R it
periodo fue del 41.1%. '

S

Pordwmmohsmmomancsdcmnnﬁlcmmmdmmmdomnnmmmsﬂsmvadm
S ———

dxsmmmaenlm6297%supamcmacmnenmsecwr Loquedejaenummnmmond&svemapsaal

sector mamifacturero satvadoreiio. En 1990 segim el CAN, El Satvador tenia el,35.32% de su comercio

- exterior en sectores dindmicos. mientras que: el restamie 64.77% se ubico en: sectores' estancados de la

Emmmwmmnmmmmm:m&m ,'

 Thid p.9




Esta pamcmacmn mavoritaria en sectores que dismimiyen su importancia en los flujos comerciales inflaye
cn las decisioncs de inversion nacional o cxtranjcra cn otros scctorcs como los scrvicios, repercuticndo

negativamente en la formacion de capifai y la estrucnnaprbdnctivanacional.

3.3.4 Hacia una tercerizacion?
Las politicas devdiversiﬁmcién agricoia no han encontrado éxito, mas que en algunas excepciones, a51

comoiamconvexsiénh&xsuial;mnpowﬁeaﬂacﬁvapamhmanuﬁx@:mmom Las politicas de

apeituracomercial. que no han sido aplicadas a profundidad. handesesnmulado lainvexsionnamonalante
.

T

la competitividad de productos Manjg_tigzo_d.ncidds,cgyl@ calidad y ofrecidos a precios ba;os
dad de productos extran A calidad y ofrec1dos ;

—
e

o

/A)ebldo a esta realidad los dlferemes gremios de la empresa privada han comenzado a exigir politicas.
/

sectoriales. Es decxr los mismos empresarios quieren proteccion &statal/ Veamos que dicen ios voceros de

, los principaies gremios empmanaies. El 18 de sepiembre de 1996 ia Camara Agmpecuana v

Agromndustrial de El Salvador, (organizacién empresarial cipula del sector agmpecuano conformano por

las Gremiales y empresas mas importantes de los 16subsectomque'donfomanelSectorAgmpmuano)
Amdmmmﬂldemmnpopagadoamadmmmoddgoblernodemnsnmrmltlmmmm
v GuatemalayElSalvadordedara “ElSatvadornecmmuempoyhenamxenIasdepoImaagmpecnanay
, agrmndusmal ﬁ@l,aoomemial-y crediticia para’ recuperar el SectorAgmpeciariodel periodo de
.inmbilichdyabandnnoquehasnﬁidnenlés/ﬂlﬁmos 15 aios. Este sbandono s reflca cn la
pmumpamonenlaecomnnanamonal(PIB)dlsmnmvendodelb%enlws 18.6% en 1988 v ai 13.7%

ns:n1995” 12

7' smara Agropecuaria y-Agorindustrial de E1 Salvador. La Prensa Grifica 18 de Septiembre de 1996.
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el dpo de camblo pone en desvema}a los Dmductos nacxonales
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’Ama esta simacion se han realizado diferentes esfuerzos nacionales ¢ internacionales como el foro
agroindusuial auspiciado por la Comision Economica para América Latina(CEPAL), la Organizacion de
las Nacioncs Unidas para la Agricultura y Ahmcmamon (FAQ) v 1a Agcncia Alcmana de Coopcramon
(GTZ), con el proposito de desarrollar una aaromdnstna rentable v compennva Al respecto Maria Teresa
de chdon. .entonces v1ce-1mmsu-a de Relaciones Exrenores. ‘Promocion y Cooperacion Internacional,
deciaro “Para el gobierno, esie aporte manoomnnado de los orgamsmos dllSplCladOI'CS tiene un especiai

mgmﬁcado en- atencmn a que los cambios en el contexto mlmdlal y los pmcsos de clobalmcmn de las

| economias vuelvc urgente la necesidad dg volverse oompetmvos .

Logicamente k)s&n;cultof@s no apoyan la apertura de las fronteras ya que de acuerdo al Consejo Regional

 de Cooperativas Agropecuarias (CORCECA). se ha demostrado que de- los -paises de la -regi(mv

P
—

centroamgng@@l Salvador-es-el- menoscompem 1a produccion de gmnds basicos debido, segun

PO

¢l Director del departamento de Pohum Agropecuaria del Ministerio de Agnculuna. Edgard Cruz a que

AEmwmadehsmMcmm&sddacMmodequmgeesﬂhh&dmmm(subampne}

3. 14)pamclloscmanncncmupo dc cambio quc. sohrcvalua]amoncdammam:ncrba}alamﬂamn.
consﬂtuvendosemteenelsmzoanﬂ-cxpoﬂadormasdam Connadmendoeonellounodelosobwuvos
de las‘polmvms‘eoonnnncas.de los,gobiemos de ARENA: hbemrlamunonnayfncﬂnar 1a accién del

mercado.

Por su parte:los industriales agremiados. en la Federacion de Cimaras, de. la- Indusiria. y Comercio: de

‘Centroamerica (FECAICA), maniféstaron su rechazo-ai caiendario de: dsgmvacmnmcdm acordado

- por ol .Consgjo dc Ministros Responsabics: dc la ‘Intcgracién. cconsmica y | Desamrollo: Regional

3 La Prensa Grafica. 12 de Scpticmbre de 1996.
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‘Inmnnmuml(FMD

" La Prensa Grifica: 17 de octubre de 1996
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. Ceritmameriamo.(COMRIEDRE). El desacuerdo principalmente se refiere a la desgravacién del 20 al

15% de los aranceles para los bienes de capital.

Pese a-que la medida incluia cero aranceles para las materias pnmas, los indnstrial&sbreclamarm que la
d&sgravamondebeademmsealamhdadregmnalpmaquenohayanmsefems negativos en la
industria. “Creemos que ia dmgmvacmn es uncomponeme importante en lamodcmmciény recoqversién
mmmno esellhﬁco.-Si;-eestéadelamandoenunfactorhabﬁaque espemrque otros eléméhxos

cambien al mismo ritmo ”.'* Declard el secretario general de FECAICA. Carlos Rivera.

De maneraquelapamcxpacxonporcenmaldelos sectores primario y. secundario. enc.l PIB hadlsmmmdo
a favor de acﬁwdad&s tercxanas o de servicios que ofrecen poco trabajo a la. Poblacxon Eoonoxmmmenm
Activa (PEA). Dentro del sector terciario el subsector financiero es el que presenta mayores mdlces de
crecimiento. io que mmca ¢l desplazamiento de Ia actividad. por lo menos en los ﬁlﬁmos,zﬁns, del capital

hacia este sector.

: La Fundacion para el Pesarrotlo Economico v Social de Centroameérica (FUNDESCA).en su mvestigacion

“Propucsta. dc una politica dc privatizacion para cl Desarrollo” al analizar Ia tendoncia cconbmica nogativa

0 d&aoelexamon. enoommlosmgmems datos:

{"‘Loqne. mas crecio en 1995 fieron los bancos, financiers y asegumdoras: Jas cuaies crecieron:en 172- ,

pof ciEnto,mny superior al 6.3% que c_:recié el PIB. En 1996 los ‘bancos, financieras. y--aseguradoras

voivxemmac:mer&nmmde 16%, mientras que:cl PIB apenasmo en2%. segun d?Fon&o Monetario™ -




)

' en_Ei Salvador la experiencia ha sido criticada debido a dos razones.
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Durante los afios 1992 a 1996 los sectores de produccion y servicios basxcos a la poblacién crecieron muy
por debajo del creamxemo de los bancos. financieras y aseguradoras. En 1996 el crecimiento fne asi:
Ia.agricultura crc?ié apcﬁascn 0.6%, la industria 3.5%., construccion 1.2%, clccn'icic’iad, gas y agua 3.6% |
comercio 3 9%. tmnspone v comunicaciones 3.5%. Los.otros sectores de produccnon ¥ servicios tamblen
crecieron muy por debajo del crecimiento de bancos, financieras y aseguradoras.|que fue de 16%”‘3".
Asxmxsmo mismo ei crecimiento del producto imterno bruto (PIB) global ha representado una variacion

-desde 1992, y unarednccmnparalos afios sngmentes (ver grafico No4)

/Enlmpalsconrecmsosnannalshmmdosyconunaanadensxdadpoblacmnallaapeczahmonen.

acnwdad&stermanasnoesmumble./ hechohavpals%comoPanamaoBahamasquesespecxahm

- cn scrvicios financicros y hacen dc csta actividad una dc sus principalcs fucntcs de ingresos. Sin cmbargo. '

- Primero. ei proceso de reprivatizacion no fue uansnaremev se seilalan actos decom_upéiénalmqmenm de

sanearlacarterabanmﬁav ennegmselaaloﬁ inversionistas privados algo queimbs'ﬂamanun“regaio”
‘CunosamenteCnsumu—plmdemeenelpenododclarepnvanmon-apareoettmvcomounhombre
hmteenelllalmdoohgopohobanmno Lauansmondeunpalscumolado porlaohgrqmaagm
'mmdmamha;odmmdemhmmaﬁnmmmmmemsm:sdemﬁmmsm

‘ 1992relamomdnsaldesanoﬂoecononnmvsocxaL

“La politica de privatizacién fomentacé a paicipacion social en la propiedad. promoviendo:el acceso de

los trabajadores a la propiedad de Ias empresas privatizadas. Asi mismo evitara practicas monopdlicas, al

'”Pmplmmdennapohumdepnvanmonmel Dmmllo Fundamnnpamez DesarroiloEconomico y Social de '
Cemmmnenm FUNDESCA. p. 10 '




»

: 13xAs:m:rdnsdf:ElSalvadnre.ne:l¢:axnmf.|d:t:lnpaz.Op cit. p. 61.

tiempo que g_ammimé]alﬂ:exmdempraarialylapmteccién del consumidor, en
establecido en el articulo 110 de la Constitucion”. !
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condordancia con lo

/Lapnvanmcxondelabancafue dehecho mrefzalodelEstadoalmsememomuvpequenodegmpos

economlcos.,é/l cual lo ha venido pagando, con sus 1mpusms la inmensa mayoria de sectores econémicos

y sociales que no se favorecieron en nada con la privatizacién de la banca™.' ™ 2

El,se'guudo seﬁalamientohaciael_%qg &stémésmzc;lgfl;gmdo al-tipodeacuwd»adquemhm»

. llamadaespeculatxvadebldo a que @_MM@_MMMQ el sactor-ﬂmo ni

secun&iMésbienestéoﬂenténdosealasime;simdecortoplaiocopaltasgananciasypocos

riesgos.

“En términos internacionales, las tasas reales sobre préstamos pagadas por el pﬁblié‘o a.los Bancos, son

exorbitantemente ‘elevadas, ‘}.7 desalientan 1a actividad en los sectores -productivos,

fionde 13 remabilidad

rmldelmpitalesinferiof.}ispmbahlequelatasaaéﬁvafmlquelosbancosyﬁnanciemscobranenEl.

Satvador; (a) reﬂejé condiciones ‘de mercado. ofigopolico, dondeel ‘Banco Central v los bancos

en 1996),.1iq ha bajado a niveles internacionales (2.a 3 porciento)”.'** ‘

oligopdlicos o Ic pcrmiten a ld_s, bancos cxtranjcros compmrlibrcmcmzen cl mercado interno de.ahorro.

‘v crédito y; (b) sea un ﬁictor determinante que explica por qué latasa deinﬂaci(m mterna (7.4 por ciento

, Lompmmamathemnmammmdmmahmmmddmldded%s%se

‘orlenmdconsumo,comomuMonohavFonnacmannachapnal(Fm()quegmanquueenel

med:mplazoemstaunatemienmaarwmrestepmceso La. acmndadeeunm!ncaseﬁnanmgmmasal

“ahorro: extemovaqneel ahmummoesmmgmﬁme

*? FUNDESCA Op Cit. p9.

3 1bid




- plazo. Por el contrario -amenara la estabilidad social del pais va que la desaceleracion de la economia

: Fucmc Bénco Centrai de Reserva.

- para<i Dcsan'ouo I\o -+1. FTUNDE
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De manera que el neoliberalismo, Ia aphmmon de medldas de apﬁuna. la sannﬁmon del mexmdo sobre 7

_ polmcas dc fomento no contribuvcen a la sostcnibilidad de la cconomia salvadorcn? a mcdiano y largo

L

i

iniciada en 1995, 10 es un “bache” como lo llamo el Ministro de Hacienda Manuel Enrique Hinds, sino

mss bien es un probiema estructurai resuitado de las poiiticas de ajuste y estabilizacion

’ Restﬁmdammmlmmmalossecmmspmmmmo&mdmmcodem&squemawepombﬂnela

/

sostemhlhdad del crecmner/l}o esto pasa por el hecho de revisar las condlcxom esmu:nn'al&s gue pueden
servn' de base atal esquema. snpexando con ello las interpretaciones cortoplacxstas ¥ covunturales que han

predominado.

’ Amfecn&mnaselnhecmpamoonemlapermdademnmmsmodehacuwdademnmnilacn'sis‘

de algtmos sectores CSIIBIEglCDS‘ se s1guen careciendo- de pohums secmnales. que a mmestro juicio no
pueden dejarse al albedrio del Itbre mercado. La facultad de. aSIgnar los sectm es!raleglcos y fos e]% de
desarrollo signe siendo unaﬁmcmn pnomana;maelEstado” bt

GRAFICO No4

1992 1993 1994 . 1988 19%

* Moreno. Raul Desmcimcmde hacnvxdaicconomxmn mmacndm;ummdec:wmmmo? En: Alternativas




o

* beneficio para los mas pobres.

’ pmducnvos
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El ministro Hinds en declaraciones publicadas en la prensa local sostuvo que “en esto, los ciclos

- economicos son naturales, hay subidas y bajadés que siempre pasan y no solo es en la economia

satvadorefia; y todos los. negocios v el gobiemo debemos de &starconsciemsdequé os ciclos suceden y '

debemos cstar preparados para cllos”.'

Debido’amtatendcnciasepemibeunamptmadel ciclo normal de Ia produccion donde Ia falta de
mvmonenamwdadmmmcmasmprmemmaammmahmbmdademnommyhczpacxdaddel v
Estado degmannzaratodoseldsmroﬂo econonncovsomal Especxalmemeeneste penodoenquerlos

programas de ajuste estructnral han afectado el empleo publico y han» reducido los programas sociales de

. Pese a la desaceleracion. hasta el momento el sector externo presema una situacion aceptable. Esto debido

: aaueelﬂuioderemesasconﬁmiavauelaéexoonacion&séinbienescienoquehamcrecido estdn mas

vmcmadasoonelfenomenoaclasmaqmmsumcodelafasedeﬂexihdmcmndelosnmcesos

335 Rdanmmmnmdelpmsalmemdomundml. _
ConmasalnzmrlaeﬁmmmavhmmpennwdadmgldaspmhsOrmmanmnmms;
Intemmonal&‘mtsepnembrede 1996 llego-alpms-ei senanhahldJavedBuﬂn wwpmMe*"del
BaanundmLmdosouamumonstLBuﬂnvmpmmmchuAsmmmhdcmmldeh
Emp!maanada(ANEF) “coincidieron” en que lospnnmpalcsﬁenns ald&salmllo econnuncovdelpms

sonlafahademﬁammcmmmlamndncmm lafaltaderecnrsosonemados hama.las exponacxones. Ia

¥ La Prensa Gratica. 16 dc mavo dc 1996.
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_}'ineﬁciencia, debilidad y,malaorgahizacién del sector publico v lavpobreza derivada de la desigualdad en .

Al respecto Luis Cardenal vicepresidente de la Camara de Comercio e Industria declard “El estuvo

* interesado en escuchar muestro punto de vista de cuales son los probiemas que nos aquejan y las que

CTeemos NOSOLros que son ias medidas que deberian tomarse™ . Por su parte Burki reveld Ia existencia de

ma'mvésﬁgacién del Banco Mundial para encontrarle solucién a los problemas identificados.

El resunitado de la visita de Burk1 fue el incremento de Ia m;erenc:a del BMenla polma economica- loml.

En la re1m10n con los enmresanos no pamcxpo el gabmete €conomico del gobierno, ‘los ministros de

* economia, de’ hacxenda v el mwdeme del BCR 1o aparecxemn enla hsta de pammpantes Cardenal file

.muyllustxanvoalrecordar"l"odasestassonme&dasquelehemosmdosenalandoalGoblemopara

aesan'ollar y producir un mayor nivei de empleo y mejorar el ingreso nacional.

‘PeseaqueoﬁmalmﬂneseammmoqueBuﬂﬂﬂegabaaanahmlosnmvecms somalesqueelBanco

MundlalhaﬁnanmadoenElSalvador(EDUCO mnlosdepmpledadsobreu agm:olas,l"IS)w

 coincidicndo conla‘vx‘sna,dcl funcionario, sc mnmmolaapmbamondcmpmstnmc dcl BM dc LS$24V

millones para la modemizacién del Estado. por considerar que los: resnitados:y cahdadde los servicios

prstadosporel wctorpublmcunMemmobstaculopmadaemnncmo i

No obstamelos clamsmdxmdmes demondelaacnwdademnnnnca.dBanm Mundlalmsxsteenqne-

HSaNmrmmmhsmhnnmnmmmsmd&ndhnmhnwsmmmmmmmm

|

el BMyel FMI m:la;mumonannalde‘ocmbre-de 1996, en-Washington D.C,,xeahzarqn'tm foro;pmaapa:r

i3 LaPrensaGmﬁca, 7desepumbmde 1996
¥ ibid
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Segun Burki, Chile y El Salvador fueron seleccionados para Ia- mhmmondel foro “Seminario pais”

debidoaquesdnnacionmquedmuan“poﬁﬁmsemosas,quemeny sereforman” Sin embargo y al

- igual quc cn El Salvador la rcalidad coatradice cl discurso dc los Organismos Financicros Inicrnacionalcs.

Seguin la agencia alemarna de noticias DPA, “Chile se convirti en el pais con la peor y més injusta

distribucién delmgr&so de toda América Latina, “gracias” a la mantencion de las politicas y estructuras

productivas que cimentaron el lamado “milagro econémico neoiiberal”. que puso a esta macion a a

cabeza economica de Ia region.

Uno de los directores _del prestigioso- Programa de Economia del Trabajo, de filiacion oficial. Roberto. v

Urmeneta, comenté que lo que mas preocupa €s que el progreso macroecondimico y las cuantiosas

inversiones que ha recibido Chile, que equivalen a un 27% del PIB no han variado en nada la stmi:tma de

dlSlﬁbuchﬂ del i Ingreso. Muy por el commno ésta ha empeorado Hoy de hecho. el|10% de los hogares _

’ maspobresdelpmsapenasmmdxgaell%%delmgrwonamonaLnnemmsqueel IO%masncoampara

el 40 81% segnn cifras oncxaies

,Laenmmedlferenma.quecomenea Chﬂeenelpalsmsngnsmdelmnomnenca—porsobreBmml es

|

annmayormscconsndcmnlosmgrcsosmoncmnospcrm;mamamhosgmpo& chuncl@bxcmo. Los

m4s 1icos. gnan45vewsloquemmbenlosmaspobm

»Pamelmsosaivadnmno tammmlosnwdwdepobrmsonmdavczmsalammnIm,en 1988 los:

mgr&sosdeumfmmhancaemn lbvecesmasgmndesdelosdeunalmmhapobre En 1995 son39vm ‘

TaYOreS.. lasmsmasaﬁasoﬁmalsdeLFmdndehvemonSomal(FIS)mﬁnnmhsmmMdee"

o dmgmidadmnnmpmsmnmpmmnmedd:SG%delambhmmvmmﬁommdepwm

'* Agencia noticiosa DPA. Diario El Mundo. 3 de julio de 1996.
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‘ globalizacién y Ia inquietnd para crecer después de un conflicto armado™.
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La esperada inversion extranjera no llega, por lo que sumada a la desventajosa situacion de los sectores

productivos dc la cconomia agrava los prdblcmas socialcs. Sin cmbargo, ilusamentc sc Ic laméo al pais

“tigre”, parodiando el término acufiado a los paises asidticos. De hecho 1a mayor parte

de la PEA se ocupa

* en actividades informales, en 1990 e porcentaje de subempieados era de 46.6% cifra que sube en 1994 al

53.12%. La iectura de estas cifras nos reafirma que ¢l crecimiento econémico en este modeio se concentra

en un reducido grupo.

A pesar. que los indicadores eooné’micos son elocuentes ef ministro de Hacienda, adalid de las politicas

neoliberales en E1 Sélvador; deﬁende 1a aplicacién de este modelo, “lo que el Banco

en cuenta para promocionar son las politicas economicas. la vision del gobierno

> 139

*** La Prensa Gréfica 9 scpticmbre de 1996

Mumdial ha tomado

para integrarse a la
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o - CONCLUSIONES

|
i

i
i

Cuando inicidbamos el trabajo intercambiamos ideas con diferentes profesionales y docentes sobre el tema.

para uno de ellos “ La globalizacion es unicamente un fenomeno economico”, otro nos sefiald que “el pais es

tan insignificante en el comercio internacional que Ia globalizacién realmente no tiene mucha importancia

para ‘El| Saivador”. Un mexicano del depdrtamento de amiupologih de la UNAM nos coment6 que “en El

. _Salvado"r es donde mas se habia de .la-globalimcién”, lo que para €l refleja los deseos de ser gioblatizados.

I
i
1

lemi’neestesmwmammmrmnwedadvmmaedmwewmfowdodedfemmmmmsin

|

g embargo muchos docentes Y por extension esmdxamm siguen analizando las. relaciones econdmicas

mtemacmnalm con el marco de la teoria de la denendencxa_ Esta mvesugacmn -oontr)o un cuerpo teonco que

nos da alrgumemos para sostener que la giobalizacion es mas que un fenémeno econom]xco y que si afecta a los

. Utilizando el cuerpo tedrico en el que enmarcamos. lamvwlgacmnllegamos alas sxgmmeonclusioneS:-

\
|
i
|
|
|
L.
|
|

- I}ﬁsmnmmcmcdmmmhmowmomwodcmodncmmmmdmLschadmndhdomMOdcadosdc ‘

|
I
|

auaev?epmondclapmducmm Estoscmlosdeangea;meoenvmmﬂadosalaaphmundelosavanm
mennﬁm&mdégm(m@md&mmdaimaodmmvhmbgm)mddmﬂode

nuevos: pmdnctos (nnuucinps) y de DUEVOS procesos productivos. (fordismo. vrs. ﬂcmhah_mmon).‘ Estos

' penndos €ConanmLcos repemmm en}zsmlamnnes econmmmsnnemamonals ydetermnmhzmcunade ia

|
pmdnmonmmmaLhorgammmmmhnmysoaaldehsﬁmmsmodnmmylasmladm.

mermacionates ] esengeneral -
!
|
2- Elmpaaodchmuhdadmmalddmmmlmcicenmvlapmfmammmmms
dﬁmumlosobmnsdchmdnmmmmmﬂmmenEUAhammmdchpmmdademmhdad'

~ devida debldo al cierre de las factornas por c;emulo en Detroit. Mnclngan. Por otro lmio en japon y- Corea: en

'!




@

dmvel,nmm;hal.
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Latmoamenm Mexn:o Brasil v Argentma se abren nuevas piantas de la NISSAN. VOLKSWAGEN. FIAT.
Asi los obrerbs alemanes y franceses han visto cerrar y mover plantas de 1a BMW y de la RENAULT, otrora

simbolos del orguilo iecnolégico nacional. .

3- Las mega fusiones o alianzas estratégicas estin modificando el mapa financiero mundial En el primer -

'semmvue;de 1996 el volumen internacional de fusiones superd. los US$492.000 millones 25% més que en el

mismoperiodoeleQS?emelastranmccionessedesm:m lafusiéndelasﬂansnaciohals"mnnacémims
Ciba Geigy AG y Sandoz AG (US$30.000 millones), las de comunicaciones y entretenimtiento Bell Atlantic

Corp v Nynex Corp, Walt Disnc_v y Capital Cities/ABC. Philips Cdnspmer_Electmmcs‘y Sonv Electromics™

estan trabajandor para lanzar un aparato de television con acceso a Internet. Como resultado de las fusiones y

de la aplicacién de los avances de la quimta revoincién tecnologica, - millones de ﬁabajédor&s en todo el
mundo estin perdiendo sus empleos. Tal como el telar mecanico y la lanzadera lo| hicieran en la pnmera

revoiucion indosmial.

+- La concentracién del capital en este modo de produccién giobal ha ubicado a las corporaciones

">muhmamonalm como las msm:ncxones con mayor poder en el planeta. capaces de sobredetemnnar las

- pohucas dcl resto dc los agentes. dc las Rclacmncs Economlcas Intcmamonalcs. (orgamsmos mtcmacxonalcs.

paises. bloques regionales). Estavnneva correiacion en el.-mxev_o orden internacional se vio fonalemda por el

. 'derrumbe de 1a Unién Soviética. el bloque socialista'y ei consiguiente dominio sm:ohstémios del mpnahsmo

5-1la &suucmmeconmmmmnnmaklm snfndo gmnummhxos desde 1989, el Grupo-de:los. s:eiepalssmas

| mMmﬂm@s(G—ﬂ-masanomnoahadaM-Msﬂﬁem&mfenmmﬂnlmbmbsmdd' '

mmm&mmcmOMmLosmmmcmm.fomqm

penmta enfrentar los agobiantes probiemas que la_as;memaglohal»nnpone; Leios de eso cl CapimlGlabal.in

' Lipin. Steven. The Wall Street Journai Americas. Martes 16 de julio de 1996




@

P>

k prcsmmnsfucmargadopmcioom:ran 1‘%pmhmdnsma ysolocls%pamdsncmragmpmﬂo.‘ 7
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utilizado a los Organismos Financieros Internacionales. como ingenieros de un proyecto mundial de apertura

de las fronteras para Ia libre movilidad de bienes, servicios v capital.

6- El Salvador se vincula al mercado mundial a través de los Organismos Financieros Intemacionales y no

comoreceptprdegmnd&sinversionmdelaspﬁncipﬂ&sﬂansnacionales,lasquelmimmemesevmculana

txave’s’ de sus dlsmbmdores (IBM. Sheil, GM, SONY,-etc.). Sin embargo, la apertura comerciai obligo al .

sector mdustnal nacional (textiles, panaderia y ahmentos v quimicos) a lanzarse a la bisqueda del mercado
regionai cqmd alternativa para enfrentar en bloque a las empresas mexicanas que facilmente estin penetrando

al mercado nacional.

- 7-La agncultura en este modelo carece de futuro, no hav p051b1hdades de crecer para este: Sector pese a que .'

en El Salvador el mayor porcentaje de 1a poblacion vive en el area ruIal. Los precios del café —principal

producto tradicional de expormacion- se mamtienen inestabies en el mercado mundiat. El agoamiento de la

frontera agricola y los altos costos.de produccion no vueiven atractiva la,im'ersién en el agro. dejando al pais

vuinerable en materia de seguridad alimentaria pmasu poblacion.

| S-Elanahslsdelanmnzmsnno moductovotmsmdlmdommlandaxmemelatendenmaalav

temenmondelawomnnasalvadmemespeaalmnmemamwdad&sﬁmnmem& Smembargoelpmcmode

regnvanmcmn rrsmtq enun s:stemabmnznoohgcpmwo; concenrado cnqm»nu;nancos (Cmczﬂap,Agnoma.

|

ComemxaLSakvadurenoydeComemo)quecapmnelSS%delosdepnsrtosyomrganelMS%delos

préstamos. MasamdSmmaannmmammLesnmnlalaamvmadespeaﬂmaquelapmdncuva

:gencmndnconeuonnetectonegauvoalapmampmdnmvonauomLEn1996e122%delamrmde‘

* Moreno, Rail, Evolucion del Sivtema Financiero eu 1996. En Altemativas para ¢i Desarroilo No. 42 FUNDE
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9- No es cierto que, como sostienen los meoliberales. el sector privado, es un mejor administrador ni que el

mermdoesunhxgardelﬂ)reooncmenmaconlgualopormmdadpamtodos Aproposno el momento de

terminar de redactar esie trabajo comc1d10 con la interpelacion en la Asamblea Legislativa del Ingemem

Roberto Orellana Milla, Presideme del Banco Cemra] de Reserva. La causa de la medida fue 1a captacion
ilegal de ahon'os del miiblico por la empr& INSEPRO, institucién vmmlada a la Fmanc:era FINSEPRO. Las
perdidas de los. ahorrames mcluvenao instituciones awténomas, fue de 1400 nnllons de colones
Convirtiéndose de csmrmanﬂra en el tgrcer'escandalo financiero-y el de mayor magnimd desde la

reprivatizacion de la banca

- 10-La perdlda de soberania del Estado ante los requerimientos del capital global se ha visio refomda por el

papel de los Orgamsmos Fmanmeros Intemacmnalm quienes han jugado un papel activo en la reforma

neqh"belal. Lavmtadeunodt:losvice presidemes.delBancoI\(hmdjalaﬁnalesddaﬁoamaxiordemostro la

. injerencia de ios Organismos Financieros en Ia poiitica econémica nacionai reiegando a segundo piano ei

11- Luego de:siete afios de aplicacion de los Programas de Ajuste Estroctural y Estabilizacién Econémica.
(PAE/PEE), El Salvador ha sido promocicnado por cl BMTy cl FMIicomo un pais modclo cn la aplicacién dc -

losprom&adnnﬁsdel'mbersido&ﬁﬁmdoporlabanmimamdoml como-nnpaisatenmblepalala

: mversmn. Imenmncma;lambxhdadsmmdtcador—conmnchnsamﬁmodelosm

‘popnims-qumdgohmmmmosnbgmdmmodo.bsmﬁmdmsomalmpord

mmmmﬂmmmymm& lo que el PNUD c:ahﬁca comg desarrotlo

s

* Lo grave de este suceso y a diferencia de ios primeros (FOMIEXPORT, CREDI CL.UB) es que se presentaron pruebas

mrlosotmddosquehhmcmmanodehwpmmnﬂegalpormdclmmmwm :
financiero . Situacion que llevo-a la destitucion ypostmnra:pmaddswmdﬂnaddSmameancmdo

Ummnenmdelcusnmmoallngmmnmdlmahﬁlh.selepxdmﬁphmmmumu:mem:someelmso’

'INSEPRO-FINSEPRO. sino también se le cuestiono sobre aspectos relacionados desde 1a re -privatizacion de la banca.
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" 12-Como resultado de las muitiples criticas v sefialamientos de los cfecvtos'negaﬁ\}osvde los PAE/PEE

- diferentes sectores de la de sociedad civil internacional. ONGs, universidades. inteléc:tuales etc. luego de un

proceso de “inlercambio de opiniones” con el Sr. James Wolfensohn. presidente del Banco Mundial
acordaron iniciar un proceso de revision de dichos programas. En ¢l proceso participara una red inicial de mas
de 250 organizaciones del mundo llamada SAPRIN (Structural Adjustment Participatory Review Network). 4

ougcpdmmmmmxmmmdp@dchOSAﬂmdmdch
banca. hasta el lavado de délares:
4EISAPRINcuﬂnaconnmCmnnsRegmnalesdeAmstmmaTeuucapamAma.Aﬁ‘xcavLannnamenca
respectivamente. £l Salvador fue seleccionado para reatizar el ejercicio. SAPRIN -jumo con paises como (Mali, Ghana. -

" Zimbabwe, Uganda, Flhpma& Ecuador). La Fundacmn Nacional para.el Desarrollo FUNDE fue electa miembro del

Comité de Direccion, Comité Ejecmwo v Comité Técnico del SAPRIN Ademas. funciona |como -umo. de' los Centros
Regionales. -

. FUNDE. Informe de- Actividades en Red Imemacxonal de Sociedad: Civil y Banco Mundlal ‘Imczanm un Proceso
" Participauvo de Revlsxoude ios Programas deAluste En: Altemauvas para ei Desarroilo No. 450
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