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PRESENTACION

Desde el punto de vista Sociol6gico que interesa sobre la temética de: “ESTRATEGIAS
SOCIO-POLITICAS EN LA RECONSTRUCCION Y GESTION DE RIESGO EN EL
MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR 2001 — 2002". Como € esfuerzo de
investigacion, es un intento concreto para comprender la demanda existente sobre
Reconstruccion y Gestion de Riesgo. Se ha reflexionado sobre el contexto y sus
consecuencias de los fendmenos naturales, socio—naturales, antropicos y sus fatales
consecuencias, por lo tanto la preocupacién mas grande es € prevenir y superar los altos
indices de vulnerabilidad a los cual es esta expuesta la poblacion.

La investigacion se redizd a través de las fases de planificacion que comprendieron
Diagnostico, Plan de Trabajo y Proyecto que son los anexos del informe final. En un
segundo momento se gecutd e Proyecto cuyo producto fue indispensable para lograr
objetivos trazados en la investigacion de campo; para finalizar se presentd un informe
monogréafico, donde se destaca el trabajo realizado por los Actores Socialesy se propone

un modelo alternativo de Gestion, Prevencion y Mitigacién de Riesgo.

Nuestros mas sinceros agradecimientos a todas agquellas instituciones: Gobierno Central,
Alcaldia Municipal, Organismos No Gubernamentales, Profesionales, Organismos
Internacionales, habitantes de Nueva San Salvador quienes nos proporcionaron la

informacion oportunay adecuada para la elaboracion de este estudio.

Atentamente,

Autores:

JOSE ROBERTO FIGUEROA PACHECO - JOSE LUISAMAYA

Ciudad Universitaria, noviembre de 2002
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INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacion sobre “ESTRATEGIAS SOCIO-POLITICAS EN LA
RECONSTRUCCION Y GESTION DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE NUEVA
SAN SALVADOR 2001 — 2002”, se enmarca en el contexto del desarrollo local; cuyos
objetivos son aprehender, descubrir y problematizar |a participacion, coordinacion y
relaciones de los Actores Sociales en las Reconstrucciones y Gestion de Riesgo para el

Campo Problematico.

Articular, determinar y coordinar propuestas de Reconstruccién y Gestiéon de Riesgo con

estrategias parala g ecucion de programas para el Objeto Construido.

La Monografia se ha elaborado con tres capitulos e CAPITULO 1. titulado
“CONTEXTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR” hace
una caracterizacion en la cual se presenta la ubicacion geografica del municipio, una
pequena historia que hace un recorrido desde el siglo XIX pasando por € siglo XX, y
luego llegar al siglo XXI, haciendo una presentacion del contexto actual de la ciudad de
Nueva San Salvador; ademés se da una informacién general en la que se presentan los
aspectos econdémicos y sociales del municipio; finalmente en este capitulo se exponen
las relaciones entre el Gobierno Central y € Gobierno Local, asi como las practicas y

relaciones de los Actores Sociaes.

CAPITULO Il titulado: “PRACTICAS Y CONTRADICCIONES EN EL PROCESO
DE GESTION DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR”, se
articulan aspectos relacionados al desastre que dejaron los movimientos tellricos y €
impacto provocado en |os sectores populares urbanos y rurales, como también la pérdida
de vidas humanas y dafios materiales que sufrieron los ciudadanos de Nueva San
Salvador. También se hace un andlisis de como se enfrenta la emergencia y la

rehabilitacion y como la Alcaldia Municipal habilité algunos espacios para ubicar y
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albergar a la poblacion damnificada. Se explican las relaciones armoniosas y
antagoénicas que tiene que enfrentar la Alcaldia de Nueva San Salvador con los Actores
Sociales;, € comportamiento y el aporte que proporcionan ante la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion. Asi mismo se observan los logros, la capacidad y las
limitaciones que la Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador ha tenido para organizar
a las comunidades con € fin de que juntos enfrenten |os problemas ocasionados por los
terremotos del 2001 buscando soluciones viables y proyectos de desarrollos para la
atencion, rehabilitacion y reconstruccion de viviendas, calles, etc. que garanticen

seguridad parala poblacion en general.

Finalmente el CAPITULO 11 titulado: “PROPUESTA DE UN MODELO DE COMITE
DE GESTION DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR” estéa
estructurado con tres apartados en los cuales se presenta un Modelo Alternativo de
Gestion de Riesgo, Escenarios de Riesgo del Municipio de Nueva San Savador y
Estrategias parala Gestion de Riesgo.

Se egpera que este aporte académico sirva para € Municipio de Nueva San Salvador y a
las futuras generaciones que opten por continuar desarrollando la problemética de
Reconstruccion y Gestion de Riesgo.

La Metodologia del trabajo consistio en la observacion, experimentacion y andlisis. El
uso de la planificacion con exigencias de objetividad y € uso de técnicas cualitativas

ligados a la necesidad de construir aternativas que se presentan sobre la Gestion de

Riesgo.
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A. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR

El municipio de Nueva San Salvador pertenece a departamento de La Libertad, de la
Republica de El Salvador.

Estalimitado por os municipios siguientes:
» Norte: Colon, San Juan Opico, Quezaltepeque y Neapa.
» Sur: LaLibertad.
» Este: Antiguo Cuscatlan, Nuevo Cuscatlan, San José VillaNuevay Zaragoza.
» Oeste: Municipios de Talnique y Comayagua.

Su altitud esta ubicada en los 600 y 1000 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con una
superficie de 112.20 kms?, la cual se divide en érea Urbana que cuenta con 103.2 kms? y

area Rural que cuenta con 9.0 kms2.

En cuanto a su divisiéon Politica Administrativa, actualmente el Municipio de Nueva San

Salvador se divide en 12 cantones'y 60 caserios. U

Las caracteristicas demogréficas se dan a conocer a través del quinto censo de la
poblacion realizado en e afio 1992, por la Direccion General de Estadisticas y Censos
del Ministerio de Economia, € Municipio de Nueva San Salvador, para € afio 1971
contaba con una poblacion 53,067 habitantes, para € afio 1992 tenia 113,698 habitantes
presentando un crecimiento absoluto de 60,631 habitantes para ambas fechas, con una
tasa de crecimiento de 3.65 %. Del total de la poblacidon se presentan las siguientes
clasificaciones. Hombres 52,528 y mujeres 61,170, de los cuaes se encuentran en €l
area urbana 98,392 habitantesy en €l arearural 15,306 habitantes.

! Instituto de Geografia Nacional, Monografia del Departamento de La Libertad. P4g.94-100
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Seguin los datos, del censo del afio 1992, se pone en evidencia gue la poblacién de Santa
Tecla ha crecido, en las tres Ultimas décadas, esto se debe segun informacién de los
entrevistados de la Gerencia de Proyeccion Social y de la Oficina de Comunicaciones
sobre los hechos principales del terremoto del afio 1986 de San Salvador y a conflicto
armado del pais, que provocaron grandes migraciones de la poblacion, principal mente de
las &reas més conflictivas; e crecimiento poblacional del municipio trae consigo méas
problemas de tipo econdmico y social; ya que se incrementa la demanda de viviendas, €l
desempleo y la demanda de servicios basicos, 1o que obliga a las autoridades a buscar

soluciones alos problemas y demandas de |os habitantes de Santa Tecla.

No se puede degjar de mencionan los problemas de tipo econdmico y social que

provocaron |os terremotos de enero y febrero del afio 2001, a municipio

1. BREVE RESENA HISTORICA DE NUEVA SAN SALVADOR

La Historia de Nueva San Salvador se remonta a siglo XI1X. Los terremotos de 1839 y
del 16 de abril de 1854, ocurridos en San Salvador motivaron a la busgueda de un lugar
gue tuviera mejores condiciones para € asentamiento de la ciudad capital. Asi en
diciembre de 1854 se desarrollaron los actos de fundacion de Santa Teclay € 5 de
febrero de 1855 e nuevo asentamiento de la capital, Ilamada nueva San Salvador en €l
[lano “Uliman” en Nauta o lugar donde se cosecha hule. Esta fundacion se produce por
decreto del 8 de agosto de 1854, siendo su fundador de derecho el Coronel José Maria
San Martin, originario de Nacaome, Honduras; este asentamiento de la Capital en Santa
Tecladuré hasta el 27 de enero de 1859.

El crecimiento urbanistico de la ciudad data desde 1854, teniendo una influencia
colonial (por aplicacion de laLey de Indias) y francesa, € 7 de noviembre de ese afio se
conceden sitios a quienes edifiquen en Nueva San Salvador, sefial@ndose términos de la

concesion y criterios para la construccion de las casas en un &rea de 225 manzanas. El 2
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de enero de 1855 la junta de Delineacion de Nueva San Salvador encargada del
desarrollo urbano y/o arquitectonico de la ciudad, autoriza la distribucién de terrenos. En
1859 se construyen los portales con la finalidad de resguardar a peaton del medio

ambiente.

En 1856 es congtituida la primera municipalidad, trasladdndose en 1924 a la casa que

pertenecié a Sr. Fernando Castaneda.

En 1863 el General Rafael Carrera, Presidente de Guatemala convierte a Nueva San
Salvador en Cuartel General, adaptandose tendencias de arquitectura militar. El 11 de
marzo de 1882 queda sin efecto la Ley Ejidal, siendo alcalde don José D. Larreinaga,
que destinaba €l terreno ala agricultura, volviéndose potencialmente urbano. En 1911 se
anexan terrenos del boquerén a Nueva San Salvador, expandiéndose los limites de la
ciudad.

En 1903 se inicia la construccion y mejora de vias de comunicacion, modificandose €l
sistema vial con la introduccién del primer tranvia eléctrico entre Santa Tecla y San
Salvador en 1920.

En 1906 — 1907 se gecuta & proyecto de alumbrado publico y en 1927 se introduce €l

servicio de agua potable.

En e presente momento, la ciudad ha crecido en poblacién y en su desarrollo urbano,
una caracteristica sobresaliente del municipio es que cuenta con gran cantidad de centros
educativos publicos (40) y privados (59). En el afio 2000 se cuenta con 99 centros
educativos: 19 en € &rea rura y 80 en e &rea urbana. (En 1859 ya funcionaba una

escuel a privada de nifias).



Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoenel...” 15

Existe el Metroplan 80 — 2000, que regula la construccién de viviendas, € mayor
crecimiento urbanistico acelerado y desordenado se produce en €l periodo entre 1968 y
el ano 2000, periodo en @ cual inciden en este crecimiento urbanistico, € terremoto de
1986 en San Salvador y e conflicto armado, hasta romper los limites naturales
establecidos por € Metroplan, produciéndose un gran impacto ambiental en las faldas
del volcan de San Salvador y la Cordillera del Basamo.

En 1917 y en e afio 2001 ocurren terremotos que causan pérdidas de vidas y gran
destruccién fisica, estos Ultimos han causado la destruccion del 80 % del Centro
Histérico y unas 400 viviendas de la Colonia Las Colinas por desprendimiento de la

Cordillerade El Ba samo;ﬂla destruccion mayor fue en la zona sur de la ciudad.

2. CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS DEL MUNICIPIO DE
NUEVA SAN SALVADOR.

El desarrollo econdmico del municipio es notable en la Agricultura, la Industriay en las

Ultimas décadas en el Comercio.

Con respecto a comercio € Municipio cuenta con grandes almacenes, centros
comerciales, supermercados, ferreterias, distribuidoras de productos agronémicos,

productos de primera necesidad y de otros.

En e é&ea Industrial cuenta con zonas francas, productos alimenticios enlatados,
industria de la construccion, plastico y otros productos que se comercializan anivel local

y fuerade la ciudad.

En cuanto ala agricultura, e cultivo del café es el de mayor importancia, éste ocupa la

mayor extension de tierra cultivable, la cual se ubica en gran parte en € area del volcan

2 Sr. David Hernandez, Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador. 26 de abril /2002.
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de San Salvador, ya que es una zona donde estan radicadas las fincas o unidades
productoras del café en el érea central del Municipio se ubican los beneficios y centros

de acopio del grano de café.

El cultivo de café ha sido la principal actividad econdémica del municipio, debido a que
un 60 % del territorio esta dedicado al cultivo del café, esta actividad ha representado un
gran potencia en la economia y en otras areas asi como € de propiciar e medio

ambiente natural .

Se cultivan productos, como maiz y frijol, pero no en la dimensién del café, ya que se

hace en pequefias parcelas, y no es para la exportacion.

Respecto a aspecto social en la actualidad el Municipio de Nueva San Salvador como
toda ciudad importante que ha crecido en poblacion cuenta con 104 Centros Educativos,
36 son de caracter publico y 68 de caracter privado, para e afio 2001, la poblacion
estudiantil es de 16,918 alumnos, entre los niveles de parvularia, basicay media. Cuenta
con un Ingtituto Tecnoldgico y Universidades. Asi también cuenta con asistencia en
Salud Publica por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para €llo
tiene un hospital, 2 unidades de salud, y 6 casas de salud, los cuales atienden a su

poblacion.

El Municipio de Nueva San Salvador en el &rea urbana cuenta con sistemas de bombeo y
gravedad para servir €l agua a sus habitantes, los que son administrados por la
Administracion Naciona de Acueductos y alcantarillados (ANDA), sin embargo no se
cubre el 100 % del la poblacion. En € area rural la asistencia es deficiente ya que

algunos caserios no cuentan con el servicio de agua potable.

En comparacion con el agua, € servicio de energia eléctrica es de mayor coberturaen €l

area urbanay en €l arearural, es decir que la mayoria de la poblacién cuenta con dicho
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servicio; en € area urbana que cubre un 98 % y en € &rea rural un 68 % de la

poblaci én.EI

3. PROBLEMASDEL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR

El Municipio de Nueva San Salvador enfrenta diferentes problemas en su desarrollo
social y econdmico, asi también en e medio ambiente natural, €l cual se expresa de la
siguiente manera:

» Un problema que enfrenta es la ilegalidad de agunos asentamientos de
comunidades, como la comunidad El Trébol y Nueva Esperanza, ademas existe
inseguridad de la vivienda porgque no se cuenta con ayuda para la legalizacion del
terreno y construccién de viviendas, ni con recursos economicos familiares en la
comunidad. Un gjemplo de ello es la comunidad Nueva Esperanza que debido a
un talud de tierra producto de los sismos, existe inseguridad en los habitantes que
residen cerca del lugar, lo cua se solucionaria terraceando el talud pero la accion

debe tomarlala Junta Directiva con un levantamiento de carpeta técnica.

» Hay calles que por largo tiempo no son reparadas, ocasionando que en € terreno

se produzca erosion e inundaciones.

» En varias comunidades existe el problema de lainsalubridad porgue las personas
hacen sus necesidades fisioldgicas en la cale debido a la falta de educacion y
gue no estén conscientes del dafio que estan haciéndose a ellos mismos y a los
deméds, si se gecuta un programa de temas y medidas de educacion en salud se

podria erradicar dicho problema.

» Existen otros problemas de salud debido a las emisiones de desechos toxicos en
las zonas industriales como por gjemplo en la Comunidad El Trébol |as canal etas
de aguas lluvias que viene de la zona industrial tienen poca capacidad y a esto se

le suma que no hay tren de aseo.

% Entrevista con el Sr. David Hernandez, oficina de Comunicaciones, AlcaldiaMunicipal de Nueva San
Salvador.
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» Un problema que se da cada afio en la época de invierno son las inundaciones
debido a que las tuberias de aguas negras y |as tuberias de los drengjes que llevan

las aguas servidas ala quebrada El Piro son de muy escasa capacidad.

Seglin las mesas de trabajo en e marco del Plan Estratégico Participativo, esto es
producto de falta de politicas institucionales que no crean € espacio para resolver de
manera conjunta los problemas del municipio, relacionados al medio ambiente, por otra
parte las instituciones no cuentan con recursos suficientes que les permita asignarlos
para enfrentar la crisis del medio ambiente natural del municipio; por otro lado los
recursos con que cuentan las instituciones, no se utilizan de la mejor manera, es decir,
con eficiencia, para lograr, que de alguna manera se dé una coordinacion institucional
encaminada a la solucion de la crisis del medio ambiente y establecer mecanismos de
coordinacion para una mejor utilizacion de los recursos humanos, materiales y

financieros con que cuenta el municipio.

a CONDICIONES DE LA CULTURA AMBIENTAL EN LA
POBLACION.

La deficiencia de cultura y educacion sobre el medio ambiente, es un problema no sélo
de Nueva San Salvador, sino que a nivel nacional, ya que no existe conciencia de parte
de la poblacién sobre la conservaciéon y proteccion del medio ambiente, puede tomarse
como una caracteristica del poco desarrollo del pais.

Ademas e Gobierno Municipal no logra coordinarse con las instituciones educativas
publicas y privadas- acciones y politicas para educar a la ciudadania, |o que se convierte
en un problema generacional.

Los atos niveles de explosion demografica hacen que la poblacién por su cuenta busque

lugares poco aptos para asentamientos humanos, a esto contribuye la falta de control que
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el gobierno Centra y Municipa tienen sobre esta situacion, ademas las empresas
constructoras no respetan las normas para construir complejos habitacionales, giemplo
de ello es & caso de residencial LAS COLINAS, la que fue soterrada por € terremoto
del 13 de enero del afio 2001. Por otra parte |os Gobiernos municipales no han realizado
politicas de Reconstruccion y Gestion de Riesgo con la finalidad de prevenir y mitigar
los desastres en el municipio.

b) ESFUERZOS DEL MUNICIPIO PARA LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

En la actualidad existen leyes e instituciones para proteger y conservar e medio
ambiente natural del pais, -LEY DEL MEDIO AMBIENTE — MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE- a nivel municipal existen ordenanzas que protegen ciertas areas
geogréficas en las cuales se prohibe la construccion de viviendas, sin embargo estas son

vulneradas por las constructoras, o que se convierte en un problema socio—politico.

A este problema contribuye la falta de difusién de la normativa existente, ya que s la
poblacidn conociera el marco normativo de alguna manera, realizaria acciones concretas
con e propdsito de frenar la depredacion de los recursos naturales por parte de las

compariias constructoras.

Lo antes mencionado conlleva a que la poblacion no se apropie de la problemética para
defender su medio ambiente natural que le rodeay en & que conviva con su familia, a
esto se suma la falta de mecanismos de parte de la acaldia, para que la poblacion retome

la crisis del medio ambiente y trabaje de manera organizada en sus localidades.

Ante esta situacion problematica e actua Gobierno Municipal precedido por €
Licenciado Oscar Ortiz, trabajan para resolver los problemas mencionados, y en los ges

gue mueven su programa de Gestion para €l periodo 2002 — 2003, en € cual se proyecta
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construir una “ Santa Tecla Limpia’, como uno de los grandes compromisos para lograr
hacer de Santa Tecla una de las ciudades mas limpias del pais, procurando mantener €
aseo, la higiene e incorporar un novedoso sistema de tratamiento integral de la basura en

lazonarura y urbana.

Existe un proyecto ambicioso de hacer de Nueva San Salvador una “ Ciudad Ordenada’
recuperando las principales calles, avenidas, los caminos vecinades y cantonales;
embellecer, reestructurar y modificar los parques y construir mercados accesibles he
integrales para todas aguellas personas que trabgan como microempresarios
desalojandolos de las aceras para ser reubicados en estructuras modernas que garanticen

la seguridad, higiene, orden y facilidades parala adquisicion de las éreas de comercio.

Seguin informes de la acaldia se cuenta con terrenos para futuras construcciones de
mercados que permitan €l alojamiento de los que se encuentran comercializando en las

aceras.

En € ambito de la seguridad la alcaldia impulsa actividades cotidianas para que la
familia pueda convivir en una “ Santa Tecla Segura’ con toda confianza y tranquilidad
estableciendo niveles efectivos de coordinacion entre el Cuerpo de Agentes Municipales
(CAM), la Policia Nacional Civil (PNC) y la colaboracion directa de la comunidad;
enfocado a la prevencion del uso y abuso de drogas gque dafian principamente a la
juventud; se pretende hacer efectivo € combate a la delincuencia, para ello se estén
coordinando proyectos que puedan hacer de la zona de ElI Cafetalon el mejor centro
deportivo y recreativo del municipio, creando mejores oportunidades para los jovenes,
nifios y adultos mayores dando énfasis a la recuperacion y mantenimiento de las zonas
verdes que todavia se conservan en |os diferentes barrios y colonias.

Para ser efectiva la plataforma de Gobierno que impulsa la comunidad se estan

facilitando y creando todos los mecanismos que se tienen a alcance para involucrar y
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fortalecer la participacion de los ciudadanos en un “Santa Tecla Participativa’ que
proponga y sugiera reformas y cambios estructurales teniendo la oportunidad de tomar

decisiones en beneficio de las comunidades y poblacion en general.

El mayor reto que se le presenta ala alcaldia es la construccion de una“ Santa Tecla Para
Todos’ en la que respeten el medio ambiente como fuente principal parala conveniencia
humana impulsando la mayor cantidad de obras primordiales e impulsando proyectos
esenciales y especificos como e agua, luz y vias de acceso entre cantones, barrios

coloniasy comunidades en general.

Al Gobierno Municipal le tocd enfrentar las pérdidas y destruccién provocadas por los
movimientos telUricos, que segun datos, de la municipalidad las consecuencias sufridas
por e municipio en términos generales son 500 vidas humanas en la zona sur, 20,000
damnificados, 5000 viviendas destruidas parcialmente y méas de 800 edificios histéricos
del centro de la ciudad.

En la actualidad como una de las acciones mas importantes del presente consgo
municipal, es la elaboracion del plan estratégico participativo del municipio, con la
finalidad de lograr el desarrollo integral implementando la Reconstruccion y Gestion de

Riesgo como una necesidad a nivel local, y como una politica institucionalizada.

Ante esta situacion el actual gobierno Municipal (FMLN), en su programa de gobierno
como oferta politica ala poblacion local parala gestion del periodo 2000, 2003 present6
en su plataforma politica, como principales ges de trabajo los siguientes: Un municipio
seguro, limpio, ordenado, deportivo y recreativo y una Santa Tecla participativa para
todos para organizar y eecutar su programa de gobierno municipal, a interior del
consejo se estructuraron |as siguientes comisiones:

0 Dd Medio Ambiente.

o  Proyeccion Socidl.
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o] Cultura.

0  Asuntos Municipales

Cada una de las comisiones esta coordinada por los concejales de acuerdo a su
conocimiento técnico y con la colaboracion de los funcionarios de la Alcaldia, quienes
son los responsables de g ecutar |as actividades acordadas en |as reuniones ordinarias del

consegjo.

Al iniciar e afio 2001, e Municipio de Nueva San Salvador, sufre las consecuencias
devastadoras de dos movimientos teltricos (13 de enero y 13 de febrero) esta situacion
provoca un giro, en €l trabajo que se esta impulsando, cambiando completamente las

condiciones de trabajo en todas las areas.

Esta situacion catastrofica es determinante en el desarrollo del municipio, dado que la
alcaldia —autoridades municipales- tienen que priorizar su trabajo en la etapa de
emergencia generada por los terremotos, la cual exige la atencion, rehabilitacion y
reconstruccion de lo destruido ala poblacion, esto significa que los recursos asignados al
plan de Gestién municipal, tienen que ser trasladados a la situacion de emergencia, esto

le provoca una serie de avatares a la municipalidad.

Laincorporacion de politicas encaminadas haciala gestion de Riesgo, seinicio araiz del
huracan Mitch en 1998, en la Gestion del Gobierno Municipal del periodo pasado
1997 — 2000 también se inicia un proceso de Gestion de Riesgo Planificado e

incorporado en €l plan estratégico del desarrollo local.

© 2001, DERECHOS RESERVADOS

, Prohibida la reproduccion total o parcial de este documento,
sin la autorizacion escrita de la Universidad de El Salvador




Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoen el...” 23

Dada la magnitud de los sismos es que el gobierno central como el gobierno local se
comprometian ha realizar obras de mitigacion y prevencion de riesgo principalmente en
la cordillera e Badsamo ubicada a sur del municipio, la cua es considerada de vital
importancia por ser una de las reservas ecol 6gicas mas importantes del municipio, y de

laregion Centro-Occidenta del pais.

Por una parte el Gobierno Central realizara las obras de mayor magnitud que consistiran
en la instalacion de un sistema de “ALERTA TEMPRANA” en la cordillera; también
reparar las grietas ubicadas en la cima de la cordillera después de realizar un Estudio
Cientifico. Dicha reparacion consistia en bajar la crestay ubicar la tierra en un terreno
de 8 manzanas de la finca Normandia; a esto se opuso el gobierno local debido a que
afectaria un érea significativa del bosque y propusieron llevar la tierra a un area del
municipio de Ayagualo del Departamento de La Libertad; sin embargo e gobierno
Central no cumplié con las obras en que se habia comprometido.

Por su parte el gobierno local realizd obras menores ubicando diques moviles (sacos de
arend) y la organizacion de la poblacién en comités de emergencia locales para realizar
las actividades de apertura y rehabilitacion de calles obstruidas; en este momento estén
elaborando un plan estratégico para €l desarrollo social del municipio, el cua contempla
la gestion de riesgo como una prioridad y que se tomaria como la institucionalizacion de
una politica encaminada hacia la busgueda de superar la vulnerabilidad de la poblacion
de Nueva San Salvador. A escala municipa se estd impulsando y promoviendo la
participacion de la poblacion en las actividades de planificacion, educacion, promocion,
gjecucion y evaluacion de politicas y proyectos encaminados a superar 10s riesgos, con

lafinalidad de lograr €l desarrollo integral del municipio.

Ademas de las acciones ya descritas pueden considerarse de gran importancia las
realizadas directamente por €l Sr. Alcade y Presidente de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador COMURES en e dambito internacional
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y a nivel nacional en la blsqueda y adquisicién de recursos principal mente financieros,
para la compra de terrenos en los cuales se ubicaran a las familias damnificadas, ejemplo
de ello es @ asentamiento “Pequefia Inglaterra’ ubicado en la finca Santa Lucia del
municipio de Ciudad Arce, el cua fue adquirido con fondos donados por el gobierno de

Inglaterra através del Plan Internacional.

B. RELACIONES ENTRE GOBIERNO CENTRAL Y GOBIERNO LOCAL EN LA
RECONSTRUCCION Y GESTION DE RIESGO

El andlisis histérico de las relaciones politicas, sociaes y econdmicas entre el Gobierno
Central y e Gobierno Local de Nueva San Salvador, contribuye grandemente para la
comprension e interpretacion de los niveles de calidad de vida de la poblacion. En la
actualidad estas relaciones buscan conjuntamente e desarrollo sostenible del Municipio en
donde cada uno de los Actores Sociaes participen activamente anteponiendo |os intereses
personales a los intereses de la familia. La dimension y trascendencia del proceso de
Reconstruccion y Gestion de Riesgo requiere del involucramiento de todos los sectores
nacionales, pero en la actuadidad las relaciones socioecondmicas y politicas existen
grandes contradicciones principalmente entre e Gobierno Centra y Loca de las que
podemaos mencionar:
» Fdta de acuerdos por parte del Gobierno Central que vayan encaminadas a
mejorar el trabajo que realizael Gobierno Loca en las diferentes comunidades.
» El modelo Neoliberal que como proyecto politico, econémico y social contrario a
plan de Gobierno Municipal impulsado por la AlcaldiaMunicipal.
» ElI Gobierno Central mantiene una politica excluyente de confrontacion,
desinformacion y falta de didlogo con € Gobierno Loca que no les permite llegar
aacuerdos que beneficien ala poblacidn.

Al no exigtir una relacion desligada de todo tinte politico entre el Gobierno Central y €l

Gobierno Local de Nueva San Salvador, la Municipalidad se queda sin e apoyo
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financiero y técnico para enfrentar la emergencia por o tanto las obras de gestion y
mitigacion de la Cordillera El Basamo quedan suspendidas.

Por su parte el Gobierno Local de Santa Tecla precedida por € Lic. Oscar Ortiz se
presentd a la Asamblea Legidativa, para protestar ante la negligencia del Gobierno
Central de prestar la ayuda que urgentemente necesita la zona sur, por la amenaza que
enfrentan los habitantes de la periferia de la cordillera el Bdsamo, la cua se encuentra
con muchas grietas y que todavia se considera un peligro para sus habitantes; hasta el
momento no ha existido respuesta por parte de este primer 6rgano del Estado dejando
vulnerables a las familias que ahi residen. Ante esta situacion la Alcaldia impulsa su
propia gestion en colaboracion con la solidaridad internacional, la empresa privada y la
sociedad civil, incluyendo planes de prevencion y mitigacion que actualmente se esta
gestionando el recurso de manera directa para poder iniciar los trabajos de mitigacion de
gran acance en la parte superior de Las Colinas. Es e unico lugar donde se ha
encontrado un serio problema con e Gobierno Central, ya que estos se habian
comprometido en hacer los trabajos pero a finales de noviembre del 2001 expresaron
gue ya no habia dinero para realizar estas obras dejando la responsabilidad a Gobierno
Local. La Alcaldia habia confiado que €l Gobierno Central les proporcionaria € recurso
para la Gestion y Mitigacion, pues los recursos econdmicos ya estaban asignados. En
este sentido se puede entender la politizacion de la ayuda, poniendo de manifiesto sus
grandes contradicciones y antagonismos que imposibilita desarrollar el municipio en
beneficio de la mayoria de la poblacion.

El Alcalde Ortiz en reunién con el Ministro de Obras Publicasy €l Ministerio del Medio
Ambiente les expresa muy contundentemente que: No desea hacer del problema de Las
Colinas un tema politico por que la finalidad es resolverles |a amenaza la cual debe ser
resuelta de la mejor manera, ya gque es parte de la seguridad de todos los ciudadanos que

habitan al pié de Las Colinas, y La Alcaldia pretende continuar 1os trabajos con la ayuda
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solidaria de “Gobiernos Amigos’ para mantener altos indices de seguridad en beneficio
de la poblacién.

Es importante destacar que después de afio y medio de haber sucedido la catéstrofe se ha
avanzado en la reconstruccién del Municipio en:

0 El Rescate del Centro Historico.

0  Reconstruccion de vivienda.

o Limpiezadelaciudad.

o Mitigacion de la quebrada “El Piro”, que es una amenaza principalmente en

la época de invierno.

Una de las metas principales es que las 1200 viviendas permanentes que se estén
construyendo, Unicamente quedan 40 que construir en el Polideportivo pero debido a
cierto problema que ha surgido con las familias que manifiestan que: “Les queda muy
lgjos de Santa Tecla’, la Alcaldia esta decidida a continuar impulsando sus proyectos ya
que todo lo que se les esta construyendo es completamente gratis, pero es necesario que
se comprometan arealizar trabajos de ayuda mutua en beneficio de sus propias casas. ES
evidente gque estas personas estan siendo influenciadas por 10s sectores gubernamental es
gue se oponen alos proyectos de construccion y reconstruccion que impulsa el Gobierno
Local. La dimension y trascendencia del proceso de reconstruccion requiere la
participacion de todos los sectores Nacionales sin exclusiones liberado de toda
concepcion ideol bgica.

El edificio de la Alcaldia de Nueva San Salvador quedé destruido por €l terremoto y se
vio obligado a trasladarse a las Canchas de Basketball “Adolfo Pineda’, que de manera
improvisada funcionay los empleados con todas las limitaciones desempefian un trabajo

en condiciones normales atendiendo a la poblacion.
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El terremoto le dio un giro a los proyectos que la Alcaldia tenia planificado realizar,
cambiando totalmente la agenda en un 80 % del tiempo en € afio 2001 concentrando
toda la atencién en los dafios ocasionados por los terremotos, quedando los proyectos
trazados en el Plan de Gobierno Local para retomarlos después de lograr reconstruir o
destruido por los sismos. El Gobierno Local se ha trazado una meta de trabgo
exhaustivo incluyendo labores de sabado y domingo con la idea de construir un mejor
municipio y convertirlo en un modelo de Gestion Municipal a nivel Nacional Ilevando
mas obras que beneficien a la ciudadania, que a final, es 1o que cuenta en un proceso de

transformacién de una ciudad o un municipio.

Una competencia propia de la municipalidad y que juridicamente esta contemplado en el
Codigo Municipal, € cua a su vez le otorga autonomia al municipio en un Marco
Juridico Institucional, es que el Gobierno Local esta determinado por el Titulo Il de la
Competencia Municipal, Capitulo Unico Art. 4 manifestando que compete a los
Muni Cipios:

0 La elaboracion, aprobacion y gecucion de planes de desarrollo urbanos y
rurales de calidad.

o El incremento y proteccién de |os Recursos renovables y no renovables.

o Lapromocion de la participacion ciudadana responsable en la solucion de los
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civicay democréatica
de la poblacién.

o Planificacion, gecucion y mantenimiento de todo género de obras publicas
necesarias al municipio.

o La promocion y financiamiento de programas de vivienda o renovacion

urbana.

Estas competencias de la municipalidad son entre otras de las 28 que le manda el Cédigo

Municipal. Larelacion que el gobierno local establece con el Gobierno Central se daen
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el Marco Normativo con |as instituciones siguientes:
0 Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social del Municipio (FODES).
Fondo de Inversion Social parael Desarrollo Local (FISDL).
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Ley del Medio Ambiente.

O O O o©o

Es con estas instituciones expuestas y pertenecientes a gobierno Centra que €
Gobierno Local establece relaciones dentro del Marco Juridico del pais, con la finalidad
de lograr el desarrollo de su municipio; bajo e mandato que le confiere la sociedad |ocal

cuando lo elige como Gobierno del Municipio en elecciones libres y democréticas.

Segin € Cadigo Municipal en su Art. 30. Son facultades del consgjo; Numeral 4:
“Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar e Gobierno y la
Administracion Municipal”. Basandose en éstas facultades que le confiere el codigo es
que la administracion Municipal de la ciudad de Nueva San Salvador en €l periodo
1997 — 2000 emite ordenanzas para la proteccion y conservacion de los Recursos
Naturales como una reserva ecol égica importante para el Municipio y la no-autorizacion
de construccion de viviendas en lugares detectados como de alto riesgo, asi como
prevenir futuros desastres naturales ocasionados por la amenaza de un huracan,
tormenta, deslizamiento, inundaciones, desborde de rios y quebradas, soterramientos,
etc. Ante estas medidas de prevencion impulsados por la municipalidad, €l gobierno
Central no respeta las ordenanzas municipales y autoriza a través de sus entidades
correspondientes: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, VICE-MINISTERIO DE VIVIENDA, CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, etc., la construccion de viviendas en las éreas consideradas de alto riesgo;
entrando en contradicciéon ya que con la autorizacion de construir en dichas areas, se

violentala Ordenanza Municipal.
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A partir de los terremotos de enero y febrero del afio 2001, tragedia que provoco mas de
400 muertos en laresidencial “LAS COLINAS’” a sur del municipio y la destruccion en
un ato porcentaje de la infraestructura; generd una situacion de emergencia a la que €
actual Gobierno Local del FMLN, tuvo que enfrentar, para lo cua debia, coordinarse
con las demas instituciones del Estado y los actores locales, para encontrar apoyo y unir
esfuerzos para controlar y atender las necesidades de la poblacion afectada.

Es en este accionar que se presentan |as contradicciones principal mente con las personas
del Gobierno Central, pues este mantiene una postura y un comportamiento para
enfrentar la crisis concentrando €l protagonismo politico y excluyendo a Gobierno
Local de las tareas de atencidn a los afectados, para el caso de Nueva San Salvador, la
realidad es que la Municipalidad esta dirigida por un gobierno de izquierda, que no
corresponde al proyecto Neoliberal impulsado por € Gobierno de Arena. En este
sentido la alcaldia asume con mucha responsabilidad la ayuda y reconstruccion de las
areas destruidas por los sismos, alin sin la ayuda de Gobierno Central. Tal es el caso de
la gira que el Presidente Francisco Flores realiza con un equipo consultivo conformado
por distintos sectores de la vida nacional, excluyendo a acalde del municipio de Nueva
San Salvador, en un primer momento, pero dada la presion de la Sociedad Civil y de la
Comunidad Internacional, €l alcalde fue incluido en la Comision que vigé a Madrid

Espafia, con el propdsito de obtener cooperacion paralareconstruccion del pais.
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C. PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES EN LA
RECONSTRUCCION Y GESTION DE RIESGO

Los Actores Sociaes identificados para esta investigacion se presentan en latabla 1l del
capitulo 111 en relacién ala participacion de los mismos se puede mencionar que después
de la etapa de emergencia, e municipio de Nueva San Salvador enfrenta la fase de
Reconstruccion y Gestion de Riesgo, para lo cual los diferentes Actores Sociales hacen
un diagndstico sectoria del municipio como las fortalezas y las debilidades de las que se
pueden partir para un estudio y después hacer propuestas estratégicas. En e ambito
interno existen fortalezas partiendo de la ubicacion geografica del municipio que es un
area boscosa, en la que se cultiva € café en gran escala, haciendo un estudio de la
situacion ambiental se puede observar que existe poca concentracion de industrias que
contaminan €l aire 0 sea que se respira aire puro. A raiz de los terremotos de enero y
febrero del 2001, se ha desarrollado algun nivel de conciencia sobre € problema del
medio ambiente y se han creado instituciones como la Gerencia de Medio Ambiente en
la Municipalidad para la proteccion del Medio Ambiente a lo que se le suman las
ONG's, Directivas de las comunidades, Centros Escolares, etc. uniendo sus esfuerzos se
puede lograr concientizar a la poblacién para que juntos defiendan el Medio Ambiente.

Al igual que existen fortal ezas también existen debilidades en el area ya que no se puede
pasar por ato la contaminacion de agua, suelo, aire, etc. debido a la poca coordinacion
de los recursos técnicos de los que se dispone, € Marco Legal que protege € medio
ambiente es débil y ambivalente. Se puede mencionar también la poca colaboracion de
la poblacion en la defensa del medio ambiente porque las ordenanzas municipales de

proteccion del medio ambiente no son divulgadas por lo tanto no son aplicadas; los
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habitantes de la region como ignoran dichas ordenanzas concentran sus comunidades en

las denominadas zonas de riesgo exponiendo a sus familias a vivir otra experiencia

tragica como la de los terremotos del 2001.EI

Teniendo claras todas las fortalezas y debilidades se pueden establecer Objetivos

mediante politicas y programas que ayuden a la Reconstruccion y Gestion de Riesgo de

los cuales se pueden mencionar:

>

Mantener intacta la masa boscosa actual a través de la promocion de un
desarrollo urbano equilibrado.

No permitir que las constructoras depreden el medio ambiente.

Reducir |as fuentes de contaminacion ambiental e implementar € procesamiento
adecuado de un 80 % de aguas negras, un 40 % de la basura promoviendo €l
reciclge.

Impulsar una politica educativa ambiental .

Las Instituciones que defienden e medio ambiente se coordinen en e trabgjo
para que € resultado sea eficaz y eficiente, favoreciendo a medio ambientey a

la poblacién en general .EI

Fue un gran consuelo para los afectados por el terremoto del 13 de enero 'y febrero del

2001 gue durante la emergencia se hicieran presentes los diferentes Actores Sociales de

los que se puede mencionar que prestaron su ayuda en la siguiente forma:

>

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Socia colaboré inmediatamente
dando asistencia en la etapa de emergencia, atendiendo a la poblacion
suministrando medicamentos, vacunas, realizando campafias de vacunacion,
habilitando lugares amplios para atender las emergencias, entre otras tomar

medidas preventivas contra el dengue.

* Fuente: Mesa Sectorial de Medio Ambiente, FODA Taller sobre Medio Ambiente y Gestion de Riesgo.
17 de mayo del 2002

® ibid.
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» El Ministerio de Educacion concentro su ayuda principalmente en albergar a la
poblacion damnificada en las escuelas y otros lugares accesibles para la
instalacion de familias, enfermos, clinicas de atencion de emergenciasy otros.

» La Empresa Privada fue una de las que més ayudod y colaboré en la emergencia
creando la “COMISION NACIONAL DE SOLIDARIDAD (CONASOL)” e 14
de enero /01 con € propdsito de recibir y canalizar la ayuda recibida de las
donaciones nacionales e internacionales y repartirla a los afectados del terremoto.
Prestaron su ayuda con aimentos como aceite, agua, alimentos preparados,
cereales, leches, carnes, aves; para la higiene personal proporcionaron ropa de
cama frazadas, vestuario; en las viviendas ayudaron a la reconstruccion de
viviendas y refugios para los damnificados, en la salud contribuyeron con
medicinas, antibidticos, asistencia en laboratorios, donaciones de sangre,
facilitaron equipo para cirugia, equipo médico odontélgico. Suministraron
articulos de limpieza, transporte de agua, tratamiento de agua, manejo de basura
y excretas. Fue innumerable la ayuda que se recibié a través de la empresa
privada.

» Laiglesia también aporto a los damnificados toda clase de ayuda, y actividades
de alivio, consuelo, fortaleza espiritual y emociona a las victimas del terremoto
ademés participd en la distribucion de alimentos, medicamentos, tiendas de
campaha, lamparas y viveres sin escatimar esfuerzos durante toda la etapa de la
emergencia ya que contaron con personas altruistas que en el acto se organizaron
pararepartir los viveres durante toda |la emergencia.

» Los Organismos Internacionales hicieron acto de presencia durante los
acontecimientos prestando sus servicios con medicamentos, personal y equipo
médico, comida, ropa, material de construccion las cuaes fueron distribuidas a
miles de victimas de los terremotos a través de las comisiones y consolidaron
ayuda para la reconstruccion y construccion de viviendas en diferentes
comunidades del municipio. Todo e servicio prestado fue financiado por ellos

mismos.
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Con un trabajo optimista se pueden llevar a cabo todos los planes y proyectos que cada
Actor Socia ha planificado realizar para beneficiar el Medio Ambiente y la poblacion ya
que la finalidad es evitar una futura tragedia como la que se vivié en los terremotos de
enero y febrero del 2001. Cuando no se contaba con ninguna ayuda ni un plan de accion
para redlizarlo durante la emergencia, hoy en dia se cuenta con planes y proyectos que
Actores Sociales como Comunidades Organizadas y Organismos no Gubernamentales

han sobresalido en los esfuerzos que con algunas dificultades realizan.

1. LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS COMO ACTORES
IMPORTANTES EN LA RECONSTRUCCION

Para comprender el trabajo que |os actores sociales han realizado araiz de |os terremotos
y gque han sido enfocados para contribuir a solucionar en parte las demandas de la gente
afectada, estard basado en un andlisis dirigido a la sociedad civil que son las que més se
han involucrado en el proceso de gestion y reconstruccion del municipio de Nueva San
Salvador.

En un primer momento es importante mencionar la encomiable labor desarrollada por la
cooperacion internacional, como también, la participacion de la empresa privada, las
iglesias y quizas la ayuda fue mayor en el incansable trabagjo y en la busgueda de gestion
de riesgos por parte de la sociedad civil.

Después de pasados 15 meses de ocurrida la tragedia se logra realizar una reunion con €
Ministerio del Medio Ambiente y representantes de las comunidades, para lo cua
plantean algunas estrategias para atender las vulnerabilidades y las emergencias, en

donde se propone |o siguiente:

0 Quelos ciudadanos tomen un papel preponderante

0 Quelaemergencialaatiendan los técnicos
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0 Que €l sistema de alerta temprana este basado en el conocimiento, accionesy
procedimientos

0 Verlosaspectos de mediano y largo plazo

o0 Que dijan la junta directiva que representa a las comunidades para que
coordine |os aspectos técnicos de emergencia

0 Quelas obras deben hacerse rapidamente

Este planteamiento aparentemente ambicioso pretende encubrir e tratamiento de
aislamiento y poca seriedad que €l gobierno central le brinda a la alcaldia de Nueva San
Salvador. Negando la invitacion a alcalde Ortiz en la gira del gobierno por algunos
paises europeos. La cual era para candizar ayuda y solicitar préstamos que
supuestamente serian para invertir en la construccion de viviendas e infraestructura a
raiz de la destruccion dejada por 1os movimientos telUricos; siendo hasta posteriormente
gue por la misma presién gue impulso la sociedad civil se logra su invitaciéon. Otro
punto que amerita mucha atencion en lo gque respecta a sistema nacional de estudios
territoriales (SNET), quienes pretenden manipular algunas comunidades para que se
conviertan en ingtituciones autbnomas en la gestion y reconstruccion, tratando de
restarle seriedad a arduo trabajo que ha venido desarrollando el gobierno local en
beneficio de los afectados por los terremotos, y creando expectativas para que se
desliguen de la municipalidad y asi poder obtener recursos por parte del gobierno
central. Pero las comunidades desean continuar trabajando en coordinacién con la
alcaldiay ya esta organizada la mayor parte de comunidades en juntas directivas como
por gemplo: Utila, Las Colinas, San José las Flores, Las Ardenas, Residencial el
Paraiso, Las Délicias, El Carmencito, Don Bosco, Pinares de Suiza, Guadalupe | y 11, El
Paraiso, San Rafagl, San José del Pio, Residencial Alemania, Cima del Paraiso y
comunidad San Martin.

Esta capacidad que ha tenido el gobierno local en el sentido de lograr estructurar a gran

parte de la sociedad civil e ir convirtiéndolos en gestores de sus propias necesidades,
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permite a la alcadia un mejor control para reconstruir las comunidades pero esto no
significa que no existan otras comunidades demandando mejores recursos y otras
condiciones de vida, por €l contrario, laigualdad que EL Gobierno Local le proporciona
al proceso de reconstruccion no se ha limitado en ayudar Unicay exclusivamente a los
pobladores ubicados en agquellas zonas que méas simpatizan con el Gobierno Municipal.
Es de esperar que los no simpatizantes y que por razones ideoldgicas no estan de
acuerdo con las politicas de gestion y reconstruccion que la alcaldia esta impulsando,
siempre exigiran mas y protestaran ante cualquier decision politica que € Gobierno

Local asuma en beneficio de la mayoria de la poblacion.

En un principio las comunidades (las cuales no contaban con una estructura organica que
les permitiera enfrentar €l desastre de manera organizada y sistematica), actuaron por
iniciativa de personas o familiares en la atencién, rehabilitacion y reconstruccion de lo
destruido por € sismo en sus diferentes comunidades. Sin embargo fue esta préctica la
que determind que las familias tomaran conciencia de la necesidad de conformar una

estructura organizativa a nivel local parair realizando procesos de reconstruccion.

Como primer paso las comunidades se estructuraron en juntas directivas para ser mas
eficientes en la reconstruccion y en la gestion de aquellas actividades que contribuyeron
a evitar o prevenir un futuro desastre. Empero, las comunidades trabajaban Unicamente
en sus lugares de residencia, es decir, por sus propias necesidades, pero luego se dieron
cuenta que e peligro o @ riesgo de otro desastre es un problema de todas las
comunidades que habitan al pie de la cordillera; por lo que decidieron conformar una
organizacion gue involucrara a todas las comunidades encontradas en zonas de ato
riesgo. Dado este proceso de Gestion comunitaria entran en un proceso de relaciéon y
cooperacion reciproca con la Alcaldia Municipal, a través de las instancias encargadas
de Proyeccion Socia y participacion ciudadana; |o que fue determinando |a organizacion

de los comités de emergencialocal dirigidos de manera conjunta, 10s que se convirtieron
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en la simiente de lo que seria un Comité de Emergencia Municipa para trabgar
conjuntamente con los demés actores Municipales y con las instituciones

Gubernamental es responsabl es en la gestion de riesgo del Municipio.

2.  CONTRIBUCION DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES (ONG's) EN LA RECONSTRUCCION

Por su parte las diferentes organizaciones de desarrollo humano, conocidos como
organismos no gubernamentales se convierten en un actor social importante que trabaja
por la reconstruccion y la gestion de riesgo del municipio de Nueva San Salvador en
coordinacion con las autoridades Municipales —Alcaldia Municipal- en una primera fase
dichos organismos se presentaron en la municipalidad, para coordinar esfuerzos en la
etapa de emergencia en la atencion, rehabilitacion y reconstruccion de lo destruido por €l
movimiento telirico. Luego elaboraron los programas -proyectos- dirigidos a la
poblacion afectada como a |os representantes de |os damnificados pues en ese momento
ya contaban con una estructura organizacional para hacer sus propias gestiones como

afectados. Dichos programas consistian en:

a) Asistencia psicolégica para superar la crisis emociona de nifios, jovenes y
adultos posterior ala catastrofe.

b) Ayuda alimentaria, dado que las familias damnificadas urgian de la atencién
inmediata.

c) Saud preventiva y curativa. Con €l propésito de evitar las epidemias al
interior de los albergues.

d) Gestion para la mitigacion y prevencion de desastres, este componente
consiste en informar y educar a la poblacién damnificada sobre como evitar
la magnitud de |os desastres natural es en otro momento.

En un segundo momento estos organismos no gubernamentales hicieron su propia

gestion para obtener recursos principalmente financieros y gecutar dichos programas
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orientados a las familias afectadas, principamente los que conformaban los albergues

con mayor nimero de familias.

Entre estas ONG’s que trabajaron y que contintian prestando sus servicios en beneficio
de la comunidad también se encuentra una de carécter nacional como: ASOCIACION
CRISTIANA DE JOVENES DE EL SALVADOR, (A. C. J. - E. S), MOVIMIENTO
AUTENTICO DE MUJERES. Entre otros Actores Sociales que han participado en este
proceso de solidaridad se encuentran: Las iglesias; Organismos de socorro humanitario
como: CRUZ ROJA, COMANDOS DE SALVAMENTO, CRUZ VERDE, etc. Empresa
privada. Clubesy Asociaciones. CLUB DE LEONES, CLUB ROTARIO.

Entre la cooperacion Internaciona como un actor importante se encuentra la
organizacion conocida como PLAN INTERNACIONAL, la que ha contribuido con
recursos europeos y un eiemplo es e Gobierno de Inglaterra quien dond € dinero parala
adquisicion de terrenos para la instalacion de nuevos asentamientos permanentes paralas
familias damnificadas. En memoria de ello existe € asentamiento bautizado con €
nombre de “PEQUENA INGLATERRA” en honor a Gobierno de Inglaterra; en donde
se ubicaron un promedio de mil familias provenientes de zonas desbastadas por €
terremoto por gemplo “COL. LOS AMATES’, “EL COBANOL”, “COL. SANTA
EDUVIGES’ vy otras.
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A. ACCIONES DE LA ALCALDIA PARA LA RECONSTRUCCION Y LA
GESTION DE RIESGO.

1. EL PROCESO DE RECONSTRUCCION

Los terremotos del 13 de enero y 13 de febrero del 2001 llegd en los momentos més
graves y complegjos de los problemas econdmicos, politicos y sociales que enfrenta el
pais a nivel nacional. La destruccion provocada por €l desastre tuvo sus mayores
impactos en los sectores populares urbanos y rurales del pais indudablemente los dafios
provocados por 1os movimientos en vidas humanas y dafios materiales. De acuerdo ala
CEPAL los dafios materiales suman 1603.8 millones de dolares los cuales podemos
desglosar de la siguiente manera: En el &rea de Educacion 210.5 millones; en Salud:
72.4 millones; en Vivienda 333.8 millones; en Medio Ambiente 102.5 millones y en €l
area social 616.7 millones; incluyendo otros gastos en Dafios 73.0 millones. Estos datos
gue nos proporciona la CEPAL, son una muestra claray evidente de la vulnerabilidad de
laestructura e infraestructura de El Salvador.®!

La situacion se vuelve mas dramatica y desesperante en la medida que la crisis pone
otros problemas como son la falta de empleo, dificultad para obtener créditos a bajo
interés, el elevado costo de lavida entre otros. Estarealidad dificulta la concentracion y
la atencidn para enfrentar las urgentes necesidades de las victimas de los terremotos
ciertamente a mas de un afo de haber pasado € desastre, quienes tuvieron suerte de
conseguir un pedazo de tela o plastico para protegerse del sol y la lluvia, contintan

esperando la oportunidad para reconstruir o construir lavivienda para su familia.

La experiencia del terremoto constituye una muestra clara de que los acances de un

fendmeno de tal naturaleza se encuentran inmersos y condicionados por la realidad que

® Naciones Unidas, El Salvador: Evaluacion del Terremoto del martes 13 de febrero de 2001., Comision
Econémicapara Américay el Caribe — CEPAL, Pag. V
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vive el pais. Debido al terremoto del 13 de enero del 2001 el Municipio de Nueva San
Salvador tuvo emergencias de diversas indoles como: Destrucciéon de viviendas que
ocasionaron familias sin casa donde vivir, personas desaparecidas, muertos, heridos;
crisis emociona en las personas. Dafios en e medio ambiente por los derrumbes y
deslaves como en la cordillera El Balsamo, que produjo la pérdida de tierras agricolas
gue se dedicaban a la caficultora. Se interrumpié la corriente eléctrica, € servicio
telefénico. La contaminacion del agua potable trajo como consecuencia enfermedades de
la piel y gastrointestinales. La infraestructura de educacion y de salud sufrié una
considerable destruccion ya que en los hospitaes los médicos, enfermeras,
medicamentos mobiliarios e instalaciones no eran suficientes para atender las
emergencias de todos los heridos, enfermos y entre otros a las madres que debido a la
impresion les provocd un aumbramiento prematuro. La micro y pequefia empresa
sufrieron una depresién que ocasiond una crisis econdmica—social que agrava las

condiciones de vida de la poblacion damnificaday en general .ﬂ

Para enfrentar la emergencia la Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador habilitd
algunos espacios para ubicar y albergar alas familias que urgian de un lugar pararesidir.
Por su amplitud se albergaron comunidades en €l lugar conocido como El Cafetalény €l
dia 19 de enero del 2001 en el albergue se censo 10,935 personas;Elademés otros lugares
como el Cobana y Santa Gertrudis, etc. Para impulsar este arduo trabajo se cuenta con
la colaboracion de la empresa privada, las organizaciones no gubernamentales, la
sociedad civil organizaday no organizada, |levando alimentos, prendas de vestir plastico
y otros utensilios de primera necesidad para medio paliar las urgentes necesidades de las

familias damnificadas.

La ayuda de emergencia provisional e inmediata para la poblacion afectada fue

obstaculizada por €l Gobierno Central en los municipios que no son administrados por €l

"1 bid.
8 social @laprensa.com.sv 19/01/01




Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoen el...” 41

partido en el poder caso concreto es la realidad que viven los habitantes del municipio de
Nueva San Salvador quienes han tenido que solucionar la crisis de acuerdo a sus
gestiones nacionales e internacionales para votar €l ripio que aln continua obstruyendo
el paso en algunas vias de las comunidades a pesar del esfuerzo que la acadia ha

desarrollado en demolicion y limpieza de escombros.

Es importante mencionar que la alcaldia recibié de parte del Gobierno Central un
cargamento de alimentos vencidos para que fueran repartidos a los damnificados, pero
afortunadamente se detectaron en e momento, evitando asi la intoxicacion de las
familias que por la misma necesidad de la emergencia hubieran consumido. No obstante
la alcaldia recibié alimentos sanos por parte de la empresa privada; (sobresaliendo la
industria “Arrocera San Francisco” que se abocaron con una suma considerable de

alimentos) Lasociedad civil, ONG’sy amigos del mundo.

La Universidad Nacional de El Salvador y algunas privadas aportaron su ayuda para la
rehabilitacion de los damnificados, prestando sus servicios en: Asesoria Legal, Servicio
Social, Psicologia, Educacion etc. En e area de Educacién participaron alumnos de la
UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA quienes acudieron y prestaron sus servicios
Ccomo maestros y cuyo objetivo general del proyecto que elaboraron es: “Colaborar en €l
area educativa de nifios(as) de 4 a 6 afos, nivel parvulario, para seguir € proceso normal
del desarrollo de su personalidad” y en cuya descripcion cabe mencionar que “todos los
juegos y actividades estdn orientados a que los nifios(as) se sientan felices en €
albergue, que puedan superar € trauma del terremoto y el cambio brusco que ha tenido
en su forma de vida’. Dicho proyecto se gecut6é con las comunidades asentadas en El
Cafetalon. B

® Maria Elena Mendoza de Sorto, “Proyecto para Servicio Social” “Atencién Educativa para nifios y nifias
de 4 a6 afios, nivel parvulario” UFG. Facultad de Ciencias Sociales Coordinadora: Lic. Consuelo de
Linqui.
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Entre las ayudas recibidas para la rehabilitacion y construccion de viviendas fue muy
oportuna la colaboracion internacional, quienes han facilitado la construccion de
viviendas permanentes y con ayuda mutua y la politica del Gobierno Central que a
través de la Fuerza Armada han desarrollado un plan de construccion de viviendas
provisionales que no reunian las condiciones minimas para ser habitadas y la misma
poblacion les autodenomina “microondas’ por su espacio reducido y por el material con
el que fueron construidas (lamina galvanizada), las que no contaban con algun grado de
seguridad y en e primer huracan que las azot6 volaron por los aires generando zozobra,
afliccion e inseguridad a las sacrificadas familias damnificadas, quedando a descubierto
el ato grado de vulnerabilidad.

En e siguiente cuadro se detallan algunas de las obras o proyectos que la Alcaldia de
Nueva San Salvador ha impulsado o0 gecutado en algunos cantones, con fondos de la
cooperacion Internacional, Instituciones del Estado o con fondos propios de la
Municipalidad.

TABLA N°: |
PROYECTOS IMPULSADOS POR LA ALCALDIA DE NUEVA SAN SALVADOR]k]_‘|

N° | OBRAS EJECUTADAS INVERSION FUENTE DE
COLONES FONDOS

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

ZONA CANTONES

CANTON EL PROGRESO

1 | Construccién de 106 viviendas permanentes 132,000.00 Club Rotario Santa

Tecla

CANTON EL MATAZANO

2 | Construccion de 48 viviendas permanentes 810,579.00 CECI

9 FUENTE: Oficina de Comunicaciones, Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador 2002. Pég. 1.
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CANTON ALVAREZ

3 | Inauguracion de 29 viviendas permanentes 1,341,507.70 Cooperacion —

Municipalidad

CANTON EL LIMON

4 | Construccién de 93 viviendas permanentes 1,067,500.00 Mpal., CORDES-

Cristian AID, Mayorca

CANTON LASGRANADILLAS

5 | Construccién de 33 casas permanentes y 38| 1,200,000.00 Mpal. CORDESYy Plan
casas progresivas El Salv.
CANTON EL TRIUNFO

6 | Construccion de 57 viviendas progresivas 358,750.00 CORDES - OXFAM
CANTON LOS PAJALES

7 | Construccion de 64 viviendas progresivas 224,000.00 OXFAN - CORDES
CANTON ALVAREZ

8 | Inauguracion de 11 viviendas progresivas 61,250.00 Municipalidad -

Procomes
CONSTRUCCION DE MUROSDE CONTENCION Y PUENTES

CANTON VICTORIA

9 | Construccion de muros de contencion 6,963.20 FISDL
CANTON EL PROGRESO

10 | Construccion de muro de contencion 247,444.01 FISDL
CANTON VICTORIA

11 | Mgjoramiento de Puente 76,578.60 FISDL

CONSTRUCCION DE ESCUELASY CLIiNICAS

CANTON EL TRIUNFO

12 | Construccion de 2 aulas escolares 10,000.00 Municipalidad
CANTON LOS PAJALES

13 | Construccion de cinica comunal 26,250 CESVI
INVERSION 5,562,822.51 i

" bid.
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Después de ocurridos los sismos la alcaldia municipal de Nueva San Salvador comienza
a plantearse los primeros argumentos y lineamientos para enfrentar |as emergencias, asi
como el arduo proceso de rehabilitacion y reconstruccion que se tiene por delante, esto
serd sin duda muy dificil y costoso que inclusive incluird sacrificar proyectos
productivos y de desarrollo social — local previamente planificados, programados o que
ya se encuentran en marcha, en este sentido, estas acciones deberan planificarse y
gecutarse con gran sentido de responsabilidad asegurando niveles elevados de
precaucion frente a futuros movimientos telUricos u otro tipo de amenazas (tormentas,
inundaciones, huracanes, etc.) que seguirdn afectando a pais y a éste municipio
especificamente. Entre tanto debera tomarse la seguridad de que futuros proyectos de
construccion no contribuyan a la creacion de nuevas condiciones de vulnerabilidad y

riesgo que conduzcan a otros desastres.

La estrategia de reconstruccion requiere de una reflexién profunda a partir de una
realidad histérica, los efectos del terremoto y las alternativas para hacerle frente deben
estar inmersos y condicionados por esa realidad. El tipo de construccion que ha
prevalecido principalmente en las grandes mayorias populares ha sido la de adobe,
bahareque, |amina galvanizada y otros que se encuentran en bajos niveles e indices de
pobreza se ven obligados a subsistir en condiciones infrahumanas y a invadir |os rios,
quebradas y barrancos para construir sus viviendas utilizando para ello cuaquier
material de desecho (cartones, l&minas, madera, etc.) para los mas afortunados que han
logrado estratificarse en otro nivel de sociedad € tipo de vivienda que habitan esta
contemplado en construccion mixta. Pero los eventos sismicos de enero y febrero del
2001 y la fuerza con que se manifestaron destruyeron principalmente las construcciones
de adobe y bahareque que son més vulnerables; no asi las construcciones mixtas (ladrillo
y hierro) y que por razones socio-naturales y antropicas sufrieron los embates del
fendmeno tellrico —caso de Las Colinas- sin que alguna empresa constructora o €l

Gobierno Central se responsabilizara de indemnizar o reparar |o destruido.
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La reconstruccion debe tratar de minimizar o eliminar la condicion de vulnerabilidad
gue le imprimié un mayor potencial destructivo al terremoto y que no es otra cosa que la
facilidad e inmunidad legal con la que las empresas constructoras trabagjan y que

pertenecen al aparato empresarial que el sistema capitalista protege, ayuday avala.

El tipo de reconstruccion y construccion que se necesitay se requiere no es simplemente
reconstruir 1o destruido; es importante que la reconstruccion trascienda a los sectores
directamente afectados por el terremoto, en un proceso integral sin exclusiones que
puedan constituir una respuesta verdadera a las necesidades de las familias afectadas,
reorientando los recursos del pais hacialos esfuerzos de reconstruccion.

Para la reconstruccion de las viviendas, habria que definir el modelo de construccion y
localizacién adecuada que brinde seguridad y dignidad a sus habitantes, considerando
los costos de facil acceso econdmico y los mecanismos adecuados para su

financiamiento.

Los recursos necesarios que € Municipio de Nueva San Savador requiere para la
reconstruccion son de gran prioridad no solo en lo urbano sino también en el &mbito
rural en el que por su misma naturaleza de construccion presentan mayor vulnerabilidad;
sin restarle importancia ala zona sur en la cual se encuentrala cordillera el Bdsamo que
cedié ante la depredacién descontrolada de las constructoras soterrando a centenares de

familias.

La responsabilidad que tiene la alcaldia de contratar 10os recursos necesarios para la
reconstruccion de la infraestructura, 10s gastos de emergenciay rehabilitacion inmediata
no es gestion exclusiva del Gobierno Municipal, por e contrario, la obligacion
fundamental recae principamente en el Gobierno Central (Estado) quién debié asumir
responsablemente la emergenciay el proceso de reconstruccién sin distincion politica e

ideol6gica; para €l caso del municipio de Nueva San Salvador se vio muy afectado por
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esta practica de marginacion y aislamiento debido a las enormes diferencias existentes
entre Gobierno Central y Local.

Otro punto que amerita seriedad y contextualizacion es |o referente a las implicaciones
juridicas del terremoto en la cual € problema de la construccidn gue se adolecia antes
del terremoto era de muchos vicios:

a) Problemas derivados de la construccion de edificaciones inseguras, en lugares no
adecuados, a costos elevados y sin atender las normas sobre urbanismo vy
construccion.

b) La facilidad con que las constructoras pueden obtener los permisos y
autorizaciones respectivas parala construccion de viviendas.

c) Evasion de los requisitos legales para la construccion poniéndose en evidencia el
“tréfico de influencias’ por parte de los mercaderes de la construccion y la
corrupcion gubernamental generalizada.

d) La mayor parte de la poblacion afectada no era propietaria de los inmuebles
dafiados o destruidos.

La Constitucién de la Republica faculta a Gobierno Central para usar la expropiacién de
inmuebles para viviendas, 1o cual se considerade interés social. Lafatade una solucion
real alos problemas dejados por el terremoto principalmente en el area de vivienda dgja
a descubierto la falta de un interés real para solucionar el problema de vivienda por
parte del Estado, anteponiendo sus intereses de clase minoritaria y poderosa asi como
también e aspecto politico e ideologico que o separa del Gobierno Municipal. No
queda la menor duda que la ayuda y cooperacion internaciona serviran para que los
propietarios de inmuebles los reconstruyan, pero dudosamente favoreceran a quienes
carecen de vivienda o un terreno para construir su habitacion.

El problema de vivienda entre la poblacion damnificada es muy grave, y el ato indice de

personas con necesidad de reconstruir y construir una vivienda es muy alto; miles de
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personas damnificadas de escasos recursos han quedado sin casa, las familias por sus
solas fuerzas no podran construir una y no basta la ayuda internacional. Es de justicia
que se les proporcione vivienda, es apremiante y oportuno que se haga, dadas las
circunstancias en que se encuentran. El desacuerdo, distanciamiento y marginacion por
cuestiones politicas e ideol6gicas que practica € Gobierno Central imposibilita que la

ayuda sea ef ectiva para aquellos que més |o necesitan.

Seguin €l articulo 106 de la Constitucion de la Republica, que regula las expropiaciones

se puede aplicar en este estudio y se puede reducir su contenido alo siguiente:

a) La expropiacion procede por causa de utilidad publica o de interés socia
legalmente comprobados, € suministro de vivienda a los damnificados por el
terremoto, sin duda alguna, es de utilidad publicay deinterés social.

b) En caso de calamidad publica y también para construccién de viviendas, la
indemnizacion puede no ser previa.

c) Cuando e monto de la indemnizacién lo justifique, el pago puede hacerse a

plazos hasta de 15 afios y pagando al interés bancario correspondiente.EI

Para cubrir € costo de las construcciones el Gobierno Central deberia destinar a ese fin
fondos suficientes para €ello; ya sea del presupuesto general de la nacién, creando
impuestos especiales para sufragar €l gasto o con fondos recibidos de la ayuda extranjera
dada por € azote de los terremotos, |0 que seria més facil y recomendable. Lo que se
pretende es que e Gobierno Centra comprenda y acepte que €l gasto es para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion en construccion y reconstruccion de sus
viviendas dadas las condiciones excepcionales en que se procede teniendo prioridad
sobre otras necesidades y gastos del presupuesto del Estado.

12 «E| Salvador, “Constitucion Politica de El Salvador. Con sus reformas. 1998”. Pag. 25
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El criterio para adjudicarse una vivienda construida o reconstruida deberia ser el de las
necesidades. Algunas viviendas —segun el caso- deberian darse en propiedad pagando su
precio a plazos largos y con un interés sumamente bgjo. Otras tendrian que darse en

arrendamiento o con un pago simbalico.

“El articulo 1 de la Constitucion establece que la persona humanaes €l origeny fin de la
actividad del Estado; y sefida, entre las obligaciones del Estado, la de proporcionar alos

habitantes de la Republica bienestar econémico y justicia Social”. L]

Queda claro que la satisfaccion de la necesidad de vivienda de |os damnificados es parte
fundamental de su bienestar social y de justicia. Por lo tanto el Estado a proporcionar
vivienda a quienes la perdieron durante el terremoto cumple con un mandato que le
impone la Constitucion de la Republica. Ademés es humano y una responsabilidad de
primer orden para con las mayorias pobres, desprotegidas y afectadas por los
movimientos telUricos. Todo o anterior 1o obligan a que cumpla 'y no abanderarse con
meéritos, falacias 0 mentiras que en sus giras a exterior enarbola y predica, como
giemplo de ello es €l vige realizado alos Estados Unidos en el que dio un discurso lleno
de politiqueria barata ante el congreso y menciond las preocupaciones de su gobierno en
atender la emergencia, la Gestion de Riesgos y la ayuda inmediata enviada a los
damnificados fue en su momento oportuna; pero cuando los congresistas visitan €l pais
y se dan cuenta de la realidad que aln viven los afectados se pone de manifiesto la falta
de seriedad e incumplimiento que este gobierno expresa, aunque en €l vigje realizado
por e presidente en e mes de marzo a El Salvador le haya llamado “su amigo”, los

congresistas no se dgjan impresionar ni mucho menos engafiar.

Posterior a los terremotos, la acaldia de Nueva San Salvador por su parte ha realizado

acciones de Gestion en Recurso Econdmico para la Reconstruccion que estan dirigidos a

B Ibid.
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la poblacién afectada y que perdid sus viviendas, las cuales oscilan en un promedio de

mil viviendas.

La ayuda se trat6 de canalizar de manera oportuna en e mismo momento en que la
solidaridad Internacional lo haciay que ha permitido responder con mucha eficaciaalos
innumerables problemas ocasionados por 10s sismos.

De acuerdo a la entrevista realizada a Licenciado Oscar Ortiz, Alcade de Nueva San
salvador manifiesta: “Reconstruimos en forma rapida Santa Teclay se han reconstruido

aproximadamente 659 viviendas permanentes en la zona norte”. k]

La dimensién y trascendencia del proceso de reconstruccion requiere la participacion de
todos los sectores con voluntad de contribuir a eliminar las condiciones que potencian
los efectos de los fendmenos "gue no son naturales’” y que se encuentran inmersos en la
base de la crisis, econdmica, social y politica que de manera amplia, continuay profunda

ocasiona mayores victimas.

Uno de los puntos importantes que ameritan contextualizarse es la falta de colaboracion
inmediata del gobierno Central, (por su misma posicion ideologica y defensor de
minorias econdmicamente poderosas), sin embargo la Municipalidad con sus pocos
recursos gestiono la ayuda a través de la cooperacion internacional y la empresa privada,
logrando asi consolidar |a g/ecucion de obras en las que se destacan:

»  Lareconstruccion del Centro Historico.

»  Redlizacion de obras de Mitigacion en la zona sur del municipio,

principalmente en la cordillera el Basamo.

¥ Lic. Oscar Ortiz. “Santa Tecla Avanza en su Proceso de Reconstruccion y Desarrollo Co-Latino 26 de
abril del 2002, , Pag. 5
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Queda de manifiesto el esfuerzo propio de las comunidades organizadas para que
participen en la construccién de sus propias viviendas, en los trabagjos de: drenajes,

limpieza de tragantes, etc.

En cuanto al trabagjo de Gestion de Riesgos, se ha logrado incorporar a los habitantes,
cuyas zonas fueron afectadas por los terremotos. Pinares de Suiza, Las Colinas, Utila,
Las Délicias, etc.

En esta gestion se ha obtenido obras de mucha importancia como: La creacion de
Asentamientos Humanos, destacando el asentamiento modelo en Ciudad Arce, que ha
sido financiado por la cooperacion Internacional; en donde, se ha logrado construir 400
viviendas permanentes de un total de 800. Este asentamiento contard con ciertas
condiciones de saneamiento y salubridad, entre los que se pueden mencionar: Unidad de
Salud, Agua Potable, Centro Escolar, Energia Eléctrica, Parque, Centro de Desarrollo

Infantil y otros.

El trabagjo impulsado por la Alcaldia a través de la Unidad de Proyeccion Social ha
logrado concientizar a la poblacion para no arrojar desechos solidos, escombros y otros
objetos que obstruian € cause normal de la Quebrada “El Piro”, ubicando barreras y
bordas de seguridad en las colonias consideradas de alto riesgo y la conformacion de

comités de ayuda comunitaria que ha sido un el emento clave en la reconstruccion.

El problema de la reconstruccion del Municipio de Nueva San Salvador no solo es un
asunto técnico que se pueda resolver definiendo |os tipos de construccién, la ubicacion,
localizacion y mecanismos de financiamiento. La reconstruccion sobre todo es un
problema econdmico, politico y social, en € que es indispensable la participacion de
todos los actores sociales principamente los afectados por el terremoto que deben
involucrarse en la formulacién e implementacion de las politicas a seguir y € papel

importante que deben jugar en €l proceso de reconstruccion.
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La experiencia vivida por el terremoto, de sus efectos, de las condiciones de
vulnerabilidad y de los retos de la reconstruccion constituye un elemento de mucha
relevancia que pone en evidencia la irracionalidad e injusticia del modelo Neoliberal, y
la urgente necesidad de reordenar |a economiay elaborar nuevas politicas que beneficien

ala poblacion, redefiniéndola en funcidn de |os sectores mas humildes de éste pais.

2. GESTION DE RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD

Para lograr una transformacion concreta en materia de Gestion de Riesgos y
Sostenibilidad es preciso sentar las bases para ir consolidando procesos a mediano y
largo plazo, principamente para fortalecer las estructuras econdémicas de las mayorias
gue se encuentran marginados, asignando los recursos econdomicos en funcion del

desarrollo de las capacidades productivas y adquisitivas de la poblacion.

Para la gestion de recursos financieros y enfrentar el problema de dafios por los
terremotos se pueden iniciar un orden de prioridades y viabilidad en |la estrategia de la
reconstruccion requerida se observa la necesidad de implementar con urgencia las
medidas que faciliten nuevas fuentes y mecanismos de financiamiento, que sean justos
y con tasas de interés muy bajas, para que la poblacion afectada pueda acceder a estos

créditos y tenga capacidad de pago.

Se necesita la creacién de una entidad técnica que sea responsable de elaborar
informacion y proporcionar las recomendaciones para reducir el riesgo, sobre la base del
conocimiento cientifico del terreno, las amenazas y vulnerabilidades, las probables
pérdidas y dafios esperados. Teniendo la capacidad y oportunidad ya existente para
transformar |os escenarios de riesgo en escenarios de Desarrollo Sostenible. Paraello €
Servicio Nacional de Estudios Territoriales SNET, propone que: “Para alcanzar éste
propésito, sera necesario que la Nueva Institucion pueda trabgjar en tres ges

transversales:
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a) La produccion de informacion de uso estratégico (investigacion y estudios
especiaizados);

b) La produccién de informacion de uso operativo (monitoreo, pronostico y
prediccion)

c) Laproduccién de recomendaciones parala gestion de riesgos de desastre.

Todo lo anterior dirigido hacia los sectores de la Actividad Productiva, Comercial y de

Servicios, areas geogréficas concretas y grupos vulnerables especificos’ L]

Para el cumplimiento de estas funciones se expresa que ya Se cuenta con gran cantidad
de informacion sobre gestion de riesgo y experiencias vividas y adquiridas en la region
Centroamericana para ser utilizada como punto de referencia; ademés para definir lineas
estratégicas de Gestion de Riesgos y los mecanismos para la gecucion de proyectos
encaminados a modificar las estructuras econdmicas vigentes que histéricamente han
favorecido y beneficiado a un reducido grupo de familias, dgjando a la mayoria en
situacion de pobreza obligandolo a vender su fuerza para producir y reproducir su ya

deteriorada subsistencia

Seguin el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) del Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), a través de la Unidad de Estudios y Servicios
para la Gestién del Riesgo (UESGER)@y el cua es un documento que todavia es un
borrador de uso restringido, plantear que “La Gestion de Riesgo sera un proceso de
elaboracion y andlisis de escenarios de riesgo, asi como € disefio de estrategias y
acciones para su reduccion, que deben ser incorporadas en los planes de desarrollo a
escala nacional, regional y local; y no es suficiente avanzar en el conocimiento sobre las
amenazas (geoldgicas, hidrolégicas, y meteoroldgicas), s no que debe expresarse

mediante su vinculacion con € territorio y que e conocimiento sobre el origen y

> MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MARN), SERVICIO NACIONAL
DE ESTUDIOS TERRITORIALES (SNET.) Pag. 6, marzo / 2001.
1® (UESGER) “Unidad de Estudios y Servicios parala Gestion del Riesgo” Pag. 10
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distribucion de la vulnerabilidad que enfrenta la poblacién, no debe ser visto como
complemento al conocimiento sobre las amenazas, sino como punto de lanza para la

definicion de una politica adecuada de Gestion de Riesgos’.

Como se puede comprender la Gestion de Riesgo requiere de Mdltiples combinaciones
de esfuerzos en donde se pueda incorporar informacion sobre amenazas de distinto
origen y definir las causas de las condiciones de riesgo y disefiar en 1o posible gestiones

para cada escenario.

Ademas paradelamente a cualquier estrategia que se pueda utilizar para reducir las
vulnerabilidades y los impactos de |os desastres se necesitara impulsar planes y acciones
que vayan orientadas a fortalecer y mejorar la capacidad de respuesta y la atencion

humanitaria ante cualquier emergencia que se necesite enfrentar.

“La Unidad de Estudios y Servicios para la Gestion de Riesgo (UESGER) pretende

cumplir lo proyectado en su unidad a través de las siguientes responsabilidades:

0 Determinar € grado de vulnerabilidad fisica, social, econdmicay ambiental de la
poblacion y las estructuras que pueden estar expuestas a la incidencia de
fendmenos y procesos potencia mente destructivos.

o] Integrar la informacién sobre amenazas y vulnerabilidad que produzcan la
institucion y otras dependencias del gobierno, la empresa privada y organismos de
la sociedad civil, para construir escenarios territoriales de riesgo.

0 Producir recomendaciones y asesorar a las distintas entidades publicas y privadas,
para reducir € riesgo de desastre en diferentes ambitos de la produccion,
comercio, los serviciosy los asentamientos humanos.

0 Promover la introduccién de medidas de Gestion de Riesgo de desastre desde €l
proceso de formulacion y disefio de los planes, programas y proyectos de

inversion y desarrollo.
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0 Divulgar la informacién y conocimientos generados por la ingtitucion para
fortalecer las acciones que se realicen afavor de lareduccion del riesgo.
0 Planear, coordinar e impartir capacitacion profesional, técnicay comunitaria sobre

iz]

latemética de estudio que realiza lainstitucion.

Indudablemente que todas estas responsabilidades son una visién y mision que este
organismo del Estado pretende asumir; y que a raiz de los terremotos del 2001 han
generado cierta preocupacion en las diferentes instituciones, nacionales e internacionales
para € estudio e investigacién sobre Gestion de Riesgo que permitan desarrollar

estrategias y tacticas parala prevencion y mitigacion de futuros desastres.

En e caso de la Alcaldia de Nueva San Salvador con la llegada de la izquierda y que
lleva ya 2 periodos de estar a frente en la administracion, se crea la gerencia de
Promocién Social quienes a ver la necesidad de crear un plan preventivo sobre Gestién
de Riesgos, organizan €l comité de Emergencia Municipal (CEM) gue yatiene 2 afios de
estar funcionando pero, e trabgo que venian desarrollando estaba enmarcado en la
prevencion de futuros desastres hidrolégicos a raiz de la experiencia dejada por €l
huracan “MITCH” que azoté en 1998 la region Centroamericana. La Poblacion
salvadorefia y en el caso la Alcaldia Municipal no esperaba ni se estaba preparado para
el terremoto y su gran magnitud destructiva, al encontrar condiciones de vulnerabilidad.
Ante la necesidad de buscar soluciones viables y alternativas que permitan superar las
necesidades de la poblacion por los terremotos € Consejo Municipal y sus diferentes
actores sociales, estan recopilando informacion y experiencias en todo lo que compete a
prevencion que debe ser un trabgjo anterior a cualquier fenébmeno socio-natural; para
ello estén gestionando més recursos tanto materiales, técnicos humanos y financieros
para que exista una Gestion de Riesgo sostenida fortaleciendo la formacion y

capacitacion alos equipos y organizaciones ya estructuradas.

" Ibid.
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La Gestiéon de Riesgos que la Alcaldia desea impulsar, esta constituida sobre la base de
crear oportunidades para construir un modelo de desarrollo que supere las debilidades
estructurales que han obstruido el logro de una estabilidad econdémica con igualdad de
oportunidades y colocar al municipio en un proceso de crecimiento econOmico en un
Marco de Sostenibilidad Socia y Ambiental garantizando la satisfaccion de las
necesidades basicas de aquellos sectores que més han sufrido |os embates de 1os sismos,

planificando lainversion y la participacion ciudadana.

Los terremotos incrementaron la situacion de vulnerabilidad socio — econémica y
ambiental de acuerdo a Luis Romano que manifiesta que: “El proceso de Reconstruccion
post — terremotos, por tanto, no deberia limitarse a reponer e acervo de activos
destruidos (escuelas, hospitales, viviendas, infraestructura vial) aln cuando este seaen si
mismo un objetivo desafiante, dada la magnitud de la destruccion en relacion con los
recursos disponibles. Conformarse con restituir al pais de la situacion en que éste se
encontraba el 12 de enero del 2001 reflgja una percepcion ingenua (y /o ideologica) de
las condiciones reales de vida de |la mayoria de la poblacién, asi como una vision
cortoplacista sobre las posibilidades que la coyuntura post — terremotos han abierto para
articular un amplio proyecto nacional de largo plazo que impulse e desarrollo
{a]

econdémico y social efectivo del pais’

Esto implica reformas estructural es, profundas y reasignar fondos a las mayorias a través
de las grandes corporaciones financieras del pais. El PNUD propuso € desarrollo
humano sostenible como: “el crecimiento de las capacidades y oportunidades de la gente
mediante el aumento del capital social paralograr la mayoria de las condiciones de vida
de las generaciones actuales sin desmedir de las oportunidades de las generaciones
futuras’.

'8 |_uis Romano, Carlos Acevedo, “Economia, Desastre y Desarrollo Sostenible”. Pég. 140.
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Para que e desarrollo humano sea sostenible es necesario que una buena parte de la
riqueza nacional de la que disfrutan una minoria de la poblacion sea redistribuido en
beneficio de los sectores mayoritarios y que los excedentes de las utilidades
provenientes de actividades econdmicas, sean reinvertidas en generacion de trabgo,
mejorar los salarios, etc. para ello se necesita de apoyo y voluntad politica de parte de
aquellos sectores recalcitrantes que siempre se han opuesto para que los desposeidos y

marginados opten a unavidadignay con justicia social.
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B. CONFLICTOS SOCIOPOLITICOS ENTRE LOS ACTORES SOCIALES

Desde el momento en que se presenta la emergencia provocada por los terremotos de
enero y febrero del 2001, se establecen relaciones entre la Alcaldia Municipal y los
diferentes actores sociales como:

» Organizaciones Comunales » Organizaciones no Gubernamentales

» Ministerio del Medio Ambiente » Ministerio de Salud

» Gobernacion Politica Departamental » Vice-Ministerio de Vivienda

» Organismos 0 Representaciones » Sector de las Mujeres
Internacionaes » lglesias, entre otros

» Empresa Privada

Lo que se manifiesta en |la etapa de emergencia es que existen ciertas relaciones de
solidaridad entre las instituciones para colaborar con las familias que han sido golpeadas
y afectadas por e movimiento telrico, pero estas relaciones no siempre se presentan en
un ambiente armonioso, desligados de cualquier interés personal, politico e ideol égico
debido a protagonismo que cada uno pretende asumir, y que de alguna manera les
beneficia a sus instituciones.

Existen grandes diferencias entre el Gobierno Central y el Gobierno Local que
dificilmente superardn pues, cada uno mantiene principios ideoldgicos totalmente
diferentes que han hecho una encrucijada de problemas y de objetivos en la Gestion de
Riesgos y Reconstruccion del Municipio. Existe incertidumbre en las posiciones e
intereses de ambos actores para superar sus diferencias; no existe propuesta alguna que
conlleve a buscarle una posible solucién a sus contradicciones, por € contrario, cada
grupo tiene y defiende sus propios objetivos preferenciales, no hay unidad en las
posiciones ni en los enfoques porgue cada sector busca preferir asus allegados. Si aesta
falta de unidad interna entre los principales actores para superar la problemética de

Gestion de vivienda, de reconstruccién y a partir de que criterios se puede iniciar un
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proceso de mejorar la realidad que abate ala mayoria de la poblacién de este municipio,
se le agrega: Los obstaculos y dificultades de orden técnico de los que adolece la
municipalidad para impulsar una verdadera Reconstruccion y Gestion de Riesgos, |os
obstaculos de orden ideoldgico, politico y socia que para € caso del Gobierno Central
es un arma con la cual pretende boicotear cualquier iniciativa que la municipalidad desea
impulsar en € proceso de Gestion y Reconstruccion.

Indudablemente que después de pasada la emergencia se inicia un proceso de
Reconstruccién y es aqui donde se pone de manifiesto €l interés por ayudar a rehacer 1o
destruido; no solamente lo fisico y material s no que también preocuparse por atender
psicol6gicamente el trauma sufrido por e impacto del sismo y la impresion por haber
perdido a un ser querido. Esto implica la buena voluntad y € involucramiento de
personal idoneo y calificado para atender estos problemas (Socidlogos, psicologos,
meédicos, sacerdotes, pastores, €tc.).

Si bien es de reconocer € trabgjo fraterno de los actores sociales en funcion de los
damnificados de los terremotos constituye una muestra clara de la voluntad que estos
organismos expresan en momentos de sufrir una catastrofe; pero la ardua tarea de la
reconstruccion conlleva e involucramiento principalmente del gobierno central y el
gobierno local, que para e caso del municipio de Nueva San Salvador la relacion se
pone de manifiesto al no existir acuerdos para €l proceso de Gestién y Reconstruccion,
del municipio especificamente por parte del Gobierno Central.

Quedando clara la gran diferencia entre éstos dos actores para controlar y conducir €l

municipio de acuerdo a su referente ideol 6gico.

Indudablemente los sismos pusieron a prueba la poca solidez de conservar la
coordinacion de los recursos y la ayuda en funcion de los afectados y enfrentar juntos un

ambiente de tolerancia para superar las grandes necesidades de la poblacién; por €l
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contrario dej6 a descubierto la polarizacion e intolerancia que implica un
distanciamiento entre ambos actores.

Para €l caso de Las Colinas y sus fatales consecuencias, provoca relaciones encontradas
entre ambos gobiernos; las cuales fueron tomando matiz de conflicto, dada la discusion
institucional que se origind, por e derrumbe de una parte de la cordillera El Basamo
que previamente se declaré zona de veda para la construccion de viviendas; segin
nuestras investigaciones desde 1982, la Alcaldia de Nueva San Salvador ha intentado
conservar la Cordillera EI Bdsamo. Debido a crecimiento demogréfico en & sector
urbano, las colonias se han edificado, incluso en las faldas y laderas de cordilleras y
volcanes aledarnios ala capital. Esto ha generado en las Ultimas dos décadas un conflicto

entre movimientos ecologistas, constructoras y municipalidades.

Solo e CESTA ha redlizado, junto con la poblacion de Santa Tecla actividades en
protesta de los trabgjos urbanisticos, en la cordillera EI Basamo. Una de estas
actividades consisti6 en una marcha desde la plaza Las Ameéricas hasta Casa

Presidencial.

El conflicto llegd hasta las puertas de la Corte Suprema de Justicia, cuando la
constructora POSAMACO demandé a la Alcaldia de Nueva San Salvador por la
desaprobacion del Proyecto transversal de (Utila lll), ubicado a pié de los taludes de la
cordillera El Balsamo.

El Sindico de la Alcaldia de Nueva San Salvador expresa que se han violado las leyes a
permitir construir en la ya mencionada cordillera'y no estaba permitida la terraceria con
maquinaria pesada porque la tierra es joven... no es una tierra solida y esta expuesta a

cualquier derrumbe.
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Otra ley que fue transgredida es la que prohibe cortes mayores de un metro en la

cordillera, cuando se pueden observar cortes de hasta 16 metros.

El Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA) expresa que las constructoras
nunca van hacer un estudio de impacto ambiental que afecte en contra de sus proyectos

urbanisticos y que a pesar de eso la mayoria son aprobados.

En la colonia Las Colinas s se hicieron estudios de impacto ambiental, pero corrieron a
cargo precisamente de las constructoras. Esto no presenta ninguna garantia de que los

datos o estudios proporcionados sean confiables.

La Alcaldia de Nueva San Salvador considera que e problema de Las Colinas se ha
politizado puesto que es un tema que se ha discutido en presencia de los personeros del
Medio Ambiente y la comunidad, precisamente porque arededor de la cordillera se
encuentran ubicadas 17 colonias donde en cada coloniay comunidad existen mas de 400
casas y cada familia tiene aproximadamente de 4 a 5 miembros, se esta hablando de
miles de personas que viven en esa zona que € Gobierno no prioriz6 dando més
importancia en aquellas obras de Mitigacion en la calle de los “ Chorros’. Aqui se pone
de manifiesto la poca responsabilidad asumida por el Gobierno Central a no colaborar
con las necesidades urgentes que la poblacion demanda; canalizando los fondos en
reconstruir las carreteras no importando las necesidades de los asentamientos y
albergues . La ayuda tenia que haber sido simultanea manteniendo un equilibrio para
reconstruir 1o destruido por los sismos dandole prioridad ala gente. Segun el Gobierno
Central no es de su competencia ya que no cuentan con bases que pertenezcan a su
partido a pesar de ser zonas de status medios anteponiendo sus intereses a trabao

impulsado por la municipalidad.

Entre tanto los afectados de Las Colinas previamente organizados en Junta Directiva

estan gestionando obras de mitigaciéon de riesgos en la cordillera El Basamo y la
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reconstruccion de sus viviendas para ver si en € futuro estarian en condiciones de ser
habitadas. La Junta Directiva en un primer momento se encontraba sin personeria
juridica lo que provoco ciertas diferencias entre sus miembros para mangjar la ayuda
recibida, Ilegando a extremos de cambiar o destituir algunos de sus miembros que se
mantenian firmes en exigir a Gobierno Central o que constitucionamente les

corresponde.

Los problemas persisten y se extienden a otros ambitos -para el caso- la Fundacion para
la Proteccion de El Cafetalon (FUNDAPROCAF) expresa su descontento por la
supuesta construccién de un edificio para aojar la Direccion Departamental del
Ministerio de Educacion (MINED); la Junta Directiva de FUNDAPROCAF manifiesta
que se iniciaron trabgjos de terraceria en arededor de 280 m2, sin importar la
destruccion de muchos arboles considerados centenarios. Por su parte el Ministerio de
Educacién (MINED) esta dedicandose a realizar reparaciones en el edificio que ocupa la
Direccién Departamental de Educacion que resulté con darios por el terremoto del 13 de
enero y los trabajos de terraceria que se estén elaborando, corresponden a la ampliacion
del edificio en un predio baldio en donde no existen viviendas cercanas, justificando la
tala de arboles centenarios para la construccion de un muro de contencion.

La posicion de la fundacion es impedir mas tomas de terrenos de la zona de El
Cafetaldn, defenderan juridicamente € érea, tomardn medidas para evitar este abuso y
cualquier expropiacion de terrenos que pertenecen ala zonay violenten los objetivos de
la fundacion que ha sido creada para velar por la conservacion de este lugar considerado
histérico. La fundacion se interesa en defender esta zona para que siga siendo un lugar
exclusivamente para la préctica de deportes y hace llamados a las diferentes
organizaciones comunaes dfiliadas a la fundacién para que permanezcan aertas y
defender las &reas que son recreativas y de practicas deportivas para nifios, jovenes y
adultos.
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En consecuencia la posicion de la Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador quien a
ser consultada manifiesta que no existe autorizacion alguna para efectuar construcciones
en este lugar; haciéndole una seria invitacion al Ministerio de Obras Publicas (MOP)

para gue realice una rigurosa inspeccion en la zona.

La empresa privada ha sido muy solidaria y oportuna en prestar ayuda a la poblacién
afectada por los terremotos; aunque existen excepciones pues algunas empresas como
las compafias constructoras no han asumido la responsabilidad de indemnizar o
reconocer a los que perdieron sus viviendas y parte de sus bienes a causa del terremoto,
por haber violado las leyes municipales a construir viviendas en zonas vedadas y

consideradas de alto riesgo.

Hay unarazon social para que el Gobierno Central, la Alcaldia Municipal y los sectores
privados se animen para concertar un didogo y existe una realidad en la cual se debe
enfrentar y son las consecuencias que €l terremoto ha dejado a gran parte de familias
afectadas y que todavia se encuentran con muchas necesidades principalmente una

vivienda digna que puedan habitar.

El instinto de supervivencia se pone de manifiesto en los momentos tragicos del
terremoto, pero no debe perderse, es necesario seguir motivandose en la nueva etapa de
reconstruccion. Lo trégico todavia no ha pasado y lo que queda por reconstruir es
todavia més de lo que existia antes del terremoto. La Municipalidad debe continuar
reestructurando un modelo alternativo que le permita acercarse alin mas a un desarrollo

social.
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C. PRACTICAS RECONSTRUCTORAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL

Después de los terremotos del 2001, existe un proceso de reconstruccion, € cua es
liderado por la alcaldia principalmente con el esfuerzo de la poblacion. Este proceso es
lento por la misma naturaleza de las circunstancias, y por lafalta de recursos financieros,
ya que la reubicacion de la poblaciéon se esta haciendo en terrenos que garanticen la
seguridad de las personas y la estabilidad de los reubicados, asi como € desarrollo
integral de las familias y sus nuevas comunidades, esto se reflga en los nuevos
acontecimientos como la pequefia Inglaterra que aun cuando ya no pertenece
judiciamente a Nueva San Salvador, todo € proceso de atencion, rehabilitacion,
reubicacion y reconstruccion lo ha desarrollado la Alcaldia Municipa con la
colaboracién de la Sociedad Civil, ONG’ sy la Cooperacion Internacional .

La asociacion cristiana de jovenes de El Salvador A. C. J. E. S. Es una institucion que
ha acompanado a la Municipalidad desde e momento en que se instala € albergue
Santa Gertrudis, ubicado en un predio-terreno frente al polideportivo en ciudad Merliot y
en donde se encontraban damnificados de varias comunidades que quedaron sin vivienda

por los terremotos del 2001.

Las comunidades han iniciado un proceso de organizacion junto con la Alcadia
Municipal es todo un proceso de acciones conjuntas en funcion de resolver los
problemas considerados como prioritarios. apertura y mantenimiento de calles,
reconstruccion de viviendas, Gestion Juridica a través de Ordenanzas Municipales para
la conservacion , mantenimiento y la no construccion de viviendas por parte de las

compariias dedicadas a este negocio, etc.

Ademas la Alcaldia esta realizando su propia Gestion, para que las organizaciones
comunales brinden toda la informacion que le permita ala Alcaldia impulsar estrategias

econdémicas, politicas, juridicas y culturales entre otros para hacer efectiva su mision de
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construir una ciudad en mejores condiciones gque la que existia antes de los terremotos
del 2001.

En € &rea rurd se han organizado cuadrillas de trabgo como es € caso de las
Granadillas, en donde se han iniciado gestiones con lalglesiay Gestion directa con Casa
Presidencia para darle mantenimiento a los caminos, cales y abrir nuevas
comunicaciones que beneficien a la poblacion rural.  Ademas se ha hecho un proyecto
para mejoramiento de calles en donde la Municipalidad ha invertido cerca de
¢ 100,000.00, en este esfuerzo la Alcaldia ha llegado a acuerdo de dar alimentos a
cambio de trabgo e impulsando un programa solidario, brindando semillas y todo lo

necesario para que ellos se motiven a sembrar.

Entre los logros que la Alcaldia de Nueva San Salvador ha tenido se pueden mencionar
la capacidad para organizar a las diferentes comunidades, con e fin de que juntos
enfrenten los problemas ocasionados por |os terremotos del 2001. Para €l caso estéan
conscientes de que e fendmeno de la cordillera EI Basamo deben enfrentarlo todos y
buscarle soluciones viables que les garanticen cierto grado de seguridad, pues la
amenaza de deslizamiento de tierra para las colonias: “Las Colinas’, “Utila” y “Pinares
de Suiza’ es eminente e indispensable desarrollar conjuntamente obras de mitigacion

paratratar de minimizar |0s riesgos.

Sin embargo no se han realizado en e lugar obras definitivas, debido a que la Alcaldiay
el Ministerio del Medio Ambiente (MARN) no coinciden para llegar a un acuerdo y
depositar en un lugar idoneo la tierra que se extraeria de la cordillera. Pero segin un
estudio denominado “Investigacion Geotécnica Integral en la Cordillera EI Balsamo al
sur de Santa Tecla’, entre las colonias “Las Delicias y Las Colinas’ presenta algunas
dternativas. Este informe recomienda, entre otras cosas, la remocion del materia suelto
en la parte superior de la cordillera, calculandose unos 165 metros cubicos, que podrian

ocasionar deslizamientos, disminuyendo la pendiente y por consiguiente la escorrentia.
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La tierra seria depositada en un botadero localizado en la misma cordillera (finca
Normandia), ubicada a unos 500 m. De distancia de la colina. Este estudio ya se

encuentra en manos de |las autoridades M unicipales de Nueva San Salvador.

Para iniciar las obras de Mitigacién es necesario contar con la autorizacion de la
comuna, pues existe una ordenanza Municipal que protege €l area en cuestion y restringe
el desarrollo urbano en la zona. El lugar seleccionado como botadero cumple los
requisitos, aseguro la firma consultora que hizo € estudio. Lotti & Asociados — En €

Hydro.

El Licenciado Oscar Ortiz Alcalde de Nueva San Salvador, se opuso a que depositaran la
tierra en dicha finca, porque considera gue es un riesgo para los habitantes de la colonia
“Utila’, ubicada en la parte baja de la cordillera. El Licenciado Ortiz manifesté que
pretenden desbastar 8 manzanas de terreno de la cordillera; y eso es un riesgo porque €l
mismo estudio indica que no hay que hacer mas obras en la cordillera. El Alcalde
propone que la tierra sea depositada en un botadero ubicado sobre la carretera que se
conduce hacia €l puerto de La Libertad; ya que ali se ha depositado la mayor cantidad
deripio de toda Santa Teclay el botadero aln tiene capacidad.

El Personal del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y e Ministerio del Medio
Ambiente (MARN), inspeccionaron €l lugar propuesto por la Alcaldia y después de
hacer algunos andlisis, determinaron que €l terreno requiere de un levantamiento

topogréfico y de disefio de obras de drenagje y que no es posible financiarlo.

Las obras propuestas en la investigacion debian realizarse antes del 2002; caso contrario,
los Fondos serian canalizados para financiar otras prioridades, segin consta en una carta
enviada por autoridades del MARN a la acadia de Nueva san Salvador. Este

entrampamiento ha ocasionado que con la llegada de las lluvias de este afio 2002 se
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pueda producir un nuevo deslizamiento si no se le busca una solucién inmediata a esta

problematica que se presenta muy vulnerable.

Para tener un conocimiento méas real y preciso de lo que ocurrig; las autoridades
Municipales solicitaron una investigacion y se le solicité al Consorcio Italiano C. Lotti
& Asociados — En € Hydro. Para que realizara el estudio denominado “Investigacion
Geotécnica Integral en la cordillera EI Balsamo al sur de Santa Tecla, entre las colonias:
“Las Delicias y Las Colinas’, € cua tubo un costo de $ 730,000.00 que fueron
gestionados por € Fondo Salvadorefio para Estudios de preinversion (FOSEP), y
prestados por e Banco Interamericano de Desarrollo (BID), bajo la supervision del
Ministerio del Medio Ambiente, con un area para e estudio de aproximadamente 4 mil

metros. Esto permitiria tener un conocimiento mas cientifico de la zona.

En e aspecto econdmico la Alcaldia ha sufrido serias dificultades para echar adelante
los proyectos de desarrollo del Municipio, debido al giro de sus planes programados en
su plataforma politica a raiz de los terremotos, por lo que han venido enfrentando serias
dificultades, las cuales, se agudizardn S no se buscan aternativas que solucionen ésta
problematica y se iniciaron politicas econémicas y nuevas fuentes no inflacionarias de
financiamiento y que sean principa mente de caracter interno, que provengan de aquellos
sectores y agentes sociales cuya contribucion no signifique un mayor deterioro de las
condiciones de vida de las mayorias econdmicamente pobres, para ello la Alcaldia, esta
tratando de comenzar a revertir € patron regresivo de financiamiento publico. Y se
estan buscando ingresos de ayuda Internacional que para €l caso, ha sido un factor de
ayuda econdémica determinante. La ayuda que la Alcaldia recibe por parte del Estado se
puede decir que es minima para la diversidad de necesidades que la Municipalidad debe
atender para e desarrollo humano, social y cultural de la comunidad; aunado a esto el
proceso de Gestion y Reconstruccion que necesita la ciudad de Nueva San Salvador y su

periferiaurbanay rural.
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La Alcaldia ha hecho publica la ordenanza Municipal que prohibirala construccion en la
zona de Las Colinas y otras areas consideradas de riesgo. “Cero Trabajo Urbanistico y
Cero Construccion” es e anuncio del Consgjo Municipal de Nueva San Salvador, parala
parte de la cordillera El Balsamo sobre la cual tienen jurisdiccion. Manifiestan que lo
gue estan planteando es no permitir proyectos de ninguna clase que afecten el
ecosistema de la zona. Esto estard en vigencia hasta que no se tenga un informe
geoldgico definitivo que exprese donde se puede construir y donde no. Segun un
acuerdo Municipal previo a las edificaciones en la cordillera de El Basamo eran
permitidas hasta los 1000 metros?, pero ahora por la situacién de desastre y emergencia
se puede ampliar esaveda manifiestael Alcalde Ortiz.

La decision del Consgjo se produjo después de aprobar un pliego de peticiones de los
habitantes de las zonas afectadas. Los acuerdos que se han tomado se van a desarrollar y

apublicar.

Existe un equipo multidisciplinario local pararealizar estudios de micro zonificacion de
riesgos geoldgicos el que ha aprobado el nuevo micro mapa del municipio y dirédn donde
y como se puede construir, y €l tipo de construccién viable. Estos trabgjos estan siendo
coordinados por el Gobierno Municipal, gedlogos europeos, Organismos Internacionales

y Organizaciones no Gubernamental es.

El Concegjo Municipal estd impulsando a peticion de los afectados por los terremotos,
una serie de demandas que coinciden con las posiciones de la Alcaldia para exigir a
Gobierno Central soluciones a problemas de créditos y de las aseguradoras. Entre estas
peticiones se pueden mencionar:
» Crear una comision multidisciplinaria que serd la encargada de desarrollar y
concluir los estudios técnicos.
» Declarar veda total en la cordillera de El Basamo a cualquier tipo de trabajo

urbanistico y de construccién.
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» Detener las medidas o0 decisiones unilateraes emprendidas en las zonas
afectadas.

» Congelamiento de los cobros de las cuotas de | as casas dafiadas.

» Pedir a las aseguradoras, extender los plazos para que los afectados puedan
realizar |os tramites respectivos.

» Crear un fondo de indemnizacion para aquellas familias que han perdido todo.

» Nombrar una comisién Representativa de los afectados para que fiscalice y dé

seguimiento al trabajo que gjecute la comision multidisciplinaria.

De acuerdo a las autoridades Municipales la cordillera de El Basamo alberga en las
faldas varios proyectos habitacionales terminados. El estudio no cuenta las

construcciones que se ubican en Antiguo Cuscatlan, Nuevo Cuscatlan y Comasagua.

La municipalidad ha paralizado 19 proyectos que estaban listos para la construccion en
la cordillera EI Balsamo y e Alcade Ortiz ha rechazado 10 proyectos més de
construccion en la zona; desde 1998 hay un problema juridico para que la cordillera de
El Bdsamo sea declarada “Zona de Proteccion Ecoldgica y Reserva Forestal”, con €
proyecto de decreto, la Municipalidad, pretende que €l area protegida abargque no solo la
zona sur, que le corresponde a Santa Tecla; sino también a San Marcos, Comasagua,

Talniquey € puerto de La Libertad.

El rechazo de los 10 proyectos en la zona de la cordillera se fundamenta en la Ordenanza
Municipal que zonifica el uso de suelo en dicharegion. Pero la empresa constructora ha
puesto un recurso de inconstitucionalidad contra la Alcaldia. El estudio en que se basa
la Ordenanza Municipa incluye un andlisis del suelo hecho por expertos, que
recomiendan que ni siquiera se realice en la zona la agricultura intensivay mucho menos

laaperturade calles. LaAlcaldia hadeclarado alazona como de maxima proteccion.
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Otro proyecto innovador y ambicioso, en donde, la Alcadia ha avanzado en el
ordenamiento es la elaboracion de un plan estratégico con participacion e
involucramiento de la ciudadania, y es la conformacion de 14 mesas sectoriales de
trabgjo y, se busca que sean permanentes para formar el “Comité de Desarrollo Local”,
representado por cada uno de los presidentes de las mesas. Estas mesas estan nombradas
de la siguiente manera:

» De Salud » Agricultura

» Comercioy Servicio » Transporte

» Medio Ambiente » Recreacion, Culturay Deporte
» Mujeres » Seguridad Ciudadana

» Educacion » Pequefiay Microempresa

» Jovenes » Servicios Municipales

» Industria » Ordenamiento Territoria

El trabajo que cada una de estas mesas pretende desarrollar es muy ambicioso e
innovador; puesto que se busca llegar a acuerdos conjuntos que beneficien ala poblacion
en general, en la cua estan involucrados todos los sectores que conforman la sociedad
de Santa Tecla y su respectivo compromiso ciudadano. Ademas éstas acciones son de
gran envergadura que expresan una vision revolucionaria y transformadora de un
Gobierno Local que desea practicar algunos principio de trabgo comunitario con la
participacion de todos; y diferenciarse en cierta medida de los proyectos tradicionales,
conservadores y neoliberales de los Gobiernos de derecha que le han negado la ayuda
econdémica a los Gobiernos Locales que no pertenecen a su partido politico; como es €l
caso de distanciamiento y confrontacion con €l Gobierno Loca de Nueva San Salvador
y que han hecho de la desgracia de los afectados por los terremotos, un punto de
discusion politica que en ningin momento beneficia a aquellos que siempre han sufrido

los fendmenos socio naturales; pues las condiciones de vida, marginacion y aislamiento,



Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoenel...” 70

gue los han llevado a sufrir las consecuencias de la explotacién directa de las minorias
poderosas y la agonia de la pobreza ala cual han sido relegados a través de la historia.

El hecho mismo de tener capacidad para organizar ala gente, la capacidad de gestion de
recursos financieros a nivel Nacional e Internacional para ayudar a la poblacion
damnificada a pesar del abandono del Gobierno Central; enfrentarse a sistema judicial
que ordend y dio luz verde a las constructoras, para que depredaran las zonas que la
Alcaldia habia decretado a través de una Ordenanza Municipal como zonas de alto
riesgo y por consiguiente el enfrentamiento con las mismas constructoras —entre otras
cosas importantes- les permite un reconocimiento por parte de todos los beneficiados y
de la ciudadania en genera y se puede pronosticar €l gane de un tercer periodo a frente
de la administracion de la Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador en las elecciones
de marzo del 2003, para poder continuar con su programa de Gobierno Municipal que a
pesar de las vicisitudes de sus préacticas y decisiones, hacen la diferencia, de agquellos

que defienden y estan al servicio de las minorias explotadoras.



Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoendl...” 71

CAPITULO IlI

PROPUESTA DE UN MODELO DE COMITE DE GESTION DE RIESGO DEL
MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR

MODELO DEL COMITE DE GESTION DERIESGO...............ceeeene... 72
LOS ESCENARIOS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE
NUEVA SAN SALVADOR......ccoiiiiii i BT

ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DERIESGO............ccovvveiiiienne, 98



Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoenel...” 72

A. MODELO DEL COMITE DE GESTION DE RIESGO

1 CONSIDERACIONES GENERALES

En cuanto a la Gestion de Riesgo para la prevencion de desastres, existe un nuevo
enfoque, - Alternativo - € cual consiste en dar mayor protagonismo a grupo de Actores
Sociales Locales - del Municipio -; superando € enfoque tradicional, en € que frente a
un desastre actuaban los organismos nacionales de emergencia, de socorro, de ayuda
humanitaria y expertos en la materia 'y su trabajo consistia Unicamente en la etapa de
emergencia asi; atencion, recuperacion y rehabilitacion de lo provocado por la

catéstrofe, fuera esta un terremoto, huracan o un desastre de origen social.

En la actualidad los gobiernos de los paises mas adelantados en esta materia Estados
Unidos, Japdn y los paises europeos, se han preparado de tal forma que se han creado
estructuras para la prevencion y mitigacion de los desastres, es decir, se trata de que las
consecuencias en pérdidas de vidas humanas, econdmicas y sociales, de un fendmeno

natural sean menores, para ello dotado de recursos alas instancias creadas

En El Salvador, luego de los terremotos de enero y febrero del afio 2001, entidades no
gubernamentales que trabagjan en pro del Medio Ambiente Natural, han elaborado
propuestas para la creacion de un marco juridico, que institucionalice la Gestion de
Riesgo; tal es el caso de la Unidad Ecoldgica de El Salvador —U. N. E. S. — quien ha
presentado a la Asamblea Legidativa “Ley de Prevencion y Mitigacion de Desastres y
Proteccion Civil”. Lacual desarrollatres aspectos: Prevencion de Desastres, su Debida

Mitigacion y la Proteccion Civil.

También existe una propuesta de Gestion Ambiental, de la Fundacion Salvadoreiia para
el Desarrollo Economico y social —FUSADES—; en la cua puede inferir que el ambito
considerado por la propuesta incluye; contaminacion atmosférica, contaminacion de los
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recursos hidricos, contaminaciéon por residuos solidos, y deforestacion: en la misma
propuesta se encuentran los temas a desarrollar; planes de Desarrollo y Ordenamiento
territorial; mangjo de ecosistemas terrestres, costeros y marinos. Con tal propuesta

pretenden contribuir amejorar la situacion critica del medio Ambiente Natural del pais.

Propuesta de la Comision Politica del FMLN reconstruir a pais en transicion al

desarrallo.

Seglin la propuesta uno de los factores que ha contribuido al agravamiento de las
tragedias ha sido lainsensibilidad Ambiental y socia, lairracionalidad, laimprovision y
falta de experiencia de sucesivos gobiernos, para €l enfrentamiento de estas amenazas y
de los eventos devastadores como inundaciones, huracanes, deslaves y terremotos, en
dicha propuesta se pone en evidencia la irresponsabilidad del Gobierno Central, no
obstante la existencia de millonarios recursos financieros que pertenecen al pais.
También critican la ausencia de un plan estratégico naciona y la negativa

gubernamental arealizar empefios concertados, afectan al pais entero.

En dicha propuesta se presentan algunas orientaciones para reconstruccion:
> Lareconstruccion deir en tradicional desarrollo
> Lareconstruccion debe ser verdadera

» Que en lareconstruccién todos somos necesarios.

Por su parte el Gobierno Central a presentado un anteproyecto de Ley de Proteccién
Civil en casos de desastres. dicha propuesta estd encaminada a elevar la proteccion de
los habitantes en caso de desastres, ademas intenta normar acciones como €l desalojo de
zonas de alto riesgo, la toma de medidas preventivas a nivel local, comunal y
departamental, en esta propuesta —del gecutivo— recomienda asignar un fondo de

emergencia del presupuesto de la nacion, fideicomisos, prestamos entre otros aportes.
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Por otra parte ha creado e Servicio de Estudios Territoridles —S. N. E. T. — se ha
estructurado en cuatro unidades sustantivas. Los servicios Geol 6gicos, meteorol 6gicos e
hidrol6gicos, unidad de Estudios y Servicios para la Gestion del Riesgo y la Unidad

Administrativay de Servicios Generales.

Una de las funciones més importantes es el monitoreo y el desarrollo de sistemas de
alertas tempranas, € fomento de estudios de amenazas por deslizamientos a nivel

nacional y local.

En cuanto a la Alcaldia Municipal de Nueva San Salvador, a creado la unidad de
prevencion, mitigacion y atencion a emergencias, la cual esta estructurada en la gerencia
de Proyeccion Social y participacion ciudadana, esta unidad surgio después de los
terremotos de enero y febrero del afio 2001. Su funcién principal es la de trabgjar en la
prevencion, mitigacion y atencion a la emergencia cuando esta se presenta y en un
momento y lugar determinado; también trabgja en coordinacion con e comité de
emergencia municipal, € cual trabgja en la linea del Comité de Emergencia Nacional
—COEN—

Es en este marco, que se propone e presente Modelo de Gestion de Riesgo para €
Municipio de Nueva San Salvador, € que se ocupara de la prevencion, mitigacion, y
mangjo de los desastres, su propdsito consistira en coordinar las actividades de los
Actores sociales de la localidad: entre los que se encuentran: Gobierno Municipal,
Comunidades Organizadas, Organismos No Gubernamentales, Instituciones del Estado,

Ministerio de Salud; —Unidad de Salud—; ministerio de Educacion; —Centros
Escolares—; Policia Nacional Civil, otras. Empresa Privada, Iglesias, Partidos Politicos,
Organismos Internacionales y otros, que actuaran de forma sistematica antes de que
ocurra un desastre y también en la etapa de emergencia — atencién, recuperacion,

rehabilitacion y reconstruccion, de manera ta que e Municipio cuente con una
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organizacion social fuerte que funcione de manera eficiente en una situacion de
emergenciay gue sea permanente.

Este modelo tendrd una estructura propia del Municipio y su finalidad sera Unica y
exclusivamente la prevencion, mitigacion y manegjo de los desastres tanto a escala
urbana y rural de su localidad, el cua se identificara con el nombre de COMITE DE
GESTION DE RIESGO MUNICIPAL, - C. G. R. M. - que en & contexto del desarrollo

local sera un comité de apoyo a municipio.

Luego de los terremotos de enero y febrero del afio 2001 en El Salvador, los cuales
provocaron la mayor destruccién en la infraestructura del pais y perdida de vidas
humanas, los diferentes sectores han iniciado procesos para la conformaciéon de
estructuras nacionales y locales que trabgjen en la Gestion de Riesgo; por su parte €l
Gobierno Central ha creado e Servicio Nacional de Estudios Territoriales,
— S N. E. T. —d cua esta adscrito a Ministerio del Medio Ambiente, como ya se

menciono.

Por su parte los Gobiernos Municipales, estan generando las condiciones para que a
nivel del municipio se conforme un organismo local, que se encargue de la Gestion de
Riesgo en su localidad, en este marco es que se propone la creacion del “COMITE DE
GESTION DE RIESGO MUNICIPAL” de Nueva San Salvador.

Por otra parte y producto de las experiencias dejadas por los fendmenos de origen
natural, terremotos y huracanes, la sociedad ha adquirido concienciay se han elaborado
nuevos enfoques sobre la gestion de riesgo, los que dan un papel més protagdnico a los
actores sociales locales, en e sentido de no actuar frente al desastre. Si no de trabagjar
antes de que este ocurra.
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A demas en el contexto del desarrollo local € Comité sera un apoyo fundamental, ya
gue colaborara en la gestion de la seguridad en todos |os aspectos, asi: Ciudadana, de la

salud, de laeducacion y otras tareas aun cuando no seran su actividad principal.

VISION: Ser un organismo con capacidad de superar, |os niveles de vulnerabilidad de
tipo:
o Naturales y sociales de la poblacion, y responder eficientemente en casos de
desastres del municipio de Nueva San Salvador.

MISION: Brindar e mayor apoyo posible sobre La Gestion de Riego, para evitar que los
fendémenos natural es provoquen mayores desastres en la poblacién, y contribuir al:

o Desarrollo integral, incorporando a todos los sectores sociales y promover la

consciencia ecoldgica en la poblacion principalmente a las futuras generaciones

del municipio.

2. PRINCIPIOS FILOSOFICOS DEL COMITE DE GESTION DE RIESGO
MUNICIPAL

El COMITE DE GESTION DE RIESGO MUNICIPAL, - C. G. R. M. - debe contar con
principios fundamentales en |os que se apoye para su buen funcionamiento y desarrollo

de las acciones que gjecuten en beneficio de la poblacion, estos son:

a) Democrético

El Comité en cada una de sus acciones debera sobreponer e interés de la comunidad
sobre el de grupos o personales,  en eso consistira el principio de democracia que se
pondra en practica a interior del  comité, para los miembros siempre debe de privar las
necesidades de la poblacion antes que las de un sector u organizacion con presencia e

incidenciaen lavidadel municipio.



Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoendl...” 77

Este principio es de gran importancia dado que muchos esfuerzos han fracasado por que
en su accionar se sobrepone € interés de quien tiene & control de las decisiones las

cuales no siempre se gecutan pensando en el beneficio del bien comun.

b) Participativo

En e comité tendran espacio todos los sectores sociales que deseen incorporarse a
proceso de gestion de riesgo que se impulsa en e municipio, los miembros estan en la
obligacion de promover que se integren la mayoria de las personas y entidades que
quieran trabajar, 1o cua estard regulado por principios y valores morales, para no

generar desorden y anarquia.

c) Solidario

La Solidaridad sera un principio basico del Comité el que debera poner en practica cada
ves que sea necesario y |o hard de forma inmediata sin consultarlo con ningln sector o
persona, cuya solidaridad estara dirigida a quien la necesita o la solicite siempre y
cuando sea necesaria 'y oportuna, esta puede ser a través de acciones concretas y/o por

medio de laexpresion oral o escrita.

d) Equidad de Genero

En e comité no se practica ningun tipo de marginacion y mucho menos con el sector de
las mujeres las cuales tendran todo el derecho de incorporarse y participar tanto en la
planificacion como en la toma de decisiones y gjecucion de aguellas actividades que son
propiasy en pro del desarrollo dela sociedad local.
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€) Descentralizado

En e contexto actual en el que se esta tratando de poner en practica la democracia €l
comité no dependera de la decision de persona alguna ni mucho menos de organismos o
instituciones que entorpezcan su labor, para ello establecera lineas de trabgjo claras y
definidas para actuar en cada una de las circunstancias gue le correspondan.

f) Autdbnomo

El Comité tendra la capacidad de dirigirse solo y sera una caracteristica fundamental el
gue pueda determinar su propia linea de conducta en un contexto social tan dividido y
polarizado, y falto de tolerancia por la ausencia de valores morales y de armonia y

convivenciasocial.

g) Transparente

Esto debe entenderse como aquello que permitira tanto a los miembros del comité como
a la sociedad en general, ver y conocer no solo €l trabajo sino que también los fines y
propdsitos asi como sus estrategias de trabajo y como capta |os recursos, a demas como
se mangjan los fondos econdémicos y toda clase de trabajos que e organismo redliza en
su localidad.

3. OBJETIVO GENERAL

El objetivo fundamental, es conformar e Comité de Gestién de Riesgo Municipal, que
trabaje en la prevencion, mitigacion y mangjo de los desastres, para superar las
vulnerabilidades de la poblacion para, que las consecuencias de los fendmenos naturales,

— terremotos, huracanes — sean menores y que las personas y € municipio estén
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preparados para enfrentar los avatares de la naturaleza, a deméas contar con una

organizacion social fuertey permanente.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Convertirse en un centro de apoyo y de informacion basico para €
municipio, que permita la toma de decisiones en cuanto a la gestion de

riego anivel local.

b) Contribuir a desarrollo local del municipio con criterios de participacion

de la poblacion como e motor principal para impulsar la gestion de

riesgo

5. LINEAMIENTOS GENERALES

La Alcaldia Municipal como ente rector del Municipio, a través de la Gerencia de
Proyeccion Socia y Participacion Ciudadana, tomara la iniciativa para la conformacién
del Comité de Gestion de Riesgo Municipal.

Proyeccion Socia de la Alcaldia Municipal ; invitara a los diferentes Actores Sociaes
gue inciden en lavida del municipio para explicar €l proyecto de creaciéon del Comité de
Gestion de Riesgo, para garantizar que cada actor sea responsable de que € comité, sea
conformado y trabaje en beneficio del desarrollo Integral del Municipio de Nueva San
Salvador.

Cada actor podra dar aportes al proyecto y nombra a su representante para conformar €l
Consgjo Directivo del C. G. R. M. asi como €l aporte en cuanto a los recursos que dicho

organismo requerira para ser instalado
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6. ESTRATEGIAS

El Comité de Gestion de Riesgo Municipa estara adscrito a la Alcaldia Municipal, sin
embargo, contara con autonomia, en las acciones que le competen en cuanto a su
finalidad.

Debe contar con una direccion que le permita trabagjar de manera planificada, dada su
responsabilidad, la cual sera elegida por cada uno de los actores sociales, quienes
nombraran 0 seleccionaran un representante para gue integre el Consgjo Directivo del
Comité de Gestion de Riesgo Municipal, y estos a su vez nombraran un coordinador.

Organizara, planificara y ejecutara sus actividades que e municipio —poblacion—
demanda y que surgen producto de estudios e investigaciones para ta fin, paralo cual
debe contar con los recursos necesarios, tanto de personal capacitado como de

financiamiento y materiales.

Que e Comité este integrado por todos los sectores del municipio, de manera que no se
guede ningin actor o grupo fuera, dado €l interés comun que este representa no solo

paralagestion de riesgo, sino parael desarrollo integral.

La conformacion y estructuracion de este organismo debe surgir de la iniciativa de los
mismos actores, conscientes de la necesidad de contar con dicha estructura dado el alto
grado de riesgo y vulnerabilidad de la poblacion, y producto de la experiencia de los

pasados terremotos de enero y febrero del afio 2001.

1. COMPONENTES

En e municipio debe de funcionar a demas del Comité de Gestion de Riesgo Municipal,
una red de Actores Sociales propios de la localidad, pues son ellos los que meor
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conocen las necesidades y problemas de su poblacidn, y con facilidad se pueden dirigir
hacia la sociedad civil y politica para promover la organizacion socia que trabaje en
forma conjunta en busca del desarrollo social de su poblacion, en € contexto que
estamos presentando esta propuesta se trata de trabgjar en la prevencion, mitigacion y
manejo de los desastres, y en funcion de superar las vulnerabilidades de la poblacion del
Municipio de Nueva San Salvador que segin expresion de los responsables de
Proyeccion Socia de la Alcaldia Municipal a nivel urbano esdeun 80% y en €l area
rural acanza un 90% la cual es altamente peligrosa para €l bienestar de las familias del
municipio, es por eso fundamentalmente que € comité que se esta proponiendo sea €l
gue trabaje por superar esos niveles de vulnerabilidad de la poblacion.

La responsabilidad de cada uno de los actores no consistira solamente en participar y
proveer de recursos su organizacion, sino llegar hasta los lugares y entidades
estratégicos tales como: Centros Escolares tanto privados como publicos religiosos y no
religiosos ya que la poblacion estudiantil es fundamental en este tipo de procesos que

tienen que ver con laviday € futuro de su localidad.

Ademés deben de involucrarse de manera organizada las comunidades que en la
consolidacion de este comité no se hayan hecho participes, estas seran algunas tareas

inmediatas de cada uno de los actores que ya conforman el comité.
8. ACTUACIONES Y RESPONSABILIDADES
Con la finalidad de que cada actor socia tenga una actuacion propia en € Comité se

asignan las siguientes responsabilidades las cuales se presentan en el siguiente cuadro

matriz:
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En cuanto a la Organizacion y dotacién de los recursos humanos, financieros y

materiales le correspondera a los miembros que sean nombrados como Consgo
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Directivo, coordinados en un principio por la Alcaldia 'y luego por su coordinador, €l
cual serd elegido por € Consgo Directivo; ambos para un periodo de dos afios,
reelegibles los mismos actores sociales proporcionaran 10S recursos necesarios para

desempefiar su labor.

Esto hace constar que el Comité contara con la asistencia técnica'y administrativay con

el respaldo de todos |os actores sociales que lo integran.

Una de las actividades principales del Coordinador serd la elaboracion de los
instrumentos de planificacion; sera el responsable de presentar 10s planes, programas y

proyectos de trabajo para cada afo de labores.

Estos los dard a conocer en asamblea a todos los Actores y se tomara la determinacién
de los proyectos que g ecutara el Comité de Gestién de Riesgo.

El C. G. R. M. debera planificar sus proyectos en base a estudio y andlisis de los
desastres en forma sistematica, es decir, tomandolos como una secuencia ciclica con

etapas relacionadas, 1o cual es un enfoque muy reciente.

El enfoque es & siguiente; trabgjar en la Prevencion, Mitigacion, Preparacion, Alerta,
Respuestas, Rehabilitacion y Reconstruccion. También debe trabgjar  antes, durante y
después, de los desastres

Esto requiere de laimplementacion de estrategias de trabajo que permitan la efectividad
del Comité en cuanto ala Gestion de Riesgo para EL Municipio de Nueva San Salvador,
estas estrategias se presentan en el apartado “B” de este capitulo.

Los Recursos Humanos, Financieros y Materiales que e Comité demandara para su

funcionamiento, seran proporcionados por los diferentes Actores Sociales que lo
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conforman, y su asignacion se determinara cuando esté ya conformado, es decir, que de
acuerdo a su naturaleza cada uno estara en la capacidad de proveer al Comité de Gestion
de Riesgo Municipal.

Las actividades de Prevencion, Mitigacion, Preparacion, Alerta, Respuestas,
Rehabilitacion y Reconstruccion gque este organismo desarrollara se describiran en las

estrategias, de las cuales formara parte € sistema administrativo.
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Dentro de las actividades que € Comité desarrollard, se encuentran unas que son de
caracter urgente debido a la situacion de la estacion [luviosa; en este momento otras son

de corto y largo plazo.

Una de las zonas a trabgjar de inmediato es €l &rea de las colinas y toda € area sur del
municipio dado su ato grado de vulnerabilidad y los efectos provocados por los

terremotos de enero y febrero del afio 2001.

Entre estas actividades se encuentran las siguientes:

o0 Instalacion de un puesto de vigilancia y monitoreo en la zona de las colinas, para
controlar los movimientos de la Tierra.

0 Instalacion de un sistema de a erta temprana.

o Organizacion de las comunidades para la gjecucién de trabajos relacionados con la
Gestion de Riesgo en las localidades, —comunidades— de mas alto riesgo, tales
como: Comunidad El Trébol, Comunidad El Rosal, Comunidad Las Margaritas,
Comunidad Las Palmeras, Comunidad El Progreso, Colonia El Quequeisque, Nuevo
Amanecer, El Carmencito y otras; segin mapa de Riesgo elaborado por la Unidad
de Prevencion, Mitigacion y Atencion a Emergencias, de la Alcaldia Municipa de
Nueva San Salvador.
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B. LOSESCENARIOS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE

NUEVA SAN SALVADOR

El riesgo surge de la relacion Amenaza con Vulnerabilidad en un momento dado y en
una localidad determinada —modulos para la Capacitacion; —LA RED— es por eso que
es importante la construccion de los escenarios de riesgo, en conjunto con la comunidad,
los cuales se convierten en diagnésticos de los Riesgos existentes y como los concibe la
comunidad; los mapas 0 escenarios de Riesgo son una herramienta importante para la
elaboracion de planes, programas y proyectos, sobre Gestion de Riesgos- En nuestro
caso para € comité de Gestion de Riesgo Municipal. —C. G. R. M— Los cuales a su
vez son una experiencia valiosa para la comunidad y para los Gobiernos Municipales y
los demas actores Sociales locales, ademés contribuirdn de manera especiad en €

Desarrollo Integral del Municipio Nueva San Salvador.

La evaluacion de las vulnerabilidades realizadas por y para las comunidades, es un
proceso que permite crear conocimiento para el grupo de Actores Locales, sobre los /las
amenazas y los riesgos a los que esta expuesta la poblacion y |o que debe de motivar €l
trabajo del comité dando prioridad a las zonas més vulnerables y las areas mas af ectadas
por los terremotos de enero y febrero del afo 2001. —caso las Colinas—.Este proceso
debe de tomarse como una oportunidad para lograr la concertacion de los diferentes
sectores de la vida de la sociedad local. “Un verdadero escenario de Riesgo debe

contener las amenazas, los bienesy las |ocalidades expuestas’. LA RED-

Construir los escenarios de Riesgo Significa imaginarnos como puede ser el impacto de
un fendmeno peligroso. En € escenario deben aparecer todas las fuentes potenciales

gue amenazan ala poblacion.
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Entre las fuentes de amenaza en una zona pueden ser volcanes activos, areas expuestas a
deslizamientos o derrumbes, rios, zonas industriales y otras; ademas en € escenario 0
mapa de amenazas deben de aparecer |0s bienes y las localidades expuestas; asi como,
los Centros Escolares, Hospitales o Unidades de Salud, &rea de cultivo y otros elementos
gue de producirse un terremoto, inundaciones, derrumbes y avalanchas podrian provocar
un desastre.

Es por eso que la participacion de la comunidad es importante tanto para la realizacion
de programas como para conformar redes de organizacion local.

1. ELABORACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

Los escenarios de Riesgo son elaborados por |os habitantes, familias y la comunidad en
general, de manera organizada, en las que participan, amas de casa, obreros, estudiantes,
miembros de iglesia, empleados y los lideres junto a los Gobiernos municipales, esto es
una ventgja porque estos grupos tienen en comun vivir en e mismo lugar, lo que les
permite compartir 1os mismos riesgos y peligros de los fendmenos naturales, asi como
riesgos de tipo social, es decir, que ellos cuentan con e conocimiento del territorio

donde viven.

Estos escenarios de riesgo se construyen a través de una investigacion utilizando
primeramente métodos y técnicas cientificas, por medio de los recuerdos que a traves de
los afios han experimentado y vivido las personas mayores, también, a través de
investigaciones de campo, por los miembros de la comunidad y por técnicos expertos en
la elaboracion de Escenarios de Riesgo, es decir, en la Gestion de Riesgo Municipal.
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CUADRON®: 1
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En la construccion del escenario de riesgo se debe incluir, la historia de la localidad,
memoria colectiva, mitos y leyendas, archivos e informacién periodistica, esto junto con

|os habitantes de la comunidad.

Es muy conveniente que esta informacion sea conocida por todos los actores sociales,
incluidas las autoridades municipales, y convertirla en insumo para la planificacion e
implementacion de proyectos a corto, mediano y largo plazo, encaminados a la
superacion de las vulnerabilidades de la poblacion, y buscar el desarrollo integral de las

diferentes comunidades del municipio.

En la construccion de los escenarios de riesgo es importante plantearse algunas

preguntas:

0 ¢Qué amenazas existen en la comunidad-municipio?
0 ¢Qué sepuede ver amenazado en la comunidad?
0 ¢Cudesson losfactores de vulnerabilidad existente?

0 ¢Como serelacionan estos factores?

Sobre la base de este escenario, establecemos los posibles dafios y pérdidas, para €llo

también planteamos algunas preguntas:

0 ¢Cuaesson las pérdidasy dafios que se pueden presentar?

o0 ¢Cémoy aquienes afectaran las pérdidas y dafios en caso de presentarse?

Debe quedar establecido en este estudio que o méas importante es el escenario de riesgo
década comunidad, €l cual consiste en la probabilidad de que ocurra un desastre. Se
expresa’en las posibles consecuencias negativas (dafios y pérdidas) de tipo econdmico,
social y ambiental que pueden presentarse en caso de ocurrencia de una desastre frente a

nuestra capacidad de resistir y recuperarnos de ellas. También e producto de la
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coexistencia de la amenaza y la vulnerabilidad. El andlisis y la comprension de estos
factores permitan prever niveles deriesgo en unalocalidadEI

2. CARACTERISTICAS DEL RIESGO

“El riesgo, producto de la interaccion de factores de amenaza con factores de
vulnerabilidad es dindmico y cambiante, en la medida en que también son dindmicos y

k2]

cambiantes |los ingredientes que o producen”.

No se puede presentar un escenario 0 mapa de riesgo como algo estético y/o lineal, ya
gue €S un proceso, y Como proceso esta en movimiento y constante cambio, esto por la

naturaleza de las localidades o de la poblacion.

“La construccion de los escenarios de riesgo no es solamente una descripcion de como
es hoy la relacion entre la localidad y su entorno, sino también una prospeccion o
interrogacion sobre que pasa s cambian en uno u otro sentido las amenazas y los

factores de vulnerabilidad” .E'l



Monografia: “ Estrategias Socio—Politicas en la Reconstruccién y Gestiéon de Riesgoenel...” 92

CUADRON°: 2
EN EL ESCENARIO DE RIESGO SE DAN

LAS RELACIONES ENTRE SUS COMPONENTES: —LA RED—

AMENAZA
' A
DEFORESTACION ,
-~ ! EROSION
SISMOLOGICA
PROCESOS SOCIALES
CAMPESINOS ~ PERDIDASDE __DANOS'Y
MIGRANTES COSECHAS PERDIDAS
MIGRACION /
, PERDIDAS EN PRODUCCION
POCAS AREAS TERRENO EN LADERAS
TRABAJADAS
POCAS RESERVAS
Vv
VULNERABILIDAD

Segun la RED —Guia para la Gestion Local de Riesgos- Los riesgos no son naturales.
Estéan determinados socialmente. Es la intervencion del hombre — sociedad- y sus
condiciones de desarrollo quienes determinan €l riesgo. La intervencion del
hombre-naturaleza, asi como las condiciones cambiantes de la sociedad son factores

determinantes del nivel de riesgo existente.
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3. FASESPARA LOS ESCENARIOS DE RIESGO

Andlisis de |las experiencias pasadas.
Investigacion de campo y elaboracion del mapa.
Discusion de los riesgos y recursos encontrados.
Busgueda de soluciones con actores locales.

Formacion de comisiones para las respuestas.

o O O O o o

Andlisis de las experiencias pasadas.

Cada una de las experiencias que los desastres han degjado a las comunidades donde han
ocurrido, son diferentes, algunas son producto de terremotos, huracanes, guerras, y

otros; estas son analizadas en base alas siguientes preguntas:
¢QUué problemas produjo la catéstrofe?

¢Qué urgencias y necesidades se presentaron?

¢Que se hizo?

o O O O

¢Queé problemas aparecieron después de la catastrofe?
0 ¢Cbémo se enfrentaron cada uno de |os problemas?
estas preguntas son para guiar € analisis de las experiencias de las personas en cada

comunidad.

El andlisis comparativo de las experiencias pasadas con la situacion actual permite
identificar los riegos con que convive cotidianamente la poblacion.

4. INVESTIGACION DE CAMPO

Las comunidades necesariamente deben organizarse para redizar la investigacion de
campo, cada comunidad elaborara un croquis de su localidad, en los que representara, a

través de ilustraciones, |0s riesgos y amenazas que considera de alto grado, los recursos
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con que cuentay las caracteristicas de la zona. Algunos problemas se encontraron en €l
recorrido por las &reas de donde viven las familias, otras por medio del intercambio de

ideas o pléticas con cada personay familias de la comunidad.

La investigacion de campo y e reconocimiento del medio Geogréfico en donde se
ubican los riesgos, ademas de constituir una accién concreta de gestion de riesgo, de los
mismos participantes, estimula la conciencia de la poblacion que de alguna manera se
convierte en fuente de informacién y poco a poco se involucra en e trabgo de

prevencion y mitigacion de riesgo en su comunidad.

5. DISCUSION DE LOSRIESGOSY DE LOS RECURSOS ENCONTRADOS

Esta se resliza en una o varias jornadas de trabajo para integrar |0os mapas o escenarios
de cada una de las comunidades, en un documento Unico —mapa- € cua sera del
conocimiento de toda la poblacién, en la discusion participan todos y sera dirigida por
los mas idoneos en el tema, para que e esfuerzo sea aprovechado de la mejor manera'y
poder elaborar un diagnéstico de tipo participativo, producto del andlisis y la discusion.
—Fase | y Fase II-. Este diagnéstico en un primer momento puede presentarse de la
siguiente manera: A continuacion se ensefia en un cuadro la ubicacion de los problemas
y las necesidades que cada comunidad encontro asi como las aternativas, |os objetivosy
recursos con que cuentan, por supuesto que no se repetiran los de cada localidad, ademés
se hard una jerarquia priorizando los de mas ato grado de peligro. También se ubicaran
tanto los de origen propiamente naturales y los sociales, porque el diagnéstico sera para
lograr €l desarrollo integral de las comunidades y del municipio, es € fin dltimo del
trabgjo.
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6. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

TABLA N°:V
PROBLEMAS NECESIDADES| ALTERNATIVAS OBJETIVOS RECURSOS

- SISMOS - MATERIALES | - REUBICACION - RECONSTRUIR EL - ACTORES
- HURACANES - TECNICAS - CONSTRUCCIONES N!UN'C'P'O‘ ENLO SOCIALES

FISICOY ESPIRITUAL.
- DESLIZAMIENTOS | - OTRAS - CAPACITACIONES )

- PROMOVER LA GESTION

- INUNDACIONES - OTRAS DE RIESGO PARA
- OTROS SUPERAR LAS

VULNERABILIDADES DE

LA POBLACION.

7. SOLUCIONESY FORMACION DE COMISIONES

Estas fases pueden trabgarse de manera simultanea, ya que las actividades realizadas
hasta este momento, terminan con la puesta en marcha de las alternativas que las mismas
comunidades han determinado y la conformacion de comisiones que se encargan de su
gjecucion, para lainiciacion de la Gestion de Riesgo como un proceso comunitario en
conjunto con los actores sociales, dar respuestainmediata a los problemas y necesidades

—riesgos y amenazas- significa que € proceso es continuo y permanente.

8. FASE DE EVALUACION

Al fina debe realizarse un proceso de evaluacion con € propésito de meorar y
enriquecer la experiencia, para que las acciones futuras sean de mayor impacto, es decir,
que se logre transformar las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion en una
situacién que favorezca € desarrollo integral de las comunidades; para la evaluacion se
proponen |0s siguientes criterios:

o Grado de participacion comunitaria.
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o Numeroy calidad de acciones realizadas.
luego de esta fase, se elaborard un informe técnico, que e comité de Gestiéon de Riesgo

toma como insumo para futuros proyectos.

ZONAS Y/O ESCENARIOS DE ALTO RIESGO DEL MUNICIPIO DE

NUEVA SAN SALVADOR

Estas son comunidades ubicadas en € area urbana y semi—urbana del municipio de
Nueva San Salvador, las cuales son consideradas de alto riesgo tanto por las autoridades
del municipio como por e equipo investigador, a readizar visitas de campo; estas
comunidades, tienen cada una su propia historia y se encuentran ubicadas en zonas
geogréficas que no son aptas para residir, y sus lugares o tipos de vivienda no
proporcionan seguridad o garantia en momentos de que ocurra un desastre natural, sin

embargo, siguen existiendo familias que residen en zonas de alto riesgo.

Existen otras comunidades que presentan algun grado de vulnerabilidad, sin embargo las

mencionadas, son las de mas alto riesgo.

Para una mejor ubicacion espacial de estas comunidades se presentan en € croquis del
Municipio de Nueva San Salvador: para ubicarlas se han numerado de manera

correlativaen € croquis, que se presenta a continuaci on:
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C. ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DE RIESGO

Por primera vez en la historia del pais se empieza ha implementar, por parte del
Gobierno Central un proceso de Gestion de Riesgo, esto da inicio con la creacion del
Servicio Nacional de Estudios Territoriales —S. N. E. T. — €l cual esta adherido al
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Este proceso de incorporacion de politicas y estrategias ha sido tardio, es decir, que la
Institucionalizacién de Procesos de Gestion de Riesgo, por parte del Gobierno Central,

se daluego de los terremotos de enero y febrero del afio 2001.

Por parte de los Gobiernos Municipales se estdn Generando las condiciones para crear
estructuras sobre Gestion de Riesgo, a nivel local de los municipios, es en este contexto
gue se propone para € municipio de Nueva San Salvador, la Fundacién del Comité de
Gestion de Riesgos Municipal —C. G. R. N.— € cual tiene como lema fundamental, la
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, es
decir, que se encargara de la Gestion de Riesgo en €l municipio; esto como un proceso
de administracion en la prevencién de desastres.

Dentro de las estrategias del Comité de Gestion de Riesgo Municipal, esta la de

implementar un sistema administrativo encaminado a la Gestion de Riesgo.

Segin € progranma USAID/OFDA de capacitacion para desastres —1995— la
administracion es un proceso que comprende el planeamiento que especifica los
objetivos y los medios para acanzarlos y evaluarlos; la organizacion determina los
recursos necesarios —humanos, materiales y financieros—, relacionados entre si,
constituyendo la estructura; la Direccién que determina el impulso, € estimulo y la

coordinacion de la estructura para € logro de los objetivos y finalmente, e control, que
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unifica e desarrollo de las actividades prefijadas, detecta desviaciones e interviene

oportunamente para corregirlas.

Con el propdsito de contar con una comprension técnicay practica de las definiciones y
acciones del Comité de Gestion de Riesgo Municipal de Nueva San Salvador
establecemos | as siguientes, tomadas del curso de evaluacion de dafios y necesidades del
Centro de Estudios parala prevencion de Desastres CEPRODE 12-1999.

1. ADMINISTRACION PARA DESASTRES: Componente del sistema social
constituido por e planeamiento, la organizacion, la direccion y € control de las
actividades relacionadas con e mangjo de los desastres en cualquiera de sus fases y

etapas.

2. DESASTRE: Alteraciones intensas en las personas, |os bienes, los servicios y €
Medio Ambiente, causados por un proceso natural o generado por € hombre, que

exceden la capacidad de respuesta de la comunidad af ectada.

El comité dentro de sus estrategias esta € realizar, actividades antes, durante y después,

segun el método de Evaluacion de dafos y andlisis de necesidades—E. D. A. N.-

3. ANTES: actividades previas a desastre: prevencion, mitigacion, preparacion y
alerta, € objetivo de la preparacion es evitar que ocurra el evento; la mitigacion pretende
aminorar el impacto, reconociendo que en ocasiones es imposible evitar la ocurrencia; la
preparacion estructura la respuesta y alerta es la declaracion formal de ocurrencia

cercana o inmediata.

4. DURANTE: Actividades de Respuesta a desastre. Son las que se llevan a cabo
inmediatamente después de ocurrido € evento, durante el periodo de emergencia

Comprende acciones de evacuacion, de blusqueda y rescate, de asistencia sanitaria y
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otras que, se realizan durante el tiempo en que la comunidad se encuentra desorganizada

y los servicios bésicos no funcionan.

5. DESPUES: actividades posteriores a desastre, correspondientes al proceso de
recuperacion, comprende: la rehabilitacidn, periodo de transicion que seiniciaa final de
la etapa de respuesta, en € que se restablecen los servicios basicos indispensables a
corto plazo; y la reconstruccion, que consiste en la reparacion de la infraestructura y la
restauracion del sistema de produccion, a mediano o largo plazo, con miras a alcanzar o

superar €l nivel de desarrollo previo a desastre.
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TABLA N°: 111
AREASDE TRABAJO Y ESTRATEGIAS A

CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO®

A CORTO PLAZO

AREA ESTRATEGIA

Conformar una red social en cada comunidad y en las
ORGANIZACIONAL ] . .
&reas 0 escenarios de riesgo

Programas de recuperacion psicoldgica en las personas
PSICOSOCIAL
afectadas por los terremotos

A MEDIANO PLAZO

, Programas de educacion integral a la poblacion para
EDUCACION o
concientizarla de su real fendmeno natural

Coordinar con los diferentes sectores sociales para
SEGURIDAD brindar atencion integral en casas de emergencia por un

fendmeno natural .

A LARGO PLAZO

. Promover cambios en las normativas existentes para
JURIDICO .
lograr mayor atencion en los casos de desastres.

RECONSTRUCCION DE | Elaborar y presentar planes y programas de
LA INFRAESTUCTURA | reconstruccion integral del municipio, para lograr €l
DEL MUNICIPIO desarrollo social.

TABLA N°: IV
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ESTRATEGIAS DEL COMITE DE GESTION DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE
NUEVA SAN SALVADOREI

TIEMPO ESTRATEGIA DEFINICION RESPONSABLE
i Evitar que ocurra €
PREPARACION
evento
MITIGACION Aminorar & impacto
ANTES PREVENCION Estructurar la respuesta
Declaracion formal de
ALERTA la ocurrencia cercana o
inmediata
COMITE DE
Actividades que se GESTION DE
!Ievan. a cabho RIESGO
RESPUESTA inmediatamente | MUNICIPAL v
después de ocurrir €l LA POBLACION
DURANTE
evento. ORGANIZADA
Restablecimiento  de
REHABILITACION los servicios basicos a
corto plazo
Reparacion de la
. i infraestructura y del
DESPUES RECONSTRUCCION

sistema productivo

mediano y largo plazo.
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Dentro de las estrategias disefiadas por €l C. G. R. M. esta e disefio e implementacién

de la -propuesta- organica antes mencionada, esta como un sistema que funciona

estrictamente para las actividades del comité en el municipio de Nueva San Salvador,

también se implementaran otras que a continuacion presentamos:

b) ESTRATEGIASDEL C.G.R. M.

Vi)

vii)

viii)

Transformar los actuales mecanismos de participacion ciudadana en
verdaderos espacios, para lograr pertenencia, eficacia, innovacion vy
participacion colectiva. Creando condiciones béasicas.

Introduccion de verdaderos procesos de capacitacion, para todos en el area
de Gestion de Riesgo, de manera permanente.

Desarrollar —elementos- procesos que propicien la educacion y la cultura
sobre la proteccion del Medio Ambiente del municipio.

Garantizar a través de mecanismos efectivos la herencia cultural para las
nuevas generaciones.

Coordinar esfuerzos con centros escolares, los cuales son imprescindibles
en procesos serios como este.

Implementacion de convenios con instituciones de Educacion Media y
Superior, para disefiar e implementar proyectos de prevencion y mitigacion
de desastres en e municipio.

Promover laintegracion de los diferentes actores locales.

Fortalecer los sistemas de planificacion y organizacion del Medio
Ambiente.

Focalizar las zonas de mayor grado de vulnerabilidad para su atencién
integral.

Estimular la participacion de las comunidades en |a Gestion de Riesgo
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Ademas de estas estrategias, €l C. G. R. M. debe concentrar esfuerzos, en la erradicacion

de los factores que generan amenazas y riesgos a la poblacion del municipio.

Promover €l crecimiento de la conciencia colectiva de la poblacion tecl efia.

Con la presentacion de estas estrategias € comité podra iniciar algunas de sus acciones
sobre la gestién de Riesgo en e municipio de Nueva San Salvador.
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SINTESIS

La reconstruccién sobre todo es un problema econdmico, politico y social, en el
gue es indispensable la participacion de todos |os actores sociales principalmente
los afectados por e terremoto que deben involucrarse en la formulacién e
implementacion de las politicas a seguir y €l papel importante que deben jugar en

el proceso de reconstruccion.

El problema de la reconstruccion del Municipio de Nueva San Salvador no sdlo
€s un asunto técnico que se puede resolver definiendo los tipos de construccién,
ubicacion, localizacion y mecanismos de financiamiento. La reconstruccion
sobre todo es un problema econémico, politico y social, en e que es
indispensable la participacion de todos los actores sociales principamente los
afectados por e terremoto que deben involucrarse en la formulacion e
implementacion de las politicas a seguir y €l papel importante que deben jugar en

el proceso de reconstruccion.

La experiencia vivida por €l terremoto, de sus efectos, de las condiciones de
vulnerabilidad y de los retos de la reconstruccion constituye un elemento de
mucha relevancia que pone en evidencia la irracionalidad e injusticia del modelo
neoliberal, y la urgente necesidad de reordenar la economia y elaborar nuevas
politicas que beneficien ala poblacion, redefiniendo la en funcion de los sectores

mas humildes de éste pais.

El hecho mismo de tener capacidad para organizar a la gente, la capacidad de

gestion de recursos financieros a nivel nacional e internacional para ayudar a la
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poblacion damnificada a pesar del abandono del gobierno central; enfrentarse al
sistema judicial que ordend y dio luz verde a las constructoras, para que
depredaran las zonas que la alcaldia habia decretado a través de una ordenanza
municipal como zonas de alto riesgo y por consiguiente el enfrentamiento con las
mismas constructoras —entre otras cosas importantes- les permite un
reconocimiento por parte de todos los beneficiados y de la ciudadania en general
que a pesar de las vicisitudes de sus préacticas y decisiones hacen la diferencia de

aquellos que defienden y estan al servicio de las minorias explotadoras.

* El Comité de Gestién de Riesgo, de Nueva San Salvador tiene como mision
contribuir a desarrollo integral del municipio, poniendo en practica sus
principios filoséficos, sus planesy programas encaminados ala Reconstruccion y

Gestién de Riesgo, asi mismo |as estrategias paralograr su mision.

» Elaboracion de Diagnésticos de zonas de ato riesgo y presentacion de

alternativas para solucionar las vulnerabilidades de |a poblacion.
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INTRODUCCION

El presente diagnostico, ha sido elaborado por estudiantes egresados de la Licenciatura
en Sociologia., inscritos en e Seminario de Graduacion sobre “Gestion de Riesgos y
Reconstrucciéon por los Terremotos en El Salvador: 2001-2002", impartido por la
Escuela de Ciencias Sociales “Lic. Gerardo Iraheta Rosales’, de la Facultad de Ciencias
y Humanidades de la Universidad de El Salvador; en el afio de 2002. El proposito del
presente diagndstico es brindar una comprension general sobre la Gestion de Riesgos y
la reconstruccion en El Salvador después de los terremotos, descubrir desde € punto de
vista socioldgico y con una exigencia epistemoldgica la captacion y construccion de la

realidad que posibilite una aternativa de accion concreta de nuestro objeto de estudio.

Consideramos que € tema tiene importancia por gque la situacion de amenazas y la
vulnerabilidad que presenta el pais; por lo cual la gestion de riesgos y la reconstruccién
deben ser retomados desde una Optica socia que deje atras las anteriores concepciones:

convencional es que se tiene sobre |os desastres.

El tema es relevante, por que es un tema actual. El terremoto nos ha brindado la
oportunidad de reconceptualizar € pais e integrar una idea concertada sobre la gestion
de riesgo que se encamine a prevenir, mitigar, rehabilitar y reconstruir de manera

eficiente anivel nacional.

Se ha tomado como referencia la Légica del Descubrimiento que propone los cinco
criterios metodol 6gicos planteados por e Doctor Hugo Zemelman: e primero sobre la
definicion del problema gje; € segundo la delimitacion de la problematica; el tercero la
definicién de los observables; € cuarto la determinacion de los puntos de articulacion, y
el quinto criterio se refiere a campo de opciones viables y eleccion de aternativas para

viabilizar unainvestigacion mediante un proyecto.
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La metodologia utilizada en la construccion de este diagnostico esta ligada a la
necesidad de construir posteriormente proyectos sociales. La utilizacion de los “criterios
metodol 6gicos’ proporciond un insumo de opciones posibles, con base a una exigencia
de objetividad, de alli que a final de este informe estructurado se presenta las cuatro
investigaciones potenciadas que se realizaran en el Municipio de Nueva San Salvador. Y
con e apoyo de lectura procesal y critica de la documentacion recolectada sobre la
tematica, la participacion en conferencias y foros sobre el tema en mencion, también la
observacion y exposiciones de los seminaristas y docente director del seminario se

construyo el presente diagnostico.

Lo anterior nos permitié a los integrantes del seminario observar y captar la reaidad
para seleccionar € inicio de una sistematizacion con formulaciones méas precisas de

cOmMo estructurar un nUevo conocimiento.
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I
DIAGNOSTICO DE POSIBILIDADES SOBRE:
“GESTION DE RIESGO Y RECONSTRUCCION POR LOS TERREMOTOSEN
EL SALVADOR 2001-2002"

A. LASAMENAZASY VULNERABILIDAD EN EL SALVADOR
1. Breve Reflexion sobre |os Desastres Ocurridos en El Salvador

En El Salvador, hemos visto a lo largo de su historia, diferentes tipos de desastres
causados por fendmenos de la naturaleza como: terremotos, inundaciones, sequias,
huracanes, maremotos, deslizamientos 0 avalanchas, y erupciones volcanicas, que son
atribuibles aspectos propios de nuestra geografia y la intervencion de los actores
sociales. Estos desastres son €l resultado de las condiciones de amenazas y €l ato nivel

de vulnerabilidad que histéricamente se han desarrollado en € pais.

Las amenazas que han estado presentes son de tres tipos. amenazas naturales, socio-
naturales y antropicas. Las amenazas naturales, tienen su origen en la dindmica propia
del planeta, que se encuentra en permanente transformacion. (Terremotos, huracanes,
[luvias torrenciales, maremotos); en El Salvador, este tipo de amenazas como son los
terremotos (movimiento brusco de la Tierra) son predecibles que ocurran debido a la
ubicacion en la zona de Subduccion entre las dos “placas de Cocos y Caribe” que

producen fuertes terremotos.

En la historia reciente de nuestro pais se han producido “14 terremotos, cuatro de estos
producidos por subduccién y 10 por las fallas geologicas local es”lF,| sin agregar los
ocurridos € 13 de enero y 13 de febrero de 2001.

1/ José Mauricio Cepeda, “Ciento cincuenta dias del 13 de enero y 15 afios después del 10 de octubre
Algunas consideraciones técnicas sobre los sismos y sus efectos’, Pag. 464.
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Otras amenazas de tipo natural en nuestro pais son las inundaciones por
desbordamientos de los rios cuando los inviernos son copiosos, llegan huracanes o
tormentas tropicales como sucedié con € Mitch en 1998 y también las sequias que se
producen como efecto de los fendOmenos atmosféricos de circulaciones anticiclonicas en
las aturas y relacionadas con el fendmeno “el nifio”. También maremotos o “tsunami”
representan una amenaza también para aguellos poblados ubicados en |a franja costera
tal como se registro € 15 de enero de 1902 cuando un maremoto causod estragos en la

costa entre San José en Guatemalay la Barra de Santiago en Sonsonate en nuestro pais.

Podemos mencionar también que en El Salvador, alo largo de toda su historia geoldgica
se ha caracterizado por una gran actividad volcanica que esta estrictamente ligada a la
sismisidad en nuestro pais, actualmente existen varios volcanes en actividad como son:
El volcan de Santa Ana o Lamatepec, € Chaparrastique de San Miguel, e de San
Salvador, y El Chingo en Ahuachapan fronterizo con Guatemala; actividad considerada
por los gedlogos como normal dentro de los ciclos de los volcanes, sin embargo,
representan una amenaza permanente para aquellos pobladores ubicados en las faldas de
estos.

Las amenazas socio-naturales se expresan a través de los fendmenos de la naturaleza,
pero en su ocurrencia o intensidad interviene la accion humana. (Inundaciones por
degradacion de riberas, urbanizaciones sin drenge, e€tc.); existen amenazas
aparentemente naturales como son las inundaciones; sequias o deslizamientos que en
algunos casos son provocados por la deforestacion; e maneg o inadecuado de los suelos,
construccién de obras de infraestructura sin precauciones ambiental es adecuadas.

Las amenazas antropicas “son atribuibles a la accién humana sobre elementos de la
naturaleza (aire, agua, tierra) o poblacion que ponen en grave peligro la integridad fisica
o lacalidad de vida de las Iocalidades”g! por g emplo, la contaminacién por vertimiento

4 LaRed. “M6dulos para la capacitacion: Guia parala Gestion Local del Riesgo”. Pég. 10.
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de sustancias peligrosas, quimicos toxicos y radiactivos, plaguicidas, residuos organicos

y aguas servidas, derrames de petrdleo, etc.

En nuestro pais |as amenazas antrépicas poseen un caracter historico y estructural siendo
los modelos econOmicos. agro-exportador, sustitucion de importaciones y €
neoliberalismo que se han aplicado en e pais, estos han hecho énfasis a aspecto
monetario sin importar los dafios causados a la ecologia y al ser humano. El uso
intensivo de agroguimicos que han contaminado la fauna, flora, aamésfera y a ser
humano mismo. Estos problemas se han agudizado con el proceso de industrializacion,
la urbanizacion acelerada y la concentracion de la poblacion en San Salvador. Asi
mismo, otro factor incidente en las amenazas antropicas, son las causadas por bombas

lanzadas por gjercito salvadorefio sobre las zonas conflictivas durante la guerra civil.

Dentro de los principales desastres ocurridos en El Salvador encontramos, €l deslave de
Montebello, e terremoto del 10 de octubre de 1986, € huracdn Mitch y més
recientemente los terremotos del 13 de enero y febrero del 2001. El del 13 de enero del
2001 tuvo una magnitud de 7.7 grados en la escala de Richter y de intensidad VIl — 8 en
la escala de Mercali modificada. Este sismo fue 10,000 veces superior en liberacion de
energiaa de 1986. El cua ocasiond graves dafios alo largo del territorio nacional, desde
Ahuachapan hasta la Unién y aunque no afectd seriamente la ciudad de San Salvador
puede ser considerada como €l desastre de mayor extension geografica en nuestra

historia reciente.

Independientemente de la magnitud de los fendmenos naturales que se han presentado
en € pais han causado cuantiosas pérdidas humanas, materiadles y dafios d
medioambiente debido a los niveles de vulnerabilidad econdmica, social, politica,
juridica 'y cultural. Siendo la poblacién de menos recursos econdmicos quienes son |os
més af ectados.
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Dentro de estos factores de vulnerabilidad podemos destacar la pobreza, desempleo,
carencia de servicios basicos, educacion, salud, vivienda; infraestructuras inadecuadas,
deterioro ambiental, falta de organizacién y mecanismos participacion ciudadana y
debilidad institucional.

Los desastres en El Salvador, estan determinados por las condiciones de amenazas y
vulnerabilidad en que se encuentra la sociedad salvadorefia debido a los modelos de
desarrollo que histéricamente se han venido impulsando en el pais. Los cuales han
creado y profundizado la pobreza, la marginalidad y las desigualdades sociaes. Esta
situacién no solamente ha incrementado las amenazas y vulnerabilidad sino que las ha
profundizado poniendo en riesgo a la inmensa mayoria de menos recursos del pais

quienes han sido afectados directamente por |os desastres.

Con laintroduccion del caféy el algodon como rubros principales de la produccion que
caracterizaron €l Modelo Agro-exportador obligaron a la poblacién a emigrar producto
del despojo de tierras, a las ciudades y la capital y otras areas rurales especialmente en
las zonas costera y oriental donde se vieron obligados a sembrar en tierras no aptas para
el cultivo de cereales y con riesgo de inundacion, en este contexto se reporta los

primeros casos de inundaciones y sequia.

Simultaneamente a la produccion de algodon, cafa de azlcar y cereales se le adjudicala
destruccion del medioambiente, a la produccion a gran escala del algodon e cua se le
aplica enormes cantidades de insecticidas, no solo deja estéril € suelo si no que se
contaminan los mantos acuaticos de la zona destruyendo lafloray lafauna.

A mediados de los ochenta El Savador impulsa e Modelo Neo-Liberal, € cua
implementa politicas econémicas y € agjuste estructural impuesto por los organismos
financieros internacionales como e Banco Mundia, y e Fondo Monetario Internacional

gue orientan a la liberalizacion de la economia salvadorefia y la apertura del mercado
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nacional e internacional. Desde 1986 con € gobierno del Ingeniero Joseé Napoledn

Duarte comienzan |os gjustes estructurales con |os “ paquetazos’ econdmicos.

Sin embargo, las politicas econdmicas neoliberales comienzan a implementarse en la
vista nacional con mas fuerza, durante e periodo presidencial del gobierno de
Licenciado Alfredo Cristiani con el proceso de privatizacion de la Banca Salvadorefia y
la condonacion de la deuda agraria de grandes empresarios salvadorefios; se produce a
su vez la desaparicion del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), € Instituto de
Vivienda Urbana (IVU), lo que viene a demostrar lo excluyente de la politica

economica.

El modelo de desarrollo actual en El Salvador esta determinado y caracterizado por un
modelo econdémico que sostiene la teoria del rebalse, que con €l crecimiento econdémico
de la gran empresa privada, los demés sectores sociales se veran beneficiados de un

milagro econdmico, tomando como €je potenciador del desarrollo el mercado.

La implementacion de este modelo econdmico neoliberal provocé mayor impulso a la
construccion masiva de viviendas, sin tomar en consideracion la proteccion del medio
ambiente y sumando al ya deteriorado medio fisico con los modelos agro-exportadores
de finales del siglo XIX y principios del siglo XX. A esto se le suma la destruccion del
medio ambiente provocada por la guerra civil en la década de los 80, especificamente

por |os bombardeos indiscriminados en |os puntos considerados escenarios de guerra.

El Salvador padece una grave crisis ambiental la cual ha sido heredada por los distintos
factores tanto demogréaficos como socioeconomicos ocurridos a lo largo de la historia.
No hay que olvidar que existe una intima relacion de causa efecto entre los cambios

socialesy e medio ambiente.

Es importante tener claro que los procesos de degradacion ambiental estan relacionados

con las formas de utilizacion y gestion de latierra, el aguay € aire, los cuales tienen un
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caracter antropico, es decir, son producto de la accién humana. Si se revisa la historia
del pais veremos que desde la época colonial €l papel jugado por la produccién de agro-
exportacion, y la herencia de deforestacion que degjaron sus distintas etapas, asi como la

contaminacion por €l uso de pesticidas en el caso del algodon han sido determinantes.

El crecimiento poblaciona y la concentracion en la tenencia de la tierra, ambos hechos
gjercieron una fuerte presion sobre la tierra y conllevaban una explotacién creciente e
indebida de tierras marginales, lo que a su vez provoca una mayor deforestacion y

erosion de los suelos.

Entonces la amenaza ambiental surge en la medida en que los tipos de cultivo que se
utilizan en la mayor parte del territorio nacional no son apropiados para €l uso potencia
del suelo. En las Ultimas décadas se ha incrementado la tala de bosgques y manglares,
para dar paso a proyectos de turismo, con lo cua se reduce la proteccion de los
manglares que dan proteccion a las tierras costeras frente a marejadas, huracanes y

vientos.

Existen otros factores ambientales que generan vulnerabilidad como son las Cuencas sin
capacidad de retencidn de las precipitaciones y asentamientos humanos en suelo con

presencia de cenizas vol canicas que amplifica alos movimientos sismicos.

La situacion geogréfica 'y condiciones climéticas del pais, sus laderas pronunciadas y la
intensidad de las lluvias, junto alas practicas agricolas insostenibles y latala excesiva de
madera hacen que se produzcay se incremente el problema de erosion.

Por otra parte, € crecimiento desordenado de los grandes centros urbanos sin los
debidos estudios de impacto ambiental, sin el tratamiento adecuado de las aguas
servidas, crea cada vez més situaciones de riesgo, principalmente a las personas que se
ubican en los cinturones de miseria que no lograron emplearse en las fabricas durante la

implementacion del modelo de sustitucion de importaciones.
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Este “crecimiento desorganizado de las ciudades, la expansion de proyectos
habitacionales sobre tierras inestables, o en la proximidad de zonas de deslizamiento, €l
mal disefio, la aplicacion inadecuada de técnicas de construccion, la supervision
inadecuada de las construcciones, la falta de cumplimiento de las normas para €l uso de
la tierra, o la falta misma de normativas al respecto, son algunas de las variables que
incrementan la vulnerabilidad de la sociedad ante un evento sismico y resultan en
pérdidas significativas cuando un terremoto golpea un asentamiento humanoEb/ . Lo cud
incrementa las amenazas y la vulnerabilidad que pone en riesgo la vida de las y los
habitantes.

En estas circunstancias; los desastres como |os ocasionados por |os terremotos de enero
y febrero de 2001 afectan a los sectores méas empobrecidos que se ven obligados a

establecerse 0 a crear asentamientos humanos en lugares no apropiados.
2.  Escenariosdelos Desastresy Actores Sociales

En El Salvador durante su historia se han producido numerosos desastres debido a la
existencia de amenazas y el ato nivel de vulnerabilidad que son € resultado de los
modelos de desarrollo que se han implementado en el pais. Entendemos por desastre los
eventos de origen natural, tecnolégico o provocado por e ser humano, que causa
alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios 'y /o € medio ambiente.
Tanto en los origenes como las consecuencias de los desastres intervienen |os actores
sociales a través de la participacion en latoma de decisiones y gjecucion en las acciones
gue realizan para transformar |as condiciones existentes.

Historicamente los gobiernos en El Salvador han orientado modelos de desarrollo bajo

una concepcion economista que excluye y concentra la economia en pocas manos Yy

3/ Luis Romano, “Economia, Desastre y Desarrollo Sostenible.” Pag. 120.
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deteriora € medioambiente, los cuales originan y elevan los niveles de amenazas y

vulnerabilidad incrementando los niveles de riesgo en €l pais.

Las practicas realizadas por las instituciones del Estado y la poblacién en general han
creado las condiciones de riesgo, que entendemos como “el resultado de la coexistencia
en una localidad de la amenaza y la vulnerabilidad (en un momento dado y en un
espacio determinado). Es la probabilidad de que ocurra un desastre. El riesgo puede
ser de origen natural; geoldgico, hidrolégico o atmosférico o, también, de origen
tecnologico o provocado por € ser humano que a presentarse un fenébmeno natural se

produce con facilidad €l desastre causando grandes pérdidas humanas y materiales.

La amenaza y la vulnerabilidad, son entendidas como “la probabilidad de ocurrencia de
un evento potencialmente desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado,
es un fendmeno de origen natural, socio-natural 0 antropico, que puede producir efectos
adversos en las personas, la produccidn, la infraestructura, los bienes y servicios y €
ambiente’’]  La vulnerabilidad global la entendemos como la condicién mdiltiple que
presenta una poblacion, en donde confluyen varios factores de tipo socia (politico,
cultural, ideologico, organizativos, educativos e ingtitucionales), economico, fisico y

ambiental.

Existen en nuestro pais préacticas que destruyen el medio ambiente entendido este como
sistemas de elementos bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que
interactlan entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,
determinando su relacion y sobrevivencia, en e tiempo y espacio. Estas practicas se
realizan por las condiciones de pobreza y falta de conocimiento como sucede con la

siembra por parte de los agricultores que tienen su origen en lo cultural como es la

4/ PNUD “Formulacion de Estrategias de Gestion de Riesgo — Apoyo al Proceso de Reconstruccion
Nacional” Pég. 18.

3/ Omar Diaz Cardona, con modificaciones realizadas por Allan Lavell, ph D. “Sobre la Gestion del
Riesgo”. Apuntes hacia unadefinicion. Pag. 48.
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guema del rastrojo que dafian los suelos erosionandolos, contaminan la atmaosfera entre

otros, incrementando de esta manera el riesgo.

Los desastres en El Savador han ocasionado fuerte impacto debido a que no han
existido politicas de gestion de riesgo, “entendida ésta como la capacidad de las
sociedades y de sus actores sociales de transformar sus condiciones de riesgo, con €l fin
de evitar o disminuir e impacto de futuros desastre%. El cua requiere de Plan
tendiente a prevenir, mitigar, atencion a emergencias, rehabilitar y reconstruir con
participacion ciudadana. ElI gobierno salvadorefio, en lugar de impulsar politicas de
gestion de riesgos para prevenir y mitigar las condiciones de vulnerabilidad y reducir
riesgos; ha impulsado politicas de gestiéon de desastres como son: la alerta temprana, la
atencion a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion de una manera ineficiente
debido a lafalta de recursos e interés por resolver de una manera adecuada y oportuna
los problemas de la inmensa mayoria del pueblo que son los que sufren directamente €l
impacto de |os desastres.

El Salvador no esta preparado para responder adecuadamente a la hora que se producen
desastres. Tradicionalmente, las acciones que realizan las instituciones gubernamentales
es recoger fallecidos, heridos, evacuar a la poblacion, entrega de viveres, sin embargo
estas acciones no son oportunas ni agiles, como también no son realizadas en muchos
lugares donde la poblacion solicita auxilio. EI problema es critico, debido a varios
factores que impiden actuar con eficiencia, por gemplo la falta de organizacion
institucional, € no contar con un plan para enfrentar situaciones de emergencia, como
también la carencia de recursos materiales y técnicos, entre otros. Esta situacion hace
que exista una fuerte dependencia de la ayuda internacional, por otro lado, son las
mismas comunidades, y las organizaciones de la sociedad civil las que asumen la
responsabilidad.

% LaRED “GuiaparalaGestion Local del Riesgo: Mddulos parala Capacitacion”, Pég. 4.
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Lafalta de un plan y un marco juridico institucional que respondan de manera adecuada
hacen que se improvisen las acciones para atender la emergencia. Esta debilidad se
evidencio claramente durante la tormenta tropical Mitch y los terremotos ocurridos en €l
2001, en que las instituciones del Estado no fueron capaces de responder adecuadamente
la emergencia, siendo las organizaciones de la sociedad civil las que actuaron de manera

maés &gil y efectiva ante | as necesidades de |a gente afectada.

La poca ayuda que brinda e gobierno en los momentos de emergencia lleva
explicitamente objetivos politicos. Esa ayuda es entregada a las municipalidades que
estan en manos de su partido, por otro lado no solo excluye alas demas municipalidades
sino gue las obstaculiza en la gestién que estas realizan para atender a la poblacion
afectada tal como sucedié en Nueva San Salvador durante |os dias del terremoto del 13
de enero de 2001. Estos hechos, como también la falta de transparencia a la hora de la
entrega de las ayudas a la poblacion damnificada, hacen que las instituciones
gubernamentales encargadas para atender la emergencia, pierdan credibilidad a nivel

nacional e internacional.

Las experiencias en El Salvador en la fase de rehabilitacion y reconstruccion han sido
criticas, no se logra reponer los dafios materiales ni mucho menos a mejorar las
condiciones de las mismas. Lo poco que se hace no contempla el componente de
prevencion y mitigacion de riesgos, lo cual hace que las condiciones de vulnerabilidad

incrementen después de cada uno de |os desastres.

Es comun la falta coordinacion de las ingtituciones del Estado en momentos de atender
emergencias, como también las contradicciones entre e gobierno central, las
municipalidades y las ONG's debido a intereses particulares. Esta situacion crea
polarizacion y descontentos entre las mismas instituciones y también a interior de la
poblacion afectada. Por otro lado fomenta actitudes negativas como es € asistencialismo
gue se vuelve ya una cultura, lo cual hace que las comunidades se estanquen, en vez de

involucrarse dentro de la busqueda de soluciones al problema de los desastres.
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A lo largo de la historia, €l gobierno salvadorefio ha manegjado e problema de los
desastres con un enfoque naturalistay tradicionalista, planteando que estos son producto
0 agresiones de la naturaleza, ante 1o cual no se puede hacer nada para evitarlosy que lo
anico que se puede hacer es dar atencion a la emergencia. No toma en cuenta que las
causas y efectos de los desastres poseen un caracter social, es decir no son productos de
la naturaleza sino de procesos de construccion de vulnerabilidades arraigados en los
procesos de cambio social y econdmico.

La vision tradicionalista de ver los desastres conduce a la mayoria de la gente a creer en
los mitos para explicar los desastres, por gemplo que grandes culebras o serpientes se
deslizan bajo tierra provocando “el seismo”, 0 un “castigo divino”, cuando en realidad
existe una explicacion cientifica. Ante estas visiones del mundo resulta dificil el que la
poblacion genere acciones que le ayuden a prevenir riesgos que desencadenen en
desastres.

Por otra parte El Salvador no ha podido superar la excesiva atomizacién de la cual es
victima e conjunto de instituciones que gravitan en e panorama socia actual. Los
gobiernos locales sin duda alguna fueron victimas del centralismo de parte del gobierno.
Durante afios han sido sefialados como organismos ineficientes en la administracion
local.

Volviendo a las implicaciones politicas las municipalidades no gozan de recursos
adecuados, ni de total independencia en la toma de decisiones. Esto imposibilita
desarrollar acciones de prevencion y mitigacion de desastres como también responder

eficientemente alaemergencia.

Otra deficiencia muy seria es la falta de asignacion de responsabilidades claras para las
municipalidades dentro del Cbdigo Municipal en la atencion a desastre y en la
mitigacion, prevencion de estosy su relacion con el Gobierno Central, en especia en el

contexto actual se habla del proceso de desconcentracion y descentralizacion
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principamente el gobierno habla de transferir mayores responsabilidades, es decir de la
desconcentracién a las municipalidades para el desarrollo de estas, aunque también otros
plantean que lo que debe realizarse es un verdadero proceso de descentralizacion, es
decir la transferencia de recursos responsabilidades y poder de decision para que las
municipalidades logren su desarrollo, en este sentido la gestion del riesgo es una opcion

paralograr un desarrollo sostenible.

Los desastres han impactado con mayor rigor hacia la poblacion de menos recursos
econémicos, pero es importante destacar los esfuerzos que han redizado las
comunidades organizadas a la hora de enfrentar 1os desastres como son la realizacion de
actividades de rescate, evacuacion y garantizando alimentos de lo poco que poseen para
sobre vivir ante la emergencia debido a la incapacidad mostrada por las instancias

gubernamental es.

Debemos destacar la participacion de las comunidades organizadas que se han unido
para resolver sus problemas y que han respondido eficientemente ante los desastres, por
giemplos “La Asociacion de Desarrollo Social, Econdmica y Ambiental de San Luis
Talpa conformada por 17 comunidades; asi como la agrupacion de 25 comunidades del
sur de Ahua(:hapan”7|7—7| También la Organizacion de las Comunidades Unidas del Bgjo
Lempa conformada por 42 comunidades que han respondido eficientemente a pesar de
las adversidades, asi también en otras zonas afectadas del oriente y norte del pais. Sin
embargo aguellas comunidades que carecen de  organizacion presentan mayor
vulnerabilidad ante los desastres y no logran desarrollar acciones volviéndose
dependientes de las ingtituciones del Estado o de otras instancias externas, creandose de

esta menara € asistencialismo.

Es importante mencionar €l rol que han jugado las mujeres durante los desastres y a la

emergencia, aln a pesar que su mayoria son jefas de hogar y que generan sus propios

Il FUNDASAL. “Campafia de Concientizacion sobre Atencién de Desastres y Prevencion de Riesgos”.
Péag. 54.
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ingresos se ven afectadas cuando se pierde en un desastre sus fuentes de trabajo, ademas
las responsabilidades culturalmente adquiridas de protectoras de los hijos las ubica en un
plano de reprimir sus temores, angustias frente al desastre para proporcionar seguridad a
los hijos, lo que sicologicamente les afecta, han participado activamente en la
organizacion, administracion y gecucion de actividades en los albergues y asi también
en la gestion de recursos para enfrentar la emergencia 'y en la etapa de reconstruccion.
Pero también se presenta el problema de la falta de participacion en cargos de direccién
argumentando que no tienen capacidad; esta automarginacion por la falta de condiciones
objetivas que histéricamente se han construido, las conduce a gecutar actividades

operativas.

La ciudadania no organizada dio muestras de poseer una solidaridad (més bien
espontanea que permanente) con € que mas lo necesitd. Su respuesta consistio en
ofrecer con la mayor agilidad posible ayuda a quienes no podian sobreponerse alacrisis

por si solos.

Debido a la practica inconsecuente por parte del gobierno para mejorar las condiciones
de vulnerabilidad existente en nuestro pais, y por la aplicacion de politicas que
incrementan esas condiciones de riesgo, a obligado a la sociedad civil a manifestarse
contra esas politicas y buscar por sus propios medios, realizar acciones de mitigacion,
desempefiando un papel protagonico en las ultimas décadas, siendo un g emplo de esto
el encuentro internacional de ONG’s y Organizaciones sociales sobre Centroamérica en

Estocolmo, Suecia, en los dias 24 y 25 de mayo de 1999.

Es importante destacar |os esfuerzos realizados por las ONG’s y organizaciones sociales
con apoyo de la cooperacion internacional, han puesto en préactica diversos proyectos
sociales, productivos, y ambientales, entre otros, encaminados a la mitigacion de riesgo,
como también acciones de presion hacia €l gobierno para detener politicas que causan

mayores niveles de vulnerabilidad.
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En este marco, los diferentes sectores de la sociedad civil han estado de manera
sistematica sefialando a gobierno las causas que originan los desastres como también la
las politicas antidemocraticas, €l centralismo, la falta de planificacién, y la debilidad del
marco juridico institucional vigente que contribuyen a profundizar los niveles de
vulnerabilidad en €l pais. Por otro lado, se han hecho recomendaciones importantes en
caminadas a los temas de la descentralizacion, participacion ciudadana, y al
establecimiento de un marco juridico ingtitucional como pilares fundamentales para

prevenir y mitigar riesgos.

La sociedad civil, ademas de realizar acciones tendientes ala prevencién de riegos como
han sido programas y proyectos de desarrollo local en diferentes lugares del pais,
también a respondido de manera &gil y oportuna en los momentos que se han presentado
los desastres, apoyando a la poblacion damnificada en rehabilitacion y reconstruccion
como también facilitando mecanismos de evaluacion, haciendo llamado a “impulsar un
proceso de reconstruccién que sienta las bases sdlidas para € desarrollo humano
sostenible y que posibilite la participacién de la sociedad civil en € proceso de

reconstruccion y transformaci on"El

Es importante tomar en consideracién la capacidad de coordinacion establecidas entre la
sociedad civil, ONG'’s, las comunidades y organismos internacionales en el proceso de
prevencion de desastres, atencion a emergencias, rehabilitacion y reconstruccion. Dando
respuestas oportunas con acciones de evacuacion, abergues, viveres, enseres
domeésticos, materiales de construccion, educacion, capacitacion, sensibilizacion y
organizacion comunitaria. También se han realizado acciones a gobierno como han
sido: demandas en la Fiscalia General de la Republica por € incumplimiento del Estado
en el ofrecimiento ayuda en las comunidades, marchas y concentraciones para exigir €

cumplimiento del plan de reconstruccion presentado en Estocol mo.

8 Ibidem Pag. 11.
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Otra de la accidn importante, es e proceso de participacion y de elaboracion del plan
gue seria presentado en la Segunda Reunion del Grupo Consultivo en Estocolmo, Suecia
el 24y 25 de mayo de 1999.

Debido a la negativa del gobierno de dar respuestas efectivas a los problemas de los
desastres, varios organismos nacionales como ONG's, organizaciones sociales e
ingtituciones internacionales estdn planteando la gestién de riesgo para superar las
causas que originan los desastres. Este enfoque alternativo contrasta con otros de
caracter tradicional y naturalistas que esconden las verdaderas causas estructurales,
como son la pobreza, la marginacion, exclusion social, politica, econdmicay ambiental.
Las cuales crean y desarrollan amenazas, vulnerabilidad y riegos de manera considerable

que trascienden en desastres impactando profundamente en la sociedad.

Entre las acciones tendientes a la gestion de riesgo podemos mencionar las siguientes:
“La Campafia de Concientizacién sobre Atencién de Desastres y Prevencion de Riesgos”
la cual se desarrollo en tres zonas del pais (zona central, occidental y oriental), siendo
impulsada por la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima,
(FUNDASAL), junto con catorce ONG’s, en las que participaron 75 comunidades, como
también se desarrollaron talleres municipales y en e dmbito nacional, participando en
estos Gobernadores, Alcaldes, Grupos de Seguridad Publica, ONG's, gremios,
ingtituciones de servicio, iglesias, empresa privada, organismos internacionales,
Universidades, etc. Los objetivos especificos de la campafia se pueden sintetizar de la
siguiente forma intercambiar experiencias y andlisis sobre las causas del riesgo,
identificando aquellos problemas que ponen en peligro algunos grupos vulnerables del
pais; obtener lecciones para futuras acciones preventivas ante eventuales catastrofes;
evaluar criticamente y denunciar €l abordaje de las catastrofes en € pais, especiamente
a la luz de la experiencia de la tormenta tropical Mitch; Proponer criterios para que la
ayuda internacional y nacional, llegue a los damnificados en forma eficiente, sin
distinciones de ninguna clase, y que ésta sea una via para fortalecer la auto

responsabilidad, promoviendo laindependencia de | os sectores mas vulnerables.
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También la Fundacion 16 de enero (FUNDESA), presento “proyecto, destinado a
concretar una propuesta de reduccién de vulnerabilidad en la zona costera de
Zacatecoluca, con la participacion de las comunidades a través de acciones
organizativas, de planificacion, comunicacion local y disefios apropiados de
infraestructura. Teniendo como objetivo general: facilitar y apoyar a comunidades
rurales con la participacion de un sistema integral de acciones para generar capacidades
locales y un uso racional de los recursos, para reducir la vulnerabilidad ante los efectos
de desastres naturales de las familias que habitan en comunidades de la zona costera, en
coordinacion con el gobierno municipal, instituciones de servicio no gubernamentales e

instituciones del gobierno central”~7.

Es evidente que ante la ausencia de politicas de gestion de riesgo por parte del Estado ha
llevado a que surjan desde la sociedad civil diversos actores sociales como son las
ONG’s, organizaciones comunales, movimientos sociales entre otras, que estén
interesados en desarrollar € proceso de gestion de riesgo como alternativa para superar
los problemas de los desastres en e pais. De manera que la gestion de riesgo es una

necesidad que demanda |a ciudadania para desminuir el impacto de |os desastres.

%/ idem.
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B. LA VULNERABILIDAD, AMENAZASY SUS RELACIONES
1. Condiciones Incidentes en la Vulnerabilidad en El Salvador

La construccion de carreteras obliga a hacer cortes sobre las montafias que se
constituyen en un riesgo eminente ante los fendmenos naturales tal como ocurrié con los
terremotos de 2001 que destruyeron carreteras por los derrumbes y € deslizamiento de
la Cordillera del Balsamo en la zona sur de la Ciudad de Nueva San Salvador, sobre la

Colonialas Colinas.

Ser vulnerables a los fendmenos naturales y que cuando estos ocurren ocasionen serios
dafos, ademés de la dificultad de recuperarnos después de los desastres responde a
ciertas condiciones Sico-sociales, economicas, politicas-juridicas y culturales que a

articularse entre si llevan a que la sociedad salvadorefia sea vulnerable.

Los terremotos de 2001 evidencian la vulnerabilidad en que se encuentra nuestro pais.
La magnitud de estos desastres esta relacionada con los “altos niveles de pobreza,
marginalidad y desigualdad, poblaciones pobres asentadas en areas inundables o en
terrenos inestables, ausencia de politicas orientadas a la gestion de riesgos y reduccion
de desastres’ @

Las precarias condiciones econdmicas de nuestra poblacion como producto de las
medidas de gjuste estructural y € modelo Neoliberal que durante los ultimos trece afios
el gobierno de Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) ha implementado, ha
deteriorado aln més las condiciones econdmicas de los y las salvadorefias, ya que €l
Modelo es altamente concentrador de la riqueza donde la poblacion més pobre segin
datos de Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas de 2000, €l 20% mas pobre
consume €l 3.4% del ingreso nacional, e 20% mas rico se apropia del 56.5% de todo lo

1% PNUD, “Formulacién de Estrategias de Gestion de Riego — Apoyo a Proceso de Reconstruccion
Nacional” Pag. 2.
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producido poniendo de manifiesto el caracter excluyente del modelo donde las grandes

mayorias, no se han beneficiado en lo absoluto de este.

Como consecuencia los niveles de pobreza que antes de los terremotos de 2001 ya
existian segin Fundacién Nacional para € Desarrollo (FUNDE) un 52% de la
poblacion se encontraba en pobreza, “el desempleo se ubico en 11.1% dato que no es
real ya que incluye como empleo e subempleo que a inicios del 2000 se ubicaba en un
31.9%,’ la mayoria de la poblacion urbana recibe menos del salario minimo ¢1260
colones, €l salario minimo rural es mucho menor llega alcanzar un maximo de 670 y
709 colones, para € jorna de café y cafa segin datos de la FUNDE. Es importante
sefidar que la poblacion salvadorefia estd conformada en su mayoria por jovenes
menores de 20 afios, que demandaran emplearse u ocuparse. El Salvador no presentala
capacidad de absorber esa fuerzalaboral dentro del aparato productivo incrementando el

problema del desempleo.

La poblacién salvadorefia se encuentra conformada en su mayoria por mujeres, es decir
d “ 52.3%t 2] 5 se analiza este dato son las muijeres las que por las condiciones de falta
de equidad presentan mas dificultad de acceder a empleos meor remunerados,
degjandoles como opcién posible emplearse en la maquila, que es la solucién que €
gobierno presenta ante el desempleo. Lo cual conlleva a la precarizaciéon del trabgjo y

los bajos salarios.

Ademas la falta de programas integrales de reinsercion ala vida productiva por parte de
los excombatientes y desmovilizados del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) y de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), hacen que estos se
ubican en las filas de los desempleados de este pais, en iguales condiciones se
encuentran algunos grupos como son los ex—patrulleros, los lisiados y huérfanos, que no
se incluyeron dentro de los beneficiarios de los acuerdos de paz.

4/ DYGESTYC, “Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 1999”, P4g. 1.
2/ Ibidem, Pag. 2.
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Estas condiciones no permiten que las familias rurales puedan salir de la pobreza en que
viven, debido a que la agricultura no representa para € gobierno una prioridad, como
consecuencia € agro se encuentra en una mora creciente con € sistema financiero que
adicionalmente responde a ciertos intereses econdmicos y politicos de los cuales solo se
benefician los grandes empresarios y en especia el sector cafetalero, se suma a esto dos
periodos consecutivos de embate de fendmenos naturales que afectaron a la agricultura
antes de los terremotos de 2001.

Estas condiciones deprimen fuertemente la calidad de vida de los y las salvadorefias,
especialmente en el &rea rural sumandose a esto el hecho que e Modelo Econdmico
asienta sus bases sobre el mercado, quién se vuelve e ente rector de la economiay de
todas las actividades dentro de la sociedad, €l Estado se va reduciendo tanto en tamario
como es sus responsabilidades de velar por la poblacion, con lo cua se reducen las

posibilidades de acceder abienesy servicios, por lafata de una politica social.

Las caracteristicas educativas que la poblacién salvadorefia presenta son deficientes y
con ausencia de contenidos referidos a la prevencion y mitigacion de desastres sumado a
esto la falta de contenidos orientados a comprender el origen de los desastres, nuestros
patrones culturales y arraigada religiosidad, nos llevan a creer que los desastres son de
origen divino, y aceptar que son “la voluntad de Dios’, 0 “un castigo divino”, ante estas
visiones del mundo resulta dificil que la poblacion se involucre en las acciones de

prevencion de riesgos.

Ademas la poblacion crea un vinculo al lugar donde vive y configura sus espacios y su
vida, 1o cual vuelve muy dificil reubicar la poblacién de zonas de riesgo a lugares
seguros, adicionalmente no le ofrecen alternativas apropiadas que motiven y faciliten el

desarrollo en otro lugar.

S se andliza e acceso a vivienda como otra necesidad basica de la poblacion

encontramos segun datos del Oficina de Planificacion Estratégica del Vice-Ministerio de
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Vivienda y Desarrollo Urbano un déficit de vivienda de 44,377 por otro lado existe €l
déficit cualitativo, compuesto por todas agquellas viviendas, que por diversas razones
requieren ser mejoradas por No poseer servicios basicos, que no cumplen las normas de
calidad y que usan materiales inapropiados este déficit 1o constituyen 507,227 unidades
habitacional es.

Otro factor que es importante sefialar son las caracteristicas fisicas de las viviendas
siendo los mas comunes para e techo: “tgja, barro y cemento en un 45.5%, lamina y
asbesto 33.5%, lamina metdlica, paja, pama y materiales de desechos 20%; para las
paredes concreto mixto 62.5%, adobe 26%, |amina 2.1%, desechos 0.8%, la paja 0.5%,
madera 2.7%; pero en su mayoria las viviendas se construyen sin atender ninguna
normay son inapropiadas en especia en el caso de las viviendas de bahareque y que se
ubica en el area rural.”lgt| El tipo de material empleado responde a las condiciones
econdémicas de las familias salvadorefias esto contribuye a elevar e nimero de dafios y
muertes cuando se producen terremotos o inundaciones debido a la fragilidad de las
viviendas en El Salvador. Ademas no existe una politica habitacional que ayude a
disminuir el déficit y existe ineficiencia y rivaidad por parte de las instituciones
involucradas como son & Fondo Social para la Vivienda (FSV), Fondo Nacional de
Vivienda Popular, (FONAVIPO). Bgo estas circunstancias los sectores mas
empobrecidos seguirdn € patron hasta ahora descrito manteniéndose vulnerables a los

embates de |a natural eza.

Ademas solo aquellos que adquieren sus casas con la banca privada o las instituciones
encargadas de la vivienda en El Salvador cuentan con un seguro de dafios a la
infraestructura de la vivienda, pero la mayoria de poblacién por € tipo de vivienda y
tenencia de esta no pueden contar con esa proteccion, de esta forma cuando |os desastres
dafian sus viviendas se ven obligados a depender de la solidaridad naciona e

internacional paralareconstruccion.

13/ Oficina de Planificacion Estratégica: Vice-ministerio de Vivienday Desarrollo Urbano s/n.
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El acceso a salud de la poblacién salvadorefia es también deficitario ya que segun datos
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de 1999, Unicamente un 55% de las
personas que tuvieron enfermedades consulto a un centro de salud; € resto consulto aun
vecino, familiar o a farmacéutico automedicandose. Debido a la falta de capacidad de
asumir el desembolso directo para la atencion de salud y el costo de oportunidad donde
seincluye el tiempo empleado parair a centro de salud que se ubicaleos de su lugar de
residenciay €l recibir la atencién, la poblacion considera que es un tiempo perdido que
es megjor empleado en labores productivas; ante 1o cua la poblacién prefiere acudir a

centros privados y degjar de cubrir otras necesidades.

Sobre la atencidn que el sector salud debe dar frente a la prevencion y mitigacion de
riesgos encontramos que dentro del codigo de salud emitido por decreto legidativo €
28 de abril de 1988 en su articulo 56: establece que es responsabilidad del Ministerio
de Salud € desarrollar programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr la
eliminacion y control de riesgos ambientales. Del mismo modo en materia catastrofes,
establece las acciones en a redizar en € articulo 184, mientras que € articulo 185,

menciona la necesidad de planes de emergencia para caso de catéstrofes.

Ademas la falta de organizacién social en lo urbano y rural orientada a mejorar las
condiciones de vida, a excepcién de las organizaciones comunales compuestas por
repobladores en zonas ex- conflictivas, los cuales poseen una mejor organizacion por
contar con un nivel de conciencia en pro de lograr su desarrollo; es otra dificultad que

deben superar iniciando por romper |a desarticulacién de actores y sectores.

En los ultimos afos las Municipalidades han facilitado procesos participativos creando
mecanismos para que las comunidades expresen sus necesidades, tomen decisiones para
resolver sus problemas con apoyo de las municipalidades, lamentablemente el elemento
de mitigacion y prevencion de riesgos no es aun componente de las agendas de estas
instancias, pero que en los ultimos dias va tomando cierta relevancia por las necesidades

generadas por los terremotos.
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Las condiciones en que se encuentra inmersa la sociedad salvadorefia nos vuelve
vulnerables alos desastres, porque por un lado crea condiciones de fragilidad como es el
tipo y lugar de ubicacion de las viviendas a la cua se ven obligados los salvadorefios
gue no pueden costear una casa digna, la exposicion a epidemias por falta de una politica
de salud preventiva, los bajos niveles de escolaridad que permite una mayor ignorancia
frente a los eventos naturales. Por otro lado estos problemas de fata de acceso a
servicios basicos, la delincuencia, la impunidad lleva a priorizarlos como mas
importantes por ser vividos cotidianamente, mientras que |os riesgos estan ali, pero sino
ocurre un evento que los transforme en desastres no son percibidos como problemas, de
alli que no aparezca como prioridad 0 motivo de preocupaciones tanto de las

organizaciones comunales como del gobierno local y central.

Bajo este panorama la gestion de riesgo no ha sido importante en nuestro pais, sino hasta
después de los terremotos de 2001, producto de las presiones internacionales y de los
severos dafios a la economia del pais. A raiz de esto el gobierno inicia un esfuerzo por
impulsar acciones orientadas a la Mitigacion y Prevencién de Desastres pero que aln se
encuentra en planes que no se han impulsado. Es agui donde tiene lugar nuestro estudio
para andlizar las relaciones sociales de la municipalidad y su nuevo rol ante para la
gestion de riesgo, asi como también |as organizaciones comunitarias y los gremios y las

mismas ONG's

Estas condiciones de vulnerabilidad debemos cuestionar la relacion entre los
fendmenos naturales y en la interaccién del hombre con su medio ambiente, ademas
como estos ponen de manifiesto los desequilibrios contra el ambiente que es producido
por razones econdémicas. Agravandose durante e guste estructural y e modelo
Neoliberal que ha creado un esquema concentrador del ingreso y un aparato productivo
gue descansa sobre el sector terciario de la economia, como ya se sefidl o y no ha podido
absorber lafuerzalaboral existente en El Salvador.
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Por otro lado e gobierno salvadorefio presenta una atencion parciaizada con
ocupandose de atender aguellos municipios y sectores allegado a partido de gobierno
dgjando a resto de la poblacion desprotegida ante las diferentes amenazas y
vulnerabilidades

Una de las estrategias del gobierno ante |as protestas por parte la poblacion que demanda
soluciones definitivas a los efectos de los desastres son considerados como
desestabilizadores que responden a intereses politicos de la izquierda. Por ejemplo lo
sucedido derrumbe en las colinas después del terremoto del 13 de enero de 2001,
“cuando los propietarios de la vivienda dan voz a su descontento y a su deseo de
proceder juridicamente contra las compafias constructoras, € mismo ministro del
interior advierte que esos descontentos son comunistas obedecen a consignas obscuras
allende las fronteras soberanas del pais, cuyo objetivo- ahora desenmascarado- es la
desestabilizacion de un gobierno libremente elegido"lgftI
En El Salvador existe un marco juridico e ingtitucional que hasta la fecha de forma
ambigua y con fuertes deficiencias ha orientado sus acciones principalmente a la
prevencion de riesgos ambientales y e accionar frente a la emergencia que produce un
desastre.

La Ley de Defensa Civil vigente esta referida a la atencion de desastres |o cual
representa una deficiencia en cuanto que no estipulan la necesidad de prevenir y mitigar,
no establecen claridad sobre la responsabilidad de las diferentes instituciones para estas
acciones, se centran en la atencion de la emergencia por medio del Comité de
Emergencia Nacional (COEN), ademas no establece el papel del gobierno local

manteniendo centralizadas todas | as responsabilidades en la emergenciay reconstruccion

4/ Mauricio Gaborit, “Desastre y trauma psicol 6gico”, Pag. 476.
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Estas limitantes politicas, juridicas afectan fuertemente a los sectores sociales del pais
porque se encuentran determinadas por e modelo econdmico que no esta orientado al
desarrollo real de los sectores empobrecidos como también areducir |as vulnerabilidades

globales, ni los riesgos que ha producido a degradar el medio ambiente.

Esto hallevado a que surjan desde la sociedad civil diversos actores que buscan generar
acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida de la poblacion entre ellas
encontramos las ONG'’s, organizaciones comunales, entre otras, pero que encuentran en

el gobierno central en repetidas ocasiones mas obstacul os que apoyo.

Los Modelos Econdmicos, han llevado a la poblacién a empobrecerse mucho mas, a no
poder acceder a bienes 'y servicios basicos, tal como ya se ha mencionado, permite que
El Salvador sea un pais cada vez mas vulnerable ante los desastres. Si nunca ha existido
un interés real por elevar la calidad de vida de la poblacion entonces resulta facil hacer
la lectura de la redidad ¢porgue no ha existido una atencion orientada a la mitigacion y
prevencion de los desastres?, ya que s bien es cierto nuestro pais es altamente
amenazado por los fendmenos de |a natural eza estos no nos afectarian tanto de haber un

mayor interés por la poblacion y existiera una verdadera gestion de riesgos.

Esto explica los niveles de destruccion que ocasionaron los dos terremotos de 2001
donde los datos son elocuentes en mencionar que la pobreza se incremento a un 62%,
segun la Fundacion Salvadorefia para € Desarrollo Empresarial (FUSADES) las
viviendas afectadas ascienden a 1,362,163, en salud 113 hospitales dafiados en su
infraestructura, en el area de educacion 2,647 escuelas, la red via sufrid serios dafios
2,300 kilometros de carreteras afectados, un total de muertos de 726 y 1,114,011
damnificados reportados por el COEN.

Esto reflgja el impacto de los desastres cuando no existe una gestion de riesgo y las

consecuencias del tipo de Modelo Econdmico creador de las vulnerabilidades globales y
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lleva a la necesidad de implementar cambios estructurales que permita reducir las

vulnerabilidades en € pais.

La gestion de riesgo parte de la necesidad de considerar que es posible reducir los
efectos negativos de los desastres, si se reducen las vulnerabilidades globales existentes
en una sociedad, ademés implica que los actores sociales no sean entes pasivos sino que
se estructuren en organizaciones para enfrentar sus riesgos.

2. La Gestion de Riesgo y la Necesidad de su Implementacion desde los

Actores Sociales

La implementacion de la gestion de riesgo necesariamente es una responsabilidad del
Estado, pero que en el actual contexto para su aplicacion debe partir de los actores
sociales en este sentido se abordara € problema de la participacion de los actores
sociales para la gestion del riesgo y dentro de estos la municipaidad, las mujeres, las

organizaciones comunales y |as organizaciones no gubernamental es.

Se ha considerado a las mujeres con especial interés porque en nuestro pais estas
representan méas de la mitad de la poblacion, ademéas porque la pobreza les afecta en
mayor grado, durante las ultimas décadas mas mujeres han asumido las jefaturas de
hogar y perciben salarios menores que los hombres su mercado laboral se ubica en €
sector maguila, ademas durante un desastre las implicaciones sicolégicas sobre las
mujeres son mayores a ser ellas quienes velan por la tranquilidad en los hijos
reprimiendo sus temores y ansiedades, en este sentido la implementacion de un modelo

de Gestion de Riesgo debe tener en consideracion la situacion de las mujeres.

Se ha definido como un actor social importante la municipalidad por ser el lugar donde
las demandas de las comunidades son mejor canalizadas hacia las autoridades, ademés

porque en el actual contexto de la descentralizacion los municipios toman importancia'y
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se vuelven campos de accion y de particion ciudadana para enfrentar 10s riesgos de sus

territorios.

Las organizaciones comunales al estar directamente enfrentando las consecuencias de
los fendmenos naturales y por ser actores potenciales para desarrollar acciones en
funcion de resolver sus problemas, y que dentro de la visién de gestién de riesgo son
protagonistas en la trasformacién de sus escenarios de riesgo debido a que son agentes

dinamizadores de procesos de cambio.

Las organizaciones no gubernamentales por ser actores sociales que contribuyen a los
procesos de desarrollo local y que pueden contribuir a la transformacion de los

escenarios de riesgo bajo el enfoque de gestion de riesgo.

Debido a la tematica antes descrita es necesario profundizar en € andlisis sobre los
niveles politico, ambiental y cultura ya que es dentro de estos ambitos € problema se

expresa con mayor incidencia

A nivel politico; larealizacion de la gestion de riesgo implica la participacion de toda la
sociedad civil y de lavoluntad del Estado, ademas de transferir poder y recursos desde €l
gobierno central a local y de este a las organizaciones comunales.

A nivel Ambiental; la degradacion del medio ambiente ha facilitado en El Salvador la
ocurrencia de desastres de tipo socio-naturales y gque los de origen natural incrementen
sus efectos. La toma de conciencia sobre este hecho va generando niveles de
organizacion tendientes a cuido del medio ambiente lo que se traduce en ser un

componente de la gestion de riesgo.

En lo cultural, porque aqui entran las visiones que sobre los desastres se encuentran

arraigadas en nuestro pais, asi como las practicas, y porque a definir de gran interés para
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la investigacion el sector femenino de la poblacion es necesario ubicarnos dentro de los

factores que desde la cultura existen y que dificultan que las mujeres se desarrollen.
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C. RECONSTRUCCION Y DESARROLLO EN EL SALVADOR

1.  Perspectivas del Desarrollo Sostenible en El Salvador

No tenemos la menor duda que el gobierno presidido por el Licenciado Francisco Flores
realiz6 su meor esfuerzo para dar respuesta al momento del desastre enfocando el
esfuerzo en la atencion de las victimas, la apertura de vias de comunicacion; quedando
evidenciado de esta manera la falta de planificacion que les permita ser eficientes en las
tareas de atencion de la emergencia, pudo observarse ademas e divorcio entre las
précticas gubernamentales y municipales asi como la politizacion que sobre esta
ineludible relacion se ha desarrollado en detrimento de las condiciones de vida de los

ciudadanos, quienes quedan a margen de las decisiones politicas y expuestos a sendos

riesgos.

La creacién de instituciones centralizadoras fue una practica que muy pronto salié a la
luz, un giemplo del centralismo con que fue mangjado € asunto, es la creacion pocos
dias después de ocurrido €l terremoto de la Comision Nacional de Solidaridad
(CONASOL) con € objetivo que ésta fuera la administradora de las donaciones
nacionales e internacionales para las victimas del terremoto la cua rdpidamente fue
criticada y posteriormente desarticulada al ser acusada por maa administracion de la

ayuda producto de la solidaridad internacional.

Otra instancia surgida posterior a los terremotos del 2001, fue el Servicio Naciona de
Estudios Territoriales (SNET) creada por Decreto Ejecutivo No. 96 publicado en €
Diario Oficial No. 197 del 18 de octubre de 2001 en e Tomo No. 353, creada como
unidad desconcentrada, adscrita a Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la cual viene a ser una de las pocas decisiones sensatas del gjecutivo, por cuanto con su
creacion se pretende “contribuir a la prevencion y reduccion del riesgo de desastre, por
lo que sera de su competencia lo relativo alainvestigacion y los estudios de fenGmenos,

procesos y dindamicas de la naturaleza, e medio ambiente y la sociedad, que tengan
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relacion directa e indirecta con la probabilidad de ocurrencia de desastres y, por tanto, de
pérdidas y dafios econdmicos, sociales y ambientales’=/ sin embargo hay que esperar
gue desarrolle sus acciones para establecer juicios de valor en torno a sus accionesy si
estas responden sus objetivos.En la actuaidad y debido a diversos tipos de
vulnerabilidad de la sociedad salvadorefia es que el gobierno cred el Sistema Nacional
de Emergencia (SISNAE), mas conocido como Comité de Emergencia
Nacional (COEN), quien cumplié un rol deficiente durante la situacion de emergencia
generada por los terremotos, limitada basicamente a una labor informativa que por cierto

fue muy descoordinaday con poca fluidez en latransmisién ala poblacion

La falta de preparacion, prevision o planificacion para enfrentar situaciones de
emergencia desde € gobierno central, y la ocurrencia de desastres inesperados y de las
magnitudes como los del 2001 degjan inmovil a los mecanismos antes mencionados
principalmente por falta de recursos y los medios materiales apropiados, de tal manera
gue nos vemos en la vergonzosa necesidad de pedir ayuda ante instancias y gobiernos
internacionales como la manera mas fécil de pretender salir de esas situaciones.

Es asi como, & gobierno de El Salvador, procede a la preparacion de un documento
nacional presentado a Grupo Consultivo convocado por e Banco Interamericano de
Desarrollo, que se reunié en Madrid Espafia € cua se llama: “Unidos por El Salvador,
Plan de Recuperacion de los Dafos Causados por los Terremotos del 13 de Enero y 13
de Febrero de 2001” en cuya elaboracion participaron la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Savador (COMURES), la Red de ONG's para €l
Desarrollo Local y la Fundacion Salvadorefia para € Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES), e documento hace un esbozo de |os dafios ocasionados por 10s terremotos
y propone las estrategias a seguir. El cua tiene como objetivo genera “convertir la
tragedia de los dos terremotos en una oportunidad para los salvadorefios, con el apoyo de
la comunidad internacional, para poder construir un “Nuevo El Salvador” menos

15/ Emilio Marques, “Servicio Nacional de Estudios Territoriales’ Pé&g. 6.
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vulnerable a los desastres naturales, mas participativo, justo e integrado y capaz de
participar en €l proceso de integraciéon global”=/; aunque no cabe duda que contiene
informacion y una estructura con criterios técnicos y discurso que llama la atencion,
cabe la pregunta ¢Hasta donde se tomo en cuenta la opinion de los ciudadanos

directamente afectados? ¢Responde a las necesidades reales de |as personas af ectadas?,

Para entrar en un proceso de reconstruccién después de semejantes desastres en diversas
partes del pais, se exige un esfuerzo extraordinario de los actores nacionales y de la
cooperacion internacional. Por suerte muchos gobiernos y agencias de cooperacion han
contribuido con diferentes proyectos, tales e caso del Ejército de Venezuela que
reconstruyo el Casco Urbano del Municipio de Comasagua sin costo alguno para €l pais,
asi como los otros proyectos desarrollados por gobiernos de los paises asiéticos.
Proyectos que cuando son entregados son utilizados en las campafas publicitarias del
gobierno para hacer creer que se estén resolviendo las necesidades de todos los
perjudicados, lo cual demuestra el nivel de politizacion que se hace de las necesidades
objetivas de la poblacion.

Esto quiere decir que no hay un acuerdo para que € aporte internaciona y la
cooperacion se realice de manera directa, o cusa no contribuye al esfuerzo nacional,;
razén por la cual: €l éxito, conocimientos y experiencia en e manegjo de los recursos
provenientes de la solidaridad no tiene lugar y el impacto de las obras no es percibido de

manera directa salvo ciertas excepciones.

Hasta e momento se han dgjado por fuera del proceso de reconstruccion, muchas de las
areas que se deben incluir en la reconstruccion como por egjemplo, la generacion de
empleos es un caso muy particular que permitiria garantizar ingresos lo cua no tiene
cabida en esta visién basada en lo inmediato o urgente a margen de procesos
permanentes. En esa direccion la reconstruccion deberia ser una fuente de empleo. Los

15/ Gobierno de El Salvador, “Unidos por El Salvador, Plan de Recuperacion de los Dafios Causados por
los Terremotos del 13 de Enero y 13 de Febrero de 2001 Péag. 10.
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programas tendrian que concebirse con €l criterio de que ofrezcan empleo y hagan
dindmico € ingreso a nivel local. Lamentablemente la inversion para e desarrollo se
sigue postergando, lo cua responde a la légica de la vision convenciona de ver los

desastres, donde no es importante desarrollar acciones territoriales articuladas.

Otro de los mecanismos nacionales que desde mucho antes ha planteado una propuesta
para € desarrollo, es la Comisiéon Nacional de Desarrollo (CND) quienes enfocan sus
Acciones Territoriales en tres ges. € desarrollo regional y la descentralizacion; la
ampliacidn y reconversion de la base empresarial, y la integracion centroamericana que
ha vuelto a mostrarse con el desastre, pues la vulnerabilidad y la fragilidad salvadorefia
se vinculan con toda el area. Propuestas que han tenido poco éxito a no ser que estas
entren a formar parte de los proyectos regionales como el Plan Puebla Panama que
demanda de infraestructura bésica. La carretera longitudinal del norte y e anillo
periférico del Area Metropolitana de San Salvador, son un gjemplo préctico, que como

ya sabemos estara al servicio del trasporte pesado para el comercio centroamericano.

Industria limpia, €l café y e turismo son las actividades que se beneficiardn con los
proyectos econdémicos ambientales y de conectividad. La construccion de Puerto Cutuco
“para crear condiciones de un corredor gue conecte a la costa del Pacifico con la del
Atlanticoy facilita el intercambio con Honduras y Nicaragua, entre otroS’g|

La construccion de sistemas de vivienda temporal con e apoyo del gercito y
permanentes a través del FONAVIPO, Vice-Ministerio de Vivienda, ONG's en las
zonas de mayor desastre, lamentablemente se han convertido hasta e momento en la
tnica ayuda con la que realmente se cuenta. Por lo que asignar recursos a las
municipalidades como e fondo para la remocion de escombros son solo un manejo

politico para ganar més simpatia entre los electores afectados que urgen de atencién, 1o

7/ Corporacién de Municipalidades de El Salvador, “Proyeccion Municipal” Pags. 56 y 57.
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cual solo aumento |os problemas alas municipalidades mientras que el gobierno se quito

un peso de encima.

Como se puede ver en todo esto, predomina unavision del producto, mas desde el punto
de vista cuantitativo, es decir e éxito se mide a partir de cuantas escuelas se han
construido por municipio y a quien hay que darle las gracias por la ayuda o cooperacion
alaiglesia, a cemento CESSA a ONG’s a gobiernos amigos que han participando en la
reconstruccion de las escuelas del pais quien construyo la pasarela, esas son las cosas

gue le interesan a la presidencia sin importar elementos de prevencion y mitigacion del

riesgo.

Sin embargo como ya se explico antes han ido apareciendo iniciativas muy interesantes
como la creacion del SNET, quienes parecen como una opcion especifica, cuya funcion
principal sera la de contribuir con la reduccion de riesgos mediante la prestacion de
servicios geoldgicos, meteoroldgico e hidrolégico, donde se establece que “los procesos
de elaboracién y andlisis de escenarios de riesgo, asi como €l disefio de estrategias y
acciones para su reduccion, que deberan ser incorporados en los planes de desarrollo a

escala nacional, regional y local L;I son unatarea especifica de estainstancia.

Uno de los cambios ligeramente favorables esta referido a establecimiento de
lineamientos o mecanismos de consulta publicas con relacion a la gestion ambiental. El
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales “adoptara politicas y programas
especificamente dirigidos a promover la participacién de las comunidades en actividades
y obras destinadas ala prevencién del deterioro ambiental "9

Aun con cierta ironia se reconoce y ha promovido una nueva normativa en torno a la

prevencidn, mitigacion y proteccion civil en caso de desastre, ya que la actual “Ley de

18/ MARN. Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) “Propuesta de creacion del SNET”. Pég.
35.
19 Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Ley del Medio Ambiente”, periddico, 1 — 47.
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Defensa Civil” esta vigente desde 1976, no esta orientada a velar por la reduccion del
riesgo ni la proteccion de los habitantes en caso de desastres, esta pretende € control de
poblacion, es decir prevencion y mitigacion no se mencionan.

Ante ese desacierto que tiene la mencionada ley surge la necesidad de actuaizar esa
normativa, lo cual corresponde a la asamblea legidativa a iniciativa de agentes publicos
0 privados, en ese contexto tanto el gobierno como las organizaciones ecologistas han
formulado e Ante-proyectos de Ley de Proteccion Civil en casos de Desastre, sobre la
gue hay acuerdos, ciertas aproximaciones o acercamientos importantes que no han sido

suficientes para su aprobacion.

A raiz de los Ultimos desastres que han golpeado a pais y la region se inicio una
profunda reflexion sobre sus consecuencias y las formas para mitigarlos mejor y
proteger a la poblacion civil, considera que es urgente y necesario contar con un
instrumento legal que responda a las necesidades de la sociedad salvadorefia en materia

de desastres que periddicamente la af ectan.

El anteproyecto de ley desarrolla tres aspectos: la prevencion de |os desastres, su debida
mitigacion, y finalmente la proteccidn civil. Esta vision introduce un enfoque socio—
ambiental (para la prevencion y mitigacion de los desastres), vincula a desarrollo
sustentable y a manejo ecologico de los riesgos. También dicha gestion ecoldgica del
riesgo se basa en el conocimiento e informacion adecuadas de situaciones de amenaza 'y
vulnerabilidad.

Para ser mas eficientes en la atencion y prevencion de desastres hace fata una
institucionalidad con caracteristicas de sistema, con una vision democrética,
participativa, solidaria y pro-activa que supere € sindrome del damnificado. Es decir
hace falta un Plan Naciona de la Prevencion, Mitigacion y Atencidon de Desastres, y
Proteccion Civil para no carecer de politicas, estrategias, acciones y programas

concretos de tal suerte que no se ignoren los procesos ecoldgicos, politicos, sociales,
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econdémicos, tecnoldgicos, comunitarios, juridicos e institucionales generadores de

riesgos.

También es necesario que otros agentes de desarrollo tengan en cuenta una serie de gjes
teméticos sin los cuales la gestion de riesgo simplemente no es posible, ese es €l caso de
la necesidad que dentro de los procesos de planificacion del desarrollo local se incluya,
una gestion ambiental eficiente que debe definir muy claramente sus alcances para ser

efectivas y eficientes.

Todos sabemos que fisicamente no podemos aumentar €l territorio salvadorefio, del cual
se hace uso indiscriminadamente atropellando la cantidad y calidad de recurso hidrico la
contaminacion la disposicion final de residuos solidos, la atencion de contingencias,
emergencias y desastres es decir estamos desarrollandonos o creciendo de manera muy
desordenada sin criterios y sin un ge trasversal dentro de los planes de desarrollo que se

exprese en un plan de Ordenamiento Territorial.

Paraddjicamente, esta abundancia de temas, crea un ambito difuso donde €l gobierno en
su esfuerzo por cubrir todos y cada uno de los angulos del problema, termina siendo

altamente ineficiente e incluso, “capturado” por actores del sector privado.

2. Reconstruir a Pais en Transicion a Desarrollo

Hace fadta que la reconstrucciéon transite a desarrollo, € desafio es llevar
progresivamente la vida de la gente a un nivel digno y superior al gue tenian antes de la
tragedia, la reconstruccion sera verdadera, si es multidimencionalmente sustentable; en

lo ambiental, cultural, institucional, politico, social, etc.

La carencia de una estrategia y un sistema de prevencion y preparacion para los

desastres requiere educacion para la reconstruccion, la prevencion y € desarrollo
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presupone, la preparacion frente a los riesgos y los desastres y es uno de los males

croénicos.

La Corporacion de Municipalidades de El Salvador, concibe la reconstruccion
estratégica como un proceso para construir un nuevo pais plantean que debe convertirse
en una oportunidad para e fortalecimiento de las capacidades tanto nacionales como
locales y que una de las principales tareas es responder a necesidades basicas como:
techos provisionales, abergues temporaes, aimentacion y abastecimiento del agua,
restablecimiento de servicios basicos, rehabilitacion del funcionamiento de instituciones
educativas y de caminos, censo de poblaciones, identificacion de lugares de riesgo con la
Ilegada del invierno lo cual esta bien mientras se supera la crisis pero esto no es ninguna

garantia de sostenibilidad en €l tiempo.

El fortalecimiento de las municipalidades requiere avanzar en la capacidad gerencial,
técnica y administrativa de las municipalidades. La transicion de la etapa de la
emergencia a la etapa de la reconstruccion y la promocién del desarrollo implica que las
municipalidades asuman la reconstruccion de una forma que les permita impulsar y

potenciar una estrategia de desarrollo sostenible.

Hasta € momento e rol de las municipalidades ha sido pasivo solo en casos
excepcionales se han formulado ordenanzas para proteger areas de bosque natural, es
decir no ha sido normador, planificador ni facilitador, para generar condiciones de
equilibrio entre la poblacion, los territorios y los recursos naturales, o cua implica
promover estrategias sobre la base de tres principios. flexibilidad, integralidad y

participacion ciudadana.

La generacion de informacion mediante estudios especializados; la actualizacion de los
Sistemas de Informacion Geografica; € monitoreo, prondstico y prediccion todavia no

se ha ganado la confianza de |os salvadorefios, sin embargo se percibe €l vigjo problema
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de la centralizacion sigue siendo la tendencia principal del nuevo organismo, es decir €l
SNET.

La modernizacion del Estado por e momento profundiza en una tarea prioritaria de
mediano y largo plazo para lograr condiciones que posibiliten la rea y efectiva
descentralizacion de la administracion de instancias intermedias. Tampoco se conoce de
una estrategia que diminuya la dependencia externa y hasta la fecha se ha descuidado la

inversion en el capital humano lo que impide aprovechar la nuevatecnologia

3.  Reflexiones: Reconstruccién y Desarrollo

En la practica e gobierno con plena conciencia de lo que es la mitigacion, la
vulnerabilidad y la prevencién de los desastres, vuelve a repetir el antiguo y obsoleto
enfoque convencional. Donde la marcada ineficiencia organizacional para la prevencion
del desastre, donde e COEN, no cumple con la funcién de coordinacién en la
emergencia limitdndose basicamente a lo que muy bien puede hacer una secretaria de

comunicaciones o de prensa.

El terremoto hizo mas visibles todas heridas que se encuentran en la sociedad, brindaron
la oportunidad de reconceptualizar al pais en términos de desarrollo y aungue se ha
logrado un crecimiento macroeconémico no se logra la equidad y aungue no existe un
régimen dictatorial la democracia no es participativa (no toma en cuenta a la poblacién),

no hay unaidea estratégica afuturo, no hay unavisién del gobierno.

Ademas ocurrié un marcado aislamiento entre la iniciativa gubernamental y municipal y
junto a esto una marcada politizacion. El gobierno local es el escaldon de poder méas
cercano a la comunidad, € que puede influir mas, por ello, democratizar €l gobierno
municipal, hacerlo més participativo es asunto de gran trascendencia.
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La nueva gestion municipal debe retomar la gestion ambiental, considerar |os obstaculos
culturales y administrativos de su entorno, que la generacién de los diversos proyectos
debe tomar en cuentamas bien las acciones inmediatas. Es necesario un instrumento
legal que responda a las necesidades de la sociedad salvadorefia en materia de desastres
que periodicamente la afectan desarrollando acciones de prevencion de los desastres, su

debida mitigacion y finalmente la proteccion civil.

4. Reconstruccion en El Salvador

Segulin lo planteado y sobre la base de la practica observada hasta este momento se
carece de una estrategia de reconstruccion, una reflexion profunda y consciente a partir
de nuestra realidad histérica, los efectos de los terremotos del 13 de enero y 13 de
febrero del 2001, y las adternativas para hacerles frente, las relaciones vy

correspondencias con larealidad socioecondémicay geolégica del territorio nacional.

A raiz de las consecuencias de los terremotos en El Salvador han surgido diferentes
propuestas de Reconstrucciony Desarrollo del Pais, de los cuales destacan tres grandes
actores. Sociedad Civil, Gobierno Central y Organizaciones Internacionales. Al mismo
tiempo que aparece e repentino interés de centros de investigacion especiaizados y
universidades como es el caso de la Universidad de El Salvador, Gedlogos del Mundo y
el SNET.

La dimensién y trascendencia del proceso de Reconstruccién en El Salvador no ha
permitido la participacion de todo los sectores de la vida nacional de manera abierta 'y
con la voluntad de contribuir a superar las condiciones que potencian los efectos de los
fendmenos naturales y que estan en la base de la crisis econdmica, socia y politica, que,
de manera continuada amplia y profunda, ocasiona mayores victimas y desastres, es
decir, se trata de un verdadero y gran esfuerzo naciona para crear las condiciones que

viabilicen la existencia de |a sociedad sal vadorefia.
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La magnitud y naturaleza del reordenamiento requerido para la reconstruccion y la
superacion de los obstaculos inmediatos principalmente la pobreza, requiere la
participacion de agentes sociales con verdadera voluntad y capacidad de llevarla
adelante.

Para superar |os obstaculos y hacer avanzar |a reconstruccion nacional se requiere contar
con la suficiente fuerza, creatividad y verdadera transparencia en la administracion de
los recursos, con una modalidad de reconstruccion integral y de caracter nacional,
exigiendo la reorientacion de todos los recursos y capacidades de la nacion
prioritariamente hacia los esfuerzos de reconstruccion requiriendo para ello medidas
coyunturalesy estructurales.

En cuanto a la Gestion de Riesgo, hay zonas que presentan riesgos graves y necesitan
atencion urgente, para que no se conviertan en zona de desastres durante las épocas de
lluvia. El binomio reconstruccion desarrollo en el ambito del ordenamiento territorial de
la reconstruccion, de reorganizaciéon politico administrativa volcada a la integracién
econdémica y humana, carece de criterios relativos a ordenamiento territorial para hacer

uso racional del suelo, los asentimientosy lainversion publica

A manera de conclusion podemos decir que existe una serie de iniciativas y propuestas,
muchas de las cuales no mencionamos aqui, que estan orientadas a resolver o reparar |os
dafios ocasionados por los terremotos de enero y febrero de 2001, y aun cuando todos
estan trabajando bajo la légica de los desastres, estén contribuyendo a trasformar esas
condiciones actuales, a esto hay que agregar que todas las instituciones pretenden que
las condiciones de las personas afectadas sean mejor que antes de los terremotos y
probablemente se logre, lo cua no indica que esto sea producto del pleno
convencimiento de la Gestion del Riesgo, ni mucho menos como resultado de procesos
de capacitacion, es més bien a partir de una leccion aprendida pagada a precio muy caro,

sangre o muerte en muchos casos.
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Insistimos gque no hay claridad de las implicaciones que tendria en funcionamiento de un
sistema para la Gestion de Riesgo, esto se confirma con solo revisar la mision del
Sistema Nacional de Emergencia que literamente dice: “Administrar todas las acciones
de emergencias y desastres en las fases y etapas del ciclo de los desastres, en todo €l
territorio nacional, en coordinacion con las instituciones del sistema nacional de
emergencia, a fin de optimizar los recursos dispuestos para asistir a los afectados, a fin
de garantizar unainmediatay eficaz respuesta a las necesidades derivadas del event.

Queda mas que demostrado entonces, que la institucion mas importante de nuestro pais
esta orientada para atender victimas lo cual esta bien pero se descuida € area dirigidaa
reducir vulnerabilidades para que de ésta manera € riesgo sea disminuido a su minima
expresion, lo anterior es congruente con la naturaleza misma de esta institucion que se
define como “Una Instancia en Donde se Integran y se Coordinan los Esfuerzos
Nacionales en Situaciones de Desastre"lﬁ_'kI

Aqui es donde radica la importancia de nuestro trabajo, no podemos seguir pensando y
actuando de manera convencional o por simple tradicion, es por ello que pretendemos
profundizar en e andlisis de las condiciones objetivas revisando € rol de diferentes
actores vinculados con el desarrollo local tales €l caso de la municipalidad de Nueva San
Salvador, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales comunales

y de mujeres.
5. Viabilidad

Como lo hemos visto hasta este momento, la lluvia nos recuerda constantemente que
somos vulnerables no solo a movimientos sismicos s no también a deslizamientos,
inundaciones, sequias y ha factores sociales, juridicos, econdmicos y politicos que
debemos superar para lo cua en estos momentos hay una fuerte correlacién por cuanto

2 Luis Alonso Amaya Durén, “Sistema Nacional de Emergencia’ Pag. 4.
2/ |bidem P4g. 5
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se esta en € proceso de reconstruccion y al mismo tiempo se esta elaborando un Plan

Naciona de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Al mismo tiempo existe una fuerte conviccion de que las cosas no se pueden seguir
haciendo al azar hay que regular y ordenar €l desarrollo desde lo nacional hastalo local
Yy que las cosas no se hacen separadas 0 desconectadas y que no podemos seguir
atentando contra la naturaleza, hay que avanzar pero de manera concertada
interconectada teniendo en cuenta el enfoque de Gestion de Riesgo dejando de lado el

enfoque convencional o tradicional de ver vy tratar |os desastres.

En vista de lo anterior es que nuestra reflexion nos conduce a que existen condiciones
basicas para ahondar en el estudio de casos concretos relacionados con la gestion de
riesgos la reconstruccion y la participacion de diferentes actores sociales en ese proceso
en el Municipio de Nueva San Salvador.

En este sentido es que e equipo de seminaristas llevaremos adelante cuatro
investigaciones en el Municipio de Nueva San Salvador sobre los siguientes temas: 1)
“Estructuracion de las Organizaciones Comunales de la Zona sur de la Ciudad de Nueva
San Salvador para la Gestion de Desastres y la Gestiéon de Riesgo” (enero-octubre de
2002); 2) "Reconstruccién y Gestion de Riesgo en El Municipio de Nueva San Salvador
2001-2002"; 3) “Geénero y Gestion de Riesgos de las Mujeres del Canton las Granadillas
de Nueva San Salvador” y 4) “Las Organizaciones no Gubernamentales y su Rol en la
Gestion del Riesgo en e Municipio de Nueva San Salvador 2001-2002” .
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INTRODUCCION

El presente plan de trabajo ha sido elaborado por un grupo de estudiantes egresados de la
Licenciatura en Sociologia, inscritos en e Seminario Procesos de Graduacion sobre
“Gestion de Riesgos y Reconstruccion por los Terremotos en El Salvador 2001-20027,
impartido por la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales’ de
la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador. En los ciclos |
y Il de 2002, tiene como objetivo planificar e proceso de desarrollo del seminario con €l
propésito de organizar y administrar de una manera sistematica todas las actividades

comprendidas en e seminario de graduacion en su parte administrativa e investigativa.

Para g ecutar la planificacion del seminario se han organizado |as diferentes actividades
con las responsabilidades especificas de cada uno de los integrantes del equipo de
seminaristas egresados, asi también se han elaborado instrumentos administrativos que
serédn aplicados en € desarrollo de las mismas. En correspondencia a todo esto los
participantes del seminario han definido una serie de criterios de autoevaluacién, que
regiran la participacion de cada uno, como también se han planificado las actividades
gue g ecutaran como equipo genera y las de caracter individual como también las de los
subgrupos de trabgjo, las cuales serdn revisadas en las reuniones establecidas
previamente.

En ese sentido el plan esta estructurado de la manera siguiente primeramente se
presenta lo relacionado con la organizacion del seminario, €l segundo capitulo es sobre,
los objetivos, generales y especificos. Asi mismo las estrategias que van orientadas al
logro de los objetivos y metas. Se mencionan ademas |os recursos tanto materiales como

econdmicos, financieros, tiempo, y humanos con sus respectivas funciones.

Las politicas de carécter ingtituciona y de seminario en particular,
procedimientos del seminario, control y evaluacion. Por Ultimo en los anexos se

exponen un conjunto de documentos los cuales son: cuadro de recursos, cronograma de
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actividades, cuadro de programacion de reuniones, los instrumentos de control y

evaluacion, y normativo interno.
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I
PLANIFICACION GENERAL DEL PROCESO DE SEMINARIO DE GRADUACION
PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIATURA EN SOCIOLOGIA

A. ORGANIZACION DEL SEMINARIO

1. Consideraciones Generaes

El seminario de procesos de graduacion, esta organizado y funcionando de acuerdo alo
establecido en el Reglamento General de Procesos de Graduacién de la Universidad de
El Salvador y El Reglamento Especifico del Proceso de Graduacion de la carrera de
Licenciatura en Sociologia de la Facultad de Ciencias y Humanidades, que comprende
el conjunto de actividades planificadas, desarrolladas por los y las seminaristas con la
asesoria de un Docente Director, que culminara con la presentacion y exposicion del

trabajo de investigacion.

Seguin lo establece el Articulo 6 del Reglamento Especifico del Procesos de Graduacion
de la Carrera de Licenciatura en Sociologia de la Facultad de Ciencias y Humanidades |a
“Comisién de Docencia de la Escuela de Ciencias Sociales designara un Coordinador o
Coordinadora General de procesos de graduacién y un Docente Director o Directora del
Seminario de Graduacion”. De igual forma, en e articulo 7 del referido reglamento
establece que “los y las seminaristas con el Docente Director elegiran entre e grupo de
estudiantes egresados la Comision Administrativa del Seminario integrada por un
Presidente/a, Secretario/a y Tesorero/a, y las subcomisiones para e trabgo de

investigacion”.

2. Estructura Organizativa, Funcionamiento del Seminario

El Seminario de Graduacion funcionara de acuerdo a una organizacion jerarquica

interna, que combina la participacion activa de la representacion de la Escuela de
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Ciencias Sociales con e grupo de seminaristas. La coordinacion del seminario esta a
cargo de la Mti. Maria del Carmen Escobar, €l Docente Director es € Licenciado Juan
Francisco Serarols, mientras que la Comision Administrativa del Seminario queda
integrada por Katia Carolina Mercher Figueroa (Presidenta), Armando Martinez Nufiez
(Secretario), y Oscar Humberto Lopez Mendoza (Tesorero); ademés por decision de los
seminaristas se han nombrado dos comisiones de apoyo, Logisticay Evaluacion a cargo
de José Roberto Figueroa Pacheco; y Redaccion de Documentos a cargo de los
seminaristas, Silvia Ethel Matus Avelar Oscar Humberto Lopez Mendoza y José Luis

Amaya. (Ver Anexo No 1 Organigrama de Funcionamiento del Seminario)

Las funciones de cada uno de los cargos desde la Coordinacion, la Direccion, la
Comision Administrativa del Seminario, Logistica y Evaluacion, y Redaccion de

Documentos se especifican en el normativo del Seminario (ver anexo No 8)

3.  Especificaciones del Seminario

El Seminario de Graduacion tiene por finalidad investigar en forma intensiva e tema
general: “ Gestion de Riesgos y Reconstruccion por los Terremotos en El Salvador 2001-
2002" para estudiantes del plan de 208 unidades valorativas de la Licenciatura en
Sociologia, o cual permitira optar al grado de Licenciados/as.

Del tema general se delimitaran cuatro temas especificos, uno por cada subgrupo de
investigacion, a partir de los objetos posibles que se potencien en e diagndstico y la
concrecion del problema en €l recorte, a elaborar el proyecto de investigacion por cada

subgrupo.

El Seminario se constituye en una forma de aprendizaje activa, en donde los y las
participantes no reciben informacion elaborada, si no que estudian por sus propios

medi os en colaboracion reciproca.



Plan de Investigacién Social: “Gestion de Riesgo y Reconstruccion...” 7

El Seminario se desarrollara en dos etapas basicas segun el articulo 13 del Reglamento
General de Procesos de Graduacion de la Universidad de El Salvador los cuales son: 1)
Planificacion de la investigacion que comprende la €elaboracion del plan de
investigacion, Diagnostico, y Proyecto; 2) Ejecucion de las investigaciones y

elaboracion de documentos finales: Monografias.

El Seminario se desarrollara mediante dos reuniones por semana, comprendiendo 3
horas cada una durante los Ciclos | y Il de 2002, con presencia del Docente Director; en
ellas se pondran en comun aspectos administrativos del seminario, los avances de las

investigaciones y charlas de especialistas sobre la tematica.

Ademas cada equipo de investigacion establecera su propia planificacion para el
desarrollo de las investigaciones.
a) Caracterizacion del Seminario:

i. Se establecera una comunidad de interés en cuanto al tema a desarrollar
e informacion homogénea.

ii. Se desarrollaran tareas sobre la planificacion, investigacion del tema
general y especificos, por parte de todos los Seminaristas.

iii. Los resultados de la primera etapa del Seminario serén responsabilidad
de todo el equipo y es responsabilidad de los subgrupos los resultados de
la segunda etapa.

iv. La Coordinadoray € Docente Director coordinay controla el desarrollo
del Seminario.

b) Propésitos
I. Cumplir con los requisitos establecidos por la Universidad la

Universidad de El Salvador para optar a grado de licenciado/as en
Sociologia
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ii. Aportar y profundizar sobre “Gestion de Riesgos y Reconstruccion por

los Terremotos en El Salvador 2001-2002”; en la comprension y

conoci miento.

iii. Avanzar en € desarrollo de los conceptos y categorias; asi como en los

procesos y técnicas.

Dinamica

Discusion y decison de propuestas entre Docente Director y
Seminaristas.

Organizacion de los subgrupos de estudiantes egresados.

Propuesta de temas y subtemas de investigacion.

iv. Organizacion de charlas internas sobre la temética.

V.

Vi.
Vii.

viil.

Elaboracion de Plan, Normativo, Diagnostico, Proyectos e
Investigaciones Monogréficas y Memoria de labores.

Reuniones generales y de subgrupos,

Presentacion de avances del equipo y de cada subgrupo,

Elaboracion y presentacion de monograficas por cada subgrupo,

Exposicion del trabgjo final y evaluacién del Jurado

d) Estrategia Metodoldgica

Para efectos del proceso de investigacion del seminario de graduacion se ha dividido en

dos grandes etapas siendo la primera la referida la planificacion, y la segunda que se

refiere alainvestigacion misma.

Etapa de Planificacion

Elaboracion del plan de investigacion y diagnostico colectivamente, se elaboraran los

proyectos de investigacion a cargo de cada uno de los equipos, durante la fase de
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planificacion se desarrollaran exposiciones teoricas realizadas por los seminaristas

comentadas por el Docente Director y conferencias de especialistas en latemética.

ii  Etapade Investigacion

Cada uno de los subgrupos de acuerdo al problema, comprenderd dos avances, los
cuales serén dados a conocer a todos los integrantes del seminario y la presentacion de

un informe final con su respectiva exposicion ante un jurado examinador.

B. OBJETIVOS

1.  Objetivos Generales:

a)  Cumplir los requisitos de graduacion establecidos por la Universidad
paraoptar a grado de Licenciados/as en Sociol ogia.

b) Planificar & proceso de desarrollo del Seminario de graduacion sobre
el tema “Gestidon de Riesgos y Reconstruccion por los Terremotos en
El Salvador 2001-2002” lograr con eficaciay eficiencialos propositos
del Seminario de Graduacion.

c) Redizar la investigacion aplicando e méodo la ldgica del
descubrimiento empleando los cinco criterios respectivos.

2. Objetivos Especificos:

Elaborar un conjunto de instrumentos organizativos, metodol 6gicos, administrativos y

eval uativos que seran aplicados en el proceso de desarrollo del Seminario:
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f)

Poner en comun los contenidos de los documentos sobre la tematica,
mediante exposiciones organizadas y planificadas por los seminaristas
y el Docente Director.

Aplicar los conocimientos, adquiridos en e proceso de formacion
académica.

Elaborar un diagnostico general sobre la situacion posterior a los
terremotos de enero y febrero de 2001.

Disefiar los instrumentos de apoyo que seran aplicados en € proceso
delainvestigacion.

Elaborar un trabajo monografico por equipo de investigacién sobre la
temética “ Gestion de Riesgos y Reconstruccion por los Terremotos en
El Salvador 2001-2002”.

Aportar sobre la Gestion de Riesgo y la Reconstruccion en El Salvador
después de los terremotos de 2001

C. ESTRATEGIAS

Con €l propésito de lograr |os objetivos y metas propuestas en este plan se hatrazado las

siguientes estrategias:

1.

Para lograr mayor coordinacion, organizacion y funcionamiento del

Seminarios de procesos de graduacion se han designado las siguientes

responsabilidades o cargos. Coordinadora, Docente Director, Presidenta,

Secretario, Tesorero, Logisticay Evaluacion la Comision de Redaccion.

Para lograr mayor responsabilidad, armonia e integracion a interior del

equipo de seminaristas se ha elaborado un normativo que sera la base que

regira el funcionamiento del mismo.

Se han asignado actividades colectivas e individuales que seran evaluadas por

el equipo y el Docente Director del seminario.
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10.

Para el desarrollo de las exposiciones y para que estas sean dindmicas, cada
uno de los integrantes del seminario tendrda que haber leido € materia
respectivo.

Se invitaran especialistas en la tematica del seminario para desarrollar
charlas con € fin de profundizar en €l andlisis sobre el tema

Para la recoleccion de la informacion se visitaran ingtituciones
gubernamentales y ONG's, bibliotecas, centros de documentacion y sitios
WEB, y también se recopilaran periddicos de circulacion nacional.

Se realizarén reuniones periodicas de discusion, elaboracion y evaluacion de
trabajo.

Consultas periodicas con € Docente Director del Seminario de Procesos de
Graduacion.

Se organizaran subgrupos para el desarrollo de las investigaciones especificas
y se visitara los espacios sel eccionados para la investigacion.

Se formaran comisiones de apoyo para agilizar €l proceso de trabajo del
Seminario.

D. METAS

Elaborar instrumentos organizativos, administrativos y de evaluacion:
normativo, y cuadros de evaluacion 32 semana de febrero de 2002.

Cada egresado desarrollara una exposicion sobre e contenido de la tematica
gue se investiga, desde la 32 semana de febrero hasta la 32 semana de abril de
2002.

Elaboracion y entrega del plan de trabajo 42 semana de febrero de 2002.
Elaboracion y entrega del Diagnostico sobre “Gestion de Riesgos y
reconstruccion en El Salvador 2001-2002" 12 semana de abril de 2002
Elaboracién y presentacion de los proyectos de investigacion. 22 semana de
mayo de 2002.
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6. Elaboracion y presentacion del primer avance de las monografias, 22 semana
de Junio de 2002.

7. Elaboracion y presentacion del segundo avance de las monografias, 22 semana
de Julio de 2002.

8. Elaboracion y presentacion del tercer avance de las monografias 32 semana de
agosto ala 32 semana de septiembre de 2002.

9. Presentacion de documentos monogréficos finales entre 42 semana de
septiembre y 32 semana octubre de 2002.

10. Defensaora delos trabaos monogréficos. 42 semana de octubre 2002.

E. RECURSOS

Los recursos humanos, materides, financieros y tiempo estan limitados a las
posibilidades propias del grupo de Seminaristas egresados en proceso de graduacion
sobre “Gestion de Riesgos y Reconstruccion en El Salvador 2001-2002” y € recurso
humano proporcionado por la Escuela de Ciencias Sociadles (Coordinadora, Docente

Director) ver cuadrosanexos. No 2, 3, 4,5y 6.

1. Recursos Humanos
1  Coordinadora Genera del Seminario de Graduacion
1  Docente Director
10 Seminaristas (4 grupos de investigacion)

2  Docentes (Jurado evaluadores)
2. Recursos Materiales
Los recursos materiales que seran utilizados durante € desarrollo del Seminario,

comprenden: papeleria, Utiles, y equipos. Los cuales ascienden a un costo de $ 1,084

ddlares sus caracteristicas, cantidades, y sus costos se especifican en el Anexo N° 2.
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3.  Recursos Financieros

Los recursos financieros seran aportados por los miembros del Seminario, a través de
cuotas semanales de $2.00 dolares por seminarista y seran utilizados para gastos

comunes en las actividades que sean compartidas por todo e grupo (Ver anexo No 4)

4. Recurso Tiempo

El recurso tiempo esta delimitado por la duracion que establece el ciclo | y Il del afio
2002, es decir 9 meses, la distribucién de este recurso se ha especificado en el cuadro de
recursos humanos y en el cronograma de actividades, para efectos operativos |os
seminaristas se reuniran dos veces por semana: los jueves de 5:00 a 7:00 PM y los

sabados de 8:00 AM a 12:00 meridiano, para consultas asesorias 0 exposi Ciones.

F. POLITICAS

1. Politicas delalnstitucion

Este Seminario responde a las politicas planteadas por la Universidad de El Salvador
para la realizacion de investigaciones las cuales comprenden segin € Articulo 3 los
fines de la Universidad:

a) Conservar, fomentar y difundir laciencia, €l artey la cultura;

b) Formar profesionales capacitados moral e intelectualmente, para
desempefiar la funcién que les corresponde en la sociedad integrando
paraello las funciones de Docencia, investigacion y proyeccion social;

c) Redlizar investigacion filosofica, cientifica, artistica y tecnologica de
caracter universal, principamente sobre la realidad Salvadorefia y
centroamericang;

d) Proponer, con un sentido social—humanistico, a la formacion integral del
estudiante;
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f)

¢))

Contribuir a fortalecimiento de la Identidad Nacional y a desarrollo de
una Cultura propia al servicio delapaz y lalibertad;

Promover |la sustentabilidad y la proteccion de los recursos naturales 'y el
Medio Ambiente,

Fomentar entre sus educandos € ideal de unidad de los pueblos

Centroamericanos.” 7

2. Politicas Propias del Seminario

a)

b)

d)

La investigacion se regira por lo establecido en e Reglamento
Especifico del Proceso de Graduacion, de la Carrera de Licenciatura en
Sociologia de la Facultad de Ciencias y Humanidades

Para lograr mejor funcionamiento al interior del equipo de seminaristas
se aplicaran los instrumentos que han sido elaborados: normativo de
funcionamiento del seminario de graduacién y los cuadros de control y
evaluacion.

Para lograr mayor coordinacién en el equipo se han programado
reuniones periédicas, debidamente convocadas, como también se
realizaran reuniones bilaterales con e Daocente Director con fin de
agilizar € trabgo.

Se establecerd comunicacion y coordinacion permanente con la
Coordinadora 'y e Docente Director del seminario para revisar, evaluar
y orientar el trabajo.

Cada miembro del equipo debera contar con la documentacion de
manera oportuna sobre la temética “Gestion de Riesgos y
Reconstruccion por los

Terremotos en El Savador 2001-2002° para € buen desarrollo y
participacion de las exposiciones.

L UES, “Leyes Universitarias’, P4g. 42
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f) Se estableceran contactos y una buena relacion con instituciones
especialistas que trabgjan 0 que tengan conocimientos, informacion,
documentacién sobre e tema del Seminario para lograr apoyo en los
forosy lainvestigacion.

g) Mantener coordinacion y comunicacion con la jefatura de la Escuela de
Ciencias Sociaesy personal docente, como también con los estudiantes
de Sociologia para que participen en el foro de devolucion.

G. CONTROL Y EVALUACION

Durante € desarrollo del Seminario de Graduacion, el control y evaluacion se realizara

haciendo uso de |os siguientes instrumentos:

1

Normativo interno del seminario, este documento es la base que permite
llevar a cabo €l buen desarrollo de todo e proceso del seminario, € cua
contempla los derechos, obligaciones y las sanciones, es decir, es €
documento que nos permitira aplicar y llevar registro del comportamiento
individual y colectivo del desarrollo del seminario. (ver anexo 7).
Instrumentos de evaluacion y control, los cuales permiten evaluar y registrar
el desarrollo del seminario, la participacion y asistencia de cada uno de los
seminaristas; estos son: cuadros de evaluacién del grupo sobre e seminario,
cuadro de evaluacion de exposiciones, cuadro de participacion de los
seminaristas en las discusiones, cronograma de actividades y cuadro control
de asistencia. Este control y evaluacion se haré periddicamente tanto por €
Docente Director del seminario de graduacién, como también por los
participantes que evaluaran a sus comparieros bajo los siguientes criterios:
Responsabilidad, Puntualidad y asistencia, Contribucion a trabajo,
Solidaridad y respeto. Los instrumentos de control y evaluacion se
presentan en |0s anexos.
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3. Laevauacion sumativa de acuerdo a programa establecido por €l seminario
de graduacién que sera dirigido por e Docente Director del seminario segun

|as siguientes especificaciones:

a) Participacion en las actividades del seminario 10%

b) Exposicién de teméticas individuales 10%
c) Presentacion disefio, proyecto o plan 15%
d) Presentacion final, primer avance 10%
€) Presentacion final, segundo avance 15%
f) Presentacion final, tercer avance 20%
g) Exposicién defensaoral, individual 20%

TOTAL 100%
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ANEXO No 2 CUADRO N°: I.
RECURSOS HUMANOS

NOMBRE CARGO TIEMPO | C.UNIT.|C. TOTAL

Mti. Mariadel Carmen Coordinadora General |9 meses *x

Escobar

Lic. Juan Francisco Docente Director 9 meses *

Serarols

Br. Katia Mercher Presidenta- 9 meses *

Figueroa investigadora

Br. Armando Martinez Secretario — 9 meses *

NUfiez investigador

Br, Oscar Humberto Tesorero — 9 meses *

Lopez investigador

Br. Melba Judith Jiménez | Seminarista 9 meses *
investigadora

Br. José Roberto Figueroa | Logistica, 9 meses *
investigador

Br. SilviaMatus Redaccion e 9 meses *
investigadora

Br. José Luis Amaya Redaccion e 9 meses *
investigador

Br. Olga Z. Jouachin Redaccion e 9 meses *
investigador

Br. Lorenal. Sosa Redaccion e 9 meses *
investigador

Br. Oscar Gilberto Seminarista 9 meses *

Gonzédlez

investigador
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N/s Digitador 9meses |¢1,000.00 | ¢ 5,000.00
N/s Ponentes 2 personas| ¢500.00| ¢2,000.00
N/s Jurado evaluador 1 semana o
N/s Jurado evaluador 1 semana *

¢1500.00| ¢7,000.00

Sub - Total | ¢7,000.00
Sub—Total | $800.00

*  El recurso humano estudiantes son los encargados de redlizar la planificacion,
gjecucion y redaccion de los documentos, participan diez quienes financiaran su
proceso de investigacion

** El recurso humano docente es proporcionado por la escuela de Ciencias Sociales

para coordinadoray evaluar todo el proceso, participaran cuatro.
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ANEXO No 3 CUADRO N°: I

RECURSOS MATERIALESY EQUIPO

NOMBRE CANTIDAD C.UNIT.| C.TOTAL
Resmas de papel bond 9 30.00 270.00
Docenas de pliegos de papel bond 3 15.00 45.00
Plumones 9 10.00 90.00
Engrapadora 3 20.00 60.00
Calculadora 4 50.00 200.00
Cagjasde Boligrafos 4 10.00 40.00
Cajade Lapiz Mongol 4 10.00 40.00
Correctores 10 20.00 200.00
Reglas 10 4.00 40.00
Libretas 10 6.00 60.00
Borradores 10 2.00 20.00
Rollos detirro 10 4.00 40.00
Caja Diskettes 4 50.00 200.00
Sacapuntas 10 2.00 20.00
Docenas de folderes 10 8.00 80.00
Fotocopias 3000 0.20 600.00
Copias en acetatos 30 6.00 180.00
Alquiler de cafién 3 500.00 1500.00
Toner o (cartuchos de tinta) 10(2 800.00 800.00
Transporte 10 500.00 5,000.00
seminaristas
¢ 9,485.00
Sub - Total ¢ 9,485.00

$1,084.00

21
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ANEXO No 4
RECURSOS FINANCIEROS

GASTOS DE ADMINISTRACION
Reproduccion de materiales........................

REfMQEriOS. .. .. e

RESUMEN PRESUPUESTARIO
Recursos humanos...........c.coceevviiiiine i vene,
Recursos materiales..........oovvveii e,
Gastos AdMINistrativos..........covvveieniennnnne
Imprevistos 10 %

TOTAL

5,000.00
350.00

¢ 5,350.00
$ 61143

7.000.00
9,485.00
5,350.00

¢ 1,955.50

¢ 23,830.50

$ 2,723.48

22
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CUADRO DE PROGRAMACION DE REUNIONES SEMINARIO DE
GRADUACION CICLO: | y Il ANO 2002

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIA'Y HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
“Lic. Gerardo Iraheta Rosales’

DIAS ACTIVIDADES HORAS

Lunes

Martes

Miércoles

Jueves — Reunién de administrativa del Seminario a De5:00 PM a7:00 PM

Viernes

— Reunion de trabajo en el aulacon
participacion del docente Director para

discutir aspectos de lainvestigacion del

Sébados o
seminario De8:00 AM a12:00 M

— Reuniones pararealizar exposicionesy

discusiones sobre contenido de latematica

NOTA: Segln exigencias de este seminario, podrdn convocarse reuniones de trabajo

extraordinarias (adicionales en este cuadro).
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ANEXO No 8.
NORMATIVO INTERNO DEL SEMINARIO DE GRADUACION
CICLO 1y Il, DE 2002

CONSIDERANDO

Que de conformidad a Reglamento General de Procesos de Graduacion de la
Universidad de El Salvador y el Reglamento Especifico del proceso de Graduacion de la

Carrerade Licenciaturaen Sociologia de la Facultad de Cienciasy Humanidades.

Se ha elaborado €l siguiente normativo interno que regira las actividades a desarrollarse

durante € Seminario de Graduacion.

.
DESCRIPCION DEL SEMINARIO DE GRADUACION

El Seminario de Graduacion se propone investigar en forma intensiva el tema: “ Gestion
de Riesgos y Reconstruccion por los Terremotos en El Salvador 2001-2002”, y cumplir
con €l requisito para optar a grado de Licenciatura en Sociologia, se desarrollara por
medio de: reuniones planificadas para la investigacion con e Docente Director del
Seminario. Los miembros del Seminario en grupos de dos y tres elaboran los proyectos
y Monografias sujetas a defensa ante jurado. De forma colectiva se elaboraran:
Instrumentos administrativos del Seminario (Guia, normativo, cuadros de control y
evaluacion), 2) plan de trabagjo del desarrollo del Seminario, 3) diagnostico sobre la
problematica, 3) memoria del trabgo realizado y serédn objeto de un proceso de

evaluacion.
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A. SOBRE LASREUNIONES

Se considera reunion de carécter ordinario las acordadas por la accion académicay las
del equipo de trabajo. Se consideran de caracter extraordinario aquellas reuniones

convocadas de urgenciay que no estan comprendidas en este literal.

B. CARACTERIZACION DEL SEMINARIO DE GRADUACION

El Seminario esta integrado por estudiantes egresados de La Licenciatura en Sociologia

los cuales seran responsabl es de desarrollar todas las actividades del Seminario.

El Seminario se desarrollara a través de reuniones planificadas entre los estudiantes

con laasistencia del Docente Asesor del Seminario

El Seminario tiene una duracién de 32 semanas, en las cuales se recibiran 96 horas
clases que comprenden exposiciones sobre los contenidos tedricos, mientras que las
demés horas se invertiran en la recoleccion y sistematizacion de informacion,
organizacion y coordinacion de actividades con €l Asesor del Seminario y presentacion

de avances.

El seminario asignara responsabilidades a los participantes de acuerdo a las actividades
propuestas en € desarrollo del Seminario el cua estara regido y normado por este

reglamento interno.

La organizacion interna para el funcionamiento del seminario comprendera los cargos

basicos de: Docente Asesor, Coordinadora, Secretario y Tesorero.

El Docente Asesor asesoraray facilitara las diferentes actividades aredlizar para el éxito

en e desarrollo del Seminario.
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Se desarrollaran foros sobre temas de interés al seminario en las que participaran como

ponentes expertos sobre latematicay los estudiantes del seminario.

La monografia sera elaborada por cada equipo de investigacion, mientras que sus
instrumentos de planificacion seran construidos de forma colectiva con participacion de

|os seminaristas.

Se realizaran evaluaciones de las actividades y documentos del Seminario.

Los Seminaristas planificaran y elaboraran los documentos requeridos por €l Seminario.

C. DERECHOSDE LOS SEMINARISTAS

1. Podrén participar en el Seminario los estudiantes egresados que cumplan con
los prerrequisitos establecidos para este Seminario que Se encuentran
contemplados en e Reglamento General de Procesos de Graduacion de la
Universidad de El Salvador.

2. Participar en todo el proceso de desarrollo del seminario.

Participar en latoma de decisiones, através de ladiscusion y el consenso.
Tiene derecho alos materiales que € Docente Asesor facilite, como también
los que produzca el equipo de seminaristas.

5. Proponer puntos de agenda para ser tratados en €l desarrollo de las reuniones.
Gozar de permiso para inasistencia a reuniones de trabajo por razones de
fuerza mayor debidamente justificadas.

7. En casos de imprevistos podra comunicarlo posteriormente por escrito a la

coordinadora del seminario.
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D. OBLIGACIONESDE LOS SEMINARISTAS

1. Agistir con puntualidad alas reuniones ordinarias y extraordinarias.
Participar en las reuniones con aportes.

3. Cancéar la cantidad de $2. 00 Délares semanalmente para gastos comunes
del seminario previa aprobacion de |os seminaristas.
Cumplir con las tareas acordadas por €l equipo.
Solicitar por escrito permisos de inasistencia.
Firmar la lista de asistencia a cada reunion de trabajo y expositiva, asesoriay
otras.
Someterse a evaluaciones

8. Evauar d proceso de desarrollo del Seminario.
Todo acuerdo tomado por mayoria de los seminaristas deberan ser asumidos
por los mismos.

10. Otras obligaciones que €l equipo decida.

E. FUNCIONES

Las funciones de |os cargos de la Comision Administrativa del Seminario de Graduacion

Son:

1. De la Coordinadora
a) Supervisar € proceso de evaluacion
b) Aprobarael desarrollo del seminario
c¢) Conocer de las inasistencias injustificadas del Docente Director del
Seminario de Graduacion
d) Entrega a la administracién académica de la Facultad €l reporte final
aprobado

e) Coordinaralaatencion alosy las estudiantes egresados
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4

f)  Seguimientoy evaluacion del proceso de graduacion

g) Integrar la Comisién paraconocer laimpugnacion de calificaciones
h) Velar por & cumplimiento de las disposiciones parala graduacion
i) Integrar la Comision de Docencia de la Escuela

J)  Suministrar los recursos parael Seminario

Del Docente Director

a) Seguimiento y evaluacion de los componentes del proceso de evaluacion

b) Solicitar por escrito ante la Junta Directiva en caso de necesitar prorroga

c) Elaborarael programay laplanificacién del Seminario

d) Coordinaralaatencién alosy las estudiantes egresados

e) Controlar laasistencia de |os estudiantes egresados

f) Servir de nexo entrelosy las seminaristas y la coordinadora general

g) Veaa por e cumplimiento de las normas disciplinarias y demas
disposiciones contempladas en el Reglamento General

h) Asistir alas reuniones, convocadas por la coordinadora General,

DelaPresidenta

a) Coordinar las actividades entre los y las seminaristas

b) Servir de nexo entre &l grupo de seminaristasy e Docente Director

c) Impulsary controlar el trabgjo delosy las seminaristas

d) Presidira las reuniones de la Comision Administrativa y
responsabilidades

e) Vearapor ladisciplinadelosy las seminaristas

f) Organizaralas actividades encaminadas a trabajo de investigacion

g) Elabora con e Secretario, y e Docente Director las agendas de las

reuniones ordinarias o extraordinarias

Del Secretario
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a) Llevar € registro mediante actas de o acordado en las reuniones aula 'y
ex aula

b) Elaborar la correspondenciarequerida

c) Llevar archivo de notasy referencias bibliogréaficas.

d) Reproduccién de materiales e informes

e) Colaborar con laPresidenta

f) Llevar registro de asistenciay de actividades ex aula

g) Llevar unregistro delasdireccionesdelosy las seminaristas

5. De Tesorero
a) Recolectar y custodiar los fondos del seminario
b) Llevar control deingresosy gastos
c) Presentar un informe econdmico mensual

d) Cubrir los gastos en que incurra el seminario

6. De Encargado de Logisticay Evaluacion
a) Elaborary aplicar cuadros de evaluacion.
b) Facilitar los recursos materiales que demande el Seminario
c) Apoyar a Secretario del Seminario

7.  Delos Subgrupos
a) Recolectar referencias bibliograficas,
b) Elaborar documentacion técnico administrativa
c) Participar en las discusionesy exposiciones
d) Elaboran documentos sobre |as tematicas de investigacion

€) Participar en lasreuniones

8. DelaComisién de Revisiony Redaccion de Documentos
a) Revision de contenidos

f) Organizacién y estructura de |os documentos
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g) Correccién deredacciony ortografia
h) Presentacion de laredaccion final de los documentos para ser entregados
al Docente Director.

F. SANCIONES

El incumplimiento de tareas por faltas sin justificacion, serdn sancionadas de la

siguiente forma:

1
2.

Amonestacion oral por la presidenta

Lareincidencia sin justificacion de mayor peso se sancionara con la pérdida
de un punto en las tareas y actividades asignadas.

El no cumplimiento de tareas y actividades asignadas, se sancionara con la
perdida de dos puntos en las actividades que se estan desarrollando.

Los seminaristas se someteran a reglamento de asistencia a clases de la
Universidad.

Las diferencias que generen discordia, indisciplina, y la falta de compromiso
que el seminario serén planteadas al Docente Director para tomar medidas
al respecto.

Las sanciones se registraran en los cuadros de control y evaluacion seran
presentadas al Docente Director del Seminario.

El presente normativo puede ser modificado en uno o varios de sus literales, por €

mismo grupo de seminaristas, siempre y cuando sea discutido y aprobado por el equipo

de seminaristas.

Este normativo estara en vigencia desde e momento de su aprobacion.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion social, ha sido elaborado por un grupo de
Estudiantes Egresados de Licenciatura en Sociologia, presentado en El Seminario de
Graduacion, en € Ciclo | del 2002. Desarrollado en La Escuela de Ciencias Sociales
“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales’, de La Facultad de Ciencias y Humanidades de La
Universidad de El Salvador.

El proyecto esta elaborado, segun lineamientos, del método Logica del Descubrimiento,
para guiar el proceso de investigacion sobre: “RECONSTRUCCION Y GESTION DE
RIESGOS EN EL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR”. En € cual se abordan
las instituciones como actores principales, segun enfoque alternativo, sobre Gestiéon de

Riesgo.

Es por eso que se ha estructurado de la siguiente manera: los OBJETIVOS, para degjar
ver como La Gestion de Riesgo, contribuyen a desarrollo social en € municipio; la
JUSTIFICACION, aqui se presentan algunos argumentos por los que se debe redlizar €
proyecto; la CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO, esta parte toma en
consideracién tres momentos de andlisis. € primero utiliza la categoria de la “ Totalidad
de los Objetos posibles’; e segundo, relaciona los niveles del problema, o estructural y
coyuntural, las dimensiones de espacio y tiempo; y € tercero € enfoque historico del
problema, en donde se presenta una breve reflexion de los terremotos en El Salvador: la
ESTRATEGIA METODOLOGICA, describiendo e procedimiento a seguir para
elaborar el documento que se presentara a fina del proceso investigativo, y para
finalizar, se presentala PROPUESTA CAPITULAR, que es precisamente una propuesta

gue puede ser modificada segin convenga a mismo proyecto.

La finalidad del proyecto es establecer una relacion con la redlidad a partir de la

apropiacion del presente, buscando construir un objeto de estudio como opcion
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objetivamente posible por lo que se aplica la Légica del Descubrimiento, en unidad con
la metodologia para abordar € problema.

Para €l equipo la importancia de todo el proceso, radica en aplicar e método y €
conocimiento gque se obtendra sobre la problemética a estudiar, asi como el aporte que se
logre dar.
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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion estd basado en la “RECONSTRUCCION Y
GESTION DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR 2001-
2002". En estos momentos la Gestion de Riesgo es un tema de coyuntura nacional 1o
cual se esta promoviendo y llevando a la practica con € propdsito de superar los
distintos niveles de vulnerabilidad de la poblacion en todos sus aspectos, teniendo como
protagonistas principales al Gobierno Central, Gobierno Local, a los distintos Actores
Sociales junto con la Cooperacidn Externa; abriendo espacios de investigacion para la
Gestion de Riesgo gque supere los altos indices de peligrosidad en el cual la gran mayoria
de la poblacion se encuentra inmerso después de los terremotos de enero y febrero de
2001, permitiendo a la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR dar un paso en la
investigacion, proporcionando un aporte académico para que los estudiantes se inserten
en procesos de exploracion sobre la Reconstruccion y Gestion de Riesgo asi como

contribuir abuscar soluciones a estos fendmenos antropicos y socio—naturales.
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I
OBJETIVOSDEL PROYECTO DE INVESTIGACION

A. CAMPO PROBLEMATICO

1. Aprehender la participacion de las instituciones en los procesos de

Reconstruccion y Gestion de Riesgo del Municipio de Nueva San Salvador.

2. Descubrir los niveles de coordinacion de la Alcaldia Municipal con otros actores
sociales en la Reconstruccion y Gestion de Riesgo del Municipio.

3. Problematizar la relacion de las Instituciones Gubernamentales y la Alcaldia
Municipal respecto a la Reconstruccion y Gestién de Riesgo del Municipio de

Nueva San Salvador.

B. PROBLEMA ARTICULADO

1. Articular las propuestas de Reconstruccion y Gestion de Riesgo en lo politico,

econdémico y social dela Alcaldia de Nueva San Salvador.

2. Determinar € grado y los tipos de coordinacion existentes en la Reconstruccion
y Gestion de Riesgo entre las Instituciones y os Actores Sociales.

3. Determinar las practicas transformadoras de la Alcaldia Municipal y el Gobierno

Central en laReconstruccion y Gestion de Riesgo.
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C. OBJETO CONSTRUIDO

1. Construir un modelo de comité de Reconstruccion y Gestion de Riesgo que
oriente en su préctica a los actores sociales del municipio de Nueva San
Salvador.

2. Contribuir en los procesos de ubicacion y elaboracion de escenarios de Riesgo,
para desarrollar acciones de prevencion y mitigacion en el Municipio de Nueva
San Salvador.

3. Congtruir estrategias para la gecucion de programas de Reconstruccion y
Gestion de Riesgo en el Municipio de Nueva San Salvador.
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[
JUSTIFICACION DEL PROBLEMA OBJETO DE ESTUDIO

A. COYUNTURA

El presente proyecto de investigacion social sobre “RECONSTRUCCION Y GESTION
DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR”, ofrece aspectos y
propiedades de la sociedad como un todo, en la busgueda de conocer la realidad luego
de los terremotos de enero y febrero del afio 2001 y como la Alcaldia de Nueva San
Salvador, ha mantenido relaciones con |os diferentes actores sociales.

B. EXIGENCIA METODOLOGICA

Ante la emergencia por e desastre y dadas las condiciones de calamidad que las
personas vivieron se necesita de estrategias de Reconstruccion y Gestion que permita

mitigar €l peligro, las amenazasy las vulnerabilidades.

C. EXIGENCIA METODOLOGICA

Dada las condiciones que presenta el Problema Objeto de Estudio se decidio6 trabgjar con
los conceptos ordenadores “Gestion de Riesgo y Actores Sociales’ que han guiado la
investigacion para conocer mas ampliamente la realidad existente a raiz de los
terremotos del 2001 dada que el método de investigacion facilita el conocimiento de las

complicaciones que se presentan en la emergencia.

Se tomardn en cuenta los recursos disponibles, los instrumentos y técnicas de
investigacion que contribuyan a la elaboracion de proyectos aternativos en la solucion
de futuros problemas que sean susceptibles de analizar con los métodos disponibles

existentes en el municipio.
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D. FACTIBILIDAD Y APORTES

Como equipo de investigacion se da un aporte propuesto al Municipio de Nueva San
Salvador e cual tiene como prioridad: la prevencion, preparacion, mitigacion, aerta,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion; esto facilitard la existencia de un proceso
administrativo en la prevencion de desastres, dando soluciones inmediatas a las futuras

emergencias.
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[l
CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

A. CAMPO PROBLEMATICO

Para comprender € problema objeto de investigacion que es “LA RECONSTRUCCION
Y GESTION DE RIESGO” se parte de lo que se piensa tener como un intento de
discusion con los diferentes actores Sociales que se encuentran inmersos en el Municipio
de Nueva San Savador que de aguna manera son sujetos involucrados directa o
indirectamente en la problematica de la Reconstruccion y Gestion de Riesgos.

Los terremoto ocurridos en enero y febrero /2001 son fendmenos naturales que
encontraron en los asentamientos humanos las condiciones propicias para impactar con
su fuerza destructora a la gran mayoria de la poblacién que habita en condiciones de alto
indice de vulnerabilidad, es decir en viviendas que no son construidas con los minimos
grados de seguridad, ni mucho menos con los material es adecuados para que puedan ser
habilitados y resistir la fuerza de los fendbmenos tales como: terremotos, huracanes,
deslizamientos, etc.

Los fendmenos naturales asi como los intentos del hombre por utilizar e espacio
geogréfico construyendo de manera descontrolada, obedece a intereses directamente
personales movidos por €l lucro; son acontecimientos reales que merecen ser abordados

en lainvestigacion para encontrarle posibles propuestas a la problemética.

Ante la situacion provocada por los terremotos antes mencionados, los diferentes
Actores Sociales del municipio se enfrentan ante las condiciones de resolver dicha
problematica lo que significa iniciar procesos de Reconstruccion y Gestion de Riesgo

que eviten futuros desastres.
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1. Aprehension

La formacién econdmica—social salvadorefia comprendida en el Municipio de Nueva
San Salvador se encuentra en el contexto del proyecto neoliberal que e Gobierno
Central estd impulsando en todos los ambitos de la vida socia de los salvadorefios que
no encuentra espacios para desarrollar su vida con dignidad debido a que este modelo
excluyente no permite que las mayorias accedan a mejores prestaciones sociales y

puedan producir y reproducir su vida material y vivir como verdaderos seres humanos.

La ciudad de Nueva San Salvador después de los terremotos de enero y febrero del 2001
presenta una situacion diferente por dichos fendmenos dado que sus autoridades locales
tienen que enfrentar la situacion de emergenciay reorganizar sus esfuerzos para trabajar

en pro de la reconstruccion.

En cuanto a la poblacion damnificada se hicieron esfuerzos para trasadarlos a
asentamientos provisionales conocidos como “albergues’ de los cuales se pueden
mencionar: € estadio Las Delicias, El Cafetaldén y € predio Santa Gertrudis frente al
Polideportivo. También se hicieron esfuerzos en la rehabilitacion de las viviendas que
colapsaron dada su infraestructura de alta vul nerabilidad que habian sido construidas con
adobe, bahareque, lamina, etc. se retiraron los escombros que obstruian las calles y
avenidas del municipio en cuyas zonas se encontraban las viviendas mas vulnerables. Se
trabaj6 arduamente para proporcionar alimentacion, ropa, programas de recuperacion
psicoldgica y otras ayudas inmediatas que sirvieron de solucion a la crisis que estaba
viviendo la poblacion afectada. El panorama de la ciudad a continuacion de |la catéstrofe
fue mucho mas trégico por cantidad de fallecidos y desaparecidos en € deslizamiento de
la Cordillera El Bdsamo.

Las autoridades municipales junto con los demas Actores Sociales locales impulsaron
estudios para ubicar las zonas de mas ato riesgo y trasladar a las familias y comunidades

gue habitan dichas regiones, ya que la experiencia obtenida por los sismos los obliga a
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realizar cierta Gestion de Riesgo a pesar de que aln no existe ni haya sido planificada.
El Gobierno Municipal y los habitantes organizados han realizado actividades para
capacitarse en la Reconstruccion y Gestion de Riesgo, con e propoésito de trabajar en

beneficio del municipio.

Otra de las practicas que son lesivas a nuestro ecosistema es la deforestacion desmedida
por parte de pequefios y grandes agricultoresy €l creciente desarrollo urbanistico ante la
falta de vivienda que exige la poblacion. Todo esto conlleva a la destruccion del medio

ambiente, aumentando |as condiciones de riesgo.

Otro aspecto influyente es la relacion del ser humano en e lugar donde reside o habita,
ya que la necesidad de sobrevivencialo obliga a continuar con unarelacién socio natural
gue no es de conservacion y de controlar la armonia con su medio y € entorno

ecol 6gico.

En & ambito juridico existen instancias Gubernamentales que se accionan en €
momento que exista alguna emergencia tales como:
» El Comité de Emergencia Naciona (COEN)
La Fuerza Armada de El Salvador (FAES)
El Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)
El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
El Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social (MSPAYS)
El Ministerio de de Obras Publicas (MOP) entre otras.

YV V V VYV V

Las instancias anteriores estan constituidas y amparadas en la Ley de Defensa Civil.
Aunque todas estos Organismos Gubernamentales trabagjan en un marco legal no existen

responsabilidades en obras de prevencion y mitigacion parala Gestion de Riesgo.

También existen Organi zaciones no Gubernamental es como:
» El Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA)
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» LaUnidad Ecol6gica Salvadorefia (UNES)

» OIKOS—HOGAR Que trabaja con e sector agropecuario especificamente con
transgénicos (semillas y amigos medio ambientaistas; que se estén
pronunciando en procesos de Gestion de Riesgo y exigen a Gobierno para que
apruebe leyes de proteccion a medio ambiente.

Solamente asi los diferentes Actores Sociales pueden comprender y atender los

fendmenos natural es provocados por |a naturaleza como por la accion del hombre.

Cada uno de los Actores Sociales del Municipio constituyen instituciones que responden
a sus propios intereses y principios pero en su conjunto forman parte de la red
ingtitucional que configura a Municipio con un conjunto de entes heterogéneos que
trabajan en diferentes aspectos (econdémicos, sociades y medio ambientales) de laviday
dindmica del municipio. Sin embargo ante la situacién provocada por los desastres de
los sismos del afio 2001 cada uno de estos actores tiene que organizarse para enfrentar
esa realidad de manera colectiva guiados por la entidad principal que en este caso es la
AlcaldiaMunicipal.

2. Configuracion del Problema

En El Salvador en materia de desastres ha existido una concepcién tradicional la cua se
ha institucionalizado; desde esa vision se ha actuado frente a los fendmenos de la
naturaleza, la cual consiste en considerar 10s desastres como eventos gue alteran la vida
diaria. Las reacciones que se deben tener cuando estos eventos ocurren es estar
preparados para enfrentar €l desastre ya que muchas comunidades se encuentran en una
situacion permanente de riesgo, luego gque ocurran las acciones que hay que tomar son

pararecuperar y reconstruir |o destruido.

Los diferentes actores sociales, después de un desastre enfrentan multiples situaciones
problematicas que es necesario resolver las cuales consisten en atender, recuperar,
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rehabilitar y construir con € propésito de superar los dafios ocasionados por dichos
eventos naturales, sin embargo ese es un esquema muy tradicional ya que en el momento
actual se trata precisamente de que las acciones de los diferentes actores sociales de
manera organizada estén encaminadas a lograr que las consecuencias devastadoras sean
de menos envergadura, es decir que deben trabgjar de manera planificada y organizada
en la prevencion, mitigacion y manejo de desastres; esto implica trabagjar 0 actuar antes
de ocurrir un desastre para €llo en esta investigacion debe auxiliarse de los conceptos
ordenadores observables y datos empiricos, pues la nueva vision sobre gestion de riesgos
obliga ha superar € enfoque tradicional, el cua consistia en actuar unicamente por las

consecuencias de un desastre.

El equipo investigador a nivel de Proyecto de Reconstruccion y Gestion de Riesgo, de
acuerdo a conjunto de observables interrelacionados entre si, se plantea las siguientes
preguntas:
a) ¢Por qué s existen diferentes sectores para enfrentar los desastres naturales no
existe una estrategia de Gestion Socio—Politica?
b) ¢Por qué en los procesos de Gestion de Riesgo en € Municipio renueva San
Salvador no se gjecuta la nueva vision que supere € informe tradicional ?
c) ¢Como realizar un proceso socio—politico para la Reconstruccion y Gestion de
Riesgo del Municipio de Nueva San Salvador con participacion de |os ciudadanos?
d) ¢Por qué s en € Municipio de Nueva San Salvador se ha determinado éreas
vulnerables no existen planes y/o programas parala reconstruccion concreta de la
sociedad?
€) S realmente se impulsaran planes y/o proyectos para desarrollar el municipio ¢qué
incidencia tendria la Reconstruccién y Gestion de Riesgo en € desarrollo
econémico y social del Municipio de Nueva San Salvador?
f) ¢Como aprovechar las experiencias de otros paises que han sufrido diferentes
fendmenos naturales y han impulsado planes y proyectos en la Gestion de Riesgo y

reducir asi las vulnerabilidades en la poblacion?
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g) ¢Como se puede mantener una cultura de Gestion de Riesgo principamente en
aquellas instituciones que son responsables en tomar decisiones en la construcciéon

y reconstruccién del Municipio de Nueva San Salvador?
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¢Qué posibilidad existe que mediante la Gestion de Riesgo los Actores Sociales realicen

estrategias concretas para la reconstruccion del Municipio de Mueva San Salvador?

¢Qué posibilidad se reconoce que autoridades y poblacion afectada favorecerd la

participacion y € dialogo colectivo?

¢Se podria contribuir a través de politicas econdmicas, sociades y medioambientales la

Reconstruccion y Gestion de Riesgo con la colaboracion de los actores Sociales?

¢Puede hacerse una verdadera Reconstruccion y Gestion de Riesgo en un modelo
politico, econdmico y social neoliberal que Unicamente beneficie a minorias y protege al

gran capital ?

3. Recorte Posible

La investigacion descubre el alto grado de organizacion de las diferentes organizaciones
comunales principalmente en la zona sur del municipio de Nueva San Salvador como
objeto — sujeto del problema de estudio. En este andlisis no se pretende olvidar €l valioso
trabajo y aporte proporcionado por la Alcaldia Municipal como ente rector en el manejo
de desastres, obras de reconstruccion, prevencion y mitigacion encaminadas a la

construccion de Gestion de Riesgo Sociales y Medioambiental es.

Para ello se dara énfasis a los Conceptos Ordenadores. Gestion de Riesgo y Actores
Sociales con los observables que estan potenciando la prevencion, mitigacion,
vulnerabilidad, escenarios de riesgo, reconstruccion y emergencia, empresa privada,
instituciones gubernamentales, organizaciones comunales, solidaridad internacional,
estrategias desarrolladas . Se potenciara €l nivel sociopolitico en € area del Municipio
de Nueva San Salvador.
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B. FORMULACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

En la actualidad La Reconstruccion y Gestion de Riesgo hace referencia a la capacidad
de una comunidad para transformar las condiciones causales (amenaza y vulnerabilidad)

i

antes de que ocurra un desastre.“Este es € punto de partida en cuanto ala definicién del

tema*“ Reconstruccion y Gestion de Riesgo”.

El enfoque de Reconstruccion y Gestion de Riesgo se refiere a un proceso socia
complegjo del cual se pretende lograr una reduccién de los niveles de riesgo existentes en
la sociedad y fomentar procesos de construccién de nuevas oportunidades de produccion

bl

y asentamientos en € territorio.

1. Nivelesdel Problema

a) Nivel Estructura del Problema

El Savador se caracteriza por un terreno geograficamente de alta sismisidad y esta
sometido constantemente a diversos tipos de amenazas principalmente en las zonas
densamente pobladas que se encuentran en atos niveles de riesgos, ya sea por la
intervencion de la mano del hombre o por los fendmenos naturales que son inevitables,
aungue estos no provengan de movimientos sismicos, sino que de huracanes
inundaciones, incendios, deslizamientos, taludes, etc. todos estos fendmenos agudizan
las condiciones de pobreza de la familia salvadorefia que no cuenta con lo basico para su
subsistenciay que casi siempre se le ubica en areas de gran peligrosidad por la necesidad
de habitar en las construcciones realizadas por las empresas destinadas a este fin como
es € caso de Las Colinas en la zona sur del Municipio de Nueva San Salvador €l cual

! Regina H. Medina. De la Construccién de Escenarios de Riesgo en el Proceso de Consolidacion de
Ciudades. Capitulo I. Octubre /2001 P&g. 7.
2 ,

I bid.
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serd un problema constante por la falta de atencién a la Gestion de Riesgo por parte del

Gobierno Central y otras instituciones responsables de dichos procedimientos.

En 1998 con e fendmeno del huracan Mitch se pone de manifiesto las contradicciones
de no estar preparado para enfrentar dichos fenébmenos. EI Comité de Emergencia
Nacional (COEN) no funciona ante fendbmenos naturales eventuales y otro tipo de
amenazas a las que la poblacidn esta expuesta, prueba de ello son los graves destrozos
provocados por los terremotos del 2001 y aunque Se asegure estar preparado para
minimizar los fendmenos la realidad concreta es otra y es un problema que no esta

superado por las politicas impulsadas por €l Gobierno Central.

El impacto que ocasionan los fendbmenos naturales a la economia, a la infraestructura
fisica y a la sociedad en general, tiene sus origenes en los modelos de desarrollo
impulsados durante la historia; esto remite revisar aunque solo sea de manera somera,

esos factores.

En primer lugar es importante recordar que la poblacion salvadorefia, ha sido
tradicionalmente productora de bienes agricolas, con poca o ninguna tecnificacion,
principa mente cuando se trata de pequefios productores o agricultores que por lo regular
carecen de tierra para cultivar; por consecuencia estas personas no son sujetas de crédito;
en resumen, la base de la economia rural salvadorefia ha sido la agricultura de
subsistencia que en ninguna parte ddd mundo ha generado desarrollo y menos alin

superar los niveles de pobreza.

b) Nivel Coyuntural del Problema

En los terremotos de enero y febrero del 2001, evidenciaron la falta de capacidad de

respuesta administrativa de parte del gobierno en la etapa de la reconstruccion, y la
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ausencia de politicas estructuradas orientadas a la gestiéon de riesgo. Destacaremos los

gjes de reconstruccion y gestion de riesgos en nuestro proyecto.

Estos desastres tuvieron impacto en todos los niveles de la realidad. Social, econdémico,
politico, juridico, cultural. Segin estudios hechos por FLACSO, Facultad

L atinoamericana de Ciencias Sociales.

Los terremotos antes mencionados en El Salvador, ocasionaron grandes pérdidas en la
economia, pero la mayor pérdida es en vidas humanas que se registraron en el Municipio
de Nueva San Salvador, Departamento de La Libertad. Debido a las construcciones en
zonas denominadas de ato riesgo, en zonas vedadas y que las constructoras no

respetaron.

Las pérdidas humanas fueron 1,259 personas fallecidas y muchas méas desaparecidas,
1.616,782 personas damnificadas, que representan € 25.5% de la poblacion de total del
pais, 185,398 viviendas dafiadas, que se suman a las 525,705 viviendas de déficit
habitacional en El Salvador. 27% de viviendas rurales fueron dafiadas y un 14.1% en las
areas urbanas. Unidades de Salud; 1,566 escuelas dafiadas, 24 hospitales dafiados. En
relacion a los efectos macroeconomicos, estimaron los dafios en 1,900 millones de
ddlares, equivalente a 14% del PIB del afio 2000. El patrimonio cultural fue dafiado
gravemente con destruccion parcial o total de lugares histéricos como las Iglesias, zonas
arqueol 6gicas, centros historicos de los municipios. Unos de los sectores més golpeados
fue e de la pequefia y micro empresa, en donde se reporta la destruccion de 19, 926
microempresas y dafos parciales en 22, 969; un pérdida de cas 50,000 empleos
directos. El sector productivo tuvo cuantiosas pérdidas: $ 339.3 millones de dolares.
$ 246.2 millones correspondientes alaindustria, €l comercio y € turismo, y los restantes

$93.1 millones a sector agropecuario y la pesca. Los dafios causados a medio ambiente
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habrian causado $ 102.5 Los dafios fueron més graves en lo social que en lo
El

productivo.

Al Gobierno de El Salvador solo le corresponde revisar y aplicar la normativa ambiental
y que € Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) realmente
funcione desarrollando un poco de sensibilidad conciencia social entre los constructores
y e mismo gobierno central para aplicar las leyes y que se tomen muy en serio los
estudios e investigaciones gque diversas empresas e instituciones serias, tanto nacionales
como extranjeras han elaborado como es e caso de la Cordillera del Balsamo en Nueva
San Salvador. En cualquier caso en primera instancia es responsabilidad del gobierno
cualquier desastre que suceda y segunda instancia de la sociedad civil por permitir que

se siga atentando la sustentabilidad del medio ambiente.

Las redes sociales locales fueron dafiadas, la vida cotidiana se alterd basicamente a las

personas que tuvieron que emigrar alos refugios.

Algunos de estos fondos fueron destinados a remover escombros, reparar infraestructura
y viviendas provisionales.

Para garantizar € apoyo a la poblacién civil y evitar los saqueos, destind a las Fuerzas
Armadas a acciones de rescate y reconstruccion y resguardo de la seguridad publica en
|as poblaciones afectadas.

Para redlizar la gestion politicay economica a nivel nacional, el Gobierno convocé a la
Comisién Nacional de Desarrollo, para elaborar 1as Bases del Plan de Nacion, y a su vez
elaborar un proyecto de operacion para llevarlo a lareunion de Madrid, y posteriormente

a Washington. Donde se abog0 por los inmigrantes salvadorefios y su legalizacion, para

% Naciones Unidas, Comisién Econémica para Américay el Caribe — CEPAL, El Salvador: Evaluacion del
Terremoto del martes 13 de febrero de 2001. Pag. V
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no agravar la situacion del pais con las deportaciones, y declard que siempre pagaria la
deuda externa. EI Gobierno del Presidente Bush se comprometié a un Tratado de
Proteccion Temporal, TPS, para prorrogar la estancia de 260,000 compatriotas. El
Consul de El Salvador en Los Angeles, Sr. René Ledn, considera que la aprobacion del

TPS hasta el mes de Septiembre del 2002, “es pieza clave de la reconstruccion” .D

El Gobierno de ElI Salvador, coordind con los programas de Naciones Unidas,
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, & Programa de Naciones Unidas para €l
Desarrollo. PNUD, la Organizacién Panamericana de la Salud, OPS, para implementar

acciones de atencion en el plano alimentario, de viviendas provisionales, de salud, etc. &l

A nivel de la reconstruccion el Gobierno se propuso dar seguimiento a la inversion

publica através de la Comision Presidencial.

12 departamentos, excepto La Paz y Morazan serén beneficiados con $ 428,000,
FONAVIPO, e Viceministerio de la vivienda, VMV, seran los vehiculos para la
reconstruccion en el afio 2002. Para €l Sr. Edin Martinez de FUNDASAL, la ayuda no

ha sido suficiente y se espera una*“tugurizacion” El

El gobierno también esta promoviendo un Programa de Asentamientos Humanos,
financiado por e BID, que ha reubicado hasta el 2001, 12,000 familias, el Instituto

Libertad y Progreso (afin a ARENA) se encargara de legdizar las tierras.EI

Después del desastre, en € plano politico se manifestaron contradicciones existentes

desde antes en la vida politica, expresada en:

* LaPrensa Gréfica. “A un afio de los Terremotos’, Pag. 17
® La Prensa Gréfica, “Un Afio después de los Terremotos’. Pag. 17.
6

IBID.

" COLATINO. “Panamé se interesa en Programa Salvadorefio de Asentamientos Humanos” . P4g. 2.
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» Expresiones autoritarias del gobierno central, manifestada en la centralizacion de
la ayuda de parte del COEN y en la distribucién de la ayuda de emergencia para
remocién de escombros y construccion de viviendas provisionales, sin tomar en
cuenta a COMURES, ni las especificidades de cada municipio afectado.
Destacandose € presidencialismo. Conflicto entre gobierno central y gobierno
local. En la postura hacia algunos medios de comunicacion que expresaron su
critica y aporte concretamente e atague gubernamental del Gobierno Central y
algunos medios afines hacia el canal 12.

* Clientelismo en la etapa de emergenciay la reconstruccion.

» Lapoblacion damnificada no siempre tuvo un rol activo y propositivo, sino que se
atuvo alaasistenciade ONG’s 0 e gobierno central.

* Participacion de ONG’s y otras organizaciones de la sociedad civil tanto en la
participacion de emergencia como en la reconstruccion.

* Participacion desde las ONG's y otros actores sociales con propuestas para la
reconstruccion y la gestion de riesgos, que no fueron retomadas por € Gobierno,
gue llevo a Madrid una propuesta no consensuada.

» Propuestade Ley de Prevencion de Desastres y mitigacion de riesgos de la UNES.

* Enestacoyunturase evidencia que no existe una politica gubernamenta orientada
alagestion deriesgos. A nivel central y municipal.

El Municipio de Nueva San Salvador, fue uno de los més duramente afectados por 1os
terremotos de Enero y Febrero del 2001, a causa de las amenazas y vulnerabilidades
existentes en e municipio que se tradujeron en desastres, con los consiguientes dafios y
pérdidas humanas, econdmicas, socialesy culturales:

» 500 vidas humanas, especiamente en la zona sur, Colonia Las Colinas.

* Masde 20,000 damnificados.

e Destruccion parcia o total de 5,000 viviendas.

» Méasde 800 edificios historicos seriamente dafiados.
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Lamunicipalidad junto a cuerpos de rescate, Policia Nacional Civil, Ejército y poblacién
emprendieron inmediatamente después del terremoto del 13 de enero del 2001, acciones
de rescate de victimas, que fueron infructuosas por no contar con equipos y personal

adecuado. Posteriormente se rescataron |os cadaveres.

La municipalidad realizé gestion de ayuda de emergencia y reparto de alimentos en los
albergues. En el periodo de emergencia, en e Municipio se instalaron 4 abergues:
Pinares de Suiza, Estadio Las Delicias, Agua Fria, El Cafetalon. Se instalaron 2,500
viviendas provisionales. Se brinda atencion médica y psico-socia a la poblacién
damnificada.

Para la reconstruccion del municipio, la municipalidad construyé 500 viviendas

permanentesy dignas. Reconstruccion de calles y caminos vecinales.

El Gobierno Central, contraté a la empresa Lotti y Asociati-Enel.Hydro, para que
realizara un estudio técnico de la Cordillera del Bdsamo. Pero sus recomendaciones,
aln no se han hecho practicas, pues lamunicipalidad y e MOP, no se ponen de acuerdo
donde evacuar latierra que seraremovida de la Cordilleraen la Zona de las Colinas.

Podemos identificar en e plano coyuntural del municipio, a partir de los terremotos,

algunas contradicciones que se evidenciaron en €l nivel politico:

e El municipio no contd con un apoyo consistente de parte del Ejecutivo. En
términos de ayuda inmediata y para la reconstruccién y mitigacion, después de los
terremotos.

* Los colores partidarios privaron a la hora de concertar un plan entre instancias
localesy nacionales.

» ElI Comité de Emergencia Municipal fue rebasado por la magnitud del suceso y sus

consecuencias.
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* EI apoyo recibido por e municipio fue en su mayoria de organizaciones y
asoci aciones nacional es e internacional es.

* El Presupuesto Genera de la Nacion del afio 2002, no contempld una partida
orientada a la reconstruccion y gestion de riesgos de los municipios. Ni cumplio
con €l 8% del presupuesto demandado por COMURES.

» Existen limitaciones presupuestarias de parte de la municipalidad para accion de

reconstruccion y mitigacion.

Una de las oportunidades que se abrio después de los terremotos, fue la de incorporar a
las comunidades a acciones de mitigacion de riesgos, y que la municipalidad asumierala
necesidad de un Plan estratégico de la municipalidad que incorpora la visiéon de gestion

del riesgo, pero que alln no se conoce.

2. Dimensiones del Problema

a) Dimension Temporal del Problema

Seglin Bagu -1978- “d tiempo es la multiplicidad de concatenaciones, la capacidad de
autogeneracion vy, a la vez, 1o incesantemente intergeneracional”: esta definicion de
tiempo nos permite ubicar a las instituciones en e contexto de larealidad social, que a
actuar en un tiempo, lo hacen en un espacio social determinado por las mismas

instituciones o leyes que las rigen.

El tiempo se subdivide en tiempo largo y en tiempo corto; el tiempo corto debe
entenderse como el periodo en e que se gecuten los procesos de Gestion de Riesgo en
el Municipio de Nueva San Salvador, Departamento de La Libertad.

El tiempo largo sera para ubicar las instituciones como actores, de los procesos de
Reconstruccion y Gestion de Riesgo, como entidades con capacidad de mantener o

cambiar |os escenarios sociales que hasta hoy se han mantenido producto de las mismas
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estructuras sociales que las instituciones producen y reproducen en el tiempo y en €

espacio de unarealidad social dada.

b) Dimension Espacial del Problema

La investigacion se realizara en e Municipio de Nueva San Salvador, Departamento de
La Libertad (ver Anexo 1 de la Ubicacion del Departamento de La Libertad). El
Espacio y e Tiempo son categorias - dimensiones - de andlisis en €l nivel tedrico y de
aplicacion en @ ambito de la investigacion social, las cuales no se pueden separar. Son
elementos fundamentales en e proceso investigativo guiado por la Légica de

Descubrimiento.

La dimensién espacial puede dividirse en dos sub-dimensiones asi: Espacio fisico y

espacio social.

El espacio social es en @ cua los habitantes desarrollan las actividades que les
corresponden y son identificados como la representacion del Estado en € Municipio
(Nueva San Salvador ver Anexo 2), en sus diferentes areas de accion asi: En lo politicoy
administrativo, en el Desarrollo Local y otras segun su naturalezay caracter paralo cual
cada una de las ingtituciones tiene su propia estructura interna en lo juridico vy
administrativo.

En el aspecto politico las relaciones entre los diferentes actores o es homogeénea por la
misma correlacion de intereses que existen por la posicion ideolégica del Gobierno
Local que impulsa proyectos considerados de izquierda y también el Gobierno Central

gue impulsa su proyecto de tendencia capitalista.

Existen Caracteristicas en la poblacion que los estratifica; esto es por los tipos de

vivienda mixta que se encuentran principalmente en la zona sur del Municipio que fue el
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sector que més sufrié a raiz de los movimientos telUricos. Ademas a este tipo de
construcciones no pueden acceder la mayoria de familias debida al ato costo y exclusiva

paralas clases medias, profesionales, de medianos empresarios, etc.

Dentro de la zona sur existen comunidades con mayor vulnerabilidad por su cercania a
la cordillera El BAsamo que es don de se produjo & deslave sepultando una buena parte
de la Colonialas Colinas y otras que también estan al margen como: La Utila, Pinares de

Suizay lo que quedd de las Colinas.

Paralela a estas existen otras comunidades consideradas de alto riesgo por sus
condiciones de pobreza; caso concreto, la comunidad San Rafael que son viviendas

frégiles, vulnerables a los azotes de los fendbmenos natural es.

Aungue las estructuras, caracteristicasy status de la poblacion teclefia son diferentes han
logrado conformar una organizacion que representa a todas las comunidades y colonias
de la zona sur con mira a trabajar por la Reconstruccion y Gestion de Riesgo y prevenir

en el futuro posibles desastres.

Este espacio fisico es € lugar de residencia de las familias, es decir los lugares que
podrian ser de amenaza y riesgo de la poblacion que residen en éreas identificadas como
de gran vulnerabilidad lo cual puede cambiar reubicando en lugares de mayor seguridad

y algjados de cualquier tipo de riesgo.

A raiz de la catastrofe una gran mayoria de familias afectadas por 10s sismos se vieron
obligados por gestion de la Municipalidad a ser ubicados en un predio frente a
polideportivo en ciudad Merliot, siempre del Municipio de Nueva San Salvador pero
después de un afio han sido ubicados en el municipio de Ciudad Arce. Este movimiento
nos demuestra como |os espacios pueden cambiar en un momento determinado, ya sea
por una emergencia o por la necesidad de trasladarse a un lugar més digno de ser
habitado.
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3. Planteamiento del Problema de Investigacion

Después de reflexionar sobre los acontecimientos en |os niveles estructural y coyuntural

y €l entrecruzamiento de las dimensiones espacia y temporal se plantea el estudio:

“RECONSTRUCCION Y GESTION DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE
NUEVA SAN SALVADOR 2001 —2002"
Que serd e tema que guiara la investigacion de campo utilizando la metodologia
asignada, permitiendo construir un estudio basado en la realidad concreta producida a
raiz de los fendbmenos naturales, |os cuales dgjan al descubierto la vulnerabilidad en que
la poblacién se encuentra.
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C. ENFOQUE HISTORICO

1. Consideraciones Teodrico—Practicas de La Sismisidad En El Salvador

El Salvador cuya historia ha sido marcada por diferentes fendémenos naturales, socio—
naturales y antrépicos como erupciones volcanicas, huracanes, tormentas, terremotos,
etc. provocando desastres de grandes dimensiones. Debido a que se encuentra ubicado
en el anillo de fuego que es la zona de actividad sismica y volcanica que bordea la

cuenca del Océano Pacifico e incluye toda la costa occidental del continente Americano.

Seguin explicaciones de especialistas en sismologia, la fuente de los terremotos en El
Salvador se encuentran en la fala tectonica del Caribe y la de Cocos, las cuales
determinan los movimientos telUricos en el pais. Debido ala sobre poblacion € terreno
se encuentra en condiciones de vulnerabilidad por la erosion, deforestacion, etc.

A finales de la década de los 80, la implementacion del modelo econdémico neoliberal
provocé mayor impulso a la construccion masiva de viviendas, sin tomar en
consideracién la proteccién del medio ambiente y sumando a ya deteriorado medio
fisico con los modelos agro exportadores de finales del siglo XIX y principios del siglo
XX A esto se le suma la destruccion del medio ambiente provocada por la guerra civil
en la década de los 80, especificamente por los bombardeos indiscriminados en los
puntos considerados escenarios de guerra.

2. Relaciones Metodol6gicas
a) Relacién Presente — Pasado
El Salvador, actuamente enfrenta una crisis en e Medio Ambiente Natural, el cual, se

ha ido deteriorando debido a los modelos econdmicos que se han implementado en el
transcurso de la historia. Sin embargo, es a partir del afio 1998 que € Huracan Mitch,
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afect6 a varios paises de Centro América, provocando un mayor deterioro debido ala
destruccion que se generé en los mantos acuiferos del pais; e afio 98 marco un hito
importante porque es €l inicio del comportamiento del gobierno central, en que deciden

trabajar politicas de Prevencion y Mitigacion de Riesgo.

Al deterioro del Medio Ambiente Natural, se suma la destruccion del medio fisico
provocado por los terremotos de Enero y Febrero del afio 2001, 1o que viene a agudizar
la crisis del medio ambiente en el pais, ya que modifica la geografia y topografia de El
Salvador.

Los efectos provocados por los fendmenos naturales —huracan Mitch y terremotos-

ponen en evidencia dos cosas.

i) La fdta de politicas y estrategias por parte del gobierno para evitar y

enfrentar |os desastres natural es.

ii) La polarizacion en la que se encuentra la sociedad salvadorefia, que en
lugar de irse solucionando se agrava cada vez més la situacion, ya que los
Desastres requieren de la atencién por parte del Estado hacia la poblacién
damnificada, que necesita urgentemente de acciones coordinadas entre
gobiernos locales y Gobierno Central, se puede decir que no ha sido una
buena relacion, ya que la atencion, rehabilitacion y reconstruccion en la
etapa de emergencia ha sido entorpecida por factores como la burocracia
incapacitada y la falta de orden en € aspecto administrativo de parte de los
agentes encargados del Estado Salvadorefio.

Al perfilar la crisis del Medio Ambiente Natura y la gestion de Riesgo a nivel local y
nacional, se puede observar que se va agudizando cada vez mas y que el proceso de
Gestion de Riesgo se enfrenta a vicisitudes dificiles de superar, es decir, falta de

voluntad y decision, asi como falta de planificacién de politicas y estrategias que
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resuelvan € problema de vulnerabilidad de la poblacién. Por otra parte la situacion
problematica no se aprovecha como un espacio de convergencia para Situar en primer
lugar el interés comun sobre los particulares, ya que cada autor trata de sacar provecho
para sus intereses ingtitucionales o de partidos politicos, 1o cua no beneficia a la
sociedad sino que resulta obstaculizando el desarrollo social.

La crisis del Medio Ambiente Natural en El Salvador es dificil de superar ya que la
instancia a la que le corresponde, es decir, el Ministerio del Medio Ambiente, no
desarrolla verdaderos procesos de proteccion y recuperacion del Sistema Geoldgico
Salvadorefio. La falta de un proceso de Gestion de Riesgo, que supere la vulnerabilidad
de la poblacion de parte de los Gobiernos locales y Central, se debe a que la
incorporacion de politicas y estrategias han llegado tarde, ademéas el Marco Juridico no
demanda un trabajo en esa area, es por ello que se debe construir un nuevo Marco
Juridico Institucional, que mande a Gobierno Central como a Gobierno Municipal la
incorporacion de procesos de Gestion de Riesgo. Esto requiere de la descentralizacion

de parte del gjecutivo hacialos municipios ya que son los mas cercanos ala poblacion.

b) Relacion Presente — Futuro

El movimiento tellrico como experiencia, constituye una muestra clara de que los
alcances de un fenébmeno de tal naturaleza se encuentran inmersos y condicionados por
la realidad en que se vive, sus consecuencias e implicaciones y las alternativas para

hacerle frente; exigiendo reflexiones profundas para reconstruir la realidad.

No es casual que los efectos destructivos de los terremotos del 13 de enero y 13 de
febrero del 2001 tuvieran mayor incidencia en los sectores marginados que sufren los
embates de |os fendmenos geol 6gicos, meteorol dgicos, hidroldgicos, etc. Pero en el caso
también afectd sectores de clase media que habitaban en residencias construidas en areas

restringidas o destruyendo zonas catalogadas como de reserva (por gjemplo el caso de
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las residenciaes: las Colinas, Utila, Pinares de Suiza) que se encuentran en € municipio
de Nueva San Salvador.

La falta de una politica nacional de gestiéon de riesgo impulsada desde € Estado y €
poco interés real que este tiene por reducir los riesgos dentro de la poblacion obliga a
que los esfuerzos por implementar la gestion del riesgo parta desde la poblacion misma,
por otro lado es en & fomento de la participacion ciudadana local donde se puede
garantizar una verdadera busqueda de soluciones a los problemas propios de cada
localidad y ala vez es desde la poblacion organizada que se puede generar elementos 'y
propuestas para una posterior Politica de Gestion del Riesgo Nacional con participacion
y bajo responsabilidad del estado pero con acciones vinculadas a planes locales.

Algunos esfuerzos existen actualmente tanto por parte de la poblacion afectada por los
terremotos como por parte del Estado pero que son aln incipientes tal como sucede con
la formacion del Sistema Nacional de Estudios Territoriales (SNET) formado por el
Gobierno, actualmente se encuentra consolidandose en sus recursos tanto humanos como

financieros, ubicandose ademas dentro del Ministerio del Medio Ambiente.

El SNET, cuenta con cinco areas de trabajo cuatro de ellas dedicadas a monitoreo de
volcanes, clima, hidrografia, y un area de Gestion de Riesgo, que busca generar procesos
junto a diferentes actores en funcion de la gestion de riesgo local, pero a ser una
iniciativa desde el Estado, no profundiza en las causas que hacen una sociedad
vulnerable, ya que esto implica hacer una critica 'y reconocer las deficiencias a modelo
econémico que desde hace trece afos impulsa el partido ARENA, en € poder y
reconocer que ha agudizado |a pobreza y desmejorado las condiciones en la calidad de
vida de los salvadorefios volviéndolos vulnerables ante los desastres, g emplo de esto es
que antes del terremoto del 2001, |a pobreza se ubicaba en El Salvador segun datos de
FUNDE en un 52 %. Después de los terremotos dada la vulnerabilidad y falta de una
Gestion de Riesgo adecuada, la pobreza se incrementd hasta alcanzar un 62.2 % segin
datos de FUSADES (FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE EL SALVADOR)
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donde el estado lo atribuye a los efectos negativos del terremoto y argumenta que ha

hecho retroceder a pais en trece afios.

El Municipio de Nueva San Salvador pertenece a uno de los cuatro departamentos més
poblados que después de 1986 ha ido desarrollando un fuerte comercio y un acelerado
proceso de urbanizacion, fue uno de los mas afectados por |os terremotos del 2001, es en
este municipio donde €l desastre alcanzé dimensiones mayores y evidencia que la

destruccion del medio ambiente crea condiciones de amenazas y vulnerabilidad.

¢QUE SE ESTA HACIENDO REALMENTE PARA ATENDER EL PROBLEMA?

Si bien se debe prestar ayuda de emergencia a las familias directamente afectadas por €l
sismo; es necesario impulsar medidas de Gestion de Riesgos pero no desde la Optica de
atender la emergencia o rescatando las carreteras con acciones de mitigaciéon y
prevencion, se hace necesario canalizar ayuda a través de los gobiernos locales para
mejorar las condiciones de vida principamente de los sectores marginados. La
descentralizaciéon de la ayuda es una politica impulsada, no por voluntad propia del
sistema econémico, politico y social, sino por las presiones manifiestas, protestas, etc. de

los diferentes actores de la Sociedad civil que se han visto afectados.

Con ayuda de la cooperacion Internacional  préstamos adquiridos, se tratan de atender la
emergencia inmediata de las familias perjudicadas por e sismo. Por otro lado las
instituciones como & ministerio del Medio Ambiente, a través de su Sistema Nacional
de Estudios Territoriales tratan de crear un area de Gestion que desarrolla trabajos

medios sobre prevencion y mitigacion.

La Alcaldia Municipal, esta desarrollando medidas preventivas no solamente para tratar
las necesidades existentes que todavia persisten después de los terremotos, sino que

también se estan organizando con representantes de las comunidades que conforman €l
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municipio para prepararse y enfrentar futuros desastres principalmente con la zona sur

del municipio que es la que més se encuentra en condiciones de vulnerabilidad.

La municipalidad a través de la unidad de Proyeccion Sociad y Funcionarios del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) estan impulsando
medidas preventivas y obras de mitigacion en la parte ata de la cordillera e Basamo
para tratar de proteger la situacion de vulnerabilidad que presentan las familias de la

Zona.

Actuamente encontramos que € Estado sigue manteniendo una visién convencional
ante los desastres, aunque en e discurso se mangja la Gestion de Riesgo, ademas que
aln no existe iniciativa desde el SNET, institucion creada paratal fin, por encontrarse en

formacion.

Actualmente sigue siendo € Comité de Emergencias Nacional junto a Ministerio de
Gobernacion la instancia encargada de atender las emergencias y sin trascender, g emplo
de dlo lo constituya esfuerzos de capacitacion que a inicio del afio realiz6 e COEN,
con acaldes pero que se orientaba a capacitarles en la atencion de la emergencia. De
igual forma otros esfuerzos de Ministerios tal como sucede con e Vice-Ministerio de
Vivienda que realizé una jornada de un dia de capacitacion sobre la necesidad de

elaborar mapas de riesgos de los municipios.

Esfuerzo que resulta poco eficiente dado la falta de recursos humanos y material con que

cuentan los municipios pararealizar este componente de la Gestion de Riesgo.

En este sentido es poco lo que se ha avanzado desde el Estado en iniciar la

implementacion de la Gestion de Riesgo.
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Con lallegada del invierno se plantean acciones de corto, mediano y largo plazo con la

participacion de las diferentes comunidades. Entre estas medidas se presentan las

siguientes:

i)

iv)

Vi)

vii)

viii)

Prohibir cualquier tipo de construccién en las areas protegidas por la veda,
en lacordillera El Badsamo.

Publicar € actual grado de vulnerabilidad que presenta la cordillera como
producto de |a falta de obras de mitigacion, por parte de los Ministerios del
Medio Ambiente y Obras Publicas especificamente en la parte altay las

Zonas mayormente impactadas por |os terremotos del 2001.

Iniciar de inmediato €l proceso de gestién directa con cooperantes a escala
Internacional para obtener recursos que permitan realizar las obras de

mitigacion pendientes en la zona.

Reactivar los Comités Comunitarios y enlazarlos al Comité de Emergencia
Municipal para preparar las acciones necesarias que permitan enfrentar

debidamente la épocalluviosa.

Ante la llegada del invierno, poner en marcha el Plan de Emergencia
Municipal que reduzcan los niveles de riesgo y vulnerabilidad para las
familias del municipio.

Restringir y prohibir el transito de vehiculos pesados y trafico rapido en la

Zona.

Instalar la Comision tripartita que dé seguimiento y cumplimiento a los

acuerdos, integrada por:
3 representantes de cada colonia.
El Alcaldey concejales de la municipalidad de Nueva San Salvador

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA ZONA SUR DEL MUNICIPIO

. Instalacion de un puesto de vigilancia y monitoreo en la zona de deslave
frente ala colina para controlar movimientos de tierra.

. Conformacion de un equipo de monitoreo periddico de la zona comprendida
entre col. Las Delicias hasta la Residencial Utila, incluyendo la quebrada el
piro.

. Reactivacion e instalacion de los sistemas de aerta temprana (equipo
instalado en e CAM y e sistema de monitoreo de movimientos con
mojones)

. Disponer de un montacargas y un camién de 8 toneladas permanentemente
paralos trabgj 0os necesarios en la zona.

. Instalacion y Coordinacién entre la municipalidad, €l comité de emergencia
municipal y los comités locales.

. Difusion del plan de emergencia y anuncio de las acciones a realizar en
coordinacion con la comunidad e instituciones de rescate durante € periodo
[luvioso.

. Camparia de concientizacion en las comunidades aledafias a la quebrada €l
piro y zona sur del municipio, con € fin de mantener limpios los tragantes y
drenges para las aguas lluvias.

. Instalacion de la oficina de control y enlace con el Comité de Emergencia en
el CAM.

. Llenado de sacos para diques que seran instalado en las zonas de maxima
proteccion.

. Colocacion de diques moviles en diferentes puntos de la zona més afectada
por laépocalluviosa

. Sefializacion de la zona que estara bajo vigilancia permanente para prevenir a

los conductores y peatones.
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Es de mucha importancia reconocer €l propésito de estos esfuerzos de concertacion y
participacion que busca establecer los mecanismos para atender de manera eficiente
cualquier emergencia o0 Situacion de contingencia que se presente, tomando como
experiencia lo experimentado recientemente por los terremotos y exigir a Gobierno
Central laayudainmediatay oportuna al municipio.

El Gobierno Municipal se propone trabajar de cerca con la gente y se propone poner a
disposicion sus recursos técnicos materiales, y su capacidad de Gestion para lograr
reducir los niveles de vulnerabilidad y riesgo en que se encuentran miles de ciudadanos
del municipio

c) Relacion Presente — Proyecto

Para realizar un andlisis de los proyectos que existen de los diferentes actores sociales
como del gobierno central y local, necesitamos conocer las posiciones que tienen y lo
que estén realizando frente a los riesgos ambientales, especialmente el nivel de

concienciay las posibles consecuencias como resultado de sus précticas equivocadas.

Para e caso de Nueva San Salvador se puede decir que la falta de un control y
regulacion en torno a la construccion de viviendas y la descoordinacion de las distintas
instancias del gobierno y la proliferacion de viviendas autoconstruidas que no relinen las
condiciones de seguridad minimay que se justifica por los altos indices de marginacion
y niveles de pobreza existentes, sumadas a otras causas se configura un cuadro de

riesgos ambiental es crecientes y permanentes.

La realidad debe ser revertida o mas pronto posible antes de que otro terremoto

provogue de nuevo los dafios que se han experimentado alo largo de la historia.

La OPAMSS como actor gubernamental actiia medianamente como un apoyo técnico a
la alcaldia para estudiar y proporcionar permisos para nuevas construcciones.
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El gobierno local trata de impulsar nuevas politicas para la proteccion de recursos
naturales y en e mantenimiento de las calles, recoleccion de basura, limpieza de

tragantes y alcantarillas.

El Vice-Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano impulsa un plan de desarrollo

urbano y Vivienda que en la practica se puede decir que deja muchos vacios de ley.

La Comision de Emergencia Nacional tiene como objetivo la atencion inmediata de la
emergencia e impulsa nuevos sistemas de prevencion.

Las organizaciones Comunales son las que impulsan més proyectos de desarrollo y de
Gestion de Riesgos, que junto con la alcaldia trabajan para lograr prevenir futuros
desastres.

Los organismos internacionales colaboran con apoyos a proyectos de desarrollo,
prevencion y Gestion de Riesgo.
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D. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para abordar la problemética “Gestion de Riesgo y Reconstrucciéon en el Municipio de
Nueva San Salvador -2001- 2002’-, € equipo de investigacion se guiara con los
lineamientos e instrumentos proporcionados por la Logica del Descubrimiento, la cual
acompariaremos con otras técnicas y recursos de caracter cuantitativo y cualitativo, para

larecoleccion y andlisis de lainformacién obtenida.

Primeramente se problematizara con los datos e informacion tedrica ya elaborada sobre
la temédtica por instituciones e investigadores de alta connotacion cientifica, luego
contrastarla con la realidad, con lo que se pretende de manera modesta elaborar nueva
teoria que reflge de manera objetiva la redidad actual, ya que ésta cambia
constantemente y los conocimientos tedricos de |os cuales nos auxiliamos parainiciar la
investigacion, de alguna manera o en algunos aspectos han sido superados, por lo que se
hace necesario construir nuevos conceptos para contribuir a conocimiento de la nueva
realidad.

Al tratar de problematizar 1a Gestion de Riesgo y las ingtituciones como actor principal
en el Municipio de Nueva San Salvador se determind nuestro universo, se ha tratado de
construir €l objeto de estudio, planteando el Desarrollo Social del Municipio y como la
Gestion de Riesgo puede ayudar a superar las vulnerabilidades de la poblacién, lo cual
debe verse en e contexto de la realidad de |a sociedad salvadorefia en su conjunto, es
decir, en lo econdmico Yy social, en lo cultural, ideologico, juridico, socio—ambiental,
psico-socia y otros aspectos que destacando sus contradicciones y siendo critico de
aguellos enfoques gque en nada contribuyen a desarrollo del conocimiento y a desarrollo
de la sociedad, es decir, tratar de superar los conceptos utilizados a inicio de la

investigacion.
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Lo que se presenta como concepto de Municipio al inicio del proyecto, asi como, lo que
se entiende por institucion y Gestion de Riesgo y otros conceptos seran analizados a la
luz de la realidad actual para valorar su significado y su base cientificay ver si estén

acorde con larealidad que estamos enfrentando en este momento de lainvestigacion.

En estafase de la investigacion, solamente contamos con |ectura de documentos sobre la

problematica, proporcionados por €l Docente Director del Seminario de Graduacion.

Con documentos obtenidos por los seminaristas |os que han sido socializados a nivel del
grupo, y con los conocimientos obtenidos en las ponencias presentadas por especialistas
en areas afines, organizadas por los egresados. Y con la observacion que se ha realizado
en e municipio dada la relacion que ya se ha establecido con las autoridades y

funcionarios de la municipalidad.

Para una mayor indagacion se hace necesario la elaboracion, validacion y aplicacion de
instrumentos de recoleccion de datos empiricos de los propios actores sociales del

municipio.

A continuacion se presentan algunas de las técnicas que seran aplicadas segun las

caracteristicas de la fuente de informacion.

» Fichas resumen: para la investigacion bibliografica, se consultaran: Libros,
Revistas, Documentos, Boletines, Periddicos y otros.

» Observacion: para ello se elaborara una guia, la cual orientara las visitas de

campo, y elaborar un diario de los datos obtenidos a través de esta técnica.
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» Entrevista. este recurso sera utilizado de manera estratégica y se pasara a
diferentes niveles de la institucion, a nivel de autoridades y de funcionarios los
cuales seran personas claves para la obtencion de informacion sobre €l tema a
investigar, también se pasara a las personas que residen en el municipio, previa
seleccion segun criterios establecidos por el equipo investigador.

En la medida posible se entrevistaran especialistas sobre la temética y que conozcan €l

municipio de Nueva San Salvador.

Dado que se trabgja con la Logica del Descubrimiento, la investigacion se desarrollara

en tres momentos:

1) CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO: PRIMER MOMENTO

Se busca construir una configuracion de la problematica Gestion de Riesgo y
Reconstruccion, entendida como La Capacidad que tienen las comunidades para
transformar las condiciones causales de un desastre y como este proceso les conlleva un
desarrollo integral en & marco del desarrollo local, que es e contexto globa de la
sociedad salvadorefia.

Para problematizar la Gestion de Riesgo se tomaran las instituciones como actores

principales de dicho proceso a escala municipal.

2) OBJETO ARTICULADO: SEGUNDO MOMENTO

Se pretende que de la informacion obtenida a través de las entrevistas y de la
observacion de campo se pueda construir €l objeto articulado; se partird de los recorte

de laredlidad asi: ¢Cual es e caracter y naturaleza de las instituciones del Municipio de
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Nueva San Savador? ¢Cuentan las instituciones con los recursos suficientes, para
desarrollar verdaderos procesos de Reconstruccion y Gestion de Riesgo en e

Municipio?

En este momento se hara una relacion con los deméas aspectos de la vida socia del

municipio; con lo econdmico, politico, cultural, medio ambiente y otros.

Esta articulacion se configuraen el tiempo y en el espacio y en los niveles estructural y

coyuntural.

3) OBJETO CONSTRUIDO: TERCER MOMENTO

Este es el aporte del equipo, apegado ala metodologia empleada;  es el producto que
se presenta como resultado del esfuerzo que e grupo a realizado en el desarrollo de la
investigacion y como un conocimiento nuevo sobre la Gestion de Riesgo y
Reconstruccion en e Municipio de Nueva San Salvador, asi como la aspiracion a
presentar una propuesta de desarrollo local con un fuerte componente de Gestion de
Riesgo que beneficie principalmente ala poblacion del municipio.
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E. PROPUESTA CAPITULAR

Esta propuesta capitular esta sujeta a modificaciones dada la flexibilidad del temay dela
metodologia (Logica del Descubrimiento). Dicho método, nos permite abordar la
realidad en proceso de desarrollo, es decir, en donde no todo esta dado, sino, se tomalo

dado dandose, y lo indefinido, como una dinamica que esta en constante cambio.

CAPITULO |

“CONTEXTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE
NUEVA SAN SALVADOR”

A. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE NUEVA SAN
SALVADOR.

B. RELACIONES ENTRE GOBIERNO CENTRAL Y GOBIERNO
LOCAL EN LA RECONSTRUCCION Y GESTION DE RIESGO

C. LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES EN LA
RECONSTRUCCION Y GESTION DE RIESGO.
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CAPITULO Il

“PRACTICASY CONTRADICCIONES EN EL PROCESO DE GESTION DE
RIESGO EN EL MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR’

A. LAS ACCIONES DE LA ALCALDIA PARA LA RECONSTRUCCION
Y LA GESTION DE RIESGO.

B. LOS CONFLICTOS SOCIOPOLITICOS ENTRE LOS ACTORES
SOCIALES.
C. PRACTICAS RECONSTRUCTORAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL.
CAPITULO Il

“PROPUESTA DE UN MODELO DE COMITE DE GESTION DE RIESGO DEL
MUNICIPIO DE NUEVA SAN SALVADOR”

A. MODELO DEL COMITE DE GESTION DE RIESGO.

B. LOS ESCENARIOS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE NUEVA SAN
SALVADOR.

C. ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DE RIESGO.

Se pretende abordar la problemética de manera global y articulada a los diferentes

aspectos de la realidad del municipio, tomando en cuenta las caracteristicas de la
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poblacion y de las instituciones como actores sociales de mayor importancia para la
investigacion, ambos como sujetos integrados en los procesos de Gestion de Riesgo y

Reconstruccién de su Municipio.
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ANEXO 1
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ANEXO 2
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ANEXO 3
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIASY HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
“Lic. Gerardo Iraheta Rosales”

RESPONSABLES : José Roberto Figueroa Pacheco
José Luis Amaya

FECHA : Seminario de Graduacion Ciclo | 2002

OBJETIVO . Destacar € trabgjo de los Actores Sociales y proponer
un Modelo Alternativo de Reconstruccién y Gestion de
Riesgo.

TEMA : “Reconstruccion Y Gestion de Riesgo en el

Municipio de Nueva San Salvador 2001 - 2002”

ANEXO 3: GUIA DE PREGUNTAS
ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA SAN SALVADOR

1) ¢Como impacto e terremoto del 13 de enero, y € del 13 de febrero del afio 2001, al
municipio de Nueva San Salvador?

2) ¢Quiénesllegaron primero de las instituciones publicas?

3) ¢Enquéy como cooperaron ante la situacion de emergencia?

4) ¢Qué tipo de problemas se presentaron con las instituciones en la etapa de
emergencia?

5) ¢En qué condiciones de vulnerabilidad, se encuentra la poblacién a nivel urbano y
rural?

6) ¢Qué seesta haciendo sobre Gestion de Riesgo de parte de la Alcaldia?
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7) ¢Qué planesy proyectos tienen sobre prevencion y mitigacion de desastres?

8) ¢Qué actores sociales estan participando y en qué area?
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