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RESUMEN

La comunidad internacional es la arena de intercambio por excelencia en la que los
Estados comparten diversos objetivos y establecen metas comunes. A partir de
estos, se construyen los planes de desarrollo nacional que trazan ejes paralelos de
trabajo como el resguardo a la vida, acceso a la educacién, agua potable, servicios
de salud y demas derechos humanos. No obstante, una de las actividades que
altera el desarrollo de la sociedad por el dafio irreversible que ocasiona al medio

natural, es la mineria metalica.

La Republica de Guatemala, posee una amalgama juridica que norma el rubro de
la mineria metalica en su territorio. Si bien, existen registros de su aporte
dinamizador en la economia, es necesario valorar el costo ambiental que esta
ocasiona. En ese sentido, el proyecto Cerro Blanco, pertenece a la empresa
canadiense Goldcorp Inc., que opera a través de la subsidiaria Entre Mares. Sin
embargo, luego de rechazar en dos ocasiones los Estudios de Impacto Ambiental,
fue en el 2007 que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala

aprobo la operacién, que fue suspendida en 2012.

Afadido a ello, los andlisis de expertos en la materia sefialan que las repercusiones
en la biodiversidad comprometerian el medio natural de Guatemala y El Salvador
por el inadecuado manejo de residuos. Sobre el particular, el rio Ostla, lago Glija
y consecuentemente el rio Lempa serian las principales fuentes hidricas afectadas.
Lo anterior, convierte a este proyecto en un generador de conflictos de caracter

transfronterizo.

En conclusion, las constantes actividades mineras en la zona vulneran las garantias
humanas e impiden el desarrollo de la sociedad generando a corto y largo plazo
exclusion y marginacion. De esta manera, los grupos sociales e instituciones
gubernamentales juegan un papel importante como promotores y responsables de

la proteccién de los derechos humanos en ambos Estados.
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INTRODUCCION

La comunidad internacional establece principios y lineamientos que pretenden
armonizar las relaciones entre actores. Acordados en plataformas internacionales,
fortalecen y dirigen las acciones gubernamentales en distintas materias. En esa
linea, el Organismo de las Naciones Unidas, es por excelencia el encargado de
garantizar la sana convivencia y evitar el uso de la fuerza en conflictos de diferente

indole.

Cada pais formaliza mediante sus normas domeésticas, los procedimientos que
contribuyen al cumplimiento de sus compromisos internacionales que buscan
mantener la justicia, el respeto y sus obligaciones. Por consiguiente, el Estado es el
responsable de propiciar las condiciones para una buena salud, el acceso al agua
potable, preservar la identidad cultural, entre otras. Sin embargo, las anteriores
estan sujetas a las prioridades gubernamentales que, en algunos casos, contrarian

el compromiso de proteger la integridad de sus ciudadanos.

Sobre el particular, la Republica de Guatemala posee legislaciones que norman las
actividades humanas realizadas en su territorio que impactan el medioambiente, las
cuales son el fundamento de esta investigacién. En ese sentido, el estudio de la
regulacion de la actividad minera en el proyecto Cerro Blanco y su impacto
medioambiental y social en El Salvador y Guatemala en el periodo 2012-2018,
expone la debilidad del marco juridico en materia ambiental, derechos humanos y

sSus consecuencias transfronterizas.

Es importante que los estudios sobre problematicas medioambientales se realicen
bajo una perspectiva juridica. Esto, permite analizar las variables de la situacion al
contrastarlas con las obligaciones establecidas en la ley. En consecuencia, se
obtienen mejores resultados que ofrecen soluciones y permiten trascender a una

investigacién critica de alto nivel. En vista de lo anterior, este informe aporta un



andlisis juridico significativo a la problematica en estudio, convirtiéndose en una

fuente de informacién valiosa sobre el tema.

En la coyuntura actual, la importancia de investigar la situacién anteriormente
descrita radica en prevenir el desequilibrio de las relaciones diplométicas entre los
involucrados. A la misma vez, hace posible evaluar los retos y desafios
multidimensionales que resultan de los vacios o debilidades del marco juridico
domeéstico. En esa linea, esta investigacion considera que la actividad minera
metélica guatemalteca es un peligro latente que perjudica los derechos humanos de

su poblacién y que repercute en El Salvador.

Al respecto, el proyecto Cerro Blanco requiere el uso de quimicos altamente nocivos
que deterioran al medio ambiente y perjudican la salud. Durante el proceso
extractivo, estos se vierten sin control en los afluentes cercanos, compuestos por
elementos naturales que mantienen el equilibrio en el medio y en las poblaciones
usuarias. Aunque, existen instrumentos juridicos que prohiben dicha préctica, la
debilidad institucional posibilita que se lleve a cabo sin incurrir en sanciones legales.
Lo anterior, se refleja en la falta de normativas que regulen métodos de control y
monitoreo durante las gestiones mineras, que son imprescindibles para

salvaguardar el entorno natural.

Sobre el particular, a partir del analisis de la ambigiedad en la legislacion
guatemalteca relacionada a la regulacién de la actividad minera y sus efectos
medioambientales en El Salvador, esta investigacion abordard tres aspectos
especificos. En primer lugar, se identificaran las normas juridicas guatemaltecas
gue regulan dicha actividad, su efectividad y compromiso con el medio ambiente.
En segundo lugar, se explicara el origen, desarrollo y situacion actual del proyecto
minero en estudio. Por ultimo, se analizaran las repercusiones medioambientales y

sociales en El Salvador y Guatemala.



A través del estudio normativo-explicativo de las legislaciones medioambientales
nacionales e internacionales, la recoleccién de datos, estadisticas, informacién
oficial de fuentes de analisis de instituciones y organizaciones relativas a la actividad
minera en el Cerro Blanco, se establecieron posturas y criticas sobre la aprobacion
de la licencia de explotacion, cumpliéndose los objetivos establecidos en esta

investigacion.

Ahora bien, los tres apartados de este informe responden los objetivos previamente
descritos. El capitulo uno, expone la efectividad y el compromiso con el medio
ambiente regulado por el marco juridico guatemalteco y salvadorefio. En este se
interpreta lo estipulado en la Constitucion Politica de Guatemala, la Ley de Mineria
y su Reglamento, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente; la
Constitucion de El Salvador y la Ley de Prohibicion de la Mineria Metalica.

Anadido a esto, se relaciona la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible haciendo énfasis en el compromiso adquirido por ambos paises para
reducir el dafio ambiental. Como muestra, a través de la explicacion de un conflicto
transfronterizo se evidencia la conducta de las normas aplicables en materia

ambiental.

Por otro lado, el capitulo dos presenta una breve resefia de la empresa canadiense
Goldcorp Inc. y su subsidiaria Entre Mares, encargadas de ejecutar el proyecto de
estudio iniciado en 2007. Luego, se analizan las principales caracteristicas y vacios
del Estudio de Impacto Ambiental, que expertos en la materia sefialan. Este
apartado expone los detalles del proceso minero y los recursos naturales y quimicos

utilizados para las actividades de explotacion.

En esa linea, se aborda el estado de la concesion minera, actualmente suspendida
por distintos factores de indole econdmica y procedimientos técnicos.

Posteriormente, el futuro del proyecto sugiere que la nueva empresa Bluestone



Resources, propietaria del derecho minero desde 2018, trace una linea de accion

en sintonia con el plan de desarrollo gubernamental.

Por ultimo, el capitulo tres describe las repercusiones multidimensionales del
proyecto. Entre ellas destacan el equilibrio medioambiental, el @mbito social y
econdémico. Asimismo, se retoman estudios realizados por expertos en la materia
sobre los impactos en las fuentes hidricas compartidas, el rio Ostua, lago Guija y
rio Lempa, exponiendo que son primordiales para el equilibrio ecoldgico y el

apropiado desarrollo de las poblaciones.

Del mismo modo, se enfatiza que la discriminacién y marginacion son los principales
efectos que sufren las comunidades aledafias al proyecto, sefialando que la
cobertura mediatica juega un papel importante en la difusion de las repercusiones
de dicha realidad. Finalmente, se realza la participacion de las instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil de ambos Estados. Estos,
unifican esfuerzos para denunciar los agravios producidos por la mina y, al mismo

tiempo, recomiendan estrategias para el correcto abordaje.



CAPITULO I. NORMAS JURIDICAS DE GUATEMALA: EFECTIVIDAD Y
COMPROMISO CON EL MEDIO AMBIENTE

Los antecedentes sefialan que Guatemala es considerado como un pais minero
desde tiempos antiguos. Diversas son las legislaciones y decretos que han regulado
y regulan tal actividad. Entre ellas destacan, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la Ley de Mineria y su Reglamento, y la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente; las cuales otorgan un vasto acervo que permite
analizar a profundidad la situacion actual de la mineria. Mediante la interpretacion y
contraste de las legislaciones vigentes se determina si, es efectiva la preservacion
ambiental o el factor econémico predomina sobre ella. Asimismo, resulta importante
detallar las regulaciones ambientales vigentes en El Salvador, a fin de ampliar la
vision juridica y determinar el nivel de compromiso de ambos Estados con el

medioambiente.
1.1 Mineria en Guatemala

Desde la época prehispanica, la utilizacibn de rocas y minerales estaba
condicionada a la region de origen de estas. Para las sociedades antiguas la
adquisicién y transformacion de estas materias primas era de suma importancia. “Al
establecerse rutas en las costas y en el altiplano de México, norte de Centroamérica
e islas caribefias; se facilité la adquisicibn de minerales, siendo la roca volcanica

con mayor difusion la obsidiana.”

Diversas son las técnicas utilizadas desde la antigliedad para obtener obsidiana.

“La recoleccioén de superficie es la forma mas sencilla de extraer materias primas de

IMinisterio de Energia y Minas, “Historia de la Mineria”, 2006 (Guatemala: Ministerio de
Energia y Minas, 2006), 1.



la naturaleza, ya que no requiere de mayores esfuerzos. Sin embargo, presenta la
dificultad de obtener, de cada bloque recolectado, una calidad aleatoria. Por otro
lado, la mineria de cielo abierto, realizada en la superficie a través de terrazas o
laudes con pequeiias depresiones, era la técnica minera mas frecuente asociada a

la explotacién de obsidiana™.

Al igual que los mayas, los aztecas admiraban el jade, pero luego de la conquista
espafiola la extraccién y utilizacion cesé totalmente y su apreciacion se esta
revalorizando en la actualidad. Es asi, como “se ha logrado determinar por medio
de investigaciones y exploraciones, que en el mundo sélo hay cuatro regiones con
depdsitos de jade, Myanmar, California, Japén y Guatemala.” Considerando que
las particularidades de este mineral lo convierten en un atractivo econémico para
las industrias de metales preciosos, el exclusivo mercado de gemas aprovecha las

altas demandas de un producto tan escaso para comercializarlo a un alto precio.

Las fosas de extraccién son depresiones poco profundas, no superiores a dos
metros, cuya morfologia varia entre circular y elipsoidales*. “Durante 1995 y 1997
se identificaron é&reas de explotacion minera y talleres de manufactura
prehispanicos en donde fabricaban macro nucleos o preformas de navajas
prismaticas. El lugar con mineria mas complejo conocido en Guatemala es la mina-
taller Nance Dulce, en Palencia, donde existié una explotacion intensiva que incluia

mineria de cielo abierto y subterranea™.

Ahora bien, durante la época colonial, el plomo, plata y oro, fueron los minerales de

mayor explotacion. De forma primitiva, a favor de la mano de obra indigena, “la

2lbid. 2.

3Carmen Lorena Joachin Maldonado, "Procedimiento Consultivo A Las Comunidades
Indigenas Para La Aprobacion De La Explotacion Minera" (tesis de licenciatura, Universidad
de San Carlos de Guatemala, 2007) ,4. http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04 7004.pdf
*Segun la Real Academia Espafiola: trazo geométrico con forma de elipse o parecido a ella.
Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed.

“Ministerio de Energia y Minas, 2006, 3.



http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_7004.pdf

mineria en tiempos coloniales era exclusiva de los espafioles ya que, al finalizar el
dominio se otorgo la libertad de trabajo y los indios abandonaron las minas dejando

la industria reducida para algunos criollos que explotaban en pequefa escala.”™
Algunas de las minas conocidas desde la época antigua (afio 1600) son:

e Las minas de Almengor | y I, ubicadas a doce km de Huehuetenango y a
ocho km del municipio de Chiantla, fueron descubiertas por el espafiol Pedro
Almengor.

e Minas las Aminas y Torlobn, a doce km de Huehuetenango, aun en
operaciones.

e Otra mina reconocida que se estima que operaba desde la época colonial es
“El Sastre”, ubicada a pocos kilometros de la capital, contaba con galerias

amplias de las que se asume se obtuvo una cantidad considerable de oro.

“Entre 1860 y 1870 se inici6 la extraccion de oro de los lavaderos en la jurisdiccion
de Las Quebradas, departamento de Izabal, en donde las empresas Potts y Knight
& Co., fueron las que explotaron con mayores ventajas. En 1887, se emprendieron
trabajos en el antiguo y abandonado mineral del Sacramento en jurisdiccion de
Maraquescuintla, Santa Rosa. Con grandes ganancias, la explotacién se mantuvo
hasta 1893, cuando pasoé a otra compafiia que, por falta de competencia, abandoné

la operacion.

En la zona de Concepcién y Alotepeque, se iniciaron trabajos de exploracién entre
1898 y 1899, descubriendo zinc, plomo argentifero* y cobre. A la fecha, no se han
abandonado esas operaciones, debido a nuevos descubrimientos. Segun la
memoria de labores de la Secretaria de Fomento del 28 de mayo de 1921, la

actividad minera tuvo cierta disminucion, a falta de un desarrollo apreciable y

SIbid. 5.



competitivo”. Como muestra de la diversidad de minerales existentes en el territorio
guatemalteco actualmente, se identifican cuatro zonas caracterizadas por su

potencial de extraccion:

Imagen N°1. Guatemala: la riqueza mineraldgica del pais
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Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. La Mineria en Guatemala: Realidad y Desafios
frente a la Democracia y el Desarrollo. Segunda Edicibn — 2014 (Guatemala: Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales), 28.

Conrespecto a las legislaciones que Guatemala ha emitido para incentivar y regular

la actividad minera destacan las siguientes:

“El 3 de diciembre de 1501 fueron expedidas las Reales Cédulas, para regir los
asuntos mineros en América, las cuales permitian descubrir y explorar territorios,
siempre y cuando se pagara el quinto, el diezmo o el vigésimo valor de los minerales

extraidos. Otro sistema fue las Capitulaciones, siendo estas un contrato por tiempo

*Segun la Real Academia Espafiola: es un mineral que contiene plata. Diccionario de la lengua
espafiola, 23.2 ed.
6Ministerio de Energia y Minas, 2006, 6.



definido. Los dos permisos eran Unicamente otorgados a la nobleza hasta 1573,
cuando se aprobo el libre aprovechamiento de lo extraido.

Para 1618, se recopilé todas las normas o leyes de carécter social, politico y
economico denominadas “Leyes de Indias”, las cuales abarcaban la extraccion y
explotacion minera. La referida normativa estuvo vigente hasta 1881 debido al
Decreto No.6 de la Asamblea Legislativa, el cual autorizé al Poder Ejecutivo emitir
y sancionar el Cédigo Fiscal”’. El 17 de junio de 1881, a través del Decreto No.263
se emitio dicha normativa, en la cual el Titulo Xl regulaba las explotaciones mineras

bajo la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda.

El Presidente Manuel Estrada Cabrera, acordd crear la Direccion General de
Mineria, Industria Fabriles y Comercio, adscrita a la Secretaria de Fomento el 1° de
julio de 1907. Para el 30 de junio del siguiente afio, se emitio el “Decreto No.686
considerado como el primer Cédigo de Mineria. A través de este, dicha actividad
estuvo regida hasta el 6 de mayo de 1932, cuando la Asamblea Legislativa promulgé
el Decreto N0.1828, denominado Ley de Mineria e Hidrocarburos. Debido a los
inconvenientes que presento, el 19 de junio de 1933, se emiti6 la Ley de Mineria por

Decreto N0.1403 y la Ley de Hidrocarburos por Decreto No.1404"8,

El 14 de mayo de 1934 se sustituyo el Decreto No.1403 por el Decreto Legislativo
N0.2000, el cual sufri6 modificaciones en 1934 y 1935. Para 1937, se le afadi6 el
requisito de demostrar capacidad econdémica. Con este nuevo Cddigo, se logro
estimular la actividad de exploracién y explotacién minera por medio de un contrato
entre el gobierno y el interesado. “El Presidente Carlos Castillo Armas en 1955, con
el fin de acrecentar la inversion de capitales en la blusqueda de la explotacion de
riqguezas minerales, promulgo el Decreto No0.272, el cual facultaba al Ministerio de

Economia y Trabajo otorgar licencias con caracter extraordinario a personas

"Ministerio de Energia y Minas, 2006, 7.
8lbid. 8.



naturales o juridicas, guatemaltecas o0 extranjeras que buscasen efectuar

exploraciones mineras™.

El Cédigo de Mineria del Decreto Ley No0.342, promulgado el 22 de abril 1965,
derog6 la normativa anterior. El 12 de julio de 1985, el Decreto 69-85 entr6 en vigor,
el cual contenia una gran cantidad de tramites para adquirir un derecho minero,
ademas de muchos requerimientos técnicos, que desmotivaban la inversion, dando

lugar al incremento de explotaciones ilegales.

Con la Ley de Pequeiia Mineria, Decreto N0.55-90 del primero de febrero de 1991,
se buscaba incentivar a los pequefios productores y a los que trabajaban
ilegalmente. “La Direccién General de Mineria en 1993 promulgd cambios para
mejorarla y hacerla mas eficiente con el Decreto Ley 41-93 en la cual, no existia la
licencia del reconocimiento, pero tenia la figura del aprovechamiento ocasional en

un area hasta 0.10 km?, y se calculaban las regalias en 7%”"1°.

Mencionados los antecedentes de las legislaciones mineras en Guatemala, la actual
Ley de Mineria pretende lograr la estabilidad juridica al destacar el interés social
econdmico de la industria, dando las facilidades necesarias. “Con el Decreto No.48-
97, el Estado garantiza la exclusividad de la licencia para el area otorgada y

diferentes garantias a los titulares que protegen las inversiones”*.

1.2 Marco Juridico de Guatemala en materia medioambiental

1.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La actual ley suprema de la Republica de Guatemala fue creada por una Asamblea
Nacional Constituyente en mayo de 1985, bajo la cual se rige el Estado y derivan

sus demas leyes. En virtud de representar al pueblo, busca organizar juridica y

%Ibid. 9.
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politicamente al Estado, afirmando la primacia de la persona humana como sujeto
y fin del orden social. La Republica, es la responsable de la promocion del bien
comun y la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz. Actualmente reformada por acuerdo legislativo N0.18-93 del 17 de

noviembre de 1993.

De esta manera, se establece mediante la norma, los derechos humanos tanto
individuales como colectivos de la poblacion guatemalteca. En referencia a los
primeros, se destaca el derecho a la vida contenido en el Capitulo |, articulo 3, el
cual determina que “el Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”. En ese sentido, el
término integridad debe entenderse como un derecho fundamental que protege al
ser humano de ser objeto de vulneraciones fisicas tales como lesiones o tratos en

condiciones inhumanas.

Esto indica que el Estado es la autoridad encargada de velar por la integridad de las
personas que se encuentran dentro de su territorio. El derecho a la salud es
reconocido en la Constitucion de Guatemala en el art.93, “como derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.” Por lo tanto, es deber del

Estado sancionar toda actividad que ponga en riesgo la salud de sus ciudadanos.

Es importante mencionar que gozar de salud es posible procurando una buena
alimentacion, la cual implica la ingesta de alimentos y liquidos en Optimas
condiciones. Sin embargo, los procesos que propician la actividad minera afectan
los recursos naturales, especialmente el hidrico, ya que contamina el suministro de
agua con descargas o infiltraciones de desechos tdxicos, en su mayoria por una

mezcla de rocas molidas.

Las vertientes y cauces de agua cercanas al territorio donde se realiza dicha
actividad, son fuente directa del liquido vital para los habitantes de la zona. Por lo

anterior, una de las principales consecuencias de la ingesta de agua contaminada



0 sin ser sometida a procesos de saneamiento son la diarrea, célera,
envenenamiento cronico por arsénico, entre otros; convirtiéndose en areas

inhabitables por los altos riesgos de contaminacion.

La parte final del articulo, “(...) sin discriminacion alguna.”, hace referencia a que el
mencionado derecho sera impulsado y protegido a todas las personas sin distincion
de sexo, raza, religion, situacion economica, social o de cualquier otra indole. Es
decir que, la proteccion del derecho a la salud y sus implicaciones son
indispensables para el pleno desarrollo de todos los habitantes.

Asimismo, la Constitucidén establece el resguardo de las tierras y las cooperativas
agricolas indigenas. Lo anterior se refleja en la sec.lll, art.67 donde se indica que
“las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualquier otra forma de
tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar
y vivienda popular, gozan de la proteccién especial del Estado”. Asi también, “las
comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran

ese sistema.”

De este modo, la Constitucién de la Republica de Guatemala, pais caracterizado
por su identidad cultural, diversidad étnica y proteccién a las mismas, obliga al
Estado a salvaguardar de manera especial todo territorio donde habiten
comunidades indigenas. Es asi como prevalecera la defensa y el reconocimiento de
la integridad de los territorios sobre las concesiones de los planes o proyectos

mineros.

En seguimiento a la defensa de las garantias individuales, Guatemala es signataria
de acuerdos internacionales en materia de proteccion a los Derechos Humanos.
Uno de ellos, es la Declaracion de los Derechos Humanos firmada en 1948 que
considera esencial la garantia de éstos bajo un régimen de Derecho. La declaratoria

en su art.25 estipula que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado



que le asegure, (...) la salud (...) tiene asimismo derecho a los seguros en caso de

(...) enfermedad, (...) por circunstancias independientes de su voluntad.”

La ley suprema guatemalteca, en el art.46. “establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.” En ese sentido, la
superioridad del Derecho Internacional obliga al Estado a garantizar el recurso
hidrico en condiciones dignas para gozar de buena salud mediante el consumo de
alimentos y liquidos sanos y limpios, por lo descrito en el art.25 de dicha

Declaracion.

Por otro lado, segun lo estipulado en el art.97 de la sec.VIl, “el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminaciéon del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Y se dictardn todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento (...) del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

En contraposicion, los proyectos mineros generan un desgaste directo del medio al
exponer los recursos naturales renovables y no renovables al uso no controlado por
el hombre. En este caso, la fuente hidrica es el principal objeto de analisis que, en
términos generales, es considerada como un recurso renovable cuando se controla
cuidadosamente su aprovechamiento, tratamiento y distribucién. De lo contrario, se

convierte en un recurso no renovable.

Cabe senalar que, dicha norma estipula en su art.121 que “son bienes del Estado:
los de dominio publico, las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su
territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que
sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de

aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterrdneas y otras que sean



susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares

en la extension y término que fije la ley.”

En relacion al art.127, se establece que “(...) las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles” y “su aprovechamiento, uso y goce, se
otorgan en la forma establecida por la Ley, de acuerdo con el interés social.”
Asimismo, detalla que esta materia se regulara mediante una ley especifica. Sin
embargo, actualmente Guatemala no cuenta con una ley que regule el régimen de
las aguas mas que lo que dicta la Constitucion, lo que dificulta la proteccién del

bienestar de la sociedad.

Con respecto al “aprovechamiento de aguas, lagos y rios, para fines (...) que
contribuya al desarrollo de la economia nacional, dicho afluente esté al servicio de
la comunidad y no de persona patrticular alguna, pero los usuarios estan obligados
a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias
de acceso.” Dado que, la actividad minera, por defecto requiere a las compafiias el
ingreso directo al territorio previamente gestionado y autorizado, es imprescindible
gue éstos cumplan con el deber de reponer las condiciones del ambiente mediante

la reforestacion del area utilizada al finalizar el proyecto.

Posteriormente, la Ley en su art.125 regula la mineria en Guatemala, al declarar de
“utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de los minerales”, por
lo cual delega al Estado “establecer y propiciar las condiciones adecuadas para su
exploracién, explotacion y comercializacién.” De esa manera, se hace efectiva la
regulacion constitucional sobre la explotacion industrial, comercial, agricola o de
cualquier otra indole, en forma técnica, bajo las directrices de organizaciones
publicas o privadas de manera racional en funcién de la preservacién y proteccion

de los recursos que brinda el medio ambiente guatemalteco.

Si bien la Constitucion establece dentro de su contenido, las obligaciones del Estado

hacia sus ciudadanos en relacion a la proteccién de los derechos fundamentales,
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es necesario vincularla coherentemente con el régimen econdémico, ya que este
propicia las actividades de utilidad publica y tienen efectos contraproducentes en la
salud y bienestar de las personas. Ademas, cabe resaltar la necesidad de crear una
ley especifica nacional sobre el régimen de las aguas, que la misma Constitucion

menciona, pero el tiempo no ha sido testigo de ella.
1.2.2 Ley de Mineriay su Reglamento

De la Constitucién surgen el resto de las leyes secundarias y reglamentos capaces
de regular el actuar de una sociedad. El art.118 Cn. expresa que “es obligacion del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos
naturales y el potencial humano, incrementando la riqueza, alcanzar el pleno empleo
y la equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado
actuara complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines
expresados”. A raiz de eso, surge la ley que regula uno de los rubros econémicos

mas importantes de Guatemala, la mineria.

Proveniente del Decreto Legislativo 48-97, emitido en junio de 1997, la Ley de
Mineria y su Reglamento es el principal mecanismo de control para ese recurso no
renovable, por medio del cual, los ciudadanos poseen el derecho de involucrarse
econdémicamente. Los considerandos de la ley brindan una justificacion precisa de
las bases constitucionales que rigen la creacién de esta. Las disposiciones
fundamentales, establecidas en el art.6, enlistan las abreviaturas y definiciones
claves para la buena comprensién de la ley. (Ver anexo 1)

Tal y como lo explica la Ley en comento en su art.7 y la Constitucion de Guatemala
en su art.125, “declaran de utilidad y necesidad publica el fomento y desarrollo de
las operaciones mineras en el pais, asi como su explotacion técnica y racional”.
Cabe destacar que la mineria puede aportar el 1 por ciento al PIB nacional, llegando

incluso hasta un 3.3, al incluirse los aportes indirectos de la mano de obra
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contratada y de los sectores profesionales en areas como la legal, ambiental,

ingenieria, entre otras.?

Es importante sefialar que el art.10 de la referida Ley presenta restricciones a las
personas individuales o juridicas para ser titulares de derechos mineros, el cual
establece que “los funcionarios que ocupen cargos publicos, ministros vy
viceministros no podran adquirir ningun derecho minero (...) ni los funcionarios que
tengan que intervenir directa o indirectamente en algun dictamen o resolucion de
expedientes”. Por otro lado, existen marcadas diferencias entre las licencias de
reconocimiento, exploracién y explotacion. Dicha tipificacion permite acortar los
procesos burocraticos, lo cual suele ser una debilidad de las instituciones del
Estado.

El Cap.lll de la Ley de Mineria detalla todo lo concerniente a la etapa del
reconocimiento minero. Cabe destacar que la licencia obtenida en esta etapa, segun
el art.21 “confiere al titular, la facultad exclusiva de identificar y localizar posibles
areas para exploracion, dentro de sus respectivos limites territoriales e
ilimitadamente en la profundidad del subsuelo. El area de la licencia la constituira
un poligono cerrado no menor de quinientos ni mayor de tres mil kilometros
cuadrados, delimitado por coordenadas UTM, con sus lados orientados en direccion

norte-sur y este-oeste, o bien por limites internacionales o el litoral maritimo”.

Por otro lado, en el Cap.lV, art.24, la ley mencionada estipula lo concerniente a la
etapa de exploracion, afirmando que la licencia dara al titular “la facultad exclusiva
de localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos (...) dentro de sus

respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo. El

?Manuel Silva, “Mineria redujo su aporte al PIB en 1.93 por ciento en ultimos afios”, El
Periddico, 21 de agosto de 2017, seccién Inversion.
https://elperiodico.com.gt/inversion/2017/08/21/mineria-redujo-su-aporte-al-pib-en-1-93-por-
ciento-en-ultimos-anos/
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area la constituira un poligono cerrado no mayor de cien kildbmetros cuadrados
delimitado por coordenadas UTM, con sus lados orientados en direccion norte-sur

y este-oeste, o bien por limites internacionales o el litoral maritimo.”

Seguidamente, el Cap.V referente a la licencia de explotacion a través del art.27
“confiere al titular la facultad exclusiva de explotar los yacimientos (...) dentro de sus
respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo.” Asi
también, el art.29 expone que, “el area de explotacion la constituira un poligono
cerrado no mayor de veinte kildmetros cuadrados delimitado por coordenadas UTM,
en sus lados orientados en direccidn norte-sur, este-oeste, o bien por limites

internacionales o el litoral.”

Una vez aprobadas las licencias en cuestion, existe un limite de tiempo determinado
para ejecutar acciones acorde al rubro de interés. Por ejemplo, en la licencia de
reconocimiento hay “un limite de treinta dias” para proceder a realizar la respectiva
revision de campo de acuerdo con el art.23. Por otra parte, para la exploracion el
art.26 otorga “noventa dias de plazo”, conforme al art.31, el titular contara con “un

plazo de 12 meses” para iniciar trabajos de explotacion en el yacimiento.

Cabe destacar que en este Ultimo, el titular posee obligaciones adicionales antes de
comenzar la intervencion, como “presentar el EIA previamente aprobado por la
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, asi como la presentacion de un informe
anual, tres meses después de haber finalizado el afio calendario.” Si bien la ley
minera menciona los requisitos para la aprobacion de una licencia, omite establecer

las caracteristicas y elementos que deben incluir los reportes requeridos.

Al obtener la aprobacion de un proyecto minero, siempre existen grupos que
resultan afectados. Generalmente los habitantes circundantes al territorio
intervenido son los principales receptores de las consecuencias negativas derivadas
de las operaciones mineras. Al respecto, la Ley brinda a cualquier persona la

posibilidad de optar al recurso de apelacién u oposicion por la concesion de una
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licencia. Los arts.46 y 47 detallan la oportunidad de “suscribirse a un tramite que
permite oponerse a cualquier otorgamiento de un derecho minero, la cual debe ser

formalizada ante la Direccién.”

Luego de haber sido expresada la oposicidn “se dara audiencia por el plazo de diez
dias a la otra parte y, con su contestacion o sin ella, se resolvera dentro del plazo
de treinta dias, en el mismo se fijara una audiencia a los interesados, quienes
deberan comparecer en forma personal y no por medio de apoderado, con sus
respectivos medios de prueba, levantandose el acta respectiva. La resolucion, que
se emita, tendra caracter definitivo para la solucion de la oposicién en el area
administrativa”. Acorde al art.48 “la decision otorgada por el tribunal jamas implicara

algun tipo de indemnizacion”.

Ahora bien, el régimen financiero incluido en el
Cap.ll determina que, una vez el derecho minero ha sido otorgado, los organismos
0 asociaciones encargadas de los proyectos deben cancelar un monto establecido
en concepto de regalias. Estas se determinan a través de una “declaracion jurada
del volumen del producto minero comercializado”. Asi pues, se ha establecido que
las regalias, segun el art.63 “seran de medio por ciento tanto para el Estado como
para la municipalidad” y el plazo para el pago de estas, conforme al art.64. sera

“treinta dias después de cada afio calendario”.

Se destaca que uno de los objetivos principales de esta Ley es la proteccién y cuido
del medio ambiente, lo que conllevo a la creacion de una seccidn especializada para
el manejo del recurso del agua. En muchos casos, las areas de explotacion minera
suelen estar cerca de comunidades que dependen de esos cauces 0 vertientes
naturales. En el Cap.l, art.71 se explican las condicionales establecidas para el

manejo de aguas de dominio nacional y de uso comun.

Por otro lado, no existe prohibicién alguna respecto a la utilizacion de las aguas que

atraviesan el campo de explotacion con su cauce natural, estas se rigen por el
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Cdbdigo Civil y las leyes de la materia. Asimismo, es de obligatorio cumplimiento
asegurar el tratamiento adecuado del recurso hidrico para evitar cualquier tipo de

contaminacion a través de desechos o desperdicios.

Otro de los resultados de la mineria, al momento de culminar satisfactoriamente la
explotacion, es el proceso de exportacion del producto obtenido, el cual es libre de
impuestos por ser acreedor de una licencia de explotacion. Asi también, la
importacion de cualquier maquinaria 0 materiales necesarios para la actividad es

libre de aranceles, como lo estipulan los arts.85 y 86.

Complementando el analisis de la Ley de Mineria, su Reglamento destaca otros
puntos esenciales para el manejo apropiado de la actividad minera. El Cap.Il del
Reglamento realza las disposiciones ambientales que hacen hincapié a la
obligatoriedad de presentar el EIA. En esa linea, los arts. 7, 8 y 9 detallan que para
iniciar operaciones “debe de aprobarse y ser presentado en original ante el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y una copia ante la Unidad
Administrativa para el Control Ambiental del Ministerio, quien enviara a la Direccion

para revisar los aspectos técnicos.”

Otro de los puntos destacables del Reglamento se encuentran en el Cap.VIl, art.39,
el cual detalla que la Direccion “debera prohibir la ejecucién de operaciones
mineras, en las areas que puedan afectar a personas, bienes o al medio ambiente.
Para acordar la prohibicion, la Direccion podra requerir la opinidén de otras entidades
publicas”. No obstante, segun el art.41, a quien le afecte esta decisidén, “podra
oponerse a la misma, comprobando con dictamen técnico emitido por la entidad

publica idénea, que las operaciones mineras no causaran dafios.”

La expectativa ante cualquier licencia aprobada es que los titulares sean
conscientes de todos los aspectos importantes que la Ley y el Reglamento abordan,
con el objetivo de explotar este rubro de una manera eficaz y manteniendo las

condiciones favorables para el medio ambiente.
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1.2.3 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

A raiz de la Conferencia de Estocolmo celebrada en 1972, Guatemala acepta
integrarse a los programas mundiales para la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente a fin de garantizar la calidad de vida en su territorio. Es por esto que, el
Congreso de la Republica el 5 de diciembre de 1986 decreto la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, cuyo objetivo principal es propiciar el desarrollo
social, econémico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del medio

ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

El articulado de la norma juridica en estudio, complementa el resto del marco
normativo guatemalteco de mineria. Por ejemplo, el art.4 sefiala que el Estado es
quien “velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea compatible con la
necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente”. Al determinar de
utilidad publica la actividad minera, el Estado a través de las instituciones
pertinentes, debe proteger el medio natural en el que se realice dicha operacion, a

fin de garantizar una inversion a futuro.

En esa sintonia, la mineria es promovida y protegida por el Estado que a su vez,
determina que los procesos especificos no deben alterar bajo ninguna circunstancia
el medio natural. De ser asi, la empresa debe garantizar que los recursos utilizados
se traten adecuadamente antes de ser retornados. De esa forma, el agua utilizada
durante el proceso de produccién al interior de una mina debe sanearse antes de
desecharse al rio. Al respecto, el art.6 de esta Ley indica que “el suelo, subsuelo y
limites de aguas nacionales no podran servir de reservorio de desperdicios

contaminados del medio ambiente o radioactivos”.

Como consecuencia, a través del art.8 se exige que “para todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir
deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir

modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a su desarrollo, un estudio de
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evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la Comision del Medio Ambiente”. Presentar dicho estudio y obtener una
respuesta favorable, es una prioridad para cualquier empresa que desee invertir en
la mineria. Ademas, sefiala que el “funcionario que omitiere exigir el estudio de
Impacto Ambiental (...) asi como el particular que omitiere cumplir (...), sera
sancionado con una multa de Q5,000.00 a Q100,000.00”, es decir, entre 652.63 y

13,052.50 dolares estadounidenses.

Ahora bien, entre las disposiciones preliminares del art.12, el literal f detalla que uno
de los objetivos especificos de la Ley es regular “el uso integral y manejo racional
de las cuencas y sistemas hidricos”. Hay que recordar que, para cualquier proceso
de extraccion minero, el agua es vitalmente importante para su completa separacion
de las rocas u otro material al que se encuentre unido. Sin embargo, este conlleva
a incluir otros elementos en el agua que generan alta contaminacion si es retornada

a un cauce natural sin ser saneada.

En el Titulo Ill de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medioambiente,
denominado Sistemas y Elementos Ambientales, el Cap.ll relativo al sistema
hidrico, describe las formas y manejo de proteccion de ese recurso. El art.15 enlista
las responsabilidades del Gobierno en velar por el mantenimiento de la cantidad de
agua para consumo humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable.
Por lo que, emitira las disposiciones necesarias a fin de “investigar y controlar
cualquier causa o fuente de contaminacién hidrica para asegurar la conservacion

de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las especies”.

Otra obligacion importante del Gobierno en cuanto al recurso hidrico, es la
promocién y fomento de investigacién para el posterior analisis de las aguas
interiores, litorales y oceanicas que constituyen la zona economica maritima de

dominio exclusivo. Es decir, que las instituciones de proteccion ambiental estan
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obligadas a indagar y garantizar que, durante el proceso minero no se vulnere el

recurso hidrico de forma que perjudique la flora o fauna del entorno.

Por su parte, el Cap.VI referente a la Conservacion y Proteccion de los Sistemas
Bioticos (o0 de la vida de los animales y las plantas), detalla que el Organismo
Ejecutivo emitira reglamentos relacionados a la conservacion y proteccion de estos.
Ademas, segun el art.19, debe “velar por el cumplimiento de tratados y convenios
internacionales relativos a la conservacion del patrimonio nacional”. Dicho de otra
forma, cualquier actividad econdmica que llegase a perjudicar el sistema bioético de
un area protegida por convenio internacional, debera suspenderse o demostrar que

no altera el estado natural del territorio.

Debido a lo establecido en el art.46 de la Constituciébn guatemalteca, relativo a la
preminencia del Derecho Internacional, se complementa al anterior literal para hacer
valer los convenios en materia de proteccion ambiental de los que el Estado es
parte, ya que segun explica el articulo en cuestion, “el principio general (...) en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”. De esta manera, el
Ejecutivo esta en la obligacion de cumplir y otorgar las condiciones necesarias para

no vulnerar los derechos humanos de los ciudadanos.

Ahora bien, en cuanto a la institucion designada para el cumplimiento de esta
legislacién, la Comisién Nacional del Medio Ambiente, es el érgano encargado,
segun el art.20, de “asesorar y coordinar todas las acciones para la formulacion y
aplicacion de la politica nacional para la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente”. Una de sus funciones es “supervisar el cumplimiento de los Convenios,
Tratados y Programas Internacionales de los que Guatemala forma parte. Ademas,
‘recomienda y supervisa los estudios de evaluacion de impacto ambiental a las
personas, empresas 0 instituciones de caracter publico o privado a efecto de

determinar las mejores opciones que permitan un desarrollo sostenido”.
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Esta legislacion, segun art.30 concede y obliga “accion popular para denunciar ante
la autoridad, todo hecho, acto u omision que genere contaminacion y deterioro o
pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de vida.”
Asimismo, promueve la creacion, desarrollo y manejo de areas de conservacion,
para que ciudadanos comprometidos con la salud y cuidado ambiental, se organicen
de forma civil 0 comunitaria para ejercer su derecho y deber de proteccion.

A razén de lo anterior, la Comision Nacional de Medio Ambiente debe de propiciar
los espacios necesarios para recibir denuncias de particulares y de organizaciones
de la sociedad civil, que velen por la proteccion del medio ambiente y comprueben
que la actividad que se realice en un area determinada se oponga a los lineamientos
ambientales establecidos. Asimismo, segun lo estipulado en el art.37 “toda persona
que se considere afectada por los hechos degradantes al ambiente podra acudir a
la Comision (...), a efecto que se investiguen tales hechos y se proceda conforme a

esta ley”.

En materia minera, es un reto para las empresas no sobreexplotar los recursos y
subsanar a su totalidad el entorno de trabajo. Cada EIA debe presentar una solucién
viable y sostenida para recuperar las areas afectadas por la actividad minera. De no
contener este apartado o no cumplir con sus obligaciones, las personas afectadas
estan en el derecho de solicitar a la instancia respectiva, la indagacion de las

afectaciones que estas generen.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente es otro esfuerzo
normativo de Guatemala cuyo articulado denota y clarifica la importancia del
cuidado ambiental en todo el territorio, especialmente, en las areas protegidas por

su biodiversidad.

1.3 Marco Juridico de El Salvador en materia medioambiental
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1.3.1 Constitucion de la Republica de El Salvador
Mediante el decreto N°38 y en virtud de fomentar una sociedad organizada en la
consecucion de la justicia, junto con la organizacién de un Estado soberano para un
bien comun, la Asamblea Constituyente de 1983 implementd una base de normas
y disposiciones para la seguridad juridica. La Constitucién de la Republica de El
Salvador, establece los fundamentos de la convivencia nacional con base en el

respeto a la dignidad de la persona humana.

Conforme a los derechos y garantias fundamentales de la persona reconocidos por
la Republica, de especial interés para el presente analisis, El Salvador refleja el
compromiso por el bienestar de su poblacion. El Cap.l de la ley suprema relativo a
los derechos individuales, detalla en el art.1 que “es obligacion del Estado asegurar
a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud (...) y la justicia
social.” De esta manera, se compromete a garantizar los medios necesarios y

pertinentes para el cumplimiento de dicha obligacion.

Como bien es entendido, la salud integral comprende la presencia de diversas
variables, tales como el acceso a los recursos basicos, entre ellos el agua y la
atencion médica. Al respecto, el Estado considera como un perjuicio a la salud de
las personas, la legalizacion de la actividad minera en el suelo y subsuelo
salvadorefio. Dicho proceso, requiere la utilizacibn de maquinaria y abundante

recurso hidrico para el lave de los materiales obtenidos.

En ese sentido, El Salvador penaliza a las personas naturales y juridicas que
ejecuten dicha actividad a través de las instituciones responsables de velar por
equilibrio medioambiental y humano. Algunas de estas son: la Fiscalia General de
la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el

Ministerio y en casos especificos, la Corte Suprema de Justicia.

Seguidamente, el art.2 menciona que “toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, (...) y a ser protegida en la conservacion y defensa de
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estos.” Al igual que lo establecido en el art.3 de la Constitucion de Guatemala, es
responsabilidad del Estado propiciar las condiciones que permitan el buen

desarrollo humano, el goce de una vida digna y la defensa de la integridad.

Por otro lado, el art.103, inc. 3° de la Constitucion salvadorefia determina que “el
subsuelo pertenece al Estado, el cual podra otorgar concesiones para Su
explotacion”. En ese sentido, dicho articulo fue fuente juridica para la creacién de la
Ley de la Mineria en El Salvador derogada en 2017. De la misma forma, el art.113
regula “las asociaciones de tipo econémico que tiendan a incrementar la riqueza
nacional, las cuales deben de llevarse a cabo mediante un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales y humanos. (...) en esta clase de asociaciones, ademas
de los particulares, podran participar el Estado, los municipios y las entidades de
utilidad publica.”

En esa sintonia, el art.117 “declara de interés social la proteccién, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales.” Este obliga al Estado a
crear los incentivos econémicos y proporcionar asistencia técnica necesaria para el
desarrollo de programas. También, establece que “la proteccidon, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran objeto de leyes
especiales.” Por ejemplo, desde 2017, entré en vigor la Ley de Prohibicion de la

Mineria Metdlica, la cual restringe toda actividad de esta indole dentro del territorio.

Recordemos que, las leyes nacionales son solo aplicables en el territorio donde el
Estado ejerce su soberania. Mas alla de sus fronteras, son los Estados contiguos

quienes se rigen bajo su normativa nacional y el principio de buena vecindad.
1.3.2 Ley de Prohibicién de la Mineria Metélica en El Salvador

Durante muchas décadas la mineria represento un papel importante en la economia
de El Salvador. A pesar de no ser un pais abastecido abundantemente de minerales,

se buscé a través de varios proyectos la posibilidad de explotar oro y plata. El 24 de
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enero 1996, surgiria una ley que permitiria la exploracion, explotacion y

procesamiento de los recursos naturales no renovables.

El deterioro que causaron al medio ambiente, la mayoria de proyectos de extraccion
de minerales, motivaron una iniciativa de ley para prohibir por completo la mineria
metalica en El Salvador. Como resultado, la Asamblea Legislativa aprobé con 70
votos el 29 de marzo de 2017, la Ley de Prohibicion de la Mineria Metélica. Es
importante mencionar que Sus riesgos y consecuencias son significativamente

graves en el pais.

Segun el PNUMA, el pais esta densamente poblado y es el segundo con mayor
degradacion ambiental del continente, después de Haiti. En esa linea, en el afio
2011 la Evaluacion Ambiental Estratégica del Sector Minero, realizada por el MARN
de El Salvador, concluy6é que las condiciones de vulnerabilidad no garantizan el
control de riesgos e impactos ambientales y sociales.

Tomando en cuenta que la persona humana es reconocida como el origen y fin de
la actividad del Estado, este debe de proteger los recursos naturales asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.
Cabe destacar que, las actividades de exploracion y explotacion relativas a la
mineria metalica, ponen en riesgo bosques, suelos y recursos hidricos, atentando
la salud de los habitantes debido al drenaje acido de metales pesados y desechos

altamente toéxicos.

El alcance de la Ley segun el art.2, incluye las actividades de exploracion,
extraccion, explotacion y procesamiento, ya sea, a cielo abierto o subterraneo.
También, se prohibe el uso de quimicos toxicos, como cianuro, mercurio y otros, en
cualquier proceso de mineria metalica. Recordemos que ninguna ley debe de omitir
el objetivo de garantizar una vida integral y digna para los seres humanos,

asegurando el acceso al vital liquido.
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En caso de la mineria artesanal de pequefia escala para subsistencia familiar,
tendrd un plazo de dos afos, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, para reconvertirse en otra actividad productiva. Para ello, contaran con el
apoyo, el asesoramiento y la asistencia técnica y financiera del Estado salvadorefio.
Es muy importante que este sea capaz de garantizar la efectividad institucional para
que el proceso de reinsercion laboral de las personas afectadas sea el apropiado,
ya que este tipo de actividades suelen ser el Unico sustento econémico que estas

familias poseen.

En caso de tramites pendientes o solicitudes futuras, “ninguna institucion, norma,
acto administrativo o resolucion, podra autorizar la exploracion, explotacion,
extraccion o procesamiento de minerales metalicos (...) u otorgar licencias,
permisos, contratos o concesiones para esos mismos fines.” De lo contrario, sera el
Organo Ejecutivo quien tome la potestad de establecer decisiones caso por caso,
evitando conflictos e irregularidades en cualquier contrato aprobado con

anterioridad.

Adicionalmente, todo proyecto vigente antes de la aprobacion de la Ley sera sujeto
al cierre de sus operaciones a cargo del Ministerio de Economia. Segun el art.6,
para devolver a la poblacion las condiciones de un ambiente sano, el MARN
coordinard, la remediacion ambiental de dafios causados por las minas en las

regiones afectadas.

Es esencial comprender que la presente Ley es de orden publico y sus disposiciones
prevaleceran sobre cualquier otra que la contrarie. Asi también, no existira ninguna
otra ley que pueda anteponerse a la prohibicion y los esfuerzos conjuntos del pleno
legislativo, la aprobacién de esta demuestra el compromiso de El Salvador con el

medio ambiente y su preservacion.
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1.4 Efectividad de las legislaciones guatemaltecas: compromiso
medioambiental y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Contrastando el marco juridico en materia medioambiental de Guatemala y El
Salvador en relacion a la mineria, la realidad de cada Estado es diversa y responde
al contexto comercial. Es necesario profundizar y analizar la efectividad y aplicacion
de las normas que regulen los recursos naturales. La Constitucion de Guatemala
obliga a dictar las normas necesarias que garanticen a corto, mediano y largo plazo
la utilizacién y aprovechamiento racional de los recursos naturales que el territorio

disponga.

En la Constitucion guatemalteca se expresa la necesidad de una ley especifica que
regule el uso y manejo de las aguas de acuerdo al interés social, las cuales se
denominan como bien de dominio publico, inalienable e imprescriptible. Cabe
destacar que, desde 1950 se registran iniciativas con el objetivo de elaborar, a
través de instituciones gubernamentales, la Ley General de Aguas. Uno de los
avances mas significativos fueron los proyectos de ley presentados por la Secretaria
de Recursos Hidraulicos entre 1991 y 1998. No obstante, la falta de apoyo a las
propuestas en el Congreso de la Republica dificultd la aprobacion de estas.

“Al disolverse dicha Secretaria, mediante Ley del Ejecutivo de 1997, las funciones
fueron transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Durante
19 afios, no se aprobd ninguna iniciativa que normara el uso del agua en el territorio
guatemalteco. Posteriormente, mediante Acuerdo Ministerial 335-2016, se designa
al MARN como la institucién rectora de aplicar y vigilar tanto la proteccién como el

destino otorgado al recurso.”*?

Es importante destacar que el MARN y la Comision de Recursos Hidricos del

Congreso, trabajan en conjunto para la propuesta de Ley, sin avances o detalles

BBAndrea Valeria Conde Guzman, "Creacion De La Ley De Uso, Aprovechamiento Del Agua
En Guatemala" (tesis de licenciatura, Universidad de San Carlos de Guatemala, 2014), 32.
http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04 12040.pdf
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sustanciales hasta la fecha. En este orden, existen diversos esfuerzos provenientes
de otras instituciones para normar el uso del recurso hidrico. “Entre estos destacan,
la Universidad de San Carlos, equipos del Centro de Estudio Urbanos y Rurales y
el Instituto de Problemas Nacionales. Ademas, la Fundacion para el Desarrollo de

Guatemala, elabora desde el sector privado un esbozo de legislacion.”#

A pesar de los trabajos en conjunto, la falta de compromiso de las instituciones
guatemaltecas involucradas en la creacién y aprobacion de la norma, no
homogenizan los objetivos de proteccion. Al no unificar voluntades para aprobar una
ley que regule tan importante elemento, el Gobierno incumple lo mandado en su Ley
suprema. Lamentablemente, El Salvador lleva 14 afios estudiando proyectos e
iniciativas de ley propuestas por la sociedad civil y otros organismos para regular el
recurso hidrico sin obtener resultados positivos. Es por ello que ambos Estados
incumplen lo estipulado en materia ambiental, rimando otros intereses particulares

sobre el bienestar social.

Ahora bien, otra de las legislaciones emitidas por el Gobierno de Guatemala
relacionada a la preservacion de ecosistemas, es la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente. Si bien, esta normativa indica los lineamientos
que las instituciones competentes que realizan actividades econdémicas deben
cumplir, resalta a la vez la importancia de regir los procedimientos que utilice
recursos naturales para su correcto aprovechamiento; siempre y cuando no

sobrepase su capacidad de uso y perjudique a terceros.

La ley en cuestion, resalta las diversas funciones que el Consejo Técnico de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente de Guatemala posee. Entre ellas, la
creacion, desarrollo y manejo de sistemas en areas de conservacion. Asimismo,
implementa las medidas que sean necesarias para prevenir el deterioro del medio.

Por otro lado, en cuanto a la regulacion del sistema hidrico, la Comision investiga y

1bid. 35.
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controla cualquier fuente de contaminacion para asegurar la conservacion de los
ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies. Irbnicamente, la misma Ley
faculta a la institucién, determinar los casos en los que se permita el vertimiento de

desperdicios en una fuente receptora, como rios, lagos y manantiales.

A la vez, la norma en cuestién no define los apartados que deben ser incluidos en
la presentacion del EIA. Siendo un requisito fundamental para realizar cualquier
actividad que perturbe el entorno natural como la mineria metalica, es imperante
gue un reglamento estipule previamente el contenido del estudio. Si las personas
juridicas acreedoras de derechos mineros entregan informacién incompleta o
escueta, es porgue las disposiciones de proteccion ambiental y social no se
encuentran debidamente reglamentadas; obstruyendo las obligaciones de la

Comisién Nacional.

La contradiccidbn y omisidn de estos y otros aspectos reflejan la flexibilidad y
ambigledad de la legislacion de Guatemala en materia ambiental, justificando
particularmente, las acciones que las entidades responsables conceden a favor de
pequefios grupos con abundante capital. Resulta importante enfatizar la necesidad
de fortalecer las instituciones del Estado, a fin de que estas actien conforme a la

ética ambiental y no se aprovechen de los vacios que las legislaciones presenten.

Ahora bien, otra de sus funciones es supervisar el cumplimiento de los Convenios,
Tratados y Programas Internacionales de los que Guatemala forma parte. Dichos
instrumentos tienen como objetivo la preservacion de ecosistemas para el equilibrio
ambiental y salvaguardar las areas protegidas determinadas dentro de sus limites

geograficos o de caracter transfronterizo.

Los principales acuerdos internacionales medio ambientales son: Convencion
Internacional de Lucha Contra la Desertificacion en Los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacion en Particular en Africa; Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica, 1992; Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
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Transfronterizos de los Deshechos Peligrosos y su Eliminacion 1989; Declaracion
sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 2002; y la Declaracion de Rio sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

Especificamente, en la region centroamericana los convenios de Proteccion
Ambiental son: Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo, 1991; Convenio Centroamericano de Biodiversidad, 1992; Convenio

Centroamericano de Bosques, 1993.

A nivel regional destaca el Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central. En efecto, el Plan
Trifinio es un compromiso trinacional entre El Salvador, Honduras y Guatemala; que
pretende fortalecer las instituciones encargadas de velar por la proteccion de la zona

gue abarca 45 municipios divididos entre los tres Estados.

El mencionado convenio, se compromete en desarrollar y fortalecer las areas
protegidas fronterizas en la region. En Guatemala, esta zona esta delimitada por
“todos los municipios del Departamento de Chiquimula y en el Departamento de
Jutiapa, los municipios de Agua Blanca, Asuncion Mita, Santa Catarina Mita y

Astescatempa”.t®

Aunqgue los departamentos en comento estén protegidos por normas nacionales e
internacionales, en la actualidad, existen proyectos de explotacion minera en las
areas de conservacion. Este es el caso de la mina Cerro Blanco, ubicada en
Asuncién Mita, Jutiapa, la cual viola los principios de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente a nivel local y el Plan Trifinio en el ambito

internacional.

!*Tratado entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la ejecucion del
Plan Trifinio (Guatemala: Organo Ejecutivo de Guatemala, 1997) articulo 4.
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En esa misma linea, existe otra norma juridica secundaria de Guatemala que
estipula las condiciones administrativas para la extraccion del recurso natural no
renovable en estudio. La Ley de Mineria ofrece una breve descripcion de los
procesos necesarios para la acreditacion oficial, que permite a los titulares realizar
actividades en el rubro de acuerdo a su interés econémico. Si bien, la legislacion
abarca puntos de gran importancia en el &mbito administrativo, es esencial valorar
el desgaste del medio ambiente, el cual se ha convertido en el costo mas grande de

la mineria por afectar incluso a terceros.

En Guatemala, la mineria de metales ha afectado a los territorios de distintas
comunidades, entre ellas, la poblacion indigena. “Dicho grupo social, sufre
violaciones a las garantias reconocidas por la Constitucién”.1® Tal y como lo
establece el art. 67, las tierras de las comunidades indigenas gozan de la proteccion
especial del Estado, atentando contra ellas al autorizar procedimientos extractivos
en su entorno. De esa manera, se genera la disyuntiva entre el compromiso

medioambiental y humano del gobierno y el beneficio monetario percibido.

Hasta el ano 2016, “el MEM habia autorizado 344 licencias de reconocimiento,
exploracién y explotacién, las cuales generaban anualmente millones de quetzales
en concepto de impuestos, exportaciones y regalias para el pais”!’. Ciertamente, la
cantidad de licencias aprobadas en un plazo de 22 afios es considerablemente alto,
por lo que se cuestiona la permisibilidad de la Ley en las Ultimas décadas. Las
consecuencias ambientales se evidencian en el comportamiento de elementos

naturales como el agua, suelo, flora, fauna y atmésfera.

En relacidn a lo anterior, se pone en tela de juicio la efectividad de la Ley de Mineria

en relacion a los procesos especificos. Por ejemplo, en caso de incumplir con un

18|CEFI, 2014, 22.

7Agencia AGN, “Guatemala tiene vigentes 344 licencias mineras”, Diario El Siglo, 16 de
agosto de 2016, seccion Nacionales. https://elsiglo.com.gt/2016/08/16/quatemala-tiene-
vigentes-344-licencias-mineras/
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documento requerido en el EIA, al interesado se le impondra anicamente una multa,
pero no incurrird en la cancelacion de la licencia solicitada. Es irénico como una
norma que persigue implicitamente el cuido del medio ambiente, posea solamente
un articulo relacionado al uso y aprovechamiento de las aguas, mientras que, para
el pago de regalias y otros beneficios econdmicos, se encuentran ampliamente

descritos.

Por otro lado, Guatemala al ser miembro de la Organizacién de las Naciones
Unidas, esta sujeto a cumplir las responsabilidades adquiridas en 1945 a través de
la firma de la Carta de San Francisco. A partir de esta y otros instrumentos
relacionados a la preservacion de los recursos naturales, a inicios del siglo XX, se
formulé la mayor iniciativa global que pretendia concientizar a los paises
desarrollados en diversos aspectos. Entre ellos “destacaba la busqueda de una
alianza global que combatiera la pobreza, el hambre, las enfermedades, el

analfabetismo, degradacién del ambiente y la discriminacion de la mujer.”*8

A través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se pretendia subsanar
directamente las dificultades a las que se enfrentaban los paises en vias de
desarrollo. Sin embargo, la realidad de estos no permiti6 alcanzar las metas
establecidas. Lo anterior, requiri6 una reformulacion de responsabilidades en la
comunidad internacional, ya que era necesario un trabajo en conjunto para solventar
las problematicas de cada Estado. Es por ello que en septiembre de 2015, la
Asamblea General aprob6 el alcance inclusivo e integral plasmado en el nuevo

marco multilateral.

La agenda internacional “presenta una oportunidad historica para América Latina y

el Caribe, al poner la dignidad e igualdad de las personas como el centro del nuevo

8Organizacion de las Naciones Unidas, Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,
acceso el 10 de julio de 2019. https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-
sostenible/acerca-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible
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enfoque sobre el desarrollo.”*® Los ODS incluyen temas prioritarios para dichas
regiones. Estos, deben ser lineas de trabajo para los gobiernos que busquen
mejorar la calidad de vida de su poblacion sin perjudicar los medios naturales a su
disposicion.

A nivel internacional, el recurso hidrico es reconocido como uno de los elementos
basicos mas importantes para los seres humanos. En la actualidad, el reto mas
grande es poder facilitar el acceso al agua potable a la mayor cantidad de poblacién
mundial. De esta manera, el ODS 6 -agua limpia y saneamiento- persigue metas
especificas a largo plazo, las cuales seran alcanzadas si se evitan actividades que

pongan en riesgo la potabilidad del recurso.

Con el fin de evitar la contaminacion del agua a través de agentes externos,
incrementando la vulnerabilidad de la salud de los consumidores, se establece que
“de aqui a 2030, se pueda mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a

nivel mundial.”?°

Es indiscutible que las actividades de mineria metalica generan un impacto negativo
en las zonas de explotacion y aledafias. El derrame de sustancias en los cauces
gue son fuente de abastecimiento contiene altos niveles de toxicidad, esto lo
demuestran las opiniones de expertos plasmadas en este trabajo de investigacion.
Destacando que la actividad es realizada legalmente en Guatemala, a la fecha no
existe un estricto control sobre los impactos que la misma produce a nivel

transnacional.

¥lbid.

20Q0rganizacion de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
“Objetivos de Desarrollo Sostenible”, acceso el 12 de julo de 2019.
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
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A la vez, “si de aqui a 2030, se aumenta considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores, se lograria garantizar el cuidado de las
cuencas existentes y su uso razonable en actividades con fines econdémicos,
asegurando la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez y reducir considerablemente el nimero de personas
que sufren falta del vital liquido.”?t Una de las problematicas principales de la
mineria metalica es el impacto al agua. La dificultad radica en garantizar adecuadas
medidas de control sobre los desechos producidos y evitar la diseminacion de

residuos en los cauces naturales.

Cualquier tipo de contaminacién pone en riesgo la vida de las personas y a razén
de ello el ODS 3 -salud y bienestar- busca incrementar la tasa de vida para las
personas a nivel mundial a través de metas especificas que impidan la propagacion
de enfermedades y mejoren los niveles de acceso a servicios de salud. La
importancia de este objetivo radica en las actividades de prevencion para reducir
los costos de las personas y la brecha entre los paises en vias de desarrollo y los

paises considerados de primer mundo.

Los dafios a la salud no provienen Unicamente del impacto a los recursos naturales,
en lo que respecta a la actividad minera metalica, la contaminacion ambiental
proviene de distintas formas. En ese sentido, una de las metas principales del ODS
3 es “reducir para 2030 sustancialmente el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua

y el suelo”.??

Las comunidades aledafias a las zonas de explotacidon minera suelen ser rurales,
caracterizadas por tener poco desarrollo econémico y de infraestructuras,

dificultando los accesos a servicios basicos como la atencion médica, tratamiento

2 bid.
2|bid.
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de enfermedades o saneamiento de aguas y alimentos. A razén de lo anterior, los
EIA se vuelven un requerimiento importante antes de la aprobacién de un proyecto,
el cual debe de exponer las actividades de mitigacion ante cualquier posible

impacto.

Dicho lo anterior, el fortalecimiento institucional de los paises que permiten la
actividad minera facilitaria el cumplimiento de otra meta, que pretende “reforzar la
capacidad de todos los Estados, en particular los paises en desarrollo, en materia
de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud
nacional y mundial”.?® Es importante enfatizar que, es deber del Estado propiciar las
condiciones idéneas para prevenir un dafio directo en la salud de las personas,
ocasionado por cualquier tipo de actividad econémica realizada dentro de sus

jurisdiccion con posibles consecuencias fuera de sus fronteras.

Por otro lado, el equilibrio ambiental es un factor indispensable para el desarrollo
digno de las poblaciones. En especial, la productividad y calidad de las tierras son
fundamentales para el progreso de la humanidad, ya que de ella se obtienen
recursos naturales necesarios para su subsistencia. Por lo que, es importante
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener la
pérdida de biodiversidad e invertir en la degradacion de las tierras. Lo anterior, se
prioriza en el décimo quinto ODS que mediante sus metas sefala los principales
retos para la conservacion del ambiente terrestre y el crecimiento humano en

materia ambiental.

Entre las principales metas del ODS -Vida de Ecosistemas Terrestres-, los paises
se proponen conservar y establecer mecanismos asequibles para el uso sostenible
de estos y de los ecosistemas interiores de agua dulce. Asimismo, “busca realizar
sus actividades productivas, en el marco de la gestioén de todos los tipos de bosques,

con el objetivo de poner fin a la deforestacion e incrementar la forestacion y

Z|bid.
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reforestacion a nivel mundial. Ademas, la agenda 2030 exige que se realicen
acciones contra la desertificacion de suelos que permitan rehabilitar las tierras y

bosques degradados para detener la pérdida de diversidad bioldgica.”?*

En relacion a lo anterior, existen diferentes actividades humanas que ponen en
riesgo los componentes del entorno natural. Al respecto, la mineria metélica
mediante la deforestacion y degradacion forestal ocasionan la pérdida de habitat de
las especies que se encuentran en el area delimitada. Posteriormente, el uso de
quimicos para la extraccion de minerales aumenta la erosion del suelo y conlleva a
la desertificacion de la tierra, afectando la calidad del agua que se encuentra

préximo al territorio.

Por lo descrito en este apartado, el gobierno de Guatemala presenta considerables
deficiencias en el cumplimiento de las legislaciones nacionales y convenios
regionales en materia ambiental. Es por ello que, se considera que el marco juridico
en cuestion es diverso, pero no eficiente. Cabe resaltar que, la voluntad del
Gobierno juega un papel elemental en el logro de metas y objetivos establecidos
mediante las politicas nacionales. Sin embargo, esta puede ser condicionada por
factores internos y externos que sobreponen intereses econémicos ante los

compromisos de proteccion ambiental.

1.5 Efectividad de las normas juridicas en conflictos medioambientales en
América Latina

En la busqueda de la conservacion y adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales internacionales, existen diversos acuerdos regionales que protegen y
regulan el manejo de estos. La biodiversidad exclusiva de cada zona en América
Latina caracteriza la region de norte a sur. Es por ello, que los Estados suman

esfuerzos que sobrepasan sus limites soberanos para resguardar, en la medida de

240rganizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, acceso el 13 de
julio de 2019. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
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lo posible, la riqueza natural. Ejemplo de ello, es el tratado celebrado entre la
Republica Oriental de Uruguay y la Republica de Argentina relativo al mayor afluente

dulce fronterizo entre ellos, el rio Uruguay.

Con el fin de establecer los mecanismos necesarios para el optimo y racional
aprovechamiento del rio, ambos Estados suscribieron el 7 de abril de 1961, el
Tratado del Uruguay. El referido, aclara las lineas divisorias fronterizas de ambos
paises en el tramo del rio compartido. Asimismo indica que, a través de otro
instrumento, se delimitaran las normas de seguridad relativas a la navegacion y
utilizacién, para no comprometer el abastecimiento de agua potable a las

comunidades que se benefician del afluente.

Dicho lo anterior, es el Estatuto del Rio Uruguay, el marco juridico que detalla las
obligaciones y compromisos internacionales que tanto Argentina como Uruguay
deben cumplir y exigirse mutuamente sobre la cuenca del Rio Uruguay. En ese
sentido, si uno de los dos actuara en contra de lo estipulado por la norma o
perjudicara de alguna forma el afluente, existirian consecuencias legales. Este es el
caso de las “Papeleras”, conflicto que se llevé a la ClJ luego de que no existiera

acuerdo en las mediaciones que ambos gobiernos realizaron.

Para analizar y resaltar la importancia de detallar en los tratados las actividades que
los Estados pueden desarrollar sin solicitar permiso, es necesario explicar los
elementos que envolvieron este litigio ambiental. “El gobierno uruguayo autorizé la
construccion y operacion de dos plantas celulosas de capital finlandés sobre las
aguas binacionales, cerca de la ciudad Fray Bentos (uruguaya) y Gualeguaychu
(argentina). La celulosa es la forma méas abundante de biomasa de la corteza

terrestre y constituye la materia prima del papel y de los tejidos de fibras
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naturales.””® En primera instancia, se les acus6 a las empresas de operar con

tecnologia obsoleta generando una inminente contaminacion.

En diciembre de 2005, es “Argentina el primero en tomar acciones legales y acusar
a su homologo de no respetar el Estatuto del rio Uruguay ya que el mismo exige, la
notificacion de cualquier obra fronteriza a desarrollarse dentro de las limitaciones
compartidas™®. En consecuencia, los habitantes de la cuidad argentina afectada
junto a grupos ecologistas, bloquearon el paso en los puentes internacionales.
“Luego de un intento de conciliacion entre ambos mandatarios en Chile, durante
mayo de 2006, el gobierno argentino demanda en la CIlJ"?’ la violacién antes

mencionada.

Argentina solicitd la suspension de operaciones, pero en julio del mismo afio, la CIJ
la desestima. En cuanto a las repercusiones comerciales por los bloqueos
realizados en los puentes internacionales, Uruguay expresé ante el Tribunal Arbitral
del Mercosur, sus cuantiosas pérdidas econdémicas por irrumpir la libre circulacion
de bienes. No obstante, dicha instancia no obligd a Argentina a detener las

manifestaciones o actuar bajo sus capacidades para prevenirlas.

Con el tiempo, en 2009, “Argentina relaciona en la ClJ que las plantas celulosas
ponen en riesgo el recurso natural compartido por la emisibn de gases y
desperdicios toxicos que una de las plantas ya estaba produciendo”®. Los
pobladores de las comunidades aledafias manifestaron que “han aumentado

considerablemente las enfermedades respiratorias, en la piel y casos distintos de

25Periodico El Dia, “Claves para entender el conflicto por las papeleras”, Periddico El Dia, 19
de febrero de 2006, Seccién Politica y Economia. https://www.eldia.com/nota/2006-2-19-
claves-para-entender-el-conflicto-por-las-papeleras

26BBC mundo, “Cronologia del conflicto por las papeleras”, BBC, 20 de abril de 2010, Seccién
América Latina.
https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/04/100420 argentina_uruguay papelera c
ronologia az

27bid.

281pid.
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cancer.”?® Lo anterior se vincula tanto con los contaminantes emitidos por las

empresas como con los elementos naturales nuevos en la zona.

Estos dltimos, son los generados a partir de la reforestacion realizada por las
empresas como parte del compromiso ambiental. En la zona, “el monocultivo del
pino utilizado para la generacion de celulosa, florece en la misma época,
desprendiendo enormes cantidades de polen. Afectando, por una parte, la
biodiversidad propia de la selva del lugar, y por otra, generando problemas

respiratorios y alérgicos a la poblacion.”3°

Luego de 4 afios de escuchas y analisis, “la ClJ resolvié el 20 de abril de 2010 la
controversia en cuestién, afirmando que Uruguay habia violado el marco juridico
binacional al no notificar a su contraparte los proyectos de celulosa”!. Es decir que,
prevalecio el tratado celebrado entre ellos para la solucion de este conflicto, ya que
el instrumento clarifica los compromisos que ambos adquieren para regular un
recurso tan importante. Destacando asi, que el aprovechamiento de zonas naturales
protegidas por tratados ratificados siempre se debera de cumplir segun lo acordado

en ello.

Tomando como referencia la resolucion de la C1J en dicho conflicto, se infiere que
las normas en materia ambiental celebradas por los Estados que voluntariamente
aceptan regular sus actuaciones, son vinculantes en todo aspecto. Extrapolando lo
sucedido con el caso de estudio de esta investigacion, las legislaciones analizadas
en este capitulo son de suma importancia para proteger los recursos naturales,
evitando a través de dichos instrumentos, los problemas transfronterizos que la

actividad minera metélica genera en detrimento del medio ambiente.

2Adnmundo.com, “Paraguay denuncié a la Argentina por papeleras contaminantes”, Alianza
Biodiversidad, 28 de septiembre de 2006, Seccion Prensa.
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Prensa/Paraguay denuncio_a la Argentina por pa
peleras contaminantes

30lbid.

31BBC, 20 de abril de 2010.

36


http://www.biodiversidadla.org/Principal/Prensa/Paraguay_denuncio_a_la_Argentina_por_papeleras_contaminantes
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Prensa/Paraguay_denuncio_a_la_Argentina_por_papeleras_contaminantes

Tanto el marco juridico nacional como los convenios internacionales suscritos por
Guatemala y El Salvador, son fuentes invaluables de responsabilidad juridica. Cada
Estado es libre de denunciar y exigir respeto en beneficio de su territorio y poblacion.
Actualmente, El Salvador no ha expuesto la problemética que genera el
incumplimiento de las disposiciones del Plan Trifinio ante organismos regionales,
escenario oportuno para el desarrollo de actividades de indole econdémico en

Guatemala.

Debido a las obligaciones que voluntariamente acordaron respetar, ambos paises
deben considerar las consecuencias medioambientales y sociales que conlleva el
incumplimiento de lo establecido. Si bien, Guatemala percibe que las regalias
provenientes de la mineria metalica propician su crecimiento econémico, estas no
subsanan las consecuencias del impacto ambiental y humano generadas dentro y

fuera de su territorio.

Aunque diversos estudios estén al borde de la subjetividad por realizar criticas en
contra de la mineria metalica, existen muchos factores claves, como los descritos
en este apartado, que muestran una orientacion de interés econdmico que
prevalece sobre el compromiso medioambiental. De esta manera resulta evidente
gue aun cuando un proyecto sea viable, es inevitable perjudicar el entorno natural
como la contaminacion de aguas dulces y demas ecosistemas. Asi también la
poblacidén es receptora de afectaciones directas a la salud perjudicando su bienestar

y desarrollo. Dichos supuestos se profundizan en el Capitulo Il de este informe.
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CAPITULO II. ORIGEN, DESARROLLO Y SITUACION ACTUAL DEL
PROYECTO MINERO “CERRO BLANCO”

La actividad minera afiade una cantidad considerable de dinamismo a la economia
guatemalteca. “En el 2017, del 2.8 por ciento del PIB, la mineria aporté el 1.2"%2,
Uno de los grandes proyectos relativos a la mineria metélica, es la Mina Cerro
Blanco, ubicada en Asuncion Mita, departamento de Jutiapa. Explotado por la
canadiense Goldcorp Inc., empez6 sus operaciones en 2007 luego de aprobarse el
EIA. Sin embargo, debido a complicaciones en los tuneles subterraneos, el proyecto
estd actualmente suspendido. Cabe destacar que a la fecha, la operacién no ha
generado los beneficios esperados. Por consiguiente, la subsidiaria debe decidir si

es viable o no, seguir con la inversion.
2.1 Historia de Goldcorp Inc. en Guatemala

Diversas son las empresas extranjeras con filiales en el territorio que realizan
operaciones mineras. En la region centroamericana, Guatemala es uno de los
paises con inversion extranjera significativa en el rubro. En vista de la abundancia
de depodsitos minerales o yacimientos en el territorio, el gobierno acoplé sus
legislaciones medioambientales para regular la utilizacién del recurso. Asimismo, a
través de diferentes incentivos y beneficios, concede a los empresarios el escenario

idéneo para invertir capital en proyectos de esta indole.

Ahora bien, una de las compafilias con mayor representacion en el territorio
guatemalteco es la canadiense Goldcorp Inc., la cual asegura ser un “productor de

oro senior dedicado a practicas mineras responsables con una produccion seguray

82Selvyn Curruchich, “Aporte de las minerias a la economia nacional’, Diario de
Centroamérica, 14 de febrero de 2019, Secciéon Destacado. https://dca.gob.gt/noticias-
guatemala-diario-centro-america/aporte-de-las-mineras-a-la-economia-nacional/
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de bajo costo™? en una vasta cartera de minas de alta calidad. “Fundada en 1994,
con sede en Vancouver, se dedica a la adquisicion, exploracion, desarrollo y
operacion de propiedades auriferas* en Canada, EE.UU., México, Centroamérica y

Sudamérica. Sus principales productos son oro, plata, cobre, plomo y zinc”34.

Los objetivos ambientales de la empresa, buscan garantizar en todas las
operaciones, el cumplimiento de la legislacion ambiental. “Se propone a la vez,
identificar, interpretar, valorar y prevenir los efectos que produce sobre el medio
ambiente. Por otra parte, una de las metas ambientales que la compafiia persigue,
es someter el 100 por ciento del recurso utilizado al sistema de tratamiento de
aguas, tanto las procedentes de pozos de abastecimiento, como las de uso
doméstico. Ademas de, reforestar y conservar las areas boscosas incrementando

en un 30 por ciento la cobertura del area de influencia.”®

En cuanto a sus politicas medioambientales, Goldcorp Inc. afirma estar
comprometida con el desarrollo sustentable, es decir, la proteccion de la vida, salud
y medio ambiente. No obstante, durante las actividades mineras, se vulneran ciertas
garantias especificas. Por ejemplo, debido a la constante extraccion de tierra y
excavacion de terrenos para la construccion de tuneles, la superficie se torna
inestable. También, los decibeles del ruido de las maquinas, provocan una
contaminacion auditiva considerable que altera el bienestar de los trabajadores y

ecosistemas presentes provocando el deterioro constante del ambiente.

%3Manuel Silva, 21 de agosto de 2017.
*Segun la Real Academia Espafiola, ed. 2018, se refiere a la sustancia que lleva o contiene
oro.
%4Bnamericas, “Goldcorp Inc. (Goldcorp)” acceso el 15 de julio 2019.
https://www.bnamericas.com/es/perfil-empresa/goldcorp-inc
35R. Recinos, “Objetivos y metas ambientales del proyecto minero Cerro Blanco” (Guatemala:
Universidad de San Carlos de Guatemala, 2013), 5.
http://cunori.edu.gt/descargas/EPS _Georgina Menendez -

Proyecto Minero Cerro Blanco_Asuncin_Mita.pdf
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Ademas, Goldcorp Inc. reconoce gque es obligacion de la empresa, propiciar a sus
empleados los recursos necesarios para “disefar, construir, operar y cerrar las
instalaciones siguiendo las normas y leyes locales aplicables para satisfacer las
directrices internacionales”®. En este caso, en Guatemala la empresa obedece las
condicionales establecidas en la Ley de Mineria y su Reglamento. En esa légica, la
companiia se compromete a “promover el desarrollo de sistemas realistas y efectivos
para minimizar los riesgos a la seguridad, salud y medio ambiente”3’. Cabe resaltar
que, estos ultimos no estan contemplados bajo la normativa guatemalteca en

materia minera.

Lo anterior, expresa el compromiso de la empresa por proteger el capital humano y
los recursos naturales. Sin embargo, los objetivos descritos no se materializan en
su totalidad por diversos factores. Por un lado, el impacto de las operaciones en el
entorno natural, condiciona el desarrollo sostenible del proyecto. Por otra parte, si
bien la empresa se obliga a velar por la integridad de los involucrados, sus

intervenciones resultan cuestionables y perjudiciales para el logro de sus metas.

A través de dos grandes subsidiaras, Entre Mares y Montana Exploradora, Goldcorp
Inc., es acreedora de importantes proyectos mineros en el territorio. “La filial
Montana Exploradora, esta a cargo de las operaciones en la Mina Marlin | y Round
Stone Ill, ambas en el departamento de San Marcos. Por su parte, Entre Mares, es
acreedora de la mina Lizeth en el departamento de San Marcos” ® y de la “Mina

Cerro Blanco en Jutiapa”®.

Sin embargo, no todas las operaciones mineras obtienen los resultados econémicos
esperados. Segun la intensidad de explotacién y el terreno intervenido, las

consecuencias medioambientales influyen significativamente en las expectativas

36Ibid.

%7Ibid. 6.

38 Ministerio de Energia y Minas, Derechos Mineros Otorgados por Depto. (Guatemala:
Ministerio de Energia y Minas, 2019), 2.

bid.
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financieras. Ejemplo de esto, es lo sucedido en la Mina Marlin | donde la “Comision
Interamericana de Derechos Humanos acus6 a Goldcorp Inc. de contaminar el
agua, destruir los bosques, perjudicar la agricultura y contrariar la cosmovision
ancestral. La instancia interamericana ordeno el cierre de la mina a raiz de la grave

contaminacion ambiental y dafios a la salud de dieciocho comunidades indigenas.”*°

Es un hecho que, los proyectos de la compaiiia canadiense han sido intervenidos
por organismos internacionales, sentando un precedente legal suficiente para
realizar reformas normativas. Estas modificaciones deben de reorientar la actividad
minera para garantizar el equilibrio ecologico y abonar al compromiso suscrito
dentro de la comunidad internacional mediante el cumplimiento de los ODS

previamente mencionados en el Cap. | de esta investigacion.

“El 14 de enero del presente afio, la minera estadounidense Newmont Mining Corp.,
considerada la mayor productora de oro de Sudamérica, compré por 10,000
millones de ddlares a la empresa canadiense”.*! “Fundada en 1921, Newmont
Mining se ha comercializado publicamente desde 1925. Esta empresa es lider en la
industria, en la creaciéon de valor, respaldada por sus técnicos, desempefio

ambiental, social y de seguridad”*2.

Con esta fusion, la nueva compania llamada “Newmont Goldcorp sera el lider
mundial en produccion de metales preciosos, desplazando a Barrick Gold. Estara
suscrita a los mercados bursétiles mas importantes como el Stock de Toronto, New

York Exchange y Dow Jones. Los accionistas de Newmont poseeran

40Gabriel Labrador, "Sanchez Cerén Acusa A Mineria Guatemalteca De Contaminacion En Rio
Lempa Y Lago Guija", El Faro, (7 de julio de 2012)
https://elfaro.net/es/201207/noticias/9060/S%C3%Alnchez-Cer%C3%A9n-acusa-a-minera-
guatemalteca-de-contaminaci%C3%B3n-en-r%eC3%ADo-Lempa-y-Lago-G%C3%BCija.htm
“AFP, "Newmont Y Goldcorp Anuncian Fusién”, El Economista, 15 de enero de 2019, seccion
Fusiones y Adquisiciones. https://www.eleconomista.com.mx/tags/goldcorp-1023

42Guia Minera de Chile, "Gobierno De Corea Aprob6 La Fusion De Newmont Y Goldcorp -
Guia Minera De Chile", Sitio Web: Guia Minera de Chile, acceso el 15 de julio de 2019
https://www.guiaminera.cl/gobierno-de-corea-aprobo-la-fusion-de-newmont-y-goldcorp/
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aproximadamente el 65 por ciento del capital de la nueva estructura, en

comparacion al 35 por ciento de los miembros de Goldcorp Inc.”3,

Esta gigante minera, explota principalmente oro y plata a través de sus filiales en
América Latina. “Sumando la produccion de las dos empresas, Newmont y Goldcorp
Inc., en 2017 las operaciones extrajeron un total de 7.9 millones de onzas de oro”#,
Cabe destacar que “Guatemala representa el 0.5 por ciento de la produccion de
minerales en el mundo”, convirtiéndolas en importantes medios de desarrollo

econdmico.

Guatemala ha propiciado el escenario idoneo para empresarios y compafias
transnacionales a través de todas las normativas relacionadas al rubro de la mineria.
Esto se fundamenta en la cantidad de licencias activas que posee Goldcorp Inc., las
cuales han sido otorgadas bajo procesos deficientes, cuestionando los métodos de

evaluacion y aprobacién de los derechos mineros.
2.1.1 Inicio del proyecto minero “Cerro Blanco”

El proyecto promocionado como el segundo mas grande yacimiento de oro y plata
del pais, Cerro Blanco, pertenece a Entre Mares Guatemala subsidiaria de Goldcorp
Inc., empresa canadiense caracterizada por sus operaciones mineras sostenibles.
La mina Cerro Blanco esté ubicada en las inmediaciones del municipio de Asuncion
Mita, departamento de Jutiapa, una “ciudad de aproximadamente 50,000
habitantes, localizada a 160 km al sudeste de la capital guatemalteca y a diez km
de la frontera con El Salvador. La mina posee una extension total de 174 hectéreas.

"46 (Ver anexo 2)

4AFP, 15 de enero de 2019.

44AFP, 15 de enero de 2019.

4SManuel Silva, 21 de agosto de 2017.

46Edgardo Ayala, “Incertidumbre en comunidades por inminente apertura de mina Cerro
Blanco”, Diario Digital Contra Punto, acceso el 15 de julio de 2019.
http://www.contrapunto.com.sv/sociedad/ambiente/incertidumbre-en-comunidades-por-
inminente-apertura-de-mina-cerro-blanco/9274
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Esta region se caracteriza por ser en temporada de lluvia “abundante y nublada,
mientras que la temporada seca, es mayormente despejada. Ademas, es muy
caliente durante todo el afio puesto que la temperatura generalmente varia de 18
°C a 34 °Cy rara vez baja a menos de 16 °C o sube a mas de 36 °C"*’. Su flora
esta constituida por diversidad de especies, sobresaliendo las de “conacaste negro
y blanco, palo blanco, zapoton, matilisguate, mango, cedro, ceiba, nogal, madre
cacao, chaperno negro y blanco, salamo (ya casi extinto), talpa-jocote y ciprés.
Entre la fauna silvestre resaltan: tacuasines, conejos, garrobos, mapaches,

serpientes, lagartijas, pajaros e insectos.”®

“‘En Asuncién Mita, los suelos son principalmente de vocacién forestal. Sin
embargo, el aprovechamiento de los mismos para la agricultura, pastos y
asentamientos humanos como las ciudades, aldea y caserios, generan un conflicto.
Es decir, la utilizacion del suelo sin respetar su aptitud y espacio altera el equilibrio

de los 200 kilémetros cuadrados de bosque que comprende el municipio.”*®

Lo descrito anteriormente es una de las razones por las que Guatemala, El Salvador
y Honduras, pactaron proteger la zona Trifinio. Las caracteristicas ambientales de
Asuncion Mita, enlistan una diversidad de elementos que constatan la razén de su
resguardo. Tal y como se abordé en el capitulo I, dentro de la zona protegida, no
pueden establecerse ningun tipo de actividades humanas que amenacen o alteren

la armonia de los componentes naturales del area.

A pesar de esto, el proyecto Cerro Blanco, obtuvo la licencia de explotacién hasta
que la Unidad de Gestion encargada de estos procesos, perteneciente al MEM,

47 Weather Spark, "Clima Promedio En Asuncion Mita, Guatemala, Durante Todo El Afio —
Weather Spark". Sitio Web: es.weatherspark.com, acceso el 15 de julio de 2019.
https://es.weatherspark.com/y/12317/Clima-promedio-en-Asunci%C3%B3n-Mita-Guatemala-
durante-todo-el-a%C3%B10

48Deguate.com, "Recursos Naturales En Asuncion Mita - Municipios De Guatemala”, Sitio
Web: deguate.com, acceso el 15 de julio de 2019.
https://www.dequate.com/municipios/pages/jutiapa/asuncion-mita/recursos-naturales.php.
“°Deguate.com, "Recursos Naturales En Asuncion Mita - Municipios De Guatemala”, 2019.
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aprobo el tercer EIA que la empresa Entre Mares presentd posterior a su proceso
de entrega en el MARN. Cabe destacar que “el primer EIA de Cerro Blanco fue
ingresado a la instituciéon en 2004 a través de un estudio inicial, y posteriormente,
en 2005, por medio del tramite 2005-970. Ambos fueron rechazados por las

autoridades competentes debido a inconsistencias en la informacion.”*°

El ministerio recibié fragmentado el EIA del proyecto en temas relativos al
funcionamiento del tratamiento de aguas, dormitorios para los empleados, entre
otros. “Hasta marzo de 2012, todas las actividades que se realizaban en la mina
para tratar el agua termal, como su enfriamiento, separacién de metales pesados o
descarga, fueron aprobadas de forma fraccionada, como si se tratara de practicas
de minimo impacto ambiental.”! Al analizar el proceso especifico para la
aprobacion de la licencia de explotacién, queda en evidencia la flexibilidad
institucional en Guatemala por permitirle Goldcorp Inc. periodos de gracia para
subsanar importantes fallas y omisién de informacion técnica de los primeros dos

EIA presentados.

En el afio 2012, el MEM reportd la obra como temporalmente suspendida, a peticion
de la empresa que decidio esperar a que el valor del metal precioso en el mercado
internacional mejorara. Posteriormente, la compafiia admitié oficialmente que la
verdadera razén del cierre fue por las evidentes deficiencias en la construccién de
accesos subterraneos. En vista de estos hechos, es pertinente que el Gobierno de
Guatemala y sus instituciones responsables clausuren el proyecto por los riesgos

que esta representa y garantice la seguridad de los trabajadores y habitantes.

Por diferentes circunstancias, desde que inicié operaciones en 2007, Entre Mares

no ha extraido una sola onza de oro o plata. No obstante, la mina ha drenado

50Carolina Gamazo, "Los 16 Favores Ambientales A Goldcorp En Jutiapa”, Plaza Publica,
acceso el 15 de julio de 2019. https://www.plazapublica.com.gt/content/los-16-favores-
ambientales-goldcorp-en-jutiapa

Slbid.
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cantidades considerables de agua termal con alto contenido de metales pesados
toxicos. Esta operacion, es la “principal referencia de la mineria transfronteriza”>?
debido a la contaminacion que se vierte en el rio Ostla y el lago Giija, las cuales

son cuencas internacionales compartidas entre Guatemala y El Salvador.

Por lo anterior, el proyecto minero desde sus inicios, ho cumplio con los estandares
requeridos por las instituciones ambientales. La fragmentacion de documentos que
otorgaron las licencias respectivas, ocasionaron problemas técnicos operativos que
han atrasado la extraccion y explotacion del recurso. Considerando que la demora
del proyecto ha perjudicado el desarrollo normal de sus operaciones, la mina Cerro
Blanco representa, por un lado, un riesgo financiero para la compafia, y una

amenaza latente, para el medio ambiente y la comunidad local.
2.1.2 Estudio de Impacto Ambiental

La proteccion ambiental es un tema prioritario en la supervision de las actividades
de intervencién humana. Sobre todo, en las acciones que vulneran las propiedades
fisicas del medio, es decir, la alteracion del comportamiento de los elementos
naturales. En particular, los procesos mineros deterioran y extraen las propiedades
de la tierra. Es por esto, que es fundamental realizar los EIA, para la evaluacion del

equilibrio ecolégico, a fin de determinar la vulnerabilidad del area a intervenir.

De acuerdo al MARN, el diagndstico ambiental “es el instrumento de evaluacion,
que se efectlia en un proyecto, obra, industria o actividad existente y por ende, los
impactos son determinados mediante sistemas basados en muestreos y mediciones

directas o bien por el uso de sistemas analdgicos de comparacién con eventos o

52 Karla Rodas, "Cerro Blanco, La Amenaza Transfronteriza Entre El Salvador Y Guatemala",
Vanguardia El Salvador, 27 de febrero de 2019, seccion Politica y Economia.
https://acafremin.org/es/noticias-regionales/guatemala/365-cerro-blanco-la-amenaza-
transfronteriza-contra-guatemala-y-el-
salvador?fbclid=IwAR3HdV{vQFIRHAJ6GW6ENIXE521P189PBEg2h0eZtJSIqQQFOpKTnGwlil
Lu8
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entidades similares. Su objetivo es determinar las acciones correctivas y necesarias

para mitigar impactos adversos.”3

Si bien los EIA se focalizan en primicias que resguarden el equilibrio ambiental, es
imperante que aborden otras dimensiones. Entre estas, la esfera social es de gran
importancia para la ejecucion de las actividades con un fin sostenible.
Desafortunadamente, una las falencias y criticas constantes denunciadas por
organizaciones de la sociedad civil y expertos, es la exclusion de las comunidades
indigenas ubicadas en la zona. Considerando la responsabilidad del Gobierno con
este grupo social y los compromisos internacionales, la operacion minera contradice

lo estipulado en las normativas estudiadas en el capitulo | de esta investigacion.

En relacion a los EIA, “el Banco Mundial recomienda asignar una categoria a efecto
de estandarizar el andlisis segun la naturaleza, magnitud y sensibilidad de los
problemas ambientales.”* Los términos de referencia para la elaboracion de dicho
estudio, “se aplicaran tanto para los proyectos de Alto Impacto (categoria A), como
la mineria metalica; o bien los catalogados como de moderado a alto impacto
(categoria B1), como la obtenciébn de energia eléctrica a partir de métodos

hidraulicos.”®®

Generalmente las zonas designadas para la explotacién minera, gozan de un alto
nivel de biodiversidad. Debido a que el proyecto minero en estudio, esta localizado
dentro de la reserva natural Trifinio, la compafia canadiense afirma que “para la

elaboracion del EIA se utilizaron los criterios mas exigentes de mineria, aceptados

53Georgina Menéndez, "Diagndstico Ambiental Y Actividades De Gestion Ambiental,
Desarrolladas En El Proyecto Minero Cerro Blanco, Asuncion Mita, Jutiapa, Guatemala"
(Ejercicio Profesional Supervisado: Universidad de San Carlos de Guatemala y Centro
Universitario de Oriente, 2013), 3. http://cunori.edu.gt/carreras/ingenieria-en-gestion-
ambiental/informes-de-eps

%4Banco Mundial, Libro De Consulta Para Evaluacion Ambiental Volumen, (Washington:
Departamento de Medio Ambiente, 1991), 3.

55Direccién de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, Guia De Términos De Referencia.
Acuerdo Gubernativo 137-2016, Reglamento De Evaluacion, Control Y Seguimiento Ambiental
Y Su Reforma, (Guatemala: Ministerio de Energia y Minas, 2016), 8.
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nacional e internacionalmente, aplicando estandares estrictos y bajo un proceso
debidamente auditado.”® Por el contrario, los retrasos del proyecto demuestran las

variadas deficiencias que las solicitudes contenian.

Por una parte, Goldcorp Inc. omitié establecer el plan de tratamiento de aguas que
utilizarian durante el proceso, las cuales sufririan cambios significativos en su
composicién natural debido a la incorporacion de elementos toxicos a su cauce.
Ademas, no se exponen las estrategias de mitigacion para el restablecimiento del
equilibrio ecoldgico al finalizar operaciones. Por lo anterior, la compafiia no aplicé
los estandares o procesos manifestados en sus principios, que suponen su

compromiso con el medioambiente.

Ahora bien, Entre Mares present6 el EIA al MARN, como parte del cumplimiento de
requisitos para la licencia de explotacién en el area del Cerro Blanco. “Segun
informacion del Colectivo Madre Selva, fue en 2004 cuando se entreg6 un estudio
ambiental inicial, el cual fue rechazado (...) por ambigliedades de Ila
informacién. Un afio después, en conformidad al art.20 de la Ley de Mineria, la
empresa hizo llegar el EIA, que fue rechazado por el argumento y porque segun la

minera, no habria impactos ambientales.”’

“Al poco tiempo, el entonces Presidente Oscar Berger cambié de seccién a la
directora de la Unidad de Gestion encargada de recibir estos reportes. En junio de
2007, la minera presentd el mismo estudio y fue aceptado por la nueva directora,
Dra. Eugenia Castro Modonessi.”® Luego de las revisiones necesarias que

garantizaran, a consideracion de la titular, la disminucién de las probabilidades de

56Montana Exploradora, GoldCorp “EIA del proyecto Cerro Blanco cuenta con aval del
Gobierno de Guatemala”, acceso el 29 de julio de 2019. https://newmontgoldcorp-
marlin.com/eia-del-proyecto-cerro-blanco-cuenta-con-aval-del-gobierno-de-guatemala/
57Luis Ponce, Brenda Ramirez, "Rios Majestuosos, Con Arsénico Y Sin Oro". Diario Co Latino,
5 de marzo de 2019, Seccién Nacionales. https://www.ocmal.org/rios-majestuosos-con-
arsenico-y-sin-oro/

581bid.
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Impactos ambientales, dicho estudio fue aprobado. Con el aval del Gobierno, fueron
concedidos los derechos mineros de la zona solicitada.

Evidentemente el enfoque de desarrollo que imperaba y que actualmente impera en
Guatemala, permitio conseguir el acuerdo millonario con Goldcorp, demostrando el
desinterés por alinear el desarrollo econémico con la sostenibilidad del
medioambiente. La situacion descrita evidencia por un lado, la debilidad institucional
presente entre los entes gubernamentales involucrados, asi también, el abuso de
poder ejercido por las autoridades competentes que priman el interés econdmico

sobre el bienestar social.

Luego de enunciar brevemente los vacios de informacion criticados en los EIA, es
necesario exponer los elementos que contempla el tercer ejemplar aprobado hasta
el aflo 2007. Al respecto, es necesario clarificar que la siguiente informacion no es
de carécter publico, debido a la restriccion de acceso a los informes oficiales de
Entre Mares. Por la situacion antes mencionada, las especificaciones del EIA se
obtuvieron a través de estudios realizados por expertos en la materia previos a esta

investigacion.

Las principales caracteristicas y valores incluidos en el EIA se mencionan en la

siguiente tabla:

Tabla N°1. Caracteristicas del proyecto minero Cerro Blanco, Guatemala

Caracteristicas Valor

Dimension 235,452 m? 0 23.5 hectareas

Tipo de mina Subterranea

Tipo de instalaciones Mina subterranea y planta de proceso
mineral

Elevacion de las rampas de entrada (Ny S) 500 msnm

Elevacion inferior de la zona a explotar 250 msnm

Temperaturas esperadas De 500 a 400 msnm =70° C
De 400 a 250 msnm= mas de 80°C

Producciones esperadas 1,579,959 onzas de oro y
4,486,632 onzas de plata

Proceso de separacién del oro y plata Lixiviacion* con cianuro
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Proceso de detoxificacion de cianuro Cyplus CombinOx® (oxidacién con acido
peroxymonosulfirico y metabisulfito de

sodio)
Flujo de agua para el procesamiento del | 108 gpm (2 barriles por minuto o 120
mineral barriles por hora)
Flujo de agua geotérmica bombeada para | De 500 a 400 msnm — 750gpm (14 barriles
desaguar la mina por minuto) a 70°C

De 400 a 250 msnm — 3750 gpm (68
barriles por minuto) a mas de 80°C
Método para enfriar el agua geotérmica Sélo canales de enfriamiento de 500 a 400
msnm
Torre de enfriamiento y canales de 400 a
250 msnm
Temperatura final esperada del agua enfriada | 35°C, 6 + 7°C la temperatura del rio.
antes de entrar al rio Ostua
Contaminantes reportados en el agua | Arsénico
geotérmica
Método para remover el arsénico Tratamiento del agua enfriada con cal para
precipitar arseniato de calcio

Temperatura de trabajo (ambiental) en el | No se reporta

interior de la mina después de desaguarla y

ventilarla.
Dina Lépez, Andlisis del Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto Minero Cerro Blanco,
Asuncién Mita, Jutiapa, Guatemala, (Guatemala: Centro de Investigacion sobre Inversion y
Comercio CEICOM, 2010), 3.

Sin embargo, su contenido es objeto de cuestionamiento sobre la adecuada
planificacion del destino de los productos toxicos provenientes de la actividad
minera. De hecho, el EIA es gravemente deficiente, lo que pone en riesgo la salud
publica y el ambiente. En efecto, diferentes técnicos expertos en la materia, han
expuesto sus argumentos a través de informes y estudios que revelan los vacios

del estudio que autorizé la explotacion a Entre Mares.

Uno de los aportes mas relevantes, es el de Dina Lépez, profesora de Geoquimica
e Hidrologia del departamento de Ciencias Geoldgicas en la Universidad de Athens
en Ohio. La geoquimica brinda una critica respecto al tratamiento de las aguas y la
necesidad de establecer un método de control sobre las mismas para el
otorgamiento de una licencia. Los analisis mas destacables sobre el estudio se

mencionan a continuacion:
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Sobre las aguas subterraneas, la experta sefiala que se omite mencionar “la sub-
cuenca en la que estd comprendido el proyecto, ya que solamente se especifica que
esta ubicado en la cuenca del lago Guija con mas de 2,000 km? de area. Es claro
gue la sub-cuenca subterranea que alimentaria el agua extraida por los pozos no
tiene esas dimensiones. Asimismo, los autores comparan la cantidad de agua que
se extraera con la recarga que recibe el rio Ostua. Ciertamente esto es incorrecto,
ya que no seria la cuenca total del rio la afectada sino el area mas cercana y

comprendida dentro de la sub-cuenca.”™®

Asimismo, el estudio carece de “un modelo fisico hidrogeoldgico del area, a pesar
de que se cuenta con pozos y manantiales en la region. Esto es una condicién
indispensable para cualquier estudio que implique el uso y manejo de los recursos
hidrogeoldgicos. Por otro lado, se excluye que el sistema bajo consideracion “no es
un medio poroso sino que fracturado. Lo anterior, se evidencia en el esquema de
fallas y fracturas de la zona de la mina presentadas en el reporte de evaluacion

ambiental.”s0

Al respecto, el informe carece de informacién en relacion a las condiciones en las
gue se realizé. Ademas, la recarga al acuifero, las condiciones de frontera, los
parametros de las rocas (permeabilidad, densidad, coeficiente de almacenamiento)
y las diferentes unidades rocosas consideradas, se ausentan en el reporte. Con
respecto al flujo del caudal modelado, se desconoce “si las variaciones en los
gradientes de presion o cabeza hidraulica en las zonas de los manantiales serian
de 750 gpm 6 3,750 gpm, ya que son estas las que determinan cual seré el flujo de
agua que podria estar saliendo de los manantiales o ingresando a los pozos de la

regién.”s!

bid.
0lbid.
51lbid. 5.
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Otro aspecto importante en consideracion, es “el calculo presentado para estimar el
nivel de abatimiento generado en los dos bloques (norte y sur) de la mina, es decir,
la presion en el radio de influencia o cono de depresion del gran pozo producido por
la extraccion del agua de la mina.”®? Sobre este, se concluye que habra un “radio
de influencia de solo 325 m en el bloque sur, y de 250 m en el bloque norte”.%® En
ese sentido, la profesora considera que era necesario establecer un area mas
grande con condiciones de frontera y parametros adecuados debido al flujo de los

manantiales y su evolucién en el tiempo.

Paralelamente, el EIA omite detallar las estrategias relacionadas al método de
enfriamiento de las aguas que sirven como recurso para la separacion de minerales.
A razon de ello, era necesario describir “si se construiria un canal para llevar el agua
al rio o si se usaria una de las quebradas de invierno para ese propdsito, por ejemplo

la Quebrada Salinas.”®*

Anadido a eso, faltd presentar “los calculos que demostraran, que al extraerse
750gpm, la circulacion en el canal seria suficiente para enfriar el agua, considerando
las condiciones climaticas de la region, el tiempo de residencia del agua en el canal
y las variaciones estacionales (precipitacion, escorrentia superficial, etc).”®®> Cabe
sefalar que, estos son calculos que se obtienen facilmente bajo principios de
hidrogeologia, demostrando nuevamente que la empresa no utilizé estrictos criterios
de evaluacién y proteccibn medioambiental, lineamientos que afirman cumplir en

sus intervenciones.

De igual manera, el documento carece de las particularidades del disefio de la torre
de enfriamiento que seria capaz de disminuir la temperatura de los 3,750 gpm de

agua caliente extraidos en la segunda fase de la explotacién. Es importante

2|pid. 4.
53|bid. 5.
54lbid. 6.
%51bid.
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mencionar que, estos son calculos que reforzarian la credibilidad del proyecto, ya
que otras variables quedan inconclusas y generan incognitas sobre el manejo y

operacion de la empresa.

Ademas, a criterio de la geoquimica era necesario elaborar un modelo del reservorio
geotérmico mas conveniente para la zona mineralizada y los acuiferos circundantes,
a fin de tomar las medidas necesarias y evitar la mezcla de temperaturas en ellos.
Con lainformacion presentada en el reporte, se dificulta identificar cual es la relacion
del manto caliente con respecto a los otros de la zona. Por ejemplo, se desconoce

“la cantidad de acuiferos existentes y si estos estan en comunicacién o aislados.”®®

Cabe destacar que, “cerca del area de la mina se encuentran ubicados varios
manantiales que proveen agua para diferentes usos de las comunidades del lugar.”
67 Al respecto, “Entre Mares argumentd que no impactaria el agua subterranea ni el

aprovisionamiento del recurso hacia los asentamientos cercanos.” 68

En la misma linea, otro especialista en la materia, Robert H. Robinson considera
que “la mina propuesta por Cerro Blanco es un proyecto de riesgo excepcionalmente
alto.”® Uno de estos es la presencia de arsénico excesivamente toxico en el suelo,
rocas, aguas superficiales y subterraneas. Las concentraciones de este elemento
quimico aumentarian con el desarrollo de las actividades mineras perjudicando la
salud y bienestar de la poblacion aledafia. En vista de esta informacion, “el proyecto
Cerro Blanco no cumplia con los requisitos establecidos por lo que, otorgarle la
licencia de explotacién, fue un desacierto de la Unidad. Los organismos
gubernamentales deben ser minuciosos para proteger la salud publica y el medio

66lbid. 11.

71bid. 4.

%8|bid.

89Robert H. Robinson, Propuesta de Proyecto Minero de Cerro Blanco: Comentarios
Preliminares al estudio de evaluacién de Impacto Ambiental” (Estados Unidos: Propuesta de
Proyecto Minero Cerro Blanco, 2012), 1.
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ambiente evitando nuevas descargas provenientes del tunel de acceso al depdsito

mineral.”®

Si bien es cierto, tanto las legislaciones nacionales de Guatemala como la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, como los acuerdos internacionales
relacionados a la materia, Normas de Helsinki y Declaracion de Rio; permiten utilizar
el recurso hidrico para desarrollar actividades econdémicas, enfatizan que bajo
ninguna circunstancia debe comprometerse la disponibilidad del mismo hacia la
poblacion. Lo anterior afirma lo estipulado por Robinson respecto al riesgo que

representa el proyecto.

En cuanto a la duracién del periodo de post-cierre de la mina, el informe “no
demostrd una garantia de recuperacion final. El EIA propone un tiempo estimado de
recuperacion de dos afos, seguido por otros dos para monitorear el éxito de la
misma, con la posibilidad de realizar cualquier reparacion o modificacion necesaria.
Generalmente, se requieren entre 15 a 25 afios para demostrar la estabilidad
exitosa del drenaje del sitio, los rellenos, las lagunas, el control de erosion,

sedimentacion y revegetacion.”’*

Al finalizar los cuatro afios de trabajos de mitigacion, la empresa no esta obligada a
continuar con las reparaciones que permitan restablecer el equilibrio ambiental.
Contractualmente, una vez concluido dicho proceso, Goldcorp Inc. puede desligarse
de sanciones o demandas, ya que el tiempo se estipul6é en el EIA aprobado por el
MEM. Por lo anterior, se infiere que este periodo de monitoreo y mantenimiento
establecido es demasiado corto para subsanar los problemas generados por el

proceso extractivo y supervisar las estrategias aplicadas.

Considerando que el desarrollo del capitulo abarca multiples aspectos técnicos

necesarios para comprender las particularidades del proyecto, es oportuno

lpid.
bid. 9.
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contrastar las valoraciones emitidas por expertos en la materia. Estas evaluaciones

presentan datos més complejos que los presentados por la compafiia, demostrando

la negligencia de los técnicos responsables al omitir o manipular los muestreos y

sistemas de medicién a su conveniencia.

A fin de facilitar la comprension de los aportes brindados por los investigadores, la

siguiente tabla sintetiza los puntos mas relevantes:

Tabla N°2. Aportes de investigadores: Dina L6pez — Robert H. Robinson

Dina Lopez

Robert H. Robinson

- Inexistencia de un plan para

tratamiento de aguas

Evidencia de una presencia abundante de

Arsénico en rocas, aguas superficiales y

subterraneas.

- Carencia de un modelo fisico

hidrolégico

Falta de intervencion por parte de las entidades
gubernamentales para implementar controles
estrictos de salud publica.

- Mo existe un analisis de sistema
fracturas y fallas para evidenciar el

tipo de suelo y subsuelo a explotar.

Inexistencia de un informa de recuperacion final
dentro del EIA presentado por Goldcorp.

- Falta de informe de condiciones de
frontera, parametros de rocas y flujo

caudal para el abatimiento de la

La cantidad de afios presentados para

recuperacion {dos) no es cientificamente

posible para mantener €l equilibric ambiental.

tierra.
- Omision de detalles para el
enfriamiento de  agua  para

separacidn de minerales.

Se necesitan de 15 a 25 afios para obtener una
estabilidad del drenaje, rellenos, lagunas vy
control de erosidn, sedimentacion y vegetacion.

- Mo existe una aclaracion de la
cantidad de mantos acuiferos y la

conexion de

Elaboracion propia.

A manera de conclusion, el EIA tiene graves carencias de informacion, planificacion

y garantias de recuperacion. En especifico, hay datos esenciales que no se incluyen

en cuanto a geologia, geoquimica,

caracterizacion geotécnica, y aguas

54



subterrdneas. Las é&reas de estudio mencionadas son imprescindibles para
garantizar la preservacion del medioambiente de una zona establecida. En
definitiva, “las deficiencias que el EIA presenta, no proporcionan ninguna confianza
de que los propietarios conozcan la manera de como explotar sin perjudicar la salud

publica y al medio ambiente.”’?
2.1.3 Proceso de extraccidon minero

Los procesos mineros estan orientados a la ejecucion de actividades de separacion,
extraccion de minerales valiosos y su posterior concentracién. Dentro de los

métodos mineros se distinguen:

e Conminucion: Es la reduccién de tamafio de un material que puede ser
aplicado sin importar el mecanismo de fractura involucrado.

e Concentracion de minerales: Es la operacion en la cual se eleva el porcentaje
de concentracion de un mineral mediante el uso de equipos de separacion.

e Separacion solido liquido: Es un método basado en la diferencia de densidad
de las sustancias que componen la mezcla. Para separar una mezcla de un
sélido con un liquido, se coloca en un recipiente y se deja en reposo por algun
tiempo, hasta que el solido se precipite, es decir, se deposite en el fondo del
recipiente.

e Transporte de pulpa: Es la actividad en la cual los minerales concentrados y

relaves se transportan en forma de pulpas a través de tuberias y canaletas.

Sobre las labores en el Cerro Blanco para la operacion de minerales de oro y plata,
“se construyd un tunel subterrdneo de 1.5 km de largo, por lo que se extrajeron
aproximadamente 10,000 m® de roca fragmentada, la cual estd depositada en

escombreras ubicadas a un costado de la entrada del tunel.””3

72Robert H. Robinson, 2012, 1.
3R, Recinos, 2013, 16.
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Como se indica en la Tabla 1, la empresa pretende explotar una mina subterranea
que deberd desaguar mediante pozos perforados alrededor de la misma,
extrayendo diferentes cantidades de agua durante el tiempo de operacion.
Comenzando con “750 gpm (14 barriles por minuto) durante la primera fase,
trabajando a una elevacion comprendida entre 400 a 500 msnm, y luego con 3,750
gpm (68 barriles por minuto) durante la segunda fase, la que se trabajaria a una
elevacion entre 250 a 400 msnm y que corresponderia a la mayor parte del tiempo

de operacién en la mina.”’*

La extraccion subterranea se lleva a cabo a través de “técnicas como el anchurén y
pilar, grada al revés, socavacion y derrumbe vy frente corrido.”’®> Estos ocasionan
grandes vacios debajo de la superficie de la tierra y considerables desechos de
piedra. En muchos casos, porciones de los espacios subterrdneos se rellenan
durante la extraccién. “La mayor parte de la excavacion requiere el uso de equipos

de voladura”’® y a la misma vez, se realizan operaciones en la superficie.

Este proceso “implica el retiro del suelo y la vegetacion, creacion de polvo,
emisiones de los equipos a diésel que trabajan en la superficie, ruido, vibraciones
causadas por la detonacion de explosivos, gases desfogados (voladura,
operaciones a diésel), alteracién de los acuiferos de agua freatica*, fracturas,
inestabilidad o hundimiento de la tierra y obstaculos visuales.”’” Estas actividades
representan una amenaza latente para la seguridad de los trabajadores que se

encuentran tanto adentro como afuera de la mina.

7“Dina L6pez, 2010, 11.

75Zenith, “Métodos de Extraccion de Piedra”, Sitio Web: Zenith, acceso el 25 de julio de 2019.
https://www.tpvanhugten.nl/equipo/6411/metodos-de-extraccion-de-piedra.html#nogo
"8Valcarlos, J, Alteraciones ambientales en sistemas naturales provocadas por la mineria
metélica, (Espafia, Cuaderno Lab. Xeoléxico de Laxe, 1993), 13.

*Segun la Real Academia Espafiola es el agua que esta acumulada en el subsuelo y puede
aprovecharse por medio de pozos. Diccionario de la Lengua espafiola.

bid.

56



Por lo anterior, la necesidad de un EIA més completo sobre las especificaciones
técnicas del proceso minero, posibilitaria el control de los insumos y recursos
necesarios para la intervencion en cualquiera de sus etapas. Asimismo, este
garantizaria las condiciones adecuadas de seguridad para la ejecucion de las

actividades previamente establecidas.
2.2 Estado de la concesion minera

Actualmente, la concesion del Cerro Blanco es reconocida debido a las
controversias generadas durante mas de una década, a raiz de los derechos
mineros obtenidos hasta la fecha. “El proyecto destinado a la extraccion de oro
estima una obtencion mayor a 1.24 millones de onzas, equivalentes a un

aproximado de 58 millones de ddlares.””®

La licencia de operacion y explotacion fue concedida cuando la mineria tenia un
realce importante en la economia. Esta fue otorgada por 25 afios (tiempo maximo
segun el art.28 de la Ley Minera). Tras 6 afios de actividad, repentinamente la
empresa Goldcorp Inc. ces6 operaciones en el 2012. A través de un comunicado

oficial, la compafiia declar6 la suspension temporal de la intervencion.

Durante este periodo se generaron muchas dudas respecto a las razones que
motivaron la decision por parte de la subsidiaria Entre Mares. La justificacion
principal de la suspension, fue “la inundacion de algunos tuneles de exploracién, lo
cual es considerado como una falla técnica dentro del proceso de extraccion.””®
Muchas organizaciones sociales y ambientalistas continuaron luchando por la
cancelaciéon de las operaciones del proyecto fallido, abogando el elevado impacto

ambiental en el territorio nacional y los contiguos.

"8Centro de Medios Independientes, “La Mina Cerro Blanco: Un proyecto fallido y desastroso”,
acceso el 25 de julio de 2019. https://cmiguate.org/la-mina-cerro-blanco-un-proyecto-fallido-y-
desastroso/

7SCentro de Medios Independientes, 2019.
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En El Salvador, el ex procurador de Derechos Humanos, Oscar Luna, por medio de
su Informe Especial sobre el Proyecto Minero Cerro Blanco y las Potenciales
Vulneraciones a Derechos Humanos en la poblacién salvadorefia, menciona las
graves repercusiones ambientales a las que el pais esta expuesto y denuncié la
falta de compromiso para remediar los dafios recibidos. Aunque el proyecto se
desarrolle en territorio guatemalteco, se considera una prioridad en materia
ambiental, la proteccion del lago Guija, fuente hidrica muy importante en El

Salvador.

Al notificar el cese de operaciones de manera formal, los derechos mineros de
Goldcorp Inc. no podrian haber sido arrebatados. Desde la suspension de
actividades han existido muchas negociaciones por parte de la compafia para
buscar el momento apropiado para la reanudacion. Al examinar la Ley Minera, no
existe articulo que establezca un limite de tiempo dentro del cual se deban de
reiniciar la explotaciéon. Aunque las actividades se encuentren en pausa, la

comparniia sigue realizando acciones de exploracion.

Cabe destacar que, si un nuevo mineral es encontrado durante la ejecucion del
proyecto, la Ley permitiria a la empresa explotar ese recurso adicional. Segun el
art.30 solamente es necesaria la extensibn de una solicitud, revisada
apropiadamente por un profesional en la materia, quien pueda validar la existencia
del mismo. Una vez presentado el requerimiento, las actividades se convierten en

una fuente de ingreso para la compafia titular del proyecto.

La explotacion lleva cerca de siete afios detenida y el precio del oro ha variado
significativamente en la ultima década. “Pas6 de 600 dolares estadounidenses la
onza en 2006 a 1,250 dolares estadounidenses en 2016, segun el informe de

Estrategias para la Defensa del Medioambiente y Derechos Humanos.”® Ya que el

80Edgardo Ayala, 2019.
*El retorno neto de fundicion (NSR, por sus siglas en inglés) es una regalia minera que se
basa en el valor de la produccion o de los ingresos netos recibidos de una fundicién o refineria.
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oro es uno de los metales preciosos que ha incrementado su apreciacion de manera
constante en los Ultimos afos, surge la interrogante si el retraso de la operacion es

una estrategia econdémica de Goldcorp Inc.

2.3 Futuro del proyecto

Existen indicios de un plan estructurado por parte de la empresa para la reanudacion
de actividades. “Desde el afio 2017 se ha destacado la cesion de todos los derechos
mineros a Bluestone Resources Inc. El anuncio establece que la minera, ha
acordado vender su participacion del 100 por ciento en el proyecto de oro y plata
del Cerro Blanco. Asimismo, recibird una contraprestacion al cierre por un total de
18 millones de délares estadounidenses en efectivo, mas 1 por ciento de regalias
Net Smelter Return* sobre la produccion y acciones comunes de Bluestone, que
representan aproximadamente el 9,9 por ciento de las acciones emitidas y en

circulacion al finalizar la transaccion. 8!

Aungque parece una accion totalmente confirmada, todo ha sido percibido como
rumores dentro de la poblaciéon de Asuncién Mita, en donde no ha habido un
acercamiento oficial por parte de las compafiias. El anhelo de la cancelacién
definitiva del proyecto, proviene de los pobladores quienes han sido los mas
afectados durante las ultimas dos décadas. Los habitantes de la zona estan
conscientes de que la contaminacién hidrografica desataria una reaccion en cadena

de muchos impactos, sociales, ambientales y de salud.

El escaso seguimiento por parte de los medios de comunicacion de Guatemala

respecto a este tema, imposibilita la difusion masiva del problema dentro de la

*M. Hernandez, A. Ellsworht, “;Cémo funcionan las regalias mineras?”’, Expansion,
septiembre 2015.

81Central America Data, “Guatemala: Goldcorp vende mina Cerro Blanco”, acceso el 10 de
julio de 2019.
https://www.centralamericadata.com/es/article/home/Guatemala_Goldcorp vende mina_Cer
ro_Blanco
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poblacion. Aun asi, representantes de la sociedad civil estdn sabedores de los
rumores y preparan con anticipacion sus posibles acciones en contra. Al respecto,
‘uno de los activistas del colectivo ambiental Madre Selva, Julio Gonzalez,
menciona que Bluestone luego de haber adquirido los derechos de Goldcorp Inc.,
deberia de solicitar todos los permisos para operar, incluyendo la elaboracion de un

nuevo EIA.”82

El futuro del proyecto no involucra Gnicamente aspectos econémicos sino también,
ambientales y sociales. Estos, juegan un papel importante dentro de los escenarios
gue ocurran durante la vigencia de la licencia. La existencia de factores externos
demuestra la viabilidad del proyecto en materia econdmica. A pesar de ello, es
necesario hacer un llamado de atencién para concientizar a las compafias respecto

a sus decisiones y compromisos medio ambientales en los proximos afos.

El acceso al agua es considerado uno de los derechos esenciales para los seres
humanos, siendo este el motivo principal de lucha por parte de las organizaciones
de la sociedad civil. Uno de los elementos nocivos como el arsénico, “representa
una amenaza importante para la salud publica cuando se encuentra en aguas
subterraneas contaminadas. La exposicidén a altos niveles de arsénico inorganico
puede deberse a diversas causas, como el consumo de agua contaminada o su uso

para la preparacion de comidas.”83

Aungue a corto plazo no se reportan dafios significativos, la comunidad nacional e
internacional conoce las consecuencias a futuro. Bajo esta situacion, los habitantes
de las zonas afectadas tienen como objetivo final la proteccion de las fuentes de

recursos naturales que permitan su subsistencia. Asimismo, el cierre temporal de la

82Edgardo Ayala, 2019.
830rganizacion Mundial de la Salud: Sitio, “Arsénico”, Sitio Web: OMS, acceso el 25 de julio
de 2019. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/arsenic
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mina ha fortalecido las criticas realizadas por profesionales hacia el proyecto, dando
razén a todas las falencias expuestas en distintos reportes y analisis.

Al respecto, Dina Lopez menciona dos puntos esenciales a considerar, “cuando se
abandone la mina, ya sea que el drenaje generado sea &cido o no, el arsénico
producido de la oxidacion de las rocas podria estar en solucién. Cuando eso ocurra,
ya no existira una planta de tratamiento de este (estos procesos pueden durar
incluso cientos de afios). Por lo tanto, el arsénico terminaria en el rio, ya sea en
solucién o absorbido en el hidréxido de hierro suspendido o depositado en los
sedimentos”.®* Como resultado de lo anterior, cualquier accién en la afluentes,

consecuentemente llegara a El Salvador.

Respecto al proceso de explotacion minera, las acciones de excavacion afectaran
las propiedades del suelo, ocasionando pérdidas a la flora y fauna existente. Por
otro lado, el uso inadecuado de aguas subterraneas podria desabastecer a la

poblacion por un periodo prolongado generando una crisis hidrica a futuro.

En cuanto al uso del agua geotérmica en el rio Ostla, el problema radica en que
seria “descargada a una temperatura de 35° C, con mas o menos 7° C de diferencia
con respecto al agua que lleva el rio. El incremento de temperatura produce una
disminucién del oxigeno en el cauce, por lo que la contaminacién térmica es uno de
los factores mas dafinos para la vida acuatica.”® Asi también, el agua de origen
geotermal contiene muchos elementos de gases diluidos que impiden el

aprovechamiento humano.

Ahora bien, el ultimo paso de la actividad de explotacion, es el manejo de residuos.
Al respecto, es necesario establecer un proceso adecuado para su manipulacion, a
fin de evitar la proliferacion de elementos toxicos en el ambiente. Una de las

condiciones para que un proyecto sea aprobado es que todas las compafias

84Dina Lopez, 2010, 10.
85|bid. 6.
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realicen un esfuerzo por restablecer los ecosistemas, mejorar el tratamiento de
aguas residuales y de cualquier desecho una vez concluidas las actividades. En el
caso especifico del Cerro Blanco, se plante6 que “toda roca estéril y colas* secas

serian mezcladas con la tierra para poder rellenar la mina.”86

Sin embargo, “la roca estéril se dejara en la superficie para mezclarse con material
alcalino y finalmente se cubrira con suelo y plantas. Esto significa que el mas acido
y propenso a la generacion del mismo, se dejara en la superficie; y el material méas
alcalino se dejara en el subsuelo”.?” Es decir, que toda roca residual desprenderia
cualquier mineral nocivo paulatinamente con cada lluvia 0 manantial de agua que

lleve su curso dentro de las rocas.

Con base en los factores mencionados anteriormente, queda en evidencia la falta
de compromiso con el medio ambiente por parte de la empresa. A largo plazo, se
espera gue las exigencias de la poblacion y expertos en la materia obliguen a las
compafiias a resolver las fallas puestas en evidencia, ya que el problema radica en
la falta de prevision de dafios colaterales.

Como propietaria, la compariia Bluestone Resources Inc. buscara la manera de
brindarle una nueva perspectiva al proyecto al haber adquirido los derechos mineros
por parte de Goldcorp Inc. En una entrevista realizada a finales del afio 2018, el
presidente de Bluestone, John Robbins, brindé detalles acerca de como la empresa
continuara potenciando la explotacion del oro a través del seguimiento de la

exploracion geotérmica.

Los problemas técnicos suscitados a raiz de las fallas presentadas en los tuneles

de explotacion, forzaron a la empresa a idear un plan de contingencia que

88lbid. 9.

*Es el material resultante de procesos de lixiviacion y concentracion de minerales que contiene
muy poco metal valioso. Pueden ser nuevamente tratadas o desechadas”. Ministerio de Minas
y Energia, Glosario Técnico Minero, (Colombia: Ministerio de Minas y Energia, 2003), 33.
8Ibid.
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dinamizara la estructura operativa. Bajo esa logica, los procesos extractivos serian
menos invasivos al entorno natural, por disminuir la combustién de fosiles al optar
por el uso de energia geotérmica. Estos proyectos suelen ser menos nocivos que la
extraccion de minerales metélicos disminuyendo la contaminacion auditiva y el uso

de quimicos.

Al respecto, “el proyecto geotérmico Mita tiene una licencia de 50 afos para
construir y operar una planta de energia geotérmica de 50 MW. La compafiia
anunciara en los proximos 12 meses sobre las actividades de perforacion y una
posible decision de produccion a futuro.”® Potencializar este proyecto brindaria un
impulso a través de energia renovable para que la explotacion de oro del Cerro
Blanco obtenga lo requerido para continuar operaciones, apoyandose mutuamente

e incrementando su viabilidad.

Cabe resaltar que la licencia geotérmica es una alternativa extraordinaria que
persigue intereses particulares para el posicionamiento de la empresa dentro del
rubro. Goldcorp Inc. pretende opacar las deficiencias y problematicas de la
operacion, al implementar estrategias que utilicen energia renovable a través de
proyectos auxiliares. Asi mismo, recurri6 a la venta de derechos mineros a
Bluestone Resources con el propésito de modificar la imagen del proyecto ante la
percepcidn negativa de la comunidad.

Ante cualquier oportunidad de reapertura del proyecto minero, los habitantes de
Asuncién Mita se mantendran expectantes al acercamiento de representantes de
Bluestone. Estos deben de brindar mayores detalles de la situacion a futuro y velar

porque todos los derechos fundamentales de la poblacién sean garantizados, con

88Piensa en Geotermia, “Bluestone Resources planea pruebas de flujo para el proyecto
geotérmico Mita, en Guatemala”, Sitio Web: Piensa en Geotermia, acceso el 25 de julio de
2019. http://www.piensageotermia.com/bluestone-resources-planea-pruebas-de-flujo-para-el-
proyecto-geotermico-mita-en-quatemala/
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el objetivo de evitar la extension de una probleméatica que no solo ha afectado a
Guatemala, sino también a El Salvador.

Durante el desarrollo de este capitulo se demuestra la necesidad de una reforma
normativa para reorientar la industria minera a un escenario que permita obtener
ganancias en sintonia con la proteccion de la biodiversidad del territorio
guatemalteco. En conclusion, cualquier compariia que decida retomar el proceso,
tendrd que mediar las condiciones de trabajo con la poblacion, la cual buscara
preservar los recursos naturales y luchar por el respeto a los derechos humanos.
Por consiguiente, esta realidad dificultaria la produccion y sus costos, depreciando

asi, las inversiones del rubro.
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CAPITULO Ill. REPERCUSIONES MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES DEL
PROYECTO CERRO BLANCO EN EL SALVADOR Y GUATEMALA

El caso del proyecto Cerro Blanco sigue siendo controversial aun cuando sus
operaciones estan pausadas. Los principales componentes naturales afectados son
el suelo, subsuelo, aire, agua, flora, fauna y por ende las actividades agricolas que
dependen del equilibrio de los mismos. Las repercusiones en cuestion, toman lugar
en territorio guatemalteco y salvadorefio, especificamente en la region del Plan
Trifinio, la cual es un area protegida para ambas naciones. La vasta cantidad de
impactos de distinta indole ha llamado la atencion de la comunidad internacional,
sobre todo por los dafios transfronterizos que ocasiona. Evidentemente, al no
establecer un plan de accion remedial gubernamental, las organizaciones

internacionales toman un papel protagonico dentro de la situacion.

3.1 Repercusiones medioambientales en El Salvador y Guatemala:
vinculacion con legislaciones internacionales

Las actividades mineras se realizan en diferentes etapas que conllevan a impactos
ambientales particulares. Entre ellas, como se menciona en el capitulo uno, se
encuentran el reconocimiento de tierras, la exploracibn de yacimientos y
posteriormente la explotaciéon de minerales. Durante su proceso, la mayoria de las
empresas mineras, emplean métodos que deterioran directamente al medio
ambiente y sus componentes. Por lo que, el establecimiento de mecanismos de
control en la explotacion de recursos naturales resulta fundamental para el equilibrio

de los ecosistemas implicados.

Por ejemplo, en la fase de reconocimiento se efectian exploraciones en territorios
muchas veces virgenes, que implica el acceso de maquinarias para la evaluacion

de la tierra resultando en un leve, pero evidente, dafio al entorno en términos de
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deforestacion y contaminacién. Seguidamente, la exploracién de fuentes de
minerales supone el desgaste de los ecosistemas debido a la constante presencia
del hombre, donde la vida natural deja su estado puro y las especies de animales

abandonan su habitat.

A su vez, los procesos extractivos precisan la ruptura de la corteza terrestre, ya sea
mediante propulsiones de agua o uso de dinamita, seguida de la evacuacion de
elementos téxicos que permiten la explotacion, de manera mas rapida para su
comercializacion. Durante la ejecucion, el territorio entra en detrimento, perdiendo

su estabilidad y productividad al absorber quimicos altamente nocivos para la salud.

“El derecho al medio ambiente es una extension del derecho a la vida”,?° para el
cual es imprescindible el cumplimiento de las leyes que protegen las fuentes de
recursos naturales, mismas que, garantizan un equilibrio tanto ecolégico como
humano. De tal manera que, los Estados que ejecuten proyectos mineros, deben de
priorizar las situaciones de esta indole, procurando el buen manejo de instrumentos
para la intervencion. Asi también, los paises que son receptores de los efectos
negativos estan obligados a defender las disposiciones que se establecen en su ley

suprema, en El Salvador, el derecho a una vida digna.

Es importante mencionar que los impactos de la mineria metélica no son
Gnicamente de indole nacional, sino que trascienden las fronteras de los territorios,
afectando el desarrollo de los paises que colindan con el Estado donde se realiza
dicha actividad. En efecto, la contaminacion en general, es una de las principales
consecuencias negativas de los procesos mineros donde se afectan areas comunes
de desarrollo, que representan una fuente de sustento, por ejemplo, los bosques o

cuencas hidrogréficas.

890scar Luna, Informe Especial sobre el Proyecto Minero “Cerro Blanco” y las potenciales
vulneraciones a Derechos Humanos en la poblacion salvadorefia” (El Salvador: Procuraduria
de los Derechos Humanos, 2013), 69.
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Si bien, “no existe un instrumento internacional que defina los derechos y
obligaciones de los paises en temas ambientales, las resoluciones y declaraciones
de los organismos internacionales a cargo del control ambiental, han desempefiado
un papel importante en la elaboracion de normas.”®® Asimismo, el reconocimiento
de “los principios de derecho internacional ambiental, como la soberania,
responsabilidad, buena vecindad, cooperacién, accion preventiva y precaucion”!

han permitido el establecimiento de un marco juridico a nivel mundial.

Un ejemplo representativo, es la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (Convencién de Rio) del 15 de junio de 1992, la que estipula que:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.”®?

A partir de esto, los paises tienen control total sobre sus recursos naturales que se
encuentren bajo su jurisdiccion, es decir, que son libres de administrar y
comercializar de la manera que consideren conveniente. A su vez, son responsables
de procurar gue las actividades para su desarrollo, no afecten el entorno ambiental
y progreso de otros paises. En otras palabras, la posesion de derechos implica el

cumplimiento de las obligaciones correspondientes.

Es oportuno mencionar que, El Salvador y Guatemala son signatarios de diversos

convenios a favor de la proteccion del medioambiente y planes de reducciéon de

%Max Valverde Soto, "Principios Generales Del Derecho Ambiental Internacional" (Costa
Rica: ILSA Journal of International & Comparative Law, 1996), 1.

bid. 7-14.

92Convenio de las Naciones Unidas sobre la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Brasil: Organizacion de las Naciones Unidas, 1992), principio 2.
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amenazas. Entre los mas destacados y de importancia para este estudio, resalta el
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central. Su objetivo “es conservar al maximo posible la
diversidad bioldgica, terrestre y costero-marina, de la regidn centroamericana, para

el beneficio de las presentes y futuras generaciones.”?

El convenio mencionado, estipula que el area denominada Reserva de la Bidsfera
Fraternidad o Trifinio, cuenta con la directa proteccion de los Estados
centroamericanos. El mismo, los compromete a “conservar y aprovechar sus
propios recursos de acuerdo a sus politicas y reglamentaciones. Asegurando que
las actividades dentro de sus jurisdicciones o control, no causen dafios a la

diversidad bioldgica de sus Estados o areas que limitan su territorio nacional.”®*

Sin embargo, el proyecto minero Cerro Blanco, esta ubicado dentro de la zona
protegida en comento y las consecuencias de éste, representan agravios y
deterioros en los diferentes elementos naturales como el suelo, subsuelo, agua,
aire, floray fauna. Ciertamente, las repercusiones y efectos negativos son evidentes
tanto en las zonas contiguas a éste en Guatemala, como en las aledafas a las
corrientes de agua que comparte con El Salvador. La contaminacién generada, ha
sido denunciada por las poblaciones del sector y comprobada a través de informes
sobre el caso.

Por lo dicho anteriormente, resulta incongruente la aprobacion de la licencia de
explotacion, ya que por ubicarse en uno de los municipios protegidos por dicho
acuerdo tri nacional, representa una violacion a los compromisos y principios del

derecho ambiental internacional. Aiadido a ello, estudios previos demostraron la

9Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
prioritarias en América Central (Nicaragua: 1992), capitulo I, principios fundamentales, articulo
1.

%lbid. Art 2.
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inviabilidad de dicha actividad minera al estar ubicada en una zona de agua
geotérmica y la escasa capacidad ecologica del entorno.

3.1.1 Suelo y subsuelo

El empobrecimiento de la calidad de los suelos comprende el deterioro de las capas
superficiales de la tierra, en gran parte, “debido a las actividades humanas sin
control como la mineria, la cual ha desencadenado y acelerado los procesos
erosivos. En efecto, el 33 por ciento de la tierra esta entre moderada y altamente
degradada. Esta contaminacion se encuentra principalmente en paises con alta

poblacion y elevada produccion de petréleo o mineria intensa.”®®

Las operaciones que propician la explotacion del recurso son la principal causa de
su agravamiento. “El detrimento de los suelos incluye la degradacién fisica,
biologica y quimica, que engloba fendbmenos tales como el empobrecimiento de la
fertilidad del suelo, la erosion, el exceso de sales, asi como los efectos de los
contaminantes quimicos o el anegamiento.”®® Afadido a esto, la mineria metélica
durante el proceso de extraccion, requiere de la utilizacion de quimicos que

provocan la pérdida de minerales existentes en la tierra.

Se considera que la mineria en Centroamérica es significativamente contaminante
por la dispersion de los minerales en el subsuelo. Los niveles de concentracion de
metales en el Cerro Blanco requieren de un meétodo agresivo de extraccion. La
lixiviacién, por su parte remueve grandes cantidades de piedra separandolas de los
minerales utilizando cianuro y mercurio. Tal y como se abordd en el Capitulo I, la

presencia de metales pesados del agua geotérmica que recorre la zona y la

9Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Estado Mundial
del Recurso Suelo, (Italia: Organizacion de las Naciones Unidas, 2016), 7.

%José Roberto Pérez, El Derecho Internacional y la Proteccion de los Suelos (Espaia:
Universidad de Valencia, 2000), 193.

*Segun la Real Academia Espafiola, es la descomposicion de minerales y rocas que ocurre
sobre o cerca de la superficie terrestre cuando estos materiales entran en contacto con la
atmoésfera, hidrosfera y la biésfera.
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implementacion de este método de separacion, repercuten negativamente en las

propiedades naturales del suelo.

“‘Los suelos mineros se desarrollan a partir de la meteorizacion* de materiales
recientemente expuestos y generalmente tienen propiedades que limitan sus
funciones. Frecuentemente, la restauracion de estos, requiere la adicion de
materiales exdgenos que permite el crecimiento de la vegetacion.”®” No cabe duda
que, la resiliencia natural del ecosistema no es suficiente para completar el proceso
de reposicion ambiental, requiriendo el compromiso a largo plazo de las empresas

mineras.

Cabe destacar, que la industria extractiva minera en Guatemala impacta
directamente en el suelo y subsuelo. Estos, son aspectos claves que vulneran el
desarrollo de las personas y su entorno, entre ellos, los trabajadores y habitantes.
Por ejemplo, los operadores de la mina, se encuentran en constante contacto con
toxicos y material contaminado (rocas y colas) que necesitan una minuciosa
manipulacion. Por otra parte, los habitantes que se benefician de recursos alterados,

son propensos a adquirir y desarrollar diversas patologias.

En efecto, las consecuencias mencionadas no son de caracter jurisdiccional y se
enmarcan en la proteccion ambiental. En esa sintonia, los impactos en ambos
Estados se materializan en el dafio de la corteza terrestre de una zona protegida
regional. Sobre todo, en las modificaciones biolégicas que sufre el elemento tierra,
atrofiando la composicion natural del mismo. De esta manera, el objeto del Plan
Trifinio se ve obstaculizado en sus premisas de proteccién a las areas que sirven
para la produccién agricola, la cual abona al desarrollo y bienestar de las

comunidades.

970Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2016, 28.
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3.1.2 Recurso hidrico: rio Ostua, lago Guijay rio Lempa

“En el derecho internacional, desde la segunda mitad del siglo XX, se advirtio la
necesidad de estudiar los impactos de la contaminacion en el agua’®?,
particularmente de cuencas hidrograficas internacionales. Fue asi como la
“Asociacion de Derecho Internacional creé en 1956 el Comité sobre los Usos de los
Rios Internacionales, actualmente denominado como Comité sobre Derecho de

Aguas, el cual se basa en el principio de utilizacion equitativa.”®®

Sobre el particular, establecié en las Normas de Helsinki sobre las Aguas de los
Rios Internacionales, que los Estados que compartan cuencas hidrogréficas
transfronterizas deberan “evitar cualquier forma nueva de contaminacion del agua
o cualquier aumento del grado de la contaminacién existente, que pudiera causar
perjuicio notable en el territorio de un Estado corribereiio™, de lo contrario al no
cumplir dicha disposicion, se debe de pagar una indemnizacion por los dafios

ocasionados al pais colindante.

Por lo anterior, los efectos de la mineria metdlica que contaminan las fuentes
hidricas de El Salvador, representan una amenaza directa hacia los derechos de la
poblacién. Asimismo, es responsabilidad de la Republica implementar medidas o
estrategias que contrarresten cualquier accion interna o externa que atente contra
las garantias humanas individuales y colectivas, estableciendo sistemas de alerta o
de riesgos medioambientales. Por ende, el Estado estd obligado a resguardar y

brindar un ambiente sano para sus ciudadanos.

980scar Luna, “Informe sobre la Mineria Metalica y los Derechos Humanos en

la Republica de El Salvador” (El Salvador: Procuraduria de los Derechos Humanos, 2012), 2.
99Comisién Econdmica para Europa, Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental en
un Contexto Transfronterizo (Finlandia: Organizacion de las Naciones Unidas, 1991), 26.
100Normas de Helsinki. (Finlandia: Organizacion de Naciones Unidas), articulo IX.
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Una de las alternativas para subsanar las repercusiones negativas de la mineria en
el recurso hidrico, seria un acuerdo de pagos de servicios medioambientales entre
El Salvador y Guatemala. Este mecanismo, podria adoptarse como un incentivo
econdémico para los propietarios o comunidades que disponen de recursos
naturales, recibiendo una compensacion o pago por parte de los beneficiarios. Seria
recomendable la adopcion de esta medida a fin de minimizar los riesgos en la salud,
impactos sociales y econdémicos; garantizando la integridad de los usuarios

salvadorefos.

En esa sintonia, la especial atencion a la proteccion del area Trifinio, se debe al
origen de la principal cuenca hidrografica. “Desde el punto de vista ambiental,
humano y productivo, el rio Lempa suministra el 37 por ciento del agua potable del
area metropolitana de San Salvador.”'°t Ademas, el “lago Giiija, ubicado en el
municipio de Metapan, posee importantes rios tributarios® (...) como el rio Ostla
que nace en Guatemala”.1%? Finalmente, el agua del lago se vierte al cauce principal

del rio Lempa a través del rio Desague, resultando en aguas interconectadas.

A razén de los resultados de diversos estudios sobre los peligros de contaminacion
en fuentes naturales, se han generado diferentes conflictos sobre los recursos
hidricos, ya que compromete su calidad y buen estado. Cabe mencionar que, dicho
proceso extractivo puede acarrear por medio de los flujos de agua, efectos nocivos
para el entorno ambiental de la poblacién guatemalteca y salvadorefia. De manera
que, es importante reconocer el compromiso de ambos Estados para coordinar
acciones que tengan como fundamento los principios de derecho internacional

ambiental.

1010scar Luna, 2013, 30.

102Qrganizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano - OSPESCA,
“Lago de Guija”, Sistema de Integracion Centroamericana — SICA, accesos el 22 de agosto
de 2019. http://climapesca.org/2017/05/10/lago-de-quija/
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Al respecto, “la obligacion de no causar dafo apreciable, el derecho al uso equitativo
y razonable de las aguas y la obligacién de comunicar a otros Estados los proyectos
de obras o trabajos hidraulicos que tengan afectaciones transfronterizas,”'%® son
primicias para que ambas republicas puedan garantizar a sus pobladores el derecho

a un ambiente sano y como resultado, una vida digna.

Es importante mencionar que, desde 2002 el Comité de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales adopt6 la Observacion General n°15 sobre el derecho al agua,

estableciendo que, “es indispensable para una vida humana digna". Esta normativa
define el derecho a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente

accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Asimismo, a través de la Resolucion 64/292, 2010, la Asamblea General de la ONU

reconocio explicitamente el derecho al agua y saneamiento, reafirmando que son
esenciales para la salud. La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, capacitacion y transferencia de
tecnologia para ayudar a los miembros, en particular a los paises en desarrollo, a

suministrar el recurso.

A razon de lo anterior, es importante mencionar que, “los sistemas de saneamiento,
agua potable y drenajes en el area de las cuencas Ostla - Guija en ambos paises
son deficientes y practicamente inexistentes. Como resultado, la calidad del agua
disminuye, tanto para la vida acuatica como para la humana debido a la elevada
eutrofizacion* en el incipiente del lago Glija causada por el enriquecimiento de

nutrientes tales como fésforo, nitrogeno y potasio.”1%

1030scar Luna, 2013, 34.

104Julio Roberto Luna Arroche, Andlisis de la informacién en la cuenca Ostua-Giija, con
énfasis en la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, y la incidencia del proyecto
minero Cerro Blanco (Guatemala: Ministerio de Energia y Minas, 2013)

*Segun la Real Academia Espafiola, es la acumulacion de residuos organicos en el litoral
marino o en un lago, laguna, embalse, etc., que causa la proliferacién de ciertas algas.
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Por otro lado, los parametros fisicoquimicos de las condiciones de la calidad del
agua en el lago Giiija tales como temperatura, oxigeno disuelto y concentracion de
iones hidrégenos, se encuentran dentro de los rangos aceptables por la vida ictica*.
Sin embargo, la demanda bioquimica del oxigeno, el grupo coliformes totales y
fecales* se encuentra por encima de los limites maximos permisibles recomendados
por la Comisién Guatemalteca de Normas, por lo que el agua del lago no es apta

para el consumo humano sin previo tratamiento.

Mas alld del cumplimiento de los parametros establecidos por instituciones
encargadas de garantizar la potabilidad del recurso, es fundamental analizar la
responsabilidad y compromiso con el medio ambiente por parte de Entre Mares, ya
que el Cerro Blanco, no es el Unico proyecto en el que se han detectado
significativos agravios contra el elemento hidrico. Teniendo en cuenta que
Guatemala es un pais con alta actividad minera, esta conlleva a la existencia de

multiples fuentes de contaminacion.

Por ejemplo, en otra de las minas a cargo de Entre Mares, se llevo a cabo el
monitoreo de la calidad del agua, el cual resulté con elevadas concentraciones de
amoniaco, nitrato, arsénico, sulfato, aluminio, cobalto, cobre, cromo, hierro,
manganeso, mercurio, niquel, plata, plomo y zinc que excedian, en varias
ocasiones, los estandares permitidos para el agua potable y que, ademas, tendian

al incremento de tales niveles con el transcurso del tiempo.”19°

3.1.3 Aire

Desde las primeras intervenciones de un proyecto minero, el aire sufre graves
repercusiones debido al uso masivo de herramientas y maquinas industriales. “La

actividad minera produce tres tipos de emisiones que afectan la calidad del aire, el

* Recurso vivo, la especie de peces.

* Segun la Real Academia Espafiola, constituyen un grupo de bacterias que se definen mas
por las pruebas usadas para su aislamiento que por criterios taxonémicos.

1050scar Luna, 2013, 20.
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polvo, vapores y gases.”'% Es decir, que su contaminacion comprende desde el
movimiento de particulas que resultan del desgaste de minerales, las reacciones de
los elementos del medio natural expresados en cuerpos gaseosos hasta las

emisiones de combustion por la quema de aceites.

En general, se identifican al menos tres fuentes importantes de contaminacion del
aire. En primer lugar, “todo el particulado que se transporta por el viento como
resultado de excavaciones, voladuras, transporte de materiales, erosion edlica,
polvo fugitivo proveniente de los depdsitos de relaves y pilas de desechos. En
segundo lugar, las emisiones de los gases de escape de fuentes moviles (vehiculos,
camiones, maquinaria pesada). Y por ultimo, las emisiones gaseosas provenientes
de la quema de combustibles en fuentes estacionarias como voladuras y

procesamiento de minerales.”%7

Al reanudarse las actividades de explotacién en el Cerro Blanco, la movilizacion de
particulas hacia El Salvador podria asemejarse al fendmeno relacionado con el
polvo del Sahara proveniente del continente africano. Por lo tanto, la distancia y los
factores climéticos no obstaculizan el traslado de microcomponentes de diversos

ecosistemas o intervenciones humanas en el ambiente.

Cabe mencionar que, existen diferentes factores que acenttan la contaminacién del
aire, extrinsecamente hablando, las condiciones climaticas de la zona. Al contrario,
entre los aspectos intrinsecos, se encuentran “el tipo de mineria y método de
explotacion, mineral explotado, calidad y cantidad de la maquinaria pesada,
pavimentacion de pistas, superficie y caracteristicas de balsas y escombreras,

etc.”%8 En otras palabras, las probabilidades de que la contaminacion en el aire sea

106Georgina Menéndez, 2013, 22.
107|CEFI, 2014, 31.
108Georgina Menéndez, 2013, 22.

75



de bajo impacto, son casi nulas, ya que para la explotacion minera se requieren de

mecanismos altamente nocivos.

La contaminacién de esta indole representa un riesgo para el entorno ambiental de
las poblaciones de ambos Estados. Es indiscutible que, las propagaciones de polvo,
vapores y gases se expanden en las zonas proximas a su emision sin diferenciar
limites fronterizos. Los flujos de aire derivados de la mineria acarrean particulas o
bacterias que perjudican el equilibrio medioambiental, especificamente el proceso
de la fotosintesis.

La repercusion en el recurso hidrico, sucede cuando se deposita esos residuos en
cuerpos liquidos vulnerando sus propiedades naturales y suprimiendo la pureza del
mismo. También, la vida animal y humana peligran cuando se absorben las
particulas que se encuentran en el aire ocasionando a corto y largo plazo

enfermedades respiratorias cronicas.

3.1.4 Floray Fauna

Como se menciond al inicio de este capitulo, los impactos de la mineria metélica en
los ecosistemas son altamente graves, ya que provoca la extincion de grupos
importantes de especies de flora y fauna. “Los ecosistemas se ven afectados por la
pérdida de habitat debido a la perturbacion, remocién y redistribucion de la
superficie del terreno.”®° Si bien, el proyecto Cerro Blanco es una mina subterranea,
la corteza terrestre mas proxima a las especies vegetales y animales, es la principal
afectada por la perforacion de suelos y presencia de industria, lo que provoca su

migracion.

Durante el proceso minero, la vegetacion sufre una destruccion masiva, causada
por la instalacion de labores, pozos y otras infraestructuras. Inmediato a esto, los

procesos de produccidon de oxigeno son interrumpidos, generando un alza en la

109 |bid. 20.
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temperatura que conlleva al desequilibrio ambiental y posteriormente a la extincién
de un ecosistema completo. A razén de lo anterior, este proyecto ha ocasionado el
retiro del suelo para la creacién de vias de acceso, huecos, pozos y la planta de

tratamiento, deteriorando la biodiversidad del area.

Asimismo, “los efectos en la vida silvestre son la destruccion o desplazamiento de
especies en areas excavadas y en los depdsitos de desechos mineros. Los
animales de caza, aves y predadores abandonan obligadamente estas areas una
vez iniciadas las operaciones. Muchas especies con menor capacidad de
movilizacion, tales como invertebrados, reptiles y vertebrados pequefios, son los
afectados. La degradacién de los habitats acuaticos con frecuencia ha sido uno de
los impactos mas grandes de la mineria superficial, lo cual puede percibirse a

grandes distancias del lugar donde se ubica la mina.”1°

Puesto que, “el entorno de la explotacién se convierte en un medio fuertemente
perturbado, donde se generan emisiones de polvo, ruido, gases, aguas
contaminadas, etc.,” el estrés a los individuos de las distintas especies genera
variantes en los parametros ecologicos. A partir de esto, “el proyecto minero ha
creado areas exclusivas para la conservacién y proteccion de flora y fauna,
estableciendo politicas que prohiben la caza y pesca de animales por parte de sus
empleados, dentro de dichas &reas. Estas son monitoreadas para evaluar las

condiciones de salud, reproduccién, crecimiento y habitat.”11!

Sin embargo, segun los acuerdos de la Biosfera del Trifinio, las repercusiones en
las areas protegidas significan la pérdida permanente tanto del estado natural de
sus elementos como de una especie vegetal o animal. Tal y como se expuso en el
capitulo uno sobre el periodo de supervision del territorio explotado luego de la

intervencion, el plazo que la Ley otorga no es proporcional a los impactos

110]CEFI, 2014, 31.
H1Georgina Menéndez, 2013, 22.
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generados. Aunque durante la vigencia del proyecto se realizan actividades de
prevencion y preservacion, los resultados son cuestionables debido a los diferentes

efectos negativos que el medioambiente percibe.

3.1.5 Actividades agricolas

Otro aspecto importante que sufre deterioros a partir de la actividad minera metélica
es el rubro agricola, especificamente la acuicultura. Con el vertimiento de téxicos y
residuos de la explotacion en el rio Ostlda, que alimenta al lago Guija, las fuentes de
la vida ictica comprometen su estabilidad y la de los pobladores que explotan dicho

recurso.

En efecto, en El Salvador existen cinco comunidades organizadas del canton Las
Piedras en Metapan, que realizan la acuicultura en el lago como medio de sustento.
“Segun informacion proporcionada por el inspector pesquero, Arlindo Didi Vargas,
las comunidades son: El Desagtie, Azacualpa, El Estero, La Barra'y Las Conchas.”
A continuacién, se muestran datos relevantes sobre la organizacion de dichas
comunidades y los beneficios obtenidos mediante métodos artesanales y su

produccion total.

Tabla N°3. Comunidades pesqueras del Cantdon Las Piedras, Metapan

Caserio Cantidad de Métodos utilizados Produccioén promedio
pescadores total anual
1. El Desagle 435 - Redes agalleras 156,335 kg
2. Azacualpa 160 - De tendido 60,725 kg
3. El Estero 80 - Chinchorros 29,287 kg
4. La Barra 150 - Atarrayas 53,681 kg
5. Las Conchas 70 - De linea de mano 18,013 kg
Total de pescadores | 895 Total de produccion 318,041 kg

Elaboracion propia, resumen de datos disponibles en: http://climapesca.org/2017/05/10/lago-de-
quija/

Es evidente que la poblacion del canton Las Piedras, es altamente productiva en el

area de acuicultura. Lo anterior, se evidencia en la cantidad de pescadores
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participantes y el total de produccion. De esta manera, se puede mencionar que el
lago Guiija indiscutiblemente es una fuente esencial de recursos para el desarrollo
de las comunidades en comento. Como resultado, los impactos negativos sobre
este, provocara un detrimento considerable en las actividades de los pobladores,

dificultando la obtencion de alimento para la sobrevivencia.

Dado que, en el Cerro Blanco “el depdsito de colas dejaria en calidad de materia
cianurada 3,017,920 toneladas de rocas, generaria una contaminacién sin
precedentes, ya que al contacto con la humedad y el oxigeno produciran el drenaje
acido, que llegara directamente al rio Ostua, principal tributario del lago Gtiija, a su
vez, y a largo plazo, contaminara el rio Lempa, columna vertebral hidrica para El

Salvador”.112

En esa linea, las repercusiones en las actividades agricolas se focalizan en la
produccion de alimentos que entran en contacto con el componente afectado. Por
ejemplo, en la vida marina, los peces que se encuentran en agua insalubre,
adquieren elevadas cantidades de bacterias y particulas toxicas que alteran su
composicién para su consumo. También, los sembradillos que se abastecen por
fuentes infectadas transfieren las irregularidades del liquido al alimento o producto

durante la cosecha.

Por otro lado, con el fin de crear proyectos y programas para preservar la fuente
hidrica, “la vicepresidencia de El Salvador y su homdlogo en Guatemala han
sostenido reuniones de trabajo con el objeto de formular un plan de manejo para
esta cuenca. Este se compone por la Declaracion del lago de Guija como sitio
RAMSAR a nivel binacional y la elaboracion de un Plan para el Manejo de la Cuenca

del Lago, que a su vez contempla el Plan del Ecosistema Acuatico.”13

1120rganizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano - OSPESCA,
2019.
113]pid.
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En conclusion, la aprobacién de las operaciones en Asuncién Mita, representa un
peligro latente para el equilibrio medioambiental de las naciones centroamericanas.
El conglomerado de los impactos producidos por la actividad minera metalica, se
materializan en las descargas de las aguas residuales que llegaran al rio Lempa,
proliferacion de contaminantes a través del aire, reduccién de los bosques y
desertificacion de suelo el cual amenaza la existencia de la flora y fauna

disminuyendo la resiliencia de los ecosistemas.

3.2 Repercusiones sociales en El Salvador y Guatemala: relacion con
legislaciones internacionales

Durante mucho tiempo, la mineria ha sido una actividad altamente cotizada en
América Latina. En efecto, “el precio del oro y el cobre se multiplicé por méas de
cinco veces, desde 2002 hasta la fecha”. 114 En esta linea, Guatemala no ha sido la
excepcion, lo cual ha causado impactos significativos en distintos grupos sociales,

considerados como victimas del rubro a pesar de los beneficios econémicos.

El cese de operaciones de la empresa Entre Mares dio paso a una serie de criticas
gue evidenciaron la erronea aprobacion de la licencia de explotacién en un territorio
vulnerable, con una alta posibilidad de afectar a las comunidades aledafias. No
obstante, los medios de comunicacion no han realizado esfuerzos por exponer la

gravedad de la contaminacion y sus principales perjudicados.

Ademas, de la evidente falta de seguimiento por parte de los medios de
comunicacién, en los ultimos afios se ha determinado que el cese de operaciones
no garantizaria el restablecimiento de ecosistemas. Como se menciona en el
capitulo dos, la omisién de los principales grupos afectados es uno de los vacios

dentro de los EIA, expuesto por profesionales en la materia. Otros documentos han

H4Enrique Saez, “América Latina: epicentro de la inversién minera mundial’. Mineria
Panamericana, acceso el 25 de agosto de 2019. https://www.mineria-
pa.com/uncategorized/america-latina-epicentro-de-la-inversion-minera-mundial/

80



identificado que “las principales comunidades afectadas por las operaciones del
proyecto son El Tule, Trapiche Vargas, Cerro Blanco, San Rafael Cerro Blanco, El

Cerron, Las Animas y Vieja Anguiatu, todas ellas en Guatemala”.11®

3.2.1 Agravios a la salud

Las repercusiones de la actividad minera en el ambiente pueden ser altamente
graves en la salud de las personas, ya que se presentan como dafios a corto o largo
plazo. Estas consecuencias son de caracter multidimensional, social, econémico y
ambiental, es decir que afectan el buen desarrollo de una persona en diversos
aspectos. Lo anterior, resulta de la adquisicion de enfermedades o alteraciones
genéticas y presencia de toxicos en los alimentos, principalmente, en los que

disponen los agricultores de escasos recursos durante la cosecha.

Tanto el Cerro Blanco como el resto de los proyectos registrados en Guatemala,
han permitido que se evalien dimensiones especificas sobre las repercusiones de
la mineria en los ultimos afios. Por su parte, ICEFI ha realizado un esfuerzo al
exponer datos relevantes relativos al impacto en la poblacién y sus diferentes

dimensiones de desarrollo.

En materia de salud, es necesario comprender que el agravio de esta muchas veces
proviene del detrimento de las condiciones ambientales. Claramente existe una
vinculacién entre todas las consecuencias generadas por las operaciones
extractivas. Sin embargo, eso no ha sido suficiente para concientizar y exigir a las
empresas transnacionales y a los gobiernos involucrados establecer un plan de

prevencion para minimizar los dafos.

1150bservatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL) y Ane Zarraga, La mineria
transnacional en Centroamérica: l6gicas regionales e impactos transfronterizos. El caso de la
mina Cerro Blanco (Espafia: Centro de Investigacion sobre Inversién y Comercio — CEICOM,
2014) 31.
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Entendiendo que la contaminacion se puede transmitir a las personas a través de
distintas formas. Segun el informe de ICEFI, la calidad del aire “es afectada durante
todas las etapas de un proyecto minero debido a que se movilizan grandes
cantidades de materiales. Aun cuando no estén en movimiento, las pilas o depdsitos
de desechos contienen particulas pequefas que son facilmente dispersadas por el

viento.”116

Retomando lo mencionado por la geoquimica Dina Lépez en el capitulo dos, sobre
la finalizacién de un proyecto, los residuos de explotacion quedan fuera de cualquier
meétodo de control. Por consecuencia, cualquier desecho sin tratamiento puede ser
fuente de enfermedades en una escala considerable. Al respecto, “los altos niveles
de contaminacion del aire afectan la funcion pulmonar y desencadenan
exacerbaciones de asma, (...) también aumenta el riesgo de eventos

cardiovasculares agudos y el desarrollo de enfermedad arterial coronaria.”*'’

Luego de detallar el impacto a la salud a través de la contaminacién del aire, es
importante mencionar que también existen efectos a raiz de la alteracion del suelo.
La erosion causada por la extraccion de minerales y derrames de materiales toxicos,
son factores que desequilibran la composicion natural. Al limitar el terreno
productivo de la poblacion cercana al proyecto, se disminuye la cantidad de
suministros agricolas de consumo. Por ende, se genera una variacion en la dieta

alimenticia debido a la falta de cultivos, siendo estos el sustento en zonas rurales.

La salud integral no implica inicamente evitar enfermedades o proteger los recursos
naturales, cualquier repercusion fisica o psicologica generada por la actividad
minera, también forma parte de la problematica de salud. Existen escasos aportes
en relacion a la contaminacion auditiva, uno de estos es el de Georgina Menéndez,

Ingeniera en Gestion Ambiental de la Universidad San Carlos en Guatemala, quien

116]CEFI, 2014, 31.
117 ee Newman, “Enfermedades relacionadas con la contaminacion del aire”, Manual MSD
Versién para profesionales, mayo 2014.
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expone que el dafo auditivo debe que ser considerado como un factor nocivo a la

salud de las personas.

“Las mediciones de niveles de contaminacién sonora se realizan en decibeles, lo
permisible para humanos es aproximadamente de 100, que de ser superados,
provocan efectos en la salud, como el estrés, insomnio, mareos, dolor de cabezay
en el peor de los casos, la pérdida total o parcial del sentido auditivo”.1*® Una lesién
de esa magnitud ocasiona problemas psicolégicos alterando la capacidad de
realizar actividades cotidianas haciendo un uso integral de todos sus sentidos.

Ante dichas situaciones, los trabajadores y habitantes son receptores directos de
este fendmeno. Retomando la perspectiva de derechos humanos de la OIT, de la
cual Guatemala es miembro, realizé en 1977 el “Convenio sobre el Medio Ambiente
de Trabajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones)”. El anterior, obliga a
establecer estrictas medidas de control y prevencion sobre los impactos generados
a traves del aire por materiales nocivos, vibraciones, entre otros. Asimismo, insta a
los signatarios a adaptar este convenio a sus legislaciones internas y de no hacerlo

incurririan en sanciones”.119

Con la atencién adecuada, este tipo de factores pueden minimizarse garantizando
la integridad en la salud de las personas. En este rubro, Guatemala es firmante de
distintas declaraciones en pro del medioambiente e intrinsecamente buscan el
respeto a las garantias de salud. Una de estas, es la Declaracion de Estocolmo, la
cual establece en su principio 1 que “el hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de

calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la

118Georgina Menéndez, 2013, 21.
11%0rganizacion Internacional del Trabajo, C148 - Convenio sobre el medio ambiente de
trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977 — nim.148 (Ginebra, OIT, 1977), 1.
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solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes

y futuras.”120

En la década de los afios ochenta y principio de los noventa, el auge del desarrollo
sostenible se consolid6 como una premisa entre los paises. La Declaracion de Rio,
instrumento destacado de este movimiento, expresa en su principio 1 que “los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza”.12!

En esa linea, dentro del principio 7 se establece las responsabilidades comunes
pero diferenciadas adquiridas por los Estados para salvaguardar los recursos
naturales. Segun lo anterior, “deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra, en vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio

ambiente mundial”.122

Finalmente, es fundamental reconocer que las declaraciones tratan de mantener
una coherencia entre el equilibrio medioambiental y el bienestar del individuo,
evidenciando las acciones a gran escala como la explotacion de recursos. Estas
estan abiertas a variadas interpretaciones dependiendo del punto de vista y el
objetivo que persigue cada Estado. Es esencial entender que las declaraciones son
el marco juridico que busca el respeto a los derechos y garantias humanas, siendo

herramientas de apoyo para las organizaciones de la sociedad civil.

3.2.2 Implicaciones culturales

120Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos — COPREDEH, compi. Compendio de Convenios y Tratados Internacionales
Ambientales Ratificados por Guatemala (Guatemala: Primera Edicién — COPREDEH, 2011).
1211pid.
122pid.
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Recordando que, la familia es la base de la sociedad, es el grupo social encargado
de transmitir costumbres, creencias y tradiciones que perduran con el paso del
tiempo, forjando asi la identidad cultural. El adecuado desarrollo de su entorno,
garantiza la convivencia plena entre las organizaciones comunales. De ser alterado
con actividades relacionadas a la mineria metalica, desencadena irregularidades en

la ejecucioén de sus actividades cotidianas.

Los aspectos sociales y culturales son regularmente los mas alterados por las
modificaciones del entorno humano. Por ejemplo, la poblacién y su comportamiento
demografico se ven afectados por migraciones, las cuales ocasionan tensiones
entre los grupos sociales que habitan en zonas donde se desarrollan los proyectos

mineros.

En muchos casos, “la cultura y las costumbres de las familias cambian al alterarse
los roles tradicionales como consecuencia de las transformaciones en los modos de
produccion y la base del empleo.”'?® A razén de lo anterior, una variacion drastica
en la rutina de las poblaciones suele crear una desorganizacion en el tejido social

capaz de afectar el orden establecido.

Otro dato sustancial sobre el impacto multidimensional de la extraccién de minerales
es compartido por el OMAL, el cual brinda una sistematizacion de los efectos
negativos del proyecto de la multinacional minera en Guatemala y El Salvador,
donde se contemplan cinco dimensiones en las que se clasifican los impactos
ocasionados por las empresas transnacionales. Descritas en la siguiente tabla,

estas son de caracter econdmico, politico, social, ambiental y cultural.

Tabla N°4. Dimensiones e impactos de las actividades de las empresas

transnacionales

Dimensién Impactos
Econdmica Destruccion del tejido productivo local

1231CEFI, 2014, 31.
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Delitos economicos: fraude, corrupcion, soborno
Evasion fiscal

Politica Lex mercatoria y pérdida de soberania

Déficit democratico y lobby

Criminalizacién y represion

Social Privatizacion de los servicios publicos
Condiciones laborales y derechos sindicales
Desigualdades de género

Ambiental Contaminacion del aire, agua vy tierra

Pérdida de biodiversidad

Destruccion del territorio y desplazamiento de poblacion
Cultural Control de los medios de comunicacién
Privatizacion de la educacién

Derechos de los pueblos indigenas

Elaboracion propia, resumen de datos disponibles en: OMAL (Espafia: Centro de Investigacion
sobre Inversion y Comercio — CEICOM, 2014), 32.
http://omal.info/IMG/pdf/mineria_transnacional.pdf

Mediante el informe sobre la mineria transnacional, OMAL brinda una perspectiva
distinta a la problematica a través de un enfoque juridico de derechos humanos. El
mismo sefiala que nunca deben comprometerse las garantias sociales y culturales
de una comunidad sobre un acuerdo comercial. Al respecto, “la diversidad cultural
es un aspecto importante en el factor de identidad. En Asuncion Mita, las diferentes
etnias representan el 0.74 por ciento de la poblacion indigena. En este contexto, la
municipalidad debe velar porgue la poblacion cuente con los servicios basicos

necesarios para mejorar y mantener las condiciones y calidad de vida”.1?*

Independientemente de la cantidad de pueblos indigenas dentro del municipio,
existen leyes que también protegen las garantias esenciales de estos grupos
representativos de la cultura nacional. Respectivamente, el Convenio de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales establece “las condiciones sobre el respeto a

sus tierras, el proceso de empleabilidad de las personas, seguridad social y salud,

124Deguate.com, “Aspectos Demograficos de Asuncion Mita”, Departamentos y Municipios,
2014.
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las cuales efectivamente brindan una condicion de vida digna para proteger el

patrimonio cultural.”'?®

Por lo anterior, es necesario que tanto el gobierno como la empresa que modificara
el entorno ambiental, brinde sin restriccidn toda la informacion veridica relativa a las
especificaciones del proyecto minero. Al disponer de datos particulares y
complementarios, las comunidades pueden emitir un juicio de valor de la situacion
sustentando sus argumentos con los reportes recibidos. De esa manera, dicho
grupo social adquirira un rol participativo informado en la toma de decisiones sobre
sus tierras. Lamentablemente, este no fue el escenario de las comunidades

habitantes en el Cerro Blanco.

Alineando el aspecto cultural con el ambito internacional, Guatemala también forma
parte de declaraciones que buscan la proteccién de estas garantias. La Declaracion
del Milenio, en su seccion V —Derechos Humanos, Democracia y buen Gobierno-
hace referencia al compromiso suscrito por los Estados que busca “la plena
proteccién y promocion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de todas las personas. Asimismo, respeta y hacer valer plenamente la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.”126

Sin embargo, a lo largo del estudio del proyecto Cerro Blanco, es evidente la
preeminencia del derecho privado sobre el publico o comunitario que afiadido a la
debilidad juridica e institucional del gobierno, ha impedido a Guatemala confrontar
a la empresa GoldCorp por los dafios de sus operaciones. Para evitar la situacion
antes descrita, es necesario adecuar y hacer cumplir las normativas nacionales a
los estandares y planteamientos de Derechos Humanos a nivel internacional para

proteger grupos vulnerables.

1250rganizacion Internacional del Trabajo, Convenio Nim. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, (Lima, OIT, 2014).

126COPREDEH, 2011.
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3.2.3 Consecuencias econdmicas

Es inevitable no realizar mdultiples conexiones al entramado de efectos
desfavorables generados por la mineria metélica. En ese sentido, la afectacion a la
naturaleza también conlleva un impacto a la economia de la poblacién. “Las
actividades extractivas agricolas, ganaderas y mineras son responsables de
«sobreuso» en al menos el 15 por ciento del territorio nacional. En Guatemala, los
impactos al capital natural se dan en un contexto nacional muy particular,
registrando las tasas mas altas de extraccion de materiales por unidad de superficie,
8.3 toneladas por hectarea anuales. Ello sobrepasa el promedio de los paises con

similares indicadores econdmicos, el cual es de 4.8 toneladas.”12’

Los distintos proyectos como la mina Marlin en San Marcos, El Escobal en Santa
Rosa y Cerro Blanco en Jutiapa, muestran la distribucion territorial de las licencias
aprobadas. De esta manera, los terrenos explotados se aumentan y en
consecuencia hay menos espacio disponible para la ganaderia o agricultura, las
cuales suelen ser medios de subsistencia y aporte econémico. Tal y como se
menciona en el capitulo uno de esta investigacion, es necesario realizar ajustes en
la Ley Minera que garanticen métodos de produccién sostenibles a favor de la

poblacion.

Respecto al tema, ICEFI brinda una visién a corto plazo de los resultados de los
proyectos mineros en sus zonas aledafas. Usualmente, “los cambios econémicos
son evidentes para algunos grupos que ven incrementados sus ingresos. Sin
embargo, el surgimiento de nuevas demandas, necesidades y flujo de capitales,
incrementan los precios de productos, de manera que, se puede encarecer el costo

de la vida para los habitantes de las comunidades.”128

1271CEFI, 2014, 31.
128]pid. 33.
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Es imposible omitir el exhaustivo trabajo realizado por ICEFI al concentrar sus
esfuerzos en el @&mbito minero y facilitar la comprensién de los impactos que genera.
Asimismo, el aporte de OMAL a través de una vision holistica, posibilita la
comprension de las repercusiones existentes en Jutiapa. Al entender el alcance de
los dafios en sus distintas dimensiones, se facilita el proceso de concientizacion al

obtener pruebas tangibles que validan cada una de las oposiciones.

Indiscutiblemente, las declaraciones internacionales juegan un papel importante
como guia de actuacion para las organizaciones de la sociedad civil, ya que
refuerzan los argumentos en contra de la mineria, justificando que es una préactica
negativa pero legalmente permitida. Es importante que uno de los puntos de
enfoque sea la lucha por el acceso a la informacion para todos los habitantes. El
ocultar datos publicos relacionados a los impactos naturales es un obstaculo al
compromiso de la sociedad para preservar el medioambiente.

La Declaracion de Rio es base sustancial de muchos derechos y refuerza la idea
anterior a través de su principio 10 exponiendo que “el mejor modo de tratar las
problematicas ambientales es con la participacion de los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente que dispongan las autoridades,
incluida la relativa a materiales y actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion

de decisiones.”??

La aplicabilidad de tal principio debe de ser respetada en Guatemala y en cualquier
pais que evidencie cualquier atentado en contra de los recursos naturales y que en
algin momento interrumpa un ciclo de vida sano. En El Salvador, el rio Lempa se
ha convertido en el recurso de mayor preocupacion ya que cualquier desecho

proveniente de la mina, resultaria en un factor contaminante para el mismo.

12COPREDEH, 2011.
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Convirtiéendose en un problema transfronterizo al involucrar la participacion de varios

Estados para su debida resolucion.

Ante tal situacion, Julio Gonzalez, ecologista de Madre Selva en Guatemala, expone
la severidad del caso al declarar que “en 18 afios no han sacado ni un gramo de oro
de esta mina. El proyecto fue promovido por la ambicién de un grupo empresarial
gue ha contaminado rios de Guatemala y de El Salvador. De 386 licencias de
extractivismo, 168 son de mineria metalica.”'3° Ademas, la debilidad institucional de
ambos paises se vuelve un factor en contra para enfrentar estas situaciones, siendo

los habitantes los que reciben el mayor impacto.

Imagen N° 2. Derechos mineros en Guatemala hasta el 2013
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Ministerio de Energias y Minas, Guatemala, 2013.

130Vanguardia de El Salvador, “El rio Lempa se encuentra en peligro: Guatemala y El Salvador
contra la mineria transfronteriza”, Alianza Centro Americana Frente a la Mineria —
ACAFREMIN, 10 de septiembre 2018.  https://www.acafremin.org/es/noticias-
regionales/quatemala/296-el-rio-lempa-se-encuentra-en-peligro-guatemala-y-el-salvador-
contra-la-mineria-transfronteriza
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Las especificaciones de ICEFI demuestran las causas y efectos que las decisiones
del proyecto minero conllevan, mismas que se omiten cuando prima la motivacion
econdémica. Con el paso de los afios, Entre Mares y Goldcorp Inc. siguen bajo
estricta supervision debido a la publicacion de informes sobre la situacion del Cerro
Blanco. Por lo que, la expectativa de la poblacion involucrada es la cancelacion de
la actividad en todo el territorio.

La suma de los factores mencionados anteriormente resalta la importancia de
atender los impactos que sufren las comunidades contiguas a un proyecto de
explotacion, aun si estos llegasen a parecer insignificantes o tengan poco realce
mediatico. Aunque el objetivo final del rubro es el lucro econémico, las compafias
transnacionales deben alinearse a los intereses y compromisos medioambientales
de los gobiernos. Ya que estos otorgan las licencias condicionadas a recibir

inversion extranjera sin afectar los recursos nacionales.

3.3 Intervenciones de entidades gubernamentales y organizaciones civiles:

compromiso con los Derechos Humanos

Tomando en cuenta que las consecuencias ambientales generadas por la actividad
minera del proyecto Cerro Blancos son sensibles en esa nacion y en nuestro pais,
lo ideal seria que ambos gobiernos centralizaran esfuerzos para mitigar los dafios.
Es imperante que El Salvador, rechace los problemas que la operacion genera y
aborde desde otra linea de trabajo las consecuencias ecoldgicas. Los movimientos
ambientales, sociales e instituciones gubernamentales estan obligados a
resguardar los recursos naturales en peligro, mas auln si se encuentran en areas

protegidas.

Los efectos negativos son evidentes en el area explotada y sus alrededores. Entre
estas destaca la contaminacién de las cuencas hidricas binacionales, anteriormente
mencionadas, como factor de riesgo que amenaza la salud y bienestar de la

poblacién. Por ello y otras problematicas, organizaciones de la sociedad civil de los
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dos Estados, exigen a las instituciones gubernamentales pertinentes, la proteccion
y garantia de sus derechos.

3.3.1 Entidades gubernamentales

Una de las instituciones gubernamentales que ha jugado un papel decisivo
denunciando el proyecto, es la PDDH de El Salvador. Desde el “18 de julio de 2010,
el entonces procurador Oscar Luna y delegados de esa institucion, en conjunto con
su homodloga en Guatemala, efectuaron una visita a la mina obteniendo importante
informacion sobre el funcionamiento de la misma, los estudios aprobados y los
proyectos de responsabilidad social que estaba ejecutando la empresa Entre

Mares”.131

Las irregularidades contenidas en el EIA sobre los procesos de intervencion y la
posterior regeneracion ambiental del proyecto incentivaron la reevaluacién de los
criterios de aprobacion de la licencia. Afladido a esto, la omision de los grupos
afectados en el informe instd a verificar por ambas instancias dicha aseveracion.
Los estudios sefalaban que el proyecto se llevaria a cabo en un ambiente ideal, sin

tomar en cuenta las debilidades y vulnerabilidades ecosistémicas que existian.

Para noviembre de 2010, Oscar Luna acudi6 a la “convocatoria de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climéatico de la Asamblea Legislativa, con el fin de
exponer la posicién de la PDDH respecto al tema de mineria metélica en el pais. En
esta ocasion, aprovechd a presentar un informe escrito alusivo al caso (...) que
exponia la preocupacién que éste representa para el goce y disfrute de los derechos

humanos e integridad del medio ambiente™*32,

En dicha reunidn, sefalo el riesgo que la mineria representa y demando acciones

directas por parte del Estado. Asimismo, expresé “la necesidad de iniciar una

131Q0scar Luna, Yanira Cortez, 2013, 20.
132|pid. 33.
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investigacion para determinar las consecuencias en los cursos de agua y las
posibles afectaciones para los recursos hidricos que comparten Guatemala y El
Salvador”.1®® Cabe destacar que, para mitigar y resolver este problema
transfronterizo, es necesario que los paises involucrados tengan la voluntad y
compromiso de hacer cumplir sus legislaciones internas y principios internacionales

en materia ambiental.

En diciembre del mismo afio, el entonces ministro de Relaciones Exteriores, Hugo
Roger Martinez, sostuvo una reunion con el procurador “con el objeto de abordar
las posibles implicaciones del proyecto en los derechos humanos y los recursos
naturales. También se presentd un documento explicando la posicién de la PDDH,
sosteniendo la necesidad de iniciar una investigacion sobre las consecuencias que

el proceso extractivo acarrea”.134

Asimismo, Luna resalt6 la importancia de la “voluntad de los Estados (...) para iniciar
acciones conjuntas y un proceso de dialogo que se fundamente en los principios de
derecho internacional, como la obligacion de no causar dafio apreciable, el derecho
al uso equitativo y razonable de las aguas y la obligacién de comunicar a otros
Estados los proyectos de obras o trabajos hidraulicos que tengan afectaciones
transfronterizas™®°. De esta forma, se justifica que el gobierno de El Salvador esta
ejerciendo su derecho y deber al solicitar la suspensién de las operaciones mineras

gue perjudiguen su territorio.

Desde otra perspectiva, Guatemala ejerce y justifica el uso del recurso hidrico
mediante el derecho de cuenca. Teniendo en cuenta que por su altitud y ubicacion

geografica, es un pais que suministra fuentes hidricas a Estados colindantes,

133|pid.
134]bid. 34.
135]hid.
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plantea que sus acciones se adecuan a los intereses nacionales y son ajenas a las

consecuencias que podria ocasionar en otros territorios.

Recordemos que, la mina se ubica dentro de la Region Trifinio. Es decir que,
cualquier actividad humana que genere contaminaciéon o perjudique el espacio
natural de la zona resguardada, contraviene la “Convencién relativa a los
Humedales de Importancia Internacional. Especialmente como Habitat de Aves

Acudaticas —Convencién Ramsar” 136 y otros instrumentos juridicos.

Tomando en cuenta las disposiciones del Plan y las regulaciones de proteccion y
resguardo que contiene, existe la posibilidad de utilizar este instrumento juridico en
el debate internacional. Bajo esas premisas, el gobierno de El Salvador es capaz de
ofrecer una solucion inmediata a dicha problematica. Sin embargo, la voluntad
gubernamental de ambas naciones divergen entre si, dificultando el correcto

abordaje.

En la conmemoracion del Dia Mundial del Agua, el 24 de marzo de 2011, se solicito
al gobierno salvadorefio acciones especificas para prevenir dafios irreparables en
la cuenca del rio Lempa. Resultado de ella, fue la creacion de tribunales ambientales
que tienen como objetivo la proteccion de los recursos naturales nacionales. A la
vez, destacd la necesidad de “mejorar la gestion hidrica de El Salvador, en
coordinacién con los paises vecinos de la regién, para brindar un tratamiento mas

integral y efectivo de los recursos compartidos”.3’

El 22 de junio de 2012, requerida por el ex Canciller Hugo Martinez, la procuraduria
asistié a la reunion del “Grupo Juridico Interinstitucional sobre el Proyecto Minero
Cerro Blanco™38 para estudiar y valorar en conjunto con la Fiscalia General de la

Republica el informe elaborado por la comision. Dicho instrumento, establecia los

138|bid.
137|bid.
138]pid.
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“antecedentes, escenarios identificados para el abordaje del tema, marco juridico
interno e internacional y recomendaciones juridicas. Asi también, la propuesta de

ruta critica a discutir y la metodologia a seguir”.13°

La segunda reunion del Grupo Juridico Interinstitucional a la que asistieron
miembros de la PDDH fue convocada el “26 de julio del mismo afio, donde se
presento el Informe Técnico de la Visita al Proyecto Minero Cerro Blanco y ademas,
se informé el panel férum que el PARLACEN estaba organizando en Metapan”.14°
Este evento se realiz6 el 22 de agosto con representantes de la Procuraduria,

Asamblea Legislativa y funcionarios del Parlamento.

El panel titulado, “Explotacién Minera del Cerro Blanco en Asuncién Mita, Jutiapa,
Guatemala y sus consecuencias para El Salvador, finaliz6é con la elaboracién de la
Declaracion de Metapan”!4t, Este documento no vinculatorio, expone el compromiso
gue los presentes en el panel, en sintonia con el gobierno central adquirieron para
impulsar esfuerzos en conjunto, a fin de revertir el permiso de explotacion otorgado

a Entre Mares.

Entre los compromisos mas importantes de la Declaratoria destaca el
“establecimiento de una hoja de ruta a nivel nacional y regional para promover y
divulgar la problematica, a fin de sensibilizar en los diferentes sectores los impactos
ambientales que genera la operacién minera”.1*> Reconociendo el empefio que
distintas organizaciones de la sociedad civil han realizado en ambos Estados, el
documento en cuestion, insta a coordinar acciones e intercambiar informacion

técnica entre ellas para sistematizar los trabajos realizados.

1391bid.
1491bid.
41bid.
142pid. 36.
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Asimismo, los participantes “exhortaron al gobierno de El Salvador, agilizar las
acciones necesarias para anular la vigencia de la licencia otorgada”.14® En relacion
a la vulnerabilidad del ecosistema explotado, se enfatiz6 la necesidad de mejorar la
regulacion de permisos ambientales y de vigilancia, a fin de regenerar y reducir el

impacto ecolégico.

En esa linea de trabajo, se solicité al “SICA adoptar un papel protagénico en el
marco del Derecho Comunitario para resguardar las garantias de la poblacién (...)
a fin de fortalecer la integracion regional”.'44 Debido a la necesidad de impulsar
acciones de monitoreo ambiental, especialmente las relativas a la proteccion del
derecho al agua y de un medio ambiente sano, el SICA debera supervisar el uso

racional de los recursos.

Por todo lo anterior, se infiere que tanto la PDDH como la Cancilleria salvadorefia
han unificado esfuerzos para cancelar el permiso de explotacién en la mina Cerro
Blanco. Sin embargo, las instituciones ambientales en el Estado vecino, han
desestimado el impacto negativo que dicha actividad genera en nuestro pais. Los
informes elaborados por ambas entidades abonan a los documentos de técnicos
ambientales, analizados anteriormente, que por diversas razones condenan la

operacion minera en Jutiapa.

Ahora bien, otra institucidbn salvadorefia que se pronuncié ante la posible
contaminacion del cauce mas importante del pais, fue ANDA. “El 16 de octubre de
2012, en el conversatorio organizado por el PARLACEN y en presencia de otras
autoridades salvadorefias, el extitular de ANDA, Marco Fortin, reconocio la

amenaza del proyecto”.14

143Ibid.
144|bid.
1451bid. 37.
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En su momento, Marco Fortin propuso una serie de recomendaciones para mitigar
en la medida de lo posible, el impacto ambiental que la operacion minera representa.
Una de estas sugeria que “Entre Mares redireccionara el vertido de sus desechos,
hacia la laguna de Atescatempa, ubicada al sur de Asuncidén Mita y al este de la
frontera de El Salvador. Este cuerpo de agua, a criterio de la institucion, es una

laguna muerta y sin ninguin uso”46.

Segun la PDDH, la anterior posicibn es alarmante por considerar que las
“actuaciones y propuestas de las autoridades salvadorefias no derivan del
conocimiento y vinculacién de las obligaciones del Estado acorde al Derecho
Internacional™#’. En ese sentido, expone la debilidad de las propuestas
gubernamentales con un abordaje carente de discusion sobre una “problematica
que amenaza una zona ecolégicamente indivisible, sujeta a la proteccion especial

del Plan Trifinio.”148

Por su parte, la PDH de Guatemala a través de la Auxiliatura Departamental de
Jutiapa, ha realizado visitas técnicas y diferentes consultas a los pobladores
afectados por el proyecto minero. “En 2017, delegados de la institucion se
presentaron en las inmediaciones del rio Ostla, con la intencién de verificar la
calidad del agua. Durante la inspeccién los representantes de la sociedad civil
indicaron que la actividad industrial (...) contamina el afluente perjudicando la salud

de muchas familias que dependen de este.”4°

Sin embargo, las acciones de la PDH no otorgaron los resultados esperados por los
habitantes. Ya que, en la visita antes descrita, se acordo “redactar un informe y

solicitar a las autoridades correspondientes investigar a profundidad si,

148|pid.

147|bid.

148|pid.

149Procuraduria de los Derechos Humanos, “PDH realiza monitoreo a rio de Jutiapa”,
Procuraduria de los Derechos Humanos Guatemala, acceso el 27 de agosto de 2019.
https://www.pdh.org.gt/pdh-realiza-monitoreo-a-rio-de-jutiapa/
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efectivamente, el desarrollo del proyecto no genera consecuencias negativas en la
zona intervenida™®®, Hasta la fecha, no se encontré registro del informe o visitas

recientes de instituciones medioambientales.

Posteriormente, el 12 de noviembre de 2018, “el Procurador de la PDH, Jordan
Rodas Andrade y la Procuradora de la PDDH, Raquel Caballero de Guevara,
sostuvieron una reunion de trabajo con la finalidad de coordinar acciones en el
marco del convenio de cooperacion institucional’. Este encuentro, impulsé en

ambos Estados nuevas solicitudes para dejar sin efecto el permiso de explotacion.

Los procuradores, suscribieron una carta de entendimiento para la ejecucion
coordinada del proyecto de “Fortalecimiento de las capacidades del personal de las
instituciones nacionales de Derechos Humanos de El Salvador y Guatemala, en
atencion al tema de Empresas y Derechos Humanos. El objetivo de la firma es
fortalecer las capacidades del personal, el intercambio de experiencias,
conocimientos e informacién y la posibilidad de realizar acciones conjuntas de

atencion, gestion, educacion y sensibilizacion en materia de derechos humanos”*.

En ese sentido, es importante resaltar el abordaje actual del proyecto por parte de
las Procuradurias de ambos Estados, que a través de sus legislaciones supremas,
se obligan a defender los derechos humanos. Tanto la Constitucién de El Salvador
como la de Guatemala, expresamente sefialan que deben proteger los recursos

naturales necesarios para el desarrollo humano.

Lo anterior, no significa que la defensa del capital ecolégico no sea primordial o

urgente. Al contrario, es clave para argumentar que la calidad de vida depende en

150]pid.

151Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, “Procuradora de PDDH Firma
carta de entendimiento con homdlogo guatemalteco para evitar violaciones a los derechos
humanos”, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, acceso el 28 de agosto
de 2019. https://www.pddh.gob.sv/procuradora-de-ddhh-firma-carta-de-entendimiento-con-
homologo-guatemalteco-para-evitar-violaciones-a-derechos-humanos/
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gran medida, de la disponibilidad de alimentos, agua y demas factores naturales
que en conjunto abonan el pleno desarrollo de la poblacion. Es decir, que tanto la
lucha por la proteccion de los ecosistemas y medios naturales, como la garantia de
derechos humanos, son complementarios para el desarrollo en Optimas

condiciones.

Es importante destacar que tanto Guatemala como El Salvador, son signatarios de
diversos instrumentos juridicos que buscan aumentar la cooperacion regional. Otros
esfuerzos, son las normas relativas a la proteccion de los derechos humanos que
garanticen un nivel de vida apropiado. Lastimosamente, esto no significa que los
gobiernos se sometan y cumplan sus compromisos en materia ambiental o de

derechos.

Los paises centroamericanos conscientes de lo fundamental que es abordar
problemas sociales como region han ratificado diversos esfuerzos juridicos que
protegen los derechos humanos. Aunque estos instrumentos varien en contenido y
dimension, su objetivo final siempre sera la promociéon de acciones coordinadas
desde las entidades gubernamentales encargadas de regular y velar por las

garantias de la sociedad.

En general, los convenios que ambos estados ratifiquen deben cumplirse en el
territorio de cada uno. Sin embargo, tomando en cuenta que en algunos casos los
problemas ecoldgicos trascienden la soberania estatal, es importante recurrir a las
normas internacionales que regulen la solucién de estos. Por ende, la amalgama de
normas relacionadas a la proteccion de la salud, bienestar y calidad de vida, se

relacionan intrinsecamente para propiciar un ambiente sano al ser humano.

3.3.2 Organizaciones de la Sociedad Civil
Debido a que la proteccion ambiental no es tema exclusivo de gobierno, es
importante sefialar las intervenciones que organizaciones de la sociedad civil de

ambos Estados involucrados llevan a cabo. En El Salvador, la movilizaciéon social
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fue muy demandante, permitiendo aprobar en 2017 la Ley de Prohibicién de la
Mineria Metalica. En ese sentido, es necesario destacar que la voluntad
gubernamental es factor clave para la toma de decisiones en esta materia y
determina, de cierta forma, el éxito de politicas publicas encaminadas a su

resguardo.

Claramente, en un pais cuyo potencial minero siempre ha sido elevado, se requiere
de mas organizacibn comunal y presién social sobre el gobierno central. Sin
embargo, por los proyectos sociales que las empresas extractivas estan obligadas
a retribuir a las comunidades, dificilmente la poblacién expone o denuncia la grave
contaminacion que estos generan. Por el contrario, los pocos habitantes que se

oponen a dichas actividades son socialmente perseguidos e incluso amenazados.

Es ahi cuando la organizacién civil demuestra que, en armonia con los agentes
gubernamentales, protegen y defienden los derechos de la poblacion afectada
directa o indirectamente. Desde una cooperativa comunal hasta las empresas
privadas sin fines de lucro, los derechos humanos se exigen en diferentes escalas
y escenarios. Asimismo, el rol que los medios de comunicacién toman, resulta de
gran importancia para la vista publica de la problematica, ya que, con una adecuada

difusion, la presion ejercida ante instituciones nacionales sera atendida.

La organizacibn no gubernamental que ha destacado en la lucha por la
conservacion del medio ambiente en el pais y la region centroamericana es UNES.
“Promoviendo la sustentabilidad en beneficio de la naturaleza y de los pueblos méas
vulnerables a través de un enfoque de derechos, participa en investigaciones
coordinadas con profesionales para planificar herramientas de adaptacion al cambio
climatico”.15? Asimismo, trabaja para dinamizar la agenda nacional y exigir justicia

ambiental con equidad.

12UNES, “Quiénes somos, Mision y Visiéon”, Unidad Ecolégica Salvadorefa, acceso el 28 de
agosto de 2019. http://www.unes.org.sv/quienes-somos/
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En referencia a la problematica en estudio, “UNES alert6 a finales de febrero del
presente afo, sobre la amenaza de contaminacién en el rio Lempa”'®3. La Unidad
presento la investigacion titulada “Generacién y Gestion del conocimiento cientifico-
técnico con un enfoque de género, sobre las amenazas e impactos de la mineria
metdlica trasfronteriza y la vida de la gente de El Salvador”.1>* Dicho instrumento,
evidenciod los impactos que genera en los bienes naturales la industria extractiva,

incluso cuando ésta se realice de forma legal.

Destacando las repercusiones ambientales de la mina, “el estudio levanta una linea
base del nivel de contaminacion del rio Lempa (...) en la actualidad. Sefala a la vez
que, debido al agua termal que pretende re-inyectarse a la cuenca subterranea del
lago Glija, los altos indices de materiales pesados atentarian directamente la
composicion del recurso.”*>> A criterio de Cidia Cortés, investigadora de UNES, el
dialogo entre los paises involucrados es necesario y obligatorio ya que, la propuesta

de solucion a dicha problemética ambiental es responsabilidad de ambos.

En un esfuerzo de profundizar en esta problemética, el grupo encargado de esta
investigacion entrevisto al Director de Incidencia y Gestion de Politicas Publicas de
UNES, Luis Alonso Gonzalez. En esta intervencion se abordaron tematicas de
interés sobre el proyecto Cerro Blanco, reforzando los detalles expuestos en los
capitulos del presente estudio. Asimismo, los postulados descritos previamente

coinciden con la postura de la organizacion en comento.

Entre las principales observaciones o criticas del Director Gonzélez, destaca el
eminente vacio y falta de informacion en los EIA como la exclusion de los grupos

afectados y la poca apertura con enfoque de género a las opiniones de

IS3NES, “Alerta amenaza de contaminacién de rio Lempa por mineria transfronteriza”, Unidad
Ecologica Salvadorefia, acceso el 28 de agosto de 2019.
http://www.unes.org.sv/2019/02/28/alerta-amenaza-contaminacion-rio-lempa-mineria-
transfronteriza/

154]bid.

155|pid.
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comunidades vulnerables tales como poblaciones indigenas, nifiez y adultos
mayores. Manifestd asimismo los principales obstaculos enfrentados para concretar
investigaciones en el area. El contexto de violencia social prevaleciente en
Centroamérica dificulta el acceso a la informacion y a las minas en zonas remotas,
ocasionando secuestros o privacion de libertad de miembros de grupos en contra
de la mineria. Ejemplo de ello son las constantes amenazas hacia las

organizaciones defensoras.

Ahora bien, en cuanto al rol gubernamental que El Salvador podria ejercer en la
presidencia pro tempore del SICA, afirm6 que seria el escenario propicio para
abordar y proponer una solucion de la problematica. También, destacd las
dificultades derivadas del componente geogréafico que enfrentan tanto El Salvador
como Guatemala. Los proyectos mineros se ubican en zonas remotas lo cual
dificulta a los grupos encargados de la toma de decisiones monitorear dichas

operaciones.

Finalmente, resaltd la evidente negligencia de ambos Estados para la promulgacion
de leyes en pro del medio ambiente y el debido seguimiento a las demandas
ambientales. Al respecto, sefiald el desinterés de las entidades de consulta de
Cancilleria por revisar una propuesta de un tratado transfronterizo sobre las agua,
el cual permanecié mas de un afio sin observaciones ni aprobacion. Por lo anterior
descrito, se coincide que es imprescindible para resolver la problematica del Cerro
Blanco, fortalecer las instituciones gubernamentales involucradas y los 6rganos

justicia en ambos Estados.

Por otra parte, el colectivo Madreselva, es la organizacion defensora de los bienes
naturales y biodiversidad de Guatemala, que con “18 anos de experiencia, es

referente en el tema ecologista y de acompafamiento a las comunidades que
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defienden sus territorios™6. Sus posturas a diversos proyectos de explotacion
minera en todo el territorio han generado condiciones de dialogo entre el gobierno
central y las empresas extractivas. Convirtiéendola asi, en la entidad mas

representativa de la lucha contra la mineria en Guatemala.

Madreselva comunic6 desde el inicio del proyecto, su negativa postura al desarrollo
de éste. Igualmente, detallo las irregularidades que el estudio presentaba. Ademas,
criticé la poca informacion que la compafia habia compartido con las instituciones
ambientales y sefialo los datos y procedimientos faltantes que calificaban cémo

incompleto dicho informe.

Entre las deficiencias que Madreselva identificd, se encuentran los factores de
riesgo a la salud que repercutirian en los habitantes de la zona intervenida. Segun
la compaiiia, “esta operacidn no generaria problemas sanitarios. Sin embargo, una
de las enfermedades sefialadas por el colectivo que despertaron una alerta
higiénica, es el padecimiento a largo plazo de hidroarsenicismo cronico”.t%’
Recordemos que, en el transcurso de la extraccion, el arsénico es el quimico

utilizado por excelencia para separar el metal del material rocoso.

Dicha enfermedad, “se manifiesta a través de irritacion intestinal que causa dolor
estomacal, nauseas, vomitos y diarrea. La exposicion prolongada al arsénico
inorganico causa patrones de lesiones cancerigenas en la piel”.'>® Madreselva,
quien ha acompafiado los reclamos de los habitantes cercanos a la mina, indicé que

algunos de esos “sintomas son resentidos desde hace algunos afios por los

1%6Madreselva, “¢ Quiénes somos?”, Organizacion Madreselva, acceso el 9 de agosto de 2019.
http://madreselva.org.gt/?page id=93

15"Movimiento Mesoamericano contra el Modelo Extractivo Minero, “Rios majestuosos con
arseénico y sin oro”, acceso el 29 de agosto de 2019. https://movimientom4.org/2019/03/rios-
majestuosos-con-arsenico-y-sin-oro/

158| pbid.
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lugarefios”*°. Es decir, que aln sin haber extraido el oneroso mineral del lugar, los

efectos negativos a la salud estan presentes.

Por lo anterior, se concluye que el rol desempeiiado en ambos Estados por las
organizaciones ecologistas y defensoras de derechos humanos, es el principal
factor de movimiento en contra de las actividades extractivas. Con el objetivo de
abordar las consultas que representantes de la sociedad civil y habitantes de las
comunidades expresen de los proyectos que involucren el uso de sus recursos, es

necesario que el gobierno conceda espacios de didlogo y mesas técnicas de trabajo.

Al poner en tela de juicio los problemas generados y los derechos humanos
violentados durante la extraccion de minerales en todo el territorio guatemalteco,
resulta importante discutir si prevalecen los intereses econémicos de las empresas

extranjeras sobre las garantias individuales que el Estado esta obligado a proteger.

159hid.
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CONCLUSIONES

1. Eltiempo estipulado en la Ley de Mineria de Guatemala para la aprobacion
de licencias es corto, condicionando que los EIA sean vagamente
escrutados, esto dificulta las labores de los especialistas para identificar las

repercusiones ambientales y beneficiando a las compafias extractivas.

2. Los EIA presentados no cumplen a totalidad lo requerido en la normativa de
Guatemala. En ese sentido, el MARN cedié ante la presion ejercida por la
compafiia minera, aprobando la licencia de explotacion aun con escaza
informacion contenida en el plan de prevencion de dafios y otros elementos.
Con el paso del tiempo, se ha demostrado que evidentemente la operacion

perjudica el entorno natural al utilizar arsénico y otros elementos quimicos.

3. Los impactos medioambientales y sociales en el afluente transfronterizo son
evidentes en la poblacion perjudicada, por lo que las organizaciones de la
sociedad civil son los principales promotores de cambio que exigen a los
gobiernos el cumplimiento de compromisos ambientales nacionales e

internacionales.

4. La falta de apertura al dialogo y establecimiento de mesas de debate en pro
del medio ambiente en ambos Estados, no permite priorizar las necesidades
sociales y ambientales sobre los beneficios econdmicos que se perciben, los
cuales no retribuyen el costo ambiental que la actividad minera metalica

conlleva.
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RECOMENDACIONES

1. La Ley de Mineria guatemalteca requiere reformas en los tiempos otorgados
para resolver los permisos ambientales. Se considera un lapso minimo de 90
dias habiles para responder a las solicitudes de EIA entregadas,

garantizando el compromiso ambiental y un leve impacto en los recursos.

2. Es elemental que los EIA describan de la mejor forma posible el alcance
ambiental que las operaciones mineras generarian. Es obligacion de las
empresas presentar informes completos, como de las instituciones
encargadas de su aprobacion, revisar correctamente los documentos
pertinentes con el objetivo de reforzar el funcionamiento institucional

garantizando el compromiso con el medioambiente.

3. El excesivo uso de los recursos naturales perjudica su resiliencia e implica la
intervencién de otros métodos para su regeneracion. Por consiguiente, se
recomienda a las dependencias gubernamentales propiciar espacios de
participacion ciudadana para analizar la opinion de las comunidades
afectadas exponiendo los problemas que la mineria metalica genera en la

salud y en su entorno.

4. El Salvador debe proponer un tratado de aguas transfronterizo que permita
regular el recurso hidrico de ambas naciones en beneficio de sus
poblaciones, garantizando la integridad del ambiente. Es decir, cumplir con
lo estipulado en los compromisos adquiridos en convenios internacionales en
materia ambiental sin condicionar la sostenibilidad de las actividades

econdmicas.
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ANEXOS
Anexo 1. Abreviaturas y definiciones de la Ley de Mineria y su Reglamento

“Abreviaturas:

e Estado: Estado de Guatemala

e Republica: Republica de Guatemala

e Gobierno: Gobierno de la Republica de Guatemala
e Ministerio: Ministerio de Energia y Minas

e Direccion: Direccion General de Mineria

Definiciones:

e Areas de Interés Minero: Areas en las cuales estan identificados o evaluados
recursos mineros de importancia econémica y que el Estado los declara
como tales, a efecto de que se proceda a la exploracién en forma inmediata
a través de convocatoria.

e Coordenadas UTM: Coordenadas planas universales transversas de
Mercator.

e Derecho Minero: Relacién juridica que se da entre el Estado y un solicitante,
gue nace de un acto administrativo del Ministerio o la Direccién, y que
comprende licencias para la ejecucién de operaciones mineras.

e Explotacion Minera: Extraccidon de rocas, minerales o ambos, para disponer
de ellos con fines industriales, comerciales o utilitarios.

e Estudio de Mitigacion: Informe técnico que describe las operaciones de
reconocimiento y exploracion y las consecuencias de tales operaciones para
el medio ambiente, con miras a su proteccion y conservacion.

e Exploracion Minera: Conjunto de trabajos administrativos, de gabinete y de
campo, tanto superficiales como subterraneos, que sean necesarios para

localizar, estudiar y evaluar un yacimiento.
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Licencia: Autorizacion otorgada por la Direccibn o el Ministerio a un
solicitante, para realizar operaciones de reconocimiento, exploracion y de
explotacion. Minerales: Son las substancias formadas por procesos
naturales, con integracion de elementos esencialmente provenientes de la
corteza terrestre, que existen en el territorio de la Republica.

Mineria: Es toda actividad de reconocimiento, exploracion y explotacion de
productos mineros.

Periodo de Reconocimiento: Periodo de seis meses consecutivos, contados
a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al interesado, de la
resolucién de otorgamiento del derecho minero de reconocimiento.
Productos Mineros: Rocas o minerales extraidos de un yacimiento o los
productos resultado de la separaciéon de los mismos.

Reconocimiento Minero: Conjunto de trabajos administrativos, de gabinete y
de campo, tanto superficiales como subterraneos, que sean necesarios para
localizar e identificar areas para exploracién minera.

Regalia: Es la compensacion econémica que se paga al Estado por la
explotacion de productos mineros o de materiales de construccion, no
considerada como un tributo.

Yacimiento: Toda acumulacion de rocas o concentracion natural de uno o

mas minerales.”
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Anexo 2. Ubicacién geogréfica del proyecto Cerro Blanco, Asuncion Mita,
Jutiapa, Guatemala.
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