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RESUMEN

El presente trabajo contiene los resultados del Estudio de los procesos
democraticos de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado
Plurinacional de Bolivia, bajo el paradigma socialista, el cual se basa en la
construccion de un Estados, que propicie un modelo de desarrollo democrético
y participativo. Para el estudio se ha tomado en cuenta la propuesta tedrica
sobre el Socialismo del Siglo XXI, desarrollada por el sociélogo Heinz
Dieterich, estableciendo en dicho planteamiento teérico, que El modelo que
combina democracia con la participacion ciudadana en todos los &mbitos del
desarrollo social, es la principal respuesta de los pueblos y la esperanza de
los movimientos sociales para la superacion de los problemas estructurales
que EIl Sistema Capitalista ha generado en los paises del mundo. Dicho
paradigma toma fuerza durante el discurso del entonces presidente de
Venezuela Hugo Chavez, durante el V Foro Social Mundial en el afio 2005.
Este paradigma se fundamenta bajo cuatro ejes principales:

e Democracia participativa

e Economia democraticamente planificada

e Estado no clasista

e Ciudadano racional-ético

El trabajo inicia con la descripcion de los antecedentes histéricos de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia,
donde se gestan las condiciones para el surgimiento de modelos de desarrollo
alternativos en la region, cuyos cambios sociopoliticos y econémicos se
enmarcan desde el periodo de la militarizacion, seguidos de los golpes de
Estado, hasta la instauracion de gobiernos electos mediante el voto, que dio

paso a la transicion de gobiernos autoritarios a gobiernos democraticos.



Continuando con la descripcién de las condiciones objetivas y subjetivas que
han dinamizado los procesos de cambio, asi como las diferentes
transformaciones en la base material y la superestructura, ejecutadas en
ambos Estados, desde la llegada al poder por parte de Hugo Chavez en
Venezuela en el afio 1999 y Evo Morales en Bolivia en el afio 2005. Los
anteriores datos nos permiten conocer y establecer el marco legal que
sustentan todas las leyes y politicas publicas que se han orientado bajo el
paradigma socialista, asi como la implementacibn de mecanismos de
participacion ciudadana y la aparicion de nuevos actores en el escenario

politico.

Finalmente se hace una revision de los avances y condiciones actuales de la
democracia desarrollada bajo el paradigma socialista, estableciendo los logros
de ambos Estados, a través del estudio de la gobernabilidad interna y las
relaciones internacionales, como elementos estratégicos, para mantener su

soberania y seguridad como Estados parte del sistema internacional.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas del siglo XX, se instaur6 en casi todos los paises de la
region de Ameérica Latina un periodo de dictaduras militares, y con ello la
negacion del régimen politico basado en la democracia, dicho proceso se
pretendié legitimar bajo elecciones fraudulentas, represion a grupos

opositores, y negacion de partidos politicos.

Dentro de este contexto, se profundiza la pérdida de credibilidad hacia las
instituciones del Estado. Sumado a ello, la imposicién de recetas econdmicas
impulsadas desde el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, donde
se registra a la vez una serie de actos de corrupcion y poca eficiencia en la
administracion de los recursos publicos; elementos que coinciden para

acrecentar el descontento social.

Para finales de los afios 90, las dictaduras pierden su efectividad como modelo
de dominacion impulsado y tolerado en gran parte por los Estados Unidos.
Posterior a ese periodo, se inicia una etapa de transicion democrética bajo la
cual se formalizaron en la region sistemas de democracia representativa.
Como respuesta a las aspiraciones de la construccion de gobiernos
democréticos, ante las nuevas exigencias politica de amplios sectores
sociales, en américa latina se configuran nuevas condiciones que permiten la
apertura politica, surgiendo con ello nuevos paradigmas teéricos que guian la
practica politica de los sectores democraticos emergentes, teniendo incidencia
en este proceso el paradigma socialista, especialmente en Venezuela, Bolivia,

Ecuador y otros paises de la region.

En este sentido, el nuevo proceso comienza con la caida de los gobiernos

dictatoriales y de facto, iniciando la apertura y la instauracion de regimenes y



de gobiernos legitimados bajo la via del sufragio. Es dentro de este contexto
de cambios politicos en la regidén, que se produce la implementacion de
modelos alternativos de desarrollo social, tales como los que se impulsan con
la llegada al poder de Hugo Chavez Frias en 1998 a Venezuela y Evo Morales

Ayma a Bolivia en 2005.

Con la instauracion de gobiernos bajo paradigma socialista y el ideal de la
construccion de sociedades democraticas, surgen varias interrogantes,
tomando en cuenta las experiencias del socialismo real y las dificultades
estructurales observadas histéricamente en las sociedades objeto del estudio
de la investigacion. De acuerdo a lo anterior, es pertinente plantearse el
siguiente problema de investigacion: ¢Cuales son las dificultades vy
oportunidades, para el desarrollo de los procesos democraticos bajo el
paradigma socialista en los paises suramericanos de Venezuela y Bolivia?
Como ubicacion temporal al estudio sobre la pregunta planteada, se define el
Periodo de 2013-2018 Partiendo de la pregunta fundamental que identifica el
problema de investigacion, se construyen las preguntas generadoras, donde
se articulan los elementos tedricos extraidos del materialismo histérico; del
realismo politico de Hans Morgenthau en el manejo de los factores internos y
externos, en el mantenimiento de la soberania y la gobernabilidad en cada
Estado; y la teoria de la dependencia, desde el enfoque de la CEPAL,
describiendo las relaciones de dependencia econémicas y politicas existentes
con respecto al sistema internacional, con las transformaciones politicas,

juridicas y socioecondmicas dentro de cada sociedad estudiada.

Otros elementos que son considerados para la formulacion de las preguntas
son las caracteristicas de cada uno de los paises en estudio, en donde se han
ejecutado una serie de reformas constitucionales, con las que han modificado

no solo su sistema constitucional, también reformas sensible en las politicas



publicas, econdmicas y sociales; y asi, lograr una gobernabilidad sustentada

en el cumplimiento de los principios democraticos.

Dentro de los alcances de la investigacion, se prioriza en la identificacion de
los cambios econdmicos, politicos y sociales mas significativos para la
construccion de un modelo alternativo de desarrollo. También se abarca el
estudio de los cambios politicos y juridicos realizados con la instauracién de
gobiernos bajo paradigma socialista, para describir las diferentes
modificaciones de la superestructura en ambos paises; asi mismo se
describen las condiciones de la gobernabilidad y el ejercicio de la soberania
en el proceso de construccion de una democracia bajo paradigma socialista.
Otro punto importante de estudio se centra en la revision de las relaciones de
cooperacion estratégica que tienen los Estados objeto de estudio, con los
paises de la region de Suramérica y otros actores internacionales.

En la investigacibn no se estudiaran cuestiones geograficas o problemas
limitrofes, cuestiones religiosas, aspectos militares, y problemas de trafico
ilicito, asi mismo no se profundizara en el estudio de los factores macros de la

economia, como estadisticas econdmicas (graficos e indices econémicos).

En consonancia con lo anterior y de acuerdo con los alcances, objetivos y tipo
de la investigacion, el primer capitulo contiene los antecedentes y las
condiciones econdémicas y sociopoliticas que propiciaron el inicio de los
procesos de transformaciéon social que se han generado en los Estados de

Venezuela y Bolivia.

En el segundo capitulo se describen los elementos socialistas de la realidad
Cubana, como modelo referente del socialismo real en la region
latinoamericana, a efecto de generar, posteriormente, una comparacion de las

transformaciones, reformas realizadas, las caracteristicas de los actores



politicos y su incidencia en la gobernabilidad, tomando en cuenta el entorno
dentro en el cual se plantea el proceso de construccién de la democracia bajo

paradigmas del socialismo.

En el tercer capitulo se hace referencia a los mecanismos y formas de generar
gobernabilidad de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado
Plurinacional de Bolivia, mediante el estudio de planes de desarrollo
nacionales y la caracterizacion de la administracion, asi también el manejo de

las relaciones internacionales.

La importancia del estudio se fundamenta en destacar las condiciones
histéricas y actuales bajo las cuales se han desarrollado ambos paises, a
diferencia de otros estados de la region de Suramérica, tomando en cuenta los
cambios estructurales a nivel objetivo y subjetivo para implementar la nueva
estructura politica, econdmica, juridica y social. Asi mismo se estudia, el
desarrollo de la gobernabilidad interna y las relaciones geopoliticas para la

implementacion del modelo democrético bajo paradigma socialista.

Los objetivos establecidos que guian la investigacion parten de obtener el
conocimiento de manera general de los antecedentes y de las condiciones
objetivas y subjetivas de las que han surgido, y luego se determinan los
alcances de la construccion de factores y elementos dentro de los procesos

democraticos en marcha, bajo el paradigma socialista.

A nivel de objetivos especificos se ha planteado el estudio de los alcances de
los cambios politicos y juridicos en ambas naciones y determinar su
proximidad a las caracteristicas del socialismo del siglo XXI, asi como

identificar la capacidad que tienen los gobiernos de Venezuela y Bolivia, para



garantizar la consecucion de la democracia socialista, la gobernabilidad y el

ejercicio de su soberania.

Las principales fuentes de informaciéon utilizadas para la realizacion de la
investigacion son de tipo primarias y secundarias, ya que la informacion
recopilada es de tipo textual, en base a documentos publicos oficiales de los
actuales gobiernos, articulos periodisticos y otros recursos electrénicos De

acuerdo con lo anterior, la investigacion es de tipo bibliografica y documental.

En consideracién a las caracteristicas de las fuentes, el caracter teérico y
geografico de la investigacion, a fin de reducir la excesiva teorizacion del
estudio y encontrar un equilibrio de referencia tedrico practico sobre el
paradigma de la Democracia Socialista, se introduce como fuente de
referencia, el dato sobre las caracteristicas del socialismo real en Cuba. Esta
metodologia permite el conocimiento de las caracteristicas del fenémeno, cuya
ocurrencia trasciende las fronteras de El Salvador, que se puede considerar
como una limitacién para el desarrollo de los alcances y profundidad de la

investigacion.

Por el nivel de profundidad de la investigacion y las caracteristicas de las
fuentes, la investigacion es de tipo descriptiva, por cuanto se hace una
descripcion de los procesos de cambios en las condiciones objetivas y
subjetivas, antes y durante del inicio del desarrollo de los procesos bajo
paradigma socialista en los paises en estudio, plantedndose después de este

momento, las caracterizaciones pertinentes de los cambios y sus alcances.

El estudio no establece relaciones de causalidad y efecto en los procesos
sefialados, pero en las conclusiones basadas en los resultados de los objetivos

de estudio y el analisis de los elementos actuales de la construccion de dichos



procesos en ambos paises, permite hacer aproximaciones sobre posibles
tendencias, especificamente en lo relacionado con la sostenibilidad de la

gobernabilidad en ambas naciones.

En consonancia con lo anterior se utiliza el método de investigacion racional
deductivo-inductivo y viceversa, ya que se hacen consideraciones partiendo
de los fundamentos y teorias sobre el paradigma socialista y sus expresiones
concretas en la dindmica de la realidad estudiada, estableciendo la
retroalimentacion entre lo general y lo particular y viceversa, de tal manera que
se logren realizar consideraciones generales y especificas, que cumplan y

expliquen los objetivos de la investigacion planteada.

Finalmente se presenta la sintesis de la informacién procesada y las
conclusiones sobre los contenidos y conocimientos logrados en torno a la
dindmica de la construccion de democracias bajo paradigmas socialista, en los

paises estudiados.

Vi



CAPITULO I: CARACTERIZACION DE LOS CAMBIOS ECONOMICOS DE
LOS GOBIERNOS DE VENEZUELA Y BOLIVIA

Introduccién capitular

En el presente capitulo contiene el resultado de conocimiento planteado en el
primer objetivo especifico, que describen y caracterizan los cambios y
transformaciones econémicas impulsadas por los gobiernos de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia, el cual permite
validar el primer enunciado especifico referido a: ¢Seran los cambios en la
estructura econdmica de Venezuela y Bolivia de caracter socialista o solo son
reformas al modelo neoliberal? Partiendo de una descripcion de los procesos
socio-econodmicos y politicos experimentados en las sociedades de Venezuela
y Bolivia, durante las Ultimas décadas del pasado siglo XX e inicios del siglo
XXI.

Los antecedentes que se describen en el capitulo permiten entender la
continuidad de la accién politica en ambos paises, con sus respectivos actores
y agentes en sus respectivos tiempos, en donde destacan y se diferencian las
caracteristicas de los paradigmas que han dominado las propuestas y planes
de gobiernos ejecutados y sus respectivas correspondencias en materia del
desarrollo econémico, politico y social, alcanzados en esos momentos, en
ambos Estados. Dentro de esta misma linea, se plantean las diversas luchas
de las fuerzas sociales y politicas para acceder al poder, asi como las

caracteristicas en el ejercicio de la gobernabilidad, que se han sucedido.

Ademas se describe el contexto en el que surge la crisis del modelo econémico
capitalista en la region y dentro de ésta, los efectos generados en la sociedad

de ambos Estados, tomando en cuenta las similitudes socio-econdémicas bajo



las cuales se han desarrollado, a partir del manejo de la riqueza en recursos
naturales y minerales que son parte importante dentro de la dinamizacion de

la economia del Estado.

Continda el capitulo, con la descripcion de las condiciones politicas y los
problemas para la gobernabilidad, y dentro de ese contexto, la incidencia de
las politicas de los EE.UU. en la region, para mantener su hegemonia politica.
El enlace del dato histérico, permite entender la relacién del momento de crisis
de los modelos economicos liberales, con las condiciones que propician el
ascenso de los gobiernos liderados por Hugo Chéavez en Venezuela, y en su
momento por Evo Morales en Bolivia, que muestran elementos
fundamentados desde posiciones politicas ideologicas bajo paradigma

socialista.

Con la toma de posesion en sus respectivos gobiernos, se inicia la
modificacion de las estructuras de varias instituciones del Estado, que regulan
las dimensiones econémicas, politicas y sociales de cada una de las Estados
en estudio, dando la pauta para concepcion de nueva formas de construir los

procesos democraticos bajo el paradigma socialista.

1.1 Antecedentes y contexto en que surge lacrisis del modelo econémico
en la Republica Bolivariana de Venezuela previo a la instauracion de

gobiernos bajo paradigma socialista

La inestabilidad generada por los gobiernos transitorios entre civiles y militares
a partir de la década de los afos 60 y 80 del siglo pasado, constituyen los
inicios para la consolidacion de nuevas formas de gobierno, ya no impulsadas
por militares, sino con una mayor apertura politica de participacién ciudadana.

En esta etapa de la historia, la toma de poder se suministraba de forma



violenta, pues el uso de la fuerza era inherente de las instituciones de defensa
nacional para lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos, méas tarde
a esto se le conoceria como “Golpes de Estado™, despojando asi al Estado de
la estructura original de la administracion publica.

Al inicio de los afos 60’s se registraron los primeros golpes de Estados,

caracterizados por su coincidencia geogréfica, especificamente en el area de

Suramérica:

Afio Paises

1964 Golpe de Estado en Brasil
1966 Golpe de Estado en Argentina
1971 Golpe de Estado en Bolivia
1973 Golpe de Estado en Uruguay
1973 Golpe de Estado en Chile
1975 Golpe de Estado en Peru

Cuadro 1: Golpes de Estado en Suramérica. Fuente: Felipe Victoriano Serrano, Estado, Golpes de Estado y
Militarizacion en América Latina: Una reflexion politico histérica.

Es asi, que los golpes militares en América latina dieron origen a la creacion
de unas medidas de caracter continental, que abarco un amplio margen de
actuacion sobre paises de Suramérica, estas medidas se contemplaron a
través del Plan condor definido como: un sistema formal de coordinacion
represiva en los paises de américa del sur que funciono en la década de los
afios 60 hasta los afios 80 para perseguir y eliminar militantes politicos,
sindicales, sociales, y estudiantiles en Argentina, Uruguay, Chile, Paraguay,
Bolivia, y Brasil.?

La medida fue parte de una estrategia de Estados Unidos, utilizada para

introducir en Suramérica la doctrina de seguridad nacional, elemento utilizado

1 Armando Borda Herrada, La Experiencia de América Latina: El Socialismo del Siglo XXI.

2 CELS: Centro de Estudios Legales y Sociales, “Plan Céndor. Una asociacion ilicita para la
desaparicion forzada de persona”, Coordinacion represiva,
http://www.cels.org.arg/especiales/plancondor/#una-asociacion-ilicita-para-reprimir-
opositores.



como fundamento que sirvié a los cuerpos militares para contrarrestar las
ideologias crecientes de izquierda en la region, sin embargo se enfrentaron
con cierto nivel de rechazo ya que se manifestaron fuerzas internas que
rechazaban los gobiernos de corte militar continuaran en el poder, razén que
llevo a buscar cambios dirigidos a transformar la realidad sociopolitica de la
época, uno de esos cambios fue la celebracion de comicios electorales que se
desarrollaron ciertas dificultades pero lograron tener éxito dejando los partidos
politicos de lado la linea de mando de los militares, lo que les permitié orientar

cambios hacia un proceso democratico desde su interior.

Venezuela a finales de la década de los afios 70, da un giro en cuanto al
régimen de gobierno mantenido hasta el momento, pero estuvo acompafnado
de otras situaciones como el inicio del desgaste econdmico producto de la
crisis petrolera, asi como problemas de eficiencia gubernamental, el
clientelismo politico y la corrupcién que interfirieron en la capacidad del Estado

para seguir respondiendo a las necesidades de la poblacion.

Con la llegada al gobierno de Luis Herrera Campins en 1979, en Venezuela se
perfilé un plan que permitiria mejorar las condiciones y calidad de vida de los
venezolanos dicho plan se fundamentaria sobre la base del pleno empleo y la
ejecucion de programas asistenciales para sectores con una pobreza critica,
desarrollando su politica econdémica y de gasto.® Dejando de lado la

diversificacion de la actividad productiva, en un contexto regional donde se

3 Daniel Anido, Politicas econdmicas y sectoriales agricolas: Efectos sobre la situacién de la
seguridad alimentaria en Venezuela 1970-2000, 19-22,
https://lwww.researchgate.net/profile/Jose_Anido_R/publication/228784142_Politicas_econo
micas_y_sectoriales_agricolas_efectos_sobre_la_situacion_de_la_seguridad_alimentaria_en
_Venezuela_1970-2000/links/53f544eb0cf2fceacc6f40cf/Politicas-economicas-y-sectoriales-
agricolas-efectos-sobre-la-situacion-de-la-seguridad-alimentaria-en-Venezuela-1970-
2000.pdf.


https://www.researchgate.net/profile/Jose_Anido_R/publication/228784142_Politicas_economicas_y_sectoriales_agricolas_efectos_sobre_la_situacion_de_la_seguridad_alimentaria_en_Venezuela_1970-2000/links/53f544eb0cf2fceacc6f40cf/Politicas-economicas-y-sectoriales-agricolas-efectos-sobre-la-situacion-de-la-seguridad-alimentaria-en-Venezuela-1970-2000.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose_Anido_R/publication/228784142_Politicas_economicas_y_sectoriales_agricolas_efectos_sobre_la_situacion_de_la_seguridad_alimentaria_en_Venezuela_1970-2000/links/53f544eb0cf2fceacc6f40cf/Politicas-economicas-y-sectoriales-agricolas-efectos-sobre-la-situacion-de-la-seguridad-alimentaria-en-Venezuela-1970-2000.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose_Anido_R/publication/228784142_Politicas_economicas_y_sectoriales_agricolas_efectos_sobre_la_situacion_de_la_seguridad_alimentaria_en_Venezuela_1970-2000/links/53f544eb0cf2fceacc6f40cf/Politicas-economicas-y-sectoriales-agricolas-efectos-sobre-la-situacion-de-la-seguridad-alimentaria-en-Venezuela-1970-2000.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose_Anido_R/publication/228784142_Politicas_economicas_y_sectoriales_agricolas_efectos_sobre_la_situacion_de_la_seguridad_alimentaria_en_Venezuela_1970-2000/links/53f544eb0cf2fceacc6f40cf/Politicas-economicas-y-sectoriales-agricolas-efectos-sobre-la-situacion-de-la-seguridad-alimentaria-en-Venezuela-1970-2000.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose_Anido_R/publication/228784142_Politicas_economicas_y_sectoriales_agricolas_efectos_sobre_la_situacion_de_la_seguridad_alimentaria_en_Venezuela_1970-2000/links/53f544eb0cf2fceacc6f40cf/Politicas-economicas-y-sectoriales-agricolas-efectos-sobre-la-situacion-de-la-seguridad-alimentaria-en-Venezuela-1970-2000.pdf

experimentaba el agotamiento del modelo de Industrializacién por Sustitucion
de Importaciones (ISI).4

Las reservas de los ingresos petroleros y de divisas, le permitieron a
Venezuela mantener su gasto publico y de proteccion social, durante un
periodo mas largo en comparacién con los paises vecinos. En 1982 la
situacion se torna diferente debido a una baja en los precios del petréleo y la
fuga de capitales® derivada de los problemas para refinanciar la deuda y la
poca inversion en los mercados, obligando al gobierno de Herrera Campins a
devaluar el histéricamente sobrevaluado bolivar, en el conocido Viernes

Negro®.

Con el gobierno Jaime Lusinchi en 1984, se ejecuta un plan de ajuste
econdmico, caracterizado como heterodoxo, construido con iniciativas propias
y con politicas de gasto publico, dentro del plan se contemplaron las siguientes

medidas:

4 Modelo de Industrializacién de Sustitucion de Importaciones (I1Sl): es un modelo orientado a
satisfacer la demanda interna gracias a la estimulacion de la capacidad de compra de los
consumidores nacionales, en el momento en que se produce la crisis internacional ocurrida
luego de la Gran Depresion de 1929. Entre los principales objetivos del modelo se trataba de
asignar a los agentes internos, un papel mas decisivo en la creacion de una base endégena
que fuera capaz de promover el crecimiento de la economia y la industrializacion dejando que
las fuerzas externas solo ocupen un papel complementario. El modelo también pretendia
elevar el nivel de empleo y que la distribucion del ingreso sea igualitaria para asi poder
incrementar la demanda solvente de los consumidores y reducir la heterogeneidad estructural.
5 Fuga de Capital: por definicion supone la salida de activos o dinero de un pais como
respuesta a algun suceso de caracter econdémico que haya tenido lugar en el mismo. También
existen otros estimulos en la realidad econémica que pueden convertirse en origen de una
fuga, como una subida de impuestos sobre el capital o cuando un pais no puede cumplir sus
obligaciones de deuda y por tanto pierde su nivel de confianza y credibilidad.

6 El viernes negro fue un acontecimiento histérico para la republica Venezolana, y se considera
como el punto de inflexién, donde la estabilidad econdmica y politica se perdio, al devaluar el
bolivar, sin embargo hubieron otras causas que dieron origen a este suceso, en conjunto a las
acciones del gobierno de Luis Herrera Campis, estuvieron las medidas tomadas por los
bancos, y el sector privado.



1 | Nueva devaluacién y establecimiento de un sistema cambiario con cuatro tipos de cambios diferenciales.

2 Medidas compensatorias no salariales para aminorar el impacto del ajuste en la remuneracién de los
trabajadores en sustitucion de los aumentos generales de sueldos/salarios que anteriormente decretaban
los gobiernos.

3 | Continuacion y profundizacién del sistema administrado de precios, ejecutado en el gobierno anterior, la
liberalizacion de precios de bienes y servicio.

4  Aumento de la gasolina y otros derivados.

(&)

Voluntad de no aumentar la burocracia y reducir los gastos de funcionamiento del Estado, con una légica
diferente a la neoliberal.

Estimulo del desarrollo agropecuario.

Baja en las tasa de interés.

Medidas de estimulo a la generacion de nuevos empleos.

© 0o N O

Pago de las deudas internas del Estado, sobre todo aquellas contraidas con los agricultores y pequefios y
medianos empresarios.

Cuadro 2: Plan de ajuste econémico de 1984. Fuente: Juan Antonio Cafiero, El ajuste fondomonetarista en Venezuela
(1984-1998), 2012.

En el marco de las politicas implementadas durante este periodo, se realizan
algunas acciones para impulsar el crecimiento econémico y social, las medidas
fueron ampliadas y sustentadas en su VII Plan de la Nacion, basado en el
petrdleo, para acelerar el desarrollo social. Una de las medidas mas
importantes para crear un “tercer sistema de propiedad” denominado Sistema
Econdmico de Cooperacion, que impulsara el cooperativismo y la propiedad
empresarial de los trabajadores que segun algunos autores como Lépez Maya
y Lander, fue larazén por la que no se desarroll6 el plan de forma exitosa, por
lo que ante el fallo del plan se propone, un Plan Trienal de Inversiones basado
en una estrategia de Plan de refinanciamiento y pago de la deuda externa;’ sin

embargo todas estas iniciativas tuvieron mas efectos negativos que positivos,

7Juan Antonio Cafiero Crespo, El ajuste fondomonetarista en Venezuela (1984-1998): una
destruccion econdémica, politica y social,
https://www.academia.edu/7591266/E|_ajuste_fondomonetarista_en_Venezuela_1984-
1998 . Una_destrucci%C3%B3n_econ%C3%B3mica_pol%C3%ADtica_y_social.



los cuales llevaron a una situacién de inestabilidad que estallé con el conocido

Caracazo en 1989.8

Durante el segundo mandato presidencial de Carlos Andrés Pérez en el
periodo de 1989 a 1993, surge el primer intento de insertar al pais dentro de
la senda del desarrollo y el crecimiento del comercio exterior, aplicando una
serie de reformas econdmicas dirigidas fundamentalmente a eliminar el
proteccionismo y aumentar la competitividad y productividad de la economia
venezolana. Al mismo tiempo una serie de eventos politicos y sociales
dificultaron la efectividad de las politicas econémicas propuestas, volviendo al
pais a la senda de medidas proteccionistas y regulatorias, al no obtenerse los

resultados esperados por el gobierno en turno.®

La pérdida del control politico por parte del Estado, en las &reas social,
econdmica y politica supero la capacidad del Gobierno para enfrentar la crisis
en la que habian caido. Las crisis econdmicas tuvieron serias repercusiones
en Venezuela aumentando la deuda publica del Estado y en el plano social y
politico el ascenso de la efervescencia social y el surgimiento de una oposicion

politica mas radical.1®

8 Caracazo: fue una gran protesta social de los sectores populares urbanos de Caracas, los
dias 27 y 28 de febrero de 1989. Las causas econdémicas que lo produjeron fueron el creciente
endeudamiento externo de Venezuela, la caida de la renta petrolera y la crisis fiscal.
Venezuela y la Globalizacion, Camara de Comercio Maracaibo, (2012), 4,
https://www.ccm.org.ve/archivos/documentos/VENEZUELA%20Y%20LA%20GLOBALIZACI
%C3%93N.pdf.

10 Ibidem



1.2 Surgimiento de un nuevo modelo econémico en la Republica

Bolivariana de Venezuela

A la llegada de Hugo Chavez como presidente de Venezuela, se cre6 una
atmosfera de optimismo, particularmente con el sector pobre de la poblacion,
pero también entre clases medias urbanas progresistas. Las decisiones de
politicas publicas con perspectiva participativa estimularon la creacion de
multiples instituciones, como mesas técnicas de agua, comités de tierra,
mesas de gas, organizaciones comunitarias autogestionarias, concejos
locales de participacion publica, entre otras, con lo que logré6 ampliar la
participacion de diferentes sectores y grupos sociales con motivaciones

distintas. (Ver anexo 1, pag. 112)

El proyecto no fue en si una politica macroeconémica, sino una politica social
y de desarrollo hacia los sectores, cuando Hugo Chavez asumio el cargo de
presidente el pais se encontraba en un contexto convulsionado, con una serie
de restricciones fiscales en materia econdmica, en linea a la situacion se
plantearon iniciativas estructurales que estuvieron orientadas a la creacion de
mecanismos de financiamiento para la economia popular,!* el Estado
venezolano toma un distanciamiento de modelo neoliberal y se propone una
transformacioén profunda de la estructura del modo de produccién y el modelo
de desarrollo que estaria enfocado, en las zonas especiales de desarrollo para

11 El concepto de “economia popular” buscd, a partir de la década de 1980, establecer un
cambio de paradigma en las formas de abordaje de las préacticas econémicas de los sectores
populares, partiendo de una mirada critica hacia aquellos enfoques que tradicionalmente se
habian dedicado al abordaje del sector. Asimismo, gran parte de los autores pioneros en estos
trabajos se referenciaron en los enfoques tradicionales de economia social, surgidos a lo largo
del siglo XIX en Europa en un contexto de plena expansion del capitalismo industrial.
Johanna Maldovan Bonelli, Compilacion de articulos, Economia popular: Debate conceptual
de un campo en construccion,
https://www.researchgate.net/publication/326331476_La_economia_popular_debate concep
tual_de_un_campo_en_construccion_Coleccion_Trabajo_y Economia_Popular_N1.



proporcionar un mejor nivel de vida, fundamentado en formas organizativas
alternas como cooperativas, cajas de ahorro mutuales, y otras formas
asociativa, asi como el reconocimiento de un sector popular de la economia al
que se le garantizaria el derecho de asociarse para desarrollar actividades
econdmicas junto con el proteccionismo del Estado, contemplado en el articulo

184, bajo iniciativa popular.*?

Hugo Chéavez, propuso nuevas alternativas de desarrollo frente a la crisis
econOmica que se agudizaba cada vez mas, integrando esta vez un programa
denominado Agenda Alternativa Bolivariana, como un modelo de “capitalismo
venezolano con rostro humano” en un afan de la reestructuracion de
Venezuela, cabe destacar que dicho programa carecio de una agenda clara
econdémica a desarrollar, esto ultimo quedo evidenciado en el Programa
Econdmico de Transicién (PET),'® que combinaba aspectos continuistas y de

ruptura a los modelos implementados anteriormente.

Su plan de gobierno se denominaba “Cinco polos para una nueva Republica”,
el cual estaba basado en cinco objetivos estratégicos, desglosados de la
siguiente manera:

= Equilibrio Politico: la asamblea constituyente para la democracia

participativa.

= Equilibrio Social: una sociedad justa.

= Equilibrio econdmico, humanista, autogestionario, y competitivo.

» Equilibrio Territorial: desconcentracibn de la propiedad para el

desarrollo sustentable.

2 Iris Arguello, Organizaciones el Estado que promueven la economia social en el gobierno
de Chavez, Revista Venezuela de Gerencia, v.10, n. 32, Maracaibo, dic.2005.

13 El Programa Economico de Transicion (PET), fue propuesto por el presidente Hugo Chéavez
durante el periodo 1999 al 2002, como una alternativa para superar la crisis econémica y social
del momento, la cual fue considerada como reformista y pragmatica.



= Equilibrio mundial y soberania.

Asi también se impulsa el Plan Bolivar 2000, un programa de bienestar social,
civico-militar que tenia como finalidad activar y orientar la recuperacion y
fortalecimiento de Venezuela y la atencion a necesidades sociales del pais.
Este a su vez se divide en tres etapas:

1. Proyecto Pais: asistencia a personas necesitadas y en exclusion social.

2. Proyecto Patria: empleados publicos se incorporan a las actividades de

atencion a la sociedad para organizar el trabajo productivo.
3. Proyecto Nacién: proyectos estructurales como las industrias

petroquimicas, gas y agricola.

El segundo periodo entre el afio 2002 y 2006, luego de la implementacion del
PET, se ve marcado por la polarizacion y confusién politica y social
generalizada, posterior a la consolidacion de la figura del presidente, del golpe
de Estado de abril de 2002 y la huelga indefinida de ese mismo afio, dando
como resultado la necesidad de profundizacién en politicas econémicas,
matizado en la dependencia de la produccion del petrdleo, para el
mantenimiento de politicas sociales y de legitimacion del gobierno para

mantener la estabilidad social y econémica.*

El programa de modernizacion en Venezuela, se hizo desde la propiedad
privada como regidora de la vida econémica nacional, a cambio de una politica
social avanzada, planteada desde una idea integracionista para la creacion de

una nueva clase media y nuevos empresarios nacionales, como medida para

14 David Hernandez-Martinez, Elena Pérez-Laglela, Analisis de la sostenibilidad del modelo
econdémico venezolano: chavismo, petréleo y distribuciébn de la renta,
https://lwww.researchgate.net/publication/320595833_Analisis_de_la_sostenibilidad_del_mod
elo_economico_venezolano_chavismo_petroleo_y_distribucion_de_la_renta.
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el conflicto social y generar las bases institucionales para un crecimiento
estable de la economia la cual se define como mixta, en la que participan los
principios de caracter liberal como la libertad econémica y la proteccion a la
iniciativa privada, el derecho a la propiedad popular, garantia de la no
confiscacion con otros que establecen intervencion estatal, derecho de
planificacion como medio de accion del Estado, proteccion a la industria
nacional, como deber del Estado la promocién de la economia social y un

sistema fiscal continuo.

1.3 Antecedentes y contexto en que surge lacrisis del modelo econémico
en el Estado de Bolivia, previo a la instauracion del Estado

Plurinacional de Bolivia, bajo paradigma socialista

El Estado de Bolivia como parte de la regién Andina, ha transitado una
evolucion politico-social, caracterizada por su componente mayoritario
constituido por la base étnica de sus pueblos originarios, elementos
importantes que incidieron en la organizacion colectiva dentro del pais, y
permitié el establecimiento para la base de la correlacion de fuerzas sobre una

coyuntura determinada.

La Revolucion de 1952, fue uno de los hechos que determinaron cambios
politicos, sociales y econémicos, marcando el camino de la actual sociedad
Boliviana. Uno de esos cambios fue la nacionalizacién de las minas, pasando
su administracion a manos del Estado, ademas se dio la reforma agraria y el
voto universal, que permiti0 a los campesinos gozar del derecho de ser
ciudadanos e incorporarse al mercado emergente. Luego de dicha revolucién
y cambios suministrados en Bolivia, para el periodo de 1964 a 1982, suceden

constantes cambios de gobiernos de caracter civil y militar unos de izquierda

11



y otros de derecha, la mayoria de los gobiernos mantuvieron un estilo de
capitalismo de Estado.

En dicho periodo, los bolivianos afrontaron situaciones severas que marcaron
la realidad del momento, para 1964 a 1966 se dio la dictadura de René
Barrientos, luego de ello se continuo con un gobierno de corte socialista
liderado por militares (Alfredo Ovando 1969-70 y Juan José Torres 1970-71)
con estos gobiernos se dio la nacionalizacion de la Corporacion Petrolera de
Estados Unidos, (Gulf Oil Corporation), y se presenté la expulsién de los

cuerpos de paz estadounidenses.

En este contexto, también se destacan las dictaduras de Banzer a partir de
1971 hasta 1978 y durante su gobierno de extrema derecha, dio por anulados
los partidos de izquierda, dicha dictadura tenia el respaldo de los Estados
Unidos bajo un debilitamiento de las normas de regulacion y control del trafico
de la hoja de coca, durante este periodo de gobierno de Banzer se acrecento
la economia, se recuperd el crecimiento, favorecido principalmente por un
elevado endeudamiento externo y en cierta medida por el alza en los precios

de los productos de exportacion.

En 1985, se da otro intento de restablecer la democracia, bajo un proceso
denominado “Democracia pactada”, que consistié en una serie de acuerdos,
convenios y pactos que efectuaron partidos politicos con presencia
parlamentaria para conseguir una gobernabilidad, con la finalidad de obtener
la mayoria calificada de votos dentro del parlamento.

Con la llegada al poder de Victor Paz Estenssoro y junto con el apoyo de
Accion Democratica Nacionalista (ADN), quien daria cierre al ciclo nacionalista
bajo el cual habian trabajado periodos de gobiernos anteriores, generando
apertura a la fase liberal, considerado por el mismo como una necesidad

histdrica; donde se introdujeron una serie de medidas econémicas de corte
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liberal a través de un decreto que contenia politicas neoliberalistas, mejor

conocidas como “Terapia del shock”.1®

Entonces se propusieron una serie de medidas dentro de las cuales se

establecieron:

e Cambiar el modelo econémico estatista.

e Instauracion de una politica de fuerte control fiscal.

e Prohibicién de contratacion de deuda por parte de entidades del Estado
sin autorizacion previa.

e Eliminacion de la prohibicion de operaciones con moneda extranjera.

e Laliberalizacion de los precios y tasas de interés.

e Laliberalizacion el comercio exterior.

e La congelacion de los salarios en el sector publico.

e Dejo en manos del mercado la fijacion de los salarios para el sector

privado.

Dicho ajuste establecido fue complementado con la creacién de una reforma
tributaria y de un fondo para apoyar a grupos sociales vulnerables. Financiado
por el sector productivo de hidrocarburos y lo cual gener6 efectos positivos por
medio de la rigida disciplina fiscal y el control, que hizo posible contener el
proceso inflacionario que se venia dando. Esta nueva politica econémica de
caracter social implementada en 1985, se profundizo alin mas durante la

presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada durante en el periodo de 1993 a

15 Terapia Economica de Choque: Promovida por el neoliberalismo, que consiste
esencialmente en recortar drasticamente el gasto social, privatizar las empresas y los servicios
publicos y desregular la economia. Nelson Gonzalez Ortega, Bolivia en el siglo XXI:
Trayectorias historicas y proyecciones politicas, econdémicas y socioculturales, 16,
https://www.hf.uio.no/ilos/personer/vit/nelson/libro-bolivialibro-noviembre-2017.pdf.
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1997. Durante este periodo se ejecutaron las llamadas “Reformas de Segunda

Generacion”® de las cuales se destacan acciones como:

e La capitalizacion de empresas del Estado: las principales empresas
estatales no solo mostraban un virtual estancamiento sino también una
profunda crisis.

e La participacion popular: fue un mecanismo de cambio de estructura del
estado a un proceso de descentralizacion, que distribuiria el 20% de
coparticipacion tributaria a los municipios.

e Reformas al sistema de pensiones: Elimino el sistema anterior de
reparto que se encontraba en quiebra, sustituyéndolo por un sistema de

capitalizacion individual.

Estas reformas modificaron la estructura social y econémica del pais, donde
la participacion popular implic6 un proceso de descentralizacion
gubernamental que expres6 un amplio avance en la calidad de vida de los
sectores minoritarios. En este mismo periodo, se dio un gobierno intermedio
dirigido por Banzer Quiroga, que fue relevado casi de manera inmediata
nuevamente por Sanchez de Lozada, en un segundo mandato para el afio
2002 que habria ganado con un pequefio margen de votos, ante un elevado
nivel de rechazo por ciertos grupos de la poblacion que no le perdonaban la
capitalizacion de la empresa de hidrocarburos, que realiz6 en su primer
periodo de gobierno, y que implic6 un importante hecho del periodo de
nacionalismo pasado. Sumado a ello, el pais sufria una fuerte convulsion

social comprendida entre el gobierno y los grupos de la zona de La Paz y El

16 | as Reformas de Segunda Generacion, son las que se dieron durante la ejecucion del
modelo de economia de mercado, iniciado en 1986-1997, el principal promotor externo de
estas medidas es el Fondo Monetario Internacional (FMI).
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Alto, lo que lo obligo a Sanchez de Lozada a renunciar a su cargo de
presidente y salir rapidamente del pais.

Como sucesion constitucional, asume la presidencia Carlos Mesa Gisbert en
el afio 2003, en un contexto sociopolitico delicado, entre las posiciones de los
indigenistas, nacionalistas e izquierdistas, quien durante su gestion trato de
alentar la vision estatista del pasado y busco su legitimacién a través de una
asamblea constituyente, estas medidas no obtuvieron los resultados
esperados ya que no logro construir la hegemonia nacional y como
consecuencia de la debilidad para fortalecer el estado, se da un levantamiento
de contraofensiva en Santa Cruz en 2005, donde logra una victoria importante
avanzando hacia las autonomias regionales, pero no logra la supremacia en

el contexto politico nacional.’

1.4 Surgimiento de un nuevo modelo econdémico en el Estado

Plurinacional de Bolivia

En Bolivia el debilitamiento del modelo capitalista se da con las dificultades de
crecimiento de la economia, pues la produccién del pais esta dividida
geograficamente, entre las tierras altas andinas, donde se localiza la industria
minera y los llanos orientales, los yacimientos del petréleo y la agricultura
comercial. Bolivia ha sido tradicionalmente una sociedad de instituciones
econdémicas de caracter extractivo, con alta desigualdad en la distribucién del
ingreso de la riqueza, esto incidié mucho en el debilitamiento de la economia®®.

(Ver anexo 2, pag. 120)

Alejandro  F. Mercado, EI crecimiento econdémico en Bolivia 1952-2003,
https://lwww.econstor.eu/bitstream/10419/72812/1/501599452..pdf.

18 Juan Antonio Morales, La Economia Boliviana de los dltimos Cincuenta afios: Reflexiones
sobre el desarrollo a largo plazo, Ciencia y Cultura N°3, Diciembre 2014, 144,
http://www.scielo.org.bo/pdf/rcc/vi8n33/v18n33_a05.pdf.
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Evo Morales, presentd una propuesta de gobierno basada en temas como la
equidad social, la erradicacion de la corrupcién, la lucha contra la exclusion y
la reivindicacion de los grupos originarios y la defensa de los recursos
naturales. Al mismo tiempo, puso énfasis en diferenciarse de los politicos
tradicionales, desde la mitad de los afios noventa hasta las elecciones de
diciembre de 2005, Morales fue considerado un politico con caracteristicas

radicales y antisistema.®

Dentro de las acciones planteadas para el proceso de cambio en el pais, y la
implementacion de un modelo de desarrollo equitativo, se pueden mencionar
las siguientes:
¢ Nacionalizacion de las minas de hidrocarburos.
e Lucha contra la opresion étnica de indigenas y pobres.
e Legalizacion del uso y comercio de la hoja de Coca.
e Creacion de una comunidad democrética y participativa diferente al
modelo occidental.
e Creacion de la Reforma agraria, promovida a través de la “Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria”.
e Visibilidad y centralidad politica a la propuesta del Vivir Bien, como
alternativa que desde el pensamiento indigena se contraponia al

desarrollo convencional tradicional de inspiracion occidental.

Para el afio 2009, se lleva a cabo una reforma constitucional que suprime la
denominacion tradicional de “Republica de Bolivia”, abandonando asi un
pasado “Colonial, Republicano y Neoliberal”, por la nueva construccién de un
“Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario”, quedando

designado como “Estado Plurinacional de Bolivia” (incluyendo la creacion de

19 |bidem.
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un nuevo mapa institucional, encaminado a la incorporacion de las

instituciones indigenas en la forma de Estado).

El modelo econdmico, politico e ideoldgico de Evo Morales, tendria como base

los siguientes principios: 2°

Nacionalismo: Los recursos naturales administrados por Bolivia.
Industrializacién: Desarrollismo enddgeno.

Lucha contra la corrupcion: Promocion y defensa de la ética y moral
politica.

Equidad: Socioecon6mica para la mayoria.

Integracién: Buscar la integracion para impulsar el crecimiento
economico de Bolivia.

Armonia social: Fraternidad, solidaridad y libertad.

El modelo boliviano persigue diversos objetivos de trasformaciones reales y

concretas de trabajo bajo un paradigma socialista dentro de los que se

mencionan los siguientes:

Superar la economia de corte Neoliberal, y mejorar la igualdad en la
poblacion.

Sentar las bases hacia un nuevo modo de produccion socialista.

Poner énfasis en el papel del estado como protagonista de la actividad
Econdmica sin dejar de lado el mercado e iniciativas privadas.
Redistribuir la riqueza nacional dando a los grupos sociales menos
favorecidos.

Sustentar en dos pilares la economia en el mercado domeéstico y

exterior.

20 Ministerio de Economia y Finanzas Comunitario y productivo, edicion No. 1, La Paz.
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e Mejorar la productividad y crecimiento econémico.
e Aprovechar los recursos de base de exportacion para la acumulacion

primaria del ahorro nacional y canalizarlos el sector productivo.

Para estimular la demanda interna se implementé por parte del gobierno,
ciertas medidas economicas, que impulsaron la inversion privada y el

consumo, en consonancia con el Banco Central de Bolivia:

. Nacionalizar los recursos naturales y minerales estratégicos como el gas, y los hidrocarburos para su
exportacion posterior.

. Impulsar un fuerte gasto publico en la provision de infraestructura econémica y social de grandes efectos
multiplicadores sobre el empleo.

e  Mejorar la tributacion y la recaudacion fiscal, y realizar una politica social eficiente a través de una mejor
redistribucion de los recursos excedentes, dentro de un modelo de capitalismo de Estado.

. Estimular la demanda interna con recursos fiscales de gran impacto sobre el consumo de bienes y servicios
para elevar el crecimiento econémico.

o Impulsar la exportacion de productos basicos con el fin de complementar el cuadro de la demanda agregada
en el sector externo.

Cuadro 3: Medidas propuestas para estimular la inversiéon privada. Fuente: Guillermo Alexander Arévalo Luna,

Economia y politica del Modelo Boliviano 2006-2014: Evaluacién preliminar.

Siempre en el area econdmica se identifican sectores estratégicos
generadores de excedentes como los hidrocarburos, la electricidad y los
recursos del medio ambiente; mientras los sectores que lideran la generacion
de empleo son la industria, la vivienda, la agricultura y el turismo, el papel del
Estado seria de redistribuir los excedentes a través de programas sociales
para combatir la pobreza. Se pretende que Bolivia no sea dependiente de la
exportacion de commodities, sino que se impulse como pais industrializado

con una matriz diversificada y como promotor de economia plural.?!

21Guillermo Alexander Arévalo Luna, Economia y politica del Modelo Boliviano 2006-2014:
Evaluacion preliminar, https://revistas.uptc.edu.co/index.php/cenes/article/view/4152/3587.
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Resumen Capitular

El desarrollo historico transitado por la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Estado Plurinacional de Bolivia, marcan la validez de varios elementos de la
teoria marxista de la revolucion social, cuando plantea que los procesos de
cambio social se producen con el deterioro de las condiciones objetivas y
subjetivas que afectan a grandes segmentos de la poblacion, se inicia un
periodo de luchas sociales que en muchos casos culminan con la derrota del

régimen en el poder.

Aclarando que el proceso de cambio estructural suscitado en cada Estado,
presenta grandes diferencias y que cada uno ha transitado por las condiciones
socio-histéricas pertinentes en la determinacién y construccion de una

democracia, diferenciada de la tradicional estructura de democracia neoliberal.

El inicio de la construccion de democracia bajo el paradigma socialista, dentro
de un Sistema Internacional neoliberal, permite la aplicacion de los supuestos
del enfoque tedrico de la Dependencia, planteado por la CEPAL, de manera
que se logra relacionar el desarrollo interno de los Estados, frente a las
condiciones de dependencia sostenidas con los Estados potencias, antes de

la llegada al poder de Hugo Chavez en Venezuela y Evo Morales en Bolivia.

Con el contenido desarrollado en el primer capitulo, se cumple con el objetivo
planteado al inicio de este capitulo, ya que se logran desarrollar los principales
antecedentes histéricos, politicos y econdmicos para la comprensiéon de los
cambios en las condiciones que legitiman el surgimiento de las propuestas de

desarrollo bajo paradigma socialista.
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CAPITULO IIl: TRANSFORMACIONES POLITICAS Y JURIDICAS
DESARROLLADAS EN VENEZUELA Y BOLIVIA EN LA CONSTRUCCION
DE UN MODELO DEMOCRATICO SOCIALISTA

Introduccién capitular

El contenido del capitulo dos tiene como objetivo, estudiar los cambios
politicos y juridicos desarrollados en la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
el Estado Plurinacional de Bolivia en el desarrollo efectivo de los procesos
democréticos bajo paradigma socialista, en concordancia con el segundo
enunciado de la investigacion el cual pretende conocer: Cual es el impacto de
los cambios a nivel de superestructura realizados en ambos Estados dentro

del proceso de construccion de la democracia bajo el paradigma socialista.

A la vez es importante destacar la incidencia de los eventos sociopoliticos
suscitados en el continente americano y fuera de ella, que se traducen en una
serie de intentos por establecer formas de gobierno y desarrollo bajo el
paradigma socialista, ejemplo de ello el caso del Estado de Cuba, que desde
1959 con el triunfo de la revolucién cubana y la instauracion del primer Estado
y sociedad socialista, es un referente historico en la region. Es por ello que se
retoma como principal referente del socialismo real para América, y de
aplicacion en los casos especificos de los Estados de Venezuela y Bolivia,
bajo lineamientos orientados a reformas politicas, constitucionales y de
organizaciéon del Estado, aplicados bajo las condiciones internas propias de

cada uno.

El capitulo continua desarrollando, las condiciones bajo las cuales se han
ejecutado los modelos de desarrollo en Venezuela y Bolivia, respondiendo a

transformaciones sociales planteados por los movimientos anti neoliberales,
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en la construccion de sociedades democraticas, dichas transformaciones no
responden a una misma agenda de desarrollo para ambos paises en estudio.
Por otra parte se abordan elementos importantes como las reformas
constitucionales y las caracteristicas del sistema politico, con la llegada al
gobierno de Hugo Chavez a Venezuela en 1999 y Evo Morales a Bolivia en
2005 puntualizando los contenidos de sus planes de Gobierno, bajo el modelo
de desarrollo socialista, con el fin de cumplir el objetivo planteado para la
investigacion el cual establece el estudio de los cambios politicos y juridicos,
fundamentados tedricamente en el Materialismo histérico, que sustenta que
las condiciones objetivas y subjetivas son necesarias para el efectivo
establecimiento del modelo socialista, cuyos cambios estan dados desde la
base economica y se legitiman con en el marco juridico cuando se modifica la

superestructura.

Finalmente se cierra el desarrollo del capitulo, con la descripcion del sistema
de partidos politicos, como parte importante en el desarrollo de las condiciones
politicas para la instauracion de Gobiernos por la via democrética, incluidos en

una nueva agenda social.

2.1 Cuba como principal referente del modelo democratico, politico e
ideoldgico del paradigma socialista, en el desarrollo de los paises de

América

El Socialismo histéricamente se ve ligado a los principios marxistas y hacia la
consecucion del Comunismo, es asi que el Marxismo se define desde su
corriente historica filosofica fundada durante los siglos XV al siglo XVII, bajo
un contexto de revueltas campesinas en Europa, y sus maximos exponentes
son Carlos Marx y Federico Engels, quienes definen en sus postulados el

estudio de las relaciones sociales de produccion, donde el socialismo basa su
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fundamento en la relacion: tierra, trabajo y capital. El socialismo plantea la idea
de extender los beneficios del mercado a sectores desfavorecidos, en un

intento por disminuir las diferencias econémicas entre clases.??

La doctrina de Marx y Engels, cimenta sus bases en el movimiento obrero y
este se fusiona con el socialismo, durante la época en que surge los partidos
socialistas los cuales aprenden a utilizar el parlamentarismo, forman sindicatos
y otras organizaciones obreras. La doctrina marxista expresa cientificamente
la necesidad histérica de la transformacion socialista de las relaciones sociales

cuyas premisas se configuran en la época de ambos autores. 3

Mientras la corriente filoséfica del materialismo histérico de Engels?4, busca
fundamentar las causales de los cambios en la sociedad, sosteniendo que
estos estan condicionados por las modificaciones en la base econémica y
productiva lo que lleva al cambio en las superestructuras comprendidas en el
marco juridico, y se traduce en las transformaciones sociales, politicas,
econOmicasy culturales, que modifican la actuacion de los Estados en la arena

internacional.

El modelo referencial de aplicacién del socialismo en los ultimos afios fue la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, mejor conocida por sus siglas
URSS, fue un ejemplo préctico del desarrollo de la ideologia Marxista

22 Sherman Campos, Marxismo, comunismo y socialismo no es lo mismo, Periédico El Mundo,
https://felmundo.sv/marxismo-comunismo-y-socialismo-no-es-lo-mismo/.

23 Historia de la filosofia, Teoria marxista-leninista, Progreso, Tomo 1 y 2, Moscu 1978,
http://www.filosofia.org/aut/004/hf203.pdf.

24El Materialismo Historico, se us6 para designar al enfoque sobre el curso de la historia que
estudia la causa principal y gran fuerza motor de todos los eventos histéricos importantes en
el desarrollo econdmico de la sociedad, en los cambios de los modos de produccion e
intercambio, en la consecuente division de la sociedad en clases, y en las luchas de estas
clases entre si. (Engels, 1892).
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Leninista, tuvo un periodo de duracion de 74 afos, comprendidos desde 1922
hasta 1991.

Posteriormente en América, se da un repunte de las fuerzas progresistas y de
izquierda, tras el derrumbe del movimiento socialista en la Union Soviética, y
como consecuencia de la aplicacion de politicas neoliberales de manera
abrupta en la region, se constituye una situacion coadyuvante que causo una
serie de condiciones negativas tales como el aumento de la pobreza, las
desigualdades sociales y el deterioro del medio ambiente, generando una
condicion de malestar para los paises sometidos bajo dichas medidas del
modelo neoliberal, que amenazaba con la agudizacién de la brecha de

desigualdad en las sociedades.

A finales de la década de los afios 50 y principios de los 60, el Estado de Cuba
se convirtio en el primer referente de lucha revolucionaria en Latinoamérica,
luego del triunfo de la Revolucion en enero de 1959, a través de la cual se
consolidaron las condiciones necesarias para acentuar el inicio de un sistema
democréatico bajo la ideologia socialista, con la que se materializo la

concepcion del “Gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

Con dicho proceso se establecieron algunas transformaciones dentro del
Estado cubano, dentro de las cuales las més significativas fueron:
e La transferencia de las funciones ejecutivas y legislativas a ser
desempeiiadas por un Concejo de Ministros.
e Se aprobd una nueva constitucién a través de un referéndum en 1976.
e Por definicién constitucional Cuba se denomina un Estado socialista de
trabajadores, independiente y soberano, organizado con todos y para

el bien de todos, como republica unitaria y democratica, para el disfrute
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de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo
y la solidaridad Humana.

e Se modific6 la division politica-administrativa de 6 provincias
establecida en 1987, a 14 provincias y 169 municipios para el afio de
1976.%°

La Revolucion Cubana se consolidd con asistencia de la URSS en el campo
socialista. Cuba buscé desarrollar un modelo politico y social que apuntara a
la construccion del socialismo a través de una economia centralizada similar a

los referentes pasados del “Socialismo Real”. %°

Al referirse al actual sistema politico cubano, es de resaltar que este sistema
se origing, frente a la profunda crisis de los sistemas politicos dictatoriales y
liberales, por medio de una revolucién popular, como un actor politico
excepcional cuya gran tarea consistiria en abolir no solo el orden establecido
por el presidente Fulgencio Batista y por el régimen liberal burgués, igualmente
dependiente y corrompido. El nuevo orden surgido de la Revolucién Cubana
como un sistema politico de transicidbn, debia superar a los sistemas
precedentes, y asegurar la constitucion como un poder popular, la plena
soberania nacional, el desarrollo socioeconémico y una verdadera

democracia.?’

Para el autor Félix Pacheco Granado, los rasgos caracteristicos del

funcionamiento del sistema politico cubano bajo el paradigma socialista son:?8

25 Jorge Lezcano Pérez, Fundamentos politicos del Estado Cubano, Casa Editora Imagenes.
26 Andrés Serbin, Cuba legados del pasado y retos del presente, http://www.cries.org/wp-
content/uploads/2017/09/004-editorial. pdf

2 Juan Valdez Paz, Sistema Politico y Socialismo en Cuba,
https://lwww.redalyc.org/htm|/267/26700813/
28 Félix Pacheco Granado, Socialismo en Cuba,

http://www.limaclaraediciones.com/FELIX%20PACHECO%20GRANADO.pdf
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e El poder politico en manos del pueblo trabajador.

e La propiedad social sobre los medios de produccion fundamentales.

e Justicia social.

e Conciencia social (individual) socialista.

e Sumatoria de las fuerzas productivas incomparablemente superiores a
la época del capitalismo en Cuba en constante desarrollo y
perfeccionamiento.

e El apego al cumplimiento de la ley econdomica fundamental del
comunismo (socialismo como su primera fase): producir para la
satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales siempre

crecientes de toda la sociedad y de cada individuo.

El proceso politico y social de la Revolucion Cubana, en opinién de Emir Sader
(Ex Secretario Ejecutivo de CLACSO), genero una alta influencia en América
Latina, mucho mayor a la influencia que tuvo la victoria de la Revolucion Rusa
en Europa. De tal manera que se generaliz6 en la region latinoamericana el
modelo revolucionario, representado por grupos de izquierdas que surgieron
en los paises como: México, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Venezuela,

Colombia, Bolivia, Peru, Argentina, Brasil y Uruguay.?®

La caida del socialismo soviético creo una situacién inestable para las
izquierdas latinoamericanas. Para 1980, los movimientos de la regién
enfocarian sus esfuerzos en la reconstruccion del modelo en praxis de las
lecciones aprendidas integrando elementos de la corriente filosofica del
socialismo, como parte de ellos el rechazo al autoritarismo. En Centroameérica

se dan las primeras formas de organizacion con los movimientos

29 Carlos Alzugaray Treto, La Revolucion Cubana y su influencia en las lzquierdas
latinoamericanas y caribefas, https://www.kufs.ac.jp/ielak/pdf/kiyou09_07.pdf.

25


https://www.kufs.ac.jp/ielak/pdf/kiyou09_07.pdf

revolucionarios, cabe mencionar posterior al triunfo Revolucidén sandinista en
Nicaragua, se da una forma de pluralismo politico en el caso de la guerrilla en
El Salvador que se formd con la integracion de nuevos sujetos al proceso

revolucionario, proceso que no represento principios socialistas reales.

En este nuevo panorama suscitado por el interés de reconstruir los ideales de
revolucién, los movimientos sociales en la region crecen, y con ello las
demostraciones de rechazo al modelo neoliberal cuyas consecuencias
negativas como el aumento de los niveles de pobreza, la ampliacién de la
brecha de la desigualdad social, el deterioro medioambiental, y la creciente
vulnerabilidad a la que estaban expuestos grupos populares, llevo a la
movilizacion de dichos grupos y repunte de fuerzas de izquierda en el
continente americano, logrando instaurarse en los gobiernos bajo lineamientos

anti neoliberales, algunos de los paises son:

Afio | Palis Presidente Partido

1998 Venezuela Hugo Chavez Movimiento Quinta Republica (MVR)

2000 @ Chile Ricardo Lagos Partido por la Democracia

2002  Brasil Ignacio Lula da Silva | Partido de los Trabajadores (PT)

2003 Argentina Néstor Kirchner Frente para la Victoria

2005 Uruguay Tabaré Vasquez Frente Amplio

2005 @ Bolivia Evo Morales Ayma Movimiento Al Socialismo (MAS)

2006 Chile Michelle Bachelet Partido Socialista

2006 = Ecuador Rafael Correa Alianza Pais

2006 Nicaragua Daniel Ortega Frente Sandinista para la Liberacion Nacional (FSLN)

2007 Argentina Cristina F. de | Frente de Unidad Ciudadana

Kirchner
2007 Guatemala Alvaro Colom Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)
2008 @ Paraguay Fernando Lugo Frente Guasu
2009 El Salvador Mauricio Funes Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
2009 = Uruguay José Mujica Partido de Izquierda Frente Amplio
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Cuadro 4: Gobiernos en Latinoamérica bajo lineamientos anti neoliberales. Fuente: América Latina y el socialismo del
siglo XXI, Marta Harnecker, INEDH Al aire libro Ediciones, 2010.

De acuerdo a las experiencias en la implementacion del modelo socialista en
la region, se retoma la opinidn de algunos autores sobre el desarrollo y la forma
de adopcion del modelo como la del autor: El profesor Heinz Dieterich de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), quien sostiene que los
nuevos tiempos demandan la reformulacién del concepto del socialismo de
Marx basado en el materialismo histérico, que suponia que todo cuanto existe
esta en movimiento por lo tanto esta sujeto a transformarse, y postula dentro
de sus planteamientos para el desarrollo del término socialismo del siglo XXI,
la construccidon de una “auténtica democracia” es decir una democracia post
neoliberal. En linea a dichos supuestos e intenciones la construccion de un
modelo que busque generar cambios segun el planteamiento de la autora
Marta Harnecker, quien propone algunos “rasgos del socialismo del siglo XXI”

desde la perspectiva latinoamericana los cuales son:

e El hombre como ser social.

e El pleno desarrollo humano.

e Una democracia participativa protagonica.

e Un nuevo modelo econémico.

e Un alto grado de descentralizacion que permita un real protagonismo

popular0,

La construccion de una sociedad en justicia, igualdad y bienestar como lo
propone el socialismo, asi como también garantizar su sostenibilidad, son

parte de los objetivos de la implementacién del paradigma socialista tomando

30 Alvaro Andrés H. Fernandez, El Socialismo del siglo XXI en América Latina: caracteristicas,
desarrollos y desafios, Https://www.redalyc.org/pdf/927/92731211006.pdf.

27


https://www.redalyc.org/pdf/927/92731211006.pdf

en cuenta las condiciones que presentan los Estados latinoamericanos. En la
arena internacional la transicion de diferentes modelos politicos, sociales y
econdémicos de desarrollo a lo largo del tiempo ha llevado a implementar otras
formas de gobernanza, para la construccion de sociedades equitativas que
actualmente se encuentran en condiciones de desigualdad y con el afan de
generar una democracia participativa de los diferentes grupos sociales. (Ver

anexo 3, pag. 130)

2.2 El Socialismo de Cuba como referente para la implementacion del
modelo democrético en la Republica Bolivariana de Venezuela

La influencia de la Revoluciéon Cubana, responde a un caracter politico y social
que en palabras de Fidel Castro en el afio de 1962, declar6 durante una
entrevista que: La revolucidon no podia ser exportada porque nadie puede
exportar las condiciones objetivas que hacen posible la revolucién; y es que la
revolucidon estaba destinada a surgir de las condiciones existentes de la

realidad econémica-social de cada pais.3!

La Revolucion Cubana, es un simbolo para las izquierdas latinoamericanas y
para Venezuela con mayor interés, desde la crisis de los misiles en 1962 hasta
la institucionalizacion de la democracia en Venezuela en 1999. Durante los
afnos sesenta y setenta, Cuba y Venezuela mantuvieron relaciones tensas,
debido a que Cuba brindo su apoyo a las fuerzas subversivas que habian sido
excluidas de los procesos democraticos en el periodo presidencial de Rémulo
Betancourt, quien inicio el proyecto de pais democratico en Venezuela, en la

parte politica desarrollando una democracia pluripartidista y representativa,

31 Ximena de la Barra, La influencia de la Revolucién Cubana en el socialismo del siglo XXI
https://www.alainet.org/es/articulo/195206.
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pero en su estructura era centralista y excluyente, especialmente con los
grupos de izquierda, lo que conllevo a la organizacion de las fuerzas
suprimidas en grupos de guerrillas por todo el pais, a pesar de no conseguir
un fuerte apoyo generaron inestabilidad politica; ademas de haber conformado
un pacto con fuerzas democraticas conocido como el “Pacto de Punto Fijo”,
que le conferia la libertad de ejercer represion antiguerrillera. Tras el auge de
los movimientos sociales de izquierda, a finales del periodo de Betancourt, el
Presidente sucesor Raul Leoni inicia un proceso de pacificacion y busca

integrar a las fuerzas de izquierda en la vida democratica.

Las relaciones entre Cuba y Venezuela se restablecen nuevamente en 1974,
durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez. La hegemonia del partido Accién
Democratica se mantenia en los grupos de poder, siendo la economia y la
clase empresarial los grupos clientelares. En el nuevo modelo econémico y
gracias a la renta petrolera, muchas actividades econdmicas fueron definidas
como prioritarias y subsidiadas por el Estado, la mayor parte de actividades se
manejaban dentro de la red de clientelar del Estado, lo que llevo a ser
denominada por algunos autores como dictadura de partidos. En este contexto
muchos de los grupos sindicales surgen de los partidos como multipartidistas
y el sindicato siempre represento al partido hegemonico no a la clase

trabajadora.?

La economia presentaba un crecimiento con el alza en la produccion del
petréleo, lo que llevo a generar pleno empleo en el pais, siempre bajo el
modelo clientelar descrito anteriormente lo que acentué mas la exclusion de

las minorias. La bonanza fue seguida de una crisis en los precios del petroleo,

32 Jorge Diaz Polanco, Salud y Hegemonia Regional: Las Relaciones Cuba Venezuela 1999-
2006, https://pdfs.semanticscholar.org/69a6/65394c06a13b7cfb804bfaadf988f8d04b42.pdf.
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llevo al gobierno de Luis Herrera a una devaluacion de la moneda, que influyo
junto a los programas de ajuste estructural a finales de los afios ochenta,
generando el estallido del malestar social, con relacion al deterioro del poder
adquisitivo, del salario y de la calidad de vida, panorama que contrastaba con
la década anterior y lo prometido en procesos electorales del progreso

ilimitado. 33

El descontento politico puso en tela de juicio la credibilidad y legitimidad de las
decisiones y acciones ejecutadas por los grupos politicos, que habian
ostentado el poder, crearon circulos de exclusion en ciertos sectores, y ello se
noto en las elecciones parlamentarias, tras un alto nivel de abstencionismo,
escenario que apertura nuevas formas de organizacién politica, como la
aparicion de Hugo Chavez con el Movimiento Bolivariano Revolucionario,
quien participo en las elecciones de 1998, logrando conseguir una importante
mayoria de votantes con la promesa de establecer una Asamblea Nacional
Constituyente que para 1999 dio origen a una nueva constitucion. Al llegar a
la presidencia de Venezuela, Hugo Chavez parti6é de la premisa de reexaminar
la historia del socialismo y corregir los errores del modelo implementado en la
Union Soviética en el siglo XX y garantizar el protagonismo popular por el

pueblo y con las reivindicaciones indigenas.3*

Con respecto a las relaciones con Cuba, se fortalecieron por los convenios
establecidos en materia de intercambio de petrdleo y por el asesoramiento
técnico en areas de Salud y Educacién. Dichas relaciones se desarrollarian en
dos etapas, la primera con la llegada de Hugo Chavez al poder en 1999 al

2004, que fue un signo de interés bilateral entre ambos Estados por las

33 Jorge Diaz Polanco, Salud y Hegemonia Regional: Las Relaciones Cuba Venezuela 1999-
2006, https://pdfs.semanticscholar.org/69a6/65394c06a13b7cfb804bfaadfo88f8d04b42.pdf.
34 |bidem.
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referencias positivas de Venezuela hacia el socialismo cubano y la otra
trasciende desde el 2004 hasta la actualidad en el marco de la Alternativa

Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA).

Para el afio 2000 se firmé un Convenio Integral de cooperacion, que
estableceria los términos bajo los cuales se llevarian las relaciones de
cooperacion, con el Unico y comun interés de promover y fomentar el progreso
de sus economias, también se firmé un convenio bilateral en materia de salud.
De tal manera que se logré expandir los convenios con mas paises de
Latinoamérica, en el marco del Tratado para el Comercio de los Pueblos
(TCP), involucrandose Bolivia y Nicaragua en el 2006 y Honduras en el 2008,
los acuerdos de cooperacion también se consideraron como una propuesta de
bloque regional en defensa y apoyo a gobiernos amigos y movimientos
revolucionarios en la region que incluyeran a Cuba en lugar de Estados

Unidos.

Los fines estratégicos bajo los cuales se establecieron los acuerdos entre
Cuba y Venezuela, que se expandieron a otros paises, tenian la intencion de
implementar modelos diferentes al neoliberal, establecido por los Estados
Unidos, y asi aumentar el apoyo en el resurgimiento de las izquierdas y su

consolidacion de un bloque en la region.

Durante el Foro Mundial de Porto Alegre en 2005 el presidente Hugo Chavez
declard, que era necesario reinventar el socialismo como algo distinto al
capitalismo del Estado. Luego durante la Cumbre sobre la Deuda Social, un
mes después declaré al socialismo como Unica alternativa posible al
capitalismo y utiliza por primera vez el término socialismo del siglo XXI cuyos
elementos fundamentales serian la transformacion econémica, la democracia

participativa y protagonica en lo politico y la ética socialista, afirmando que la
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construccion del socialismo del siglo XXI, constituiria un proceso de
transformaciones profundas con una conduccion y participacion del pueblo,
bajo las caracteristicas propias de cada pais, en concordancia con sus
peculiaridades politicas, econdmicas, sociales, culturales y las condiciones

internacionales que se desarrollen.

Con el tiempo Venezuela definid su interés con Cuba en el acoplamiento y
defensa de proyectos politicos similares, a la vez su acercamiento también
sentaria bases en el apaleamiento de los efectos negativos que genero el
blogueo econdmico impuesto por los Estados Unidos a Cuba, que permitiria
ampliar el suministro de petréleo venezolano a la isla, tras la pérdida de
proteccion desde la URSS y el COMECON?®, para mitigar los problemas
econdmicos a cambio del establecimiento de una alianza global y la intencién
de reactivar el movimiento de izquierda en el mundo. En resumen la alianza
entre Venezuela y Cuba estaria enmarcada en:
e Una politica opuesta a la participacién de Estados Unidos en planes de
seguridad y defensa nacional.
e La diversificacion de las compras militares, asi como la asistencia
técnica y de la formacion de Recursos Humanos.
e Elacercamiento estratégico militar a China, Rusia e Iran y a otros paises
rivales de Estados Unidos y sus aliados.

35 COMECON: Consejo de Ayuda Mutua Econdémica, organizacion de ayuda economica,
formada en torno a la URSS, y otros paises comunistas, en fomento de las relaciones
comerciales.
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2.3 El socialismo de Cuba como referente ideal en la implementacion
del modelo democratico en el Estado Plurinacional de Bolivia

Durante varias décadas la estrategia revolucionaria asociada al triunfo
obtenido por la revolucién cubana, doming la politica insurreccional de América
Latina. Durante la primera década de siglo XXI, esta situacion dio un nuevo
giro, por la presencia de un nuevo proceso revolucionario originado en Bolivia
en el periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2005, el cual no siguio los
pasos de la revolucion cubana, pues a diferencia de ello en Bolivia se origind
el fortalecimiento de los movimientos de los diversos sectores de la

poblacién.3®

En Bolivia se implement6 un socialismo propio: El Socialismo comunitario, en
las condiciones propias del Estado boliviano, donde el neoliberalismo no ha
logrado permear toda la poblacion, en especial a la poblacion indigena que
aun se rige por estructuras economicas y culturales no industriales; con
practicas politicas diferentes con una enraizada identidad colectiva y
deliberativa.3’

Mientras la influencia de la experiencia cubana domindé la politica
insurreccional en varios paises durante las uUltimas décadas del siglo pasado,
la insurreccién boliviana fue una ruptura radical con el ideal revolucionario
latinoamericano donde la diversa movilizacion popular modificaria las
relaciones de poder, en un Estado conflictivo por el control del agua, el gas y

los recursos naturales, también por la lucha de igualdad étnica y la identidad

36 Boris Salazar, Cuba y Bolivia: dos procesos distintos, ¢una sola revolucion verdadera?,
Departamento de economia, Universidad del Valle, afio 2011,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-56122011000200008.

87 |bidem.
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cultural. Las regulaciones privadas del agua y del gas, y el control privado
sobre los recursos naturales fueron eliminados por la presion de los

movimientos sociales.

La revolucion boliviana se distancia de la revolucion cubana, en la manera que
se potenciaron las sociabilidades auténomas, entendidas como todas las
formas de agrupacion de cooperacion e identidad que emergen y se
consolidan por fuera de las relaciones de poder dominantes, que no tienen
caracteristicas politicas pero pueden llegar a serlo, estas asociaciones pueden
ser religiosas, culturales, de identidad étnica. La originalidad del proceso
boliviano esta en haber introducido la continuidad tensa entre la movilizacion
popular permanente y las elecciones democraticas, en un contexto politico
abierto en el que la democracia directa esta garantizada por la autonomia de
los movimientos sociales y su capacidad de controlar eventualmente, los

excesos del Gobierno y del Estado.

Evo Morales lleg6 a la Presidencia por la via electoral, luego de una oleada
revolucionaria que sepulté para siempre al programa neoliberal introducido en
1985; derroco dos presidentes y abrié las puertas a la refundacién del Estado
boliviano por parte de las mayorias indigenas y pobres. Comprometido en un
proceso de cambio social de larga duracién, restringido por reglas
democréticas, cuyo resultado depende de su capacidad para conservar
coaliciones mayoritarias mediante la redistribucion del ingreso, la recuperacién
del control de los recursos naturales y la movilizacion popular. La novedad de
este proceso es doble: pospone el resultado final, al no recurrir a la guerra
como la solucion "natural” de la lucha por el poder, y abre una interaccion
impredecible con la sociedad civil, en la que las acciones del lider estan

sometidas a un control de los movimientos sociales, y en la que el lider Unico
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no tiene el monopolio absoluto ni sobre el discurso, ni sobre la accion

revolucionaria.38

El proceso de construccion de una gobernabilidad efectiva en Bolivia dista del
implementado por Venezuela y Cuba, la influencia del modelo cubano ha sido
mas de caracter ideoldgico politico, determinado por las condiciones que
presenta la region de caracter geopolitico, en Bolivia se ha llegado al poder a
través de una participacion efectiva de los diferentes sectores del pais, es decir
se consolida como una asociacion que nacio, crecié y se desarrollé en contra
y por fuera de las relaciones de poder dominantes. Mientras que en Venezuela
y el modelo cubano encuentran mas similitudes por la forma de organizacion
y desarrollo, estableciendo un lazo estratégico en la busqueda del bien comun

a través de tratados y acuerdos de cooperacion en la region.

2.4 Reformas constitucionales instauradas en la Republica Bolivariana
de Venezuela a partir del afio 1999 hasta el afio 2018 bajo el paradigma

socialista

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, se
caracteriza principalmente por dos elementos, en primer lugar como
continuadora 'y  propulsora de lo que se ha denominado Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano (NCL)3°, que trata de una corriente

38 Boris Salazar, Cuba y Bolivia: Dos procesos distintos, ¢una sola revolucion verdadera?,
Departamento de economia, Universidad del Valle, 2011,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-56122011000200008.

39 El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (NCL): es la denominacién con la que han
sido bautizados los procesos constituyentes y el resultado de los mismos de algunos paises
de América Latina en los Ultimos afios del siglo XX y la primera década del XXI. Para algunos
autores, como Rodrigo Uprimny, de hecho es posible englobar con ese membrete a los
cambios constitucionales que tuvieron lugar desde los afios ochenta y que abarcan a paises
como Brasil (1988), Costa Rica (1989), México (1992),5 Paraguay (1992), Pera (1993),
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sustentada tedéricamente y con aplicacién practica, que demanda la
constitucionalizacion del ordenamiento juridico y de la sociedad a través de la
reivindicacion del concepto de soberania, un nuevo papel del Estado en la
sociedad, y la utlidad de los procesos constituyentes democraticos y
participativos para promover una democracia avanzada y Util para los pueblos.
Aspectos del Constitucionalismo Latinoamericano: Nueva Constitucion de Venezuela

e  Formas de control democratico sobre todo de los poderes publicos.

e  Mecanismos de democracia participativa

e  Propiedad publica de las riquezas nacionales.

e  Nuevas formas de redistribucion de la riqueza.

e  Unamplisimo y actualizado catalogo de Derechos reconocido reforzado por las garantias necesarias

para su cumplimiento.

e  Marginacion del poder constituyente derivado
Cuadro 5: Aspectos del constitucionalismo en Venezuela. Fuente: Roberto Viciano, Pastor Rubén Martinez Dalmau,

Necesidad y oportunidad en el proyecto venezolano de Reforma constitucional (2007).

Las reformas constitucionales en Venezuela, marcan una serie de
caracteristicas de continuidad y de ruptura entre el orden politico-
constitucional de 1958-1961 y de 1999 a la actualidad. La anterior constitucion
de 1961 tuvo una prolongada vigencia basada en el punto fijo, tras la caida de

la dictadura y la constituciéon de 1830.4°

Las elecciones presidenciales del 6 de diciembre de 1998, dieron el gane a
por primera vez a un candidato ajeno a los dos partidos politicos que habian
sido los principales protagonista en un sistema bipartidista, quien asumi6 el

poder con un programa que propugnaba como una de las prioridades para la

Colombia (1991), hasta Venezuela (1999), Ecuador (1998 y 2008) y Bolivia (2009) porque
existen rasgos. Pedro Salazar Ugarte, el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano.

40 Jests M. Casal, Reformas Constitucionales para el Fortalecimiento Institucional,
H.https://www.ucab.edu.ve/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/INV-1IES-REV-090-
Reformas-constitucionales-para-el-fortalecimientopdf.pdf.
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consecucion de una «verdadera democracia» con la eliminacién del sistema

vigente de partidos.*

El candidato que rompe con el bipartidismo es Hugo Chavez Frias, como
candidato a la presidencia por el partido Movimiento Quinta Republica (MVR),
quien gano las elecciones de Venezuela, tomando posesién de su cargo en el
palacio de Miraflores en febrero de 1999. Dentro de sus primeras acciones
descritas durante su discurso, propuso suprimir la Constitucion vigente,
convocando a una Asamblea Nacional Constituyente para crear una nueva
Constitucion de la republica, accidén que llevo a cabo 11 meses después de
asuncion del cargo, dicha reforma amplio el periodo presidencial, en la
constitucion de 1961, que contemplaba un periodo presidencial de cinco afios,

y con dicha reforma se ampli6 a seis afios, por periodo presidencial.*?

El proceso constituyente de 1999, promovié la participacién ciudadana que
dio origen a la nueva Carta Magna, donde el pais trasciende de un modelo de
Estado federal, democratico y representativo a un modelo federal, democratico
y participativo, dicha Constitucién bolivariana, es el paradigma del nuevo
modelo, que mantiene con destreza la relacién entre el pueblo, la soberania 'y

la misma.

Dicha Constitucion, cuenta con 350 articulos, y cualquier reforma a realizarse
debe pasar por la aprobacién directa del pueblo, en ejercicio del poder

constituyente, quien también cuenta con la capacidad de proponer los cambios

41 Roberto Viciano Pastor, Rubén Martinez Dalmau, Cambio politico, Cambio constitucional, y
la nueva configuracion del sistema de partidos politcos en Venezuela,
https://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:RkkLOOEGxf8J:scholar.google.com/
&hl=es&as_sdt=0,5.

42 Alejandro Escalona, Venezuela: Cronologia de los udltimos 20 afios, Voz de América, julio
2017, https://www.voanoticias.com/a/venezuela-historia-cronologia-chavez-maduro-
13964896.html.
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constitucionales que considere oportunos, en consonancia con la concepcion
de la participacion ciudadana como fundamento del cambio politico y social
(Viciano, 2006, 45 y ss).

Ll Establecimiento de una forma de gobierno presidencial, en la cual el Presidente es electo por la mayoria de

votos para un periodo de seis afios, pudiendo ser reelecto durante periodos consecutivos.

=  Creacion del cargo de Vicepresidente Ejecutivo, como el drgano directo y colaborador del Presidente de la
Republica en su condicién de jefe del Ejecutivo nacional, asignandole directamente una serie de facultades

constitucionales y en relacion con el poder legislativo.

=  Ampliacién de las facultades del Presidente con competencias nuevas anteriormente asignadas al Congreso,
mediante autorizaciones o aprobaciones, como son los casos, entre otros, de la creaciéon (modificacién o
eliminacién) de Ministerios determinando sus competencias; por voto de censura de la Asamblea Nacional.
Cuadro 6: Principales reformas a la constitucion de 1999 en Venezuela. Fuente: Reformas Constitucionales para el

Fortalecimiento Institucional, Jesus M. Casal.

En los primeros afios del siglo XXI, la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999, fue sometida a reformas la mayoria de ellas producto
del referéndum celebrado en 2007, tras la reeleccién para ejercer un segundo
periodo el presidente Hugo Chavez, el objetivo principal estuvo enfocado en
la conformacién de un poder popular estructurado desde los Consejos
Comunales, a manera de descentralizar la funcién del poder estatal y la
construccion de un Estado socialista, bajo el modelo de la doctrina Bolivariana,
sustituyendo al sistema plural de libertad de pensamiento, de las cuales estas
altimas no fueron aprobadas, por la radicalizacion doctrinal que se pretendia
crear dentro de la nacion, ya que cualquier pensamiento distinto al establecido

seria calificado como una violacion a la Constitucion. 43

43 Allan R. Brewer-Carias, La reforma constitucional en Venezuela de 2007, y su rechazo por
el poder constituyente originario, Universidad Central de Venezuela, afio 2007,
https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2008/08/569.-.-568-La-rechazada-reforma-
constituitonal-de-2007-por-el-poder-constituyente-originario. pdf
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Durante la convocatoria a un segundo referéndum a realizarse en 2009, se
tenia como objetivo principal la implementacion de la enmienda a los articulos
cuyo contenido estaba referido a la reeleccidon consecutiva finalizado un
periodo en los cargos para Presidente de la Republica y otros cargos publicos
en ministerios, reformando dichos articulos a manera de consolidar por tiempo

prolongado el poder.

La muerte del presidente Hugo Chavez en el afio 2013, dio un cambio en
cuanto a las condiciones politicas y sociales en las que se encontraba el
Estado hasta ese momento, el contexto politico nuevo se trazaria por el
ascenso al gobierno de manera interina del Vicepresidente Ejecutivo Nicolas
Maduro, quien asumié con la visibn de mantener el legado que deja su
antecesor. Maduro realiza una serie de intentos de reformas por una parte
con los constituyentes electos por los Consejos Comunales, y otra parte con
obreros y dirigentes populares, entre otros actores, evitando la eleccion directa

y secreta establecida en la Constituciéon venezolana*

Este mismo afio, dos meses posteriores a la muerte de Hugo Chéavez, se
llevaron a cabo las elecciones nacionales para la presidencia donde Nicolas
Maduro es electo como presidente constitucional, en un contexto donde las
condiciones socioecondmicas en el pais estan cambiando y comienzan a
tornarse conflictivas para una diversidad de sectores, por lo que para el afio

2018, el Presidente Maduro, propone seis reformas para lograr estabilizar a

44 La voz de Galicia, Maduro lanza una reforma constitucional y la oposicidon venezolana
llevada a la rebelién, https://www.lavozdegalicia.es/noticia/internacional/2017/05/02/maduro-
lanza-reforma-constitucional-oposicion-venezolana-
llamarebelion/00031493702748800738172.htm.
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Venezuela de la situacion, la cual se estaba agudizando a medida pasaba el
tiempo.4°
Reformas propuestas por el Presidente Nicolas Maduro ante la crisis socioeconémica en Venezuela

Ll La estabilizacion de los precios, como medida para controlar la inflacion para lo cual se establecera un

acuerdo econémico productivo para normalizar el pais.
= Reforzar la lucha renovada y frontal para combatir la corrupcién en el pais.
= Fortalecimiento del sistema de seguridad y proteccion social.
L] Reforzar la defensa de la nacion y la Constitucion de conspiraciones nacionales y extranjeras.
= Construccion del Socialismo es decir del modelo utilizado en la llegada de Hugo Chavez al poder.

= Liberacion de presos politicos, detenidos por conspiracién y “delitos de violencia politica”, 2014-2017, no

implicados en delitos graves.

Cuadro 7: Reformas socioecondémicas propuestas por Nicolas Maduro 2018. Fuente: ¢ Cuales son las 6 reformas con

las que Maduro pretende mejorar la situacién en Venezuela?, Marco Bello.

Durante los gobiernos del presidente Hugo Chavez, se generd una serie de
avances en los procesos democraticos dentro de Venezuela, desde la
perspectiva chavista y bajo un modelo de gobernanza que poco a poco se fue
fortaleciendo con el fin de controlar el poder desde la perspectiva del
paradigma socialista, dichos cambios fueron transcendentales hasta la fecha
de su muerte y con la llegada del presidente Nicolas Maduro, en quien el
pueblo mantuvo la esperanza que los cambios continuaran y el pais saliera de

la crisis que se estaba agudizando al interior del pais.

45 Marco Bello, Notiamérica, ¢,Cudles son las 6 reformas con las que Maduro pretende mejorar
la situacion en Venezuela?, https://www.notimerica.com/politica/noticia-cuales-son-reformas-
maduro-pretende-mejorar-situacion-venezuela-20180525181957.html
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2.5 Reformas constitucionales instauradas en el Estado Plurinacional de
Bolivia a partir del afio 2006 al 2018 bajo el paradigma socialista

La victoria del Movimiento Al Socialismo (MAS) comprende el retorno al
gobierno del ideario del paradigma socialista, después de la fallida experiencia
de la Unidad Democrética y Popular en los afios 80, aunque con rasgos
distintivos porque a diferencia de la izquierda obrera y clasista de antafo, el
MAS es un movimiento politico que representa identidades y demandas
campesinas y étnico-culturales, y se asienta en un conglomerado de
organizaciones sindicales, movimientos sociales y pueblos indigenas, que
bajo un proyecto de nacionalismo estatista, despliega una politica internacional
afines a Venezuela y Cuba; el cual con sus peculiaridades se articula en el
liderazgo de Evo Morales, “primer presidente indigena”, dirigente de los

sindicatos de campesinos productores*®.

Evo Morales, en diciembre de 2005 participa como candidato a la Presidencia
de Bolivia con el Movimiento Al Socialismo (MAS), donde obtuvo mayoria
absoluta de votos y accedié a la presidencia de la Republica de manera
directa, un hecho inédito en el ciclo democratico inaugurado en 1982. Atras
guedaron casi dos décadas de gobiernos de coalicion conformados mediante
pactos entre partidos tradicionales que convergieron en torno al neoliberalismo

y la democracia representativa.

Durante el referéndum y las elecciones realizada para la Asamblea

Constituyente, llevadas a cabo en julio de 2006, fue un proceso de elecciones

46 José Antonio Rivera, La evoluciéon politico—institucional en Bolivia entre 1975 y 2005,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002008000100007&fbclid=IwAR3BIKBTA7cbb2v5AwVDmML7SUuoYXqVveSHKW8mUzm_
YrBCDKYUwclfowpY.
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internas los ciudadanos tienen una participacion activa y efectiva,
comprobandose por medio de las estadisticas en las que se muestra el nivel
de apoyo con el que cuentan los candidatos de preferencia durante la elecciéon
interna para el cambio, por medio del movimiento MAS, obtuvo el gane con la
mayoria absoluta de votos. Sin embargo, los resultados del referéndum sobre
autonomias departamentales pusieron en evidencia una sociedad dividida:
cinco Departamentos votaron por él “no”, apoyaban la postura del Movimiento
Al Socialismo M.A.S y cuatro Departamentos apostaron al “si”, precisamente
aguellas regiones en las cuales el partido de gobierno tiene menor presencia.
Los resultados de esta consulta popular tenian caracter vinculante a la
Asamblea Constituyente que inicio sus labores el 6 de agosto de 2006 pero en
su desarrollo se produjeron graves divergencias entre el oficialismo y la
oposicién que impidieron un acuerdo sobre la reforma constitucional. (Ver

anexo 4, Pag.131).

En los dltimos afios se han implementado varias reformas politico-
institucionales como respuesta a los desafios de la transicion estatal, sin
embargo, con el arribo del MAS al gobierno, se plantearon algunas medidas
decisivas para el proceso de esta transiciébn como:
e La nacionalizacion de los hidrocarburos, en respuesta al clivaje
estado/mercado.
e La realizacion de un referéndum sobre autonomias departamentales
para definir las caracteristicas de la descentralizacion politica.
e Larealizacion de una Asamblea Constituyente para establecer nuevas
pautas de relacion entre Estado, economia, politica, cultura y sociedad

con innegable protagonismo del movimiento campesino e indigena.
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En suma, mediante estas reformas, se busca establecer una democracia
participativa que resuelva los clivajes regionales y étnicos culturales. En
diciembre de 2007, luego de implementar acciones para lograr el objetivo que
tenian planteado para dieciséis meses entre avances y retrocesos, la
Asamblea Constituyente aprobd la nueva constitucion solamente con la
participacion de la mayoria oficialista y sus aliados pero sin la presencia de la
oposicion, en medio de graves conflictos sociales. Dicho texto constitucional
debe ser sometido a un referéndum nacional para su aceptacion o rechazo,
sin dejar de lado que ha sido calificado como ilegal e ilegitimo
constitucionalmente por la oposicidn parlamentaria y por otro reconocimiento
debido a que conoce de manera individual las autonomias departamentales
existiendo otros tipos de autonomia asi como la territorial y dentro de ellas se
tienen (municipal, regional, e indigena) siendo prioridad y con similar rango

constitucional.

Los cambios fijados en las reformas de la nueva Constitucion redactada tiene
como condicion principal la definicion de tipo de Estado, siendo un Estado
plurinacional basado en el reconocimiento de los grupos étnicos contando con
mas de una treintena, reconocidas como naciones originarias dotadas de
derechos colectivos, aparte de este cabe destacar otros como son:

e La libre determinacién al autogobierno.

e Laterritorialidad.

e La autonomia territorial de los pueblos indigenas.

e La eleccion de sus autoridades y representantes mediante normas y

procedimientos propios como expresion de democracia comunitaria y

un sistema judicial mixto que incluye la justicia comunitaria.
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Una democracia de inclusion, cuenta con un sistema politico basado en el
reconocimiento de la diversidad étnica, cultural, de género y generacional que
brinda el reconocimiento de los sistemas y mecanismo de intervencion,
procedimientos propios y particulares de gestion de los pueblos indigenas o
comunidades campesinas, reconociendo sus valores y principios propios y
exclusivos que no pueden ser desconocidos ni suplantados, significa el
reconocimiento estatal de la democracia étnica, estructurada y practicada
sobre la base de los usos y costumbres, asi como los principios y valores de
los pueblos indigenas y comunidades campesinas; asi mismo la creacion de
mecanismos, sistemas y adopcion de politicas para lograr la real integracion
de las mujeres y los jévenes al sistema constitucional y el régimen politico, de
tal manera estos sectores sociales tengan un acceso a las estructuras del
poder politico en base a la igualdad de oportunidades, logrando eliminar toda

forma directa o indirecta de discriminacion.?’.

En octubre de 2007, se organizd un “consejo politico suprapartidario” bajo el
auspicio de la Vicepresidencia de la Republica, con la participacion de las 16
fuerzas constituyentes que encaroé la tarea de conciliar posiciones en torno a
los principales temas de controversia los cuales fueron:

e Tipo de Estado.

e Propiedad de los recursos naturales.

e Organizacion de los poderes de Estado.

e Formas de propiedad y el régimen de autonomias.

Se evidencio con esta iniciativa concertadora el desplazamiento hacia el centro
por parte del MAS, dejando de lado propuestas maximalistas, tales como la

redistribucion territorial del poder, la creacion de un cuarto poder (social

47 José Antonio Rivera, La Evolucion Politico Institucional en Bolivia entre 1975 y 2005,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s071852002008000100007&fbclid=
iwar3bikbta7cbb2v5awvdml7suuoyxgvveshkw8muzm_yrbcdkyuwcifOwpy.
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plurinacional) con prerrogativas sobre los demas poderes de Estado, asi
también el reconocimiento del derecho de propiedad a los pueblos indigenas
sobre los recursos naturales y la conformacién de un 6rgano legislativo con

cuotas de los grupos originarios de diferentes etnias.

Respecto al tema crucial de las autonomias, se busco6 una directriz formulada
de manera publica por Evo Morales, se acordd reconocer cuatro tipos de
autonomia: municipal, departamental, regional e indigena, circunscribiendo
esta Ultima al &mbito municipal y definiendo que las autonomias regionales
serian aprobadas por los futuros gobiernos departamentales, del tal forma que
se estructura de una forma en que los cargos de desglosan en segun el control

territorial de la siguiente forma:

Gobiernos creados bajo la nueva forma de organizacidn territorial
Gobierno Departamental Constituido por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa en el ambito departamental. El Organo Ejecutivo
Departamental esta dirigido por el Gobernador que es elegido por sufragio
universal.
Gobierno Municipal Constituido por un Consejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa en el ambito municipal. Su érgano ejecutivo esta presidido por el
Alcalde que es elegido por sufragio universal.
Gobierno Regional Conformado por varias provincias o municipios con continuidad geografica y
sin trascender limites departamentales. Se constituye por una Asamblea
Regional con facultad deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora en
el ambito regional.
Gobierno Indigena Originario  Autogobierno de pueblos indigenas en territorios ancestrales que actualmente
Campesino habitan
Cuadro 8: Descentralizacion de la Organizacion territorial. Fuente: José Antonio Rivera, La Evolucion Politico
Institucional en Bolivia entre 1975 y 2005.

En el afio 2009 entra en vigencia una nueva Constitucion Politica, que dio un
giro a la definicibn de Estado a un modelo inédito plurinacional, que se
caracterizaria por el pluralismo juridico, econémico, linguistico, cultural y
politico a partir del reconocimiento de derechos colectivos a los pueblos

indigenas. Otro ambito de expresion de la democracia intercultural es la
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autonomia indigena como disefio institucional de nuevos 6rganos de (auto)
gobierno bajo reglas y practicas consuetudinarias de las comunidades
indigenas que, en el pasado, convivia con las normas formales. Las
autonomias indigenas, son el espacio politico para la vigencia de la
democracia comunitaria y su materializacion institucional y legitima, se
consolido en dos rutas: una en un referendo para la conversion de un municipio
en autonomia indigena y dos en el tramite administrativo para el
reconocimiento de territorios indigenas en autonomias territoriales con

instancias de gobierno.*®

Otra importante reforma establecida en la Constitucién es la que estipula la
reeleccién para el cargo de Presidente de Estado, y que esta sera valido por
una vez, al igual que la eleccién para los cargos dentro del parlamento, para
lo cual se decidi6 acortar su mandato para vicepresidente y parlamentarios,
para los mismos candidatos se postulen a reeleccion, con el fin que Evo
Morales saliera electo por primera vez, segun lo establecido en la nueva
constitucién del 2011, y asi lograr establecer otra reeleccion para el afio
2019.%9

Los Gobiernos de Bolivia, buscan implementar una estructura y forma de
organizacion estable que les permita la inclusibn de sectores relegados
histéricamente como lo son los pueblos originarios, bajo el paradigma
socialista de inclusion social que le permita llegar a los diferentes sectores que

conforman la poblacién promoviendo la participacion democratica y activa,

48 Fernando Mayorga, Estado Plurinacional y democracia intercultural en Bolivia, Universidad
Mayor de San Simén, Cochabamba, Bolivia, N°1, 2017, 1-5.

49 Franco Ganboa Rocabado, Transformaciones Constitucionales en Bolivia, Estado Indigena
y Conflictos regionales. file:///C:/Users/Usuario/AppData/Local/Temp/transformaciones-
constitucionales-en-bolivia-estado-indigena-y-conflictos-regionales-932434.pdf, 169.
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orientados al cumplimiento de sus objetivos planteados desde los gobiernos y
establecidos en las reformas realizadas a la Constitucion de Estado.

2.6 Caracteristicas del sistema politico en el desarrollo de los procesos

democréticos de la Republica Bolivariana de Venezuela

El desarrollo de las condiciones del sistema politico de Venezuela, ésta dado
por factores internos del Estado que inciden para determinar como los paises
construyen y ejecutan sus modelos de desarrollo, de acuerdo a su realidad
socio-economica y politica. De la misma manera los procesos democraticos,
aungque en comparacion con otros Estados, estos parezcan estar alejados de
visiones utopicas de democracia y libertad, es importante destacar que la
politica social define las expectativas de la poblacién en relacién al sistema en
el que viven, porque determinan la realidad e incentivan a la evolucion del

mismo sistema politico.

En este sentido, autores como Seymour Martin Lipset (1963) y Samuel
Huntington (1986-1991) han destacado la importancia que los niveles de
alfabetizacién, educacion, ingresos, salud, desplazamiento de la poblacion del
campo a la ciudad, de la mano de obra del sector primario de la economia al
secundario y terciario, y el sistema de valores, entre otros factores tienen sobre
la consolidacién del sistema politico democréatico, aunque en la practica ha
habido importantes excepciones a la supuesta relacidon directa entre lo que
denominamos desarrollo y democracia. De esta manera, la dinamica politica
no puede explicarse desde la formula desarrollo-democracia, sino que por el
contrario existen condiciones culturales, previas o generadas, que pueden

tener un peso muy importante en la definicién del régimen politico, y de aqui
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la importancia de comprender el sistema politico de un pais, a los fines de
poder explicar la forma en que se define y evoluciona su realidad politica.>°

En Venezuela, la anterior tesis tedrica es observable, por cuanto desde la
época de Hugo Chéavez con las reformas planteadas en la Constitucién de
1999, hasta la llegada de Nicolas Maduro al gobierno, se han desarrollado una
serie de cambios en las dimensiones politicas y se ha tratado de construir
acercamientos politicos con la oposicidn para reducir su beligerancia y
garantizar el avance sostenido de la implementacion del modelo de
democracia socialista, introduciendo en dicha constitucién un conjunto de
modalidades de participacion que, sin la necesidad de sustituir a las instancias

representativas, buscaban profundizar la democracia.

Los principales medios de participacién y protagonismo del pueblo en el
ejercicio de su soberania en el ambito politico, dentro de los cuales se
mencionan a continuacion:

e La eleccién de cargos publicos.

e Elreferendo.

e La consulta popular.

e Larevocacion del mandato.

e Las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente.

e El cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas.
Las decisiones que se toman responden a un caracter vinculante en lo politico,

social y economico. Las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la

50 Inglehart (1997:18) define el concepto de cultura como “un sistema de actitudes, valores y
conocimientos compartidos ampliamente por la sociedad y que es transmitido de generacion
en generacion”. Larry Diamond (1994:11) define el término de cultura politica, como el
conjunto de “creencias, actitudes, valores, ideales, sentimientos, y evaluaciones acerca del
sistema politico de su pais, y el rol propio dentro de ese sistema”. Conceptos adecuados para
una mejor comprension de lo que se esta estudiando en este punto.
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cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas

asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad.

Desde que Hugo Chéavez llega al gobierno y toma el control del Estado, la
politica en Venezuela ha tenido una tendencia mas dinamica con una
aceptacion representada por el 55% de la poblacién, y el otro restante 45%
representado por la oposicidn y actores que no participan de la vida politica,
quienes como fuerza antagdnica e incidente, se mantienen activos como
respuesta al descontento por el financiamiento externo que recibe el gobierno,
lo que incide directamente en la estabilidad social, lo cual se manifiesta en
protestas como muestra de su rechazo a politicas implementadas, algunas de

estas acciones consideradas radicales e incluso de tipo subversivo.>!

Estas situaciones, han llevado al gobierno a implementar una serie de medidas
represivas, creando un ambiente de confrontacién entre el gobierno y la
oposicidn, por otra parte con el sector privado mantiene una relacién inestable
lo que ha obstaculizado la inversion privada dentro del Estado, por la falta de
un ambiente propicio para su funcionamiento, condiciones detonantes de la

crisis socio-politica y econémica que se esta gestando al interior del pais.

Cuando Maduro, llegd al poder en 2014 cambio la posicion, realizo intentos
por incluir algunos sectores relegados en anteriores gobiernos, en la busqueda
de construccion de un ambiente sociopolitico mas favorable, con la apertura
de espacios al dialogo, como ejemplo de ello, el denominado: “La oposicion de

derecha democratica” para conseguir acuerdos con el fin de luchar por la paz

51 Diego Otero Prada, Situacién Social, Econdmica y Politica de Venezuela, (Colombia: Centro
de Estudios Latinoamericanos, Julio 2014), 29-35.
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y para llevar racionalmente la lucha politica. En ese sentido, Venezuela ha
experimentado una transformacion constitucional del sistema politico
transitado por:

e Una Asamblea constituyente.

e Una democracia representativa y partidista.

e Una democracia participativa y protagonica.

No obstante, la legitimidad de los referidos aparatos represivos e ideoldgicos
del Estado se puso en duda®2. Asi mismo teniendo en cuenta la observacion
sobre procesos importantes como la educacion y la socializacion politica, cuyo
deber ser, es el fomento y la transmision efectiva de la paz y de todos los

valores restantes de la cultura democratica.

El Estado cuenta con un proyecto hegemoénico de transformacion hacia el
socialismo, ya fuera de los limites 0 margenes legales establecidos por la Carta
Magna vigente el punto importante de una nueva cultura politica impulsada por
el presidente Hugo Chavez que va mas alla de una simple participacion en los
procesos electorales, la poblacion debia ser consciente que los cambios
contribuirian a la participacion en los asuntos publicos y que sobre todo la

opinién seria tomada en cuenta en la idealizaciéon del esquema social 3.

52 Adelso Malavé Figueroa, Ana Quintero Vargas, Educacion, Socializacion, Cultura Politica y
Democracia: Venezuela en la encrucijada actual del quehacer politico, CIVITAS (diciembre
2015-mayo 2016) 32-34

53 |bidem.
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2.6.1 Sistema de Partidos politicos en la Republica Bolivariana de

Venezuela

En Venezuela, con la llegada de Hugo Chavez al poder por la via electoral en
1999 por el partido politico Movimiento V Republica, se instauré la
caracterizacion de un elemento distintivo de las naciones democréticas, que
permiten la participacion de la poblacion en los procesos electorales, el efecto
principal del disefio de todo sistema electoral es la construccién del modelo de
representacion. La importancia del Sistema Electoral viene dada ya que a
partir que de este se legitima el voto individual en decision colectiva, y en la
instalacion de los gobiernos. Asi, la funcion principal del SE (Sistema Electoral)

es la concrecion del ideario democrético.>*

Tras la eleccion de 1999 se presento una marcada diferencia en el bipartidismo
politico existente en Venezuela, situacion que se puso en evidencia en
diciembre de 1988, donde los candidatos de los partidos Accién Democratica
(AD) y el Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI)
también conocido como Partido Socialcristiano, acapararon alrededor del 93%
de la votacion presidencial. Sin embargo, salia a la luz un alto indice de
abstencionismo sin precedentes, dejando a la vista el decaimiento del apoyo
y credibilidad de los venezolanos respecto a los partidos y al sistema

democrético.

En dicho contexto para 1989, sucedieron eventos que hicieron posible se
introdujera una serie de reformas al sistema electoral, entre ellas, la eleccion

de gobernadores y alcaldes por elecciones directas, las cuales produjeron

54 Revista Politeia, Reformas electorales y sus efectos en el sistema politico venezolano 1999-
2010, N° 50, vol. 36, UCV, (2013), 129-169.
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alteraciones importantes en la vida interna de los partidos. Lo cual se present6
10 afios més tarde, cuando inicia el periodo presidencial de Hugo Chéavez,
quien realizdé una convocatoria a referéndum para consultar al pais sobre la
instalacion de una Asamblea Constituyente, que elaborard una nueva
Constitucion, tal proceso desembocd en la aprobacion de un nuevo texto
constitucional en diciembre de 1999, en la cual se establecieron las pautas de
organizacion y desempefio a las organizaciones politicas, y por ello, a los
partidos politicos; y establecido en el articulo 67 de la nueva Constitucion,
propuesto en esta nueva Carta Magna, la participacién ciudadana como una
herramienta necesaria para lograr afianzar el sistema democratico por medio

de las relaciones entre el gobierno y la sociedad organizada. >°

A partir de dicha reforma la participacion ciudadana se vuelve un elemento de
importancia en los asuntos gubernamentales, en los diferentes niveles del
poder publico tanto nacional como municipal. Bajo dichos cambios, entre 1999
y 2005 se emprendié en la nacién venezolana, la construccién de una nueva
democracia participativa, a través de la inclusion de amplios sectores sociales

al tratamiento de los asuntos publicos.%®

55 Ceballos Méndez, Edward Jonathan, Participacién Ciudadana en el marco de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y los Consejos Comunales, CIEPROL,
(enero-junio 2009). *Es por ello, que la participacién se debe entender como un hecho politico
que va mas alla del solo acto administrativo de involucrarse o no en las elecciones, de
pertenecer a cierto grupo politico partidista, o la simple transferencia de bienes o recursos que
suponia las relaciones de poder entre Estado y Sociedad, de modo que la sociedad sea capaz
de construir socialmente proyectos desde su entorno que contribuyan con el desarrollo del
mismo. Dentro de la participacion ciudadana encontramos diferentes tipos: Participacion
politica: proceso social que tiende a la democratizacion del poder y de la toma de decisiones.
Participacion social: proceso social que tiende a integrar al individuo a la sociedad y la
Participacion economica: proceso social que tiende a integrar al individuo a la generacién de
riqueza.

56 Miguel Gonzalez Marregot, ¢ Venezuela de la participacion ciudadana al Estado comunal?,
https://lwww.idea.int/sites/default/files/publications/miradas-nuevo-texto-constitucional.pdf
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A partir del 2006, con la reeleccion del Presidente Hugo Chavez, la
administracion del Estado venezolano dio un viraje estratégico, en la vision de
pais, poniéndose en marcha una iniciativa, la construccion de una sociedad
bajo paradigma socialista en Venezuela. El presidente Hugo Chavez propuso
una serie de acciones encaminadas a la construccion del socialismo del siglo
XXI, destacando dentro de los asuntos prioritarios la creacion de un partido
gue agrupara a todas las fuerzas politicas que apoyaban al gobierno, siendo
este el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), que definié los cinco
grandes motores a trabajar para impulsar la implementacion del modelo de
desarrollo:

e Una Ley habilitante.

e Lareforma socialista de la Constitucion.

e La educacion popular; una “nueva geometria del poder.

e La explosion revolucionaria del poder comunal.

e Establecimiento de Consejos comunales.

Para el afio de 2007 el presidente Hugo Chavez anuncio una nueva estrategia
para promover la participacion que consisti6 en la creacion de Consejos
comunales, uno de los medios mas idoneos integrar a la poblacion en los
asuntos de interés de diferentes sectores de la nacion, al mismo tiempo, se
dio una caida del sistema de partidos politicos tradicionales, ello reflejado
desde los resultados de los procesos electorales ocurridos entre los afios 1998
al 2005.57

Segun publicaciones realizadas por el Observatorio Electoral Venezolano

desde el 2012, el oficialismo ha ido logrando conformar un nuevo ecosistema

57 José Domingo Sanchez, Presente y Futuro de los partido politicos en Venezuela,
Universidad de los Andes, Dic. 2009.
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de partidos en donde las organizaciones de oposicion mas votadas en
elecciones recientes fueron anuladas, lesionando asi el derecho de los
venezolanos a tener una oferta electoral mas diversa.®® Segln declaraciones
del observatorio para el afio de 2010, se contabilizaban un total de 325 partidos
politicos entre nacionales y regionales, pero se estima que tan solo 37 de estos
partidos estan certificados para participar en los comicios electorales de 2018,
situacion que deja entre dicho la participacion democratica y la representacion
de diferentes sectores, concentrando fuerzas bajo una misma linea lo que

limita una participacion plena en los comicios electorales.

2.7 Caracteristicas del sistema politico en el desarrollo de los procesos

democraticos del Estado Plurinacional de Bolivia

El triunfo obtenido por Evo Morales durante las elecciones de diciembre de
2005, donde resulté electo presidente, se consolido producto de la
acumulacion de las fuerzas sociales que venia desde el 1992, donde como
antecedente historico se tiene la llamada Guerra del Agua que se dio en el afio
2000, que hizo posible la eliminacion del principio neoliberal, sobre la
privatizacion de los servicios publicos, el segundo de los hechos se dio en el
afio 2002, cuando en los resultados electorales de ese afio Evo Morales logro
obtener un segundo lugar en la preferencia ciudadana, poniendo al
descubierto la fuerza que se habia generado sectores emergentes; como parte
del contexto que se estaba vislumbrando en la sociedad boliviana, un tercer
evento se origina en el afio 2003, con la llamada Guerra del Gas, generada

por un marcado descontento popular hacia dos aspectos estructurales, uno

58 Observatorio Electoral Venezolano, http://www.oevenezolano.org/2018/09/28/ogcd-
advierte-que-el-oficialismo-limita-el-pluralismo-politico/
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de ellos era la instalacion de una Asamblea constituyente, y la segunda era
sobre la Nacionalizacion de los hidrocarburos.

Los diferentes eventos suscitados sentaron el precedente para el 2006, con el
gane del primer presidente indigena, a partir de ello surgen cambios profundos
en la estructura social, politica y econdmica de Bolivia, marcando asi un antes
y un después en la historia del pais, al mismo tiempo que se puso en cuestion
el sistema neoliberal, en la busqueda de una sociedad democratica,
participativa e incluyente. Los cambios producidos dentro de la nacién
Boliviana, en su mayoria de caracter estructural los cuales se legitiman en la
Reforma constitucional del Estado de Bolivia donde el Estado pasa a ser
Estado Plurinacional de Bolivia, dando paso al reconocimiento por primera vez
en la historia de los pueblos originaros y el sector campesino, en la
participacion de los comicios electorales.>®

Sin embargo, se muestran algunas dificultades por parte del gobierno, en la
construccion de una jerarquia entre las fuerzas sociales, demostrando
debilidad ante la “comunidad politica”, dejandolo ver como una parte aislada
dentro de la sociedad, por lo que la relacidén es inestable con los diferentes
sectores de la sociedad civil. Independientemente del régimen politico
prevaleciente, democratico o dictatorial, desde su fundacion, la estructura
estatal en Bolivia se caracteriz6 por la parcialidad patrimonial e
incompletamente hegemonica. El Estado siempre fue visto y utilizado como
mecanismo de un bloque social minoritario para imponer, dominar, excluir y

contener a la mayoria social. De ahi que se puede hablar que las clases

5 La Revolucion Democratica y Cultural y Politica exterior, Memoria Institucional,
http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/sites/default/files/Logros/1%20Memoria%20Instituciona
196202001-2013%20%28%29.pdf.
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dominantes tuvieron una vision “instrumental” del Estado y nunca pudieron

construir hegemonia histérica.5°

Dentro de las principales caracteristicas de Bolivia como Estado democratico
a partir de 2005, se detallan las siguientes:

e Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional.

e Comunitario libre.

e Independiente.

e Soberano.

e Democrético.

e Intercultural.

e Descentralizado y con autonomias.

e Gobierno la forma democratica participativa, representativa vy

comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y

mujeres®l.

Asi mismo el modelo de democracia implementada en Bolivia, es de caracter
participativa comunitaria, y se encuentra establecida en la nueva constitucion
de 2009 en la que define un sistema de democracia presidencialista directa
gue se ejerce de las siguientes formas:
e Participativa: Por medio del referéndum, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la

consulta previa.

60Miradas, Nuevo texto constitucional,
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/miradas-nuevo-texto-constitucional.pdf.

61 Bolivia en Alemania, Embajada de Bolivia en Berlin, (Botschaft des plurinationalen stats
Bolivien in deutschland), http://www.bolivia.de/es/bolivia/culturas/estado-plurinacional-de-
bolivia/.
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e Representativa: Por medio de la eleccion de representantes por voto
universal, directo y secreto. Los bolivianos tienen derecho al voto a
partir de los 18 afios.

e Comunitaria: Por medio de la eleccion, designacion o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de

las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Otro elemento importante del proceso democratico boliviano, es el proceso de
reformas constitucionales, que se realiza a través de la asamblea
Constituyente, convocada por referéndum, ya sea por iniciativa ciudadana con
la firma de al menos el 20% del electorado, por mayoria simple de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, o por la Presidencia de Estado. Dichas reformas
deben ser legalizadas a través de un referéndum aprobatorio, los cambios
fueron mas significativos para la sociedad, lo que generd una serie de criticas
positivas, y los diferentes sectores pasan a ser parte activa dentro de las

decisiones politicas.

2.7.1 Sistema de Partidos politicos en el Estado Plurinacional de
Bolivia

Bolivia ha presentado histéricamente una crisis politica permanente, lo cual se
refleja en el nimero de golpes de Estado por los que han transitado diferentes
gobiernos en turno, ocurridos desde su independencia de los cuales se
registran alrededor de 193 golpes de Estado, sin embargo cuando el periodo
de gobiernos militares finalizo en 1982, era prioritaria la construccion de una
estabilidad democrética. Bolivia vivid una serie transformaciones que
provocaron un cambio en el sistema de partidos y en el sistema politico en

general. Fue una transicién de la democracia en paralelo a las politicas
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sociales mas cercanas a la izquierda se vieron desacreditadas, lo que llevo a
la implementacion de reformas de ajuste inspiradas por el modelo liberal,
conllevando a confrontaciones destructivas entre los partidos politicos y los

movimientos sociales durante la fase de transicion a la democracia.

Cabe destacar que en el periodo de 1985-2000, el sistema se mostro
gobernable, sin embargo se presenta a través de sus partidos en la gestion
gubernamental, los actores politicos usufructuaron del poder y de diferentes
beneficios como la distribucién de cargos laborales a favor de personas afines
al gobierno a través de vinculos sociales. Redes familiares préximas al jefe del
partido, fueron ocupando los espacios de poder y mejorando sus ingresos,
incluso vulnerando la Constitucion Politica del Estado cifiendo su conducta a
anteriores gobiernos, por lo que para el afio 2000, estallaron las protestas y
emergen movimientos junto con partidos, y actores politicos que limitaron la
conducta a las normas, y la toma de decisiones con el conflicto al interior del
sistema de partidos canalizado institucionalmente, para ello basta observar la
dinamica de formacion de gobiernos de coalicién, pretendiendo garantizar la
continuidad al modelo econémico de libre mercado que habia sido solicitado
por movimientos sociales, como la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).52

En Bolivia con la situacién politica de un gobierno sin base partidaria y los
problemas del sistema de partidos que ha atravesado el pais, se destaca de
mayor importancia las elecciones presidenciales y parlamentarias del afio
2002, debido a los profundos efectos que tuvieron sobre el sistema de partidos
politicos dentro de los cuales se encuentran una serie de criterios, que le dan

mayor atencion en el sistema politico de partidos entre ellos:

62 Andrés Dockendorff Valdés, Sistema de partidos y gobernabilidad democratica en Bolivia,
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/DialnetSistemaDePartidos Y GobernabilidadDemocraticaE
nBoliv-5747155.pdf.
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¢ Una significativa reconfiguracion de los partidos relevantes del sistema.

e Una fuerte polarizacion entre los partidos predominantes y nuevas
fuerzas politicas.

e Un avance cualitativo de la representacion politica por la inclusién de
sectores indigenas y campesinos al sistema politico.

e Una importante redistribucion territorial del voto.

En el procesos de democratizacion interna tuvo resultados muy limitados y
discutibles siendo una constante demanda de la sociedad la apertura hacia la
participacion politica, teniendo mayor impulso por las transformaciones que
trajo consigo la Ley de participacién popular, dentro de los cambios que generé
dicha Ley donde las organizaciones partidarias basados en la necesidad de
adecuar sus estructuras a los nuevos espacios locales, establecen la
flexibilidad de los partidos politicos hacia los procedimientos y alcances de la

democratizacion interna fueran diferentes.%3

Conforme los hechos historicos que ha transitado Bolivia, cada vez la
confianza en los partidos politicos iba disminuyendo por que la poblacion
boliviana tenia una agudizando la pérdida de credibilidad para el afio 2002,
aun en dichas condiciones la mayoria de partidos politicos vigentes en ese
momento y entre ellos el Movimiento Al Socialismo (MAS), obtuvo el segundo
lugar en las elecciones presidenciales, posteriormente fue ganando mayor
aceptacion entre los diferentes sectores y recobro paulatinamente la confianza
de la poblacion durante el primer gobierno Evo Morales, brindando resultados
aceptables y en positivo orientando su vision de trabajo en transformaciones

politicas, econdémicas, y sociales en el pais.

63 Rene Antonio Mayorga, La crisis del sistema de partidos politico en Bolivia: causas y
consecuencias,http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5101225082004000300
005.
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La situacion se ha tornado en positivo, luego de afios de inestabilidad
sociopolitica, cabe destacar que en dos ocasiones el gobierno se ha
encontrado que carece de mayoria legislativa, donde dichas circunstancias
han llevado a adelantar los comicios electorales como en el caso con el
presidente Hernan Siles (1982- 1985), de manera que asumié el poder
respaldado por una coalicién de izquierda, quienes se separaron posterior al
gane, ante la incapacidad de mantener la crisis hiperinflacionaria y en vista de
la imposibilidad de poder aprobar cualquier paquete de emergencia, sin poder
tomar otra medida que abandonar el poder, de manera similar se tiene la crisis
politica de 2003-2005, siendo originada por la renuncia de Sanchez de Lozada,
gue genero un gobierno coyuntural encabezado por Carlos Meza, quien habia
manifestado la intencién de concluir el periodo de mandato hasta 2007,
viendose  obligado a renunciar ya que el Movimiento Nacionalista
Revolucionario, no le perdonara el haberse retirado al ex vicepresidente
haberse desviado de las decisiones del Ejecutivo en pleno estallido social y
ningun partido tuvo el menor incentivo de respaldar al nuevo presidente, quien

solo duro en el cargo un poco mas de un afio.

En el afio 2005, se manifiesta una amplia inestabilidad politica que tuvo fin con
la convocatoria a elecciones de manera anticipada, en las que se pudo
constatar la participaciéon de Evo Morales, con el Movimiento al Socialismo
(MAS), obteniendo un 53.7% de los votos, por preferencia de la poblacion,
siendo un puntaje suficiente para llevarlo directamente a la presidencia sin ser
sometido a votacién por el congreso, pero cabe destacar que en el afio 2005,
se encontraba establecida la segunda ronda congresal, a pesar de las
diferencias y el conflicto politico y social, como antecedente sirvi6 como
incentivo para que se presentara una serie de partidos politicos a las
elecciones, entre los que se pueden destacar Movimiento Nacional

Revolucionario (MNR), Accion Democratica Nacionalista (ADN), Movimiento
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de Izquierda Revolucionaria (MIR), cada uno de estos movimientos tenian

como fin lograr tener representacion legislativa.

El Movimiento al Socialismo (MAS), obtuvo el gane en primera ronda siendo
un evento historico, debido a que las é&reas rurales incrementaron su
participacion, el triunfo de Evo Morales supuso el derrumbe del sistema de
partidos como se habia conocido hasta entonces. El nuevo gobierno hizo lo
que toda coalicion ascendente que tenia legitimidad llevara a cabo: una

reforma que le permitiera tomar decisiones con eficacia.®*

Al iniciar el nuevo presidente Evo Morales electo hizo posible la convocatoria
a votar por una nueva constitucién politica para Bolivia, reduciendo las brechas
de participacién ciudadana; con el objetivo de ver instaurada en dicha nacion
una democracia participativa y comunitaria, elemento importante dentro de la
cultura participativa, empieza entonces a reflejarse un cambio mas intenso con
el establecimiento de una Asamblea Constituyente, que incluiria participantes
del gobierno, de los grupos indigenas y otros sectores, para poder construir un
nuevo modelo de desarrollo, para los que ostentaban el poder no les parecia
la idea de incluir a los demas sectores de la sociedad en los planes y
programas de la nacién, tanto asi que en el 2008, se generaron protestas y
conflictos que sin duda pusieron en riesgo la estabilidad de la nacién.

Para poder obtener estabilidad democratica a largo plazo, tenia que
implementarse una cultura politica de negociacién en el comportamiento
politico y el sistema electoral contenido en la Constitucion de 2009, que tiene
como objetivo generar estabilidad, aceptando de que exista un partido en el

gobierno con mayoria en el Congreso, siendo fundamental para el

64 Mario Torrico, Bolivia: nuevo sistema electoral presidencial y coordinacién politica de los
partidos,http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018876532014000100
004.
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funcionamiento democratico en el lapso previo a la presidencia de Evo

Morales®>.

Resumen Capitular

La configuracidén del sistema politico y juridico fundamenta sus bases en la
implementacion de un modelo democratico para ambos paises tanto en
Venezuela como en Bolivia, constituidos a través de la apertura de los
gobiernos hacia la participacién ciudadana, y no solo de partidos politicos, sino
que la poblacién y sectores sociales asumen un rol protagonico al ser parte
de la construccién del consenso y aprobacion de propuestas del ejecutivo y la
asamblea legislativa mediante la aplicacion del referéndum, tanto en

Venezuela como en Bolivia.

Las diferentes reformas constitucionales dentro del marco del Estado de
derecho en la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional
de Bolivia, se revisan bajo los enfoques tedricos propuestos, de tal manera
que los diferentes planteamientos y acciones ejecutadas por los Gobiernos de
Evo Morales y desde los Gobiernos de Hugo Chavez, hasta su empalme con
los de Nicolas Maduro, permiten definir si los alcances de estas reformas
rompen con el modelo neoliberal capitalista y su alcance dentro del paradigma
socialista. Partiendo que desde los gobiernos Hugo Chavez en Venezuela
logro aglutinar en su momento ganar la simpatia con los sectores
histéricamente marginados que ante el descontento y falta de credibilidad con
la vieja politica, logrando con ello la acumulacion de fuerzas necesarias para
imponer desde el estado, los cambios en la base econdmica y la
superestructura, para modificar todas las dimensiones politicas, econdmicas,

sociales y culturales para la sostenibilidad del nuevo modelo de desarrollo.

65 |Ibidem.
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Al final del contenido del segundo capitulo se hace una diferenciacién de los
alcances y las caracteristicas de las reformas realizadas tanto en la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia; dejando
establecido que las estrategias implementadas para una gobernabilidad
efectiva son condicionadas por las caracteristicas y capacidad que tiene cada
estado para impulsar los procesos y cuantificar los alcances y los diversos

niveles de impacto de las transformaciones.

Bolivia le apuesta al desarrollo de sus comunidades y la participacion de los
diferentes sectores de la poblacion lo que ha permitido una relativa estabilidad
y éxito al presidente Evo Morales durante su gestién. En Venezuela existe un
tipo diferente de participacion, ya que esta gira en torno al apoyo total de las
acciones del gobierno, lo que genera marginacién y enfrentamiento con los

sectores que defienden el sistema capitalista y rechazan el modelo socialista.

Con el desarrollado del contenido expuesto el capitulo dos se da cumplimiento
al conocimiento planteado del objetivos estudiar las transformaciones juridicas
y politicas desarrollados en Venezuela y Bolivia para el impulso de los modelos

democréaticos.
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CAPITULO Ill: CARACTERIZACION DE LOS GOBIERNOS DE
VENEZUELA Y BOLIVIA, EN EL EJERCICIO DE LA GOBERNABILIDAD Y
LA SOBERANIA

Introduccion capitular

El desarrollo del tercer capitulo tiene como objetivo especifico la determinacion
de las capacidades con las que cuentan los gobiernos de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia, para garantizar
la gobernabilidad y el ejercicio de su soberania de manera sostenible. Con ello
se da respuesta al tercer enunciado especifico de la investigacion, ¢ Cuentan
los gobiernos de Venezuela y Bolivia con las politicas publicas y eficientes y
las condiciones subjetivas suficientes, para el desarrollo sostenible de la
gobernabilidad democratica socialista?, dicho capitulo comprende el periodo
de 2013-2018.

Dentro de los puntos de interés que se desarrollan se encuentra también la
revision y caracterizacion de la administracion y el manejo de las relaciones
internacionales, tanto de la Republica Bolivariana de Venezuela como el
Estado Plurinacional de Bolivia, en la armonizacion de los objetivos y
propésitos internos y externos de cada Estado, vinculado con su hacer

internacional.

Desarrollando en los dltimos elementos que se exponen en este capitulo, son
los avances logrados en los procesos democraticos instalados en cada pais,
de tal manera que logre realizar una valoracién tedrica y practica en
consonancia con los enfoques teéricos, propuestos para el desarrollo de la
investigacion, y las principales caracteristicas que se muestran el socialismo

real en Cuba, confrontados con los alcances y profundidades de los cambios
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operados en ambos paises, en sus principales estructuras como Sociedad,
Nacién y Estado.

Finalmente en el resumen capitular, se exponen y se determinan los
principales avances y caracteristicas del desarrollo econémico, social y
politico, alcanzado en ambas sociedades, asi como la relacion efectiva con los

elementos del paradigma socialista.

3.1 Condiciones actuales del modelo econdmico de la Republica

Bolivariana de Venezuela

La construccion de una nueva forma de Estado en Venezuela, surge a través
de las diferentes reformas constitucionales dentro del marco del Estado de
derecho, impulsadas por Hugo Chavez Frias, tras su llegada al gobierno en el
afio de 1999, quién da inicio a un proceso nacional constituyente que modificd
el sistema politico Venezolano, de democracia representativa liberal a una

democracia participativa y protagoénica.

Con el deceso del presidente Hugo Chavez en marzo de 2013, se crea un
vacio politico a nivel nacional y debilitamiento de las iniciativas de unidad
creadas en Suramérica, ante la ausencia del rol jugado por parte de Hugo
Chéavez, en el &mbito de las relaciones estratégicas, estructuradas a través de
los diferentes bloques de integracién ejecutados en los paises de Suramérica.
Todos los avances de la llamada Revolucién Bolivariana, logrados durante los
mandatos del presidente Chavez, asi como su legado politico y vision para
concentrar la totalidad del poder del Estado Venezolano, se dejaron

plasmados en los diferentes Planes de gobiernos.
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Para solventar la ausencia del presidente, se pronuncié como sucesor
inmediato al poder, Nicolas Maduro que intenté mantener con vida el proyecto
politico inspirado por Hugo Chavez, luego de ello se realizaron comicios
electorales, en donde el presidente interino fue propuesto como candidato
presidencial, Nicolas Maduro logré ganar dichas elecciones con un pequefio
margen de ventaja. Segun datos del Observatorio Electoral de Venezuela
(OEV) 2013, este proceso de eleccion presidencial, dio paso al surgimiento de
una situacion socio-politica conflictiva, que desemboco con violencia ante el
descontento de varios sectores de la sociedad, quienes se oponian a continuar
con la construccion de un modelo socialista en Venezuela, junto con ello no

admitian la llegada al gobierno de Nicolas Maduro. ¢

En ese mismo afio 2013, se presento a la Asamblea Nacional un nuevo Plan
de Nacion, para ejecutarse en el periodo de 2013 a 2019, denominado “Plan
de la Patria”, el cual seria el segundo Plan socialista de desarrollo econémico
y social de la Republica Bolivariana de Venezuela, el primero de estos planes
se habia elaborado para el periodo de 2007-2013 y fue denominado:
“Proyecto Nacional Simon Bolivar”, plan en el que se propuso la creacion de
un modelo productivo socialista. A diferencia del primer plan, el segundo tiene
uno de los principales elementos del socialismo: la construccion de un modelo
econdmico productivo eco-socialista, basado en una relacién arménica entre
el hombre y la naturaleza, que pudiera garantizar el uso y aprovechamiento
racional y 6ptimo de los recursos naturales, respetando los procesos y ciclos

de la naturaleza. 87 (Ver anexo 5, pag. 139).

66 Margarita LOpez Maya, Crisis de la Venezuela Actual, (Estudios Latinoamericanos, Nueva
Epoca, Julio-Diciembre 2016), URL: revistas.unam.mx/index.com

67 Nicolas Maduro, Moros, Plan de la Patria: Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacion, 2013-2019 (septiembre 2013).

66



La condicién estructural de la sociedad venezolana, es determinante para la
comprension de las dificultades economicas, politicas, sociales y culturales
qgue ha enfrentado dicha sociedad por décadas, como resultado del modelo
petrolero rentista, y sus debilidades como pais exportador sostenido en una
produccién agricola sin diversificacion e industrializacion. A este problema
estructural se le agregan las variaciones de la economia influenciada por los
valores de los productos importados frente a los producidos internamente,
donde el comercio y las finanzas prevalecen sobre lo agricola y la industria,
condiciones que han ido acentuando la vulnerabilidad de la economia e
incremento de la dependencia de los ingresos petroleros, que han sostenido
las politicas sociales contribuyendo al desgaste econdmico, politico y social

gue afecta actualmente al pais.

Es una crisis permanente a la cual el gobierno de Nicolas Maduro no ha
logrado superar, ni mucho menos ha podido controlar las demandas de la
sociedad, acostumbrada al asistencialismo y papel proveedor del Estado.
Todo ello es parte de la dificil tarea de lograr concretizar el modelo de
democracia socialista, tras haber dentro del cuerpo de funcionarios publicos,
entes que promueven diferentes actos de corrupcion y clientelismo, en los

intentos de centralizar los medios de produccion en manos del Estado.

3.2 Caracterizacion del gobierno de Venezuela impulsado en el periodo

de 2013-2018, bajo el mandato del presidente Nicolas Maduro

La construccion de una nueva forma de Estado en Venezuela, surge a través
de las diferentes reformas constitucionales dentro del marco del Estado de
derecho, impulsadas por Hugo Chavez Frias, tras su llegada al gobierno en el

afio de 1999, quien da inicio a un proceso nacional constituyente modificando
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el sistema politico Venezolano, de democracia representativa liberal a una

democracia participativa y protagonica.

La caracteristica principal es el mantenimiento del poder, teniendo como base
el apoyo popular, luego de la muerte del Presidente Hugo Chavez en el afio
2013, queda como sucesor interino durante un corto periodo de tiempo Nicolas
Maduro, quien es visto como la hueva cara del chavismo, tras tener como idea
primordial la continuacién, del legado politico de Chavez y mantener asi en
avance el llamado socialismo del siglo XXl y la revolucion como parametro en

la politica doméstica.®®

Al asumir el gobierno Nicolas Maduro por sucesién, luego de unos meses, se
realizaron comicios electorales en Venezuela, generando descontento y poca
credibilidad, al cuestionar las coaliciones politico partidarias que conllevaron a
una division dentro del mismo Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
dando como resultado la inconformidad de los seguidores con el nuevo
Presidente, lo que llevo a la realizacion de una serie de asambleas donde se
manifestaba de manera publica el rechazo hacia el gobierno en turno, dicha
inconformidad se gesté en la creciente afinidad al lider opositor Enrique
Capriles, incrementado la credibilidad y legitimada de las elecciones y del
gobierno con respecto a la administracion de los recursos econémicos del
pais, asi como el abuso en el uso de la fuerza y ejercicio de acciones

coercitivas por parte de las fuerzas militares contra de la poblacién.

68 | a politica interior, es toda actividad destinada al bien comun de los habitantes de un Estado,
gue no tengan relacién con los intereses de otros Estados u organismos supranacionales, lo
gue seria politica exterior. Dentro de las acciones de gobierno que hacen a la politica interior
pueden citarse medidas econdmicas, como la reduccion o suba de impuestos, la realizacion
de obras publicas, la estimulacion del empleo, el fomento de las actividades agricola, industrial
tecnoldgica o cientifica, la mejora de la educacidn, de la seguridad interior, etcétera.
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Las principales metas propuestas durante el periodo de gobierno de Nicolas
Maduro, se plantaban bajo el seguimiento del plan de politicas publicas de
Hugo Chéavez cinco objetivos, basados en:

e La continuidad del proceso revolucionario el cual trata de afianzar la
identidad nacional partiendo del principio boliviano.

e Seguir con el modelo del Socialismo del Siglo XXI en el cual se pretende
establecer e incrementar el poder del 6rgano ejecutivo y el poder
popular a través de misiones socialistas.

e Convertir a Venezuela en una potencia con la construccién de la
identidad latinoamericana.

e Proyectar a Venezuela como un pais ecoldgico, para resolver los

recursos y la vida de la sociedad.

En ese mismo afio del 2013, se agudizé mas la situacion de inestabilidad en
los ambitos econdmico, politico y social, con mayor preponderancia con la
crisis econOmica, tras la profundizacién del modelo rentista, de tal manera que
Nicolds Maduro se enfrentaba a dificultades que agobiaban méas a la
poblacién, como la escasez de los productos basicos en el pais, resultado de
un mal manejo en la incentivacion la produccion, convirtiéndose esto en factor
primordial para el incremento de las importaciones de hasta un 80% en
productos de primera necesidad, ante dicha crisis el presidente promovié una
ley para la lucha contra la escasez denominada: La guerra Econdmica para la
Racionalidad y Uniformidad para la Adquisicion de Bienes y Obras Publicas,
planteando una ley por decreto presidencial, la cual tenia como resultado la
implementacion de una serie de medidas que fueron vistas como autoritarias
tales como: La expropiacion de cadenas de super mercados, las denuncias de
una conspiracion por parte de la oposicion para derrocar su gobierno utilizando

la escases de productos, con el fin de que la poblacion se alzara contra el
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gobierno y se regulase la compra de productos por parte de la poblacion
(Serbin A. 2014). %°

En los aspectos politicos y sociales la Republica Bolivariana de Venezuela, se
ha registrado actos de persecucion politica de parte del gobierno, hacia los
lideres de la oposicion venezolana, convirtiéndose en un tema de mucha
controversia, segun estimaciones del gobierno existe un complot y una
campafa mediatica para desestabilizar la nacidén. La persecucion politica en
el pais se ve materializada en dos casos especificos, pueden no ser los Unicos
que se han registrado, pero son los que mas reconocimiento a nivel
internacional han presentado, dichos casos son: la captura de Leopoldo Lopez
y de Antonio Ledezma; siendo dos sucesos de diferente indole y
acontecimiento, el primero fue capturado y no ha mostrado las evidencias que
indiquen que el involucramiento con las marchas y manifestaciones que se
desencadenaron en el 2014. En el caso de Antonio Ledezma, se considero
como opositor, tras haber sido el alcalde de Caracas, y ejecutar delitos contra
la paz del pais, esto por el presunto documento que proclamaba un intento de
golpe de Estado contra el gobierno de Maduro en ese afio, es evidente que la
persecucion politica, demuestra la necesidad del gobierno por callar a las
opiniones contrarias, que pusieran en tela de juicio la capacidad y estabilidad
del gobierno, todos estos factores afectan a la sociedad venezolana, creando
discordias y alteraciones entre los mismo ciudadanos o entre miembros de la

oposicion. ©

69 |bidem.

70 Mary Estefania Torres Urbano, De Chavez a Maduro: transformaciones de la Politica
Domeéstica y Exterior, (Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd -Colombia 2016),
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/15360/TorresUrbanoMaryStefania
2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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En la Region de Sur Ameérica, se forjé una nueva forma de gobierno para
lograr el crecimiento y desarrollo, contrapuesto al establecido en la hegemonia
liberal. En alguno de los paises de Sur Ameérica, se muestra de manera positiva
gue ademas de haberse resistido a la hegemonia neoliberal, se ha consolidado
nuevos paradigmas que van mas all4d de un ciclo electoral prospero. Con
nuevo ciclo historico politico abierto en muchos paises, los casos mas
significativos son la Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado
Plurinacional de Bolivia y Ecuador, donde se han concretado procesos
politicos novedosos, culminando dichos proceso en la articulacion de un nuevo
tratado social, es decir en una nueva Constitucion, asi como reglas de
convivencias novedosas, para el inicio de una nueva etapa que iniciaria con el

cierre de una época neoliberal.

La apertura de los nuevos procesos politicos de cambio, contrapuesto a los
del sistema neoliberal, en la Republica Bolivariana de Venezuela se distingui6
por la necesaria transformacion en el sistema politico y en el sistema de
gobierno, dichos cambios fueron ejecutados bajo el paradigma socialista. Por
lo que se impulsaron dos planes de Gobierno en los que se pondrian de
manifiesto, los principios, objetivos y metas de nacion, cuyo lineamiento seria
basicamente el mismo diferenciados en los periodos de ejecucién los cuales
fueron definidos como:
e Primer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion.
Periodo 2007-2013.
e Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion. Periodo 2013- 2019.

Con el ascenso de Nicolas Maduro a la presidencia de la Republica Bolivariana

de Venezuela, se presentd el segundo Plan de Nacion, que habia sido
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elaborado por el gobernante anterior, enunciado como Plan de la patria, un

plan socialista de desarrollo econdmico y social de la nacién. Dicho plan

estaria enfocado en cinco objetivos historicos, defendidos por el fallecido Hugo

Chavez, como parte del legado de Simoén Bolivar, dicho plan también estaria

complementado por una serie de metas y politicas para su cumplimiento. El

enfoque esencial de dicho Plan era que el Estado siguiera controlando el total

de las actividades productivas de valor estratégico, con el solo fin de optar a

un desarrollo pleno del pais e igualmente del individuo social.

Plan de la

Patria

Plan de la
Patria

Defender, expandir y
consolidar el bien méas
preciado que hemos
reconquistado

después de 200 afios:

la independencia
nacional

Continuar
construyendo el

socialismo bolivariano
del siglo XXI, en
Venezuela, como
alternativa al sistema
destructivo y salvaje

del capitalismo y con

ello asegurar la
"mayor suma de
seguridad social,
mayor suma de

estabilidad politicay la

Garantizar la continuidad y consolidacion de la Revolucion Bolivariana.
Preservar y consolidar la soberania sobre los recursos petroleros y demas
recursos naturales estratégicos.

Garantizar el manejo soberano del ingreso nacional.

Lograr la soberania alimentaria para garantizar el sagrado derecho a la
alimentacion de nuestro pueblo.

Desarrollar nuestras capacidades cientifico-tecnolégicas vinculadas a las
necesidades del pueblo.

Fortalecer el poder defensivo nacional para proteger la Independencia y
la soberania nacional, asegurando los recursos y riquezas de nuestro pais
para las futuras generaciones.

Adecuar el aparato econémico productivo, la infraestructura y los servicios
del Estado incrementando la capacidad de respuesta a las necesidades
del pueblo o ante posibles estados de excepcion en el marco de la
Defensa Integral de la Nacién.

Propulsar la transformacion del sistema econdmico, en funcion de la
transicion al socialismo bolivariano, trascendiendo el modelo rentista
petrolero capitalista a hacia el modelo econémico productivo socialista,
basado en el desarrollo de las fuerzas productivas.

Construir una sociedad igualitaria y justa.

Consolidar y expandir el poder popular y la democracia socialista.
Convocar y promover una nueva orientacion ética, moral y espiritual de la
Sociedad, basada en los valores liberadores del socialismo.

Lograr la irrupcion definitiva del Nuevo Estado Democrético y Social de
Derecho y de Justicia.
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Plan de la

Patria

Plan de la

Patria

Plan de la

Patria

mayor suma de
felicidad" para nuestro
pueblo.

Convertir a Venezuela
en un pais potencia en
lo sacial, lo econémico
y lo politico dentro de
la gran potencia
naciente de américa
latina y el caribe,

que garanticen la
conformaciéon de una
zona de paz en
nuestra américa.
Contribuir al
desarrollo de una
nueva geopolitica
internacional en la
cual tome cuerpo un
mundo multicéntrico y
pluripolar que permita
lograr el equilibrio del
universo y garantizar
la paz planetaria.
reservar la vida en el
planeta y salvar a la

especie humana

Consolidar el papel de Venezuela como Potencia Energética Mundial.
Desarrollar el poderio econémico en base al aprovechamiento éptimo de
las potencialidades que ofrecen nuestros recursos para la generacién del
méaximo a felicidad de nuestro pueblo, asi como de las bases materiales
para la construccién de nuestro socialismo bolivariano.

Ampliar y conformar el poderio militar para la defensa de la Patria.

Profundizar el desarrollo de la nueva geopolitica nacional.

Continuar desempefiando un papel protagonico en la construccion de la
unién latinoamericana y caribefia.

Afianzar la identidad nacional y nuestra americana.

Desmontar el sistema neocolonial de dominacion imperial.

Continuar impulsando el desarrollo de un mundial metacéntrico y pluriplural
polar sin dominacién imperial con respeto a la autodeterminacién de los

pueblos.

Construir e impulsar el modelo econémico productivo eco-socialista,
basado en una relacion arménica entre el hombre y la naturaleza, que
garantice el uso y aprovechamiento racional, 6ptimo y sostenible de los
recursos naturales ,

Respetando los procesos y ciclos de la naturaleza.

Proteger y defender la soberania permanente del Estado sobre los recursos
naturales para el beneficio supremo de nuestro Pueblo, que serd su
principal garante.

Defender y proteger el patrimonio historico y cultural venezolano y
americano.

Contribuir a la conformacién de un gran movimiento mundial para contener
las causas y reparar los efectos de cambio climatico que ocurren como

consecuencia del modelo capitalista depredador.

Cuadro 9: Plan Patria y los 5 objetivos histéricos del Bolivianismo. Fuente Plan Patria segundo plan socialista de
desarrollo econémico y social de la nacién (2013-2018). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En el cuadro anterior se trata de simplificar el contenido principal del Gltimo

Plan de Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, enfocandose en
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los cinco Objetivos Historicos, y los Objetivos Nacionales que le corresponden
a cada uno. Para una mejor comprension de lo que el Gobierno de Nicolas
Maduro ha querido implementar hasta la fecha, ya que cada programa, politica
y proyecto dependen de los anteriores objetivos, asi de tal manera construir

un modelo de desarrollo para el pais socialista.

El segundo plan de la nacién cuenta con algunas claras diferencias como la
promulgacion de la consolidacion de una Nacion con principios socialistas,
pero que tanto ha logrado hacer en este aspecto el presidente Nicolas Maduro
juntamente con su gobierno, sabiendo que existe un claro repudio al Sistema
Neoliberal, cuando es imprescindible que una nacién en vias de desarrollo
como la Republica Bolivariana de Venezuela y principal mente una nacién
productora de hidrocarburos y mineros, cierre las esferas de interrelacién con
actores externos al existir una diferenciacion del modo de gobierno y del
sistema politico. Es por ello que se pone en tela de juicio el hecho de que una

nacion en un mundo capitalista liberal logre el desarrollo de un plan Socialista.

La Republica Bolivariana de Venezuela, se ha desarrollado de manera
inestable a causa del modelo impulsado, y de la poca capacidad para lograr
un control desde el Estado, que le permita demostrar su eficiencia. Ademas
con la llegada de Nicolas Maduro al gobierno se ha radicalizado la forma de
emprender el cambio socialista, tanto que no se ha integrado a toda la
sociedad en el impulso de dicho Plan, e inclusive lo que se ha producido es

gue la poblacién viva en un ambiente de precariedad.
En ninguna otra nacion latinoamericana se ha tenido tantas politicas

transicionales como en la Republica Bolivariana de Venezuela y sin embargo

dichas medidas aun no logran reconstituirla, como nacién, ni en lo publico y
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menos en lo institucional.”* Segln datos de Banco Mundial, la gobernabilidad
esta caracterizada por un alto grado de cooperacion entre el Estado y los
actores no estatales en el interior de redes. Aspecto que no ha logrado

concretizar el Estado Venezolano.

Frente a la realidad nacional de Republica Bolivariana en los ultimos afios, se
argumenta que no se puede expresar que un modelo es nuevo solo porque en
sus ideales, histéricos y teoricos tenga como fin la busqueda de un bien
comun, sino que hay que ir més alla de una transformacion social, existiendo
al mismo tiempo un estilo de integracion, en el que la nacién logre el
establecimiento de beneficios tanto internos como externos que contribuyan
en el logro del desarrollo del pais. Es dificil que Venezuela tenga como uno de
sus ideales emerger como una Potencia a nivel mundial, cuando se aisla de
las actividades y del que hacer internacional, al cual estan supeditados los
Estados en su mayoria, y con mayor énfasis los Estados considerados en vias

de desarrollo.

3.3 Condiciones actuales del modelo econémico del Estado

Plurinacional de Bolivia

En el afio de 2009, fue aprobada la propuesta del Vivir Bien, plasmada de
manera legal al incluirse como principio de la nueva Constitucion Politica del
Estado, una visidbn caracterizada por ser plurinacional, al integrar las
ensefianzas de los diversos pueblos originarios y ser consideradas como un
pilar clave de la nueva organizacion economica del Estado. La centralidad que
el Organo Ejecutivo de Evo Morales le otorgé al Estado en el plano econémico

"1Asdribal Aguiar, Diagnostico actual y pronéstico de Venezuela 2018, (Noticiero Digital
Vértice, enero 2018), https://vertice.news/diagn%C3%B3stico-actual-y-pron%C3%B3stico-de-
venezuela-2018-8482558f6f73.
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fue complementada por una redefinicién politica radical de la propia institucion
estatal, cuando el largo proceso constituyente culmina con el renacimiento de

un nuevo modelo de Estado, denominado ahora “plurinacional”.

Se propone como una palanca fundamental para impulsar la nueva politica
social y el ingreso adicional proveniente de la nacionalizacion de los
hidrocarburos. Con ello también el aumento sustancial de los impuestos a las
grandes empresas del sector privado, unido al incremento del precio del gas,
posibilitando un importante flujo de recursos econémicos para los ministerios
y para los nuevos programas sociales.’? Estas nuevas condiciones, llevaron al
presidente Evo Morales a impulsar un nuevo Plan de administracion, enfocado
en consolidacion el Modelo Econémico Social que se caracterizaria por ser un
Sistema Comunitario Productivo, pero sin embargo se tuvo que afrontar
nuevos desafios, ante la necesidad de dinamizar los recursos financieros
privados nacionales y extranjeros, asi como mantener la vision social del

modelo econdmico y de fortalecer la economia comunitaria.

Este nuevo plan examinaria la posibilidad de poder establecer acciones mas
concretas para sentar las bases del nuevo Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo (MESCP), de tal manera que lograse llegar a un
modelo de desarrollo sostenible en los proximos afios. Para el desarrollo de
dicha economia plural se realizO un reconocimiento de los actores
involucrados en la economia comunitaria (Campesino y trabajadores afiliados
a asociaciones econdémicas como gremios, cooperativas, y comunidades
agracias con base en la produccion familiar), como una forma de produccion

persistente en las areas rurales, la cual mantienen los pueblos originarios que

72 Luis Miguel Uharte Pozas, Una década del Gobierno del M.A.S. en Bolivia: Un Balance
Global, (Dialnet Plus, articulos, 2017),
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6279014.pdf.
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anteriormente no eran reconocidos en la Constitucion Politica del Estado
(CPE), y asi fomentar la economia comunitaria con apoyo tecnologico y

financiero.”?

Con todos esos profundos cambios en la forma de gobierno de Evo Morales,
se construyd un Estado plurinacional y multicultural, ante la apuesta por la
descentralizacion del poder a través de un modelo autbnomo (regional,
municipal e indigena), orientados en la proteccién del medio ambiente. La
consolidacion de un “nuevo sentido comun” sustentado en el apoyo masivo a
los grupos heterogéneos, incluidos en el discurso y en las politicas
gubernamentales. El alto grado de hegemonia y el fuerte pragmatismo
econdémico del gobierno han obligado a que gran parte de la elite empresarial
haya abandonado su inicial postura desestabilizadora y haya optado por
centrarse en sus nhegocios, mejorando considerablemente su relacion,

Empresas-Estado.

El Estado como promotor, organizador, redistribuidor del ingreso, es el actor
mas importante del nuevo modelo de desarrollo iniciado por Evo Morales
Bolivia a partir del afio 2006, y con mas fuerza a partir de su segundo mandato.
Luego de mencionar el papel que tienen las empresas privadas en la
generacion de empleo, la independencia en relacion al Estado y el logro de
sus metas. Como parte de la economia plural esta también la economia social
cooperativista, porque el cooperativismo en Bolivia esta profundamente
arraigado no solamente en las minas, sino también en el sector rural y en el

sector financiero.

73 lvan Velasquez Castellanos, Un Siglo de economia Boliviana, Tomo Il, (Konrad Adenauer,
Stitftung, 2015),
https://lwww.kas.de/documents/252038/253252/7_dokument_dok_pdf 53259 _4.pdf/83261cb
0-0b62-9b8f-b9f0-73420453ch48?version=1.0&t=1539647107765.
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3.4 Caracterizacion del gobierno de Bolivia impulsado en el periodo de

2013-2018, bajo el mandato del presidente Evo Morales

Con la llegada de Evo Morales al poder, se Plantea un reto primordial el cual
seria la integracion nacional de las diferentes culturas internas, asi como
cambiar el sistema politico. EI primer plan que Evo Morales implemento
denotado como EI Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica, para Vivir Bien, lineamientos
estratégicos 2006-2011”, elemento que se constituye en el instrumento de
Planificacion, gestion y monitoreo para el Desarrollo Nacional, con la finalidad
de orientar y coordinar el desarrollo del pais en los procesos de planificacion
sectorial, territorial e institucional. Con dicho Plan se iniciaria una
transformacion con caracter socialista, también, dificil de caracterizarla como
tal en el sentido, practico y teérico.”4(Plan de Desarrollo Econémico y Social
2014)

Para el segundo periodo de gobierno de Evo Morales, nuevamente se crea un
Plan de Nacion enunciado “Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 2016-2020,
en el marco de desarrollo integral para vivir bien” (PDES 2016-2020). A
diferencia de otros planes de nacion, para el Estado Plurinacional de Bolivia,
este esta conformado por los Pilares, que son los objetivos generales y a cada

uno de ellos corresponden, otra serie de objetivos especificos.

El segundo plan contempla 13 pilares fundamentales para el logro de una

nacion con el ideal del Vivir Bien, (El Vivir Bien es una vision que nace de las

74 Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020, en el marco del desarrollo integral para
Vivir Bien, (Poder Ejecutivo 2014).
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naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, comunidades
interculturales y afro bolivianas y trasciende al resto de la sociedad boliviana.
“El Vivir Bien es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y
a la modernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones y pueblos
indigenas originarios, campesinos, y comunidades interculturales y afro
bolivianas, y es concebido en el contexto de la interculturalidad” (Plan de

Desarrollo Economico y social 2016-2020, pag. 8).

A continuacién se presenta un resumen de los principales elementos
constituyentes del segundo Plan de Desarrollo Econdémico y Social del Estado
Plurinacional de Bolivia (PDES), para la promocion del ideal de Vivir Bien,
estipulado para el periodo de 2014-2020. Este plan consolidaria los avances
logrados en el proceso de cambio, y asi como también continuard las politicas
y estrategias iniciadas en el afio 2006.

PILAR DE DESARROLLO METAS POR PILAR
e  Erradicar la pobreza Material
1 Erradicar la Pobreza Extrema e Erradicar la pobreza social
e  Erradicar la pobreza espiritual y construccién de un ser
humano integral
e  Agua, alcantarillado y saneamiento basico
2 Universalizacién de los Servicios Basicos e  Telecomunicaciones
e  Electricidad
. Transporte
e Vivienda
e  Conexiones de gas domiciliario
. Salud
3 Salud Educacion y Deporte . Educacién

. Deportes
4 Soberania Cientifica y Tecnolégica

e Independencia financiera externa

5 Soberania Comunitaria y Financiera e  Sistema financiero para el desarrollo integral
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10

11

12

13

Soberania Productiva con Diversificacion

Soberania Sobre los Recursos Naturales

Soberania Alimentaria

Soberania Ambiental con Desarrollo
Integral
Integracion Complementaria de los

Pueblos con Soberania

Soberania y Transparencia en la Gestién

Pdblica

Disfrute y Felicidad

Reencuentro soberano con nuestra
alegria, Felicidad, Prosperidad y Nuestro

Mar

Inversién extranjera socia

Triplicar las reservas financieras internacionales
Mercados justos

Complejos Productivos: Industriales, territoriales y
turisticos

Agropecuario

Riego

Bosque y forestal

Gestion de empresas publicas estratégicas
Hidrocarburos

Minero metallrgico

Eléctrico

Alimentacion y nutricion

Produccién de alimentos

Coordinacion intersectorial

Promocion de la vision del Vivir Bien

Sistema de areas protegidas

Manejo sustentable e integral de los bosques
Recursos hidricos

Desarrollo de actividades econdmicas
Gestion integral de riesgos

Gestion ambiental y tratamiento de residuos

Gestion publica transparente

Sistema Judicial trasparente

Seguridad ciudadana

Defensa integral del Estado

Promocién de los derechos bolivianos y de la madre
tierra

Fortalecimiento de las virtudes humanas y solidarias

Vivir Bien

Cuadro 10: Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, en el marco del desarrollo integral para Vivir Bien,
(Poder Ejecutivo, 2014)

Como se detallo en el recuadro anterior, es posible afirmar que cada Pilar,

estara siempre orientado a cumplir con la implementacion de un cambio de
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caracter democratico y cultural, el Plan de Desarrollo Econémico y social, 2014
esta conformado por metas que consolidan y profundizan los postulados de la
nueva Constitucion Politica del Estado, promoviendo a través de acciones
practicas y concretas el logro del Vivir Bien, con el fin de crear un pais plural

en lo econémico, politico, social, juridico y cultural.”™

3.5 Relaciones internacionales de la Republica Bolivariana de Venezuela

En la red de vinculos estratégicos internos y externos que han contribuido al
sostenimiento del régimen venezolano desde 1999, encontrandose aquellos
actores dispuestos a compartir el discurso antiliberal y precisarlo en oposicion
a la hegemonia estadounidense. Ya que se ha venido articulando desde
entonces la inspiracion de una intensa diplomacia presidencial y petrolera por
una parte y por la otra la disuasion del discurso ofensivo, la disposicion

armamentista y siempre presente, la carta injerencista (Romero, 2010, 7).7

Al principio, una politica exterior debe reflejar el interés nacional del pais y
debe procurar un criterio de seguridad y de proyeccion mundial que sea
aceptado por una mayoria que aspira a la paz y a la estabilidad en su nacién
(Carlos Romero, 2010, 3).””

Desde el punto de vista geopolitico, Venezuela ha emprendido una politica
exterior que tiene como uno de sus objetivos fundamentales, crear un vinculo
de alianzas anti-estadounidense, visto como el instrumento para disminuir la

dependencia de Estados Unidos y para impulsar un nuevo mapa geopolitico

75 |bidem.

76 Carlos A. Romero, La Politica Exterior de la Venezuela Bolivariana, Plataforma Democrética,
2010,7.

77 |bidem, 3.
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mundial. En el plano regional, el juego diplomatico venezolano ha sido mas
variado y menos lineal ya que entre los afios de 1999 y 2002, se trat6 de utilizar
la politica exterior como el sostenimiento del nuevo régimen que estaba en
formacion y para el apoyo a los diversos movimientos revolucionarios. Y para
los afios de 2002 y 2004, debido a las situaciones internas, se concreté un
repliegue en el activismo internacional del gobierno del presidente Chavez,
quien aceptd la mediacion interna por parte de la Organizacion de Estados
Americanos, (OEA), el Centro Carter y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, (PNUD) y un grupo de gobiernos amigos de Venezuela, luego
de darse el golpe de Estado en su contra en el afio 2002 y de producirse la
huelga petrolera de 2002-2003, (Carlos Romero, 2010, 5-6).7®

Para Estados Unidos, los cambios configurados en Venezuela no fueron
aceptados desde los triunfos electorales presidenciales de Hugo Chéavez, en
los afios 1999, 2000 y 2006. A pesar de que seguiria siendo uno de los mas
importantes socios comerciales, Washington lo defini6 como un pais confiable
debido, a la falta de un compromiso venezolano de fortalecer la democracia
representativa en el pais y en la region, ademas de no intentar ser mas un
seguro proveedor de petréleo para la capital estadounidense. Con respecto a
las relaciones mantenidas con algunos Estados Europeos, estas han sido por
lo general estables, prevaleciendo los negocios y los intereses econémicos
sobre la realidad interna de la nacion. Y en cuanto a las relaciones
interamericanas, el gobierno venezolano ha tenido una postura controversial
al oponerse a la posicion estadounidense en el seno de la OEA,; al papel de

este organismo regional como garante de la democracia en América Latina y

8 |bidem, 5-6.
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el Caribe y a la promocioén de la democracia representativa en el seno de las

cumbres hemisféricas.”®

El gobierno encabezado por el presidente Hugo Chavez califico la integracion
econOmica y comercial como un tema especial, la integracion que el gobierno
de Venezuela planteaba era basada en la alianza comercial de forma global,
en consecuencia el planteamiento venezolano de caracter anti-capitalista y
antiestadounidense, escaparia del modelo definido por la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), bajo el concepto de regionalismo abierto:
término propuesto por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), para describir un proceso de interdependencia econémica a nivel
regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion como por
otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion, con el objeto
de aumentar la competitividad de los paises de la region y de constituir un
cimiento para que la economia internacional abierta y transparente, se

proyectara en América Latina y el Caribe.8

Venezuela posee un gobierno que ha insistido en perfilar al Estado, como
potencia a nivel mundial y en el ambito regional, pero que presenta debilidades
inocultables, especialmente en el dmbito econémico, que actualmente son
inseguridades que estan acompafiadas por la pérdida de la institucionalidad
democratica y con ella hasta la misma seguridad juridica.8!

79 Carlos A. Romero, La Politica Exterior de la Venezuela Bolivariana, Plataforma Democrética,
2010, 7-8.

80 Edmundo Garcia, La Politica Exterior de Venezuela y La Nueva Geopolitica Internacional,
ILDIS 2018, 3-10.

81 Carlos A. Romero, La Politica Exterior de la Venezuela Bolivariana, Plataforma Democrética,
2010, 8.
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A partir del afo 2007 en Venezuela, el manejo de las relaciones
internacionales se ha caracterizado por tener una direccion radical, al
promover el Socialismo del siglo XXI; en ese afio el Presidente Hugo Chavez,
dio a conocer un plan titulado: Las lineas generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2007- 2013. Segun el Plan, se pretendia
neutralizar la accion del imperio fortaleciendo la solidaridad y la opinién publica
de los movimientos sociales organizados y como un objetivo mas general, se
establecio la creacidn de una estrategia mundial para la movilizacién de masas
en apoyo al proceso revolucionario. De acuerdo con ese Plan, el Gobierno se
planteaba realizar una conduccion multipolar de la politica mundial que se
basara en la creacion de nuevos bloques de poder. De tal manera que se
comienza en el implemento de una estrategia internacional con un marcado

tinte ideol6gico.8?

Debido a la persistente consigna y prioridad de la defensa del régimen, y su
continuidad ante enemigos internos-externos, el gobierno venezolano se
mantiene alejado de lo que es esencial para la cooperaciéon en materia de
seguridad y defensa, proyectando a la region su indistincion doméstica. Es por
eso que tiene poca contribucién, para con las practicas del fomento de la
confianza y solucién pacifica de conflictos. En ese sentido, en la Propuesta
2013-2019 (Plan de la Patria) se plantea esa aspereza, en cuanto desarrollo
regional e integral, al enfatizar la necesidad de: Fortalecer el poder defensivo
nacional para proteger la independencia y la soberania nacional, asegurando
los recursos y riguezas de nuestro pais a las futuras generaciones. Lo que

incluye la preparacion material y organizativa para la defensa integral y, con

82 |bidem, 5.
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particular énfasis, la union civil-militar y el desarrollo de inteligencia y

contrainteligencia militar.83

El caracter de las relaciones internacionales, luego de la llegada de Nicolas
Maduro se han tornado, mas conflictivas, ello se determina por las constantes
confrontaciones y la sanciones que han impuesto los Estados Unidos, las
cuales han provocado efectos econdmicos serios, recalcando asi que adn
existe una injerencia en el pais venezolano, asi también ha habido
confrontaciones con naciones vecinas de Venezuela y que se han

desinteresado por seguir una linea de gobierno similar a la de dicha nacién.

La Unién Europea es un organismo intergubernamental y supranacional, el
cual cuentas con sus propias instituciones y organismos politicos en el que los
estados miembros delegan parte de sus poderes y soberanias para ayudar y
resolver problemas de gran envergadura sin dejar de lado el caso de la
Republica Bolivariana de Venezuela brindandole la importancia que se merece
permaneciendo en la vanguardia de la movilizacion internacional para apoyar
al pueblo venezolano. Esforzandose en fortalecer la cooperacion internacional
a fin de garantizar que la ayuda humanitaria, incluido este nuevo compromiso,
llegue a las personas necesitadas dentro y fuera de Venezuela, de manera
imparcial, a través de canales independientes, sin ningun intento de politizar
la entrega de la ayuda. Realizandose con el fin de beneficiar a la poblacion

Venezolana.?*

8Elsa Cardoso, La Gobernabilidad en Venezuela y la Seguridad Regional, Presente y
Perspectivas, 2013, 2-3.

84 Comision Europea, Comunicado de Prensa. Venezuela: La Unién Europea, aumenta la
ayuda de emergencia en 50 millones de euros.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IP-19-1838 ES.pdf.
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3.5.1 Tratados y Convenios firmados en materia de integracion
econOmica por la Republica Bolivariana de Venezuela

Los tratados a los que se encuentra suscrito Venezuela reflejan diferentes
niveles de integracién econdmica, que contribuyen al comercio y desarrollo del
pais, incluyendo Acuerdos de Alcance Parcial, de Complementacion
Econdémica y de Libre Comercio. Los Acuerdos mas importantes aqui
reflejados son: OMC, MERCOSUR, ALBA, ALADI, CELAC, UNASUR, cada
uno desarrollando un papel crucial en paises miembros de América del Sur,

los cuales se desarrollaran a continuacion.

e Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
Es un Organismo multilateral que establece las normas que rigen el comercio
mundial, es un foro de negociacion. Su base radica en el Acuerdo de General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio—GATT, que junto con los Acuerdos
Conexos tiene el objeto de desarrollar las relaciones comerciales entre los
paises miembros, asumiendo la administracion y aplicacion de los Acuerdos

multilaterales y plurilaterales. Siendo miembro Venezuela desde 1994.

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
La ALADI es el mayor grupo latinoamericano de integracion que cuenta en la
actualidad con 12 paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Pera, Uruguay, Venezuela y Cuba, dentro del
principal ordenamiento juridico operativo para el fortalecimiento del proceso
de integracion de una zona de preferencias econdmicas que comprende con
tres mecanismos la Preferencia Arancelaria Regional; los Acuerdos de
Alcance Regional; y los Acuerdos de Alcance Parcial. Las funciones basicas

de estos mecanismos se encuentran resumida en la promocion y regulacion
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del comercio reciproco de los paises de la region, la complementacion
econdmica entre sus miembros, y el desarrollo de acciones de cooperacion

econdmica que contribuyan a la ampliacion de los mercados.

e Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
El Mercado Comun del Sur fue creado el 26 de Marzo de 1991, con la
suscripcion del Tratado de Asuncién por parte de la Republica Argentina, la
Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay. El propdésito principal de este organismo es promover el
libre intercambio y movimiento de bienes, personas y capital entre los paises
del blogue, y avanzar a una mayor integracion politica y cultural entre sus
paises miembros y asociados. Venezuela entre los afios 2004 y 2006 era un
Estado asociado del MERCOSUR, no obstante el 4 de Julio de 2006 suscribe
el protocolo de adhesion al MERCOSUR vy finalmente se incorpora como

miembro pleno de este esquema el 31 de Julio de 2012.

e La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA)
ALBA fue constituido en el afio 2004 por Venezuela y Cuba, es una propuesta
de integracién enfocada para los paises de América Latina y el Caribe que
pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusién social, bajo un
proyecto de colaboracion y complementacién politica, social y econémica entre

sus miembros.

El ALBA, se fundamenta la creacion de mecanismos que aprovechen las
ventajas cooperativas entre las diferentes naciones asociadas para
compensar las asimetrias entre esos paises. Cabe destacar que actualmente
son miembros del ALBA los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Bolivia,
Cuba, Dominica, Ecuador, Granada, Nicaragua, San Cristobal y Nieves, Santa

Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela.
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Venezuela siendo uno de los principales precursores ha suscrito los siguientes

Acuerdos especiales:

= Con Bolivia: Acuerdo de Comercio de los Pueblos para la
Complementariedad Econdmica, Productiva (2011).

= Con Ecuador: Acuerdo Marco de Cooperacion entré el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica del

Ecuador para Profundizar los lazos de Comercio y Desarrollo (2011)%.

e Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
Tiene como objetivo construir de manera participativa y consensuada, un
espacio de integracion y union en el ambito cultural, social, econémico y
politico, dando prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion,
la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, mediante
el fortalecimiento de la democracia y reduccion de las asimetrias entre los
participantes. UNASUR fue firmado el 23 de mayo de 2008 por un grupo de 12
paises suramericanos, entre los cuales se encuentran: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perud, Surinam, Uruguay, Colombia

y Venezuela.

e La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
Es esfuerzo de integracion politica, de caracter regional, que busca promover
la integracion y desarrollo de los paises latinoamericanos y caribefios. La
CELAC esta conformada por los 33 Jefes de Gobierno de paises del Caribe y
Suramérica. Cabe destacar que actualmente existe una crisis regional en Sur

América, especificamente con el tema de integracion, debido a las recientes

85 Connect Américas, Conoce los acuerdos comerciales vigentes en Venezuela. (CONAPRI,
USA, 2015), https://connectamericas.com/es/content/conoce-los-acuerdos-comerciales-
vigentes-en-venezuela.
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crisis econdmicas, politicas y sociales, las cuales se proyectan en todas las
instituciones de integracion regional. Como en MERCOSUR, UNASUR,
CELAC el conjunto de estas instancias estan sometidas a las lineas de

rupturas creadas por la situacion.

Durante las tltimas dindmicas de reconfiguracion de las alianzas regionales, y
frente a las crisis econdmicas y sociales suscitadas, la Republica Bolivariana
de Venezuela, ha tenido que confirmar y consolidar alianzas estratégicas con
paises altamente desarrollados e industrializados, acuerdos que a largo plazo
se traduciran en beneficios de caracter econémico para la nacidon Venezolana,
uno de ellos es el acuerdo sellado entre Moscu y Caracas para reestructurar
la deuda de Venezuela con Rusia (por un monto de 3000 millones de délares
a lo largo de 10 afios). Ambos paises multiplicaron ademas los acuerdos de
cooperacién en materia energética, militar y de infraestructuras. Ocurre lo
mismo entre Caracas y Pekin. En este momento Venezuela recibe la mitad de

todos los créditos financieros de China destinados a América Latina.

Con Moscu y Pekin tiene alrededor del 30% de la deuda soberana del pais
(por un monto aproximado de 28.000 millones de dolares; entre 8000 y 9000
millones para Moscu). Segun Pekin, el gobierno venezolano dispone de toda
‘la capacidad para manejar de forma apropiada sus asuntos, incluso la
cuestion de la deuda”, Geng Shuang, portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China, se expreso diciendo que la cooperacion entre ambos
paises, es de caracter financiera, y que se continuara siempre bajo la misma
linea. (Cardoso, 2013, 2-5).86

86 Elsa Cardoso, La Gobernabilidad en Venezuela y la Seguridad Regional, Presente y
Perspectivas, (ILDIS; Octubre 2013), URL:https://library.fes.caracas.
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3.6 Relaciones internacionales del Estado Plurinacional de Bolivia

Desde la toma de posesion del presidente Evo Morales en el afio 2006, Bolivia
ha tomado rumbos nuevos en su politica exterior. Argumentando sus
decisiones con su ideologia antimperialista, a menudo sus posiciones dejarian
al pais aislado y poniéndolo en situaciones dificiles, de tal manera que se da
otra direccion a la politica exterior, en el establecimiento de alianzas entre
Estados gobernados bajo ideologia socialista, dicha nacién también logro un
liderazgo al ser participe del apoyo en la contencion del desarrollo capitalista

estadounidense. ¥

Desde la década del 2000, la politica boliviana se enmarca en un proceso de
transicion estatal donde se han puesto en juego dimensiones como la
definicién de un nuevo modelo de desarrollo, la descentralizacién politica del
pais, el reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades
indigenas y las pautas de participacion y representacion politica democratica
(segun el Autor Mayorga, 2008). Con el ascenso de Evo Morales, estas
dimensiones cobraron mayor protagonismo en la agenda politica, y en armonia
con la idea de establecer “un quiebre con el pasado”, pues el gobierno nacional
ha impulsado un conjunto de politicas orientadas a la reconstruccién de un

Estado plurinacional, comunitario y protagonista de su propio desarrollo.

En el periodo de entre los aflos 2006-2013, las relaciones internacionales
atravesaron una serie de reconfiguraciones, pues Bolivia comienza

regionalmente a establecer acuerdos con socios identificados por ciertas

87 Daniel Agramont Lechin, Bolivia mira hacia el sur, el ingreso al Mercosur y la politica exterior
de Evo Morales, (Revista Nueva Sociedad No 259, septiembre-octubre de 2015),
URL:https://nuso.org.com.
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particularidades, como Venezuela, Argentina y Brasil, asi mismo se integraria
nuevos socios, entre ellos estarian China-lran, y también resaltaria la
reconfiguracion de las relaciones con actores con los que guarda cierto grado

de conflictividad politica, como Chile y Estados Unidos.

A diferencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado plurinacional
de Bolivia mantiene buenas relaciones en general, con sus vecinos, con la
notable excepcidn de Chile, pais con el que no mantiene relaciones diplomati-
cas plenas debido a la aspiracién boliviana de recuperar una salida soberana
al Pacifico. Pero las relaciones bilaterales de Bolivia con el resto de los paises
de la region, Argentina y Brasil, estan marcadas por las exportaciones de
hidrocarburos, principal fuente de ingresos de Bolivia, y la lucha contra el

narcotrafico.88

Sin embargo las relaciones entre la Union Europea (UE) y Bolivia se
desarrollan en el marco del mecanismo denominado Didlogo de Alto Nivel y
pueden considerarse buenas en términos politicos. La UE ha apoyado desde
hace afos los esfuerzos de reforma del Gobierno boliviano. Bolivia es el mayor
receptor de la cooperacion bilateral de la UE en América Latina, con un importe

de 281 millones de euros para el periodo 2014-2020.

La ultima reunién del Didlogo de Alto Nivel tuvo lugar en Bruselas en febrero
de 2017. Para este afio 2018 se esta a la espera de concretar la fecha. 8 Cabe
destacar un creciente acercamiento a Rusia en los Ultimos afios motivada por
la importancia de este pais en el mercado del gas a nivel mundial. En el ambito

multilateral y suele a votar a favor de las propuestas de resoluciones, sobre

880ficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores de Bolivia, Estado
Plurinacional de Bolivia, Ficha pais (Bolivia, 2018).4-9.
89 Ficha Pais, 2018, pag. 4-9.
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todo en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el que Bolivia

figura en la actualidad como miembro no permanente.

3.6.1 Tratados y Convenios firmados en materia de integracion

econOmica por el Estado Plurinacional de Bolivia

Bolivia participa activamente en los procesos de integracién regional, es
miembro de la Organizacion de Estados Americanos, de la Comunidad Andina
de Naciones, de ALBA, de la CELAC, y de UNASUR, y ha ingresado como
miembro de pleno derecho al MERCOSUR en 2015, aunque aun no tiene voto
pleno estando pendiente de la ratificacion de Brasil, también forma parte de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Las relaciones internacionales de Bolivia, en sus facetas de negociacion,
suscripcién vy ratificacion de Tratados o convenios internacionales, debe de
responder a los fines del Estado en funcidén de su soberania y de los intereses
del pueblo boliviano (segun la CPE Art. 255. 1), desde el afio 2006 la politica
exterior ha mantenido como temas de agenda ciertos ejes que podrian
considerarse historicos, a saber, el respeto por la democracia y los derechos
humanos, la reivindicacion maritima, la lucha contra el narcotréfico, la

integracion econémica y la cooperacion transfronteriza, entre otros®.

Con el fortalecimiento de los vinculos bilaterales, mencionados anteriormente,
para el afio del 2011 Bolivia estuvo dispuesta en la firma de seis acuerdos de
cooperacion, con China, en materia de agricultura, mineria, comunicaciones,

energia, y seguridad alimentaria. Pero para el afio del 2009, se establecerian

% Natalia Ceppi, La politica exterior de Bolivia en tiempos de Evo Morales Ayma, (Argentina,
Universidad Nacional de Rosario, CONICET, junio 2014),
https:/scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_.com
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relaciones con el Estado de Iran, las cuales se identificarian por el caracter
reciproco que se ha dado en el area economica. Este afio, Estados Unidos
(EEUU) y Bolivia celebraron un acuerdo marco para restablecer relaciones

diplomaticas, con representacion de los embajadores.

El actual canciller boliviano, ha informado que como parte del “Plan 2025” del
Gobierno, Bolivia quiere tener relaciones diplomaticas con todos los paises en
los préximos afios. La meta es ambiciosa y una buena noticia para el pais.
Pero para su logro necesitara menos confrontacion, mas pragmatismo, mas
énfasis en los intereses propios y, sobre todo, mas aliados con caracteristicas

de ascenso al desarrollo.

3.7 Factores internos y externos que inciden en el desarrollo de los
procesos democraticos en la Republica Bolivariana de Venezuelay el

Estado Plurinacional de Bolivia.

En el siguiente cuadro resumen, se exponen los factores internos y externos
que inciden en el desarrollo de los procesos democraticos bajo paradigma

socialista, en la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional

de Bolivia:
Pais Factores Externos Factores Internos
Republica ¢« la inestabilidad econdmica e La dependencia econdmica de la
Bolivariana de internacional. produccion de hidrocarburos.
Venezuela . Las sanciones econémicas emitidas por Impulso de una politica econémica

los Estados Unidos, y otros actores que

controlan el mercado internacional,

como el BID, BM, y la OMC.
El aislamiento politco y el no

reconocimiento internacional del

contradictoria a la politica de mercados.
Primacia ideolégica del socialismo del
siglo XXI, sobre la economia, la politica
y la cultura.

Polaridad politica hacia el exterior.
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Estado
Plurinacional de

Bolivia

gobierno  de Maduro como una
administracion democratica.

El establecimiento de relaciones
econémicas con paises de economias
emergentes.

Tratados comerciales dentro del sistema
de integracion Suramericano.
Aprovechamiento de la balanza de los
altos precios en las exportaciones.

El establecimiento de relaciones con
paises de economias emergentes como
la India y China.

Tratados econémicos con paises de la
regién suramericana.

La aceptacion del modelo econémico
por parte de entidades financiera como
el BM, BID y FMIL.

Cohesion social y estabilidad politica.
Integracion a la vida politica de la
poblacion histéricamente excluida.
Control estatal y nacionalizacion de
algunos recursos naturales.

Politica econémica que integra a los
productores privados.

Distribucion eficaz del excedente
econoémico.

Reconoce los objetivos del mercado.

e  Critica externa de la permanenciaenel ¢« No prima la ideologia sobre el

poder y futura reeleccion de Evo desempefio de la economia.

Molares.
. Impacto de las crisis econémicas

internacionales.

Cuadro 11: Incidencia de factores internos y externos en los procesos democraticos en Venezuela y Bolivia. Fuente:

conglomerado de documentos utilizados en el desarrollo del contenido de la investigacion.

3.8 Perspectivadel avance de los procesos democréticos en la Republica
de Venezuelay el Estado Plurinacional de Bolivia

La democracia entendida como un conjunto de procesos por los cuales transita
todo pais soberano e independiente, y se constituye en un derecho
fundamental para los ciudadanos de los Estados, quienes adquieren el
derecho y deber libre de elegir a sus gobernantes, definiendo la calidad de la
misma en la medida que la participacion ciudadana se legitima en la
participacion activa y efectiva en la toma de decisiones, informandose de los
respectivos procesos de votacion libres, imparciales y frecuentes, y exigen

rendicion de cuentas a los gobernantes, y por la medida en que las autoridades
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elegidas, son quienes efectivamente toman las decisiones y lo hacen
respondiendo a la voluntad popular, esto segun los escritos de Daniel Levine,
sobre los aspectos de calidad con los que debe de contar la democracia en
Venezuela.® Frente todos los cambios de los procesos democraticos en
América Latina, se presenta un recuento de la calidad de los avances
consolidados, bajo la medicion de indicadores que revelan los niveles de

avances de la democracia en la region.

La situacion politica actual de Venezuela se enmarca en un contexto
abiertamente autoritario y altamente conflictivo, donde la sociedad ya da
sefales de que participara en una confrontacidén con resultados inciertos. Ello
se argumenta a través de las diferentes situaciones y acciones internas que
estarian consumandose en el periodo de gobierno de Nicolas Maduro. Al igual
que otros afios de alta beligerancia ocurridos en el pasado, para el 2018 las
fuerzas que apoyan a Maduro, son poderosas, minoritarias y se aferran al
poder, mientras que los actores nacionales opositores se aprestan de nuevo a

buscar el anhelado cambio democratico para Venezuela.

Los resultados han sido imposible de visualizarse, tras el nulo funcionamiento
del estatismo econémico, no se logrd una distribucion equitativa del excedente
econémico, y actores internos nacionales de caracter econémico fueron
excluidos, esto produjo un descontento social, medidas econémicas que sin
lugar a duda no han tenido el maximo beneficio para toda la nacién
venezolana, generando a su vez la insostenibilidad de los diferentes

programas de caracter social.

91 Daniel Levine, José Henrique Molina, Calidad de la Democracia de Venezuela, (EVSAL
Revistas, America Latina Hoy, Vol.62, 2012), https://www.revistas.usal.es/index.php/1130-
2887/article/view/9349.
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Actualmente existe un marcado colapso del aparato productivo, incluyendo la
bancarrota de la estatal petrolera, Petréleos de Venezuela S.A. es una
empresa estatal S.A. venezolana (PDVSA). Y el retroceso de los avances en
bienes y servicios alcanzados en la modernizacion desarrollista del pasado.
Igualmente, Maduro puso punto final al régimen democréatico construido por
varias generaciones de venezolanos. A pesar de todo lo que ha ocurrido, y sin
ver sefiales de mejora en el impulso, del nuevo estilo de gobierno de Nicolas
Maduro, aun asi insiste en permanecer de manera indefinida en el poder con
la consolidacion de una autoridad totalitaria, que claramente define a
Venezuela como una nacién no democratica y con una desviacion marcada en

el manejo del gobierno inclusive bajo marco del paradigma socialista. %2

El proyecto iniciado en 1999 y calificado externamente como chavista ha
fracasado al desaparecer hacia 2013 los principales soportes legitimadores de
este proyecto: el lider mesianico y los recursos inagotables derivados de la
renta petrolera, la élite que condujo el poder luego de la muerte de Hugo
Chavez, profundiz6 un modelo autoritario de rasgos totalitarios, de naturaleza
patrimonialista, a modo de perpetuarse en el poder, y es asi como se ha visto
en la incapaz de resolver los problemas estructurales que aquejaban a la

sociedad.

Asi mismo, dicho proyecto socialista dirigido por Nicolas Maduro, no logro
seguir integrandose a la vida internacional, generando tensas relaciones con
algunos estados, por no confiar en el modelo gobierno, algunos estados han
expresado una necesaria indicacion de cambio, pero en especial la Republica

Bolivariana de Venezuela ha tenido muchas tenciones con los Estados Unidos,

92 Margarita Lopez Maya, Nuevo intento por alcanzar la transicion democratica, (Venezuela
2019). Fuente: https://prodavinci.com/venezuela-2019-nuevo-intento-por-alcanzar-la-
transicion-democratica/
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quien ha criticado a profundidad su estilo de gobierno, asi mismo ha tenido
este tipo de relaciones inestables con organismos de caracter regional, entre

ellos esta la CEPAL, a quien ha juzgado por su caracter neoliberal.

La democracia es una forma de gobernar, a la cual la mayoria de los estados
en el mundo no logran ejecutar con exactitud, y mas por es dificil caracterizar
a dicha nacion como un estado en vias de desarrollo democratico, garante del
bienestar econdémico, politico y social de una nacion, es mas bien vista como
una figura de dictadura inestable, como las anteriores que han existido a nivel

internacional, con la diferencia de que esta se refugia bajo el ideal socialista.

Existen iniciativas internas y externas para que la situacion inestable, se
transforme y se logre la gobernabilidad efectiva. Internamente, los actores
politicos opositores han venido reconstruyendo sus vinculos y pensando
estrategias unitarias para crear una estrategia de desarrollo en Venezuela.
Externamente hay sanciones sobre funcionarios de Maduro, incluido él mismo
y la primera dama, por parte de actores como el gobierno de EEUU, la Union
Europea y el Grupo de Lima, con el objetivo de ejercer presione sobre la élite
en el gobierno para que rectifique y negociara un cambio que ponga fin a la
interrupcién democratica y la crisis global. En algunas instancias como la OEA
y la ONU, el Tribunal de la Haya, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la OIT, se acumulan expedientes de violacion de DDHH e

involucramiento con actividades delictivas de funcionarios militares y civiles.

Para el caso de Bolivia, es un desafio la consolidacion de un pais soberano
gue se haga respetar en el mundo y que continta ejerciendo su liderazgo en
diferentes ambitos internacionales, particularmente en su lucha contra las
viejas y nuevas prdcticas coloniales, contra el sistema mundial capitalista y

contra el imperialismo. Una Bolivia que exporta sus visiones y modelos,
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promueve la diplomacia de los pueblos y de la vida y la construccion de un
entorno internacional més favorable para el desarrollo del Vivir Bien en el

ambito internacional y nacional es parte del trabajo de este periodo.

Uno de los importantes desafios cumplidos en el gobierno de Evo Morales, fue
la integracion de la poblacion en el desarrollo de los procesos democraticos,
el primer presidente indigena, que comenzaria a impulsar estrategias de
cambios, integrando a la nacién Boliviana en la senda del desarrollo
econdmico, social y politico, con la mejora de la calidad de vida y del bienestar
social de la poblacion.

A diferencia de Venezuela, Bolivia logro insertar al sector privado de la nacion
en el desarrollo y manejo de las relaciones de produccion, aun cuando el
estado fuere el mayor controlador de la economia, asi como conductor de la
distribucion de los excedentes econdmicos. Estrategia que aumento el

crecimiento econdmico en comparacion a afios anteriores.

El gobierno de Evo Morales ha logrado tener una amplia aceptacién dentro de
los diferentes sectores, debido al planteamiento y desarrollo de politicas
publicas y junto con ello planes estratégicos, que se han caracterizado por ser
inclusivos y llevar el desarrollo a la mayor parte de la poblacién. Sin dejar de
lado que algunos sectores no se han visto totalmente complacidos con dichas

estrategias.

En el ambito internacional también se observado una amplia aceptacion del
modelo de desarrollo dirigido por Evo Morales, tras ser un nuevo estilo de
gobierno, no se han generado situaciones conflictivas o situaciones de

insostenibilidad social, politica o economica frente a otros Estados u
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organismos internacionales, con los que ha establecido algun tipo de relacion
ya sea de caracter econdémico, politico o social.

Frente a todos los avances realizados, Bolivia ha establecido relaciones
beneficiosas con diferentes Estados, tomando en cuenta el compartir
principios comunes, que sin embargo no han producido efectos
contraproducentes. Por dicha razén Bolivia ha logrado un manejo exitoso de

su politica exterior.

A pesar de todo ello se pone en tela de juicio la continuidad y sostenibilidad de
dicho proyecto, el cual se ha denominado Vivir bien, por el hecho a que en las
futuras elecciones Evo Morales no alcance los votos necesarios para continuar
en el poder, y en su lugar se establezca un presidente que controle de forma
distinta el gobierno, con ideales diferentes al planteado por Evo Morales, y de
paso a una nueva restructuracion de la forma de gobierno, como lo sucedido
en Venezuela, donde el sucesor de Chavez, no ha logrado hasta el momento
concretizar y mantener el modelo de desarrollo que se habia planteado en el
Plan de la Patria, elaborado por Hugo Chavez en 2013, antes de su

fallecimiento.

Resumen capitular

En el estudio del capitulo tres se retoman las condiciones actuales en las que
se encuentra la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional
de Bolivia, determinando las formas de llegar al poder por medio de la via
democratica a través de elecciones, sobrellevando problemas econdmicos,
politicos, sociales y culturales, siendo elementos de vital importancia a nivel
interno y que al mismo tiempo se ven condicionados por la realidad

internacional.
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Entre otros elementos desarrollados, estan las condiciones de la
gobernabilidad interna y el sostenimiento de las relaciones externas con otros
Estados, Sistemas de integracion regional y Organismos internacionales,
logrando con ello, describir los avances logrados por los Estados de Venezuela
y Bolivia, en la ejecucion y funcionamiento de un modelo de desarrollo bajo el
paradigma socialista durante el periodo establecido de 2013 a 2018.

Mediante la utilizacién del enfoque tedrico de la teoria Realista, que sostiene
que los estados son parte y actores principales dentro de la arena
internacional, y ademas, por el hecho de considerar el interés nacional, como
elemento principal para lograr la existencia y supervivencia de los Estados
dentro del ambito politico y econdémico a nivel internacional, se han
puntualizado las dificultades que cada Estado tiene que afrontar en la
bldsqueda de su desarrollo nacional dentro de un contexto internacional cada

vez mas adverso.

Finaliza el apartado, con un recuento de los avances logrados en la ejecucion
y mantenimiento de los procesos democraticos de Venezuela y Bolivia, a partir
de la implementacién del modelo de desarrollo bajo enfoque socialista, con
respecto a la capacidad de gobernabilidad y el mantenimiento de la politica
exterior y doméstica. Ya que ambos Estados juegan un rol importante dentro
de la economia internacional, ello debido a la produccion y exportacion de
recursos mineros y de hidrocarburos importantes, por lo tanto es
imprescindible visualizar que algunas de las relaciones politicas y econémicas
establecidas paises industrializados, no han sido estables, y en ocasiones se
han tenido que romper dichas relaciones, hasta el punto de recibir sanciones
econdémicas, como es el caso especifico de los Estados Unidos y Venezuela,

no obstante algunas de estras relaciones exteriores, se han mantenido
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estables como el caso de Bolivia, que conserva una politica exterior pasiva,

con la mayoria de Estados.

Ambos Estados dependen econdmicamente de dicho recurso, sin embargo el
contar con dichos recursos no les condiciona a ser Estados potencias, pero si
para poder proyectarse un futuro desarrollo, se han interrelacionado con
Estados emergentes, como China, Japdn, Rusia y Cuba, volviéndose un punto
geoestratégico, en el impulso del desarrollo dentro de la region Suramericana.
Sin perder de vista que aun les hace falta mucho por hacer dentro de sus
estructuras internas, para lograr establecer un desarrollo democrético bajo el
paradigma Socialista, este debe sistematizar las realidades concretas de cada
Estado, eliminando la exclusion de algunos sectores de la sociedad. Con dicho
estudio se intenta lograr cumplir el tercer objetivo especifico planteado, en el
desarrollo de la investigacion el cual pretende determinar la capacidad de los
gobiernos de Venezuela y Bolivia para garantizar la gobernabilidad y el

ejercicio de su soberania.
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CONCLUSIONES

En Suramérica, el modelo neoliberal implementado en gran parte de los
paises de esta regidén aplicados por la presion ejercida por Estados Unidos
y los organismos financieros internacionales, como el FMI y el BM; cuyas
recetas construidas con parametros generales, sin distincion de la calidad
y capacidad del desarrollo de los paises, contribuyeron a la profundizacion
de la brecha de desigualdad social y econdémica al interior de muchas
sociedades donde estas recetas se implementaron. Sin embargo, en la
Gltima década del siglo XX y primera del siglo XXI, como respuesta a las
crisis que afectaron a estos paises, emergen nuevos modelos de desarrollo
como en el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado

Plurinacional de Bolivia.

También se destaca que, junto a la profundizacion del modelo neoliberal y
el incremento de la crisis socioecondmica en la regién de Suramérica, y en
consecuencia en los paises en estudio, también se produce un
agotamiento de la vieja politica partidaria que se ha lucrado de la cosa
publica, cuestionada en su ética politica y escasa respuesta a las
exigencias de diversos sectores sociales y politicos en torno a la solucion
de los problemas socioeconémicos. La anterior condicion es un elemento
que contribuy6 en la apertura de espacios politicos para el ascenso de las
nuevas propuestas democraticas planteadas en su momento en La

Republica Bolivariana de Venezuela y El Estado Plurinacional de Bolivia.

Pese a todos los cambios iniciados en los gobiernos de Venezuela bajo la
presidencia de Hugo Chavez y la continuacién de estos bajo el mandato
de Nicolads Maduro, el desarrollo de la democracia en este pais, ain no

muestra una plena concordancia con los postulados teéricos del marxismo,
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sobre la necesidad de los cambios radicales para modificar la base material
y la superestructura del sistema capitalista y construir sobre estas nuevas
bases la democracia socialista, por cuanto existen remanentes de las viejas
estructuras capitalistas. En el caso de Venezuela, la nacionalizacion de los
recursos estratégicos y las modificaciones al marco constitucional, donde
se introducen nuevas figuras que garantizan la participacién ciudadana, no
han sido suficientes para lograr la transicion del capitalismo al socialismo.
La existencia de una oposicion interna y el acompafiamiento internacional
a esta, bajo guiones de los paises occidentales ricos y poderosos,
mantienen viva la posibilidad del retorno al sistema de la democracia

neoliberal capitalista.

Mientras en el Estado Plurinacional de Bolivia aun cuando las reformas
econdmicas, politicas y juridicas implementadas por los gobiernos de Evo
Morales no tienen la profundidad ni los alcances de las reformas
venezolanas, en cuanto a la modificacion de la base econémica y la
superestructura desde las perspectivas tedricas socialistas, si han logrado
modificaciones sustanciales en el modelo econémico, especialmente en la
administracion de los recursos naturales donde se plantea una nueva
férmula que incorpora en el ejercicio administrativo al Estado, Regiones,
Comunidades y Empresa Privada. Las modificaciones sustanciales a la
estructura juridico-politica del Estado plurinacional de Bolivia, partiendo de
la nueva Constitucion que entré en vigor en el 2007, introduce nuevas
disposiciones, en cuanto a la forma de gobernar, que abarcan la
participacion politica y la administracion de los bienes de la nacion con una

marcada regulacién por parte del estado en la economia.
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Otra conclusion importante surge del analisis de la informacion obtenida en
la investigacion y que permite comprender la dinamica politica, econémica
y social, asi como las caracteristicas y alcances de la propuesta
programatica bajo la cual se desarrollan los procesos de cambio social en
ambos paises, se fundamentan en las formas y métodos de incorporacion
de los diversos sectores sociales al ejercicio de la construccion de los
consensos para darle sostenibilidad al desarrollo del nuevo modelo de

democracia socialista.

Para el caso de Venezuela, las diversas transformaciones tienen identidad
con los postulados marxistas tal como se aprecia en los diversos cambios
politicos y econdmicos sefialados en el contenido capitular. Por ello no es
casual que las energias de sus apoyos sociales y alianzas politicas tienen
como fin la obtencion de una mayor centralizacion del poder en
instituciones de Estado bajo control del PSVU, para garantizar con ello, la
administracion de las riquezas naturales del pais especialmente los
recursos estratégicos como el petréleo, fundamentales y necesarios para

el desarrollo de su programa socialista.

En Bolivia, se realiza la construccion del proyecto de desarrollo nacional,
con matices socialistas y elementos de un modelo de democracia
participativa comunitaria, que en el plano econémico intenta equilibrar la
produccion y la economia bajo un modelo mixto, en donde se integran los
pueblos originarios organizados en asociaciones y cooperativas. Dentro de
estas mismas estructuras de economia mixta, participa las empresas
privadas. En esta especie de asocio publico, privado y comunitario el
Estado ejerce un papel de regulador y garante juridico. La realidad de

Bolivia refleja una institucionalidad que descentraliza la accion
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administrativa del Estado, pero mantiene la centralidad del ejercicio
hegemonico del poder publico.

En el plano internacional, la politica exterior que implementa la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia, presentan
elementos diferenciadores que se perciben al momento de asegurar el
establecimiento de relaciones internacionales con otros Estados,
organismos o instituciones de caracter regional o mundial, en funcion del
logro de objetivos internos para asegurar el desarrollo social y econémico
desde posiciones politico-ideoldgicas socialista. Tanto Venezuela como
Bolivia han expandido sus relaciones, mediante el establecimiento de
convenios y adhesiones a bloques con paises con la misma corriente de
pensamiento, o que son oponentes a las pretensiones hegemonicas de los
EE.UU. Dichos alineamiento han propiciado un ambiente donde se
expresan y se desarrollan acciones para la amenaza de aislamiento,
expulsién o el abandono por su voluntad como muestra de rechazo a

organismos internacionales, alineados

Con la gobernanza mundial bajo la hegemonia occidental. Venezuela en
2017, toma la decision de retirarse de la OEA (Organizacion de Estados
Americanos). Mientras en este campo Bolivia gracias a su politica exterior
ha estrechando relaciones con Estados de diferente ideologia politica,
basandose en el logro de una amplia cooperacién en todos los ambitos de
la sociedad, que de acuerdo con la teoria del Realismo Politico, la manera
gue se estan ejecutando las relaciones internacionales en cada Estado
estan siendo guiadas por sus propios intereses, basados en el resguardo
de la seguridad nacional, asi como en el mantenimiento de su soberania y
desarrollo. En tal sentido Bolivia, no ha experimentado la dureza de la

hegemonia de occidente dentro de los organismos internacionales y
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contrario, sus relaciones se han fortalecido con la UE (Unidn Europea),
pese a mantener Bolivia fuertes lazos comerciales y de asistencia técnica

militar con paises considerados no gratos, como Iran.

En tanto la Republica Bolivariana de Venezuela no logre afianzar la
estabilidad y gobernabilidad interna, los paises adversos al proceso de
cambio en Venezuela, tendran elementos para generar y argumentar su
rechazo al modelo de democracia socialista que intentan construir el PSUV,
su dirigencia partidaria y sus funcionarios en el gobierno. En sintesis, ain
existen muchas contradicciones sociales econdémicas politicas y
tendencias militaristas que impiden el transito de Venezuela hacia una

democracia bajo paradigma socialista real.

Como conclusioén final, es pertinente afirmar que se han cumplido los
objetivos de la investigacion, partiendo de los conocimientos sobre el
fendbmeno en estudio, asi como su analisis desde las perspectivas tedricas
empleadas, que permite concluir que: Los avances del proceso de
construccion de la Democracia en Venezuela no logra superar las
contradicciones internas y externas que inevitablemente surgen en el
proceso de negacion de las estructuras del viejo sistema y régimen
construido bajo el sistema capitalista, planteando dificultades politicas,
econOmicas y sociales, en tanto elementos de la cultura politica del viejo
régimen sean parte del imaginario social de muchos sectores sociales de
la Republica Bolivariana de Venezuela. Mientras el Estado Plurinacional de
Bolivia, que se instaura posterior a las luchas politicas del MAS,
movimiento social con claras posiciones politicas ideologicas socialistas,
apoyado por el liderazgo en los pueblos originarios por parte de Evo

Morales, ha logrado construir bases para el desarrollo de un modelo de
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desarrollo con rasgos y elementos nacionalistas, comunitarios y socialista,
que los gobiernos de Evo Morales han logrado conciliar de manera
pragmatica, al incluir intereses sectoriales diversos en sus planes y
programas con sus diversos planes, que le han permitido las
trasformaciones sociales desarrolladas hasta la actualidad. En sintesis,
podemos decir que el modelo de desarrollo democratico de Bolivia tiene
mAas caracteristicas nacionales comunitarias, pero no tiene

determinaciones estructurales de tipo Socialista.

Como recomendacion se sugiere que al abordar la compleja dinamica de
las trasformaciones sociales en los paises de la region latinoamericana, asi
como sus implicaciones en el campo de las relaciones en la sociedad
internacional, es pertinente tomar en cuenta postulados de diversas teorias
gue explican los cambios y las caracteristicas estructurales funcionales
sociales, econOmicas y politicas desde diversos enfoques tedricos, por
cuanto la realidad y dindmica actual, rebasa muchas consideraciones
tedricas, que en un momento del desarrollo social, en alguna medida
lograban la cobertura tedrica cientifica de los fenbmenos en estudio. Hoy
en dia una solo teoria no permite estudios multidisciplinarios y el desarrollo
de conclusiones complejas como las que exige la realidad politica

internacional.
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b chservaciin elociord de la Fundacke Carer. En las alecclones legislabivas de
3005 o oficlallsmo gasd & botalidad de ios escanos 3 la Asamibios Maconal tres
&l boicot de los partidos de & oposciin 2 l2s msmas. Un S0 despuds, on las
sloociones prosidend ics de dickemiong do 200E, Hugo Chaver rosowt su mands-
to al vencor 3 Manu el Bossios com o apoyo del E3% da los volos.

E17 de dickemites de: 2007, Huge Chiver sometit & neleréndum un peoyecte de

o amtariar

Jjurstz ol e minizire e Asunros Exteniores de Beanssln, Elian oz Milana, deronie sna
wintn reaiizda = Masnidl an jonio de 3003 € FOTO EFE.

di ¥ Jond ! Margails,

reforma constitucional gue ssorimia of ImBe die dos mandains presid esclades, y
monkeria al Estado venazoianc us pertl sodalista. Sin emibarge, < pusbic veso-
Zokang rechard ¢ proyedio de reforma por um sstreche margen. Posterorments,
ol 15 de feb rero da 2009 Hugo Chises somothd 3 rofioRadus usa nuewa eamien-
dacomstthadonal relathva dslicame e 2 la supresion dicl Bmie constituckonal da
mandatos, p2R indos ks DS o elecitn popular, que fue apncbado por el
S4%: 0 boS WenEIDianes.

EI3E desepdlembne de 2000 se-oeicbram n elocdio nes legisiathas a launicameral
Asambica Kaclkonal. La oposiciis agrupadaen tomo 2 12 kesa de Unidad Demo-
CRbica [MUD) regrest con fuerza 2 |a Asamiblea Nackosal (65 diputados de un
botal de LES].

En |as siecclones presidenclales del 7 e orisbng de 2013, Hugn Chives rosov
sU mandatn presidenclal al vencer al candidato de |2 opositor MUD, Henrgus
Camriice Radnrsi, con un apoyn diol SER e los vorkos.

Foco desputs, tas usa grave esformedad que ke fue detectada en jusio de 2011,
Hugo Chdwer Talleckd o5 de maro de 3003

El Consefn Kaclonal Ekectomal anuscit of briusfo del oficialista Kicokis Madum
e las elerriones prosidenclales gue haviesos kegarel Lé de abril de 2013 porun
1,49 de wotos da cHerencla sobre Hessique Capriles Radonsk.

En Ix clecclones musicipales de 3 de didesbre de 3113, el oficlalismo cbtuvo
Un mayor BUmen de alcaidias y wbos, mieniras que la oposkcion tiunss on L
principales cudades.

El agravamlentn oa |3 crisks soondmica sumado 3 un empeorasiontn 2larman-
b e L Inseqeridad escenclenca a prisdples de fobrer de 2014 ks protestas
sochales ldemdas por e movimiests estuclzet] y los partidos de i oposidian
partidarios de “la salkda” Inmediata dal Goblemo del presidents Madum. 52 inl-
Clarne oo protestas por indo @ paks y enfroniamslostos de csasdlantos y
opositnmes mn |2 Guanda Nacional Bolvarana que Provocaron mas da 80 vidl-
s maortaies entre oposinres y fueTas de sepuridad defersones del Goblamo
sl oo EUmeTEss datonldos. Lo principaios | oo da ke protoskee: Locpal-
do Lipes, Sligente de Voluntad Fopular, y los aicaldes de San Cristdbal y San
Diego (mskn de'V¥oluntad Popular) keeron detenidos, anmsacos de asodaciin
pam deiinguir y conspiracion.

Az esta crisis y koo s auspicios de UMASLIE, por un Lado, Goblerno y, por otrs,
oposichn ¥ DTRNEaCciones smpreaiaies Iniciarms un didiogm e aptac ks
protostas y brakar de sesobeer [ Gificl shuackin ecosdmica. B debiltasieato do
lzs probesias y |2 falta do acuoede onbes: L2 paries lewvaron a ka mespensién del
procesn e di3iogn, Que 2pesas durd Jos messs.
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En |25 clecriones paramestarias del 6 de dickmibee de 2015, los partidos de
opoeicite, sgrupados on B Moss do Unidsd Democsitioa (MUDH obtuviamn
una abnemadon vickoria_ A pesar de que ol ofclalismo acopts de Inmadiaio os
resutados ekectnmlks, desto entonces k disdmica polftica dol pals ha venido
marcada por el esfremtzmlento entne wsa Asasbica Macional domisada por i
opoeicite por un lada, yien Goblersa respaldads por 12 declsiones dol Tribunal
Supesmo de Justicia.

A ko largo diel aho A01E, los partidos de oposicidn Intenizeos promover 1 coie-
bracién de mn refentncdum revocainno gue acabara oe ol cese el presidoste
Micolds Maduro v colelwacion de suevas cloct lones presidenclales. El proceso
Hiena fres f2ses- [ rerolecrin de us 1% de 125 Nimas: de ios electones para pro-
moer &l revncatorio, 2 matinuackin del 1 de l2simas park activario, yinal-
messha [ codobracion diol refoniadum La WU D ioged presontar mas dol 1% do b
Armaes exdpido por o legksiacién, pero o procese fue Snalmente sussosdide por
2l CKE ol 30 da octubre, desatando una prokssda crisks polfticas institucional

EI 30 de octubes, o b presoecia dol Vaticano como faciftador y i modiacken
di UMASUR 3 trreds o2 los copresidoshes ol Luls Rodriguer Zapatons, Leonal
Femandar y Martin Torrfos, 52 Imst2it una Mesa de Ditingn entre ¢ Goblero y
|3 Oposicioa gue pretesd e llegar 2 atued o5 en st cifesentes Ssbitos: Faz,
respotn al Estads de Derecho v 3 i Sotorsls Kacknad Merdsd, Justica, DOHH,
Foparsdion de Vicimas y Reconcillackde; Econdemion-Soclal; y Generacios de
Confianm y Crosopmma Elecionl. Hastaia fecha, kos resuRados del dislogo han
SHi0 My Modestos.

A Misabes di maepo de 300 T,  Tribusal Sugeoma de luesticls esitid dos sosten-
s Bmitan oo |25 competescies o i Asambios Maconal. Las sentencias fuemn
COid 2 DO0Ds dls dies s, PerD provecarn usa fuarts nkada de mashiesta-
Cinnes y probestas snelal o que 52 han mamtesido de forma inistemespkia hasta
la sctualicad

EI:34 d2 abril, ol presidants Madure anusci 3 fals |2 comvortona oo usa Asam-
biea Kackonal ConstRuyento, csyas cecdones so Ralizaros of 30 de julo del
2007, B 15 de octutes fuvieron lugar slocciones regionales, an s cuskes ©f cha-
wismo e aled oon 1a vicionaen 13 do 33 estades, cbioskado |2 cposicidn dnics-
mesta 5 gribemacones. B 10 de didembng Lreron lugar elkectionss munk -
|, Juncue on o5k ocasin, [2 opesicion deckiit no particpar. 5o presentana,
no obstanto, alpenos candidatos oposhones de masers isdhridual

Curante ks meses o dickembre de 30U Ty enero de 3018 bavo MIRar us proceso
de diziogo en Sanin Domisgo, con k2 mediacion dol ox presidents Jos Luk Ro-
driguar Tapateen. Esic proceso de difiloge finalind sis que s alcanzar ningln
atueno.

El 23 de omom, 12 ANC apenbd us derroln coeworandn ks cleriones mposiden-
clalies para of primer nsatrimesing del 2o, Posterioments, of CHE comvod L
elkecrionos pam of diz 72 de abril. La MUD ha anundiade que no participad an
EStaconvocatona.

Relacicn de Gobismo

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: KIDOLAS MADURD MOROS

VICEPRESIDENTE EJECUTIVD DE LA REPUBLICA y PRIMER VICEPRESIDENTE
DEL CIORSE MY DE MINEST RiE: TASEDE TAIDAN EL ASEAM| MADOSH

Fioka: on Venansela som Wiceores i entes Soctoriakes 5in orden sucesive:

SEGUMDO VICEPRESIDENTE PARA ECONOMIA Y FIMANZAS: WILMAR ALFREDO
CASTRO SOTELDD

TERCER VICEPRESIDENTE [ PLANIFICACION: RICERDO JO52 MEKENDET PRIE-
™

CIMRTD VICEPRESIDENTE PARA EL DESARROLLD SOCIAL ¥ LA REVOLUMCIIN DE
LAS MISIINES: ELLAS XOSE Sl WILEND

QUNNTA VWCEPRESIDENTE DE SOBERAMIA POLITICA, SEGURIDAD Y PAT: VLADI-
MIR FADRIND LOFEZ

SENTD VI(EPRESIDENTE DE DESARROLLD DEL SCCLALISMD TERRITORIAL:

BRISTOELILD ISTLPRIZ AL MIEIDA

SEPTIHD VICEPRESIDENTE PARA SERVICIOS ¥ OBRAS POBLICAS: LU ALFREDD
HOTTA DOMIKGLET

HIRISTERSD DEL PODER POPULKR DEL DESPACHD DE LA PRESIDERCIA Y SE-
GUNMIENTO DE LA GESTIIN DE GOESERMO: JORGE ELIESER MARQUIES MONSAVE
HIRISTRD DEL POMER POPULAR PARA LAS RELACIOHES INTERIDEES, JUSTI-
CIA ¥ IPAZ: NESTOR LUIS REVEROL TDRRES

HIRISTRD DEL PODER POFULAR PARA RELACIOHES EXTERIDRES:

JORGE ALBERTO ARREATA NONTSERRAT

HIHISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA: VLADIMR FADRING LOPET

HIRISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA ECOMDMILL Y FIRANZAS: SIMOH ALE-
IAMDRD TERPADELGADD

HIHISTRDDEL FODER POPULAR DE PLANIFCACIOM: RICARDD J0SE MERENDER
FRIETO

HIHISTRDDEL FODER FOPULAR CARA IHDUSTRIAS BASICAS, ESTRATEGICAS ¥
SOCIALISTAS: JUAN BALTISTA ARIAS FALAC KD

HIRISTRD DEL PODER POPULAR PARA EL TURISMOc MASLENY JOSEFANA DOK-
TRERAS HERMAMDET

HIRISTRD DEL PODER POPULAR PARA AGEICULTURA PRODUCTIMA ¥ TIERRAS:
WILMAR AL FREDO CAETRO SOTELDD

HIRISTRA DEL PODER POFULAR DE AGRICULTURA URBANA: FREDOY ALIRID
BERMAL ROSALES

HIRISTRA DEL PODER POPULAR PARA PESCA ¥ ACUNCLNTURA: DRLANDD M-
GUEL MAMEIRD GASFAR

HIHISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA EDUCADIIN UNIVERSITARIA, CIEN-
O Y TECHOLDGEA: HUGEEL REFAEL ROA CARUD

HIHISTRD DEL FODER POPULAR PARA L& EDUCACIOR: ELIAS JOSE WALV MILA-
KO

HIKISTROD DEL PODER POFULAR PARA LA SBLUD: LU S8 ERFA LOPER CHE JADE
HIKISTRO DEL PODER POPULAR PARA EL SERVIIO PERITEM CIARIO: MARIA RS
WARELA RAMGEL

HIRISTRD DEL PODER POFULAR PARA EL DESARRDLLD SOCIAL DEL TRAEAMD:
HKESTOR WALEMTIN DMALLES

HIHISTRD DEL PODER POPULAR PRA EL COMERCID EXTERIOR E INVERSION
IHTERHACIDMAL: JDSE GRE GO0 VIELIA MORS

HIRISTRD DEL PODER PO LAR PARA EL TRARSPORTE: CARLODS MSERTOOS0-
R0 ZAMERRND

HIHISTRD DEL PODER POPULAR PARA HABITAT ¥ VIVIERIDA: L DEMARD MIOISES
WILLARROEL ARISHENDI

HIKISTRD DEL FODER POPULAR PARK EL DESARROLLD MINERD ECOLOGICD:
WICTOR HUGD CAND PACHECD

HIKISTRD DEL PODER POPULAR PARA ECOSOCIALISMO ¥ AGLIAS: REMON CE-
LEETINOVELASQUET ARAGLINYAN

HIKISTRD DEL PODER POPULAR PARA EL PETROLED: MANUEL SALVADDR QUE-
VEDD FERNANDET

HIKISTRD DEL PODER POPULAR PARA EL DESARROLLD MINERD ECOLOGICD:
WICTDE CARD

HIKISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA OOMUKICACIOM Y LA IMFORMACIOH:
JORGE JESUE RODRIGUET GOWED

HIKISTROA DEL PODER POPULAR PARA ILAS COMUMAS 7 MOVIMEENTOS 50-
CAMLES: ARISTOELLD ISTURLT ALME DA

HIKISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA ALIMEMTACION: LIS ALSERTD ME-
DiMA RAMIREZ

HIKISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA ERMESTO EMILIDWILLEGAS
POLIAK

HIRISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA JUVENTUD ¥ DEPORTE: FEJRD IK-
FRNTE A

WIHISTRA DEL PODER POPULAR PRRA LOE PUEELDS INDIGEMAS: ALDHS 10-
SEL'YM NUREZ GUTIERREZ

HIKISTRA DEL PODER POPULAR PARA LA MLUER ¥ LA ISUALDAD DE GENERD:
BLAMCA BO5A EERHOUT GOMET

MIHISTRD DEL PODER POPULAR PARA LA ERERGIA ELECTRICA: LIS AL FREDD
HOTTA DOMIKCLET

HIRISTRD DEL PODER POPULAR DE DERAS PUBLICAS: CESAR ALEESTD SALA-
ZAROLL
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&l erroncm principe de Ainevica, Felips de Barkin, s ecibida sy Carocza gor ol eraoam-
it cle Emriann vensreiang, Terr Porros, con mstie O |2 assguar ol prewidands
g Chiver, #nmarso de 013, ©FOTD EFE.

HIHISTRD DE ESTADD PARA LA NUEVA FRONTERA DE PAL GERARDO JOSE IZ-
QIBERDD TORRES

Crires carges :

JEFE DE L& GRAN MISION REASTECIMIENTD SDEERANO: VLADIMIE RDRIND
LOPET

JEFE DE GOBIERMD DEL NSTRITD: CAPTTAL: ANTOMIT EERMNDES TORRES

JEFE DEL TERRITORID INSULAR FRANCISOD IDE HIRARDA: STELLALUGO
PRESIDENTE DE POVSA: WANUEL SAIVADDR QUEVEDD FERNANDET

AUTORIDAD LMICA MACIORAL DE TRAMITES ¥ PERMISOLOGIA: DANTE RIS
CONTRALOR GENERAL DE LA REPOBLICA: MANUEL ERRIQUE GALINDD BALLES-
TERDS

DEFENSOR DEL PUEELD Y FISCAL GEHERAL DE LA BEP)BLICA: TARES WILLLANS
=]

PRESIDENTE DEL EARCD CENTRAL DE VEREDUBLA: RAMO K ALGLISTO LOED MO
REND

PRESIDENTA DEL TRIBUMAL SUPREMD DE JUSTICA: MAISEL MORENG
PRESIDENTA DEL COMSE D HACIDMAL EL ECTDRAL: TIEISAY LUICEMA RAMRET
PRESEDEMTE E LA ASAHELEA MACIORAL: DMAR SARBOTA GUTIERSET

Biografias
Hicolds Madurs Moras. Prasidente da la Replblica.

«Nackdo &l 23 de noviemibre de 1962 en Caracas, Wenedueda.

« Diriganiz estudiantilen ios a%os 0 y B,

+ Dazlegado sndical.

+ Fund ador dil nsevn Sindicato doll Motno de Caracas (SITRAMECA]L.

+ Nlembro del Movimignio Bolhvariano Revclucicnaris 200 (MER-I00}.

« Nlembro de la Mreccidn Maconal dol MES-200 [1964- 108 T),

« Fund ador Macional de by Fuerzs Bolhvariana de Trabafadores (FET).

+ Cooedinador Kacionalde 2 Fuerma Eolbvanizsa de Traba jadores.

+ Nlembro fundader del Mo missto Quista Replblica (W],

« Coondinador del equipe Faramestario dol Elogue dol Cambio en @ Asamblaa
Kackonal (M),

+ Diputadic al Conpmso do la Repdblica de Vesernsta. 73 do enano de 1999 al 1S
ok dickmbes dis 1999,

« COmstRUyenie desde @ masde agosho da 19599 hasta el mes de eneno da 2O,

« Cooedin ador del Equipe Parlamentanio del Movislenin Quinta Repdbllca [WVR]
[AD20-2001).

«Electo dlputano principal por ol Distritn Federal para ol quinguosio 7000 - HIIS
Bcivicad on i Asamblea Macional en el afo I000.

« For la Asambioz Kackonak presidento de k2 Comidan Fenmanents de Desame-
Iin Soclal Integral. y presicente de [ Comision Minta que estudia s inkiathes
Logkiathas para of Fomentin del Empieo [lebrem de 2001}

« Presidemio-de & Comisién Permanemto de Desxemolio Soclal Irtegral 2
= Isbegramis de la Comisién Fesmanemio de Desarmolio Sockl Intogral 2003,
« Integraste de i3 Comisitn Permaseste de Flsanmes oo k1 Asamblea Macional
[R00d).

« Presidemio-de & Asambica Macional [2005- D06

«Cancilior de la Beplblica Bolhadana de Veseancla QO0E.

=WVicepresidests de [z Roplblica Bolhariasa de Vesoamis (2017) Deslgnado pro-
shdenis encargado de i Repobllca de Venszusla of B o mano de 2013, tras ¢l
faticcimienio del preskienta alecto Hugo Chilvas Frias (5de mamo HIL3)

= Peesidente de la Replblica Bovariana de Yeneruela 19 de abril de HILE)

= Presidente dal FSUW desde ol 16 de julls die 3014,

Jeige ARREAZA MONTSERRAT, Canciller oo la Repablica Bolraariana da
Wems zushy

« Hackio en Carcas o 6 de junkede 1973,

«E5id c2anyoo 0om I3 hija del falioc ko preskioshe Chane, Rosa Wispinla Chiver.
«£5 lenclado en estudies Isbernacionales de la Universidad Cosbal de Weso-
Tuela (190G}, profesor y polftico, Instihecion en i que participd ome dirigesta
etudlantil. Especialisia an poltica social y magster en estudios eurnpees da i
Univorsicad de Camioridge, Reino Linkdo,

«Fim amalista, coomdisados de la Saly SRuaciosal del Grupo Pardasestardo Ve-
neanizns del Falamests Latisoamerkcano y profesor de i escuela oo estudios
Imternacionaks ek W0

i moderador b programas da opiniin “Tiding Ablerio™ y “Dobate Soclalk-
t2" en Venezotana de Tolevisiia y mlembro del equipo del expacks radial “Sin
Trabas™ en la emisora YWKE Musdial

«Dichs dhwersas conferenclas scbre o acontecer polftion nacional, internacional
y comenicacional, escribid articules en medios impreses y dlpialkes ome @ Se-
mazario Temas Wenczuela, 13 revist América 100, Aparea y [ pping web de
Fadio Naciomal de Vencnucia.

< cooedin ador del Sktoma da Formacken Socalkta Simén Rodripuer dal pa-
tido oficalsia PRV

«Fim prosidento de k2 Fundacion Gran Marksral deAyacuche,

Ha ocumade dversns CARes en @ gabisele del peskdente Hugn Cxdwer y on @l
da Kicolds Maduso. En 2000 wiceminktm para o Desasmolic Oestfico y Tecnold-
Rloc del Misksteric dal Poder Fopular para Oescia, Teosokogha @ Indusbrias Imies-
madias.

“Posteriormashe fue minkbso ded Podar Popular para Clencla, Tecnologla @ k=no-
vackn.

«Desde 7113 hasta 200E fue vioepreskdenls: o Vesgasola, Cargo Que ofencid -
muRineamentaoon ¢ o minktm ded Poder Fopular para Ciendla, Teoaologlha @
Innoyvackin, este ditime Basta abl de Hil3

= Nicolds Madurg, |2 nombnd vicepresidests Ejeostive on 2 primer acto de Go-
bemo como presideste encargada, y o raifiod mome 5 vicepresidents ejecutl
wo luegn e las clorriones presicenciales de abril e 3013 y posteriomesta an
4.

= E= J0LE fue desigeade vicepresidesto pai o Desarmiio Soclal y 12 Revolucian
de k25 Misiones, LMo Qua SJeFtenia &n mnjenio mn & de minste del Podes
Fopulas pam 2 Edecackn Universiaria, Ciencla y Tecaologla

= A Iniclos de 1T fue deslgnado minktm dicl Poder Popular par o Desarollo
Minem Eonlegico

« En agusio de 00T e nombrade minkio de Relacones Exerioms.

L2, Politica Exterior

Une iz ins pliares de 2 politica exterior de i Repdbilca Solvariana de'enenmeia
0 |os i maos afos ha skio |2 Alanm Bolhvariana para jos Fuebios de Nuesta
AméricajTratade de Comercio de s Puobios (ALEATCR, 3 bawes de 12 cual By
muiplicado sus reaciones oon algunes o s vecinos, complementada con B
COoperackin econtmica oy maxiso exponents desde & a8 2005 5 Potroca-
b

Desoe L2 liegaca al poder del preskiesbs Sambos se han reanudado ks relaciones
dipiomaticas y comestiales com Bogoby. Extas 5o ban mantenido com |2 reiec-
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itin el presidests Santos en 2004, 2 pesar o QU PASINCN POr SOMEMOS de
bensidn durante las rociostes protestas on Vesensels. En of marco de L alanry
poltica -2 il LB, Vomannals Ba potosciade 2 wincukes
con Ecuadar, Bolfvia y Nicargua como allados reglosales.

Otres allades privikepisdo s do Venezuela son Cua jgue, onine obras oress, -
da a Caracas a liewer & cabo muchos de sus programas socakes o sanidad y
oircs campos], Ching fgus proponcion Mnenclacks oerior y <5 fsesbs de In-
varsionos directas], Rush (semisistirador princioal de matonal de dofiensa], IRin
y Blalormusia.

En osasbe & Estados Usidos, Sigue sin saber embajador estadounicesse en C2-
M dosdo que Menoruda sotiar ol plcot 2l e=bafacor (agosto 200D, nl de
Venezuels en Washiegion, Ex octubre de 2003, ol encaepado di negockos esta-

Tus Jento 3 dos fun EEL aplich a
Wenezueda L recipencidad, skendo aIpuisado sU BRCATRAdD e negocios on Wass-
Ingten. En julls de 2114, ambes palses has sormallzado s relaciones oom o

O MLUENOS 2K o s

Nenoruela zo ot de la Comuskdad Ancina do Nackonos (CAKG, on =ayo da 3006
2 Ingresd on MESCTELS oo jullo de 112, oganizacién cus vive un dobate: muy
bense sobes la oeestion de b3 preidencla pro-témpon die MERCDSUR on 3016,
Veneuela B skdo suspendida como missbne del MERDOSUR porno haber cum-
plido & requishio de Incomporar Al derecso Inteno of v da B Organiacken,
ausque e Goblemo vesarclaso =0 acepia ladecksiin de = mcios.

Enel plano musttilaberd, a-destacar igualmente o apoyo de Caracas 2 i Unkes de
Haciones dal Sur UMASUI], croada on 3008 oon sede-es Quibo qua Tkena ooma 11
nisioonstnarena idestidd ¥ unaspacio
regional . =056 sl colom-
biano Emnesto Samper. Esta organizacion ha desemaehiado us papel Imporiants
mme medlador an @ proceso do didloge et @ gobiemao vl oposicién on
maothen de ks protestes Iniciaces a principlos de febeono dic A114. Loscancillieres
de Erasl, Eruador y Colombia wisharos varas veoes Carcas par medlar entre
I paries.

Mo obstaste, gras parie dio ks enenglas o | autoridadies venaolanas oo los
aitimes tlempos Ban estado dirigidas Bacla i3 definRhva cossolidacion de la Co-
munidas de Estados de America Latina y & Carbe |CELAD) bas 5o constheciin
en dickembr: do HIL1 y la “sbsnriée® dol Grugss do Rio como Intcriocutor de
1a UE. Ko en vano, esta instflucks, gue agluting 3 mdos ko paises amoricanos
y caribefios, save Estados Unikdos y Canadd, s wista desde Caracas 0omao una
Ogani@oion llamada a:ssceder 2 13 DEA, 5 blen oatere Sus miemieos 50 NIy ooe-
somsn 3l respoctn.

Venezusla mastione entre & Inees disctrices de sy polibica exteror o apayo
2 Ia mur=polaridasd y k3 =0 Injeroscia. Ex Inga con o antorier, By que destacar
su apoyo al Grepa de ks T7 y 1 parficizackn on jenio do 2614 del prosidents
Maders o I Cusbre Extraondinana do Selos de Extada y o Goblerso + Ching
o Santz Cruz (Bolvia).

Entra 2l 12 y &l 1E de soptlemtes do A1E, e lugaron 13 1sia de Margartta 13
01 Cumbes: del Movimienio de Faises Ko Allncassios (MMDAL). Ex la misma, Wo-
nenseta secibis e manos de k3n y paea us periodo de tnes anhos |2 Presidescla
Fro Tamzare dal Movmiemo Los Jofes de Estado y do Goblerse sprobaron 13
Declamciin de Margarita, gue us documento de 21 puntos gue establace ks
baes del Movimiento pam los siguientos s 2nos com objsbives taies comao
13 reforma Sal sistoma & Nydenes Unkdas, |3 retirada de Israel “de los to-
riftoros cospados desde junic de: 1567, on commonancia coa las Rescluckones

CELAC-CRinz. La poltica extoricr venaroiana Ba lievado 2l pais tincamericano
abenarina miackén espoclal coe dos de ins ERICS: Rusiay China. Parsaslarmen-
%o Importaniz es k3 reiackn con este Gime pals qua reciostements sa ka for-
malizacn en |2 vista del presidents Madino 3 Pekin en soptiembre de 2013, y i
wisita o julle e 2014 ded peesidente X1 Snping a Caracas y en la trasfmadion
o dicsa relacitin espocial on Una eelacken "csto bépies Isbagral”

[En otroomdes de Coses, Vesenm iz masticns diferead 2s temRorizles con Guyssa
yon Colombia. Los Bmites orentakes dol paks con Guyssa, trazados por ol Lau-
do da Farks de 188 [dedarado sule @ ko por Venezueta), wan diesde ol monio
Roml=a kasta Funta Flaya en o oofano Alidntico. Sin embarge, Veseasela re-
clama el terriorio denomisado como Guyana Esequisa, cueabarara desde
feminbora emben amios paksos hasta o rio Esequibo, apcydndose on ol Aueedo de
Glnebra de 196, sesorito con ol Reino Unkdo.

Asimisme, mastiong un dieresdn mon Coiombia sobe k soberasia del gofo
o Voneducla. La disputy gue se remonta 2l mementn de diso ok o s Gran
Croloebla mothe ol estalido de la Crisis de L Corbota Caldas on 1957 La pro-
blomfica fizn sbordaca nuevamosts om o 20T, cuands e acoeds continuar ks
ogrClaciongs oning amias partes.

3. RELACIONES BILATERALES CON ESPANA

1.1 Diplomaticas

Achwalmests fas eixiones bixterales = escuestoan en un mosesto O Im-
pama debide 2 |2 cxpuisits dol emibajador de Espafia en Camces, of aml
declimde persona non paba en enem de 20LE Como medida de redprocidad,
@l Goblkemo de Espana dedast amblés parsona non grata al embajador de ve-
menseia o Madrid,

Al margen de sty cuestitn, y en trminos genesales, 2 o largo de los ORisos
ahos e Ban Imensficade s relackones coondmicas, comentialos y empresara-
s en sectores clave como & enerpition, sepueDs, comusicadones, es el Ambitn
do Infacstruciurss, fermoviaric, sral o beristien. Tambin s han abiorto nusvos
espackos 0 (ooperaciiin, Cmo &5 o 250 o 12 partidpacion miltas, kegréndos
contratos de der o cla 2 y emadmica
A Epata

En aualgular camo, |2 retaciones hilyierales siguen girandioan forne impos-
tantisima tolonia espafio (més de 130.000 parsonas) ¥ |2 sobora presnca
empesarial de Expata de Veneruela. Otros temas die Imieads Hlaberal son @
cooperackin culheral y educatha, o desamello regloeal, y B2 cooperackan en los
Amizitos de Justicls & Imtsror.

1.2, Econémicas

BALANTA ODMERCLAL BILATERAL

=} Pt s LS W7 WEREAT K
Export. Expatolas S41E  360] R0 108 A
I=port. Espaniolas 1345  EZI3 MWD 3183 36
Sakio JEI3 4ER0 330 ImD =
Taz oo cotertura &5 |mp B0 1 =
Fusnie: SATACOMEY
dismaaciskemdon: Febreo 2510

PRINCIPALES CAPITIALOS DE LA EXPORTACION ESPARDLA

243 y 335" 0 ol redkaze a “las politicas llagales da camblo &4 réghman anca-
minadas 2 derocar Gotiemos onsRucknales, en mmrvenckn del derecha
Intemacional”.

Muy Importantc o tambien ¢l apoye 2 ks BRICS, cuyes lideses s an

Julio e= Brasll, acudiendio sl presidents Madun 3 l2s reuniones BRCS-URASUR Y

(TUATOES B B 1 HAT % WARIATEN
Manuinas aparatos mocinkos MIFEI0  1441EE3 L]
‘Cama y Despojos Comestibies pfarc i ekl -£3%

¥ tricos 163878 TE30,T4 S35
Manutacheras fundhcis Blkemoacem 1506448 TASEDE B ]
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a0y HET % MARATION
Vollcuos aurnmviies TSTLIT TS .
Musobios, sillas, ldmparas THESE  LOTHEL 258
Prouctos guis. Inorgaskcos EEATII 407144 5%
Tanlscymaterzs mioastespintues 515954 LB35D g
Fusdician, hiemo yaten ASEEED 151934 2
Aparztos Gplioos, modida medicns 45ILEE  LD5336 %
Aluminie y sus manutacharas A0AE LTOS2 3
Matorial plastic s 423909 LEMAS AT
Prendas da vestir no de purios A0ELTI LASTAS Y
Sal, yeso, piodas strabajar 1ETTH LIAI2 AT
Consers wereury/inut faumes 1mEEs LU AR
Prouctes crdsioos 17154 100453 FE
Otros Procischos quisloos 14333 LBAL3R ATH
Prouctos quisioos orpAnicos 1IMEE LTITEE ATR
Papel, carttie s manufacturs 105437 LTIEER AT
TOTAL 215.013,56 1398452 E-

Fumnbar DANTADTME X
Olira sctzslincian: Feeees 3000

PRIMCIPALES CAPITULOS DE LA IMPORTACION ESFAROLA

[T 0 EH M| o0 T % WARRATION
Combustibles, sookos =inarks IEEIT AR B MEET 43358
Fusdician, hiemo y atens I48TLAE 3EIS0,TE 143,76
Pescados, crustioaos, molusoos 638401 1197830 133, 1%
Bebidas todo Hpo feo_rusas] 4538 LTTLEE LE4
Aluminks y sus manueachras 174354  LEAEIE 1
Procuctos quisl. lmonginios TIT azn 12
Cadigns expocales do 3

momencizbum omsinad a 141886 1H3I13 55, 30%
Productos quisloos wFAsicos 135857 L3EE -331
Wellouos At omivles; tacions: 128357 B3156 -1189
Grasas, acoiia animal vogetal T =%
Frutasfinios sconssnar 450,09 EPRLIS 35,53
Mat Fisicas; me manutacl. 43544 E57,11 1%
Madoras yous samfactuas gl 41752 pEL-]
Cobn y o masufacturss 18331 BIIT B4
Cacan y sus preparscones 13531 4 T7 154,76
Bancosy embarcaciones 11333 MWEIT 13455
Objetns derarte; antiglodados W54 19652 317
Mguinzs, apaRios mecinkos 1o E3 103,16 -14d
Prondas do vestl, o pusin T 54D R
LI, pubBicaclonas, arbes praficas T45E 63,38 4,15
TOTAL 251314 81;381 326,20

Fusnibar DT DTN X
citima schusl st Febrarm 2008

3.3, Relacion de visitas en ambes sentidos (diez altimos anos)

D Vamsauela a Espana:

- Junio e 3014, 0. Callwio Ortoga, wiceminESo para Ewopa.

- Junio g 20132, 0. Elas taua, misisino del Podar Popular par 2= Relaciones
Extorioses.

- abrl de3011, O Temi Porras, wiceminktn pas Eunopa.

- enem de 2011, [ Ak{andmo Flemisg, =inistro de Tursso o |2 Repdbic
Bolhariana deVeseasla.

- =eptiembre de 2004, D. Huge Chdves, o | -]
g Venarusia.

- Julio de 300E, 0 Hugo Chiver, preskdente o la Repldlica Bollvariana do've-
[=.E - N

- ochsbne de 3008, O. Kicols Madurs Moros, sinisteo del Poder Popular pam
s Relaciones Exerioms.

1A, Relacidn de declaraciones, dos y acuerdes firmad

Do Ezpana 3 Vensasela:

- abrilde 013, I Jesis Posada, prosidents del Congress de los Dipstados

- M de 213, SAR el princis de s

- soptiombng e 2010, 0. |fiaki An 2sagesh, prosideste de i Comiskon e Asin-
s Ibesamanicamns ol Sanada.

- Maye de H10, D, Javier Votkepuar, dactor general oo 2 Guzedia Ol yla
Fulida Nacional

- abrll de 210, O Jsan Febio de Lalpiosia, socretrio de extado para he-
roamtric

- |uio oo 2005, D Miguet Angel Moratings, misl sn o Asuntns Eoriores yda
Coomrciin.

- Jumin iz 2002, . Migeel Angel Morsisns, sinistm de Asustos Extorions y
du Cooperaci.

= Trabado de seconocimiento, pae yambstad de 1B46.

Corrscnie nary raanudar s relaciones do LEEL

Trakadao de comerdin ¥ navegacin de 1831

Acuendo entre kas admisisiraciones oo comeos oo Espana yoe Venezusla mia-
tive 2l camibio do paquotos postaios de 1007,

Rglamentn da detalie pa ba cjecucién dol armoglc relativ al cambio de pa-
quetes postales entre las adminksbracones de Expata y Vesonmota de 1917
Canjede notas par el cambio de walljas dlplomaticas de 1923,

Comsenie comescial de 1042

Comeenie zobm bansporte adroo de 19T

Canjo de cartas designando L5 companias que cubrinn Bs nutas entre Esza-
fiayVenemuela de 1T

Comsenie baskcs dio mooparaciin tSenica de 1074

Canje de notas rotativo a B entrada en vigor y B durackis dol men o de
Coopsaciin ilturl de 1974,

Canjo do nofas rodath 2 13 Isfon=ackon reclproc sobag los cambios da sl
dencla de los nadionales de ambos paises die 1974

Canjode notassobee &l Iskeramidlo de Informackan nelative 3 ks otorgamien-
bos e |2 naciesalidad espafiola o wenezniana 2 ios sObdios de ambos pakses
dolifd

Comeenie e ooperaciin culurd de 1976,

=+ ALuerdo complementaric ¢ matera de spovechamiento de recursos hi-
driulcos da LSTE.

Acucrdo complemesty o de cooparacidin tenica on matorls de burismo do
1aTr.

Aruendo de cooperaciie tion ica complementains del convesio bision de coo-
pomacide tirsica para la creackon oo un ongankeso de formackon de lsstruco-
nes on Vesernscla de 1978 Mo o=t acthm.

Aruendo compiementanic 2l omenio biskon de conperackie Bosica o ol
dnea de enesgla abimica para fises pacifioos de 1970

Comscnics sobio milgraciin de 1080,

Acuendo mmpiesentanio de ceopeacte osica en =ateria de regadio y de-
saTolbe rur Integrade. Frobocoic anejo sobee ol personal de 1981

Afuendo mmpiasonianio de csopemckie dentifica do 1083

Canjo di notas sobes B modfcackde dol ancjo del comwenio de frassporte
adneo da 18ET.

Afuendo de cooparad on econdmica ¢ Indestrial de 19T,

Comsenie pary ovitar 12 dobie Imposicion Intesniaciosal on relacion com ol
ferdcio de la navegaciin markima y adeoe de 1983

Acuendo complesestario general dio cooparacitn del comwenio bdsioo de too-
pomcde thoalcade 10 de agoseo de 1§73, En vigor desde 1980,

Acuerdo compiomentaiio do momoracin bcnica Intoreaciceal on matoria
sock-faboral de 1036

Acuendo ad=inistativo paim 2 aplicackis dol comeslo de seguridad social do
1990,

Comeenke da sogurkiiad soclal de 1090,

Trabado de axtradiciin de 1900,

Acuendo complesestario general e cooporaciin del comwenio bdsioo de oo-
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perackn tionica socio-labo i de 1991

Camje de motas modificando of articulo I, sdmalo bdiol Acuerdo com piesan-

tarko de ooperaciin ok soco-taboral de 23 de jelio da 1986 Envigordes-

de 1951

« Taiado geseral de Cooperacion y amistad de 1993,

Camfe e notas sobro supeesiie do vissdos da L 095

Comvenc snbro efeascion de sontenclas posakes de 1095

= ACuedo pam @ promaciin ¥ probecc e reciproca o2 Imssiones de 19917,

Acuerdo de copnod ucciin cinematogrica da 19897

= Aruerdo sobre cooperackie o materia da provenchon del comsume y repr-

siin dol trifioz licko de estupatacontos y sestancias psimiroplces delNE.

Frogmma de Cooperacion Emndsico-Financien da 2008, gus lsdula Tadll-

i fin ancioras pars VeneTueda porun santn total da BIS silones de d8ls-

res.

= Acuerdo soong o Uore efesciclo de actividades remusoradss pra famillanes

depandiemiedel personal diplomation, ooreular, sdminksteatieg ybecnion da

Misiones Diplosaticas y Consulanes.

Comwenic par evtar [a doble tributackan y peevenir 12 evasion y ol ftraude Tis-

£l en materia de impuesios sobne [ renta y soteecl pabrisanic.

Aruendn Complementaric al Comvenio Biskos de Cooperacin Teoskca entre

|z Ropdbiica Bolvariana de Veneructa y o Relse de Espania para of disata,

planicacion, constnacoide, susinisto, isstalcde y mantesimiento del sk-

tema Integrad, Incheyando o susinksteo do materisl rod sske del “Tramo Pusr-

o Caballe-La Encrucljada” do 2008,

= AnwmoComplementarioal Cosvenio Edsico de Cooperackin Teonica esbea 2
Fepibiica Bolkariasa de Yonomed y el Roino de Espafia pam o suministm,
Instalacin, montaje y puestaen marcha dol satoral rodashe, va fmea ysk-
temas Integrantes del suburbane Carces-Guaresas-Guatine do H08.

= Memoredo Mano de Colaborcion entre o Gobiemo del Reino de Expata y
el Goblerno da | Repltiica Bodvariana de Venazuelaen maberia de abastocl
mikento de Potrilkeo y Polftica Industrial y Tocso agica i 2008,

= Frolooolks de 3015 entre ol Minkserio de AgricuRurs, Allsestacis y Hedio
Amibiento diol Reino do Expata y ol Instiuio Macional do Saud Agricola mie-
gral de ka Bepiiblica Bolvariana de Venezucla, Rforids 2 |a omerdializaciin
on enenely de cendo.

"

"

1.5. Dates de la Representacion.

Comsajeria Econdmic y Comarcial

Edicio Pamus Cristal, Toms Este, piso 10, Ax Francisco do Miranda, Los Faios
Grandes, Caracas,

Takfonos: D053 717 185, TOLE [ 53,48 (2013

Fax. (053 712 364.90.64.

Consefern, O Juan Carios Recoder de (2o

Comsajoria do Emploo y Soguridad Social

Edificio Eancn de Larz, pisa 1, &. Frincipal Eugenio Nendoza con 1= Traesversal,
LaCastolasa, Caracas.

Tekdfones: D053 310.42.30.

Fax: 0053 717 319.42.6

Corren ebectninioo: e as Meym.es

Consojers, . Sastiagn Ca=ka

Comssjeria de Intericr

Ay Mohadano entes 1=y 2 banswezal, Qta. Esbajada de Espaita, La Casteliana.
Tel-2EE.30.02

[Faw: 26108 02,

Cioreon cloctrénios: consceriavenaructa@min.os

Consajern, D Tankd Salgado Voiga

Comsajoria do Comumicatién

Embajada ds Espafia

Cancillerix Av. Mohedann estre 1oy 2 tramversal, La Castollasa.
Tel: JEI TR 55 yIEI 2N EDL

Fax: 2E1085L

Comeo giectninioo: e=b.caracasSimaoas

Emizajadaos, D. Jesis Siva Femdader

Corsulads Gameral

Flaza de i Cxtellanz, EdE. Eancaracas, plsos 7y 10
Tal: 26602 12, BEEQ3 TT, 366 1741 y D6 1363,
Fan: 2EEST 45

Cormeo slectmnics: M Laraasieacces

Corssl general, Dofa Cesa Muno Gartia

Av. Mohadano entre L=y 2= tansweesal, Qta. Embajada de Espata, La Casheliana.
TiaL.- 266,90, 07363 3041

Fax: EATAIL

Corren shectninioo: Consojoria. CamcEE mpres

Conssfens, Fancison Javier Fubie Rodr guar

HINISTERID

L

e
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CFICINA DE INFORMACION CIPLOMATICA
FICHA PAIS

Bolivia

Estado Plurinacional de Bolivia

La Dfkcina da Informackin Diplomatica del Ministark da Asunbos Extariorss, Unidn Eurnpsa y Cooparaciin pone a disposicdn oa ks profaskonalas da los
medios ok comunicadan y 9kl poblics en genaral |3 presants Acha pars. La nformacken omtenida an aska ficha pals es pdblica y s& ha stralds da dksarsos
meedios, o defandanda posicin poitica alguna nl 44 esta Minisbeno ni g4l Goblkme da Espaia respactn dal pars sobes ol qua verss,

SEFTIEMBR

I EBolivia
I

Caphales: Sucna (capital constkucional, sada dal Poder Judidal, Z35%.482
habitares]. La Far jcapital adminisirativa, ssde da Goblerno y dal Poder
Lagisiathva, 734000 habd bardes].

Oiras cludades: Saria Cruz da la Skara (1.764.545 habRamiaes]; El Ao
£322.538 [ (530,287 orurc [D654.5432
habitares]; Tarifa (240,130 rabianbas); Potos] (13552 habdtames).
idoma: Los idiomas ofidaks son o sspafiol y 25 lenguss originarias, ante
las ualas las principakes son Al Amara, al quechua yal guarani.

Monects: Bollviano = 0,124 &

Rellghin: Dasda la Consttuckin da 2005 no existe malighin ofidal. Mo chstan-
ba, ol 9%% de los bodivianos =2 doclaran cxidiicos.

Forma de Estado: Extado UnHaric, Soclal da Camche Plurnackonal Somunl-
tario, Ibrd, Indapandhars, sobararo, democrdtico, Imeroulbural, dascamtral-
Tadc y oon aubonomias (Constiuckn de 33330

Diviskan adminis ratva: Bolivia 59 dkdae en 5 departamentos [Benl, Chugui-
=aca, Cochabamba, La Fae, Qum, Pando, Polod, Santa Crue y Twlja), an
113 provinchas y an més da 203 munid plos.

1.2. Geogratia

El pak & divide o tres raglonss diorencladas: a] b ocodantal o regltin
andina que ccupa un 28 % dd terhorks mon dturas casl mnstantas de mas
de 2,300 m. y ton doce clmas o més e 5,000 m; b) I mna subandna

1. DATOS BASICOS

L.1. Caracteristicas generakes

Mombra oficlal: Estade Flurinacional da Bolia.
Superficle 158,581 Hme,

Limbss: Limia al norta y al ests con & Erasil, o sur con Faraguay y Argenti-
na, y al oesta con Chila y Fard,

Foblacitn: 11.414.800 habitaries [dabos esimados dal INE sn febram de
2013)

JUE ST A |z faja enire la cordilara orental y s llanures toplcaes.
Comprende los walles qua & sblan a una akura media 9 2533 m. qua
«conshbupan &reas agriood 35 por sxcslench 257 Como | o baranbar sghdn sub-
fropical da nsyungas yo) las llanuras tmpicales an el orlenta, rona de Herms
bajiz 3 una akura enbr os 200y los 200 m. qua cubren canca del &0 %
dal terttoric Bollviano, Estin constituldas por actonsos pastizales, sabanas,
basques hdmedos y seml-homados da mackres pradosss y numamses fos
nasgabkes, larges y caudakosos.

1.3. Indicadores soclales

Densidad de poblaclén (hab. por lm2) (2017: 10

FIE par cipita (2017): 3.253 UED anuales (FE° mundlall

Coeflckents @MI: 3,44 (201E].

IDH [2017): 118 da 1B% (Indce 0,553)

Espuranza da wida: 53,1 afios (2017)

Taza ck mortaldad nifios menones de & afics (por 1000) (2017): 30,23
Taza cki afabelizachdn de adubes (2017): 5€,2%

1.4, Estructura del Producto Interlor Bruto. (2:PIB total)

FIB FOR 5 EOTOR ES OE ACTIVIDAD T PR COMPOHER TES [ELGASTOD PR)
oA SECTORES OF OMEEH 2014 015 foihl ] 207

Agropecuario 897 102 1LZ 11§
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Agricuitura 58 T2 BD EBE
Ganadaria 21 22 23 22
Siviculium y pesca 08 D& 08 D03
Indesirial ZE 2m3 54 IEA
Mineria &0 52 853 73
Paintion y ges nateral 72 48 31 3%
Mansfacturas 37 1D2 11,0 105
Constreccits 28 30 32 30
Ekciricidas y agsa 13 21 22 2zl
Senficios 62,7 E45 &34 EZ0
Trassporin, comunicackonis y Amacenaminto8,1  EE 6 33
Comarcio 62 64 70 71
Finanzas 8% 55 I0E 104
Administracios pdblica 126 151 15% 155
Otros sanicis aE 37 42 40
Restaurantes y boloies 21 23 24 zA
Derechos ¢ Impuesios sobre Impoaciones. 25,0 227 182 177
Senvicios bascarios Imputados 38 41 45 44
Total 100,0 100,0 100,0 1000
FOR COMPORENTES DEL GASTD
Consumz 814 815 =22 El4
Cossuma privade 70,0 MO TOE EST
Cossuma pabiken 14 1L5 120 11,7
Imerzion 20,1 21,5 206 18
Formackon brula de capkal fij o4 213 213 72
Var. Exlsiunclz 03 B2 07 DE
Exportaciones. de Hemas y servidos g 345 3,1 B0
Importaciones de blenes y sencios M3 ars 333 .2
Disrepancia etadistica Rl nD nd nD
Total 100,0 100,0 100,0 1000

Fueria- insivoly Naciona' o2 ExiaiElica, BCH Seowiarty de Exiad die Coomeio
iitiow achilacion: Nevambre 2018

1.5. Coyuntura econdmica

En I @itima década Bulvia axparimestd una bonanim econtmice orgnada
por o 2upe de |as coportaciones, Ikarado por los Secioms e hidrocanburs
¥ mineria, como conseceencia de los clovsdos precios Inferaciona les de ks
materias pimas. La caida del precio de hidrocarburs y minera se raduce
BN MEns INgres derhados de s mportacionss de ssios producios.

En 2015 Eoliviz segeird siosdo uno da ios palses. con mayor te de crecl-
miente de Latincamdrica. E1 AWl estima un crecimiento es fomo al 4,7% §
&l Goblemo boliviano, de un 4, 7%, Esho supone manteser o fimo Rspecio
3 afios anioriores, cussds of cecimicein dal PIE slcanm o 4.3% (200E],
2l 4,2% (2N y o 4.7% [previsiones de 201 Los datos de empleo bam-
biés ham meparimentads una evoluckin faworabia, redeciéndose 3l 4,3% 2
fMnales de 2013, sagin datos dal Minisierio de Plnificackin del Desarmoiio
e Bolva.

EI Goblerne: bollviann teng pravisia usa Imarsion pobiica de 45500 mi-
llones de difans pars AIE-20Z0. En lirminos de déScs Sscal, ks dains
pressntades. por al Ministorio da Economia y Fisasras de Bolvla preectan
un 8,37% en 018, En cuasty al comportamiento dal nhed de precios, s ba
mastanido notzblements etable. La t=a de ieflackn en 2007 fue I mas
baja en Ios Simoes afos, con un 2,8%, miniras que 2 ieflackn acumelada
de 201E fee dal 1,51% da aowano con ks dacs del Basoo Contral da Boll-
via ydal 3, 7% sepie |2 estimacion del FMI para o mismo afio.

PRIRCIFALES INDNCADORES BCONOMIKDS a0LE okl BT 0
PIB (M. P50 3 precios comienies] 32763 34.1B9 37.7EZ 15348

lesi-|un]
Ta da varlacion i [%) a9 43 42 4sl
{esg-{un]
Teeat da varlacion nomisal (%) o 44 105 nd.

BFLACIOM

Maddls aneal 1) nd nd. n.. .
Fin da perindo (%] 3 4 27 o
TIFCES OF INTERES DF INTERWERCHIH DEL BARCD CENTRAL

Madla anzal %) nd n.d n.. md.
Fin da perindo (%] 1,44 22 3,1 238%

ENFLED T TASA D PARD

FPoldacite fx 1.000 BabEanbes) 10053 10053 111358 11307
FPodbiacios actihw (x 1.000 habllantes) nd nd. n.. md.
"% Desomplon: soibra poblackin sctiva 4.4 41 4.5 41

(sapt}

DEFCIT PUBLCD

% e PIE 63 1] T8 8,32

ippiol

DELICH POELICA (| NTERHRA)

&= MIIl. USD 4053 42N 4475 48109

o % de FIB 1Z4 125 118

ENFORTAD IDNICS. D SIENES

&= MIll. USD B.¥37 7085 7857 BADS
enesov

% vriacion nepocts @ parodo anterlor-32.3 188 10,7 1L,7
en o)

IMFORTAD IDMES. D SIENES

&= MIIl. USD SE43 EBS51S 59308 9009
ene-sovh

% variaciin nepacts a parcdn anterior <78 138 3,3 (1]
[

SALDD 5. COMERT AL

o= MIIL USD SL106 1419 1456 5GH,1
en o)

o % de FIB 34 4z 3,8 29%
enesov

SALDD B, CUERTA COESIENTE

&= MIIL. USD -1ET3 LETS 2377 &E4
fan-jun}

e % de FI8 7 A5 53 -34%
fana-jun

CRELICA EXTERMA

& MIIl. USD E.341 T.PE3 S4PE  9.713

{un}

o % de FIB 194 713 25 FIA%

SETNCID DE LA DEUDA SETERKA

&= MIll. USD 25 AT 531 3383

(un

o % do exportaciones da by s. & &7 T4 &% (un}

EESETHAL INTERHADIORALES

&= MIll. USD 13.039 10073 10246 5014,

£n meses de Importacin de b ys. 153 142 13,2 md.

INVEESIOA FNTRAMIERL CRRECTA TRETA)

&= MIIL. USD Y 410 728 AT

(unk

TIFD DF CRMBIS FEENTE B4 DALAR

madls aneal 6395 B35 &89k 6.96
fin da periodo: 536 B35 5,36 6,596
Fomies: Benco Conbal da Boivvi (ECE), [esifo Maciona! o Estadisice de SBolvia
MNEL CEFL. Sornefaria o Estas o Comenis

itima acfusiraride: vom 2010

1.6. Comerclo exterior

La miznm por cuenta comiente regisind en 2017 un déSck de 2377 mi-
Bones de ddfarns. Lo resorves Internacionales has dismiseldo de 15084
millonszs de dolares (2014 2 9.114,2 milliones. de: ddars (201E]. La deuda
‘extama ha sido de 9.712 milones ddiaks en junko de 7018 (daios e eneo
e F019)
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1.7. Distribucion del comercio por paises

FRISCIFALES PAISES CLIENTES

N ML L4 2005 28 % OLIIIE
Brasl 3844 F 4T 1358 EA% 1456 1116
Argetl -a 2543 1474 BI10 53,6% 1744 1050
Coroa [sur). Repeblicade 456 378 386 &L,E% 627 430
ExSadca enidos 2011 1053 555 367 &1l o
Japon 43 407 417 41,7% 551 A48
Iadia Z 197 122 3679% A&72 441
Colombia B42 E30 5TH -155% 4BD 3as
China 44F 458 480 -5ER 482 b
Emirzos aratss uniios Z 6l 00 B3,1% 36B 209
Foru 538 318 350 -196% ZBY 241
Reshn 1.544 1406 1.441 3,5% 1457 1.14%
Total 12899 BET3r 7126 150% B154 6&.098

Fianie: MsiTND Naoiaesl de Fslactsice (INE)F de Boiei. Socrelan de Estado oo

Camarcio.
i acuracin: Mowombre 2018

FRIMCIFALES PRAISES MROVEEDORES

BN B L4 0S8 % LTHIE
China 1884 1730 1.713 184% 2027 1.31%
Brzsil 1.BEE 1.514 1.436 4,3% 1.560 1.037
Argetl-a L1532 1157 900 25,3% 1.164 BBD
ExSados enidos 1247 1039 E38 -11,3% T44 402
Faru BE1 &0 %30 33% 610 4z
Chile 437 453 3531 13K 35 az
Japon 520 510 414 -1EE% 345 188
Maxdo 2 Iy 5 Z5T% 283 1ES
Colombia 182 193 19 14,7% 225 135
Alemania 212 2733 181 153% 209 156
Restn 2417 1975 1644 T7,6% 1.7Ba 5T
Total 10674 5543 BS54  B7% 59308 6332

Fisnie: MesiTudo Nociseal e Flastsic (INEF de Do, Socrofan de Exiaco oo

Camarcio.
v achaitrackin: Noviembre 2018

1.8. Distribucion del comencio por productos.

FRISCIFALES PEODUCTOS ENFOETADDS | SECTOEET]

BN MILL 2004 okt anLE ) ]

Comitustibles y bebricanies misorales

y poducios cosewcs. G.ETE 4033 2271 FAIN 2734
Materiales crusns no comestibies,

ERCEpAn Ios combustibles 2310 1.BSF 2047 ZZ5% 2507
MefCanCias y Operacion os m o o Mo

enoiorebmde lacud 1351 735 743 4ZTH 1.061
Productos alimenticics

¥ animales vives 1.285 L.OF8 1.03Z-186% B4
Articulos mansfacherades, clasificados

princiaimeste smgunel G195 450 453 AEN 530

Aruites, grasys ¥ cores de origen

animal y vegalal 3s0  79E 315 ATH 7Em
Articulos mansfacterados

diversos 47 171 17Z1LN% 1%2
Producios geimicos

¥ producios cosascs, 5 E R 137 130 56 94N ar
Maxuinana y equips

de transnorin ¥ a 4 FEIN 5
Bebidas y babharo 4 4 3-E2EN 1
Total 128359 B.73T T.126 150% B.194

2.1E2

1778

4B

126

a1

a

o
6098

Fiseie- MsiTIND Maoiaes de Pelactsiice (INEF de Boiei. Socrelan de Esiado oo

Cmarcio.
iR acuracin: Mowombre 2018

PRIRCIPALES PRODUC TS ERFOETADDS
IDADTES EH MILL P L % IOLTT0IE INGOH
Combrestibies aopibes

¥ Prosducios de se destilacion; materas bibeminosss;

o minerales 6ETS 4033 2371 73,1% 2734 2.&2
Mineraks, esooias y condras] 593 1686 1.B%E PEAR 2327 1.BA7
Perias fines o cubhvdas, plodes procioss

¥ semiprciosys o Smilares, metales precheos,

chapados di metles precioscs y manefacheras

da osie maternias; hisuteris;

ol 1.B8T7 958 1.006 27.5% 1.281 B4
Residums y desperdicios oe ks Indesirias

alimantariz; alimenios prepardes

para animaies. E82  A71 B&T-24,1% 430 407
Estafio y manutaciures

e estafic J4E 255 FO5 12.9% 332 I
Grasa y acekes animaks 0 wegetaks;

productos de se desdobiamianio

Erases almenticlas elaboradas; cores

da origes animal o vegetal. 357 302 319 &5 291 03
Frefas comestitles; corieras

deagiEooemeones. 1% F3E 73 46 A2 A3
Ceraales 0% 137 51 7% 8BS A2
Semilias y frutos oleaginosos;

semiltes y frucs diversos;

piantas indusirakes 0 madicinaks;

paja y fomajes. 195 95 IDS-2E0E FE 49

Sal; arut temss y plodras;
youm, ks yoomenios. 46 54 43 33,EW 5B EE]
Resio SET 450 401 -5.¥% 3E4  TI6
Total 12899 BET3T 7.3 150% 8.194 E.CE8
Fueria- Insivols Naciom! de Exiaalstica (TNE! de Balvia. Sacrotanky o Esfado da
OO

ikiow achwitacion: aembe A0S

|OADTES =W MILL L4 2005 IOLE = ol robl.]
Mageinaria y egeipo

e ransporiz 4377 393 3306 10,3% AG4T 2512
Auticeis manutacturados,

clasicados priscipalmante

sepem al 1.864 1702 1.544 G4% LGAZ 1112
Producios quimicos y producins

cosawe, 5 EF: 14720 1331 1286 7.7 1385 551

Combrestibias y lubricasies minemies

¥peiucios onems 1279 1150 817 201% 9S82 733
Articeins manutaciurssns

diarse 21s  BOS TET D3I PEE 489
Producion alimesticios

¥ animales vios Ma 857 EB26 5T% BBl 426
laleriales crudos no comostibies,

excepio os combestibles B3 re] 24 1E% a2z 53
Bebidas y tataco EE re) 72 105% 21 43
lerancizs y operaciones no chsiicads.

&N ot ruseo de lRcud 37 41 4F SIF% 4B 5
Ainifes, grases y cams de origes

animal y vogetal 12 18 14 124% 16 1
Efecios persneales T & B -2T,T% 4 2
Total 10674 S.E43 8584 ET% 3308 E£337
Fuenie: sty Kaciona! do Extaaielica (THED o Bolvia. Sacrodans oo Extdo oo
ComorTis

it achitacion: Nasembre 2018
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PRINCIFALES PRODLCTS INFOETADOS
IDEDDES EH MILL LIS F N L) ]
Amciones nuckans, caldorss, mageinas, aparais

¥ artefacios mecankons; partes de estas

maquises o aparsios  2.143 1.731 1332 239% 1650 1.735
Wehicuios astomowiles, traciores, clcle

ydemas vahiculos bemesines, sus partes

¥ A 1.321 1238 1158 34% 1.158 &3
Combusiibies misarales, aceltes miserales

¥ producios de se destilacion; mabaras beminoes;

e minerales. 1280 1151 222 198% 983 Taa
Mageinzs, aparains y maberial glectrico s sus paries;

aparaios. de gratackon o mpoduccion da soeldo,

aparatus de gratacion 0 REpOdUCCION de Imagenes

yscmlo an telovision, y las parnes

0720 (NG

¥ ECeEniE &51 Taa ETS: AR 102 508
Materies plastice: y mansfactures
00 et materies a74 450 8449 -3 4% 433 =

Fendiclos, Blermo y aoarm 535 451 410 4.5% 429 ar
Producios diversos de ks

Indusirizs quimicas 33 31% 2\O 157% 326 15
anefaciuras de fundicion,

da hiemoo de acem 408 342 265 15.7% 304 Zll
Pmoducios famaceuboos 172 185 186 4,1% 153 133

Cauchn y manutactures
& @uche 184 181 152 7.2% 162 106
Ao 3170 ZSF1 PEAS  E9E 2EPT 1E3S
Tolal 10674 SE43 EBE4 ETE 3308 E337
Fuonte: ity Maciona oo Extabtics (THE? oo il Samtans de Extado o2

[ )
Ui aclusilociin: Nowambre 2018

1.9, Inverslones por paises

Sagin caims del Banco Central de Boltvia (BCH), los mises qua rallmnn
mayores Sujcs de IED en Bolivia en al afio 01T fueron: Suecky, Espafia,
Francia, Austria, Estados Unidos y Raine Unido.

Con resgects a |2 1ED por sectons, y segin datos ded BCE, s Tiejes brulos
recibides en 3017 alcanzaron ks 1 220,% millones de ST, de los gee gran
parie s destinann a i efecuckin de proyectos da Bidmoarbercs, misara,
oiros serdcks @ Indesiria manufacturera.

IRNERS0H EXTEAMATRA FOS FRUSES ¥ SECTORES

|DHPCES (= MILL. LS 04 P anLe ik
PFOR FRISES

Suwecia F1.1 8 nd 4151
Espafa T a k] 3074 1625 1=a7
Franda A 1920,8 2089 12432
Austria n.d md ad g7.T
Eslados Uinidos n.d 4.2 ars B1.0
Reisn Unico 4850 13r.8 a2.5 ELO
Brasll 1363 424 32,5 438
Islz Calmdn n.d md ad 4338
Chima n.d nd nd 4338
Penk 4648 md Z38,4 nd
[Pl Bajos n.d md a50 nd
Conaa dol Sur n.d md 54,7 nd
Suira n.d md LT nd
Arpantina n.d &3,B d nd
Canaia n.d d1.8 ad nd
Resto 1.2 3.5 140,9 1455
Tolal 21717 1.185,2 10838 1.2x3

B asfoniar minkro e Asiefos Eraiores oo Conporaciin janis J 5u anianior bome.
Jogo bodfriaee, Gavid Chopanhianca, suranls su wisla 2 Madnd en anano de 2015 @

(FOTO MAET.

POS SECTORES

Hidrcarbures 1.350,8 TIED 8061 3E55
Wiiserlz 7,2 180,0 405 TERE
Indestria 4260 276 1371 FEE
Transporiz 146 B4.E 51,4 &4
Comercin 66,3 34,0 11,6 57,2
Déres: sactoms 558 133,3 13E4 1984
Imeersatn Eruta 2121,7 11667 10835 1IAG
Dasimarsits 1.485,1 6115 E734 4353
Imeersion iotal nota 56,5 5547 4101 TS0
IED Mota Ajustada B55,E 5547 4101 7250
Total 65,6 55,7 4101 7250

Fusnie: oo Cestral de Boe (BCEY. Saoatri o Esfaly oo Camarcio,
Livtime achuslacide: Sowoein F028

2. SITUACION POLITICA

2.1 Politica Interior

Situacidn Politica Reciente

Lo (itimas elacriones loglsiat has, y presidenciales o calebrwos @l 12 de oc
folve de Z014. Evo Mol y o Moimienio Al Sodalismo (MAS) cbtra @2
wiCToela on I docciones. presidonciales oon & B1% de los wolms. Ex 12 achull
idad, ol partido oficialista mantiens: mayorie atenlules oo ambes chmares de 2
f=ambia Legisiativa Plurisacional.

B Z1 de febrerm de 2006 52 somatid 2 refonincum | roiomma de [2 Donstitucin
i moda qee al presidents y vicepresidanio da k2 Repdblica pudieran prosostbr
2 3 la melcrion por oS veoRs Corsecuthas Ly Comstecion bolvia limita
@l mandaio presidancial 2 ena meieccion consscethie). La consuiia se sakid @n
@l rechzm e la relormia constitucional por us ajustado marpes [51% 49%).

Em nowiembre de 2017, en Talks del Trizural Coret Reciosal Flurisaciomnl (TCA)
sobre usa acciie asimacts de constiteciosalidad avald | makeccion Indefinide,
al Interprotar b imitacionss on el nimeoen do mandsios SUCEiS oomo ol
rizs al derochoe da sefragho pasivo sl ks iéminos del arSicelo 22,2 da Paco
e Demechos Polfms da San Josd.

Es dickembm de 2018, @ THbusal Sepramo Elecionl el i3 condidatera dal
tinomin Evo Moralkes- Akan Garria, para ks elecciones presidencisles qee fen
rim lugar duraniz of AR Mmesim do 2019
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Relacién de Gobierna

icepresidente: Alvam Garcly Liner

Ministras

Ministrn do Anaciones Exierions: Diegn Fary Aodrigues
Minkira da la Presidancia: Jean Ramde Quintzna
Minksiro do Gobleme: Carios Romam Bonfae

Ministro do Doferes: Javer Edsarco Dneiets

Minisira de Planficaciin: Marana Prado Nog

Minkira do Econamia: Luls Aron Ctsmors

Minisiro do Hidrecarbenes: Luk Sberio Sénchae Femdncar
Minisira do Desaroll Producties: Nikca Sfeontes Cuslo
Minisirg do Obeas Pibilcas: Oscar Coca Anterana

Minisiro do Mineria y Motalurgla: Falix Cisar Nasamo Mirasda
Minisirg da besticla y Tramsparancia: Hacior Ae Zamoneta
Minisiro de Trabafe y Previsien Sodal: Milos Gomar
Miniina do Salud: Catricia Moniato Vizia

Minisiro do Medle Ambicsls y Agss: Carlos Drisfio Yafa
Minisino do Educackin: Roberto Aguitsr Gimer

Minisiro de Desarolla Rural: Cisar Cocarioo Yana

iniira do Calturae: Wilma Alanoca kamznl

Minisirg do Comenicacite: Manwe! Cancles aime
Minisio do Esorglss: Ratel Alwoie Orituel

Ministra da Deportes: Tao Montafio A e

Datos biografices

Ev Morales Ayma, presidests del Extado Plerisaciosal da Bollvia
Mackh en Drinoca, Grum, el 76 de octubi e 1953, deorigen urs-ayman.
Rl estedios o2 primana ea sy comuakdad y posterionmenta, en Onm.

En 1580 s despiara 3 Cochabamba, donde sume dherses funcionzs an o
sang da los. siadicalis cocakers de |2 reghon, skendo somirado o 1568 o
ko ejecutvo de |a Federackin Cocaiera dal Thipioo del Chapare.

T presentarse 2 las decclones prosidenciales de 2002, en Les qee quadd -
pusto, &n | da diclembe de 005 acoadid 2 |3 Presidencla da 1a Repéblica an
ia primen veella, con @ 54'% de os wobs. B presidents Momies rewalicarts su
mandan me e &4% de los wios an dickemibre de 2005, dlr meses depuls do
2 anirada an wigor e |2 nuswa Consittucion boilviana gee refundt & pals coma
Estado Plerinadosal de Boilvia En s eieccones prskdencialas de oclubim de
2014, al presconic Mok gand nesvamanta, oon us 51,36% de ko wolos.

Diego Pary, ministro de Relaciones Exteriores

Nack en o deparamento de Poiesl, on 12 mmenkiad de Chajraca.

En = [uveember afercit como Ikier y dingeste indigena quachua. Curss extudios
e Potagogla an &2 Unherskiad San Francisoo Xaveer de Chequisaca (Sucrel
Aol eshuches compiomestarios on Comunicackin Radoionics, Educackin
Seperior y Derechos de ks Pushios lsdigenas. Cuenta con en mishar an Me-
pociacionas Inlemarional e de |3 Unhersiiad de Barniosa y i3 Ushearsidad
Hadisa Simen Bolhwr. Cuanta con en misier es Reacionss Istermacionls y
Derocho Infemacional dol Institu Oragn y Gassot y an Educacion Sspenor do
ia Ushwersidad San Francisoo Xavier de Chugelssca. Durasie 5w oapa universl-
faria ejercit wrios g mmo dingnie mhedln®l En 2006 fue nombndn
mizmbn el eqelpe mer el Movimianto lsdigna de Bolva, enGigaie da
astuciurr |a propuesta de Neova Cossti ucion Polilica dol ESanode [ Drgani-
raciones. Iadigena Driginario Campesines. En 106 fus: nombado e porma-
sesin de by Assmblos Constituyante an reprsmantackon dol Mosimients Indigesa.

5.M. b roisa dorla Safls, jusio al ankorior embafador do Expaia, Aspel Mirgoer, ol
asforior sucestarks do estadk, Josi Cracis, suranty s wista & Unikdel Edcatha Es-
s ol mRNCT de 51 W2 oficiad 2 Bolia o actubre o 2012, & EFE

Em 2008 tua momibradc vicemin ki de Educacie Superion. Impeisd b crackin
i s universidaces indigenas. y & apmbacin de |2 Ly de Educacion. e mayo
e 2011 a sepiambe de 2018 ejerckd como em b ador e perma-
soesin del Extade Flursacion:l de Bollwiz abe |2 Drganieacion de los Extacos
Americancs (DEA)L El 4 da sepSembes de 200 E sumid su oo como misistm
o Relaciones Extorions.

2.2 Politica exterior

Bollwia y Chile no mantienen relaciones diplomaticas plesas debido a
2 aplracion bollviana de recepserar una salida soberana 3l Paciico e
Tibunal Isternacioeal g2 Justicla dictamist @n cctubre do 2003 que
Chile o esia [uidicameste chllgado @ segociar con Bolivia una =alida
scherana al mar).

En las relaclones oo Argentisa y Brasil, destacas |as exportacioses de
microcarburns. y las sigeiSicativas comunidades de cludadancs bolivianos
an amibos palses.

Bolivia participa en los procests a ksfegracien mgionasl anancascs. E5
miambro da la Orgasizacion de Estados Amaricasos, de ka Comunidad An-
dina de Naclones, de ALBA, de i CELAC [de i que osionta i presidescla
g0 lempore @n Z2015] y de WNASLUE. Boliia imid @l 17 de jullo de
2015 o Prolocoio da adhesidn al Mercado Comin ded Sur {(MERCOSUR],
resiando para su INgreso como mismbr de plano derecho |a ratscackin
da Brasil,

L= relaciones eafre la UE y Bolivia se desarnollas en el maroo dial me-
casism denominado Dialogo de Allo Nivel, que se celebed por oitima
waz &n La Faz, &n soviembre de 2018, Bolwia &5 o mayor receptor de la
cooperacion bllaberal do |a E o= Amdrica Latina, oos s importe de 2E1
miNones de qunos pare el perkodo 3014-2020.

Caite destacar un acercamisnto 3 Fesla en kos S&imos afos. Tambkn han
aumestado las miaxkees con Chisa, a ralx del crecimiento acondmico
da Bolhwia y la mayor participackis de China en =z scosomla [skendo
China an la act=alidad gl primer acreedor da Bolvia 3 nivel bilateral). En
2018, o preskdents Evo Morales ha reallmdo mndos viajes oficides para
peotundizar en las relacions comercides con esios dos palses. WisEo
msrvamanta Rusla e jelio de Z015.
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3. RELACIONES BILATERALES CON
ESPANA

3.1. Diplomaticas

En marm da 2018 el prsidonts Evo Momics raallx usa visita oficial a Ex-
pafia y mantues encussiros con E.M. o rey Folipe ¥y con «f preskdants dol
Goblerno, Marianc Rajoy. En agmsio de 2018, o preskdaniz del Gobiarno,
Fodm Sdnchaz, wiskd Bolhia, como parte de usa gira por o=t paises. de
Amirica Lalina (Bolvia, Chile, Colombia y Cosla Rical

3.2, Econdmicas

Tradiciosalmante, kos Sujos comerciaks entre Expaita y Bolivia han sido re
ducides. La landanda de 2008 2 2017 o2 do usy balasra omerclal ontm
b dios palses: Brworable 2 Bolbia, debido en s= mayor parte &l Incremenio de
5 precios. de ios misoraies ¥ |2 agricutura. Reckenioments, @ iesdeact o
ha Imartico (2 mcepcion de 2006) y o5 Expafia i@ que axporia en volumen
mazyor de bienes 3 Bolvia.

En 2018 [datcs hasia ocbebie], o saldo de |a bakanea comencial fee positivo
para Boiwia. L axportacionss espaficlas alcanzon los 132,1 miliones de
i, mieniras que |5 Importacionss (logamn a ks 135,3 milones de . 6
sakiio cosmarcial de Bollvia, es por o lanto, de 3,2 millones de £

Las priscipalkes exportackees espafioias 2 Eolivia es 2013 fuercn: mageinas
¥ aparaims mecAnicos, aparaios § matenal akcirico, masufacheras de fund
cin higmfacen y whiculos aulomiviies y tractons. Las priscipales impor-
taciones. fueon: mineraks, Ecoria § canles, esiafo y sus manutactues,
Iogumitms y hortalims sin cossanor y camales.

Segin datos de Macoses Unkdas, en ol afc 2017 Expafia s sSsaba como
&l undi:Cime provesdor, 0on uma cuola de mermade de 1,7%, |ejos de bs de
Caina {22%), Brasll [17%) o Argentin (1 Z%)

BALANTA COMERTIAL BILATERAL
|DADTES EM MILL EL L3 IO I0ES  IOLE I0IT WWAR  20aa
|DCTUBEE]

Exportaciones cxpaficls 131,6112,5 1365 91.E 146 9.5% 1321
Importsciones espaliohs 50,1 53,0 78,2101, B4,1 50,8% 1353
Saldo 81,5 585 57,2 9.2 B9 - A2
Taa de coberters ZEA%RZ1TR 173% F1R1TI% - ST E%
Fuenie: Sarretani o Esfado o2 Camercio

i achuiimcidn: anao 2005

En Dsanio 2 |as | maersiones, los flujos de 1a Imversion sets espaficls on ETYE
[Entidades de Tesancla de Valores Exiranjes] a Eolivia has ko fluchuasdo
en los dimos ahos: en 3016 s neglsind wna evwarsits da 6,39 millonas de
&, an 20T de 2,43 milienes y 2n 2018 (enano & septiembeel, s regisiramn
Inversiones por valor de 510.00E.

51 monsideramos |2 oifras sin ETVE, los vilimenes 52 redunen conslderzbie
masska: BOUS00E on 2016, 1,57 millones de € an 2007, y S00.000& desde
enam a septiembre: de AH1E.

Desle 1553 Sasia sepliembna de 2018 e Tiejo acumulado de IDE espaficla
breta 3 Bolwia =randid 3 256,14 milioses de oo

Lo principales sectones de desting de i Imersion espafioi son: o enarpét
£o, @l qeimicn, & Snancierm y o ediionial, Las principales empresss espafo-
125 en esios aminlies s0m Repsnl-YPF, MAKAN, BEVA y Santllasa.

S of oy Foiipa T macit of saldy o U ecakicls o presisonts do! Extaddy Flaring-
‘cional o Soivia, 5 Ero Moraies Ayma, 2 s fgada &l Falcis de La Zxrmela
Masnid, 1503 FHE.- fsin & Cas oo S of ay

SDOCK DF INVERS KON DF FSFARR FH BOLIVIE FR 0LE"

WO ETWE = ETVE MO ETWE ETiE
Pals  POSKCEN MILL % MUHDD MILL &% MUMOD ML % MURDD
Bobwia 31 1.7BE3 036 147135 03 31754 08
Tofal LATAM  138.57%.7 27,70 17058757 263 17.938,17 436
Tofal muselal SO0.030,0 100,00 858.930,50 100,0 41.100,10 100,0

STOCK DF INVERS I DF BOLIVLA EH ESPRAR EH 3008

rals WO ETHE = ETVE {1} WO ETVE T
PAlS  POSICHN MILL % HUNDO MILL % HUNDD ML £% MUKDO
Enirea a7 13 o0 o oo 11,8 Q0

Tofal LATAM  55.95F,63 13,5 3I9485.EF 104 1750781 335
Tofal musslal 42368250 100,0 37341180 100,0 44.270,60 100,0
Fuanie: Sacwlaniy de Exiak de Corercio. Ropsio o inersions, oo 2079,
Edzboracids DG RET.

“Liflame daf dispamibi

3.3. Cooparaciin

La Cooperacits Espaficla con Bolivia 52 remonta 2 hace mds da 30 afos,
oo una importanie preseacla de actons. Muesin de allo e &2 axdshenca de
ftr= Unidades de Cooperacion en of Exterior (UCE] en Eoihwiz: una Oficksa
Téraica de Cooparacits en La Paz, un Cantro de Formaciin &= Sanka Cruz
¢ |2 Skarra y al Cantro Cultural de Espafia an La Faz, que miusrra el com-
promiso com k2 cooperackte isbarcutural antre amitas palses.

En los dfimos afics, k2 AECID ha meioesdo 5= concoséraciie, lanio sec-
torfal como Intersecioral, s aquellas drezs com mayores. vestajas com-
pantives, on moperacits Tisancera [FONPRODE), Cooperacion Dalogada
e i3 L, Cooperackon Técnica, complementéndose con @ Intercamiio de
comncimiento o & cooperacian culiural.

La Dicina Tecnica de Cooparacitn tratals en estrecha colaboracits com las
ONGD espafolas presenies an el pals, migmibeos an su mamona de k3 Coor-
dinacora de ONGD espafolss e Eoliwia (COEE, gee agnepa 3 18 ONGDL
En ol usas 4% ONED expafiols irstajsron an Bolkvis e ol porioan 2013-
2ME.

Duranie |2 visia dal presideste Pedm Sancher a Bollwia en 2018 52 Smid
@l Marco de Asociaciin Fals do Cooporackie (MAF) para o pariods 201E-
2021. Exie MAP rooope como secios. pricrRarios: ol accosn 3 sanicios bd-
sioos de calkdad os agsa y seeamiesic; educackis y |lud; pobersabliicad
cemocratica & Iguaidad de génens; desamalio ural y sepundad Aimentana
fomensto de saergias Rnvables; ataestruchenas ¢ 1404y colwra y furis-
ma para ol desarrio,
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3.4. Visias en ambos sentidos durante los Oitimos diez afhos

Personalidades bolivianas que han visitado Espana

Fresidentas

Saphiembre de 2005: o presidants Morales visih) Madrid scompaiade por o
minkEm de Hidrocarburos ¥ &l minisine: da FlasScacion.

Mz da 200L0: o presidente Morals manbsvo encussires bilaterales con
ol presideste del Gobiemo de Espafla en of maro de & Cumbes WE-LAC en
Masdrid.

Moviembrs de 201 2: el presidents Mories participd en la Cumbe |ermams:
ricana da Cadir

Diclembee de 2012: o preskdente Morales realind una visEa an cuyo maroo
mastevn usa entraista con @l preidents del Goblerno de Espafia
Sapliembre de 3013: ol presidenie Momlkes malled una wisks 2 Expafa en
Cuy marco fue recibido por SM @l Rey y mantueo una entrevista oon el pre
sidesta del Goblerso.

Mz de 2018: ol presidests Moralies realind usa vista a Exzafa en cuyo
marcn fue recibido por SM @ Ry § maniues une estrevista cos o presidants
e Gobiamo.

Vicapresidentes

Diclembre de 2013: & vicepresideste, 0. Avarn Garcls Liner malks ena
wisita 2 Expafia en Coyo Mo 52 antrevissd con o minisino de Asuntos Exie
riois yde Cooperacion, St Garcl-Margalio.

Minisine da Relacknes Exdorions

RMoviembre da 2009: Davd Choquehuanca visihd Madrd y manfuso us o=
cuantm con e misisio de Assshos Exterions y de Cooparacion de: Espafa,
Miguci Angel Moratise

Diclembee de 201 1: visita da David Chogecteanca a Madrid, durasie |a cea
50 meunid cos |3 misisrs de Asusios Exferiones millenin, Trinkdad Jiméner,
asl como oon represeniantes de @ nuava admislsiracion.

Fobram de 2013 vsta da Cavid Chogeobeanca 2 Madrid, donda 5o ek
on o minisim de Asenios Extariores y do Dooperacits, Sr. Garia Margalio,
asl como con el secretario de Estado de Cooperacitn y para |bercamirica,
Er. Gracia.

Moviembrs de Z012: ol canciler Dmvid Choquahuanca particlps an la Cum
bre |beroamericasa de Cadie.

Ener de 201 5 ol cancilier David ChoqueSuancs viaje 3 Madrid par musir-
50 oon @l minkstno de Asuntos Exterions y Cooperacion, Sr. Garia Margalio
Eserm 2016 o canclar David Choquehuanca viajk a Madnid y Salamanca,
donde impartk ena confereacia on & Unhersidad,

Marpn 200 3: wisha diel cancilior Dlego Parg.

Ortras autorkdades

Mzrzo de 2009: una delegackde ministerial compuesta por @l misiir de
Presidencia, & ministm de Edecacion, @ misksio de Aguas y o wioeministm
e Delensa vistaon Madrid.

A o largo de 200 Z kan visitado Espafa, en el manoo de reeslosas secions
le= de 1a Cumbre Ibemamericana, ios minisines de Economia, Educacian e
Imfarior de: Bolivia.

Julkc de 2003 visRd Expafa [ minisina de Tansparencia, S Nardl Sum.
RMoviembre de 3013: visihd Espafia la minisia de FlanSicacion pam o Dess
mollo de Bolvia, Sra Viiana Cano, en el manoo de oea reusitn del Comite
Bimacional e ios Frogramoes. da Cosverskin de Dauds frmados o= 2003 y
ranal: R

Octwiora de 31013: visht Espafia ol procurador genaral dal Estadoe de Bollvia,
Sr. Hege Moniero, g0 2l man i |25 segociacionss con Red ERCincy Espe
Aoia por i2 nacionallzackin de se Nilal bolviasa TDE.

Em F014: visit an varies ocasiones Espafa el proceraor gesersl del Extado

E minisiro espatal i Asusios Erfariores, Unids Exspos § Caaporacian. Jsap Bamall
Jato a su homdloge boiivians Gicge Fary. Madrd - mayo de 2019

de Bolivia, S Hixlor Arce, an gl maroo de las negociaciones oo dhvarsas
ampress espatoias. con Taks nackonalimdes o Bolva,

Miowlembe: de 2014= la minisina de Plasificaciie para ol Desamolle da Bo

aia, Sra Viwiana Caro, visit Espafia, en o maro de la celebracion de ia
Comisiin Mixta de Conparackie.

Eorll e 201 % wisid Espafia el emlosces minissmo de Plasificacios, Aesd
Omuliana, para asislir 3 usa musits do Intorcamblo de asperiancizs anim
Espafiay Bollvia sobre Agua y Sanamianin.

My de 201% & minisimo de Depories. Sr. T80 Moatafo, visRd Espafiz, an
@l maro &2 2 frma de us Comenie de Cooperacitn en materda deportiva
antre @ ministorio do Depories de Bolka y @l consefo Suparior de Dopores
e Espafla (CE0).

Jenio da 201 % o Woepresideste Axarn Garcla Linera vislh® Espatia en vizje
=0 ofl clal.

Emaro de 2015: @ viceministo de furlsmo participd en FITUR.

Julio 201 & o= minisires de Economia, PlanBicacidn dal Daesamolin, y Celte

rz= y Terismao wiskaron Madrd y parficiparon en un enceeeino de vwersiones
ofganizada por la CEDE.

Sapliembie de 20014 el aicalde de La Par vwisid Madrid para participar an
=N Eacuenim da la UCT] y para fiemar un acsaro con la Fundackie dol Roal
Madrid.

1921 de abell da 201 7: of sicade de La Far Luix Ravlla visho Expalfia y
paricipt es su calldal de opresidente da ACCH (Unidn de Capltales de @
Caiftera |bamenmancanas) an dherss ewmos.

&8 de ullo de 201 7: la viceministn de Relackones Exerions Gusdalups Fa

omeque visiby Madrid para asistir 2 & reusiin de coordinadores. nackonaies
de 2 XXV Cumitrs |bemamericasa.

&3 da julic: vislia de la icemisisra de Caslite Instiucional y Comselar
Carmen Amandras, con motve de ena wiska de fabso 2 consubdos de
Bolwia en Espafia.

ZAR4 de octubre 200 7: visita de la misisia de Culturas y Turldsma 3 S,
'Wilma Alasoca, 2 Madrid deranis k2 osal 52 reunks con secreteric de Estado
de Colftera y sacetara de Extado de Terismo con geles fimesd un MOU de
cooparaciéa on malorty beristica.

25 de octubm: visia del minisine de Medio Ambdente y Aguas, D Carios
Orbefn, al 1l Didlogo sobre @l agua celkebrado on Casa Amarica por k3 CAF,
ocaskin en la quaTime MOU de coopersckn en ssguridad da prosas da agea
oon sy homidioga espafioia, minisira da Agriculiura issibal Garcla Tejorina.

T de febroro do 2018: vt de la vicomisisirs de Relacionss Exlerioms
Cammes Amesdras.

Personalidades espafiolas que han visitado Boliwia

EM ol rey y miambros de & Tamllla real

Esaro 2010: viska ce SAR & principe &e Asberias con molivo & |a foma de
posesite del presidente Momks.
Octubee de 2012 veslts de conparaciin de SM i mina DAa Soffs 3 Bodvia.
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E7 presidontas do Espaty, Podvo Siechar y do Solvia, £y Maraies, daranis sandas
Indarvonciones, on of basscuro o & wstta oficlaf de SSncher 2 Balvia
Boliviz 22082018, Fots Fool Manck / Jonge Wilr

Prasidentes dal Goblerso y atas astoridades

21-01-201% o presidenta de kas Cortes, Jos(s Posaca, represenio 2 Expania
an los actos de Investicura ool presicante Morkes.

Z3.08 2018 o presdents %l Godlerno, Fedro Sinchez, visite Boiva, en
@l marco de 9sa gra htincymencana qee Inciuyd tamiids Chile, Colomaia
y Cost Rica.

Mingsiro de Relaclonss Exterions

Noviembes Z010: la minisira de Asustos Exterons y de Cooperacin o2 Es-
pata, Trinkisd Smanar, visiO Bollvia. Con ocaxsion de cicha wiska la ministry
firma, justo con @l canciller Dawid Choquetuanca, af Acta de @ X Comesion
Mixta de Cooperaciin, ¥ e cofehrd una sesitn de & Comisidn Politica Be
lteral.

Otras autoridades

Enem ce 2009 wiska ce U3 daiogacion par %2 comg por Hila-
rio Cataliero, Jordi Vilajoana y Josd Eatile Faran, en Misidn de Ohseracion
Electory del Referéndum Constitucional.

Julio de 2005: visita del secrofario de Estado para Iberoamiarnca, Juan Fatio
de La igiesi, con motivo cel Escantonario de Bolhvia.

Mo ca 2012: visita del secretario de Estado de Cooperacion y para Ibe-
roamérica, Jesils Gracla, y del ciecior de 12 AECID, Jusn Lopar-Dorigs.
Octutre de 2012 visita dal secretano de Estado de Cooperaciin y para
Ioarcemance, Jeslis Gracla, y el director ce la AECID, Juaa Lopar-Diriga,
compatando 3 S M. & Reine o ona sty de cooparackie.

Octutre ce 2013: & direcion general de |2 Seguricad Sockl, Dofta. Marfa
Expenis Martin Mendizabal, visito Eolivia.

14/15.05-2014: ol seoretario ce Extado de Coogeraciin Infermecional y para
eroaminica vistd Eoihes en ol marco de i Cumee cel G77:+China coke-
brads oo santa Cruz.

Exar de 201 %: of secratario de Estaco Jesids Gracia vised Boilviz Inlegrando
la delegacitn espafiols gee =9t 2l coremonta oo Investider de Evo
Morzies.

2101201 % o presidenta de ks Cortes, Josis Posada, reprasentd 3 Espafia
en ke actos de Imestidura dal presidents Morsias. Vino acomgafiado por o
anionces secretario de Extado par iharoaminica Jesis Graca.

Fetram de 201%: of presidests José Luts Rocriguer Zapatom, acompafiado
de Migual Angel Moratinos, visad Boivia y mantuwo enceeniros con & pre
sideste Evo Moryies.

Junio 201 &: 3 Wcaidesy do Madrid visito La Par para participar an ks Asam
biex da la UCCI (Uelos de Cludsdes CapEales |beroamericanas).

2806 4072016 visita dad direcior geseral de Cooparacion de Islxs B
Isares Antosd Servers Saletas pora asistir 2l || Fom de desanolio y economia

locy an América Liting y Caribe.

19/21-06-2016: vesita ol Qxp Zapseroa Coc Mquipery
con motive o Enceestro Intersacionsl “For usa cludadasia enhversal: un
mundo sin mercs”, como Imetado iaternacionad por & Goblerno de Boilvia.
Jenio de 2017: vesta ¢ & directora de la Oficing Espano@ ce Palesfes y
Marcas, D Patricla Garcls Escudero Mirquar 2 las VI Jornadas [bercame-
ricanas =0tee |3 majora on 13 gesticn de s ofcinas de propledad industrisl
(Santa Crex).

3.5 Relaclion de Declaraciones, Tratados y Acuerdos firmados

Tratado de reconocimiento, paz y amistad
Fimas: 21 de jatio ce 1847

Ratficaciin: 12 o febrar de 1851
Gaceta de Maaric: 2 & junic de 1851

Tratado do paz y amistd
Firma: 21 de agosio da 1879
Ramcacin: 19 ce encro da 1880
Gaceta de Madric: 15 do marzo de 1880

Tratado do arbitraje

Firma: 17 de fsbmm de 1502
Ratmcacion: 10 de octutrs de 1903
Gaceta de Mainic: 22 de octstwe de 1904

Comwealo miatvo al recomocimiento recipeoco da 12 validor de Hiukes aca-
démices

Firma: 4 de septiembre de 1503

RatMicacin: & da Jelio de 1910

Gaceta do Maanc: 11 do octsbee de 1910

Acuerdo rolativo al serviclo militar

Fima: 28 de mayo de 1330

En vigoe: 28 de mayo de 1530
Gaceta de Madric: 28 y 31 do aposto de 1931

Canje de Notas reafirmande ol Tratado de paz y amistad de 21 de agosto do
1879 o Iniclands negockicionas para un nuwo tratado do arditraje

Firma: 16 y 17 de agosto de 1545

En vigoe: 17 do agosio de 143

Conwealo de doble naclonalidas
Firma: 12 de octsee de 1961
Rmcacidn: 31 do manm de 1964
En vigoe: 31 de marzo do 1964
B8.0.E.: 14 do 20 co 1564

Comwenio cultural

Firma: 1% de febrom de 1566
Ratmcacin: E de mayo de 1968
Ex vigoe: 9 de mayo de 1968
8.0.E.: 3 ca junio de 1968

Conweslo de cosperaciin sockal
Fima: 15 de fabrew de 1566
Ramcxcin: 19 ce ancro de 1568
Ea vigoe: 19 de anero de 1968
B.0.E.: 29 da fobraro de 1958

Canje de Notas estadieciendo en Acwardo por of que se coacede a ibera
Uneas Atrsas do Espafia permiso para atoerizar en temiterio boliviane
Firma: 21 de noviemtre ce 1568

En wigoe: 21 de noviemtre de 1568

Conwenio co cosperacion icrica
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Firma: 3 de jeilo d 1571
Enwigor: 3 do =spliombra de 1975
EU3.E.: 1 do oclubre 2 1575

Armrde sobre ransperts aéres Istemacional regelar
Firma: 12 da sepbiomibra de 1974

Aplicacktn provisional: 12 de septiamibre de 1974
En wigor: 3 g spliembra de 1575

E.0.E.: 11 de nviamites du 157%

Canje de Motas on mdacion con la g ol e s o
espadoles residantes en Bolivia

Firma: 12 y 24 de jenio de 1985

En wigor: 24 da |usio da 1535

Armrds complementaris de cooperaciin Monica pam o desamolo de en
plan da cooperacien Imsgral

Firma: 13 da mayo &g 15856

Aplicacktn provisional: 13 de maya &g 15856

E.0.E.: & oo nowinmibr de 1985

Trataso schra wia da | !
Firma: 24 da zbril de 1530

En wigr: 37 da mayo g 1595
E0.E.= 30 de mayo de 1335

Tralado da exiradickin

Firma: 4 da abril de 1950

En wigor: 27 dia mayn da 1525

ELDLE.= 30 de mayn de 1995 y & de [ulin da 1935

Comweni para avitar |3 doble IMpasicin y pravesir |3 avassén Sscal on mata-
i dio Impuestes sabe & rosta y sobre of patrimosio.
Firma: 30 de |usio da 1937

En wigor: 73 da noviembre da 1538

E0.E.: 10 de diciamitre de 1958

Armords sobr cooperacits en matarla ds pravesckin del consume y costred
dal rafco de estupalackntes y sustanclas psicolrpices

Firma: 10 da noviombim da 1937

Aplicackén provisional: 10 da neviembre da 1937

En wigor: 76 da diclmbre da 1958

E.0.E.- 3 oo atell de 1558 y 24 de soviembre de 1956

Comvenio sobra askstancla Jedicial on maberia panal
Firma: 16 dia manm de 1538
Enwigor: 1 e zbil de 2000
EL0.E.:  d marm de 2000

Tralado genenl da cosperackin y amisiad
Firma: 16 da manm do 1538

En wigor: 77 da febrers de 1335
EU0.E.: & da marm de 1959

Prolzcoio adickeasl macificands ¢ Comsnle oo dodle asclonaliasd de 12 do
actubes de 1961

Firma: 1B de oclubre de 2000

En wigor: 1 de febram de 2002

BUOLE.: 22 de fabsoro de 2002 y 22 de mares de 2002

Acwerds bllateral an matera de adopciones:

Firma: 79 da octubee do 20010

Aplicaciin provisional: 3 da octubre de 2000

En wignr: 1 de agosin de 2002

EU0LE.: 20 e dickemibee da F001, 25 de |ulle de 2002 y 15 de agosio de

002
Awars para I promocién y [a protocciin recipmes do lvarsiones

Firmz: 73 da oclubre de 2001

Entrada vigor: S de jelio da ZO0Z. Mo Ea sido rencvada, con o cusl dejd de
estar an vigor o 3 de julle de 2002 Las Imersiones raallmdas antes de esa
focha siguan sujetes & misma hasts o 9 de |ulls do 2022

ELOLE - 1% du ocfebra de 2002

Aowars sebre o libre sjercicks de actividades memuneradas para famillarss
depondiestes del persomal diplomilica, conselar, adminlsimtiva y ticsics de
Misiones: Diplomdticas y Oficinas Consutares

Firmaz: 24 de junio de 2002

En vigor: E da noviembm da 7004

ELOLE- 14 du ocfebra de 2004

Camja o notas sobre & reconscimkaty reciproco § & canje 4 oS permises
o cenduccian sacioales

Firmaz: 24 da junic de 2007

En wiger: 73 da noviemibra de F007 (apiicacitn suspandica)

ELO.E - 17 de dickembre do 2007

Camja e nolas sobre parScipacian en las siocciones municipakes oo los m-
Cloralis de Caa pais reskinies en & lmena dal o

Firmz: 1% da septiamioes de 2009

En vigor: 1 da dickembim da 2010

ELD.E - 17 de diciamibre de 2010

Acsorde sohig SUpR=sn recipmca de viades en paaportes. diplomaticos y
oiichks o de senicio

Flma: 1'% da septiembee de 2009

Aplicackon provisional: 15 de oclubie dig 2003
En wigor: 31 da didlembe da 2010

BLDE - 5§ de dickemibra de 2009

Acmare s0br: trasporie adren

Firma: & da novembre da 7010

Apiicacim prowisional: 8 da noviombra da 2010
En wigor:

ELO.E - 3 t anam de 7011

Memorands de Entendimisnts de Cooperacion sn matera de lavestigacke,
Proleccian, Consenvackes y DEfsiin de Blemes Celberalis antra los Ministo-
rioes dia Culur e Expafia y Bolivia con ocaskn s 1 receperackin de bkenes
o I Tragata Muesira Sefiora de kas Marcades.
Firmaco al 16 d pctute de 2012 ea La Far.

Memorands. e Entendimicnte sobrs Conperacien Daportiva ot ol Comsajs
Superior de Daportes de Espana y & Minisiorie de Dapories dol Estada Flu-
rinacional de Boliva.

Flrma: B da mayo da 2005

M da antro al By e Madrid y @l Godiame
o i cludad o4 La Pax.
Firma: 13 de junio de: Z01E.

Mamorando da Estendimients frmade entra a Fiscallas General ded Estade
O Belivia y b de Expafia o= Madrid, 3 da |ulle de 2016

Mamorando de Enfandimlenis oo materla de Terbema entm Espafa y Bollwia
Fimara al 24 de ociube de 2017,

Mamorands de Estandimioats m materta de segunidad do presas oo agu
Flrmado entre Espafia y Bolivia o 24 da oclubm de 2007,

Memoranda de Entendimksata en & dmbRe de @5 InirsesTuchenas y ks
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transportes, Srmado o 73 de agmesio de 2O1E.

Mamarands do Enlesdimienin sobre Cooperacion &n materia de justichs, Sr.

mado o 78 de aposto de FO18.

3.6. Datns e |3 representacion espanola

Embajada de Espafia

Diecoite: Aads. & do Agosio, ZH2T.- La Par. Casilia de Cormoos: 782,

Tal: (291} 2.243.37 52

Talifono emarpencla cossular: (55911 F20.264.21
Fa: (5291] 2 .ZF11.32.87

Coérac alctmsloo: omblapas@maec.as

Oficina Econtsmica § Comarcial de Expafia &n La Pax

Awia 70 da Octubre, asquisa O Campos. EdSicio Tomae Arel - Pl 15, La

Faz

Taléfonc: (591) 2.214.10.16

Fa: (5591 2.243 .42 .57

Covres alacininlm: lapar@comenciomineco. e

Fgina Wt Bitp-\waew.comercio.gob as
Oficing TaCnica de Cooporacian

Awia. fume FE5E, La Par
Tal: (591} Z.243.35.15
Fa: [5591] 2.743.34.73
Covreo alcinislom: secikifkaecid. o

Pigina Wed: Bitp-iwww.aocid. bod
Caniro Culural do Espafia an La Par

Aw. Camacho N™ 1484

Tal: (531} 2.214.52.14

Fa: (59011 2. 214 214

Covmeo glecinisloo: omusicacion@ooeip. ba; coalp@ooopl p.bo
Figina Wetx wanw.coalp. bo

Cantro da Formasc ke do I3 Cooperacile Espaficla

Arenzis, SE3. Casilla 7291, Santa Cruz o la Slera
Tal: (%31} 3.335.13.11

Fax: [251] 3.332.88.70

Cormen alecinieiom: sntarurmecid-cl.ba

Pigina Wed: Bitp-iwww.aocid oo

Coresiad Ganeral de Expafia e Samls Cruz

Awia Cafiota esq. Fenl.
Tal: (291} 3.334.65.00

Taltfono emargencla comsular: (%511 7E3.214.71
Fa: (591 3.334.65.01

Cowmeo electmnlo: mof santa: -]

Corsslada neral henorario da Espafa &n Sers

Calle Bolhwr, 625, Becre
Tal: (291} 4.543.55.92
Fae: (2511 651.159.18

WVicsconsslade henorari d¢ Expali o2 Tarja

Calle Swcre, 721, Tadja
Tal: (531} 4. BE.444 46
Fan: (591} 4.654.50,17
Comen alectrinion: anitall elyston. o

Wicc oreiada honorara & Trinkdsd

Avanida Ganadera 52, frente 2 1a Caja Pairolera de Salud, Trinkiad (Banl}

Tal: (531} T1160E=3
Wicoooremlado Homorario de Expafia ea Cochabamia

Calle Tepac Amaru 1830, Edicko Fénix, 1.8
Cocia it

Tall.: {551 4 452 ERE T1TAZEDT

Comen eleciminioo: consulado chba@outiook. oom

r—ﬂl Srvian S
PrEr T 0 FiaCie [HLOPATIC

Direccién Conoral de: Comunicacin & Informacide Diplomitica
W oo, ok 2
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3) Cuadro sobre indice de Calidad de la Democracia en América Latina

2005

Decisién Respuesta Ubicaciéo en Dmpm Poliey [V

Puis dectoe | Punicpscien | R0 ) g | Sobernie | Clidddels | ey |y Liberade Cres | [Eicsa de

coms | pler demecsct | dovoeacia | Do | Aoctde

Sumada octaci
Uragaay %7 553 a9 % 05 e 1 2 10
ComBia | 810 #5 % 51 9 Ba 2 2 10
Chile %) 51 2 % 755 52 3 ? 3
Argentina 42 54 2y & 935 627 4 4 ]
Médco 78 %04 271 % 515 e 5 1 ?
Paami 57 52 124 5 915 5.2 s 3 3
Rep. Dominicana | 724 0 327 o 795 599 7 P 3
Bresl 34 %8 B9 5 s 59 8 7 3
Perd %8 %5 218 56 m %8 3 5 3
Bolivia 79 512 218 50 755 547 10 5 3
Nicarsga | 629 %8 13 % 95 53 T 5 3
Colombia 612 T 307 52 55 52 12 5 7
Veoemela | 507 542 u5 74 & 1 B 3 §
ESdvador | 673 a2 ») % P 529 " 5 7
Paraguay 519 42 281 5 ns 529 14 [1 8
Hondurss 399 58 210 I 75 510 T 8 7
Guaeraa | 417 4 03 54 85 e 7 3 3
FROMEDIO | 703 %5 288 1 %5 573 23 &
Ecuador a2 o4 18 28 51 B8 § §
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4) Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, Bolivia

2006

LEY DE 6 DE MARZO DE 206
EVO MORALES AYMA
FRESIDENTE CONGTITUCIONAL DE LARETUBLICA

Por cusnto, &l Honorable Congress Macional, ha sancionado La signients Ley:
ELHONORAELE CONGREZO MACIOMNAL,

DECRETA:

LEY ESFECIAL DE CONVOCATORIA
A LA ASAMEILFEA CONSTITUYENTE

CAPFITULOD I

MARCO INSTITUCIOMNAL
OEJETO ¥ DEFINICIONES

ARTICTULOD 17 (Marco Constitucional v Objeto), El objeto de la presente Lev
Especial es comvocar a2 la Asambles Constituyente v se basa en los Articules 2%, 4% v
232" de la Constitucion Polifica del Estado v Articulo 1* de la Ley Especial 3091 del 6
de juhio de 2003, sefialando 1a forma v modahdad que establecen dichos arficulos.

ARTICTLO 1° (Constituventes). Se denomina Constifuvente a la persona
patwral que ejerce la representacion del pueblo, en forma democratica que establece 1a
Conshiueion Polifiea del Estado v 1a presents Lev, v que tiene como msion redactar la
mueva norma constimelonal

ARTICTLO  3° (Asamblea Constituvente). S5e denomuna Asamblea
Constituyente, a la renmon  de representantes constiuyentes elepidos mediante voto
universal, directo v secreto.

E: mdependients v ejerce la soberamia del pueblo. Mo depende m esta sometda a los
poderes consthudos v fiene como tmica finahdad la reforma total de la Constitucion
Politica del Estado.

La Asamblea Constihrvente no mberferra el trabajo de los poderes consthmdos, los que
seguiran ejerciendo sus funclones constitucionales de marera sostenida,

CAPITULO II
CONVOCATORIA, COMPOSICION Y SEDE

ARTICTULOD 4° {Convocatoria a la Azamblea Constituvente). Se convoca a
Asamblea Constituyente sobre la base de las premogstvas  constifuclonales
mencionadas en el Arficulo 1* de la presente Ley, con el objeto de efectuar una reforma
total de la Ley Fundamental del Estade Boliviane. La forma, conterndo, condiciones v
alcances de la convocatonia son establecidas por la presente Lay,

La eleccion de Constituyentes se realizara el dia dommgo 2 de julio del afio 2006
Lz mstalacton de la Asamblea Constituyvente sera el dia 6 de agosto del afio 2006,
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ARTICTLO 5° (Namero de Constituyentes). La Asamblea Conshifuyente
estard conformada por 235 Constifuventes, todos ellos iguales en jerarquia, derechos v

oblizgaciones.

ARTICTLOD 67 (Sede de la Asamblea). La Asamblea Constituyente tendra su

sede en la cmadad de Sucre, Capital Constitucional de la Fepiablica.

CAFITULD III
DE LOS CONSTITUYENTES

ARTICTLO 7° (Requisitos), Para ser elepido Constihnyente se requerira:

Ser boliviana o boliviane de cngen;

Estar insenito en el padron electoral:

Ll

Constitucién Politica del Estado.

6. Mo kaber sido condenado a pena corporal, salvo rehahilitacion concedida
por el Senade; mi tener pliego de cargo o auto de culpa gecutonados; m
estar comprendido en los cases de exclusion v de meompatibnlidad

establecidos por la Lev.

ARTICTULO §° (Incompatibilidad).
1 Mo podrin ser elemdos Constituyentes:

1. El Presidente de la Fepiblica, el Vicepresidente, Senadores,
Dhputades, Mimstros, Vicemmmistros v Directores Generales dal
Poder Ejecutrvo; Mmistros de 1la Corte Suprema, Magistrados
del Tnbunal Constitucional, Consejeros de la Judicatwa +
Vocales de Cortes Supenores de Distnto; Contralor General de
la Fepublica, Fiscal General Supenntendentes, Prefectos,
Alcaldes, Concejales, Consejeros Departamentales, Vocales de
las Cortes Electorales, que no remunecien en forma mrevocable v
cesen en sus funciones v empleos por lo menos sesenta dizs
antes del venficativo de la eleccon de Constifuventes.

2. Los funcionanias v empelados civiles, los militares v policias
serviclo activo v los eclesidsticos con junsdiccidn que no
remuncien en forma urvevocable ¥ cesen en sus funciones ¥

empleos pro lo menos sesenta dias antes del venficatrvo de la

eleccion de Constihryentes.

3. Los confratistas de obras v sericies publicos;
admimistradores, gerentes v divectores, mandatanos
represenfzntes de sociedades o estzblecumentos en que fiene
partcipacion pecumaria con el Fiseo v los de empresas

admimstradores

recaudadores de fondos publicos muenfras no fimquefen sus

subvencionadas por el Estade; los

contratos ¥ cuentas.

Haber cumphido 18 afios de edad al dia de la eleccion;
Los varones mavores de 21 afios, kaber cumphdo los deberes militares;

Ser postulado por un Partido Poliico, una Apgrupacion Ciudadana vio un
Pusblo Indigena, o por los frenes o alianzas que se establezcan entres
estos, conforma a los establecido en los Articulos 222, 223%+ 224% da I
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1. La funcién del Constituyvente es incompatible con cualquer otra funcién
pablica, renminerada ¢ no, con excepcion de la catedra universitaria.

ARTICTLO 9° (Inhabilitacion), Seran inhabihitzdos aquellos que no cumplan
con lo establecido en los Articulos 7° v 8° de la presente lev, v el Articulo 547 de 1a
Constitucion Politica del Estada.

ARTICTLOD 10° (Remumeracion). Los  Constiuyventes percibirin una
rermmeracion mensual simlar a la de un Thputado Macional.

ARTICULO 11° (Ceszacion v Perdida de Mandate). Losz Consthiventes
cesaran en sus funciones por mmerte, remincia o mmhabilifzcion pemanente, v perderan
su mandzate los que tengan sentencia condenatona ejecutornada en matena penal
La sustitucion del Constituyente que hava cesado en sus funciones serd ejercida:

a) Emnel caso de tratarse de un Constiuyente de circunsenpeion temitorial quleu l=
sigmio en la hista de candidatos de su crganizacion poliica en su clrcunscrpeion.

b} Encaso de fratarse de un Constituyente de cirenmsenpeion departamental, por el
primer candidato no elepido de la lista de candidatos departamentales de su
orgamizacion politica.

ARTICTULO 12° (Postulacion Umnica). Los candidatos podran ser postulados
tmicamente en una sola crcunsenpeion.  El organo electoral respective rechazara
cualquer lista gue viole esta disposicion.

ARTICTULO 13° (Inmunidad ¥ Eesponsabilidad). Thrante la vigencia de su
mandate, los Constifuyventes gozaran de las mmsmas premogativas e mmmmdades
reconoctkdas a2 los muembros del congreso Macionzal por los Articnlos 51% v 52" de la
Constitucion Pelitica del Estado.

CAFITULD IV
DE LA ELECCION DE LOS COMSTITUYENTES
Y 3IETEMA ELECTORAIL

ARTICTULO 147 (Eleccion de Constituyentes)

L 210 Constrfwyentes seran elepidos en las 7 susenpeiones aprobadas por
la Corte Macionzl Electorzl parz la nltima eleccion nacionzl. Tres de
cada una de las circunscripeiones, dos por primera mayoria ¥ uno por
segunda mayoria.

IO. 45 Ceonstihrventes seran elegidos cinee por cada chrounsoripeoen
phimominz] departamental de la sigwiente forma:

- Dios consttuventes para la mavoria,

- Un Constitwvente para la sepunda fuerza,
- Un Constitwyente para la tercera fuerza v
- Un Constitwyente para la cuarta fuerza

En caso de que la tercera v/o cuarta fuerza no obtengan un porcentaje |gual+:-
mayver al 5% de los votos vabidos los Constituyventes restantes se repariiran
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enfre las dos prmeras fuerzas de acuwerdo al residuo maver gue eéstas
obtengzan
ARTICTLO 15° (Equidad de Cémerc). En la postulacion de Constituventes
debera existir altermancia, tanto en la hsta de cirounsenpeion temitornal como en la
Plurinominal

ARTICTLD 16° (Registro de partides politicos, agrupaciones cindadanas ¥
pusble: indizenasz). Los partldns poliicos, agrupaciones cmdadanas v puEblus
indigenas que deseen parheipar las elecciones para la Asamblea C{-nstltuvsnte
curcunscripelon departamental vo tenitonal, deberan registrarse conforme al Codigo
Electoral, al menos 9 dias antes del venficative de Iz eleccion
Cada Parido Poltheo, Agmpacion Cindadana o Pueblo Indizena debera imsenibar:

a) Tres candidatos a Constituyventes por cada circunscnpoion territonal en la gue
particrpe; los dos prnmeros necesanamente deberan conformar wn binonmo
{hombre - mujer / mjer - hombre).

b} Cmeo candidatos a Constituvente por cada circunseripeion departamental en 1a
que parficipe; de los cmeo candidatos mumimamente dos deberan ser mmjeres,
respetando la altermancia (hombre- mumyer’ mujer - hombra).

ARTICTLO 17° (Reguisites para el Regiztro). Los Parhdos Polihcos,
Azmupaciones Cimndadanas v Pusebles Indizenas que no tengan su personena juridica
vigente, para su registro deberan:

1. Presentar z la Corte Nacional Electoral o a las Cortes Departamentales Electorales,
segin corresponda, las bistas con el respaldo de firmoas de un pimero 1pual o
mayor a:

a) Des por ciento (2%) de los wotos vahdos de tode el temitorio de la ultma
eleceion presidencial para presentar candidatos a mvel nacional.

b} Deos por clento (2%:) de los votos vahdes de un determminado Departamento de 1a
ultma eleccion presidencial, para presentar candidatos por ese Departamento.

II. El Partido Politico, Agrupacion Ciudadana wo Pueblo Indigena, anfes de mscmbir
a sus candidates, debera:

a)} Presentar el nombre, simbolo ¥ representante () legal (es) o apoderados de 1a
OTZAlIZaCIOn Fespectiva.

III. El drganc electoral proveera de hbros de registro de fimas a las orgamizaciones
mtereszdas. Dizpondrs de uwn plazo mawmme de 15 dizz calendano, para hacer
conocer sus observaciones a los requisitos presentados ¥ ordenando que se
subsanen en un plazo de 15 dias.

ARTICTLO 15° (Responsabilidad). Los representantes legales de Partdos
Polificos, Agmpaciones Cmdadanas y'o Puebles Indigenas seran responsables ante
todos los ambitos juridicos +igentes de las acciones v omusiones de su respectiva
participacion.
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ARTICULO 19° (Alianzas). Los Parhdos Poliicos, Agmupaciones Crudadanas v /o
Pusblos Indigenas podran establecer allanzas nacienzles o departamentales para la
postulacion a Consttuyentes.

ARTICTULD I0° (Papeletas de Sufrasie). La papeleta tmica de Sufragio sera
mmlticolor v mulhsigne v tendra las sigmentes caractarishioas:

a) Estara drridida honzontalmente en dos partes 1guales, gue contendran franjas de
1guzal dimension para cada orgamizacion polifica que parficipe en la eleccion
Llevaran los colores, simbeolos ¥ nombre de la ergamizacion politica; Las franjas
de la mitad supenor llevaran los nombres de los candidates 2 Constihrventes por
la creunseripeion departamental v la foto del primer candidato de la hsta por
cada orgamizacion. Las franjas de la mutad mfenor llevaran los nombres de los
candidates a Constituyentes por corcunscripeion teriterial v la fote del primer
candidato de la lista.

b} En caso de gque zlgpuima orgamizacion polihea no presente candidato =
Constituyentes departamentales o de amunsenpoon temtonal la fama
comrespondiente quedara en blanco.

¢} En el reverso de la papeleta constara la cocunsenperon v el mimere de mesa a

que corresponda. ) _

d} Las Cortes Departamentales Electorales convocaran, en acto publice, a un umco
sorteo para la asignacion del crden de ubicacion de las crgamzaciones politicas o
ahanzas en la papeleta de sufirazo.

CAPITULO vV
DRGANMIZACION ¥ FUMCIONAMIEMNTO
DE LA ASAMEBIEA COMITITUYENTE

ARTICTLO 117 (Facultad Neormativa Interna). La Aszamblea Constihuyente
tendra la facultad normativa mternz para establecer un Eeglamente General. En tanto la
Asamblea Constituyvente apruebe su Reglamento Interne, podra regurse bajo las nowmas
del Titule IV del Reglamento (General de la camara de Diputados, con excepcion de los
Caprtulos V v VI de dicho Trtulo.

ARTICULD 22° (Comision Ad - Hoc), En el dia de |z proclamacion de los
resultados de la eleccion v la mstalacion de la Asamblea Constituvents, funcionara una
Comasion ad-hoe, conformada por nueve Constituyentes, une por Departamento, cuyas
atnbuciones serdn:

a) Llevar adelante todas las actrvidades preparatonias destinadas a viabalizar la
mstalacion de la Asamblea Constituvente.

b} FEecibir las propuestas de reformas consttuelonales v provectos de reglamentos
para el funcionamento de la Asamblea.

¢} Imstalar la sesion preparatona de la Asamblea Constituyents.

d} Fecibw el jaramento a los representantes Conshituventes.

ARTICULD 23° (Sesiomes). Las sestones seran de caracter publico.
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ARTICTULOD 147 (Duracion). La Asamblea Consttuyente tendra un periedo de
sasiones conhmio e mintermonpide o menor 3 58l meses ol Mayor a un afio calendano
a partr de su mnstalacion.

ARTICULOD 25 {(Aprobaciém del Texto Constitucional). La Asamblea
Constitayente aprobara el texto de la nueva Consttucion con dos tercios de votos de los
maembros presentes de la Asamblea, en concordancia con lo establecido por Trtulo IT
de la Parte IV de la actual Constitucion Politica del Estado.

ARTICULOD 26° (Referendum Constituyvente). Conchuda la mmsion de la
Asamblea Constihoyvente, El Poder Ejecutive convocara a Feferéndum Conshituyente, en
un plazo no mayor a clento vemte diaz a parfir de la comvocatona. En dicho
Referéndum el pueblo bolivianc refrendara, por mayoria absoluta de votos, el proyecto
de la mueva Constitucion en su totalidad, propuesto por la Asamblea Constrhuyente.

ARTICTULD 27° (Vigencia). En caso de no reumrse la mayoria absoluta,
confmuara en vigencia la Constriucion ordenada mediante Ley ™ 2650, de facha 13 de
abril de 2004 v la Ley de 6 de julio de 20035,

ARTICULD 18° (Participacion de los Bolivianos Residentes en el Extranjerc).
Los ciuvdadancs boliviancs residentes en el exterior pueden imsenbirse para votar en el
Referendum Conshtuyente en las Embajadas v Consulados bolmnanos, dentro del plazo
¥ los términos a ser establecidos por la Corte Mactonal Electoral Una Ley expresa
regulara este Derecho.

CAFITULD VI
FROMULGACTION DE LA WNUEVA CONSTITUCION

ARTICULO 219 (Promulgacion). Fanficada la meva Constitucion por el
Referendum el Presidente de la Repablica la promulgara, sin derecho a veto, dentro de
los 10 dias siginentes de 1a pra-damaﬂm de los resultados finales.

La Asamblea Constituyentes normara la nueva Constitucion Politica del Estado, el
proceso de transicion progresmvo, kasta su plena vigencia.

CAFITULC VI
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULD 30° (Financiamiento). El Tesoro General de la Nacion aprobara una
partida presupuestana adicional ¥ extraordinaria para la realizacion de la Asamblea
Constihayente.

La Asamblea admimstrara este presupuesto, no pudiendo recibir ningim tpo se
donacion o presupuesto exbacrdinario.

ARTICTULOD 31° (Financiamiento Pablice). El financianmente publico a favor de
los sujetos electorales, sera equvalente al wno coma vembeinco por ciento (1,25 %) del
Presupuesto Consolidado de la MNacion, que serda adounistrado integramente por la
Corte MNacional Electorzl, la que contratara espacies de difusion en los medios masmies
de commmicacion (Fadio, Prensa v Television) en horanes y espacios de mayor
audiencia o lectwa, los cmales seran distibwidos entre los Paridos  Poliicos,
Amupaciones Ciudadanas vwio Pueblos Indigens: que mfervengan en la eleccion de
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Constitayentes. La Carte Nacional Flectoral debera cubnr, squitativaments, la
publicidad requenida en cada una de las circunseriperones electorales.

a) Umnz Ley expresa regulara este Derecho.
b} El presente arhieulo sera reglamentads por la Corte Nacional Electoral

Femitase al Poder Ejecutrvo, para fines constitucionales.

E: dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso MNactonal, a los cuatro dias
del mes de marzo de dos mul seis afios.

Fdo. Akcaro Mareelo Garciz Lmera PRESIDENTE HOMORABLE CONGEESO
HNACIOMNAL, Jose Villavicencio Ammmz Presidente en Ejercicio Honorable Senado
Mactonzl, Edmmmdoe Mewille Agmlar Presidente Honorable Camara de Diputados,
Ficarde Alberto [haz, Jorge Apwmlera Bejarano, Oscar Chinnos Alanoca, Alex
Cemrogrande Acarapl

Por tanto, la prommlzo para que se tenga ¥ cumpla como Lev de la Repablica.

Palacio de Gobiene de la civdad de La Paz, a los seis dias del mes de marzo de dos oul

sels Ahos.

FDO, EVO MOFALES AYMA, Tuan Ramon Chuntana Taborga
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5) Reformas Constitucionales en la Republica Bolivariana de Venezuela,
2015

GACETA OFICIAL

DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

N° 6.210 Extraordinario

ANO CXLIII - MES III Caracas, miércoles 30 de diciembre de 2015

SUMARIO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Decreto N° 2.163, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Decreto N° 2.165, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de
Exploracion y Explotacion del Oro y demas Minerales Estratégicos.

Decreto N° 2.167, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus Ilicitos.

Decreto N° 2.169, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras.

Decreto N° 2.170, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Fronteras.

Decreto N° 2.171, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica para el Desarrollo de las Actividades
Petroquimicas.

Decreto N° 2.173, mdiante el cual se dicta el Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Decreto N° 2.174, mediax'ﬂg el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor
)};ﬁ I;lll_em de Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
1C0.

Decreto N° 2.175, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcién Policial.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE
REFORMA DEL DECRETO CON
RANGO, VALOR Y FUERZA DE
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La guerra econdmica instaurada por sectores contrarios al
Estado Socialista, obliga a efectuar cambios trascendentales en
el ordenamiento juridico de la Repulblica Bolivariana de
Venezuela, a los fines de garantizar el desarrollo de los
ciudadanos y ciudadanas, el respeto a su dignidad, la
construccién de una sociedad justa y la promocién de la
prosperidad y el bienestar del pueblo.

En este sentido el Ejecutivo Nacional, considera necesario dictar
en el marco de la Ley Habilitante, un Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Reforma de Impuesto Sobre la Renta, a los
fines de aportar més progresividad y equidad al sistema
tributario en correspondencia con la concepcion del Estado
Socialista, inspirado en el marco de la Constitucion y el Plan de
la Patria.

Durante la Ultima década, la recaudacion del impuesto sobre la
renta se ha mantenido estable, lo cual no guarda relacién con
el comportamiento de la economia venezolana en su conjunto.
Si se revisan las cifras oficiales, es facil observar que, en dicho
periodo, la recaudacion del impuesto sobre la renta no ha
sufrido variaciones significativas en cuanto a su participacion en
el producto interno bruto.

La reforma parcial elimina el ajuste por inflacién fiscal, el cual
se ha constituido en un mecanismo de disminucién injustificada
del pago de impuesto.

Asimismo, se modifican los criterios de disponibilidad de la
renta, reduciendo los supuestos de enriquecimientos
disponibles en el momento en que son cobrados, y aumentando
los casos de rentas que seran gravadas en el momento en que
se realizan las operaciones que las producen, para establecer
una tributacion con criterio preeminentemente dirigido a
considerar como parte de la utilidad fiscal, supuestos que en la
actualidad aparecen como “Ingresos contabilizados y no
cobrados”.

Finalmente, se eliminan las eximentes de responsabilidad
establecidas en la Ley, dado que las mismas se encuentran
previstas de manera genérica en el Cédigo Orgdnico Tributario.

Decreto N° 2.163 29 de diciembre de 2015

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Repiblica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
socialismo, y el engrandecimiento del Pais, basado en los
principios humanistas, y en las condiciones morales y éticas
Bolivarianas, por mandato del pueblo, en ejercicio de las
atribuciones que me confiere el numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 1 de
la Ley que Autoriza al Presidente de la Republica para dictar
Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que
se le delegan, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica

ivari de N° 6.178 Extr inario de fecha 15
de marzo de 2015, en Consejo de Ministros.

DICTO
El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE
REFORMA DEL DECRETO CON
RANGO, VALOR Y FUERZA DE
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 1°. Se modifica el articulo 5°, en los términos que se
indican a continuacién:

"Articulo 5°. Los ingresos se consideraran
disponibles desde que se realicen las operaciones que
los producen, salvo en las cesiones de crédito y
operaciones de descuento, cuyo producto sea
re en varias i casos en los
cuales se consic j dis ible para el cesionario el
beneficio que proporcionalmente corresponda.

Los ingresos provenientes de créditos concedidos por
bancos, empresas de seguros u otras instituciones de
crédito y por los contribuyentes indicados en los
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Refrendado
El Ministro del Poder Popular
Para Ecosocialismo y Aguas
Ls)
GUILLERMO RAFAEL BARRETO ESNAL

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Petréleo y Mineria
(Ls)
EULOGIO ANTONIO DEL PINO DIAZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacién y Cuarto Vicepresidente
Sectorial para la Planificacién y el Conocimiento
LS. X
s RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO

Refrendado
EL Ministro del Poder Popular para )
Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia
LS. ,
€ MANUEL ANGEL FERNANDEZ MELENDEZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Comunicacién y la Informacién

(LS)
DESIRE SANTOS AMARAL

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
las Comunas y los Movimientos Sociales y
Séptima Vicepresidenta Sectorial
de Desarrollo del Socialismo Territorial
(Ls) &
Refrendado ISIS OCHOA CANIZALEZ
El Ministro del Poder Popular para
la Al on y Tercer Vic i Sectorial
para la
y Abastecimiento Econémico
(LS.)

CARLOS ALBERTO OSORIO ZAMBRANO
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(Ls)

REINALDO ANTONIO ITURRIZA LOPEZ
Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Juventud y el Deporte
(Ls.)

PEDRO JOSE INFANTE APARICIO -

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas
(Ls)
CLARA JOSEFINA VIDAL VENTRESCA
Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género
Y Quinta Vicepresidenta Sectorial
para el Desarrollo Soclal y la Revolucién

de las Misiones
(LS.
GLADYS DEL VALLE REQUENA
Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario
(Ls)
MARIA IRIS VARELA RANGEL
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Transporte Acuético y Aéreo
)
GIUSEPPE ANGELO CARMELO YOFFREDA YORIO
Refrendado

El Encargado del Ministerio del Poder Popular
Para Transporte Terrestre y Obras Plblicas
(Ls)
LUIS ALFREDO SAUCE NAVARRO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular
para la Energia Eléctrica
(LS.

LUIS ALFREDO MOTTA DOMINGUEZ

Refrendado
El Ministro de Estado para la
Nueva Frontera de Paz
(Ls)
GERARDO JOSE IZQUIERDO TORRES

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA QUE RESERVA AL ESTADO LAS
ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL
ORO Y DEMAS MINERALES ESTRATEGICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dada la importancia que tiene para el pais el manejo de sus
recursos mineros y de acuerdo con el ideario del Comandante
Supremo Hugo Chévez, contenido en el Punto de Cuenta del 23
de agosto de 2011, en el cual, el aprovechamiento de las
potencialidades de los recursos minerales que posee el pais ya
se vislumbraba como una oportunidad clave para contribuir con
el desarrollo econdmico y social de la Nacién, en aras de lograr
un sistema econdmico-productivo, diversificado e integrado
funcional y territorialmente, surgié la necesidad de adecuar la
legislacién que rige el sector aurifero y demas minerales
estratégicos, en funcién de su valor econémico.

De alli que, en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 8 del articulo 236 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1 de la Ley que autoriza al presidente de la Repliblica
para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las
materias que se delegan, en Consejo de Ministros, se elabord el
proyecto de Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica
que Reserva al Estado las Actividades de Exploracién y
Explotacion del Oro y demds Minerales Estratégicos, con el
objeto de regular lo relativo al régimen de exploracién y
explotacion del oro y demés minerales estratégicos del Estado
Venezolano, para la promocién y desarrollo en el ejercicio de
las actividades reservadas; el régimen de regalias, las ventajas
especiales, asi como su régimen sancionatorio, derogando el
Decreto No. 1.395 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica
que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y
Explotacién del Oro, asi como las Conexas y Auxiliares a éstas,
publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela No. 6.150 Extraordinario del 18 de noviembre de
2014; el cual, regula lo relativo al régimen de las minas y
yacimientos de oro, la reserva al Estado de las actividades
primarias, conexas y accesorias al aprovechamiento de dicho
mineral, y la creacién de empresas y alianzas estratégicas para
su ejercicio.

Atendiendo al lineamiento mencionado, los cambios més
importantes que nutren las bases de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley son los siguientes:

Se establece la facultad directa del Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, para la aprobacién y creacién de
Empresas Mixtas, asi como la aprobacién de los términos y
condiciones para la realizacién de las actividades primarias por
parte del Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de minerfa.

Se amplia el objeto del régimen regulatorio al incorporar los
minerales estratégicos del Estado Venezolano, erigiendo la
facultad directa del Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, para establecer dichos minerales estratégicos.

En relacién a la comercializacién de los minerales, se incluye la
obligatoriedad de vender y entregar al Banco Central de
Venezuela, todo el oro y demas minerales estratégicos que se
obtengan como consecuencia de cualquier actividad minera en
el territorio nacional; delegando en el Banco Central de
Venezuela, la autorizacion de venta y/o entrega de cada
mineral a una entidad distinta, en los términos que a tales
efectos se establezca.

Se excluye de la reserva el ejercicio de las actividades conexas
o auxiliares al aprovechamiento del oro y otros minerales
estratégicos, por cuanto las mismas, se realizan con el
propésito de afiadir valor agregado posterior a la extraccion del
mineral bruto desde la mina y yacimiento (exploracion y
explotacion).

Con estas consideraciones y la incorporacién de los demas
minerales estratégicos, se ofrece un cauce para adecuar la
legislacion que rige el sector aurifero y demds minerales
estratégicos.
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Decreto N° 2.165 30 de diciembre de 2015

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccién del
socialismo y el engrandecimiento del pais, basado en los
principios humanistas y en las condiciones morales y éticas
Bolivarianas, por mandato del pueblo, y en el ejercicio de las
atribuciones que me confiere el numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley que
autoriza al presidente de la Republica para dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan,
en Consejo de Ministros,

DICTO

El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA QUE RESERVA AL ESTADO LAS
ACTIVIDADES DE’EXFLORACléN Y EXPLOTACION DEL
ORO Y DEMAS MINERALES ESTRATEGICOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Articulo 19, Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
tiene por objeto regular lo relativo al régimen de exploracion y
explotacién del oro y demas minerales estratégicos del Estado
Venezolano, para la promocién y desarrollo en el ejercicio de
las actividades reservadas, el régimen de regalias y las ventajas
especiales, asi como su régimen sancionatorio.

Aplicacién Supletoria
Articulo 2°. En todo lo no previsto en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, se aplicardn supletoriamente la Ley de
Minas y su reglamento, salvo lo referente al régimen tributario,
el cual no le es aplicable al oro y demas minerales declarados
como estratégicos.

Propiedad de la Republica
Articulo 3°, Los yacimientos de oro y otros minerales
estratégicos existentes en el territorio nacional, cualquiera sea
su naturaleza, pertenecen a la Republica Bolivariana de
Venezuela, son bienes del dominio publico y atributos de la
soberania territorial del Estado, por tanto son inalienables e
imprescriptibles por ser recursos naturales no renovables,
agotables e imprescindibles para el fortalecimiento del
desarrollo integral de la Nacidn.

Reserva al Estado
Articulo 4°. El Estado se reserva por razones de interés
nacional y cardcter estratégico, las actividades primarias de la
industria minera, asi como el aprovechamiento del oro y otros
minerales estratégicos en la forma y condiciones establecidas
en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y demds
regulaciones que se dicten a los efectos de la reserva.

Definiciones
Articulo 5°. A los efectos de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, se entiende por:

Actividades Primarias: la exploracién y explotacién de minas
y yacimientos de oro y otros minerales estratégicos.

Alianzas Estratégicas: el acuerdo entre una empresa privada
0 comunitaria y el Estado Nacional a efectos de compartir
procesos productivos, bien sea en una misma actividad o en
encadenamientos asociados. En estas alianzas las empresas
involucradas conservan su identidad juridica por separado y
establece la asociacién para los fines descritos.

Exploracién: la etapa previa a la fase extractiva de la
actividad minera, que consiste en la localizacién, caracterizacién
y cuantificacién del mineral para la determinacion de la
viabilidad del proyecto minero.

Explotacién: el conjunto de operaciones, obras, trabajos y
labores destinadas a la extraccién y aprovechamiento racional
de mineral y roca.

Or izaci Socioproductivas: son unidades de
produccién con objetivos e intereses comunes, orientadas a la
satisfaccion de necesidades colectivas mediante una economia
basada en la produccién, transformacion, distribucion,
intercambio y consumo de bienes y servicios, asi como de
saberes y conocimientos. Se admiten como tales las empresas
de propiedad social directa comunal, las empresas de propiedad
social indirecta comunal, las unidades productivas familiares y
los grupos de intercambio solidario, sin menoscabo de otras
formas de organizacion de similar naturaleza.

Otros minerales estratégicos: aquellos que sean
considerados de conveniencia nacional y de interés publico,
declarados como tal mediante Decreto dictado por el Ejecutivo
Nacional.

Ventajas Especiales: son los beneficios sociales, econdmicos,
tecnoldgicos, de infraestructura o cualquier otra indole, que los
sujetos de aplicacion de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de la Ley otorgan a la Republica, con la finalidad de contribuir
con el desarrollo integral de las comunidades aledafias a las
zonas mineras.

Yacimiento minero: un depdsito mineral que ha sido
examinado y diagnosticado, probando tener suficiente tamafio,
ley y accesibilidad, como para ser puesto en produccién y ser
rentable bajo las condiciones econdmicas actuales.

Principios
Articulo 6°. Las actividades mineras reguladas por este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se realizaran
cientifica y racionalmente procurando la dptima recuperacion
del recurso minero, atendiendo a los principios de desarrollo
sustentable,  afectacion  tolerable,  corresponsabilidad,
prevencion, precaucion, participacion ciudadana, tutela efectiva,
ordenacién territorial y responsabilidad ambiental, sin
menoscabo de otros principios establecidos en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley.

Los criterios sectoriales mineros, seran definidos por el
Ministerio del Poder Popular con competencia en mineria, como
méxima autoridad en la materia.

No garantia de la existencia del recurso
Articulo 7°. Las actividades primarias se efectuaran a cuenta y
riesgo de quienes las realicen. La Republica no garantiza la
existencia del mineral de oro y otros minerales estratégicos o
que sean industrial y econémicamente explotables, ni se obliga
al saneamiento legal o contractual. Tales circunstancias en todo
caso, se consideraran incorporadas y aplicables, aun cuando no
se hicieren constar, en el instrumento que otorgue el derecho al
desarrollo de las actividades establecidas en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Declaratoria de utilidad pablica e interés social
Articulo 89, Se declaran de utilidad plblica e interés social
todos los bienes y obras existentes vinculadas con la reserva
prevista en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Declaratoria de orden piblico
Articulo 99°. Las disposiciones de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley son de orden publico y se aplicarén con
preferencia a cualquier otra norma del mismo rango.

CAPITULO II
DEL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES RESERVADAS

Ejercicio de las actividades mineras
Articulo 10. Las actividades a las que se refiere este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, sélo podrén ser ejercidas:
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1) Por la Replblica Bolivariana de Venezuela a través del
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de mineria; institutos publicos, corporaciones o empresas
de su exclusiva propiedad o filiales de éstas cuyo capital
social le pertenezca en su totalidad y hayan sido creadas
para tal fin.

2) Por Empresas Mixtas, en las cuales la RepUblica Bolivariana
de Venezuela tenga una participacién no menor del
cincuenta y cinco (55%) del capital social. Las mismas
estardn constituidas de acuerdo a la ley y debidamente
inscritas en el Registro Unico Minero.

3) Alianzas Estratégicas conformadas entre la Republica y
unidades de produccion, organizaciones socioproductivas,
sociedades y demds formas de asociacion permitidas por la
ley, las cuales estardn orientadas a la actividad de
pequefia minerfa, debidamente inscritas en el Registro
Unico Minero, previa autorizacién otorgada por el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
minera.

Participacién del Banco Central de Venezuela
Articulo 11, En el ejercicio de la politica del Banco Central de
Venezuela, en el ambito del sector aurifero, se incluye el
desarrollo de las actividades mineras vinculadas a los minerales
de oro y demds minerales estratégicos, bajo las formas de
asociacion a que se refieren los numerales 1 y 2 del articulo 10,
y en este Ultimo, siempre con la participacion de la Republica a
través de sus institutos publicos, corporaciones o empresas de
su exclusiva propiedad o filiales de éstas, como expresién de la
actividad publica para la consecucion de los cometidos
esenciales del Estado y la satisfaccion de los intereses
supremos del colectivo, no constituyendo, por tanto ese
supuesto actos de gestion o comercio para dicho ente emisor.

Reglamento
Articulo 12, El Reglamento de este con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, desarrollara lo relativo a la forma, método y procesos
productivos en los que participardn los sujetos referidos en el
articulo 10, estableciendo la etapa y actividad especifica que
desarrollaran desde la exploracion del oro y otros minerales
estratégicos hasta su comercializacion.

En el caso de que alguno de los minerales declarado como
estratégico esté constituido por piedras o metales preciosos
calificados como activos de reserva por el Banco Central de
Venezuela, deberd entregarse a éste en los términos previstos
en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Igualmente, mediante reglamento especial, el Ejecutivo
Nacional establecerd las normas para el otorgamiento del
Certificado de acuerdo al Sistema de Certificacion del proceso
de Kimberley.
CAPITULO IIT i
DE LA COORDINACION DE LOS PODERES PUBLICOS,
JURISDICCION Y REGIMEN FINANCIERO

Coordinacion
Articulo 13, El Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de mineria,
coordinara con los demas Poderes Piblicos, las medidas y
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Jurisdiccién aplicable
Articulo 14. Los hechos y actividades objeto de la normativa
contenida en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se
regiran por las leyes de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Las dudas y controversias que de los mismos deriven y que no
puedan ser resueltas amigablemente entre las partes, serdn
decididas por los tribunales competentes de la Replblica
Bolivariana de Venezuela.

Régimen financiero
Articulo 15. Las empresas a las que se refiere el articulo 10 de
este Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley, se entenderdn
incluidas en la excepcion a la autorizacién legislativa contenida

en el Sistema de Crédito Piblico previsto en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Plblico; sin menoscabo de la autorizacién
del Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de
Ministros y de la opinién técnica a que se refiere el articulo 102
del referido Decreto Ley.

i _ CAPITULO IV
REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS MIXTAS,
ORGANIZACIONES SOCIOPRODUCTIVAS Y ALIANZAS
ESTRATEGICAS

Régimen juridico para las empresas mixtas
Articulo 16. Para la realizacion de las actividades primarias,
las Empresas Mixtas se regirdn por este Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley y en cada caso particular, por los
términos y condiciones establecidos por el Ejecutivo Nacional,
por 6rgano del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de mineria.

Cambio accionario y derecho preferente
Articulo 17, Las personas juridicas que se asocien con entes o
empresas estatales en la constitucion de empresas mixtas para
la realizacién de las actividades primarias a que se refiere este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, no podran ceder,
enajenar o traspasar sus acciones, sin la previa autorizacién del
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
mineria. En tal caso, el Estado tendrd derecho de preferencia
para adquirir dichas acciones.

En el caso de cambio en el control accionario de una empresa
que se encuentre asociada con la Replblica en una empresa
mixta, se deberd solicitar previamente, la autorizacién del
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
mineria, a los efectos de que éste determine la conveniencia a
los fines estratégicos del Estado, de continuar asociado.

Participacion del poder popular
Articulo 18. Las organizaciones socioproductivas y otras
formas de asociacion del Poder Popular, asi como las
cooperativas que sean objeto de asignacion de permiso para la
realizacion de las actividades primarias, se regiran por este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y demas leyes que
les fueren aplicables. En caso @& ser contratadas por las
empresas mixtas, se regirdn ademas, por los términos y
condiciones aprobados mediante acuerdo establecido entre el
érgano, ente competente o las empresas facultadas para la
explotacién de los yacimientos de oro y otros minerales
estratégicos, seguin sea el caso, asi como por las disposiciones
que dicte el Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de mineria.

Las personas juridicas que contraten con entes o empresas
estatales para la ejecucion de las actividades indicadas en este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, no podrén ceder,
enajenar o traspasar el contrato suscrito; tampoco podran
subcontratar servicios vinculados a la actividad objeto de
contratacion, sin la previa autorizacion del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de mineria.

El Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de mineria, establecerd el tipo de
técnica a utilizar en la ejecucién de las actividades reservadas.
Las normas, regulaciones, fiscalizaciones y aplicacién de las
actividades mineras seran desarrolladas en el reglamento
respectivo.

El Estado promoverd y desarrollard acciones coordinadas y
sistematicas que garanticen la participacion efectiva de los
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas en los
asuntos regulados en este Decreto Ley. Los pueblos y
comunidades indigenas participaran directamente o a través de
sus organizaciones de representacion, en la formulacién de las
politicas publicas dirigidas a estos pueblos y comunidades o de
cualquier otra politica publica que pueda afectarles directa o
indirectamente, cuando las actividades mineras sean
desarrolladas en tierras indigenas, sin perjuicio de la garantia
de integridad territorial dispuesta en la Ley.
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La ejecucién de proyectos mineros de los comprendidos en este
Decreto Ley procurardn la integracién de las comunidades
indigenas y los pueblos originarios de las tierras en las cuales
sean ejecutados dichos proyectos, con el fin de que el
desarrollo y bienestar de dichas comunidades se vea
sustancialmente favorecido con la ejecucién del respectivo
proyecto

De los Planes de Desarrollo
Articulo 19, El sector minero contara con un plan sectorial de
desarrollo, formulado por el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de mineria, en coordinacion con el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
Planificacién, dentro del marco del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién.

El desarrollo de los espacios geograficos mineros deberd contar
con un plan integral de desarrollo que atienda de forma
sistémica las variables ambientales, econdmicas, sociales,
urbano regionales, institucionales y geopoliticas. A tales
efectos, la intervencidon minera debe cumplir con los criterios
esbozados en el Decreto con Rango, valor y Fuerza de Ley de
Planificacion Piblica y Popular y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién.

Los sujetos de aplicacién de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, autorizados para el ejercicio de las actividades
primarias deberén presentar previamente ante el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de ecosocialismo y
la Autoridad Nacional Ambiental, el estudio de impacto
ambiental y sociocultural para el desarrollo de sus proyectos
mineros, para su evaluacién y aprobacidn correspondiente, a
los fines de dar cumplimiento integral al ordenamiento juridico
ambiental.

Igualmente, se atendera de forma particular lo referente a las
comunidades indigenas, en el marco de los principios
constitucionales y legales sobre la materia; asi como los temas
asociados a la geopolitica, seguridad y defensa de la Nacién.

Area y duracién de Explotacién
para las empresas
Articulo 20. El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de mineria, determinara el area total asignada a
cada empresa para la realizacion de actividades primarias, asf
como la duracién de la misma, previo cumplimiento de las
obligaciones ambientales y deméas normas que rigen la materia
minera. El tiempo de explotacion asignado a las empresas para
la realizacién de actividades primarias no podra ser mayor de
veinte (20) afios, prorrogables por un méaximo de dos (2)
periodos de hasta diez (10) afios cada uno. Las prérrogas
deben ser solicitadas al Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de mineria, un afio (1) antes del
vencimiento de cada periodo o prérroga para el cual fue
otorgado el derecho. Lo dispuesto en este articulo también es
aplicable a los 6rganos y entes del Estado autorizados para el
ejercicio de la actividad minera establecida en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Decreto de Transferencia
Articulo 21. El Ejecutivo Nacional mediante Decreto, podra
transferir a las personas referidas en los numerales 1 y 2 del
articulo 10 de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica, el derecho al ejercicio de todas o parte de las
actividades aqui reservadas. Asimismo, podra transferir la
propiedad u otros derechos sobre bienes muebles o inmuebles
del dominio privado de la Republica, requeridos para el
eficiente ejercicio de tales actividades. El Ejecutivo Nacional
podré abstenerse de otorgar éstos derechos e incluso
revocarlos, en ejercicio de sus potestades soberanas, cuando
las referidas empresas no den cumplimiento a sus obligaciones
y en los casos que determine la ley.

Los derechos asignados para el ejercicio de las actividades
reservadas podran ser transferidos con ocasién de la creacién
de empresas mixtas, supuesto en el cual, se reputardn como
aportes del accionista a la empresa que se constituya.

Régimen juridico para la pequefia mineria
Articulo 22. La pequefia minerla es la actividad de
aprovechamiento racional y sustentable del mineral de oro y
otros minerales estratégicos, llevada a cabo por personas
organizadas en sociedades o formas de asociacién permitidas
por la ley que suscriban alianzas estratégicas con el Estado en
cualquiera de sus formas. El Reglamento correspondiente
determinara las condiciones y trémites para su ejercicio.

Area y duracién de explotacion
de la pequeiia mineria
Articulo 23, El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de mineria, determinara el area total asignada a
cada organizacién socioproductiva del poder popular o a las
alianzas estratégicas, orientada a la pequefia mineria para la
realizacién de cualquiera de las actividades primarias, previo
cumplimiento de las obligaciones ambientales y demas normas
que rigen la materia minera. En todo caso, el area asignada no
podrd ser mayor de veinticinco hectdreas (25 ha). El tiempo
estipulado para tal actividad se establecera en la autorizacién
de explotacion respectiva, no pudiendo ser mayor de diez (10)
afios, prorrogables por un méximo de dos perfodos, de dos (2)
afios cada uno. Las prérrogas seran solicitadas un (1) afio antes
del vencimiento de cada periodo o prérroga para el cual fue
otorgado el derecho, con el fin de ser analizada, aprobada o
negada por el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de mineria.

Las autorizaciones de explotacion para el ejercicio de la
pequefia mineria no podran ser enajenadas, cedidas, gravadas,
arrendadas, subarrendadas o traspasadas en forma alguna.

De las Alianzas Estratégicas
Articulo 24, Las alianzas estratégicas conformadas con el
Estado, sus empresas o filiales de éstas, constituyen el
mecanismo  mediante el cual las  organizaciones
socioproductivas, sociedades u otras formas de asociacion
permitidas por la ley, puedan compartir procesos productivos,
necesarios para llevar a cabo las actividades primarias y
conexas para el aprovechamiento del oro y demds minerales
estratégicos, exceptuandose la comercializacion del mineral
aurifero, la cual serd realizada exclusivamente por un ente
estatal designado para tal efecto.

En el acuerdo que se suscriba para la constitucion de una
alianza estratégica, se estableceran los tipos de técnicas que se
podran utilizar para el ejercicio de la pequefia mineria,
atendiendo a los principios ambientales y los demés que
guarden relacién con la materia.

Las personas naturales que conformen organizaciones
socioproductivas o cualquier otra forma de asociacién permitida
por la ley, que hayan suscrito una alianza estratégica con el
Estado, a los efectos de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, no podran formar parte de otra sociedad o forma de
asociacion que pretenda suscribir una nueva alianza
estratégica.

La prohibicién prevista en este articulo se mantendré hasta
tanto la alianza estratégica que al efecto se suscriba, se
mantenga vigente.

De las Brigadas Mineras
Articulo 25. El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de mineria, podra establecer, a los efectos de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, la creacion de
brigadas mineras como una forma de asociacién de personas
naturales, destinadas al ejercicio de las actividades de pequefia
mineria.

Lo concerniente a la constitucion, organizacién, duracién, y
demds aspectos relacionados con las brigadas mineras, seran
establecidos en el Reglamento de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley.

Contratos de Servicios
Articulo 26. Las personas que realicen actividades primarias,
podran efectuar las gestiones necesarias para el ejercicio de sus
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actividades y celebrar los correspondientes contratos de
servicios, conforme a las disposiciones de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley y deméds normas que le fueren
aplicables.

. CAPiTULOV
REGALIA Y VENTAJAS ESPECIALES

Regalia
Articulo 27. De las cantidades de oro y otros minerales
estratégicos extraidos de cualquier yacimiento, el Estado tiene
derecho a una participacién minima del tres por ciento (3%)
hasta un maximo del trece por ciento (13%), como regalia
sobre el valor del producto final del mineral, el cual sera
establecido por el Ejecutivo Nacional.

Forma de Pago
Articulo 28. La regalia podra ser exigida por el Ejecutivo
Nacional a las personas que desarrollen las actividades
primarias, en dinero o en especie. Mientras no lo exigiere de
otra manera, se entendera que opta por recibirla en dinero, en
cuyo caso, las personas que desarrollen las actividades
primarias, deberdn pagar el precio de las cantidades
correspondientes.

Excepcionalmente, el Ministerio con competencia en materia de
mineria podrd exigirlo en especie. Para recibir la regalia bajo
esta modalidad, el Ejecutivo Nacional podra utilizar los servicios
de transporte, almacenamiento y entrega del mineral utilizados
por las personas sujetas al pago de este beneficio. Los servicios
deberéan ser prestados hasta el lugar que indique el Ejecutivo
Nacional, quien pagara el precio que se convenga por el uso de
tales servicios.

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
mineria, liquidara la regalia con la planilla o forma
correspondiente, la cual deberd ser enterada al Fisco Nacional
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de
la misma.

En cualquier caso, sea que el pago se realice en especie 0 en
dinero, el monto de la regalia serd calculado segin se
determine en las normas técnicas que se dicten al efecto,
considerando el valor del mercado o valor convenido.

Ventajas especiales en

Favor del desarrollo integral

Articulo 29. El Ministerio del Poder Popular con competencia

en materia de mineria, establecerd la alicuota correspondiente a

las ventajas especiales, al momento de transferirle derechos
mineros a las empresas para realizar actividades primarias.

A los efectos de determinar el monto de la alicuota se debera
tomar en cuenta la naturaleza, magnitud y demas
caracteristicas del proyecto minero a desarrollar, ademds de las
condiciones ambientales y socioculturales del rea de influencia
del proyecto.

Los ingresos objeto de este concepto deben destinarse al
financiamiento de planes y proyectos de recuperacion de las
areas degradadas por la explotacion de oro y otros minerales
estratégicos y al desarrollo social, en consulta y coordinacién
con las comunidades mineras e indigenas donde tenga lugar
dicha explotacién. La inversién se realizara preferiblemente en
el desarrollo de los sectores productivo, educacion, salud y
demds aspectos necesarios para fomentar el buen vivir de las
comunidades.

Ingresos por las actividades mineras
Articulo 30. La fiscalizacién, liquidacion y recaudacién de las
regalfas y las ventajas especiales establecidas en este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, son atribuciones exclusivas
del Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
mineria.

CAPITULO VI
DE LA COMERCIALIZACION DE MINERALES

Venta del oro y otros minerales estratégicos
Articulo 31. El oro y demas minerales estratégicos que se
obtengan como consecuencia de cualquier actividad minera en
el territorio nacional, seran de obligatoria venta y entrega al
Banco Central de Venezuela. El Banco Central de Venezuela
podréd autorizar, la venta y/o entrega de cada mineral a una
entidad distinta, en los términos que a tales efectos se
establezca.

Joyas de uso personal
Articulo 32. Quedan excluidas del ambito de aplicacién de
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, la
comercializacion de las joyas de oro y piedras preciosas de uso
personal.

CAPITULO VII
DE LAS LIMITACIONES LEGALES A LA PROPIEDAD

Servidumbres, ocupacién

temporal y expropiacion

Articulo 33. Las empresas que realicen actividades primarias,

podran solicitar la constitucion de servidumbres, la ocupacién

temporal y la expropiacién de bienes, para la realizacion de sus
objetivos.

Servidumbres
Articulo 34. Las servidumbres que deban constituirse sobre
terrenos de propiedad privada, podran convenirse con los
propietarios de los mismos. De no lograrse el avenimiento, las
empresas que realicen actividades primarias, podréan dirigirse al
Ministerio del Poder Popular con competencia en la materia, a
los fines de que el mismo decida sobre las modalidades en que
deben operar las servidumbres, correspondiéndole autorizar el
comienzo de los trabajos, una vez obtenidos los permisos
ambientales destinados al resguardo ecoldgico.

- e

Ocup P Y ex

Articulo 35. Solicitada la ocupacién temporal por la empresa
que realice actividades primarias, el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de mineria, estudiard la
solicitud, y en el caso de que la misma sea necesaria para
preservar la continuidad de las actividades objeto de la reserva
establecida en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y
mantener su control, podré acordarla. Al efecto, la medida que
se dicte sobre los bienes objeto de la solicitud, tendréd una
duracion de seis (06) meses, renovables por seis (06) meses
mas, sin necesidad de que medie el proceso de expropiacion
por causa de utilidad publica o interés social que, en todo caso,
se ventilard con la modalidad prevista en la Ley que regula la
materia.

Otras formas especiales de r I 6

Articulo 36. El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de minerfa, conjuntamente con el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de Planificacién,
podra presentar al Presidente o Presidenta de la Replblica la
propuesta de creacién de dreas especificas u otras formas de
regionalizacion, destinadas al impulso de la actividad minera, en
los términos que seran establecidos en el Reglamento de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, las cuales serdn
regidas de acuerdo a las especificidades que en cada caso
establece el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
IRegionalizaz:ién Integral para el Desarrollo Socioproductivo de
la Patria.

Los Ministerios del Poder Popular con competencia en materia
de mineria y de planificacion, tendran la responsabilidad de la
formulacién del Plan de Desarrollo Especifico de las areas
especificas. En este sentido, el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de mineria, desarrollaré las politicas
sectoriales del sector minero y el Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de planificacién, lo concerniente al
ordenamiento espacial; con el fin de alcanzar un plan en

144



N°6.210 Extraordinario

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

35

sincronfa y direccionalidad con el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de Nacién. El Plan de Desarrollo Especifico serd
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela y tendrd alcance normativo en las politicas
especificas sectoriales, asi como en la delimitacion, funciones y
condiciones de wusos particulares del espacio para la
consecucién de los objetivos del plan.

Competencias del 6rgano
Articulo 37. Las actividades mineras establecidas en este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, corresponden al
Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de minerfa, quien ejercera:

1. La planificacién, promocion y formulacion de politicas
plblicas en el sector aurifero y otros minerales
estratégicos;

2. El aval de la certificacion, evaluacion la factibilidad del
estudio previo y el plan de explotacién de los yacimientos
de oro y otros minerales estratégicos para su
correspondiente aprobacion;

3. La identificacién e instruccién a los érganos y entes del
Estado sobre las zonas, espacios y lugares geograficos
susceptibles de ser explotados racionalmente,
considerando como una de las variables fundamentales, la
preservacion del ambiente y de los grandes sistemas de
cuencas hidricas nacionales;

4. La regulacion, fiscalizacion, seguimiento, vigilancia y
control de las actividades mineras, sin menoscabo de las
competencias que correspondan a otros 6rganos o entes
del Estado;

5. El impulso y desarrollo de la formacién integral de las
organizaciones socioproductivas del Poder Popular y
cooperativas, vinculadas a la actividad minera sustentable,
en coordinacién con los érganos competentes;

6. La promocién del desarrollo tecnoldgico, de los saberes y
conocimientos; la modernizacién y expansion artesanal e
industrial de las empresas, organizaciones socioproductivas
del poder popular y cooperativas dedicadas a la actividad
minera, asegurando la soberania tecnoldgica y
garantizando al Estado el incremento de las reservas
internacionales representadas en oro y demds minerales
que sean calificados como activos de reserva.

7. El desarrollo, conservacidn, aprovechamiento y control de
los recursos auriferos y otros minerales estratégicos.

8. El estudio de mercado, andlisis, fijacion de precios y el
régimen de la inversidn nacional y extranjera en el sector
minero.

9. El otorgamiento de las autorizaciones de explotacién para
el ejercicio de la actividad de la pequefia minerfa con el
debido acompafiamiento integral por parte del ente
designado por el Estado.

10. Cualquier otra establecida en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley y demds leyes que regulan la
materia.

Zonas de seguridad
Articulo 38. El Presidente o Presidenta de la RepUblica, en
Consejo de Ministros, declarara las dreas mineras auriferas y de
otros minerales estratégicos establecidos en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, como Zonas de Seguridad, bajo
la responsabilidad del Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de Defensa.

La normativa especial que se dicte en desarrollo del Decreto
que declare la zona de seguridad, determinard el
funcionamiento y régimen sobre las actividades, bienes y
personas, asi como las sanciones a que hubiere lugar, segln lo
dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.

Minerales diferentes a los autorizados
Articulo 39. En los casos en que las empresas mixtas, alianzas
estratégicas, organizaciones socioproductivas del poder
popular y cooperativas, autorizadas para el ejercicio de las
actividades primarias previstas en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, encuentren minerales diferentes a los
autorizados, estdn en la obligacion de informarlo
inmediatamente al Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de mineria; el cual, de ser procedente,
establecera las  condiciones  pertinentes para  su
aprovechamiento, conforme a las modalidades previstas en las
leyes correspondientes. Bajo ninguna circunstancia, las
empresas tendran facultad sobre estos minerales mientras no
sean autorizados por el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de mineria.

Practicas cientificas y tecnolégicas
Articulo 40. La ejecucion de las actividades dispuestas en este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se hard empleando
précticas cientificas y tecnoldgicas que minimicen el impacto
ambiental y en armonia con las garantias y derechos
constitucionales a un ambiente sano, seguro y ecoldgicamente
equilibrado, cumpliendo la legislacion ambiental, el
ordenamiento territorial y el control ambiental.

_CAPITULO VIII
DEL REGISTRO UNICO MINERO Y DEL FONDO DE
DESARROLLO SOCIAL MINERO

_Registro Unico Minero
Articulo 41. Se crea el Registro Unico Minero, adscrito al
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
mineria, el cual tendrd como funcién la administracién y gestién
de informacion, seguimiento y control de las personas naturales
y juridicas de carécter publico o privado que desarrollen las
actividades reservadas en este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
mineria, serd responsable de disefiar, activar, controlar y
unificar en una plataforma informatica unica, cualquier registro
asociado a las actividades primarias, conexas o auxiliares que
existieren en torno al oro y otros minerales estratégicos. En el
Reglamento de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
se estableceran los procedimientos, normas y demads aspectos
inherentes a este registro.

Fondo Social Minero
Articulo 42. Se crea el Fondo Social Minero, con la finalidad de
garantizar los recursos para el desarrollo social de las
comunidades aledafias a las areas destinadas al ejercicio de las
actividades mineras y cuyos ingresos garantizaran y protegeran
la seguridad social de los trabajadores y trabajadoras mineras
del oro y otros minerales estratégicos, asi como el
fortalecimiento del conocimiento en las actividades de la
mineria y cuidado del medio ambiente.

El Fondo Sociai Minero es un servicio desconcentrado que
forma parte de la estructura organica del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de mineria, con autonomia
presupuestaria y financiera.

Los ingresos del Fondo Social Minero estaran constituidos por:

1. Los ingresos ordinarios o extraordinarios que determine el
Ejecutivo Nacional.

2. Los ingresos que obtenga el Fondo por su propia gestién o
administracion.

3. Los' aportes realizados por los sujetos mencionados en el
articulo 10 de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley.

4. Los ingresos que reciba de las donaciones de cualquier
naturaleza que le sean efectuados.
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5. Los ingresos provenientes de las multas a que se refiere el
articulo 43 de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley.

El régimen presupuestario y de control fiscal del Fondo Social
Minero, serd el que resulte aplicable de conformidad con lo
establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Pablico y
demas normas aplicables. La estructura y administracién del
Fondo Social Minero, asi como el porcentaje de los aportes
establecidos en el numeral 3 de este articulo y demds requisitos
necesarios para su funcionamiento, serén desarrollados en el
Reglamento de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS

fracci ativas

Articulo 43. Serén sancionados con multa de Cuatrocientas
Unidades Tributarias (400 UT) a Dos Mil Unidades Tributarias
(2.000 UT), quienes:

1. Realicen actividades mineras sin haberse inscrito ante el
Registro Unico Minero.

2. No colaboren, obstaculicen o manipulen las fiscalizaciones
que instruya el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de minerfa.

3. Presenten al Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de mineria informaciones falsas, fuera de plazo
o imprecisas.

Las sanciones administrativas previstas en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, seran Impuestas mediante
resolucién del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de mineria, conforme a las disposiciones establecidas
en la Ley Organica de Proc s Admi )

A los efectos de la determinacién del monto de la sancion,
debera considerarse la concurrencia de dos 0 mas causales, asi
como la reincidencia en la comision de las faltas.

Ejercicio Ilegal de las actividades
Articulo 44. Las personas naturales, asi como los socios y
directores de las personas juridicas, bien sean de caracter
publico o privado, nacional o extranjero, que por si o por
interpuesta persona, promuevan, inciten y realicen las
actividades primarias, conexas o auxiliares a las que se refiere
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, sin
cumplir con las formalidades establecidas, seran penadas con
prisién de seis (06) meses a seis (06) afios.

En el caso que las actividades sefialadas en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley sean desarrolladas en parques
nacionales, la pena aplicable serd de prision de cinco (05) a
diez (10) afios.

Del mineral objeto de comiso
Articulo 45. El oro y demds minerales reservados declarados
como activos de reserva por el Banco Central de Venezuela,
provenientes de una actividad minera ilicita seran objeto de
comiso y dard lugar a la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio. Una vez adquiera firmeza la
decision correspondiente, deberd ser entregado al Banco
Central de Venezuela e incorporado a las Reservas
Internacionales de la Repblica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los permisos ambientales otorgados a proyectos
mineros que se encuentren en ejecucién para el momento de la
entrada en vigencia de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de la Ley, permaneceran vigentes y se entenderan transferidos
a las empresas a las cuales se le asigne la continuidad de la
ejecucion de dichos proyectos, siempre y cuando no se
modifique de manera sustancial el cumplimiento de las
condiciones bajo las cuales esos permisos fueron otorgados.

Segunda. El Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de mineria o la empresa que éste designe, en virtud de
la toma posesion de los bienes y control de las operaciones
relativas a las actividades reservadas, asume las medidas
necesarias para garantizar la continuidad de las actividades
objeto de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

A tales efectos, podra solicitar el apoyo de cualquier érgano o
ente de la Administracion Plblica, quienes prestardn la
colaboracién en la forma exigida en la Constitucién y demas
leyes de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Tercera. En caso de que el patrono de los trabajadores que
prestaban servicios a personas naturales o juridicas titulares de
algiin derecho minero respecto al oro, no haya migrado a la
modalidad de Empresa Mixta, el Estado a través del Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de mineria,
garantizard a dichos trabajadores, el pago de sus prestaciones
sociales y procurara que sean absorbidos por alguna Empresa
Mixta. En caso de que algin érgano o ente del Estado, pague
por cuenta del patrono obligado, se subrogard en los derechos
y acciones del trabajador afectado.

Cuarta. Hasta que el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de minerfa dicte la resolucién
correspondiente, quienes realicen las actividades conexas o
auxiliares, salvo la referida a la comercializacién nacional e
internacional del oro y otros minerales estratégicos, quedaran
habilitadas para seguir ejerciendo dichas actividades.

Quinta. Las empresas del Estado que hasta la publicacién en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley, sean titulares de
asignaciones directas o derechos mineros vinculados con el
mineral de oro, quedardn habilitadas para seguir realizando
dichas actividades, en las mismas dreas correspondientes a los
titulos extinguidos hasta tanto el Ministerio del Poder Popular
con competencia en la materia las modifique mediante
Resolucion.

Sexta. Las oficinas de registro publico correspondientes,
deberan dejar constancia de la extincién de las concesiones o
de cualquier otro titulo o derecho minero, estampando la
respectiva nota marginal, de oficio o a solicitud del Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de mineria.

Séptima: A los fines de garantizar el aporte de sectores de la
mineria al fortalecimiento del sistema econdmico nacional y
mientras se conforman en alianzas estratégicas, el Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de mineria y el
ente encargado por el Estado para la adquisicion del oro,
podrén adoptar de manera conjunta las medidas necesarias
para comprarlo cuando provenga de las actividades primarias
realizadas por personas, sociedades o formas de asociacion en
reas destinadas a las actividades mineras.

A tal efecto, el ente designado por el Estado para la adquisicién
del oro y otros minerales estratégicos, establecerd mediante el
instrumento corr iente el proc ), condiciones y
requisitos para la recepcién, forma y lugar de pago del mineral
entregado.

Esta Disposicion Transitoria tendré una duracién de un (1) afio
contado a partir de la publicacién de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, pudiendo ser prorrogado por una sola
vez, por un periodo igual, por el Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de mineria.

Octava. El Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de minerfa establecerd, dentro de los seis (6) meses
siguientes a partir de la entrada en vigencia de de este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, el Plan de Desarrollo Integral
y Sostenible para el ejercicio de la pequefia minerfa del oro y
otros minerales estratégicos, el cual dara a conocer en las areas
donde se practique esta actividad.

Novena. Se establece un lapso de dos (2) afios a partir de la
entrada en vigencia de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, para que las otras formas de asociacién de derecho
privado orientadas a la actividad de la pequefia minerfa, que no
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estén establecidas en este instrumento legal, migren a alianzas
estratégicas del poder popular o cooperativas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de mineria, tomard las medidas necesarias para
garantizar la continuidad de las actividades objeto de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, a cuyos fines los
érganos y entes de la Administracion Plblica prestarén la
colaboracién en la forma exigida en la Constitucién y demés
leyes de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Segunda. Se deroga el Decreto N° 1.395 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades
de Exploracién y Explotacion del Oro, asi como las Conexas y
Auxiliares a éstas, publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.150 Extraordinario de fecha 18
de noviembre de 2014.

Tercera, Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,

Dado en Caracas, a los treinta dfas del mes de diciembre de dos
mil quince. Afios 205° de la Independencia, 156° de la
Federacién y 160 de la Revolucién Bolivariana,

Camplase,
(LS)

NICOLAS MADURO MOROS

Refrendado 1k
El Vicepresidente Ejecutivo B
de la Rep(iblica y Primer Vicepresident
del Cansejo de Ministros
(LS)

JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT

Refrendado
El Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia y Seguimiento
de la Gestion de Gobierno
(Ls)
JESUS RAFAEL SALAZAR VELASQUEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
ppara Relaciones Interiores, Justicia y Paz
(Ls)
GUSTAVO ENRIQUE GONZALEZ LOPEZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
jpara Relaciones Exteriores y Sexta

Vicep Sectorial de
Politica, Seguridad y Paz
(Ls)
DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ
Refrendado

El Ministro del Poder Popular
de Economia y Finanzas
y Segundo Vicepresidente Sectorial
para Econom(a y Finanzas
(LS)
RODOLFO CLEMENTE MARCO TORRES

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Defensa
(Ls)
VLADIMIR PADRINO LOPEZ

Refrendado

El Encargado del Ministerio del Poder
Popular para Industria y Comercio
(Ls)

JOSE DAVID CABELLO RONDON

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Turismo
(Ls)
MARLENY JOSEFINA CONTRERAS HERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Agricultura y Tierras

‘YVAN EDUARDO GIL PINTO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Educacién
(LS) )
RODULFO HUMBERTO PEREZ HERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Salud
(Ls)
HENRY VENTURA MORENO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Proceso Social de Trabajo

Ls: ) )
5 JESUS RAFAEL MARTINEZ BARRIOS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Hébitat y Vivienda
(LS.
MANUEL SALVADOR QUEVEDO FERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
Para Ecosocialismo y Aguas
(LS)
GUILLERMO RAFAEL BARRETO ESNAL

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Petréleo y Mineria
Ls)
EULOGIO ANTONIO DEL PINO DIAZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacion y Cuarto Vicepresidente
Sectorial para la Planificacion y el Conocimiento
(LS.
RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO

Refrendado
EL Ministro del Poder Popular para
Educacién Universitarla, Clencia y Tecnologfa
(Ls)
MANUEL ANGEL FERNANDEZ MELENDEZ

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para

la Comunicacidn y la Informacién
.S.)

DESIRE SANTOS AMARAL

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
las Comunas y los Movimlentos Sociales y
Séptima Vicepresidenta Sectorial
de Desarrollo del Socialismo Territorial
(LS.)
ISIS OCHOA CARIZALEZ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Alimentacién y Tercer Vicepresidente Sectorial
para la
y Abastecimiento Econémico
(Ls)

CARLOS ALBERTO OSORIO ZAMBRANO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(LS.)
REINALDO ANTONIO ITURRIZA LOPEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Juventud y el Deporte
(LS.
PEDRO JOSE INFANTE APARICIO

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas
(LS.
CLARA JOSEFINA VIDAL VENTRESCA
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