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RESUMEN

El Cambio Climético se ha convertido en uno de los problemas ambientales
mas preocupantes de los Ultimos afios, ya que provoca variaciones climaticas
en la tierra de manera inusual y muchas veces abrupta, este es provocado
por actividades naturales y antropicas, generando como resultado dafios de
magnitudes alarmantes en ambitos sociales, economicos y ambientales. El
Salvador al igual que el resto de los paises a nivel mundial, es vulnerable
ante sus efectos, los cuales han aumentado en las uUltimas décadas desde
sus inicios, antes de la revolucion industrial. A nivel Internacional se ha
desarrollado el tema por medio de Conferencias y Convenciones de las que

derivan instrumentos juridicos vinculantes y no vinculantes.

El pais ha sido participe de estas reuniones adquiriendo compromisos, que
se ven reflejados en su gestion ambiental, con la creacion de instrumentos e
instancias generadoras de acciones con un enfoque de mitigacion,
adaptacion vy resiliencia frente al cambio climatico, bajo esta linea se han
ejecutado iniciativas sostenibles en areas como: la agricultura, educacion,
proteccion de recursos naturales, disminucién de contaminantes, buenas
practicas ambiéntales, etc., los que permiten mejorar la calidad de vida de la

poblacién dentro del area local.

A pesar de los avances obtenidos, aun existen muchos desafios para dar
cumplimiento a los objetivos planteados en los distintos instrumentos
normativos, como, por ejemplo: establecer una verdadera articulacion de
actores, ampliar el financiamiento publico para el é&rea ambiental,
reconocimiento de la gravedad del fendmeno a nivel nacional y activar una
educacién ambiental reflexiva. Barreras que en su mayoria no permiten que
de forma local se refuercen, disefien y ejecuten iniciativas para la proteccion

del medio ambiente y reduccion del cambio climatico.
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INTRODUCCION

Las variaciones climéticas en el mundo se han venido dando desde épocas
antiguas. Desde finales del siglo XIX los cientificos han observado que estos
cambios no pueden atribuirse Unicamente a alguna de las influencias
“naturales” del pasado, y contrario a lo que se piensa se ha comprobado que
el ser humano es en gran medida el responsable de ello, lo que preocupa en
la actualidad es que estos cambios estan siendo demasiados drasticos y han
alcanzado e incluso sobrepasado puntos de inflexion, afectando de manera

negativa el desarrollo de la vida en el mundo.

El Cambio Climético se ha convertido en un desafio global que no tiene
fronteras y afecta por igual a paises pobres y ricos. Este cambio representa
una amenaza para el desarrollo 6ptimo de todas las naciones a nivel
mundial. Centroamérica es una de las regiones mas afectadas ante los
embates de este fendmeno, y El Salvador es altamente vulnerable ante los
efectos del mismo. En los ultimos afios el pais ha sido testigo del incremento
en numero e intensidad de desastres naturales que repercuten en gran

medida en la calidad de vida de la poblacion.

La importancia de la presente investigacion radica en que se trata de una
tematica que afecta a la sociedad mundial en su conjunto, lo que ha llevado a
gue se creen instrumentos juridicos a nivel internacional, para dar respuesta
a los diversos impactos del cambio climatico. A partir de ello, El Salvador ha
sido participe de las iniciativas a nivel internacional suscribiéndose a
diferentes Tratados y Convenios sobre Proteccién del Medio Ambiente y
Cambio Climatico, lo que ha permitido que el pais crease su propia
legislacion ambiental, asi como el surgimiento de instituciones vy

organizaciones que velan por la proteccion del medio ambiente y buscan



disminuir los efectos del cambio climatico que repercuten en el desarrollo

social y econémico del pais.

Si bien El Salvador estd suscrito y ha ratificado muchos instrumentos
juridicos a nivel internacional en los cuales ha asumido la responsabilidad y
compromiso de participar activamente en reducir la degradacion ambiental y
la contaminacién como una consecuencia en gran parte por el consumismo
de la industria y la poblacion en general, es necesario verificar si dichos
compromisos son plasmados en la gestion publica del pais, no solo al
realizar programas y planes en materia ambiental sino que al menos la mitad
de lo que en ellas se establece sean acciones llevadas con efectividad a la

practica.

Esta investigacion pretende contribuir en ese sentido a verificar si existen por
ejemplo politicas ambientales y cuéles son los impactos de aplicabilidad de
estas a nivel nacional, partiendo de ahi se pretende dar a conocer los
hallazgos encontrados en base a las opiniones y experiencias factibles del
municipio en estudio y expertos en el tema. Lo anterior sera de gran ayuda
para enriquecer el conocimiento de la poblacion estudiantil, docente vy
personas interesadas en la temética. Contribuyendo asi a la concientizacion
de la poblacién ante los notables efectos del cambio climatico en el pais, que
desde hace mucho tiempo son una realidad, y que la mayoria de las
personas desconoce o prefiere ignorar porque se considera ajena a ella, pero
que esta cambiando cada vez mas la dinamica en sus vidas diarias.
Partiendo de este punto, se espera que la poblacién a través de la guia de
los gobernantes pueda convertirse en agentes de cambio y mejorar no solo
su propia calidad de vida, sino la de proximas generaciones que ya habitan y

habitaran este pais.

En base a lo antes planteado, se establece como problema general, el



siguiente: ¢La Gestion Pudblica Ambiental en El Salvador cuenta con
instrumentos de respuesta eficaz ante los diversos efectos del cambio
climatico? A partir de ello se formula como objetivo general el indagar si la
Gestion Publica Ambiental cuenta con mecanismos de respuesta eficaz para

contrarrestar los efectos del cambio climatico en El Salvador y se establecen

como objetivos especificos el analizar la eficacia de las principales
normativas nacionales de proteccion ambiental que contribuyen a la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico a partir de los compromisos
internacionales adquiridos por el pais, asi como identificar la organizacién
estructural y funcional de la institucionalidad publica para la implementacion
de las diferentes iniciativas y lineas de accion ambiental elaboradas por el
gobierno salvadorefio para reducir la vulnerabilidad en la sociedad ante los

efectos del cambio climético.

A su vez indagar la eficiencia en la transferencia de recursos financieros y
humanos del gobierno central hacia los gobiernos locales para la creacion de
iniciativas de mitigacion y resiliencia frente a los impactos del cambio
climético, asi como, identificar la capacidad de gestiébn en asesoria técnica
ambiental por parte de los gobiernos locales, y por ultimo explorar el impacto
de los programas de educacién y sensibilizacion ambiental ejecutadas por
instituciones publicas y privadas en la poblacion de jévenes del municipio de

Tonacatepeque.

Con el proposito de dar cumplimiento a dichos objetivos y como respuesta al
problema de investigacién, se plante6 como hipétesis general: Los
instrumentos de gestion ambiental creados por el Estado cuentan con
mecanismos interinstitucionales de coordinacion y evaluacion de las

diferentes acciones con énfasis en cambio climatico.

Los efectos del Cambio Climatico tienen repercusiones en todos los ambitos



de la Sociedad Internacional, tanto en areas politicas, econémicas, culturales
y sociales. Este fendmeno ha modificado las relaciones entre los Estados,
con ello ha propiciado el impulso de la Cooperacion Internacional en sus
diferentes ambitos para hacer frente a los impactos de este a nivel mundial.
Por lo que es adecuado hacer uso de la Teoria General de los Sistemas, la
cual nos permite el estudio del sistema global (se define como una entidad
con limites y con partes interrelacionadas e interdependientes cuya suma es
mayor a la suma de sus partes) y asi mismo del subsistema (conjunto de
elementos y relaciones que responden a estructuras y funciones
especializadas dentro de un sistema mayor). La investigacion permitira
comprender el proceso en el cual el Estado Salvadorefio ha respondido al
cambio climatico a través del establecimiento de mecanismos de
coordinacién de gestion publica para implementar soluciones de dimension

ambiental en el desarrollo socioeconémico del pais.

La aplicacion de esta teoria al tema de estudio se vera reflejado en el
siguiente planteamiento: el subsistema representa a los Estados, y el sistema
global a la Sociedad Internacional. En el caso del subsistema que hace
referencia a El Salvador, la Entrada representa las consecuencias del cambio
climatico en los diversos ambitos de la sociedad salvadorefia, la Caja Negra
es el Gobierno y dentro de esta las instituciones publicas y privadas las
cuales daran una respuesta a las entradas. En la Salida o producto se
encuentra la gestién publica ambiental, a través de todos los mecanismos de
accion creados por las mismas instituciones como respuesta a los efectos del
cambio climatico. Como Retroalimentacion se tendra el surgimiento de
nuevas necesidades que lo mecanismos ya mencionados no han podido

solucionar de manera adecuada y eficaz.

El cumplimiento de los ya mencionados objetivos se identificaran a través de

tres capitulos, los cuales se desarrollan de la siguiente manera: en el



Capitulo | se realiza un analisis de los instrumentos juridicos internacionales
a los cuales El Salvador estd suscrito y que dieron paso a que el pais
asumiera compromisos ambientales sentando asi las bases para la creacion
de su propio marco normativo en materia ambiental, en el Capitulo Il se
determinan los avances y desafios en la gestion e implementacién de
mecanismos de accion ambiental y de cambio climético especificamente en
los tres considerados mas importantes dentro de la investigacion, es decir; la
Politica Nacional de Medio Ambiente, la Estrategia Nacional de Cambio
Climético y su correspondiente Plan Nacional de Cambio climatico, por ultimo
en el Capitulo Ill se establece un estudio de caso en el Municipio de
Tonacatepeque en San Salvador, a partir del cual se tiene como objetivo
analizar la existencia y puesta en practica de iniciativas creadas a partir de
los tres mecanismos en materia ambiental mencionados en el capitulo 11, y a
su vez conocer el punto de vista y la realidad de la poblacion del lugar sobre

la gestion ambiental que realizan tanto actores publicos como privados.



CAPITULO I: ANALISIS DE LA NORMATIVA NACIONAL DE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO A PARTIR DE
LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES ADQUIRIDOS POR EL

SALVADOR

1.1Consideraciones sobre Medio Ambiente y Cambio Climatico

1.1.1 Definicion de Medio Ambiente

Antes de hablar de cambio climatico, es importante conocer qué es y las
implicaciones del término medio ambiente. Es posible pensar que el “medio
ambiente” es facil de conceptualizar, ya que comunmente el término nos
evoca en su mayoria a la naturaleza y a los seres vivos, a continuacion, se
explicara que va mas alla de lo imaginado y que su conceptualizacién es mas
compleja. Conforme ha transcurrido el tiempo, se ha tornado dificil hacerlo
debido a todos los factores que lo integran, los cuales estan en constante
cambio, ya sea por el proceso normal de la naturaleza, su entorno y la
incidencia de las actividades que realiza el hombre dentro de ella. Es por ello
gue a muchos expertos les es dificil dar una definicion formal y global de la

misma.

El medio ambiente se refiere a “una gran cantidad de factores, condiciones y
procesos biologicos y ecologicos, fisicos y paisajisticos. Estos ademas de
tener su propia estructura y dindmica natural, son afectados y se entrelazan
con conductas por las actividades humanas que los influencian e impactan
negativamente en el medio ambiente y/o determinan cambios abruptos por
las practicas nocivas que se realizan, dentro de las cuales existen
interacciones que pueden ser de tipo econdmico, politico, social, cultural o
con el entorno, que hoy en dia son de gran interés para los gobiernos, las

empresas, los individuos, los grupos sociales y en general para la comunidad



internacional”.1

Segun la ley de Medio Ambiente de EIl Salvador, en adelante LMA, en su
articulo 5 establece el concepto medio ambiente y lo define como “el sistema
de elementos bidticos, abibticos, socio econdmicos, culturales y estéticos que
interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,

determinando su relacién y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio”.?

A partir de las anteriores conceptualizaciones se pude expresar que dicho
término se caracteriza por su dinamismo ya que se encuentra en permanente
evolucion y transformacion, que se trata de la interrelacion bioldgica, fisica,
social y cultural entre los diferentes seres vivos incluido el ser humano y de
estos con todo lo que los rodea, cuyos elementos se encuentran en la

naturaleza o que han sido creados por el hombre para su desarrollo.

La conceptualizacion de medio ambiente nace por primera vez en el foro
internacional denominado Conferencia de Estocolmo de 1972, donde se
empiezan a reconocer los problemas de degradacién ambiental que existen
en el mundo, a partir de ella, el concepto evoluciona y empieza abarcar
nuevos problemas ambientales. En dicha conferencia se analiza que el
medio ambiente no solo hace referencia a la naturaleza y los elementos que
la conforman, sino también a las acciones que el hombre utiliza en ella de las
cuales se beneficia y de los efectos positivos y negativos de estas que no
solo inciden en el desequilibrio del sistema natural, sino también en aspectos
socioecondmicos y politicos, de ahi que el concepto no pueda enfrascarse
estrictamente a la conservacion de la naturaleza sino manejarla en forma

sostenible.

'Gabriel Quadri, Politicas Publicas, Sustentabilidad y Medio Ambiente, (México, Miguel Angel
Porraa, 2006), 33.

2 Ley de Medio Ambiente de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1998), articulo 5.



El interés por el estudio del medio ambiente se origind por la preocupacién
ante el deterioro ambiental ocasionado por actividades industriales y
humanas que abarcan desde el uso de agroquimicos en los cultivos, la
deforestacion masiva ocasionada por el aprovechamiento de recursos
maderables en comunidad, la construccion de infraestructura sin permisos
ambientales, entre otros que derivan en problemas ambientales de diversa
complejidad como el calentamiento global del planeta y modificaciones en el

medio ambiente.

Si bien el medio ambiente sufre cambios naturales catalogados como
normales, los cuales no causan cambios ambientales drasticos a gran escala
en contraste con las acciones llevadas a cabo por el hombre en nombre de
su desarrollo y el mejoramiento de su calidad de vida realizando actividades
qgue destruyen el equilibrio ecolégico lo cual afecta la interrelacion en la
sociedad a partir de los cambios negativos en las areas econdémicas, sociales
y culturales, lo que resulta contradictorio ya que en vez de potenciar la vida

de los seres vivos acelera su destruccion.

1.1.2 Definicion de Cambio Climatico

El articulo 5 de la LMA define que: “Cambio climatico es el cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural

del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.?

En el transcurso de los afios este fendbmeno ha ido adquiriendo nuevas
caracteristicas, pero en lo que la mayoria de expertos en el tema coinciden,
es que se trata de una alteracion en el clima que deriva en el calentamiento
global el cual causa efectos negativos en todo el mundo, que a su vez

evoluciona y trae consigo nuevas consecuencias, lo que deviene en una

% Ibid.



amplia variacion conceptual, a través de las cuales se enmarcan diferentes

puntos de vista sobre lo que este cambio es y lo que implica.

Segun el Instituto de Estudios Ambientales y Energéticos en Washington, el
término cambio climatico: “Se refiere a un incremento en la temperatura
global promedio debido a un aumento en la concentracibn de gases
atmosféricos de efecto invernadero, lo que resulta en numerosos cambios
climaticos e impactos en todo el mundo”.# Es importante mencionar, que el
calentamiento global es el que causa el cambio climatico, ya que muchas
veces se tienden a confundir ambos conceptos como sindénimos, y es a partir
del aumento anormal de la temperatura que existen variaciones drasticas en

el clima.

El cambio climatico es una alteracion en las propiedades del sistema
climatico que ha persistido durante varias décadas o al menos hace 30 afios.
No se trata de un fenémeno reciente ya que desde mucho tiempo atras este
se ha venido dando debido a procesos naturales, como cambios en la
radiacion solar, erupciones volcanicas o variabilidad interna en el sistema
climético, pero estos no producian cambios tan drasticos en el clima como en
la actualidad, y es que los fendmenos que se experimentan en estos ultimos
afios son debido principalmente a influencias humanas tales como cambios
en la composicion de la atmdsfera debido a los gases de efecto invernadero

en adelante GEI, asi como el uso inapropiado de la tierra y sus recursos.

Gases como el dioxido de carbono (CO2) y el metano (CH4), existen
naturalmente en la atmdésfera y contribuyen al calentamiento de la superficie
de la Tierra atrapando el calor del sol, en lo que se conoce como el efecto
invernadero. Cuando la proporcion de dichos gases de efecto invernadero en

la atmosfera es estable, el efecto es beneficioso, o que hace que las

4“Climate Change”, Instituto de estudios ambientales y energéticos, acceso el 10 de julio de
2018, https://www.eesi.org/topics/climate-change/description.



temperaturas de la superficie sean mas calidas y alivia los cambios de
temperatura. Sin embargo, la actividad humana estd aumentando la
concentracién de GEI en la atmésfera, o que provoca el aumento excesivo

de las temperaturas medias.

Incrementar la produccién de energias renovables no solo trae consigo
beneficios en el medio ambiente, sino que a su vez esta es una forma de
crear nuevos empleos y por ende crecimiento econémico para los paises que
son dependientes de las economias de otros, de igual manera las practicas
sustentables de gestion de la tierra por ejemplo en la agricultura son un gran

paso de ayuda a capturar mas carbono en las plantas y los suelos.

Aunque existen Estados comprometidos a emitir cierta cantidad de GEl, la
implementacion rapida de acciones como las mencionadas sera un
importante factor de mitigacién a los impactos del cambio climético en las
proximas décadas, para lo cual es menester que todos los paises a nivel
internacional adopten no solo estas, sino diversas medidas que resulten

factibles ante la mayor amenaza ambiental que enfrenta el mundo.

1.1.3 Causas y Consecuencias del Cambio Climético a Nivel Mundial y
en El Salvador

A nivel Mundial

El cambio climatico es un problema que afecta el desarrollo de todo ser vivo
a nivel mundial. Los cientificos y expertos que estudian este fenbmeno han
concluido que el clima ha cambiado de manera acelerada, debido tanto a
causas haturales como de origen antropogénico las cuales en menor o
mayor medida afectan significativamente el estado natural del medio

ambiente en el planeta.

Entre las causas naturales que originan el cambio climatico podemos



mencionar: “a) Los volcanes que al entrar en erupcion arrojan grandes
volimenes de diéxido de azufre, vapor de agua, polvo y cenizas a la
atmésfera, b) La inclinacion de la Tierra, al recorrer esta una Orbita completa
anual alrededor del sol, crea variaciones en la temperatura que inclina
primero un hemisferio y luego el otro hacia el Sol, lo que produce un aumento
de la temperatura atmosférica, c) Las corrientes oceanicas, que cubren
aproximadamente el 71% de la Tierra absorben el doble de la radiacién del
sol que la atmésfera o la superficie de la tierra”.> Se explica que las
variaciones de la temperatura y de la duracion de horas de dia y de noche
son consecuencia de la inclinacion de la Tierra, que inclina primero un

hemisferio y luego el otro hacia el Sol.

Es preciso mencionar que estas causas han estado presentes desde hace
millones de afios y han servido para mantener el equilibrio en la temperatura
de la tierra. Caso contrario son las causas antropogénicas, provocadas por la
actividad del hombre, las cuales han venido transformandose desde la
revolucion industrial hasta nuestros dias. Estas actividades han utilizado a
gran escala combustibles fésiles para la creacion de empleos, provocando
con el paso de los afilos un aumento en las actividades industriales,
agropecuarias y de infraestructura debido al crecimiento de la urbanizacion,

todo esto contribuye al aumento acelerado de los GEI en la atmésfera.

Estas emisiones acumuladas han experimentado grandes aumentos en las
concentraciones atmosféricas de CO2, CH4 y 6xido nitroso (N20). “Alrededor
del 40% de estas emisiones han permanecido en la atmosfera y el resto
fueron removidas de ella y almacenadas en la tierra y en el océano, ya que

una vez en el agua, el CO2 se transforma en acido, lo que lleva a un proceso

5 Carlos Turcios, “Causas del Cambio Climatico”, Econoticias: El Periddico Verde, 06 de
junio de 2016, acceso el 10 de julio de 2018, https://www.ecoticias.com/causas-cambio-
climatico.
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conocido como acidificacién del océano, y supone una amenaza no solo para
algunas especies marinas, sino también las comunidades que dependen de

la pesca para sus ingresos y su dieta”.®

A nivel mundial, el crecimiento demografico y econémico continuaron siendo
los motores mas importantes en el aumento de las emisiones de CO2
derivadas de la quema de combustibles fésiles. “La contribucion del
crecimiento demografico entre 2000 y 2010 sigui6 siendo a grandes rasgos
idéntica a los tres decenios anteriores, mientras que la contribucién del
crecimiento economico ha aumentado notablemente. Desde el Cuarto
Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico en
adelante IPCC, ha aumentado la evidencia de la influencia humana en el
sistema climatico”.” Otra de las causas que influyen también de manera
significativa en el cambio climatico es la deforestacion de selvas tropicales la
cual se da gracias a la sobreexplotacion de la misma por parte de grandes

empresas madereras.

Todas estas causas han desencadenado una serie de efectos en el equilibrio
ambiental lo que ha dado paso al fendbmeno del cambio climatico. Estos
efectos han evolucionado con el paso de los afios, al principio eran minimos;
pero con el devenir del tiempo han tomado una fuerza impresionante,

repercutiendo a toda la humanidad de maneras distintas y cambiantes.

La evidencia mas sélida de los efectos observados del cambio climéatico es
en los sistemas naturales. En muchas regiones las alarmantes
precipitaciones o el derretimiento de nieve y hielo estan alterando los

sistemas hidroldgicos, lo que afecta a los recursos hidricos en términos de

6 “Cambio climatico: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo I, Il y Il al
Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico”, IPCC, 2015, https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/SYR_AR5_FINAL_full_es.pdf.

" lbid.
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cantidad y calidad. Muchas especies terrestres, dulceacuicolas y marinas
han modificado sus areas de distribucion geogréfica, pautas migratorias,
abundancias e interacciones con otras especies en respuesta a los diversos

cambios ambientales en curso.

Otra de las consecuencias que representa una preocupacion para toda la
humanidad es el aumento de la temperatura de la superficie terrestre y
oceanica. “Es probable que el periodo 1983-2012 haya sido el periodo de 30
afios mas calido de los Ultimos 1,400 afios en el hemisferio norte”. El afio
2018 se perfila como uno de los afios mas calurosos de la historia, con
récords de temperatura en muchos paises, “Japon sufrid las peores
inundaciones y los deslizamientos de tierra més graves en décadas: mas de
200 personas perdieron la vida, se destruyeron o inundaron unas 10,000
viviendas. Ouargla, en el desierto del Sahara de Argelia, informé de una
temperatura méaxima de 51,3°C. Muchas partes del norte de Africa vieron una
ola de calor del 3 al 10 de julio. Marruecos marcé un récord de 43,4°C.
Incluso en latitudes cercanas al Circulo Polar Artico las temperaturas

superaron los 30° C, algo que es extraordinario”.®

El Cambio Climatico esta afectando en gran manera el desarrollo humano en
cada uno de los paises que conforman la sociedad internacional,
principalmente en las Islas Insulares. Para miles de habitantes de
archipiélagos de Vanuatu, Kiribati, las Maldivas, Tuvalu entre otras muchas
islas, afio tras afio, tienen que vivir con la zozobra de que pronto sus paises
se hundiran por completo. Tal es el caso de Kiribati situado en el océano

Pacifico, que se ha convertido es uno de los primeros paises que pueden

8 “Quinto Informe de Evaluacion”, IPCC.

9 Gabriela Ramirez, “Cambio Climatico: Las olas de calor de 2018 no son una sorpresa”,
Noticias ONU, 27 de julio de 2018, acceso el 14 de julio del 2018,
https://news.un.org/es/story/2018/07/1438652.



desaparecer debido al aumento del nivel del mar. La mayor parte del
archipiélago se eleva tan solo dos o tres metros sobre el nivel del mar.

Este es solo uno de los muchos paises que sufren en gran medida los
efectos del cambio climatico, los cuales repercuten significativamente en el
desarrollo econdmico y social de sus habitantes. Los paises pobres, son los
mas vulnerables a estos, debido a que no poseen la tecnologia ni

mecanismos adecuados para adaptarse al cambio climatico.

En El Salvador

El cambio climatico afecta a diferentes regiones a nivel global, El Salvador no
esta ajeno a esta realidad tan compleja, pese a que no contribuye a crear un
deterioro ambiental a gran escala, como los paises industrializados o
desarrollados, si se presentan a nivel local factores naturales, culturales y
sociales que abonan a la degradacion ambiental en el territorio, amenazando
sectores principales como: la agricultura, salud, educacidon y recursos
naturales. Las diferentes manifestaciones de este fenomeno en las Ultimas
décadas se han intensificado perjudicando la vida cotidiana de la poblacién

salvadorefa, creando un desequilibrio en su desarrollo humano.

Es necesario reconocer las causas que han generado directa o
indirectamente un alza en el deterioro climatico y ambiental en el pais. Los
efectos del cambio climético se atribuyen a las diferentes e inadecuadas
actividades humanas o antropicas dentro de las principales razones, por las

gue existe claramente un malestar ambiental, entre ellas estan:

a)La emision abundante de gases que producen un efecto invernadero, b)
Deforestacion de bosques debido a practicas agricolas o pastoreo, c)
Procesos de urbanizacion por el alza poblacional, d) Efectos locales de
politicas econémicas y sociales, disefiadas para una realidad ajena que no

impacta positivamente en al bienestar de la poblacion, e) El factor violencia e



inseguridad, reflejado en el alza de actos delincuenciales en el pais, por lo
que la poblacion se ve en la necesidad de adquirir automotores,

incrementando la flota vehicular y la emision de gases contaminantes.

Los eventos naturales que generan un incremento en el cambio climético

son.

a) Variaciones en la érbita de la tierra, b) variabilidad solar, c) tectonica de
placas y d) actividad volcanica. Estas practicas se complementan entre si,

agravando la condicion climatica y ambiental en El Salvador.

Durante los dultimos afios, esta variabilidad se ha intensificado por el
fendmeno denominado Efecto Invernadero, el cual es un proceso que ha
alterado las condiciones climatica en todo el mundo ya que provoca un
incremento en la temperatura de la tierra y una mayor presencia de eventos
meteorologicos extremos como: las intensas lluvias de corta duracion,
inundaciones, caniculas, sequias, olas de calor, ciclones tropicales, mayor

frecuencia e intensidad del fendbmeno del Nifio o la Nifia, entre otros.

En el pais la variacion de la temperatura “paso de 24.2°C en el periodo 1950-
1959 a 25.5°C de 2000-2006 dando un total de variacién de del.3°C en los
ultimos afios”'?, también se han registrados lluvias extremadamente intensas
con graves impactos en el territorio por ejemplo: “en mayo de 2010 la
tormenta Agatha bati6é record de lluvia acumulada en 24 horas (484mm) y la
Depresion tropical 12-E que establecid records de duracion (diez dias) en el

201171, las cuales afectaron a la poblacion, la infraestructura vial entre otras.

Estas modificaciones climaticas reflejan para el pais graves dafios y

pérdidas, que crean una vulnerabilidad econémica, social y ecoldgica:

10 “23 Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico 2013 El Salvador”, MARN, acceso el
03 de julio de 2018, http://www.marn.gob.sv/descarga/segunda-comunicacion-nacional-
sobre-cambio-climatico-de-el-salvador/.

11 1pid. 30.
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e Los dafios en el sector agricola provocan una disminucién en la
productividad de los granos basicos, el aumento en las importaciones y
precio de los alimentos, una dieta alimentaria deficiente, pérdida de
empleo y un aumento de la pobreza, desnutricibn morbilidad y mortalidad.

e Entre los impactos negativos mas significativos en el Recurso Hidrico se
encuentra la reduccion de recarga, volumen y calidad de agua en
acuiferos, reduccion de caudales de rios, menor humedad del suelo,
crecidas de los rios y marejadas en las zonas costeras, falta de acceso y
reduccién del agua potable.

e Enla salud se observa un incremento de enfermedades como el dengue,
célera, fiebre amarrilla, paludismo, infecciones respiratorias agudas,
neumonias, conjuntivitis, enfermedades de la piel, entre otras.

e Dafos en la infraestructura de caminos y carreteras, puentes, centros
educativos, centros de salud, viviendas etc. por inundaciones,
desbordamientos de rios y deslizamientos de tierra.

e Muertes a causa de eventos meteorologicos extremos.
1.2 Marco Juridico Internacional

1.2.1 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano

(Conferencia de Estocolmo, 1972)

En el afio de 1972 se realiza la Primera Conferencia sobre Medio Ambiente,
bajo el auspicio de Naciones Unidas en Estocolmo, Suecia entre el 05y el 16
de junio asistiendo lideres de Estado y representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, con el propdsito de concretizar un
proceso de reflexion tedrico previo, reflejado en instrumentos e iniciativas
como el Informe del Club de Roma los limites del crecimiento, el cual es
catalogado como uno de los principales impulsores del mejoramiento y

proteccion ambiental, “al argumentar y reconocer que los recursos naturales

11



no son ilimitados™*? y que por ello su explotacién econémica debe realizarse
con cautela, asi mismo el proyecto Man and Biosphere impulsado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencias y la
Cultura en adelante UNESCO con la finalidad de generar conocimientos
basicos para la proteccion de los recursos de la biosfera y una mejor relacion

entre el ser humano y los recursos naturales.

La conferencia tuvo diferentes resultados entre ellos la creacion del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en adelante PNUMA,
‘con el fin de dar asistencia técnica a los gobiernos para poder adoptar
medidas ambientales”?, por medio de la promocién y educacién ambiental
mejorar la calidad de vida la poblacion. A su vez surgieron dos instrumentos
juridicos no vinculantes: “a) la Declaracion de Estocolmo sobre Medio
Ambiente Humano, la cual lo componen un conjunto de principios y
postulados no vinculantes, y b) el Plan de Accién para el Ambiente Humano,

con 109 recomendaciones especificas sobre puntos concretos de accion”.*

Es importante mencionar que ambos acuerdos causaron un impacto
importante a nivel global en cuanto a su efecto de concientizar y propulsar la
adopcion del tema ambiental dentro de la agenda internacional y nacional, y
a modificar o crear instituciones y leyes que protejan la calidad ambiental,
aunque su efecto no se hizo presente de manera inmediata, en El Salvador
se fijaron pasos para la preservacion ambiental, tal es el caso que en el afio

de 1983 se incorpora el derecho al medio ambiente sano en la Constitucion

?Maria Luisa Eschenhagen, “Las Cumbres ambientales internacionales y la educacion
ambiental”, OASIS, n°® 12 (2007): 41, http://www.redalyc.org/pdf/531/53101204.pdf

13 1bid, 42.

14Jorge A. Cabrera Medaglia, “El Impacto de las Declaraciones de Rio y Estocolmo sobre la
Legislacion y las Politicas Ambientales en América Latina”, Revista de Ciencias Juridicas de
la Universidad de Costa Rica, n° 100(2003):304,
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/13406/12668.
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de la Republica en adelante Cn, medida que favorece a posteriores

iniciativas de ley y organismos con competencia ambientales.

Otro aporte es también con base en el principio numero 19 de la Declaracion
de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano, el cual proclama la
importancia de la Educacién Ambiental se crea a través de “la Unidad de
Medio Ambiente de La Corte Suprema de Justicia en adelante CSJ, en el afio
2005 el Club de Medio Ambiente en el Centro de Desarrollo Infantil de la
Ciudad de San Salvador y en el 2006 en los Centros de Desarrollo Infantil de
la Ciudad de Santa Ana y San Miguel’'®, con el fin principal de generar
conciencia de la importancia del medio ambiente en las futuras generaciones
y crear un programa que ayude a mitigar el deterioro ambiental y la
proteccion de los recursos naturales en vista que el ser humano depende

grandemente de los mismos.

1.2.2 Cumbre de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el

Desarrollo Sostenible (Rio de Janeiro, 1992)

A 20 afos de la primera conferencia global sobre el medio ambiente, se
celebra en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de junio de 1992 una nueva
reunion gubernamental con la participacion de lideres de Estado y de
Gobierno, la cual se lleva a cabo en un contexto de cambios globales
significativos como la finalizacién de la guerra fria con la caida del muro de
Berlin, se retoman iniciativas y estrategias para un mejor crecimiento
econémico no solo para los paises subdesarrollados, si no incluyendo a los
paises desarrollados tomando en cuenta un nuevo punto de accion la

preservacion y proteccion del medio ambiente, ello en vista del grave

15 LLucia Zamora Chamorro, “Importancia de la Educacion Ambiental”, Boletin informativo de
la Corte Suprema de Justicia, 22 de enero de 2009, acceso el 04 de julio de 2018,
http://www.csj.gob.sv/AMBIENTE/boletin/2009/ENEO9/BOLETIN22_01_09.html.
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deterioro ambiental que continuo sufriendo el planeta por factores quimicos,

y desastres nucleares producto de las actividades humanas.

Durante la década de los ochenta, Naciones Unidas crea la Comisidn
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, la cual a finales de la década
especificamente en 1987 crea un analisis medioambiental denominado
Informe Brundtland o Nuestro Futuro Comun, en él se habla por primera vez
del tema desarrollo sostenible, reconociendo el limite de los recursos
naturales y la necesidad de cuidarlos para el bienestar de las presentes y

futuras generaciones.

Los antecedentes y los resultados de dicho informe sirvieron de fundamento
para la realizacion de la cumbre, cuyos objetivos fundamentales eran buscar
un equilibrio entre crecimiento econdmico y bienestar ambiental, es decir de
manera sostenible por medio de formas y métodos como una planificacion y
ejecucion de politicas que ayudasen a preservar el medio ambiente para
beneficio de todos, a su vez buscar mitigar los efectos negativos del
progresivo desarrollo implementado hasta esa fecha, es por ello que la
cumbre “implico un hito importante en el derecho internacional y las politicas

dirigidas hacia la sostenibilidad”.1®

Los cambios no se implementaron rapidamente, pero se construyeron las
bases de acciones vinculantes y no vinculantes, que orientaron la toma de
conciencia de la situacién climética. De esta segunda reunién sobre medio
ambiente surgieron los siguientes documentos juridicamente vinculantes: a)
La Convencién sobre la Diversidad Bioldgica y b) EI Convenio Marco de
Cambio Climético. Asimismo, resultaron otros tres instrumentos: a) La
Declaracion Sin Fuerza Juridica Vinculante sobre la Conservacion de los

Bosques, b) La Agenda 21 y c) La Declaracion de Principios de Rio.

16 Cabrera Medaglia, “El Impacto de las Declaraciones de Rio”, 308.
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Siendo estos ultimos de manera no vinculante, pero de igual importancia al
conformar programas o acciones que orientan a la comunidad internacional
sobre temas ambientales. Al mismo tiempo, el Estado Salvadorefio adquirio
por dichos compromisos e Instrumentos internacionales la responsabilidad
de construir esfuerzos institucionales y normativos responsables de la
gestién ambiental, asi como “el seguimiento de acuerdos relacionados con el
cambio ambiental global: desertificacién, cambio climatico, proteccion de

biodiversidad’.l’

Es por ello, que a partir de mediados de los afios 90 se crea una Estrategia
Ambiental nacional la cual era preparada por la entonces Secretaria del
Ambiente antecesora del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en adelante MARN, institucién que desde 1997 es la encargada de “formular,
planificar y ejecutar las politicas de Gobierno en materia de medio ambiente
y recursos naturales”®, puesto el ministerio en marcha se vio la necesidad de
crear para el pais de una ley ambiental en relaciébn con los principios de
sostenibilidad del desarrollo econdmico y social. Por o que en cumplimiento

a lo dispuesto en el articulo 117 de la Cn fue creada la LMA en 1998.

1.2.3 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (New York ,1994)

Tras la publicacién en 1990 del Primer Informe de Evaluacién del IPCC, en el
gue se confirmaba la realidad de la amenaza del calentamiento global, se
hizo latente la necesidad de un tratado mundial que comprometiese a las
distintas naciones a ofrecer una respuesta conjunta ante el reto del cambio

climatico.

"Herman Rosa et al., “Globalizacién, dinamica ambiental y respuestas territoriales:
revalorizando el espacio rural en El Salvador’, FIAES, acceso el 11 de julio 2018,
http://www.fiaes.org.sv/library/globalizacion.pdf.

18 “Creacion del Ministerio y la Ley del Medio Ambiente”, MARN, acceso el 11 de julio 2018,
http://www.marn.gob.sv/historia-2/.
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Nace en 1992 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico en adelante CMNUCC, como respuesta a los diversos efectos del
cambio climético en el mundo, los cuales se hacian cada vez mas evidentes.
“‘Desde que entré en vigor en 1994, las llamadas Partes en la Convencion
(paises que la han ratificado, aceptado o aprobado), se han reunido
anualmente en la Conferenciade las Partes de las Naciones

Unidas, conocida por sus siglas en inglés como COP”.19

El objetivo mas significativo de la CMNUCC es: “Lograr la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un
nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climéatico. Ese nivel debera lograrse en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que
la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdémico prosiga de manera sostenible”.?® Esto por medio del
establecimiento de politicas y medidas adecuadas y pertinentes en cada
Estado para la reduccién de las emisiones de GEI, asi como para

contrarrestar los efectos del cambio climéatico.

Para lograr lo antes mencionado establece en su principio numero tres: “Las
Partes deberan tomar medidas de precaucién para prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos”.?!
Por otra parte uno de los compromisos mas destacados es que el obliga a
los paises a elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la
COP, inventarios nacionales de las emisiones de naturaleza antropogénica y

de la absorcion por los sumideros de todos los GEI.

19 “Historia CMNUCC”, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, acceso
el 12 de julio de 2018, http://mwww.minambiente.gov.co/index.php/convencion-marco-de-
naciones-unidas-para-el-cambio-climatico-cmnucc/historia-cmnucc#enlaces.

20 “Convencion Marco de Las Naciones Unidas sobre EI Cambio Climatico”, Naciones
;Jnidas, acceso el 12 de julio de 2018, https://unfccc.int/sites/default/files/convsp.pdf.

L bid.
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Ademas, de ello establece que la obligacion de alcanzar los objetivos de la
Convencién es responsabilidad compartida entre las 189 Partes, pero éstas
tienen diferentes compromisos de acuerdo con sus niveles de desarrollo
econdmico. Las Partes en el Anexo | los cuales son paises desarrollados se
comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacion: “Cada
una de esas Partes adoptara politicas nacionales y tomara las medidas
correspondientes de mitigacion del cambio climatico y mejorando sus
sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero”.?? Esas politicas y
medidas demostraran que los paises desarrollados estan tomando la
iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a largo plazo de las

emisiones antropdgenas acorde con el objetivo de la Convencion.

Las Partes no incluidas en el anexo | son en su mayoria paises en desarrollo.
“Como todas las Partes en la Convencion, tienen compromisos generales de
responder al cambio climético pero tienen menos obligaciones especificas y
estos deben contar con apoyo externo por parte de los paises desarrollados
antes mencionados”.?®> Es decir que los paises desarrollados son los
responsables de otorgar recursos tanto econdmicos y tecnoldgicos a los
paises en desarrollo para que estos puedan establecer las politicas,
programas y medidas necesarias para la adaptacion y mitigacion ante los

efectos del cambio climatico.

La CMNUCC es un hito en el Derecho Internacional y en las Relaciones
Internacionales, pero el mundo carece todavia de la informacion precisa y
sistemética, la cual pueda ser comparable para una formulacién de politicas

acertada en cada pais. La situacién se vuelve aun mas dificil en los paises

22 |bid, 7.

23 “Los diez primeros afios, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico”, Secretaria de Ila CMNUCC, acceso el 14 de julio de 2018,
https://unfccc.int/resource/docs/publications/first_ten_years_sp.pdf.
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en desarrollo, los cuales no cuentan con la tecnologia ni mecanismos
adecuados para la obtencion precisa y eficaz de informacion y posterior

elaboracion de politicas adecuadas para contrarrestar el cambio climéatico.

Para trasmitir y dejar una mejor herencia a las generaciones futuras la cual
se traduce en un clima viable sin alteraciones en el medio ambiente, todos
los paises deben establecer una base a largo plazo para el desarrollo
sostenible, con el fin de proteger los abundantes recursos de la tierra,
conservar especies insustituibles y generar medios de vida sostenibles para
la poblacién de todo el mundo. En la Convencion para lograr lo antes dicho
se establecieron los cimientos para la creacion de politicas sobre cambio
climéatico, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,
reconociendo sus obligaciones y capacidades respectivas, que son al mismo

tiempo comunes pero diversificadas.

A pesar de que esta obligacién es de caracter comun, la Convencién da la
responsabilidad mas inmediata de reducir las emisiones GEI, a los paises
mas ricos y mas industrializados; siendo uno de los vacios que se pueden
encontrar en esta, pues no establece responsabilidades especificas y
concretas para los paises en desarrollo los cuales también producen

contaminacion en diversos niveles.

1.2.3.1 Protocolo de Kioto (1997)

El Protocolo de Kioto da cumplimiento a la CMNUCC, estructurado en
funcion de sus principios, esté se compromete a establecer metas
vinculantes para la reduccién de las emisiones de GEI para los 37 paises
industrializados y la Unién Europea, reconociendo que son los principales
responsables de los elevados niveles de produccion de los mismos

actualmente.
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Dicho Protocolo es concebido como el instrumento de la mencionada
Convencion elaborado en diciembre de 1997 en Kioto, Japdn y entré en
vigencia el 16 de febrero de 2005; luego de que 55 Paises Partes lo
aprobaron. A la fecha ha sido ratificado por 93 paises, no asi Estados

Unidos principal emisor de GEI.

Este acuerdo internacional tiene por objetivo reducir las emisiones de seis
GEIl, que causan el calentamiento global: “CO2, CH4 y N20, ademas de tres
gases industriales fluorados: Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos
(PFC) y Hexafluoruro de azufre (SF6), en un porcentaje aproximado de al
menos un 5,2% dentro del periodo comprendido del afio 2008 al 2012.Es
decir, si las emisiones de estos gases en el aflo 1990 alcanzaban el 100%,

para el afio 2012 debieron de haberse reducido como minimo al 95%”.24

Este Protocolo ha llevado a los gobiernos a establecer leyes y politicas para
cumplir sus compromisos, a las empresas a considerar el medio ambiente a
la hora de tomar decisiones sobre sus inversiones y ademas ha propiciado la
creacion del mercado del carbono. El Mecanismo para un Desarrollo Limpio
ofrece a los gobiernos y empresas de los paises industrializados, la
posibilidad de transferir tecnologias limpias a paises en desarrollo, mediante
inversiones en proyectos de reduccion de emisiones o sumideros, recibiendo
en compensacion derechos de emision que serviran como adicion a sus

emisiones permitidas, cuando estas ya se han sobrepasado.

A pesar de ello, existen muchos desafios para dar cumplimiento al Protocolo,
todos los compromisos adquiridos por los paises solo han quedado
plasmados en papel, ya que las reducciones han seguido aumentando en

gran medida y tras ello los diversos efectos del cambio climético. Prueba de

2 “Protocolo de Kioto”, Foro de la Industria Nuclear Espafiola, acceso el 15 de julio 2018,
https://www.foronuclear.org/en_2010/9_01.htm.
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lo antes mencionado son: los aumentos observados del promedio mundial de
la temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado y el aumento

del promedio mundial del nivel del mar.

El Protocolo contempla también el “Comercio de Derechos de Emision que
permite la compra y venta de los derechos de emision creados y asignados
entre los paises miembros del Anexo |, es decir los Paises
industrializados”,?® que representan cantidades de emisiéon que se podrian
liberar sin incurrir en una falta con las metas de reduccion establecidas por el
Protocolo. Al emitir menos de lo permitido, queda un margen de permisos de
emision que pueden ser vendidos a otros paises que, por varias razones, no

lograron emitir menos de lo establecido.

Esta compraventa en el mercado de emisiones, es uno de los mayores
vacios que contempla el Protocolo, pues deja un gran margen para poder
incumplir los compromisos adquiridos por los paises industrializados. A pesar
de los esfuerzos de mas de una década para poner el Protocolo en marcha,
no se ha logrado detener el aumento de las emisiones de GEI en la
atmésfera. Otro aspecto criticado, es que en el Protocolo dejase fuera la
obligacion de reducir las emisiones a los paises en desarrollo, “por ello la
concentracién de gases de efecto invernadero ha acabado superando el 20%
en todo el planeta y como consecuencia, el aumento de la temperatura

media de la Tierra se ha elevado un grado”.?®

Con el hecho de facilitar a los paises desarrollados el incumplimiento de sus
compromisos de reduccion, se esté violentando los derechos de los paises
pobres. Son muchos los estudios que prueban que son ellos los que sufren

25 |bid.

26“Marco Internacional del Protocolo de Kioto”, Ecodes.Org, acceso el 16 de agosto de
2018, https://ecodes.org/cambio-climatico-y-ecodes/marco-internacional-protocolo-de

Kioto/.
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en mayor medida los efectos del cambio climatico (a pesar que sus
emisiones de gases estdn muy por debajo del 5,2%), pues son los mas
vulnerables ante dichos cambios al no contar con los recursos econémicos,
tecnolégicos ni humanos para contrarrestar de manera eficaz el impacto de

este fendbmeno.

1.2.3.2 Acuerdo de Paris (2015)

A pesar que el Protocolo de Kioto no logré disminuir las emisiones de GEl, ni
los diversos efectos del cambio climatico. La lucha contra este fenomeno aun
siguié su marcha a través del esfuerzo de muchos paises con base en el
principio de la accion colectiva. Esfuerzo que se materializo con el Acuerdo
de Paris en 2015, el cual constituye la mayor respuesta global al cambio
climatico que incita a los paises a alinear la trayectoria de sus politicas

econdmicas, sociales y de desarrollo a la luz de esta amenaza ambiental.

El Acuerdo de Paris compromete a los paises a descarbonizar sus
economias y aumentar su resiliencia, a traves de la participacion universal en
los esfuerzos dirigidos a combatir el cambio climético. Este Acuerdo consigue
aunar los esfuerzos de la Comunidad Internacional en materia ambiental,
estableciendo un mismo marco de trabajo en el que todos los Estados se

comprometian a dar respuesta a este principal reto medioambiental.

Dicho Acuerdo, se estableci6 como del Primer Tratado Internacional
juridicamente vinculante, de lucha contra el cambio climéatico a nivel global
que sienta las bases para una transformacion hacia modelos de desarrollo
sostenibles y resilientes, bajo el objetivo de: “Mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo

que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
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climatico”.?’

Para lograr dicho objetivo se estableci6 un Comité destinado a facilitar la
aplicacion y promover el cumplimiento de todas las clausulas previstas en el
Acuerdo por todas las partes, que tendra naturaleza facilitadora hacia los
paises. Es decir, cada pais se responsabiliza en buscar los mejores
mecanismos para poder reducir sus emisiones de GEI, de acuerdo a sus

capacidades de desarrollo.

Ademas, el Acuerdo refleja la importancia de contar con los medios
adecuados para alcanzar los compromisos, medios que se traducen en
apoyo financiero, tecnoldgico y de capacitacion. “En lo que respecta a la
financiacion, el acuerdo incluye el compromiso de los paises desarrollados
de seguir liderando los esfuerzos de movilizacion de recursos financieros
para cambio climatico. Sobre la base del objetivo ya acordado en cumbres
anteriores de movilizar 100.000 millones de dolares anuales a partir de 2020
por parte de los paises desarrollados”.?® Recursos destinados a la creacién
de proyectos sobre medioambiente y vulnerabilidad en los paises en

desarrollo.

A pesar de que el Acuerdo de Paris es vinculante para los paises que lo han
ratificado, no se estan teniendo los resultados que se esperaban, pues las
emisiones de GEI por parte de los paises desarrollados han aumentado la
temperatura de la atmosfera, lo cual ha afectado cada vez mas todos los

ambitos de la Sociedad Internacional.

2“El  Acuerdo de Paris”, ONU, acceso el 17 de agosto de 2018,
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.p
df.

28 Ana Pint6 Fernandez et al., “El Acuerdo de Paris: del compromiso a la accion”, Boletin
Econémico de ICE, n° 3082 (2016)
http://www.iberglobal.com/files/2017/acuerdo_paris_bice.pdf.
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Los cambios en el clima siguen aumentando en todas las regiones. Diversas
agencias meteoroldgicas informaron que los fendmenos climéaticos extremos
y de gran repercusion se dieron en el mes de mayo del 2018. Estos incluyen
el deshielo en las zonas polares y el aumento de las temperaturas y las
precipitaciones intensas. “En la India, se dieron fuertes tormentas, en
Pakistan se registraron temperaturas de hasta 50°C durante olas de calor
gue han afectado a zonas altamente pobladas, como la Provincia de Sindh.
En Africa Oriental y el Cuerno de Africa al contrario sufrieron intensas lluvias
e inundaciones, en la Antartida segun los expertos la temperatura ha
ascendido a 3°C en los dltimos cincuenta afios, provocando la reduccion de
los glaciares y, por lo tanto, de algunos de los principales depdésitos de agua

natural”.?°

Acontecimientos que son de preocupacién a nivel internacional, tanto para
los Estados, Organismos Internacionales,  Organizaciones  No
Gubernamentales (ONG’s) y Sociedad Civil. Pues a pesar de que se estan
llevando a cabo diversos mecanismos en cada pais para establecer politicas
medioambientales, dichas acciones no tendran el impacto deseado, debido a
gue uno de los mayores emisores de GEI, EE. UU, ha adoptado una posicion
aislacionista al abandonar definitivamente la lucha contra uno de los desafios
mas inquietantes de la humanidad el cambio Climético. El presidente Donald
Trump decidio romper con el “debilitante, desventajoso e injusto Acuerdo de
Paris contra el cambio climatico”.*° No cree que este fendmeno sea un hecho
real ni cientifico, lo que esta provocando que sus emisiones de GEI sean aun

mayores.

29 Vlad Sokhin, “Cambio Climatico: Un clima cada vez mas extremo”, Noticias ONU, 4 de
mayo 2018, acceso el 7 de agosto de 2018, https://news.un.org/es/story/2018/05/1432872.
%Maria Tomé Gil Begofia, “De Kioto a Paris, un viaje lleno de diferencias”, Feagra Noticias,
09 de diciembre de 2015, acceso el 20 de agosto de 2018,
http://feagra.ccoo.es/comunes/recursos/21/doc260253 Articulo_de_la_Cumbre_del Clima_d
e Paris_(COP21).pdf.
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Si estas emisiones siguen en aumento, asi como las diversas actividades
que contribuyen al calentamiento global, lo hara su influencia en todos los
ambitos de la sociedad por grandes o pequefios que sean los paises. Los
acontecimientos citados, tendran efectos mas diversos en cada region del
mundo, lo que demandara un mayor esfuerzo de recursos para poder

adaptarse al cambio climatico.

1.2.4 Cumbre del Milenio (New York, 2000)

El origen de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio en adelante ODM
radica y son el principal resultado a partir de la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas. “En septiembre del afio 2000 representantes de 189
paises se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para
determinar como unificar sus voluntades y esfuerzos para revitalizar la
cooperacion internacional enfocada a combatir el hambre y la pobreza. Habia
un convencimiento que la estabilidad y seguridad mundial dependen en
buena medida de mejorar la calidad de vida de los habitantes de todos los
paises del mundo y de generar condiciones para el pleno ejercicio de los

derechos humanos”.3!

En esta Declaracion se fijaron 8 objetivos y 21 metas, los cuales tenian como
fecha limite de cumplimiento el afio 2015. Los puntos a los que se les tomo
atencion en esta Cumbre fueron las areas de los derechos humanos, la
buena gestion publica y la democracia. Los paises partes en la Declaracion
asumieron la responsabilidad de presentar los avances y resultados a través

de diferentes informes de seguimiento.

31 Maria Brisson et al., La cumbre del milenio y los compromisos internacionales (Argentina,
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales Presidencia de la Nacion, 2014)
http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion_publicaciones/odm/la_cumbre_d
el_milenio_y _los_compromisos_internacionales.pdf.
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El avance de cada uno de ellos se basaba en resultados estadisticos con
porcentajes metas que revelaban en teoria la realidad del avance, los cuales
ni siquiera fueron creados durante el proceso que dio vida a los objetivos,
sino que estas metas cuantitativas se fijaron después de su creacion.
Existieron inconsistencias dentro de los objetivos ya que no todos tenian
metas cuantitativas claras y no contaban con una buena especificacion, es
por ello que su nexo con los objetivos era incomprensible. Ademas, se
olvidaron de que muchos paises en desarrollo no tenian la capacidad

estadistica para elaborar indicadores ODM oportunos.

Para analizar todos los ODM y lo que cada uno de ellos implica, seria
necesario dedicarles un estudio especifico, por ello este apartado se
enfocara en el objetivo 7 que trata de la tematica ambiental en estudio, este
objetivo denominado “Sostenibilidad del Medio Ambiente” aborda varias
areas de trabajo como: la de incorporar principios del desarrollo sostenible en
las politicas y los programas nacionales, reducir la pérdida del medio
ambiente, frenar el deterioro de biodiversidad, mejorar la vida de personas en
zonas marginales y reducir a la mitad la cantidad de personas sin acceso

sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

De igual manera este objetivo incluyé la reducciéon de las emisiones de CO2
y gases que afectan la capa de ozono, el error de este punto es que estaba
dirigido a los paises en desarrollo mas que a los paises desarrollados e
industrializados, los cuales son el principal causante de los mismos y son por
el contrario los paises pobres que emitiendo menos contaminacion sufren la
mayoria de las consecuencias. Sumado a ello, no existié verdadera igualdad
de condiciones, ya que sus estudios e indices de medicién se basaban en
promedios nacionales y no en la realidad de las comunidades mas

vulnerables tanto en zonas rurales como urbanas.
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Los ODM en su mayoria se refieren a la lucha contra la pobreza y el hambre.
El objetivo anterior es el Unico que hace referencia al tema del medio
ambiente, no es que los dos primeros no sean importantes, ya que es del
conocimiento de todos que son de los mayores problemas a nivel global,
pero hay que recordar que todo esta conectado en el mundo para que este
funcione de manera éptima, el medio ambiente y todo lo que lo conforma

tiene una gran incidencia en la calidad de vida de todo ser vivo.

Se debe ser consciente en que el estado ambiental actual representa un
desequilibrio ecolégico que afecta todas las areas de desarrollo. La pobreza,
el hambre, asi como la salud de los seres humanos a nivel mundial son
factores que van en un mayor declive a raiz de dicho desequilibro causado

por la contaminacion, deforestacion, entre otros.

Segun el PNUD, “El Salvador apoya proyectos que inciden directamente en
cada una de las cuatro metas relacionadas con el cumplimiento de este
objetivo. El Tercer Informe de Avances de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio El Salvador en 2014, detalla que aunque la problematica ambiental
tiene ahora un mayor reconocimiento por parte del Estado, el deterioro que
muestran los indicadores ha sido de tal magnitud que se requieren
respuestas mas articuladas y apoyadas por toda la poblacion para detener la

degradacion ambiental”.3?

Respecto al cumplimiento de los ODM, “la meta 7B que se refiere a reducir a
la mitad el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento ya ha sido cumplida, mientras que para la
meta 7A que trata de incorporar los principios del desarrollo sostenible en
las politicas y los programas nacionales e invertir en la pérdida de recursos

del medio ambiente, lamentablemente la informacién es insuficiente y no muy

32 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, PNUD EI Salvador, acceso el 21 de julio
de 2018, http://mww.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/mdgoverview/overview/mdg.
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confiable, por lo que es imposible determinar su grado de cumplimiento hasta
este el 2018”33

A partir del compromiso adquirido por El Salvador respecto al cumplimiento
de los ODM, la tematica medioambiental tuvo mas relevancia en el pais, con
propuestas como el reciclaje, creacion de abonos naturales, nuevos planes
contra el cambio climatico, reserva forestal y la busqueda de nuevas técnicas
de desarrollo que sean sostenibles que vayan en armonia con la proteccion
de la naturaleza y el medio ambiente, lo que es un avance notable para el
pais, pero a pesar de ello la mayoria del desarrollo practico de los mismos se
guedaron solo en papel, es del 2016 en adelante en donde se empieza
verdaderamente a realizar esfuerzos mayores para el cumplimiento del
objetivo (7) pero dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en adelante
ODS.

Los ODM fueron un gran punto de partida para el desarrollo en el mundo. Un
reflejo, aunque con poco protagonismo dentro de estos objetivos de que el
cuidado del medio ambiente y el ecosistema deben ser uno de los principales
focos de atencion en el mundo, por ende, deben de gestionarse de manera
sostenible ya que estos satisfacen las necesidades alimentarias de las
personas. Los ecosistemas tienen un vinculo con la salud y el desarrollo
socioeconémico, que a su vez es de lo que depende la calidad de vida del
ser humano. El cambio climatico, la mayor escasez de agua y los conflictos
por el acceso a los recursos naturales plantean desafios para la

sostenibilidad del medio ambiente y la seguridad alimentaria.

El hambre y la pobreza fueron los mayores puntos en discusion dentro de
esta cumbre milenaria, pero hay que recordar que ambos son a menudo los

qgue obligan a los pobres a sobreexplotar los recursos de los que dependen

3 bid.
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sus propios medios de subsistencia. Las estrategias nacionales, politicas
publicas e internacionales, asi como las instituciones para conservar,
proteger y mejorar los recursos naturales deben fortalecerse para establecer
un entorno propicio y a la vez basarse en las limitaciones especificas de

recursos que se encuentran en un lugar determinado.

La movilizacion a nivel global detras de los ODM produjo de manera histérica
un esfuerzo exitoso contra la pobreza. Estos se volvieron un marco inspirador
para poder sacar a muchas personas de la pobreza extrema, a desarrollarse
y a mejorar sus perspectivas futuras, también dio pase a nuevas alianzas y
asociaciones que en su momento colocaron al ser humano en primera fila, lo
que cambio la forma de tomar decisiones en los paises a nivel mundial. Sin
embargo, a pesar de este logro notable. Las desigualdades siguen
persistiendo y el progreso se ha dado de manera desigual, ya que muchas
veces se tiende a eludir a diferentes estratos de la sociedad, por lo que los

paises pobres aun siguen concentrados en algunas partes del mundo.

1.2.5 Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(New York, 2015)

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en septiembre de
2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye en conjunto de 17 ODS con 169 metas a
diferencia de los 8 ODM con 21 metas. Los complejos desafios que existen
en el mundo, exigen a una amplia gama de temas que deben de ser
cubiertos. Es importante abordar no solo causas principales de los problemas

sino también sus consecuencias.

A diferencia de los ODM, que fueron elaborados por un grupo de expertos a
puertas cerradas, los ODS son el resultado de un proceso de negociacion
que involucrd a los 193 Estados Miembros de la ONU y también como un
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hecho para la historia se incluyo la participacién de la sociedad civil y otras
partes interesadas. Esto llevo a que de manera objetiva fuera posible la
representacion de una amplia gama de intereses y perspectivas de todos los

estratos sociales.

“Los objetivos son de amplio alcance, ya que se abordaron los elementos
interconectados del desarrollo sostenible: el crecimiento econdmico, la
inclusion social y la proteccion del medio ambiente. Los ODM se centraron
principalmente en la agenda social y estaban dirigidos a los paises en
desarrollo, en particular los mas pobres, mientras que los ODS se aplicaran a

todo el mundo, ricos y pobres”.3*

A diferencia de su antecesor dentro de los ODS se plantean mas de 5
objetivos dirigidos a la proteccién del medio ambiente, y se puede decir que
dentro de los 17 objetivos se tiene la vision de que cada uno de ellos sera
desarrollado dentro de acciones sostenibles. El desequilibrio ambiental
resultado del cambio climatico degrada con rapidez los recursos naturales,
ademas de que elimina los medios de subsistencia de las comunidades
pobres, lo que las vuelve aun mas vulnerables ante catastrofes naturales.
Los ODS exigen que todos los Paises Parte adopten medidas para cumplir el

compromiso de frenar el progreso del cambio climético.

La agenda 2030 implica 3 dimensiones de trabajo: 1) social, 2) econémico y
3) ambiental, las cuales deben orientarse primero a nivel gubernamental,
para luego reorientar acciones a nivel local. Uno de los objetivos de esta
nueva agenda es integrar a todos, lo que significa que las localidades y
poblaciones pequefias deben ser tomadas en cuenta, creando ejes
estratégicos segun la prioridad y situacion de estos lugares, para tomar

acciones bajo el esquema de desarrollo sostenible. Los ODS tienen una

34“Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Naciones Unidas, acceso el 25 de julio de 2018,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/.
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visibn mas amplia para poner fin a la pobreza, ya que dentro de estos se
tiene el claro objetivo de lograr satisfacer las necesidades de todos los
grupos por igual, no dejando a los mas afectados marginados, quienes son
los que casi no tienen voz y voto en temas ambientales, pero son los que

mas tienden a lidiar con las consecuencias.

El Gobierno de El Salvador considera que los ODS son una guia integral e
indivisible para el avance hacia el desarrollo sostenible que tiene importantes
coincidencias con los objetivos de desarrollo definidos por el Gobierno en el
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD). Del analisis realizado de
la Agenda 2030 y el PQD se destacaron coincidencias con varios de los ODS
especialmente; el objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico; el
objetivo 4: Educacion de calidad y el objetivo 17: Alianzas para lograr los
objetivos y con las tres prioridades definidas en el PQD; el empleo productivo
generado a través de un modelo de crecimiento econdmico sostenido,

educacion con inclusiéon y equidad social, y seguridad ciudadana efectiva.

Paises como El Salvador contribuyen muy poco a las emisiones globales de
GEl, pero en gran medida experimentan los efectos negativos del cambio
climatico, comprometiendo su desarrollo econémico y sus recursos naturales.
Lo que se traduce en la profundizacién de la vulnerabilidad de su poblacion y
pone en riesgo el logro de importantes objetivos de desarrollo econémico,
social y ambiental en el pais. El establecimiento de un camino hacia un futuro
de bajo carbono y resiliente al cambio climético es una prioridad para la
superacion de la pobreza, para el bienestar y para el crecimiento sostenido
del pais, ya que El Salvador tiene como prioridad el objetivo 13 que trata

sobre combatir el cambio climatico.

El pais ha desarrollado un marco legal para asegurar la proteccion, conser-

vacion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales. En mayo
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de 2012 se aprobo la Politica Nacional de Medio Ambiente en adelante
PNMA, que tiene como objetivo principal reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico y revertir la degradacién ambiental. En noviembre del mismo afio se
aprobaron reformas a la LMA, introduciendo un capitulo especial de adap-
tacion al cambio climatico. Ademas de figurar como uno de los temas
principales en el plan de Gobierno, El Salvador cuenta con una importante
serie de instrumentos y estrategias nacionales para hacer frente al cambio
climatico (Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, Primer Plan Nacional de

Cambio Climatico).

El Salvador cuenta con una Hoja de Ruta para reducir el nivel de
vulnerabilidad y dafios resultado del cambio climatico, a través de diferentes
iniciativas gubernamentales. A pesar de ello aun falta mucho camino por
recorrer, son necesarias iniciativas mas inclusivas, asi como lograr una
relacion mas estrecha entre el Gobierno y la poblacién, realizar acciones
informativas y educativas dirigidas a la poblacion que muestren la realidad

sobre este fendmeno y el papel de los habitantes dentro del mismo.

La Agenda 2030 es sin duda mas inclusiva e integradora que la agenda
anterior, esta difiere mucho en contenido y proceso, tiene alcances muchos
mas amplios. Su predecesor los ODM se manejaban sobre un area social,
los ODS tienen una vision de accidn mas holistica ya que se interconectan
entre ejes econdmicos, sociales y ambientales, y reconoce la evidente
relacion que debe de existir en las diferentes areas de desarrollo, ademas de
gue aborda de manera mas profunda e integradora la proteccion de medio
ambiente y el clima, como un parametro para evaluar y mejorar la calidad de

vida de los seres vivos y por ende el bienestar del ser humano.

1.3 Marco Juridico Nacional: Evoluciéon de la regulacion ambiental en
El Salvador
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1.3.1 La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983

A partir de la Constitucion de la Republica de El Salvador del afio 1983 se
establecen cambios, aunque no numerosos, pero de importancia ya que es
en ella donde se regula la protecciéon del medio ambiente. En su articulo 117
Cn, se dispone que “es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi
como la diversidad e integridad del medio ambiente para garantizar el
desarrollo sostenible. Declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional y restauracion o sustitucion de los recursos

naturales”.3®> Basandose en este mandato, se crea el MARN.

Como se mencioné anteriormente, con el objeto de desarrollar las
disposiciones de la Cn, “que se refiere a la proteccion, conservacion y
recuperacion del medio ambiente, normar la gestion ambiental, publica y
privada y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales

celebrados por El Salvador”3®, es emitida la LMA, en mayo de 1998.

Segun Francisco Chavez, no es sino hasta 1983 que en la Cn “se hace
referencia expresa al medio ambiente, estableciendo el marco de la Politica
Nacional de Medio Ambiente. El Estado controlard las condiciones
ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar (Art. 67), y promovera
el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la produccion, la

productividad y la racional utilizacién de los recursos (Art. 101)”.%7

“La regulacion constitucional del medio ambiente como bien juridico es
abordada en la Constitucion desde el contexto del derecho a la salud y los
recursos naturales, en el Titulo V, en relacion al orden econémico. El medio

ambiente y los recursos naturales, pues, no son bienes juridicos que la

%“Base legal de la institucion”, MARN, acceso el 25 de julio de 2018,
http://www.marn.gob.sv/base-legal-de-la-institucion/.

36 Ibid.

37 Francisco Chavez y Lidia Salamanca, “Gestion ambiental publica: historia, Estado y
desafios”, Revista Estudios Centroamericanos, volumen 62, n°® 701-702 (2007):263-266.
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Constitucion tutele independiente y autbnomamente. Mas bien se remite a la
proteccion de otros bienes para referirse a ellos, pese a que, para 1983, ya el
Estado Salvadorefio habia ratificado Convenciones en donde el medio
ambiente y los recursos naturales habian sido analizados como bienes

juridicos propios e independientes de la salud y la economia”.3®

También en la Constitucion se denotan aspectos importantes sobre el
derecho a la salud relacionados con la proteccion ambiental en el Art. 65 se
establece que la salud de los habitantes de la Republica constituye un bien
publico. ElI Estado y las personas estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento, al igual que en el Art. 69 Inc. 2, el Estado
controlard las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el
bienestar, lo que implicitamente hace referencia a que es deber del Estado
controlar la contaminacion en sus diferentes formas, lo que deriva a su vez
en los efectos del cambio climatico que vuelve mas vulnerable la salud de las
personas, ya que surgen nuevas enfermedades, o bien las ya existentes,

mutan causando estragos aun mayores en la salud.

En el art. 60 se ordena que en todos los centros educativos, publicos o
privados, civiles o militares, sea obligatoria la ensefianza y la conservacion
de los recursos naturales, a través del Ministerio de Educacion en adelante
MINED en conjunto con el MARN se han establecido algunos esfuerzos para
llegar a ello como la creacién de la Politica de Educacion Ambiental en El
Salvador en 2006, donde se proponen los ambitos de desarrollo de la
educacién ambiental pero este documento se encuentra desactualizado ya
gue no se rige bajo los parametros de los nuevos compromisos adquiridos
por el pais a nivel internacional ni bajo las estrategias nacionales en cuanto a

la gestiébn ambiental dentro del mismo.

% |bid.
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El medio ambiente estd tutelado en el pais desde la perspectiva
constitucional en el art. 117 de la carta magna en donde se establece: “Es
deber del Estado protegerlos recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se
declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento
racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos
que establezca la Ley. Se prohibe la introduccion al territorio nacional de

residuos nucleares y desechos toxicos”.3°

El Art. 117 de la Constitucidén regula dos aspectos que son: a) La obligacion
del estado de crear los incentivos econémicos y proporcionar la asistencia
técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados a la
proteccion, restauracién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales, lo cual debe entenderse como un complemento a la obligacién
prescrita en el art. 101 inc. 2 Cn, en donde se establece que no solo el
Estado puede disponer de ellos, sino principalmente los particulares; b) La
remision del legislador a la ley secundaria para que desarrolle un marco
normativo relacionado con el medio ambiente a través de leyes especiales y

reglamentos.

Esta es una manifestacion tipica del caracter concentrado de los mandatos
constitucionales, ya que en el mismo, “la Constitucién determina las
directrices y los lineamientos basicos para el desarrollo de una politica estatal
relativa a los recursos naturales y el medio ambiente, que han dado lugar a
una regulacién infraconstitucional desarrollada en LMA vigente desde
1998”.40

39Constitucion de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983).
“°Dora Alicia Escobar Canjura, “Marco regulatorio en materia ambiental en El Salvador”,
Corte  Suprema de  Justicia, acceso e 10 de agosto de 2018,
http://www.csj.gob.sv/ambiente/images/marco_regulatorio_ambietnal.pdf.
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El objetivo de este articulo se dirige no solo a la proteccién ambiental a largo
plazo para el goce y cuido de las generaciones futuras, y es que el Estado el
encargado de hacer que esto se cumpla lo que va relacionado con lo
establecido en el Art.1 Cn “El Salvador reconoce a la persona humana como
el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la
conservacion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.” Se
refiere a que debe primar el bienestar de la poblacion lo que se lograra
mediante el desarrollo estrechamente relacionado con la buena utilizacion de
los recursos naturales, el ser humano tiene derecho a un medio ambiente

sano Yy libre de contaminacion.

La constitucion posee deficiencias en términos de normar el derecho
ambiental y el tema de cambio climéatico debido a que no se ha creado una
normativa coercione a los infractores que realicen actividades que ocasionen
un severo dafio al medio ambiente, su caracter implicito puede dar paso a
que en diversas situaciones sean interpretados de “manera erronea’ para
conveniencia e interés de unos pocos sobre el bienestar de la mayoria. Es
necesario establecer o reformar el marco regulatorio en el pais empezando
con esta norma fundamental. Ya que estas deben irse adaptando a la
realidad que vive el pais y a las necesidades de este, en este caso, a una
mayor proteccion ambiental y de los recursos naturales, asi como la manera
en que se abordard la problematica del cambio climatico, que afecta la

calidad de vida de la poblacion.

1.3.2 Ley del Medio Ambiente (1998)

A nivel nacional El Salvador ha asumido la agenda ambiental mediante la
creacion y aprobacion de diversas leyes para la proteccion y conservacion de
los recursos naturales. Leyes que tienen su fundamento en la Cn, tal como lo

establece en su articulo 117, el cual dispone que es deber del Estado
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proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible y declara de interés social
la proteccién, conservacion, aprovechamiento racional y restauracion de los
recursos naturales. De este Articulo nace la LMA, la cual se desarrolla como

mecanismo tutelar del derecho ambiental.

Dicha Ley establece en su Art.1 que tiene por objeto: “desarrollar las
disposiciones de la Constitucion, sobre la proteccion, conservacion y
recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales
que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como, normar la gestion ambiental, publica y privada y la
proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los
habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios

internacionales celebrados por El Salvador en esta materia”.*

Otro de los aspectos mas significativos de LMA es que establece una Politica
Nacional de Medio Ambiente, la cual es concebida como un conjunto de
principios, estrategias y acciones, emitidas por el Consejo de Ministros, y
realizada por el MARN. Asi mismo, esta ley posee principios por los cuales
se debe regir, el mas importante de ellos reza de la siguiente manera: “Todos
los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y defender este
derecho de forma activa y sistematica, como requisito para asegurar la

armonia entre los seres humanos y la naturaleza”.*?

La LMA no solo vela por los derechos ambientales sino también por los
derechos humanos de la poblacion salvadorefia. Ademds, es preciso
mencionar que esta ley constituye uno de los mayores avances en materia

de legislaciéon ambiental; porque posibilita un cambio de conducta de las

41 ey del Medio Ambiente (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,1998),
2 |bid.
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instituciones gubernamentales, de las entidades corporativas y permite asi
mismo la sensibilizacion y educacion ambiental de la poblacion, como lo

establece en sus articulos 9y 41.

Por otra parte, como toda ley no solo dispone de derechos sino también de
obligaciones, los cuales se encuentran principalmente en los siguientes
articulos: 42, 47, 49 y 50. Los cuales establecen que el Estado, sus entes
descentralizados y la poblacion en general estan obligados, a evitar las
acciones que deterioran el medio ambiente, y a prevenir la contaminacion de
la atmosfera, el suelo y el recurso hidrico que puedan perjudicar la calidad de

vida de las personas y los ecosistemas.

A pesar de que la ley establece directrices tanto para las instituciones
publicas, privadas y para la poblacion, estas no han sido aplicadas de
manera eficaz y coherente en la proteccion y conservacion del medio
ambiente. Prueba de ello son los procesos de degradacion ambiental los
cuales han incrementado en El Salvador, debido a una combinacion de
factores antropogénicos y naturales, lo cual ha llevado a que los niveles de

vulnerabilidad en muchas zonas del pais sean mayores.

Segun el MARN, es imprescindible tomar medidas correctivas durante los
proximos afios, de lo contrario el deterioro alcanzaria niveles de
irreversibilidad. Con ello la reduccidn y deterioro de ecosistemas naturales y
la pérdida de biodiversidad se traducen en disminucion de la calidad de aire,
agua, suelo, dando como resultado el desmejoramiento en la calidad de la

vida humana.

En términos del marco institucional, en El Salvador a menudo las politicas y
leyes carecen de suficiente detalle para su implementacion, y existen
traslapes o contradicciones con otras politicas. Por ejemplo, aunque los

mandatos de varias entidades, “tales como los de la Administracion Nacional
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de Acueductos y Alcantarillados en adelante ANDA, y de la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa en adelante CEL, otorgan
responsabilidades especificas a estas instituciones con respecto al
suministro y calidad del agua, pero no dejan claro quién tiene la
responsabilidad de supervisar el manejo sostenible y el no desperdicio de los

recursos hidricos”.43

A pesar de la existencia de LMA, la cual regula todo lo concerniente a medio
ambiente, existe una dispersion y fraccionamiento de la misma en un nimero
indeterminado de reglamentos y Leyes Especiales los que se traducen en un
obstaculo para la comprension y aplicacion coherente de la ley, restando asi
certeza juridica a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos. Si bien la ley
es un avance en la regulacion ambiental, est4 aun posee vacios al momento
de aplicar la normativa. Ya que en el momento de establecer sanciones
pertinentes a todo aquel que atente contra la proteccién y conservacion del
medio ambiente, asi como el uso sostenible y eficiente de los pocos recursos
naturales que aun posee el pais priman los intereses econdémicos y politicos

partidarios sobre el bienestar de las y los salvadorefios.

1.3.3 Ley Forestal (2002)

El Salvador en décadas pasadas, era densamente boscoso, existian cientos
de hectareas de bosques y zonas forestales, pero con el devenir del tiempo
ocurrieron procesos de tala masiva para la produccién de afil, café y
algodén. En la actualidad existen reducidas areas de manglares, zonas

dispersas de bosques de coniferas y bosques mixtos.

Esto a consecuencia de la ineficiencia de la Ley Forestal de 1973 en

adelante LEF, la cual tenia muchos vacios en si misma, pues en lugar de

“3Rebeca Magafa, “Resumen Ambiental Nacional El Salvador’, PNUMA, acceso el 15 de
agosto del 2018, http://www.pnuma.org/publicaciones/NES%20EI%20Salvador%20FINAL-
%2016-12-10%20-%20edited.pdf.

38


http://www.pnuma.org/publicaciones/NES%20El%20Salvador%20FINAL-%2016-12-10%20-%20edited.pdf
http://www.pnuma.org/publicaciones/NES%20El%20Salvador%20FINAL-%2016-12-10%20-%20edited.pdf

ofrecer un marco legal para que el sector agricola se desarrollara de manera
sostenible, desincentivd a un amplio sector inversionista que pudo estar
interesado en establecer nuevas plantaciones con fines ya sea comerciales o
de proteccidén, debido a que los requisitos y tramites a cumplir para el
aprovechamiento de las plantaciones eran engorrosos y consumian
demasiado tiempo. En materia forestal existia una dispersion legal que se fue
convirtiendo en un obstadculo para impulsar politicas y programas

relacionados con la protecciéon de los bosques.

Por ello se dio la orientacion de fijar reglas claras y estables se propuso una
ley moderna con enfoque productivo y sostenible, de ahi que en junio de
2002 se diera la reforma a la LEF que al igual que la LMA estaria sujeta a la
premisa constitucional del Art. 117. Dicha ley fue elaborada bajo un interés
social en cuanto a los recursos forestales, incentivos econémicos y asistencia
técnica para el desarrollo de programas adecuados para salvaguardar los
pocos recursos naturales en nuestro pais. La LEF, considera que el manejo
del recurso forestal es un elemento indispensable para la mitigacion de los
GEl, la adaptaciéon al cambio climatico, asi como también la proteccion de las

zonas de recarga hidrica, de los suelos y la biodiversidad.

Dicha ley tiene como objeto: “Establecer disposiciones que permitan el
incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos
forestales y el desarrollo de la industria maderera; los recursos forestales son
parte del patrimonio natural de la Nacién y corresponde al Estado su
proteccion y manejo (Art.1). ElI Ministerio de Agricultura y Ganaderia en
adelante MAG, es el responsable de la aplicacién de esta normativa y de la
actividad forestal productiva; creando para ello la Comisién Forestal que es la

encargada del desarrollo tecnolégico e industrial (Art.3)”.44

44 ey Forestal de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2002).
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Para cumplir estos deberes la ley otorga las siguientes atribuciones al MAG:
“Evaluar, aprobar y dar seguimiento a los planes de manejo forestal; Apoyar
la formulacién de planes de desarrollo forestal para pequefios reforestadores
y productores de laderas de escasos recursos; Planificar y ejecutar proyectos
de investigacién, capacitacibn y proteccion de los recursos forestales;
formular politicas que tengan como finalidad el uso productivo de los

recursos forestales” (Art.4).

Otro de los aspectos importantes es que la LEF le atribuye al MAG la
responsabilidad de capacitar a todos aquellos que posean un inmueble
forestal, con el fin de crearles capacidades para el establecimiento de nuevas
tecnologias en las plantaciones, asi como el buen manejo de los recursos

forestales, para un mejor aprovechamiento y conservacion de estos.

Para el incremento, buen manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera, el MAG es el
encargado de la elaboracién de los Planes de Manejo Forestales. Estos son
documentos que contienen la planeacion técnica que regula el uso y
aprovechamiento sostenible del bosque con el fin de obtener el 6ptimo
beneficio econdmico, asegurando al mismo tiempo su conservacion vy

proteccion.

Asi mismo la ley da las normativas necesarias al MAG para adoptar y hacer
efectivas las medidas que se considere necesarias para la prevencion,
control y combate de los incendios, plagas y enfermedades forestales en
bosques naturales y plantaciones forestales. Otra de las atribuciones mas
significativas del Ministerio es conocer las infracciones de la Ley e imponer
las sanciones respectivas. Con ello establecer sanciones hacia las personas
naturales o juridicas en los casos de tala de arboles en los bosques naturales

sin la autorizacion correspondiente.
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A pesar de lo antes mencionado, la ley presenta muchos retos y desafios
para hacer cumplir la normativa. Segun informes del MARN, “en el pais
estamos deforestando un promedio anual de 4,500 hectareas de bosques y
hemos reducido las areas naturales a 1.87% en todo el territorio nacional.
Esta deforestacion incontrolable que surge como producto de la tala
indiscriminada de arboles para la realizacion de cultivos agricolas, mas otros
provocados por individuos que aplican métodos tradicionales para la crianza
de ganado y facilitar el corte de cafia de azucar. También otro aspecto que
influye en la deforestacion, es la construccion de grandes lotificaciones,
complejos habitacionales, industriales y turisticos, los cuales se llevan a cabo

sin un plan forestal o estudio de impacto ambiental”.*

Para el afio 2000 las estimaciones permitieron un analisis basado en
imagenes satelitales sobre el territorio salvadorefo, “que indica que unas
670,000 hectareas han experimentado deforestacion”.*¢ Esto se traduce en
un una disminucion alarmante de bosques y zonas forestales en el pais, lo
que esta provocando un aumento en la temperatura atmosférica asi como en

los deslaves e inundaciones.

Otro de los problemas que atentan contra los bosques y zonas forestales son
los incendios. “Un promedio anual de 5,124 hectareas de bosque y maleza

han sido consumidas por el fuego en los Ultimos doce afios”.%’ Pese a que

4 Miguel Angel Alvarado, “Diagndstico de la situacion medioambiental de El Salvador”,
Ecoportal.net, acceso el 21 de julio de 2018, https://www.ecoportal.net/temas-
especiales/desarrollosustentable/diagnostico_de_la_situacion_medio_ambiental_de_el_salv
ador/.

4 Enrique Gallardo y Franz Schmithusiisen, Derecho Forestal y Legislacién del Medio
Ambiente, la Contribucion del Derecho Forestal Ambiental al Desarrollo Sustentable en
América Latina, (Suiza, Austrian Federal Office and Research Centre for Forest, 2005)
https://www.iufro.org/download/file/20340/153/ws16_pdf/.

47 Liseth Alas, “;Sabes cuantos bosques se queman cada afio en El Salvador?”, El
Salvador.com, 09 de abrii de 2018, acceso el 21 de agosto de 2018
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/469033/el-salvador-en-llamas/#link/.
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provocar un incendio con severos dafios se convierte en un delito, la mayoria
de casos quedan impunes. Los responsables de causar los incendios no son
castigados por la ley por falta de testigos y pruebas. La ley no contempla un
organo especializado, el cual vele por el cuidado de los bosques y zonas
forestales de manera permanente; es decir que se encargue de la vigilancia y
control de los bosques con el proposito de que el nivel de deforestacion e

incendios que se dan en todo el pais reduzcan significativamente.

Ademas, no existe un programa especifico que impulse la educacion y
sensibilizacion en temas de deforestacion y medio ambiente hacia la
poblacion en general para el buen manejo y conservacion de los recursos
forestales. Asi mismo para las empresas privadas que sobreexplotan los
recursos forestales para poder llevar a cabo sus centros comerciales y
grandes residenciales los cargos deberian de tener un costo mas alto, por
cada hectarea de bosque talado deberian de reforestar la misma cantidad o
el doble procurando asi un equilibrio con lo cual los recursos forestales sean

conservados y protegidos.

1.3.4 Ley de Areas Naturales Protegidas (2005)

El territorio salvadorefio posee areas naturales cuyos estados no han sido
significativamente alterados por actividades humanas, lugares donde se
preserva la vida: “areas de bosques dulces y salados, Montafias, volcanes y
zonas costeras son algunos de los sitios mas representativos™®, por su
biodiversidad bioldgica, valores culturales, cientificos y su contribucion al
desarrollo sostenible del pais, se articulan desde los afios 70 esfuerzos y
recursos para su conservacion y proteccion por parte del Estado

salvadoreno.

8 “Areas Naturales”, Fondo de la iniciativa para las Américas, acceso el 24 de julio del 2018,
https://www.fiaes.org.sv/areas-naturales/.
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Especificamente en 1974 se crea la Unidad de Parques Nacionales y Vida
Silvestre, como una oficina dependiente del Servicio Forestal y de Fauna del
MAG “con la finalidad de viabilizar el establecimiento de las areas naturales
protegidas y posibilitar la conservacion de la vida silvestre, la expansion
turistica y la conservacién general de los recursos naturales”.® La unidad
parte por identificar, conocer y evaluar zonas ricas en recursos naturales,
paisajismo y valor cultural menos degradadas en el territorio, y poder

apostarle a su conservacion y proteccion.

En las siguientes dos décadas se intensifica el proceso de identificacion de
las areas de interés y se implementan nuevas iniciativas como la ayuda
brindada por el MARN quien crea en el 2002 una Politica de Areas Naturales
Protegidas, normativa que busca concientizar sobre la proteccion y
optimizacion del uso de los recursos naturales, mitigar el deterioro ambiental
y generar una participacion ciudadana mas activa y responsable. La politica

se basa en cinco macro principios:

“1. Comprension y mantenimiento del equilibrio ecoldgico 2. Educaciéon para
el desarrollo sostenible 3. Etica Ambiental y co-responsabilidad 4. Equidad e

interés social 5. Participacion ciudadana consciente”.%0

Tres afios mas tarde en el afio 2005 se emitié la Ley Especial de Areas
Naturales Protegidas, con el objetivo de regular el establecimiento del
régimen legal, la administracion, manejo e incremento de estas areas. La ley
esta integrada por 10 capitulos y 74 articulos que recalcan la promocion y

conservacion de las Areas Naturales Protegidas en adelante ANP, su ambito

49 “Politica de Areas Naturales y protegidas, situacién de las areas naturales protegidas’,
MARN, acceso el 25 de julio de 2018, http://www.marn.gob.sv/descarga/politica-de-areas-
naturales-protegidas-2/.

50 “I|| Informe Nacional de Sistema de Areas Protegidas de El Salvador’, MARN, acceso el
24 de julio de 2018, http://www.marn.gob.sv/descarga/iii-informe-nacional-del-sistema-de-
areas-protegidas-de-el-salvador/.
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de aplicacidon segun el Articulo. 2: “Es en todo el territorio nacional,
especialmente en las Areas Naturales Protegidas, declaradas y establecidas
como tales con anterioridad a la vigencia de esta Ley y las que
posteriormente se establezcan”.®! En su articulo 4 se presentan definiciones
de conceptos relacionados con la Ley para una mejor interpretacion y
aplicacion.

En su articulo 7 insta a trabajar en conjunto para mejorar y desarrollar una
eficiente gestién de las ANP del pais. También la ley en sus articulos 10 y 11
establece los requisitos para declarar una ANP en el territorio nacional puede
ser esta propiedad del Estado, del municipio, de entes autonomos o privados
y de personas naturales. Estas lineas de accion contribuyen a la
preservacion del medio ambiente y a la adaptacion al cambio climético en la

region.

Estas ANP representativas en el territorio se encuentran agrupadas en un
“Listado de Inmuebles Declarados como Area Natural Protegida periodo de
1996 a julio de 2018 de EIl Salvador™?, actualmente son 166 areas las
cuales han sido declaradas protegidas por su aporte al desarrollo local y
regional, por ejemplo: Cerro Verde, Parque El Imposible y Montecristo, entre

otros.

Los desafios a vencer para lograr la proteccion oportuna de las areas
naturales del pais, son por ejemplo la mala educacién y sensibilizacién
ambiental con que cuenta toda la sociedad salvadorefia, esta es en parte
producto de la poca o nula informacion que reciben, pues aunque es

obligacion de las principales instituciones del Estado garantes del cuido del

1 ey de Areas Naturales Protegidas (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2005), Articulo 2.

52| istado de Areas Naturales Protegidas 1996-2018”, MARN, acceso el 25 de julio del 2018,
http://www.marn.gob.sv/descarga/listado-areas-naturales-protegidas-1996-2018/.
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medio ambiente, difundir los avances realizados en la materia y lineamentos
que ayuden a no llevar acabo malas practicas de contaminacion, tala y
explotacion de los recursos naturales, esta no llega a la poblacién
especialmente a nifios y adolescentes. Ademas, la ley no da énfasis en las
medidas coercitivas a tomar cuando se vean violentadas las areas que esta

protege.

Es necesario que para su cumplimiento se desarrolle una gestion de
proteccion inclusiva, que oriente y capacite con informacién necesaria a los
diversos actores involucrados dentro, alrededor y visitantes de los parques o
zonas naturales protegidas con el fin de cuidar el patrimonio natural de El

Salvador.

1.3.5 Codigo Municipal de El Salvador

Los Gobiernos Municipales, al igual que el Gobierno Central de la Republica,
poseen un respaldo politico y juridico para el cumplimiento de sus funciones,
ambos se encuentran relacionados con cierta autonomia entre si. En 1986 se
emitio el Codigo Municipal de El Salvador instrumento con el objetivo de
“desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de los municipios”.>?
Y que pudieran generar segun sus visiones y capacidades un mejor

crecimiento o desarrollo sostenible en sus comunidades.

Desarrollo que se basa no solo en el factor econémico al incorporar el tema
ambiental dentro de sus competencias por medio de “La regulacion y el
desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales”.>* Como

se ha hecho mencion el deterioro ambiental afecta a todo el territorio

53 “Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente”, MARN, acceso el 30 de julio del 2018,
http://www.marn.gob.sv/sistema-nacional-de-gestion-del-medio-ambiente/.
>4 Cédigo Municipal (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1986).
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salvadorefio y se refleja en el decrecimiento de las capacidades y bienestar
de la poblacion.

Los gobiernos locales adoptan y ejecutan medidas que ayudan al
cumplimiento de sus funciones y competencias en beneficio de la poblacion,
el trabajo realizado en pro del medioambiente en cada municipio, es
coordinado bajo las Unidades Ambientales en adelante UA's. Es por ello que
se implementan iniciativas como la del Sistema Nacional de Gestion del
Medio Ambiente en adelante SINAMA, el cual en al afio 2010 “realiz6 el
fortalecimiento en las capacidades técnicas del personal de las unidades
ambientales, el acompafiamiento y asesoria técnica y referentes politicos,
para que pudiesen gestionar y poner en marcha iniciativas para el desarrollo
de proyectos en sus territorios y la colaboracion y participacion en los

proceso de consulta publica de los estudios de impacto ambiental”.>®

Los concejos municipales también estan en la obligacion de hacer cumplir
por medio de su trabajo las metas propuestas para el fortalecimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, para ese fin se deben
ejecutar actividades, programas y proyectos de desarrollo local sostenibles.
Asi como establecer e implementar ordenanzas para la proteccion del medio
ambiente, también crear una comision de trabajo dentro de estos concejos,
gue sea la encargada de desarrollar y velar junto con la UA para que los
principales problemas ambientales se resuelvan a beneficio de los

habitantes.

Los principales obstaculos a enfrentar para lograr una aplicacion coherente
del cédigo municipal en materia de proteccion al medio ambiente. Es que en
muchas Alcaldias Municipalidades no cuentan con recursos financieros y

humanos necesarios para crear UA's, y si estas son creadas no desarrollan

%5 MARN, Sistema Nacional de Gestion, 23.
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un buen desempefio pues son coordinadas por un empleado que tiene a su
cargo otro Departamento o Unidad, a la vez muchos gobiernos locales no
gestionan cooperacion ni articulacion de actores, tanto dentro como fuera de

Sus municipios, a razon de ello la ejecucion de proyectos son minimos.

Y la mas significativa es la falta de madurez politica partidaria en algunos
casos ya que si la alcaldia no es a fin a la ideologia del gobierno central lo
acusa de no estar desarrollando un rol significativo o viceversa, pero lo que
menos hay, por parte de ambos actores es una responsabilidad de

proteccion ambiental.
1.4 Conclusién Capitular

Las diversas alteraciones y variaciones provocadas por el cambio climético
originadas principalmente por las actividades del ser humano han traido
consigo diversos efectos como los eventos meteoroldgicos extremos, los
cuales cada afio toman mas fuerza e impactan negativamente en los ambitos
economico y social de cada Estado a nivel global. A pesar de ello, aun existe
un desinterés politico por parte de la Sociedad Internacional en adoptar
medidas amigables con el medio ambiente que sean eficaces para

contrarrestar y mitigar los efectos del cambio climatico.

Con relacion a la agenda climatica global, El Salvador siendo un pais
afectado por este fendémeno ratifico la CMNUCC, como parte de los paises
no incluidos en el Anexo | de la misma. En tal caso, el pais no tiene un
compromiso legalmente vinculante en reducir las emisiones de GEI. Sin
embargo, como firmante de la convencion, se comprometio a cumplirla,

priorizando medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

En cumplimiento a los compromisos establecidos en dicha convencion, el
pais ha creado la normativa nacional de gestion ambiental, y con ello la

elaboracion y adaptacion de diversas leyes dirigidas a la proteccion vy
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conservacion del medio ambiente, ademas ha presentado dos
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico en el 2000 y el 2013; y una
mas en 2018, junto a la presentacion del primer Informe Bienal de

Actualizacion.

El Salvador, como parte firmante de la CMNUCC vy segln sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas, debe: elaborar inventarios
nacionales de GEI, crear, aplicar y actualizar regularmente programas
nacionales y regionales orientados a mitigar el cambio climatico y promover
el desarrollo, aplicacion y difusion de tecnologias y practicas que reduzcan y

prevengan las emisiones de GEI.

A partir de estos compromisos son creadas las NAMAS que se trata de
aquellas acciones climaticas que los paises desarrollan para reducir las
emisiones de GEI que, a su vez, contribuyen a alcanzar los ODS de los
paises en las cuales se implementan. Por ello ElI Salvador le apuesta al
desarrollo de energias renovables, iniciativas de agroforesteria y
reforestacion a nivel nacional de ecosistemas y reservas forestales de
carbono. Si bien es cierto que los anteriores cambios han contribuido y son
un gran avance en la bdsqueda por minimizar los impactos de esta
problematica a través de diversos mecanismos, aln se presentan desafios

para lograr que estos sean coherentes y eficaces en su aplicabilidad.
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CAPITULO lI: PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS DE LA
ARTICULACION INSTITUCIONAL PUBLICA EN LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA, ESTRATEGIA Y PLAN
NACIONAL SOBRE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN EL
SALVADOR

2.1 Principales Lineas de Accion de la Politica Nacional de Medio
Ambiente en El Salvador (PNMA)

Como se ha abordado con anterioridad el Cambio Climatico causa dafios de
caracter ambiental, economico y social, tanto a nivel nacional como
internacional. Por los riesgos y amenazas que este conlleva en los ultimos
afos se han activado en el pais marcos normativos como la actualizacion de
la PNMA 2012, instrumento disefiado para minimizar la vulnerabilidad y
revertir la degradacion ambiental en el territorio, a través de estrategias,
planes y acciones. Dicha Politica fue aprobada por primera vez en el afio
2000 y no fue hasta el afio 2012 que se realiz6 una modificacién por parte
del Estado salvadorefio, exactamente doces afios desde su creacion. En
diciembre de 2018 la PNMA en vigencia segun el MARN “se encuentra en

proceso de revision y actualizacion”.%®

Sin embargo, la LMA orienta que esta politica debe ser actualizada cada
cinco afos, dado que la realidad ambiental cambia constantemente y es
necesario plantear respuestas oportunas ante los diferentes problemas que
puedan afectar el bienestar de la poblacion salvadorefia, por ejemplo: el
estrés hidrico, deterioro ambiental por eventos meteorolégicos extremos,
deforestacion por accién del hombre etc. La misma ley (LMA) establece la

importante participacién de la poblacion en la gestion ambiental, es asi como

56 Unidad de Cambio Climatico del MARN, en conversacion con el autor, diciembre 2018.
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en el aflo 2011 especificamente en junio sectores sociales contribuyeron a
crear un diagnéstico, conforme a sus principales preocupaciones
ambientales que perjudican directamente sus zonas, departamentos o

territorios e incluirlos en la politica.

Dicho diagndstico arrojo como resultado un problema central en el que se
deben dirigir los esfuerzos relacionados con: “La severa degradacion
ambiental y vulnerabilidad creciente del pais frente al cambio climatico”.>” A
efecto de ello emanan seis problemas especificos, los que a su vez se
convierten en igual niumero de lineas de accion, las que buscan: “a) restaurar
ecosistemas y paisajes degradados; b) avanzar decididamente hacia un
saneamiento ambiental integral; c) lograr un marco institucional moderno y
eficaz para gestionar el recurso hidrico; d) ordenar ambientalmente nuestro
territorio; e) promover una cultura de responsabilidad y cumplimiento
ambiental; f) e impulsar acciones enérgicas de adaptacion al cambio
climatico y de reduccién de riesgos”.®® Asi mismo, cada una de ellas
comprende un enunciado especifico de actuacion que se amplia en el

documento de la Politica*.

Para ser ejecutadas se buscO generar una articulacion y participacion
diligente del Estado, instituciones publicas, municipales, privadas y poblacién
en general. Es por ello, que se activa el SINAMA, el cual entre sus vastas
asignaciones estan ayudar a desarrollar mecanismo de suma importancia
como: La Estrategia Nacional del Medio Ambiente y su Plan de Accion,
tomando en cuenta las ya mencionadas lineas prioritarias de accién a seguir,

enmarcando las responsabilidades de los actores involucrados, los que

S™“Politica Nacional del Medio Ambiente”, MARN, acceso el 17 de septiembre del 2018,
http://www.marn.gob.sv/descarga/politica-nacional-del-medio-ambiente-2012-3/.

%8 |bid.

*Véase. MARN, Politica Nacional del Medio Ambiente,
http://www.marn.gob.sv/descarga/politica-nacional-del-medio-ambiente-2012/.
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deben generar posibles alternativas de solucién siendo la base la
construccion de una sensibilizacion sobre el valor e importancia del medio

ambiente.

2.1.1 Responsabilidad y Cumplimiento Ambiental

El pais goza con diversas normativas de proteccién ambiental, pero carece
de una concientizacion y compromiso sobre el cuido del mismo por parte de
los diferentes actores involucrados entre ellos la poblacion, por tal motivo
esta linea es una de las principales a seguir para poder lograr el objetivo
principal de la Politica, ya que al practicarse de manera individual y colectiva,
se generaran menos practicas antrépicas lo que impactara positivamente en
el ambiente. Dentro de la misma linea de accion se plantea la creacion de un
Programa Nacional de Responsabilidad y Cumplimiento Ambiental que

incorporaria ambas acciones y contendria iniciativas como las siguientes:

a) Monitoreo del cumplimiento ambiental y contraloria ciudadana, b) Dialogo
sobre cumplimiento y evaluaciéon ambiental, ¢) Responsabilidad extendida al
productor, importador y distribuidor, d) Responsabilidad extendida al
consumidor, e€) Comunicacién f) Educacion y sensibilizacion ambiental, g)

Tribunales Ambientales.

Programa que al establecerse desarrollaria una articulacion de actores
(Estado, empresa publica-privada y poblacion salvadoreiia), los que
participarian en la erradicacion de los crecientes problemas ambientales en
el pais, a través de herramientas como el dialogo y la educacién logrando
infundir una mayor sensibilizacion por la conservacion del mismo, asi
practicar una cultura de proteccién que contenga acciones y compromisos
concretos de todas las partes como la creacion de una evaluacion y
vigilancia oportuna de los recursos naturales, derechos y responsabilidad

ambiental, también apoyandose en realizar actividades como la reduccién
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en el uso de productos dafiinos al ambiente (por su embalaje), acciones
como el reciclaje entre otras, generando menos desechos solidos y

contaminantes, que influiran a erradicar los efectos del cambio climatico.

Para que el MARN pudiese ser efectivo los lineamientos planteados en la
politica pone en marcha acciones como: La creacién de la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental, adscrita a la Direccion General de Evaluacion y
Cumplimiento Ambiental, la cual busca monitorear y verificar el correcto
desempefio, funcionamiento y cumplimiento de las normativas, leyes y
medidas ambientales acordadas para lograr reducir el impacto ambiental
realizado por las actividades, obras o proyectos en ejecucién de toda
persona natural o juridica, asi a través de “la aplicacion de la ley poder
sancionar los actos y agentes que violan la legislacién ambiental, motivar al
cumplimiento y corregir o evitar situaciones que pongan en peligro el medio

ambiente y la salud publica”.®®

Asi mismo para forjar dicha cultura de responsabilidad ambiental se crean y
ponen en funcionamiento: Los Tribunales Ambientales con sus respectivos
procedimientos judiciales bajo la aprobacién del érgano legislativo, dicha
figura concede dar una mejor aplicacion de la LMA, conocer y resolver los
actos que violenten el derecho a un medio ambiente sano, todo ello bajo la
“necesidad imperiosa por parte de la sociedad salvadorefa, de contar con
mecanismos y procedimientos que permitan y garanticen la compensacion
economica y directa por los dafios ambientales que podrian sufrir en un
momento determinado y, que a su vez, no hubiesen tenido participacion

alguna en la accion o la omision para que se dé la produccién del referido

“Cumplimiento  Ambiental”, MARN, acceso el 17 de septiembre de 2018,
http://www.marn.gob.sv/cumplimiento-ambiental/.
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dario”.®° Dichos tribunales surgen gracias a la reforma de la LMA de 2012.

Bajo la linea del dialogo el MARN pone en marcha la primera accion de
articulacion con la Fundacion Empresarial para la Accidon Social en adelante
FUNDEMAS® en el afio 2013, acercamiento que permitié elaborar propuestas
en favor al medio ambiente, con el objetivo de “Desarrollar sinergias y
cooperacion entre MARN y FUNDEMAS, para la promocion, adopcion de
valores y practicas de Responsabilidad Ambiental Empresarial en adelante
RAE en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial en adelante RSE,
con sus miembros, especialmente aquellos cuyos giros tengan mayor
impacto al medio ambiente”.%! Las principales actividades derivadas de la
iniciativa son tres: “1) Plan conjunto de formacion y capacitacién; 2) Espacios
de Encuentro entre Empresas; 3) Difusibon y promocion de la

Responsabilidad y Cumplimiento Ambiental Empresarial”.?

Por parte del MARN se realizaron tres reuniones, en la primera de ellas se
implementaron capacitaciones con temas de cumplimiento ambiental, entre
otros el disefio y puesta en marcha del Reconocimiento Nacional al
Cumplimiento Ambiental Empresarial y la formulacion de un proyecto
conjunto de promocién del cumplimiento de la normativa ambiental. Se
establecid una segunda reunion el 18 de noviembre del 2013 donde se
implemento y presento a las empresas el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental y se les motivé a acudir al MARN para asesoria sobre alguna de
las partes del proceso de permiso ambiental, a la vez se presentd una

80“Aplicacion de la Ley”, MARN, acceso el 19 de septiembre de 2018,
http://www.marn.gob.sv/aplicacion-de-la-ley/.

" FUNDEMAS: Grupo PBS Xerox, AES El Salvador, Grupo Agrisal, Del Sur, Grupo Roble,
Urbano Express, Universidad Francisco Gavidia, Bayer, Siman, Banco de América Central
(Credomatic).

52%Promocion del Cumplimiento”, MARN, acceso el 21 de septiembre de 2018,
http://www.marn.gob.sv/promocion-del-cumplimiento/.

82|bid.
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propuesta de Reconocimiento Nacional sobre la que se llegé unanimemente

a trabajar por conseguir la Bandera Azul Ecoldgica.

Una tercera reunion se llevo a cabo en el mes de diciembre del mismo afio
desarrollando los puntos de Auditoria de Evaluacibn Ambiental e Informes
Operativos Anuales también el MARN se comprometio a impartir un tema de
cumplimiento ambiental en cada sesidon que se tenga con la mesa de trabajo
de Ecoeficiencia Empresarial. Sosteniendo asi una ultima reunion en ese
mismo afio, pero comprometiéndose para el inicio del afio 2014 poder
formalizar la articulacion con una carta de entendimiento que permitiera
desarrollar otras actividades como: reconocimiento ambiental, el plan de

capacitacion y el intercambio de experiencias.
2.1.2 Adaptacién al Cambio Climatico y Reduccion de Riesgos

La politica establece esta linea de accion basandose en los principales
problemas ambientales que enfrenta el territorio salvadorefio en general, su
importancia ha generado en los ultimos afos esfuerzos significativos, entre
ellos estan la creacion de entes rectores en las principales instituciones
publicas del pais, dependencias encargadas de mejorar las condiciones tanto
dentro como fuera de la misma y la elaboracion de instrumentos en la
materia, de los que se pueden mencionar: la Direccion de Adaptacion al
Cambio Climéatico y Gestidn Estratégica del Riesgo y su Plan ante el Cambio
Climéatico del Sector Infraestructura y Asentamientos Humanos(Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano de El Salvador y
Centroamérica en adelante MOP);Estrategia Ambiental de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climéatico (MAG); Plan de Educacion ante el Cambio
climatico y Gestion Integral de Riesgos 2012-2022 que es consistente con las
reformas legislativa de Mayo 2011 a la Ley de Educacion Basica y a la Ley
de Educacion Superior (MINED).
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Asi como el Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes
en adelante PREP, lanzado por el ministerio como herramienta clave frente
al grave dafo ocasionados a los ecosistemas que vuelven al territorio
vulnerable ante amenazas climaticas, pero para poder desarrollarlo de mejor
manera se debe de dar un vinculo MAG y MOP, de esa manera garantizar
sus tres lineas de accién: 1) Desarrollo de una agricultura resiliente al clima y
amigable con la biodiversidad; 2) Desarrollo sinérgico de la infraestructura
fisica y la infraestructura natural; y 3) Restauraciéon y conservacion inclusiva

de ecosistemas criticos como manglares, humedales y bosques.

Esos esfuerzos son importantes para la construccion de un Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico que debe también incluir, entre otras, los

siguientes componentes:

“a) Atlas dinamico de riesgos’, b) Manejo del agua e infraestructura
Hidraulica, c¢) Ordenamiento territorial, d) Asentamientos humanos, e€)
Saneamiento ambientales y salud, f) Educacién, desarrollo de capacidades e
investigaciones, g) Energia Renovable, h) Integrar la variabilidad climética en

la planificacién presupuestaria, i) Financiamiento climatico”.53

Los elementos anteriores en su conjunto constituyen lineas bases de trabajo
para generar cambios pertinentes en el territorio en materia de cambio
climatico. En esta misma linea el MARN trabaja en la prevencion y solucién
de riesgos ambientales ejemplo de ello es la modernizacién del Centro
Integrado de Amenazas Naturales, conocido como el Observatorio Ambiental
cuyo objetivo principal es poder mantener “un monitoreo continuo vy

sistematico de diversos fendmenos para un prondstico, alerta temprana,

"Esto hace referencia a la observacion del clima y el monitoreo de inundaciones,
deslizamientos y sismos. Para la reduccién de riesgos a desastres y la atenciéon a las
emergencias que afectan directamente a la poblacion.

6 MARN, Politica Nacional del Medio Ambiente, 28.
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planificacion y proteccién”.%4

Dicha Modernizacién, es llevada a cabo con ayuda del Programa Mundial de
Alimentos e incluye “equipo y software para la administracion del despliegue
de las aplicaciones que muestran mapas de lluvia, temperatura, actividad
volcanica, calidad del aire, actividad sismica tanto nacional, regional y
mundial, actividad oceanografica y comportamiento de niveles de caudales
de rios, entre otras”®®, lo que garantiza un reconocimiento del territorio y de

los peligros naturales que puedan afectar la poblacion y la infraestructura.

La sustitucién del equipo se da a la vez para evitar interrupciones posibles o
fallas debido a la vida util de los aparatos y asi generar mayor seguridad al
analizar la informacion de las estaciones ubicadas en todo el pais midiendo
la lluvia, los niveles de los rios, sismos, oleaje y corrientes marinas,
informacion que indica la red conformada por mas de 600 observadores
locales que ayudaran a obtener datos confiables para una proteccion y

prevencion acertada.

Sumando estos esfuerzos el MARN ha decidido mejorar el Fortalecimiento de
los Sistemas de Alerta Temprana en adelante SAT por ser una herramienta
clave que permite detectar amenazas naturales y “reducir el riesgo en
aquellas comunidades que se ven frecuentemente afectadas”®® por las
mismas, la constante comunicacién podra proporcionar la informacién
oportuna que permitira ejecutar planes de accién adecuados y preventivos

ante posibles eventos.

64Modernizan Centro Integrado de Monitoreo de Amenazas Naturales del MARN”, MARN,
acceso el 12 de octubre de 2018, http://www.marn.gob.sv/modernizan-centro-integrado-de-
monitoreo-de-amenazas-naturales-del-marn/.

% Ibid.

6“Sistemas de Alerta Temprana por Inundaciones (SAT)”, MARN, acceso el 12 de octubre
del 2018, http://www.marn.gob.sv/sistemas-de-alerta-temprana-por-inundaciones-sat/.
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Como fruto del fortalecimiento de capacidades relacionadas con la alerta
temprana, ya se cuenta con “123 municipios en situacion de riesgo con SAT,
protocolos y procedimientos elaborados y actualizados, Redes de
Observadores locales georreferenciadas y fortalecidas, Nuevas Redes de
Observadores Locales por amenaza marina y volcanica, realizado 5to Taller
Nacional de Observadores Locales, Sistemas de Alerta Temprana
sistematizados”.%” Otro punto de mejora novedoso es, que el MARN cuenta
con la capacidad para fabricar piezas para construir estaciones
meteorologicas en una semana y de bajo costo con impresoras 3D, esto es
un valioso aporte ya que mejora y aumenta la efectividad en el monitoreo,
pronéstico y evaluacion, garantizando efectuar acciones apropiadas ante

riesgos que pudieren suceder.

Tomando en cuenta que cada zona dentro del territorio salvadorefio posee
caracteristicas unicas. El MARN tomo a bien elaborar un Informe Nacional
del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidad en el afio 2017, el cual describe la
situacion de los diferentes departamentos del pais, permitiendo asi conocer
las amenazas, exposiciones, vulnerabilidad y riesgo que en ellos se
presentan, bajo este contexto poder articular esfuerzos y medidas que
reduzcan los impactos fisicos, econdmicos, sociales que causen futuros
eventos naturales, favoreciendo el desarrollo sostenible a nivel nacional. El
instrumento posee un analisis e informacion que servira de guia a los actores
pertinentes poder tomar las medidas necesarias para reducir los dafos y

ejercer un mejor ordenamiento territorial que favorezca a la poblacion.

Uno de los principales aportes de la Politica es la creaciéon de la Estrategia
Nacional del Medio Ambiente, instrumento que se presentd en el afio 2013.

La misma esta integrada por cuatro Estrategias Nacionales: a) Cambio

57 “MARN presenta rendicion de cuentas 2014 — 2018”, MARN, acceso el 26 de noviembre
del 2018, http://www.marn.gob.sv/marn-presenta-rendicion-de-cuentas-2014-2018/.

57



Climatico b) Biodiversidad; c) Recursos Hidricos; d) y Saneamiento
Ambiental. Las cuales pretenden facilitar y establecer acciones concretas
qgue impulsen medidas de adaptacién y reduccién del cambio climatico. En
especifico la Estrategia Nacional de Cambio Climatico busca desarrollar
medidas que fortalezcan al territorio ante las constantes afectaciones del

cambio climético.

2.2 Acciones Claves de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

El Cambio Climéatico es una probleméatica que amenaza el desarrollo
econdémico y social de la poblacion salvadorefia: calentamiento global,
eventos meteoroldgicos extremos, fuertes vientos entre otros, han afectado y
generado pérdidas y dafios en periodos cada vez mas constantes en el
territorio, ante dichos eventos se crea la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico instrumento estructurado bajo tres ejes, nueve lineas prioritarias,
cinco temas criticos y cinco requerimientos institucionales, en los que se
abordan medidas y mecanismos que pretenden ayudar a revertir la

degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad ante este fenémeno.

2.2.1 Eje 1 Mecanismos para Enfrentar Pérdidas y Dafios Recurrentes

Por su parte el eje 1, plantea que se deben crear mecanismos
institucionalizados como: la formacién de un programa de inversiones criticas
que reduzca las pérdidas y dafios en los principales sectores: agricultura,
infraestructura, salud, que logre en “primer lugar proteger a las familias en
mayor situacion de riesgo climatico y, alargar la vida 0til de activos o
reduccion significativa de potenciales impactos del cambio climatico mediante

inversiones anualmente programadas en el presupuesto nacional”.58 Al

8“Estrategia Nacional de Cambio Climatico”, MARN, acceso el 25 de octubre del 2018,
http://www.marn.gob.sv/estrategia-nacional-de-cambio-climatico/.
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emprenderse el programa este ayudaria a la poblacion a resistir, adsorber y
recuperarse de los efectos del cambio climético.

Aungue hasta en enero de 2019 El Salvador no cuenta con el programa para
enfrentar perdidas y dafios recurrentes, se ha trabajado en medidas que
aportan significativamente, segun el MARN “Se ha realizado el Inventario de
Inversiones Criticas en diferentes sectores; vial, agua y saneamiento; el
programa de inversiones esta en proceso de finalizacion®®. El Inventario es
planteado en el componente 8, accién 3 del Plan Nacional sobre el Cambio
Climéatico en adelante PNCC. Asimismo segun lo establecido en el eje se ha
creado una entidad que posibilita una actuacion oportuna ante dafos sufridos
por eventos catastréficos se cuenta, segun el MARN con: un “fondo de
reserva permanente que posibilita implementar de manera eficiente y eficaz

las fases de emergencia y rehabilitacion”.”®
2.2.2 Eje 2 Adaptacion al Cambio Climatico

Los recursos hidricos, la agricultura, la infraestructura vial, la salud y los
ecosistemas estan siendo crecientemente afectados por el cambio climatico,
por lo que resulta fundamental definir un marco estratégico de actuacioén que
permita identificar y poner en marcha las acciones prioritarias de adaptacion

al cambio climatico en esos sectores.
Adaptacion con énfasis en agricultura

Uno de los sectores mas afectados por los diversos y cambiantes efectos del
cambio climatico es la agricultura, de ello surge la necesidad de que el
gobierno con la participacion de organizaciones tanto nacionales como
internacionales lleven a cabo proyectos e iniciativas de diversa indole, con el

fin de que la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente sea

69 Unidad de Cambio Climéatico del MARN, en conversacion con el autor, diciembre 2018.
0 |bid.
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mas eficaz y los mecanismos para la adaptacién y mitigacion a los efectos

del cambio climatico en la agricultura sean mas sostenibles.

Por tal motivo el Gobierno ha creado el Plan de Agricultura Familiar (PAF)
con la colaboracion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura en adelante FAO, que apoya técnicamente al
Gobierno, a través del MAG y el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (en adelante CENTA), en la implementacion de este
plan, el cual se enfoca en la atencion integral de las familias que practican
Agricultura Familiar. “Estas familias participan en procesos de ensenanza-
aprendizaje a través de asistencia técnica y financiera, asi como de apoyo
directo para incrementar la disponibilidad, el acceso y el consumo de
alimentos a través del mejoramiento de los sistemas de produccién, del

entorno hogarefio y de sus comunidades”.’*

En el PAF-Seguridad Alimentaria, se ensefia el manejo sostenible de los
sistemas de produccién que plantea la necesidad de revertir el deterioro de
los recursos naturales, principalmente del suelo y agua, por lo cual promueve
la adopcion de medidas y practicas para la gestion sostenible de los escasos
recursos, promoviendo sistemas productivos conservacionistas. Se
promueven, ademas, medidas de adaptabilidad para contrarrestar los efectos
del cambio climatico. Todo ello contribuye a que las personas beneficiarias a
través de la implementacion de nuevas practicas generen mayores ingresos

lo que contribuira a lograr un ambiente sano ecolégicamente equilibrado.

Otra iniciativa dirigida a la agricultura es el Proyecto de Resiliencia Climatica
en los Agroecosistemas (RECLIMA) “aprobado por el Fondo Verde para el

Clima con 127,7 millones de délares disefiado por la FAO que apunta a

L “Agricultura familiar, El caso de El Salvador”, FAO, (2012), http://www.fao.org/3/a-
as175s.pdf.
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mejorar la resiliencia frente al cambio climatico de los sistemas agricolas en
el Corredor Seco de El Salvador, a la vez que beneficia a 225,000 personas,

de las cuales 20,000 pertenecen a comunidades indigenas”.”?

En particular, el proyecto busca aumentar la resiliencia en los sistemas
productivos agricolas de comunidades enteras que abarcan mas de 56,000
hectareas, promoviendo la adopcién de medidas de adaptacion, como el uso
de semillas tolerantes a la sequia. RECLIMA pretende también mejorar los
sistemas de extension agricola, promoviendo un enfoque de paisaje para
restaurar los servicios ecosistémicos, mediante la recuperacion de 17,000

hectareas de ecosistemas degradados.

Otro avance en el tema de adaptacion es que El Salvador “en coordinacién
con Honduras y el Programa Mundial de Alimentos (en adelante PMA)
preparan un Proyecto Binacional de Resiliencia al Cambio Climatico”’3, para
ser presentado al Fondo de Adaptacién de Naciones Unidas. Dicha iniciativa
busca mejorar la resiliencia de formas de vida por medio de la adaptacion al
clima en la cuenca del rio Goascoran, sus condiciones medioambientales y la

conservacion de la flora y fauna del lugar.

Bajo esta misma ldgica el Gobierno del Presidente Sanchez Cerén con la
contribucién de la FAO, apuestan por un modelo agroambiental sostenible,
para reducir los efectos que produce el cambio climatico. En el Primer
Didlogo Nacional de Politicas Agroambientales, se discutieron diversas

alternativas para responder a la variabilidad climatica en el pais y en el

2 “E|] Fondo Verde para el Clima aprueba un proyecto de 127 millones de dolares para el
Corredor Seco de ElI Salvador’, FAO, acceso el 25 de octubre de 2018,
http://www.fao.org/elsalvador/noticias/detail-events/es/c/1158694/.

73 “El Salvador y Honduras junto a PMA preparan proyecto binacional de resiliencia al
cambio climatico”, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, acceso el 25 de
octubre de 2018, https://rree.gob.sv/el-salvador-y-honduras-junto-a-pma-preparan-proyecto-
binacional-de-resiliencia-al-cambio-climatico-para-ser-presentado-al-fondo-de-adaptacion-
de-naciones-unidas/.
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Corredor Seco Centroamericano, como parte de los efectos del cambio
climatico. Cada una de las iniciativas y proyectos van dirigidos a promover
modelos sostenibles de produccién en la agricultura con el propoésito de
lograr una mayor proteccién y conservacion de los recursos naturales y

garantizar con ello la seguridad alimentaria de la poblacion.
Restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales

Otro de los propésitos que posee la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
es la restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales. EI MARN
implemento el Plan Hacia la Restauracion y Reforestacion de Ecosistemas y
Paisajes en el periodo 2016-2017, el cual tiene como objetivo revertir la
degradacion ambiental de los ecosistemas y paisajes y con ello reducir la

vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico.

Estas acciones se llevaron a cabo en cinco territorios del pais: “Apaneca-
llamatepec; Trifinio-Cerrén Grande; Cordillera del Balsamo; Bajo Lempa; y
Goascoran-Golfo de Fonseca, estos territorios abarcan 122 Areas Naturales
Protegidas. Las actividades llevadas a cabo permitieron recuperar la
capacidad productiva de los suelos, la capacidad de infiltrar agua, la fertilidad
natural, el valor como soporte de la diversidad biologica, la restauracion de
ecosistemas criticos, con el fin de recuperar la capacidad de prestacion de
servicios, provision de agua, control de la erosion, y mitigacion de desastres

provocados por fendmenos naturales”.’*

Cada una de las acciones ya mencionadas involucré no solo al MARN sino a
otros actores del Estado y de la sociedad en general. Las comunidades

pertenecientes a estas zonas participaron en las actividades lo que produjo

74 “Hacia la Restauracion y Reforestacion de Ecosistemas y Paisajes en el periodo 2016-
20177, MARN, acceso el 29 de octubre de 2018,
http://www.marn.gob.sv/download/publicaciones/Hacia%?20la%20restauraci%C3%B3n%20y
%20reforestaci%C3%B3n%20de%20ecosistemas%20%20para%20web.pdf.
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un mayor involucramiento en la proteccion y conservacion de los recursos

naturales.

Existen otras organizaciones y comunidades que trabajan en la restauracion
de los ecosistemas y conservacion de especies en extincion. Como es el
caso del Fondo de la Iniciativa para las Américas (FIAES) que trabaja en pro
de la restauracion y conservacion de los ecosistemas. Entre sus proyectos
mas insignes se encuentra: la restauracion del bosque de conifera afectado
por el ataque del gorgojo descortezador de pino. Para controlar el brote de
esta plaga se realizd6 tala selectiva y siembra de éarboles en las areas
afectadas, capacitacion y equipamiento de brigadas municipales para el

control fitosanitario.

Esta organizacion financio 24 proyectos para restaurar areas degradadas
debido a las inadecuadas practicas agricolas y de ganaderia “en los
departamentos de Santa Ana, Chalatenango, Cabafias, San Miguel y La
Union asi como la capacitacion a pequefios productores en técnicas de

conservacion de los recursos naturales”.”®
Ordenamiento urbano y costero

La tercera Linea Prioritaria presente en la Estrategia Nacional de Cambio
Climético el de ordenamiento urbano y costero, el cual es imprescindible para
lograr reducir los riesgos y avanzar en la adaptacion al cambio climatico. “La
expansion de los nucleos urbanos sobre zonas de infiltracion de aguas
susceptibles a deslizamientos 0 no apta para ese uso, no solo incrementan

los riesgos de inundacion y otros impactos de fendmenos climaticos sino que

75 Beatriz Calderon, “FIAES en pro de la restauracion y conservacion de los ecosistemas”, La
Prensa Grafica, 15 de diciembre de 2017, acceso el 20 septiembre de 2018,
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/FIAES-En-pro-de-la-restauracion-y-
conservacion-de-los-ecosistemas-20171215-0056.html/.
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reducen la provision local de agua, aumentando el riesgo de estrés hidrico”.”®

Estas causas dejan en evidencia que el ordenamiento urbano y costero es
uno de los sectores en el que se debe de implementar mas proyectos de
desarrollo social. Iniciativas que beneficien tanto a la poblacién que vive en
zonas costeras, asi como a los ecosistemas en los cuales esta presente una
biodiversidad de organismos que ayudan a conservar el habitad en las zonas

costeras.

Una investigacion realizada en el afio 2016 sobre los cambios drasticos en
los usos de suelos de la linea costera Playa El Espino, “referente a la alta
degradacion de los ecosistemas naturales demostré que esta produjo la
pérdida de viviendas en la zona. Por otra parte la investigacion también
indico que el borde costero se encontraba en altas condiciones de

vulnerabilidad y riesgo debido a la erosién del suelo”.””

En aras de esto el MOP quien es el ente encargado de llevar el
ordenamiento tanto urbano como rural, dio los planes de ordenamiento
urbano para el fortalecimiento de las localidades a los alcaldes vy
representantes de seis municipios del departamento de La Union que
conforman la region frente al golfo. En estos se determinan los usos de los
territorios, incluyendo las areas reservadas para determinados rubros, como

por ejemplo el agro.

Dichos planes, contienen lineamientos que deben seguir las municipalidades
para potenciar y desarrollar la zona a mediano y largo plazo. “Determina los
usos del suelo en cada uno de los territorios es decir, cuales deben ser

utiizados para viviendas, para el sector agricola, industria, el sector

8 MARN, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, 6.

7 Delmy Aguilar, “Ordenamiento ambiental en zonas costeras”, Fondo Verde Noticias, 21 de
octubre de 2016, acceso el 20 de septiembre de 2018,
https://www.fondoverde.org/noticias/623-ordenamiento-ambiental-de-zonas-costeras.
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pesquero o el sector comercio”.”® Esto contribuira al crecimiento del turismo

en la zona y con ello el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

Otro avance significativo fue el foro denominado “Hacia el desarrollo y
aprovechamiento sostenible del mar”, organizado por la Secretaria Técnica y
de Planificacion de la Presidencia (SETEPLAN) en este se debatieron la
institucionalidad y gobernanza para la gestion del mar, las politicas publicas
claves para el desarrollo sostenible del mar, la investigacion, conocimiento y
gestion de la restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales, asi
como la formacion técnica y generacion de capacidades del recurso humano
para la gestion del mar. “La iniciativa promueve el desarrollo de la zona
costera bajo un enfoque de desarrollo sostenible incorporando instrumentos
de gestion publica que valoricen las particularidades del mar y priorice las

actividades que alli se desarrollan”.”®

Esto permitird la conservacion de los recursos naturales del océano y la
costa. Cada una de estas iniciativas contribuira a la conservacion,
restauracion, reforestacion y proteccién del medio ambiente; al desarrollo del
sector agricola y el sector costero lo que propiciara el desarrollo sustentable

del pais.

2.2.3 Eje 3 Mitigacion del Cambio Climético con co-beneficios

Programa de prioridades nacionales de mitigacion con co-beneficios

Las acciones de mitigacion del cambio climético deben ir vinculadas a otros
beneficios no solo en la adaptacion sino también en &reas como la
econdémica y social. Segun lo establecido en la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico se mencionan de manera general acciones en cuanto a la

8 Ibid.

®Saul Monge, “Promueven crecimiento y desarrollo econémico a través del recurso
maritimo”, Verdad Digital.Com, 30 de agosto de 2017, acceso el 30 de septiembre de 2018,
https://verdaddigital.com/19463/.
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reducciéon de emisiones de gases de CO2, el desarrollo de energias
renovables y la reduccion de la deforestacion en el territorio nacional. En esta
estrategia no se plantean de manera concisa como esta estructurado o de
gué manera funcionara dicho programa de prioridades mas de las que ya se

mencionaron.

Segun el Consejo Nacional de Energia (CNE), en su Plan Maestro para el
Desarrollo de las Energias Renovables 2012-2025, El Salvador esté
apostando cada vez mas al uso de energias renovables sean las mas
conocidas y otras que son de poca practica, para que de esta manera la

matriz energética dependa menos de productos derivados del petroleo.

Los combustibles fésiles provienen de la biomasa pero en la actualidad el
uso del mismo es el de menor porcentaje y como se menciona anteriormente
las plantas de energia utilizan el bagazo de cafia de azlcar para generarla lo
qgue la convierte en una energia renovable, ademas de estas alternativas
energéeticas se encuentra la edlica y la fotovoltaica que estan ganando
protagonismo en el pais, en la primera su funcionamiento es a base del
recurso del viento mientras que la segunda utiliza como fuente el sol para su
produccion. Segun la Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones (SIGET) la produccion de energia solar en el pais ha

aumentado en su mayoria debido a diferentes proyectos solares.

La inclusion cada vez mayor de energias renovables no solo ha beneficiado
el impacto ambiental sino también la economia de los consumidores. Se
espera que a partir de este aflo 2019 la tarifa de electricidad baje, debido a
gue entraran en juego otros proyectos como el de gas natural que desarrolla
la compafiia Energia del Pacifico y cuya inversion ha sido de mas de 1,000
millones de dolares. La energia edlica es otra iniciativa en puerta, en el plan

maestro antes mencionado se analizaron los lugares con mayor potencial
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para la produccion de esta energia, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL) es la institucion que ha liderado la implementacién de
proyectos edlicos en el pais, teniendo en sus planes dos proyectos de

desarrollo a ser puestos en operacion en el corto plazo.

En el afio 2017 se firmo6 el contrato para la construccién del primer parque
eolico en el pais con el apoyo del Gobierno en turno. El suministro de
energia eodlica fue ganado a través de una licitacion lanzada en 2016 por la
empresa guatemalteca Tracia Network quien utilizara la tecnologia mas
avanzada, para los 15 aerogeneradores que planean instalar en el Municipio
de Metapan, Departamento de Santa Ana, lugar que segun estudios previos
es el sito mas adecuado que reune las condiciones requeridas en la
produccion de esta energia. “El proyecto ofertard 50 MW de potencia, por un
precio de $98.78 por hora. Con estas inversiones, se reducira la emision de
345,000 toneladas de CO2 anuales, y se brindara estabilidad en los precios

de energia, asi como aprovechamiento de recursos naturales”.®°

Otra iniciativa, es el desarrollo del Sistema Integrado de Transporte
Metropolitano (SITRAMSS) “que se trata de un proyecto tipico de reduccion
de emisiones de GEI que califica como una accion nacional apropiada de
mitigacion (NAMAS)”.8! En todos los casos la reduccién de la contaminacion
del aire y la consecuente baja en la tasa de enfermedades respiratorias se

convierten en co-beneficios sustantivos de estos esfuerzos que no solo son

80Uveli Aleman, “Firman contrato para construir el primer parque edlico del pais”, EI Mundo,
28 de marzo de 2017, acceso el 30 de septiembre de 2018, https://elmundo.sv/firman-
contrato-para-construir-el-primer-parque-eolico-del-pais/.

81 uz Garay y Patricia Ticas, “Finanzas verdes: una alternativa de Financiamiento para
proyectos de inversion publica”, (Tesis de maestria, Universidad de El Salvador, 2013),
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/5431/1/TRABAJO%20GRADUACIONFINANZAS%20VERDES%
20UNA%20ALTERNATIVA%20DE%20FINANCIAMIENTO%20PARA%20PROYECTOS%20
DE%20INVERSI%C3%93N%20PUBLICA.pdf.
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vistos como una accion de mitigacion del cambio climético, sino que ademas

pueden mejorar la economia del pais.

Todo tipo de proyecto o iniciativa de mitigacion debe contar con ejes
transversales ya sean sociales, econémicos y/o de salud. Lo que permite que
el impacto positivo sea de beneficio para mas areas de desarrollo a favor del

derecho a una vida sana para toda la poblacion.

Cuando se elaboran programas, se deben prever todos los factores
involucrados en el desarrollo de los mismos, pero el objetivo primordial de
estos debe ser involucrar cuantos mas beneficios sean posibles. Por ello,
antes de la ejecucién de proyectos en nombre de un desarrollo sostenible
debe estudiarse a fondo todas las iniciativas y que en su mayoria estas
generen resultados satisfactorios para diferentes areas de desarrollo de las

personas y de todo el entorno que los rodea.
Desarrollo urbano bajo en carbono

El carbono es un elemento quimico de diversos usos en la industria, uno de
los principales componentes en la mayoria de productos conocidos y de los
cuales se realiza uso cotidiano tales como; el petréleo, bebidas alcohdlicas,
componentes electronicos, plastico, algodén, en la construccién, en la
medicina entre otros muchos elementos y servicios. El principal uso de este
quimico es como componente de hidrocarburos, especialmente en los
combustibles fésiles (petréleoy gas natural). La energia proveniente del
carbono es también una de las principales fuentes en la creacion de
electricidad, pero en igual medida es uno de los principales contaminantes

del aire, asi como responsable del cambio climatico.

El desarrollo urbano desordenado y las construcciones arquitectonicas sin
estudios ambientales que muestren la escala de degradacion o de

contaminacion que van a generar en el proceso la construccién de estas,
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incrementan la contaminacién en todo el pais. Por ello es de obligacion
instruir a estas empresas para que cuando se van a crear residenciales o
edificios de oficinas, comercios y centros comerciales en el pais, deben
realizar informes para constatar de manera responsable y honesta la manera
en gque estas van a repercutir para que se garantice el derecho a un medio

ambiente sano.

El MARN en su estrategia de cambio climéatico no indica que actores o que
acciones se llevaran a cabo sino solo el objetivo al que se desea llegar, pero
a lo largo de la investigacion se encontraron otros esfuerzos realizados a
partir del visible dafio ambiental en el pais. En el area de construccion desde
el 2015 existe una Politica Nacional de Vivienda y Habitat de El Salvador
(PNVH) la cual establece en el apartado de Gestion ambiental y adaptacion

al cambio climético que:

a) Estimularan el desarrollo de iniciativas habitacionales orientadas a la
gestion ambiental sostenible, incluyendo sistemas constructivos, gestion
integral de desechos sdlidos y tratamiento de aguas residuales, asi como la
adaptacion al cambio climéatico. b) Promoverdn la incorporacién de
tecnologias limpias y uso sostenible y racional de la energia. c) Elevaran las
capacidades del personal institucional para incorporar un enfoque de gestiéon
ambiental y adaptacion al cambio climatico en su trabajo y en los procesos
en que participen. d) Realizaran los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial tomando en cuenta los efectos del cambio climético y los criterios

de gestion ambiental.

De igual manera establece que se reconoce que la vivienda es un uso de
suelo fundamental que determina en buena medida la manera en que se
ordena y aprovecha el territorio del pais, particularmente en los ambitos

urbanos. Ello subraya la importancia de la participacion de los gobiernos
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locales en la PNVH debido a que estos son los principales reguladores del
uso y ocupacién de sus territorios. En ese sentido, la PNVH debera contribuir
a cumplir objetivos de Ordenamiento Territorial (OT) en los municipios en
forma individual o como asociaciones municipales para lo que se establecen
las reglas necesarias y asi lograr la adecuada implementacién de esta

politica.

Todo proyecto de construccién antes de su ejecucion es obligaciéon que
cuente con la linea de autorizacion que en este caso son emitidas por; “el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), la OPAMSS (en el
caso del area metropolitana de San Salvador) y las Alcaldias Municipales de
todo el pais. Y parte importante y de obligacion es la autorizacion del MARN,
pero este Ultimo solo es necesario en algunos casos cuando asi se requiera
tal como lo ordena el articulo 21 de la LMA™, cuyo mandato deberia

ampliarse e incorporarse en el Cédigo Municipal.

Todo proyecto de construccion debe requerir por obligacion de la
autorizacion de las UA’s de los Municipios y del MARN, ya que toda obra de
esta naturaleza podra generar en menor o mayor medida contaminacion de
diferente tipo y cantidad, por ello es necesario ser mas precavido al otorgar
permisos de construccion sin una previa evaluacion ambiental y de dafios

posibles a ocasionar.

Lo anterior es un buen comienzo para la regulacién de la construccion en el
pais, a partir del estudio de casos realizado en la investigacion en los
municipios como ya se hizo mencion, es el lugar donde debe empezar la
buena gestiébn ambiental en el area de construccion, y no anteponer la salud

y beneficio de los mismos por muy atractivos que parezcan los incentivos que

* Articulo 21: Toda persona natural o juridica debera presentar el correspondiente Estudio de
Impacto Ambiental para ejecutar las siguientes actividades, obras o proyectos.
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se pretenden impulsar para llevar a cabo estos proyectos en nombre del

desarrollo econémico de las personas.

El entorno urbano en San Salvador esta infestado de contaminantes en su
mayoria por el humo producido por el transporte publico y privado, segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) El Salvador ocupa la posicién
namero 10 de las ciudades con mayor contaminacion atmosférica en América
Latina, por ello el Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y
Vulnerabilidad (CONASAV) entreg6 el 8 de enero de 2019 a la Asamblea
Legislativa, un pliego de propuestas para reformar 13 articulos de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el objetivo de disminuir

la contaminacion del aire.

Las modificaciones estan enfocadas a disminuir la contaminacion producida
por el transporte publico de pasajeros que, de acuerdo con el “Diagnéstico de
la Calidad de Aire, Levantamiento de Fuentes Contaminantes y Disefio de
Red de Monitoreo, del 100 % del parque vehicular en el pais Unicamente el
2.2 % corresponde a trasporte publico, el cual genera el 51 % de emisiones
de material particulado, es decir, los pequefos fragmentos contaminantes

que pueden ser absorbidos por el organismo a través de la respiracion”.®?

La propuesta de reforma a la Ley de Transporte es el resultado de una serie
de consultas realizadas por la Comisién del Aire Puro conformada por
especialistas y personal técnico en el tema, la cual obtuvo la aprobaciéon de
pleno del CONASAYV, conformado por representantes de la empresa privada,
academia, gobierno, organizaciones ambientalistas, iglesia y organismos de

cooperacion internacional, cuerpo diplomatico y sociedad civil.

82“*CONASAV propone a Asamblea Legislativa reformas a la ley de transporte terrestre”,
MARN, acceso el 02 de noviembre de 2018, http://www.marn.gob.sv/conasav-propone-a-
asamblea-legislativa-reformas-a-la-ley-de-transporte-terrestre/.
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Esta surgid de la necesidad de hacer modificaciones urgentes que se
traduzcan en resultados tangibles en cuanto a la salud de la poblacién y la
mejora de la calidad del aire. Las 13 reformas incluyen modificaciones a los
articulos, sustitucion de texto y articulos transitorios. En su mayoria la
problematica del transporte trata por el hecho de que no se realiza el debido
mantenimiento a las unidades, y no se impulsa el uso de componentes
alternativos para el funcionamiento éptimo y poco contaminante de los

mismos, lo que genera un ahorro a los empresarios.

El desarrollo del SITRAMSS consta de un sistema integrado de transporte
metropolitano, que tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI, ya que
cuenta con unidades que minimizan de manera drastica la contaminacion ya
que su funcionamiento es a base de los “Motores Euro Il y Euro V™ los
cuales son de baja emisién de gases, amigables con el medio ambiente,
ademas que “utilizan combustible de 500 particulas de azufre por millén
(ppm), a comparacion con lo que consumen los autobuses actualmente que
son de 5,000 ppm”.8

El beneficio ambiental no se discute, pero también ha traido desventajas
desde su funcionamiento, como la acumulacion de vehiculos y aumento del
trafico vehicular en zonas de mayor transito peatonal, lo que a su vez deriva
en la concentracion de la contaminacion ambiental en las zonas mas

pobladas de San Salvador.

Segun el MARN, la contaminacion por las emisiones de los autobuses en El

Salvador ha estado causando efectos adversos en la salud de la poblacion:

* La normativa europea Euro es un conjunto de requisitos que regulan los limites aceptables
para las emisiones de gases de combustion de los vehiculos nuevos.

83 Roberto Ladino, “Las ventajas de la transformacion del transporte publico en El Salvador”,
Presidencia de la Republica de ElI Salvador, acceso el 20 de enero de 2019,
http://www.presidencia.gob.sv/las-ventajas-de-la-transformacion-del-transporte-publico-en-el-
salvador/.
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“mortalidad de adultos, bronquitis aguda en menores de 15 afos, bronquitis
cronica en adultos, incremento de admisiones hospitalarias por afecciones
respiratorias y aumento de accesos de asma, todo lo cual redunda en
pérdida de dias laborales y escolares, ademas de gastos en atencion

médica”.8*

Falta mucho por hacer para desacelerar la contaminacion a nivel urbano, se
han tratado de hacer esfuerzos que aun quedan cortos, es cierto que la
contaminacion ambiental producida en el pais, es con un porcentaje mucho
menor en comparacion de la produccion a nivel internacional, pero aun asi se
encuentra dentro de las 10 ciudades que mas contaminacion produce. “Por lo
que si entidades politicas, publicas y privadas, sentaran cabeza y tomaran el
tema ambiental con la urgencia que amerita se empezaran a notar cambios
de menor a mayor escala en la calidad de vida de la poblacion, se espera
gue iniciativas como la mencionada anteriormente referente al transporte

pueda ser una realidad para este afio 2019”.8°

2.2.4 Temas Criticos dentro de la Estrategia: Sensibilizacion,

Educacién, Formacion e Investigacion

La sensibilizacion es una parte fundamental en la generaciéon de
conocimiento en temas ambientales a nivel nacional y promover una cultura
de consumo responsable de los recursos naturales. El Gobierno en turno a
través de todas sus dependencias es el encargado de propiciar por los
medios necesarios la comprension social, de lo que implica la degradacién
ambiental y asegurar a la poblacion que los efectos del cambio climatico son
una realidad palpable en el pais, porque muchas personas ven lejana esta

problematica dentro del territorio, y se toma como un efecto externo nada

8 |bid.
8MARN, CONASAYV propone reformas.
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mas. Pero lo que crea este pensamiento en los ciudadanos es el
desconocimiento de la realidad, uno de los peores enemigos en el combate
de las consecuencias de este fendbmeno es la desinformacion y desinterés de

la poblacion.

El MINED en un incentivo por sensibilizar a estudiantes en el tema hizo una
gran inversion para dotar de kits para la creacion y mantenimiento de los
huertos escolares, asi como la participacion en la iniciativa de la Plantatén en
donde se involucra bastante al plantel estudiantil y docente en la siembra de
arboles, para reforestar a nivel nacional bosques y crear areas verdes, de
esta manera se esperaba crear conciencia en los estudiantes del cuidado y

conservacion del medio ambiente.

En 2017 este ministerio capacito a 700 miembros del personal docente
escogitados por medio de un observatorio con el que cuenta esta institucién
que sirve para monitorear las escuelas y a partir de ello visualizar cuales son
las politicas o programas que se deben de crear y a qué area especifica irdn
dirigidas. Lo anterior ha dado paso a la creacion de diagndsticos que ayuden
a reconocer las deficiencias con los que cuenta determinado centro escolar
que obstaculizan la eficiencia de la ensefianza dentro los mismos. Las
mismas se tratan de solventar a través de dichas capacitaciones en donde el
personal que las recibe son multiplicadores del conocimiento adquirido no
solo a sus estudiantes sino a otros docentes, ya que como menciona la
Ingeniera Sandra Escobar “los recursos humanos para capacitar a todos los

docentes del pais no alcanzan, por ello se hace en pequeiios grupos”.8

Existe una Politica Nacional de Educacién Ambiental a través de la cual se
espera hacer ese cambio generacional del comportamiento para que en el

futuro cercano la poblacion tenga una relacion amigable con el medio

8 Sandra Escobar (Miembro de la Division de Gestion en Medio Ambiente del MINED), en
conversacion con el autor, octubre del 2018.
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ambiente. Se estan disefiando otras politicas en el MINED como: plataformas
digitales para que los docentes ingresen informacion de sus centros
educativos y de esta manera tener en tiempo real los datos de dichas
escuelas, esta iniciativa esta compuesta por puntos, que incluyen las
amenazas que tenga el centro escolar en el entorno social y medioambiental,
lo que permite monitorear y crear estrategias para resolver estas dificultades

y responder mas rapido a las mismas.

Otro paso importante corresponde a la introduccion en la curricula educativa
de la tematica ambiental y de cambio climatico para que en cada clase estas
puedan impartirse a los estudiantes: nifios, adolescentes y jovenes, ya que
hay que recordar que el medio ambiente es lo que nos sustenta, lo que nos
da la vida, y actualmente se hace uso de los recursos naturales de manera
desproporcionada. Es en algunos casos la falta de instruccién y guia a las

personas, lo que provoca este comportamiento anti ambiental.

En El Salvador no toda la poblacion posee estudios académicos y técnicos,
pero hay que recordar que se cuentan con tres tipos de formacion: la formal,
no formal y la informal, la primera es lo que se ensefia y aprende dentro de
los centros educativos, la segunda es cuando la persona busca ese
conocimiento y puede acudir a cursos de formacion ya sean estos gratuitos o
no, y la informal es la que se adquiere a partir del entorno, ya sea de la
interacciébn con otras personas y los medios de comunicacion, pero
lastimosamente son estos Ultimos los que solo generan una sociedad de
consumistas ignorando consciente o inconscientemente las repercusiones de

vivir de esta forma.

Para cambiar poco a poco esta cultura y formas de comportamiento, hay que
estimular el conocimiento de las personas sobre esta tematica, hacer notar la

importancia de cuidar del ambiente. Crear programas de difusion, en donde
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se concentren grupos de personas, sean estas de cantones, urbanizaciones
0 instituciones publicas y privadas, capacitarles primero en las
consecuencias que repercuten en el pais, a partir de la contaminacién y
luego ensefarles formas de ir cambiando poco a poco el estilo de vida

consumista al que se esta acostumbrado.

Asi como se crea una cultura de consumismo, deben aunarse esfuerzos para
transmitir por todo medio posible un poco de conocimiento ambiental en El
Salvador. Hacer esfuerzos en conjunto con la empresa privada para la mayor
divulgaciéon de la tematica y su impacto en la vida de cada uno de los
ciudadanos, para asi visibilizar que es un problema del que todos somos

parte.

La puesta en marcha de este apartado es de suma importancia para
comenzar a realizar verdaderos cambios a nivel nacional, la sensibilizacion
en tematicas ambientales debe ser prioridad del Gobierno para que el pais
se encamine realmente a un desarrollo sostenible. Realizando un breve
sondeo a estudiantes de escuelas es facil notar la poca informacion que
estos manejan sobre el cambio climéatico y los comportamientos que dan
paso a su existencia. En muchas escuelas no se les inculca la importancia de
reciclar o de un paso tan sencillo como botar la basura en su lugar. Se
menciond anteriormente que el MINED esta incluyendo en la curricula
escolar la tematica, pero quiza sea también importante crear una asignatura
especial sobre medio ambiente y cambio climatico, lo que quizd pueda tener

un mejor resultado en la absorcion del tema desde edades tempranas.

2.2.5 Requerimientos Institucionales: Coordinacion Interinstitucional,
Fortalecimiento Institucional, Gobernanza Local y Modelos de
Gestion

La reduccién en la contaminacion y el riesgo climatico en el pais debe partir
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del esfuerzo de las instituciones, contando desde el Gobierno central, a las
localidades y demas instituciones publicas, asi como es de importancia la
coordinacién entre instituciones, lo es el involucramiento de la sociedad civil,
de forma tacita por medio de su representacion a partir de sus
municipalidades, las cuales deben velar porque los mejores intereses de sus
representados sean escuchados y atendidos ya que estos son los 0jos y

oidos de las poblaciones locales.

Segun el MARN, el SINAMA, es un mecanismo de gestion publica ambiental
y funcionard de manera centralizada en cuanto a la formacién vy
descentralizada en cuanto a su operacion, bajo los lineamientos y directrices
emitidas por el MARN, como coordinador del Sistema. “Las unidades
ambientales de las 262 municipalidades estan en el nivel operativo del
SINAMA, por lo que son las responsables de ejecutar las directrices emitidas
y cumplir con lo establecido para el funcionamiento y el logro de los objetivos
del Sistema, ademas podran contar con el apoyo de las diferentes

instituciones publicas, ONG's, comunidades, entre otras”.8’

Las reuniones del SINAMA se realizan cada tres meses en donde los
gobiernos locales por medio de sus UA’s exponen la situacion del municipio
en temas medioambientales. EI MARN esta trabajando con las
municipalidades elaborando un plan en donde se busca incluir aquellas areas
que afectan directamente al medioambiente, la emanacion de GEI, uso de
agroquimicos, uso integral de desechos sélidos, la contaminacion de agua
entre otros problemas que surgen en dichos lugares. La efectiva
coordinacién de este sistema posibilitard la eficiencia y eficacia en las

diferentes acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio

87“Conforman Consejos regionales de SINAMA en todo el pais”, MARN, acceso el 22 de
enero de 2019, http://www.marn.gob.sv/conforman-consejos-regionales-del-sinama-en-todo-
el-pais/.
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climéatico.

Otro mecanismo de importante coordinacion es el Gabinete de
Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad que forma parte de una de las
acciones mas importantes del componente 1 del Plan Nacional de Cambio
Climético (PNCC), su objetivo es comprobar la gestion del cambio climético y
los riesgos en la politica publica nacional, condicionando al pais a través de
iniciativas que logren una economia resiliente. “Este Gabinete sera
interinamente responsable de la implementacion y supervisién del PNCC. Un
estudio especifico desarrollard los analisis necesarios para determinar el
perfil y mandatos de la institucionalidad que, de manera permanente, estara
a cargo de impulsar y monitorear la implementacion estratégica, integral,
eficaz y oportuna del primero y subsiguientes planes nacionales de cambio

climatico”.88

El gabinete estd conformado por “el Ministerio de Medio Ambiente, la
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad, el Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial, el Ministerio de la Defensa Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Ademés, forman parte del mismo el Ministerio de
Turismo, de Obras Publicas, CEL, ANDA, y la Secretaria Técnica y de

Planificacion de la Presidencia”.8®

Segun el Gobierno en turno la funcion del Gabinete se concentra en los
ambitos donde se ve mas afectado el pais, por lo que es primordial del
mismo prevenir, mitigar y erradicar la vulnerabilidad causada por fenbmenos
naturales y humanos. “Las metas y proyectos en los que ya se esta

trabajando de manera coordinada con el resto de instancias que forman

8 “Plan Nacional de Cambio Climatico”, MARN, 2015, http://www.marn.gob.sv/plan-nacional-
del-cambio-climatico/.

8 “Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad le apuesta a la Adaptacion al
Cambio Climatico”, MARN, 2017, https://www.marn.gob.sv/gabinete-de-sustentabilidad-
ambiental-y-vulnerabilidad-le-apuesta-a-la-adaptacion-al-cambio-climatico/.
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parte del Gabinete son el accionar frente a la sequia a través de un modelo
de intervencion en el corredor seco que implica un monitoreo por sequia que
permita contar con informacién oportuna para la reduccion de pérdidas y
dafos; la recuperacibn de masa boscosa, cuencas y produccion de

semilla”.?0

El informe de trabajo del afio 2017 del Gabinete de Sustentabilidad
Ambiental y Vulnerabilidad destaco avances en areas de la agenda
ambiental como “la restauracion de ecosistemas, la calidad del agua y la
agricultura sostenible”.% Siendo esto fruto del trabajo interinstitucional de
diferentes ramas (Obras publicas, Agricultura, Turismo, Desarrollo Territorial,
etc.) que se han articulado al compartir la vision de que el pais debe superar

la vulnerabilidad ambiental en la que se encuentra.

Desde el 2017 se avanzo en la implementacion de un modelo de agricultura
sostenible y resiliente al cambio climatico, incrementando las areas de riego,
sumado a ello se ha realizado la entrega de millones de arboles de café para
renovar el area cafetalera afectada por hongos como la roya, también se han
llevado a cabo medidas para una pesca sustentable entre ellas la veda del

camaron a nivel territorial.

El hecho de que El Salvador ya no se encuentre dentro de los 10 lugares de
la lista de los paises mas vulnerables del mundo como en el afio 2009, se
debe de igual manera al avance en la adaptacion de la infraestructura publica
al cambio climatico, y en la gestion preventiva del riesgo, asi como el

fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil y del equipo de

% |bid.
nforme de Gabinete de Gestion de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad”,
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia, 2017,

http://secretariatecnica.egob.sv/presentacion-de-informe-de-gabinete-de-sustentabilidad-
ambiental-y-vulnerabilidad/.
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monitoreo ambiental que brinda informacién oportuna para un prondstico,
alerta temprana, planificacion y proteccién ante el impacto de posibles

eventos naturales.

Otro ente de importancia a nivel interinstitucional es la Secretaria Técnica de
Planificaciéon de la Presidencia (SETEPLAN) que se trataba de una unidad de
apoyo destinada al servicio de la Presidencia de la Republica. El objetivo
esencial de la SETEPLAN era velar por la viabilidad técnica de las
principales acciones gubernamentales. Entre sus actividades se destacaba la
coordinacién de los gabinetes de gestion econémica y social y la asesoria al
presidente de la republica en la toma de decisiones estratégicas en materia

econémico-social.

Entre sus funciones principales estaban: “Asesorar al Presidente de la
Republica en la toma de decisiones estratégicas en el area econdmica;
Dirigir la elaboracién del Plan Quinquenal del Organo Ejecutivo; Organizar el
Sistema Nacional de Planificacion, participar y coordinar en el proceso de
disefio y formulacion de las politicas publicas de las distintas entidades
estatales, con el objeto de lograr su compatibilidad con el Plan General del
Gobierno, procurando la optimizacion de recursos y la simplificacion de
funciones; Verificar la administracion de los fondos del Estado, en los

proyectos de infraestructura, programas y politicas publicas”.®

Para lograr lo antes mencionado se crea el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP). “ElI SNP era un componente estratégico del Estado, constituido por un
conjunto articulado e integrado de instituciones, procesos e instrumentos,

para llevar a cabo la planificacion del desarrollo, en un marco de

92 “Naturaleza y funciones”, Secretaria Técnica de la Presidencia, acceso el 05 de octubre
de 2019, http://secretariatecnica.egob.sv/naturaleza-y-funciones/.
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participacion e interaccion de todos los actores sociales”.®® El Sistema tenia
como obijetivo elevar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, a través
de la definicion, alineacién, coordinacién y evaluacién de las acciones
realizadas por las instancias de Organo Ejecutivo, articulando la planificacion

y las asignaciones de recursos.

Otro de los instrumentos por el cual el Organo Ejecutivo busca la
transformacion del Estado es el PQD 2014-2019, en el cual estaba
contemplada la planificacion para el impulso del desarrollo de toda la
poblacion y con ello garantizar los servicios publicos con calidad. “Con dicho
Plan el Estado contribuia a una gestion publica mas articulada, efectiva y
eficiente. Asimismo, buscaba garantizar los mecanismos de participacion
ciudadana en la definicién de las politicas publicas y asegurar la articulacion
entre el PQD y el Presupuesto General de la Nacién y con ello mejorar la

gestion de la inversion publica”.®*

También la SETEPLAN era responsable del seguimiento del sistema de
indicadores y estadisticas que miden la pobreza multidimensional, el impacto
de los programas sociales, subsidios y los ODS. En afios anteriores, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo capacitd al personal en el
seguimiento de estos indicadores. Contribuyendo al analisis del impacto de
los programas sociales que el gobierno ejecuta en pro de la poblacién con

pOCOS recursos econdémicos.

Bajo esta linea de accion en el marco de la implementaciéon del SNP, la
Secretaria desarrollo talleres para la evaluacion de programas y proyectos
publicos en El Salvador. Estos talleres permitieron reflexionar sobre los

avances Yy desafios respecto a la institucionalizacién, competencias,

93“Direccion General de Planificacion del Desarrollo”, Secretaria Técnica de la Presidencia,
acceso el 05 de octubre de 2019, http://secretariatecnica.egob.sv/planificacion-y-desarrollo/
9 |bid.
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experiencias y expectativas existentes en materia de politicas publicas en el
pais. “Segun la directora de Seguimiento y Evaluacion de SETEPLAN
expresd que en materia de monitoreo y seguimiento se ha trabajado con el
Plan Quinquenal de Desarrollo, el Plan Social y con la Agenda de Desarrollo

Sostenible con el que afirmé se tienen muy buenos avances”.

Asi mismo siendo una de las funciones de la SETEPLAN era conformar el
Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial; participo en la
semana de Desarrollo Territorial en la cual se dio el intercambio de buenas
practicas, gestion de conocimiento y dialogo sobre temas relevantes entre los

diversos actores y redes que impulsan procesos de Desarrollo Territorial.

La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de SETEPLAN sefial6 en su
presentacion que “es necesario hacer énfasis en la importancia de la
planificacibn municipal para que la Agenda 2030 pueda llegar hasta el
territorio. El desarrollo no es desarrollo si no estd enfocado en las
personas”.®® Si bien es cierto se han tenido avances en la elaboracién e
implementacion de un sistema de planificacibn asi como el Plan de
Desarrollo, programas y proyectos encaminados a este fin, aun se tienen

vacios en el establecimiento y seguimiento de estos.

Ademas, tras la subita disolucion de la Secretaria, el 03 de junio del presente
afo se crea mucha incertidumbre sobre la continuidad de estas funciones
vitales para el desarrollo de las politicas de Estado. Estas dudas sumadas a
la ausencia de una etapa de transicion entre el gobierno saliente y el entrante

en la cual no se tiene conocimiento de que institucion seré la encargada de

9 “SETEPLAN desarrollo talleres sobre evaluacion de los programas y proyectos publicos en
el pais”, ODS EI Salvador, 2018, http://www.odselsalvador.gob.sv/seteplan-desarrollo-
talleres-sobre-evaluacion-de-los-programas-y-proyectos-publicos-en-el-pais/.

9%“SETEPLAN participa en la Semana del Desarrollo Territorial”, ODS El Salvador, 2018,
http://www.odselsalvador.gob.sv/seteplan-participa-en-la-semana-del-desarrollo-territorial/.
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elaborar el plan general de Gobierno, documento que los organismos
internacionales solicitan al Organo Ejecutivo para brindar cooperacion al
pais. Por ello se debe de crear un mecanismo que ademas de cumplir con
las funciones de la Secretaria, sea capaz de evaluar el impacto de las
politicas publicas multisectoriales, es decir tomar la evaluaciébn como un tema
central el cual requiere de un trabajo articulado y multidisciplinario que tenga

como objetivo el desarrollo de la poblacion.

En cuanto al fortalecimiento institucional es de importancia la optimizacién de
recursos tanto econdémicos como técnicos, que faciliten el quehacer de las
unidades encargadas del tema ambiental y de cambio climatico. Reservar un
mayor presupuesto al area ambiental en el pais, ya que una de las carencias
y la poca efectividad en esta area es la falta de financiamiento para
actividades de esta indole. Segun el Ingeniero Margarito Aranzamendi en el
caso de localidad de Tonacatepeque “la responsabilidad del Gobierno
Central es bastante deficiente, por el poco involucramiento sobre esta
tematica en la localidad, ya que son ellos mismos que por sus propios
medios gestionan con otros municipios aledafios iniciativas sostenibles para
frenar la contaminacion y proteger los recursos naturales de estos

territorios”.%’

Falta que el Gobierno Central a través del MARN empodere mas las UA’s
para que no exista injerencia econdmica y politica dentro de las
municipalidades, cuando empresas extranjeras desean hacer uso de los
recursos del territorio, de igual manera falta dotar a estas autoridades de un
mayor conocimiento técnico, asi como de recursos econdmicos y humanos
que ayuden a cumplir la labor y tratamiento del tema, empezando por la

difusion de informacion, asi como la promocion de actividades que ayuden a

% Margarito Aranzamendi (Encargado de la Unidad Ambiental de Tonacatepeque), en
conversacion con el autor, enero del 2019.
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una mejor comprension de la problemética, y que de esta manera las
personas puedan empezar a actuar con una conciencia social en pro del

medio ambiente.

Para mejorar las condiciones sociales y ambientales en el area local es
necesario el fortalecimiento de su gobernanza, incrementando la articulacion
y cooperacién de actores que trabajen para una mejor identificacion, gestion
y desarrollo de iniciativas encaminadas a la adaptacién y mitigacion del
cambio climético. La influencia en este sentido del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) es de importancia por ser, un organismo que
desde su creacién brinda: acompafiamiento técnico administrativo, financiero
y de planificacion a las municipalidades con el fin de generar soluciones

adecuadas a sus problemas locales.

Para facilitar el trabajo y financiamiento en la realizaciéon de proyectos el
Instituto crea el Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social (FODES), el

cual se distribuye entre tres sectores: “ a) Fondo de Inversion Social del
Desarrollo Local el cual se utilizara para el mantenimiento de su
administracion; b) para el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal se
utilizara para su funcionamiento y c) para las Municipalidades se utilizara
para satisfacer necesidades sociales, econdmicas y culturales de los
municipios, garantizar el desarrollo econémico y social de los municipios”.%
Asimismo, para su mejor funcionamiento el ISDEM coordina con otros
organismos nacionales e internacionales el fortalecimiento de sus programas

de asistencia.

Esta institucion incorpora la dimensiébn ambiental en su normativa y
planificacién estratégica, con la creacion de su UA, la cual es la encargada

de monitorear, coordinar y dar seguimiento a la gestion publica referente a

%“Base Legal del FODES”, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Social (ISDEM), acceso el 05
de octubre de 2019, http://www.isdem.gob.sv/base-legal-del-fodes/.
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medio ambiente, de forma interna como externa. Ademas esta cuenta con
una Politica Institucional de Gestidén Ambiental, disefiada y coordinada por su
UA, el instrumento tiene como objetivo que el ISDEM sea “una institucion que
contribuya a un medio ambiente adecuado y sustentable dentro de su
organizacion; asi también mejorar el fortalecimiento de capacidades y
competencias de los municipios del pais en el tema de Gestion Ambiental”.®®

De ahi que las lineas estratégicas se dirijan al fortalecimiento de
capacidades técnicas en los diferentes temas ambientales, que construyan
habilidades en los asesores municipales, para potenciar la planificacion y
competencia de las municipalidades. Ejemplo de ello es la capacitacion de
asesores y asesoras municipales en el tema: dafio ambiental desde el &mbito
juridico, llevada acabado por la UA del ISDEM en coordinacién con la UA del
Ministerio de Seguridad Publica “la capacitacion también se realizé6 para
generar competencia, en la tematica relacionada con el medio ambiente, en
el personal y que puedan brindar una asistencia mas efectiva en su

intervencion en las municipalidades del pais”.1%

El ISDEM también ha acompafiado iniciativas de fortalecimiento local en el
tema de proteccion del medio ambiente, por ejemplo; la creaciéon de un
diagnostico en Santa Maria Ostuma, en el departamento de La Paz, que
identifica y muestra la realidad medioambiental y los principales problemas
que presenta el municipio. Con la asistencia técnica proporcionada, esta
institucion reafirma su compromiso de “apoyar a los gobiernos municipales

en diversas areas para que realicen una gestion que genere condiciones

9“Politica de Gestion Ambiental”, ISDEM, acceso el 05 de octubre de 2019,
https://www.transparencia.gob.sv » isdem > documents > download.

100¢Agesoras y Asesores del Isdem se Capacitan en Tematica sobre Dafio Ambiental”,
ISDEM, acceso el 05 de octubre de 2019, http://www.isdem.gob.sv/asesoras-y-asesores-del-
isdem-se-capacitan-en-tematica-sobre-dano-ambiental/.
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idéneas para que sus habitantes gocen de una mejor calidad de vida”.1%!
Teniendo como resultado mejores medidas de actuacion que protejan el
medio ambiente en el municipio, una de ellas es la toma de conciencia y
cambio conductual de los habitantes para hacer buen uso de los desechos

sélidos.

2.3 Componentes de Interés y Acciones Claves del Plan Nacional de
Cambio climético (PNCC)

El PNCC es un instrumento que busca reforzar y generar un mejor
desempenio de las politicas y estrategias nacionales existentes en materia de
cambio climético, con el objetivo de crear una sociedad resiliente a los
efectos de este fenbmeno, es por ello que sus componentes se centran en
mejorar las condiciones medio ambientales del pais a través de acciones
especificas. Las lineas prioritarias de interés para la investigacion son

abordadas en el componente 1 de este Plan.

2.3.1 Componente 1. Modernizacién de la Institucionalidad Publica

parala gestion del Cambio Climatico y los Riesgos

2.3.1.1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Desde 1997, el MARN llevo a cabo las funciones de unificar las actividades
tendientes a la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.
Con el transcurrir de los afios y con los avances logrados por el Ministerio se
dio la necesidad de dotar al pais de una legislacion ambiental que fuese
coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo econémico y
social y que permitiera enfrentar con éxito e integralmente, los problemas

ambientales. De ahi que en 1998 se aprueba y entra en vigencia la LMA, la

101“1sdem Entrega Diagnostico de Desechos Sdélidos a Santa Maria Ostuma”, ISDEM, acceso
el 06 de octubre de 2019, http://www.isdem.gob.sv/isdem-entrega-diagnostico-de-desechos-
solidos-a-santa-maria-ostuma/.
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cual se constituy6 en uno de los mecanismos que daria paso a la creacion de
diversas instituciones gubernamentales que tendrian como objetivo la
proteccion, conservacion y el uso racional de los recursos naturales y medio

ambiente en el pais.

Para cumplir con este objetivo se crearon por mandato las UA’s dentro de
cada una de las instituciones publicas, con el fin de dar cumplimiento al Art. 6
de la LMA “crease el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente,
formado por el Ministerio que serd su coordinador, las unidades ambientales
en cada Ministerio y las instituciones autbnomas y municipales, se llamara
SINAMA y tendra como finalidad establecer, poner en funcionamiento y
mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios,
normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestiéon ambiental del
Estado.” Las UA’s son unidades asesoras de los diferentes niveles de cada
institucion y coordinan la gestion ambiental con las demas dependencias e

instituciones con las cuales se relaciona por la naturaleza de su trabajo.

Bajo este mismo proposito en marzo de 2018, el MARN crea la Unidad de
Cambio Climético y por acuerdo N° 87 se nombra al personal a cargo de la
Unidad de Cambio Climatico (UCC). Antes de la existencia de esta unidad, el
Ministerio trabajaba el tema de cambio climéatico de forma transversal al
interior de todas las direcciones. Pero con la creacion de dicha unidad el
tema de cambio climatico es abordado en diversos instrumentos, iniciativas y
proyectos especificos sobre adaptacion y mitigacién al cambio climatico. A
continuacion, se mencionaran algunas de las iniciativas y proyectos
realizados o que aun estan siendo ejecutados por el MARN en aras de la
proteccion, conservacion, restauracion y uso racional de los recursos

naturales y el medio ambiente.

Como la Implementacion de la iniciativa: “Hacia la Restauracion vy
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Reforestacion de Ecosistemas y Paisajes”, en la cual se realizaron
actividades divididas en tres grandes componentes: El primero de ellos
comprendia de una serie de actividades que permitié recuperar la capacidad
productiva de los suelos, su funcionalidad pérdida, su capacidad de infiltrar
agua, su fertilidad natural y su valor como soporte de la diversidad biolGgica.
El segundo componente llevo a cabo una serie de actividades para la
restauracion de ecosistemas criticos y por ultimo el tercero implemento una
serie de actividades que generaron mejoras en la capacidad de prestacion de
servicios como la regulacién del microclima, el control de la erosion y la

mitigacion de desastres por fenébmenos naturales.

En el tema de proteccion de la Biodiversidad y Ecosistemas el MARN cre6 en
2004 el Plan de Manejo del Area Natural y Humedal Bahia de Jiquilisco, el
cual fue elaborado como instrumento de planificacion que contribuya a que
los ecosistemas de la Bahia de Jiquilisco puedan ser protegidos vy
conservados. “El Plan tiene como objetivos de manejo del area natural
protegida conservar los humedales (manglares, playas, islas y lagunas) y los
bosques naturales que forman parte o rodean a la Bahia de Jiquilisco,

asegurando el mantenimiento de las especies silvestres nativas”.19?

Otras de las acciones fue la elaboracibn de un instrumento para la
conservacion y proteccion de la Biodiversidad denominado “Estrategia
Nacional de Biodiversidad elaborada en 201371%3, que trabaja en conjunto
con el Plan Nacional de Cambio Climético. En esta estrategia se reconoce
que la degradacion ambiental y los factores que la generan, junto con el

cambio climatico, son las principales amenazas a la biodiversidad en El

102“Plan de manejo del area natural y humedal Bahia de Jiquilisco, San Salvador”, MARN,

2004, http://www..marn.gob.sv/cidoc/documentos/plan-de-manejo-del-area-natural-y-
humedal-de-la-bahia-de-jiquilisco/.
103“Estrategia Nacional de Biodiversidad”, MARN, 2013,

http://www.marn.gob.sv/descarga/estrategia-nacional-de-biodiversidad/?wpdmdI=15685.
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Salvador. Ademas, considera que al revertir la degradacién ambiental no solo
se mejoraran las condiciones para conservar nuestra riqueza biolégica, sino
que permitira también que se reduzca la enorme vulnerabilidad del pais
frente al cambio climatico. Bajo esta misma linea de accion, el MARN trabaja
en coordinacion con paises de la region, instituciones nacionales, ONG’s y

organismos internacionales.

En aras de este mismo esfuerzo fue elaborado el “Plan de Manejo del Area
Natural del Complejo del Jocotal con la contribucion de la Agencia Espafiola
de Cooperaciéon Internacional (AECI) y el MARN”.1% Esta Area Natural
Protegida del es de gran importancia biolégica y socioecondmica para El
Salvador debido a esto, se realizaron por parte del MARN diferentes estudios
gue mostraron un empobrecimiento progresivo de la comunidad de plantas
acuaticas asociadas a la laguna El Jocotal. En base a tales prioridades de la
gestion se proponen objetivos relacionados a la conservacion de humedales,

proteccion de aves acuéaticas, flujos hidricos y ordenamiento territorial.

Otro punto a destacar son los avances en materia de medio ambiente y
cambio Climético elaborados por parte del MARN, a continuacion se
mencionaran algunos de los mas significativos: en materia de sensibilizacion
y educacion ambiental se elaboré el “Plan Nacional de Sensibilizacion y
Educacion sobre Cambio Climatico (PNSECC): El Salvador 201871%, en
coordinacion con otras instituciones como el SINAMA, Gabinete de
Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad, Ministerio de Educacion y la

Universidad de El Salvador. Esto a causa de la necesidad de incorporar

104 “Plan de manejo del area natural del Complejo El Jocotal San Salvador”, MARN, 2004,
http://www.marn.gob.sv/descargas/Menu/Temas/Biodiversidad/AreasNaturalesProtegidas/P!I

anManejo/Plan%20de%20manejo%20del%20area%20natural%20del%20complejo%20del%
20Jocotal.pdf.

105 “plan Nacional de Sensibilizacién y Educacion sobre Cambio Climatico: El Salvador
20187, MARN, 2018, http://www.marn.gob.sv/cidoc/documentos/plan-nacional-de-
sensibilizacion-y-educacion-sobre-cambio-climatico-el-salvador-2018/.
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temas ambientales en las escuelas y universidades, por tal motivo se daré la
generacion de guias metodologicas para la enseflanza de cambio climatico y

gestion de riesgos.

También se han tenido avances en la implementacién del Plan de Accion de
Restauracién de Ecosistemas y Paisajes afirmando el compromiso asumido
por El Salvador de restaurar un millon de hectareas, dicho plan tiene como
objetivo “restaurar 150 millones de hectareas de tierras degradadas y
deforestadas para el afio 2020. Con base en el mapa con la ubicacion de los
lugares prioritarios para la restauracion se ha avanzado de 60,721.70
hectareas al final del afio 2016, a 126,482.60 hectareas al cierre del afio
2018”.1% para el manejo sustentable de humedales el Ministerio ha

elaborado “el Inventario Nacional de Humedales de El Salvador”.107

Dicho documento tiene como objetivo la restauracién y conservacion
inclusiva de manglares, playas, humedales y bosques y su manejo integrado
para mantener la capacidad de almacenamiento de nutrientes y agua, la
proteccion contra crecidas e inundaciones y garantizar los sitios de cria,
reproduccién y desarrollo de cientos de especies de alto valor proteinico y
economico; asi también, para sustentar actividades productivas, asegurar los
medios de vida de las comunidades locales, conservar la biodiversidad y

reducir el riesgo climatico.

Cada una de estas acciones, iniciativas, instrumentos y proyectos creados
por el MARN ya sea de manera individual o en conjunto con otras
instituciones se convierten en avances significativos en cuanto a la

proteccion y conservacion del medio ambiente a través de la adaptacion y

106“Plan de Accidn de restauracion de Ecosistemas y Paisajes de El Salvador”’, MARN, 2017,
http://www.marn.gob.sv/download/publicaciones/Hacia%20la%20restauraci%C3%B3n%20y
%20reforestaci%C3%B3n%20de%20ecosistemas%20%20para%20web.pdf.

107“|nventario Nacional de Humedales El Salvador”, MARN, 2018,
http://www.marn.gob.sv/descarga/inventario-de-humedales 2018/.
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mitigacion al cambio climatico.

A pesar de estos avances, el MARN posee también desafios en diversos
ambitos tanto politico, financiero y social. En el Ambito politico, el desafio
gue presenta el Ministerio, es la coordinacién con todas las instituciones
publicas, mas que todo en las UA’s de las municipalidades de las cuales
algunas no cuentan con el personal adecuado para llevar a cabo sus
funciones. Debido a que, en muchas de ellas, se ha dado un abandono por
parte de las autoridades municipales, que no muestran interés en llevar a
cabo proyectos medioambientales, lo que obstaculiza la implementacion de
los instrumentos y mecanismos para la proteccion y conservacion de los

recursos naturales, ademas de las iniciativas sobre cambio climatico.

Dentro del mismo se refleja la falta de voluntad politica, esto debido a que en
reiteradas ocasiones han prevalecido los intereses econémicos de algunos
funcionarios publicos y de las grandes empresas privadas tantos nacionales
e internacionales sobre el interés comun. Muchas de las iniciativas para la
proteccion del medio ambiente y cambio climatico no han sido llevados a
cabo porque su implementacion va en contra de los intereses de los grupos
ya antes mencionados, tal es el caso de la aprobacién de la Ley General del
Agua que es de suma importancia para lograr la seguridad hidrica en El

Salvador, pero desafortunadamente aun no ha sido aprobada.

El ambito financiero se presenta como uno de los mayores desafios, el
MARN no ha ejecutado acciones ambientales debido a que el presupuesto
destinado a dicho Ministerio es insuficiente. Esto obstaculiza el accionar de la
institucion en varios rubros tanto en la implementacién de proyectos para la
proteccion de los recursos naturales y cambio climatico, asi como un mayor
trabajo en conjunto con las UA’s de las instituciones publicas y las

municipalidades.
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En lo social, el MARN se enfrenta a un desafio que abarca a toda la
poblacién, referente a temas de sensibilizacion y educacién ambiental, si
bien es cierto el Ministerio lleva a cabo diversos proyectos de educacién
ambiental y de sensibilizacién en diversas instituciones publicas y privadas,
aun falta mucho que hacer en este ambito debido a que existe gran parte de
la poblacién que no posee conocimiento sobre temas medioambientales que
minimizan la eficacia de los proyectos encaminados a reducir el mal uso de
los recursos naturales, asi como el manejo adecuado de los desechos

sélidos que son los principales causantes del cambio climatico.
2.3.1.2 Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)

Desde 1911 el MAG siempre estuvo anexo a otras carteras de Estado, su
labor fue casi limitada a actividades puramente administrativas. A pesar de
que posiblemente por la situacion econdémica de la época, el Ministerio no
pudo operar independientemente. Pero la constancia de su trabajo y las
necesidades del mejoramiento agropecuario nacional, hicieron que “en
octubre de 1946, ya con la denominacion de Ministerio de Agricultura e
Industria, surgiera a la vida publica con su propia estructura organica”.1%®
Actualmente esta institucion lleva a cabo todas sus actividades en funcion de
la conservacion y uso adecuado de todos los recursos naturales que posee
el pais, asi como la creacion de las mejores herramientas e instrumentos

para hacer mas eficientes cada una de sus actividades.

Para tal fin se cred la UA de la institucion en 1997, para la realizacion de
actividades encaminadas a la proteccion del medio ambiente. Asi mismo fue
creada por acuerdo en 2012, la Division de Cambio Climatico dentro del

MAG. Esta se encarga de llevar a cabo proyectos e iniciativas en temas

108 “Historia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”’, MAG, acceso el 3 de octubre de
2018, http://mww.mag.gob.sv/historia/.
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especificos sobre causas y efectos del cambio climatico, dirigidos a combatir
el impacto del mismo en cada sector de la agricultura y ganaderia. A
continuacion, se mencionan algunos de los proyectos que el MAG realiza en

pro de lo antes mencionado:

A través de la Direccion General de Desarrollo Rural el MAG implementa
diferentes acciones para favorecer al sector agropecuario del pais.
Actualmente esté llevando a cabo el Programa de Competitividad Territorial
Rural: Amanecer Rural. Este programa contribuye a mejorar las
oportunidades en cuanto a la generacion de ingresos y empleos, garantizar
la seguridad alimentaria de las familias rurales, especificamente de los
pequeiios y medianos productores a nivel nacional. Esto contribuye a la
reduccion significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad economica,

de género y la exclusién social en el pais.

Asi mismo, la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y
Riego (DGFCR) “realiza capacitaciones a la poblacion rural sobre cambio
climatico y manejo de cuencas hidrograficas para la realizacion de talleres
sobre manejo de cuencas hidrograficas, conservacion de suelo y agua,
cambio climatico, manejo de agua de riego y forestal, para asociaciones de
productores y productoras en las Microcuencas hidrogréaficas de Santa Ana,
Cabafias y la Union, para amortiguar el impacto negativo que el cambio

climatico genera en los medios de vida de las Familias rurales”.1%°

Segun José Enrique Cabrera “otra accidon que se realizdé dirigida a las
pérdidas, a consecuencia de la sequia en el afio 2018, fue la entrega de
35,000 paquetes de semillas a los agricultores. En la parte de adaptacion

cada afio estan liberando semillas de maiz y de frijol negro que tienen

109MAG capacita a poblacion rural sobre cambio climatico y manejo de cuencas
hidrogréficas”, MAG, 2015, http://www.mag.gob.sv/mag-capacita-a-poblacion-rural-sobre-
cambio-climatico-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas/.
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caracteristicas especiales para adaptarse al clima. En el tema de ganaderia
esta creando sistemas mas amigables al medio ambiente por medio de la
siembra de arboles los cuales sirven para alimentar a las especies, también
se han estado creando reservorios de agua a nivel nacional. En el tema de
café mas de 25 millones de arboles se han distribuido a nivel nacional,
dichas plantas estan certificadas por la Direccion General de Sanidad

Vegetal”.110

El MAG trabaja de manera conjunta con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en diversos proyectos e iniciativas medioambientales y de
cambio climatico, tales como: el MARN, MINSAL, MOP, MINED y con
diferentes instituciones auténomas. Asi mismo con Naciones Unidas
especificamente con el PNUD, con la FAO, con ADESCOS y municipalidades
a nivel nacional. Para la restauracion de éareas criticas inciden de manera
conjunta con CONASAYV, caso de esto es “la Plantatén; la cual es una accion
que se ha realizado a nivel nacional, estd aporta al cumplimiento de los
compromisos a nivel internacional”’.’!* ElI MAG trabaja también con
instituciones educativas como es en el caso de la Universidad Nacional de El
Salvador (en adelante UES) con la cual realiza investigaciones sobre temas

medioambientales.

Otra de las acciones es el Plan El Salvador Sustentable, que cuenta con 28
acuerdos que establecen el accionar del gobierno, en estos acuerdos se
trabaja con la empresa privada, la ACI, CASALCO y CEL. De igual manera
existen otras instituciones como el Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y
Vulnerabilidad que pertenece al gobierno. También esta el Consejo de

Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad, en este patrticipa toda la sociedad

110José Enrique Cabrera (Jefe de la Unidad Ambiental del MAG), en conversacion con el
autor, noviembre del 2018.
1 pid.

94



civil (el Jefe de la Unidad Ambiental de la UES también forma parte de este
consejo). En cada una de estas instituciones se tratan temas de importancia
medioambiental como el uso y manejo sustentable de los recursos naturales
y sobre temas de mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad ante los efectos del

cambio climatico.

En el tema de deforestacion el MAG labora de manera conjunta con el MARN
en 9 comunidades de Candelaria de la frontera, en las cuales se daban
muchos casos de deforestacion. Ambas instituciones brindaron
capacitaciones sobre la LMA, y a partir de ello se creé una Red de Consulta
Ciudadana, en la cual los habitantes del lugar ahora pueden dar aviso a
diferentes Ministerios” cuando existan casos de tala de arboles ilegales.
También se tiene apoyo de la FAO quien administrara el Fondo Verde para el
Clima, asi mismo el Banco de Crédito e Inversiones de Chile (BCIl) que hace
préstamos millonarios al pais. Asi mismo han apoyado otros paises como es
el caso de Japon, Corea del Sur, Taiwan quien otorgo mucha ayuda en su

momento y ahora China que por acuerdo brindara cooperacién internacional.

Como institucion el MAG ha trabajado en la creacion de instrumentos
especificos sobre cambio climéatico como lo es la Estrategia de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climético para el Sector Forestal, Pesquero y Acuicola,
este vino a establecer todas las lineas y directrices que se tienen que llevar a
cabo en diferentes zonas del pais en temas de vulnerabilidad, mitigacion y
adaptacion de los diversos efectos del cambio climatico. Estas direcciones
aportan a las NDC (Contribuciones Nacionales Determinadas) que son los

compromisos del pais ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre

“Esta Red de Consulta Ciudadana se divide en tres instancias: si es en la zona urbana, le
corresponde a las alcaldias, las areas rurales y los planes de manejo forestal le competen al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) le conciernen las Areas Naturales Protegidas, los bosques salados y la
regulacién de especies protegidas.
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Cambio Climético, cada accion que se realiza ya esta determinada a abonar

al plan de pais y a los compromisos internacionales.

En 2015 se desarroll6 un proyecto en la zona del corredor seco sobre
tecnologias sostenibles ante el cambio climatico. “En este se introdujeron
nuevas practicas agricolas, asi como la recuperacion de pequefias cuencas
productivas, agroforestales y de masa forestal’.1*> Uno de los componentes
de esta iniciativa era producir semilla con caracteristicas de adaptacion a las
condiciones éaridas del corredor seco impactadas por el cambio climatico,

ademas la construccion de viveros junto a la poblacion y comunidades.

A pesar de lo expuesto, el MAG posee diversos desafios tanto internos como
externos, tal es el caso de la propuesta de la creacion de la Escuela del
Corredor Seco Centroamericano en el departamento de Morazan que no se
ha llevado a cabo aun debido a la falta de recursos econémicos. En esta
cartera de Estado cada aflo es menos el presupuesto, pues se han atendido
otros sectores con menos relevancia para el desarrollo del pais.
Convirtiendose en uno de los principales desafios para que el ministerio
pueda llevar a cabo todas las iniciativas y proyectos de cada una de las
estrategias, planes y programas ya establecidos.

Otro de los retos que se tenia, era que cada uno de los representantes de las
instituciones del pais pudiese sentarse a dialogar sobre temas
medioambientales. Antes el MARN era quien decidia si llevar una agricultura
tradicional o sostenible, los proyectos se llevaban a cabo sin antes consultar
al MAG. A pesar de ello, hoy en dia ha habido un avance significativo en el
accionar entre ambos ministerios, los equipos técnicos de cada institucion

dialogan y planifican sobre como adaptar la agricultura al cambio climatico, a

112 “MAG presenta proyecto para aplicar tecnologias sostenibles ante el cambio climético”,
MAG, 2015, http://www.mag.gob.sv/mag-presenta-proyecto-para-aplicar-tecnologias-
sostenibles-ante-el-cambio-climaticol/.
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través del desarrollo de nuevas préacticas para lograr una agricultura

sustentable.

Con la llegada de un nuevo gobierno al poder surge un nuevo desafio, que
no se le dé continuidad a todos los programas y proyectos que se estan
llevando a cabo por el MAG y los demas ministerios, existiendo la posibilidad
de que todo el trabajo que se ha llevado en conjunto entre los ministerios e
instituciones se pierda. Las politicas son muy estacionarias, se tienden a
cambiar segun la visibn de cada gobierno, cuando deberia de darseles
continuidad para tener un mayor impacto en el pais. Para hacer frente a este
desafio, las politicas deben de gozar de autonomia, es decir que solo puedan
mejorarse, pero no dejarlas sin efecto, para asi dar continuidad a acciones
encaminadas a la proteccion del medio ambiente y reduccion de los efectos

del cambio climatico en el pais.
2.3.1.3 Ministerio de Salud (MINSAL)

La Direccion de Salud Ambiental ha tenido transiciones, en sus inicios se
estableci6 como Gerencia de Salud Ambiental luego se convirti6 en la
Unidad de Atencién al Ambiente y finalmente a la direccion que es hoy en
dia. Dentro de ella existen diferentes areas que se encargan del aporte
técnico y normativo a nivel nacional en aspectos relacionados al
saneamiento basico, es decir las otras areas que dan atencién a la poblacion

en general a través de los niveles operativos.

En el caso especifico de la UA del MINSAL, se crea con el objetivo de
brindar atencion interna a nivel institucional, en cumplimiento a lo dispuesto
en el art. 7 de la LMA que establece que “las unidades ambientales van a
crear la dimension ambiental al interior de las instituciones para prevenir
dafos y riesgos al ambiente”, la cual funciona en dicho Ministerio desde el

afio 2015 como UA, pero se cuenta con el acuerdo ministerial desde el 5 de
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enero de 2018.

El principal objetivo de esta unidad es establecer y cuidar las préacticas
ambientales al interior de la institucion, se encarga también de elaborar la
Politica  Institucional Ambiental para que todo el personal
independientemente de la disciplina cumpla esa politica y se concientice en
aspectos como el ahorro de recursos; la energia eléctrica, agua, uso

razonable del papel de oficina y la practica de las 3 R’s.

La UA se encarga de verificar que los 30 hospitales nacionales cumplan con
permisos ambientales de funcionamiento, en tal sentido en 1998 el MINSAL
dio el lineamiento para que se conformaran UA’s y en el 2007 dio instruccién
para que se hicieran diagndsticos ambientales. Pero fue hasta el afio 2018
que la UA tiene un papel preponderante haciendo notar el deterioro de la
salud en la poblacion a partir del drastico cambio en el clima provocado por
la degradacién ambiental en el pais. EIl MARN actualmente ha pedido al
MINSAL trabajar en acciones en cuanto a la prevencion del plastico de un
solo uso, es decir sensibilizar al personal de salud, a que manejen sus

propios recipientes, ya sea que ellos lleven sus alimentos o los compren.

113

Segun Evelyn Castro, “el cambio de clima genera variaciones en la
temperatura, esto contribuye a la proliferacion de vectores”'3. Por ejemplo; el
zancudo que se ha vuelto resistente y se adapta a todo tipo de temperatura y
es capaz de mantener el dengue en una cuestion endémica. A través de
estudios de la Unidad de Control de Vectores del MINSAL, se detectd que el
cambio climético ejerce influencia sobre estos transmisores del dengue, este
fendbmeno también favorece la aparicion de cuadros clinicos de
enfermedades respiratorias agudas, lo que da como resultado un alza de

estas desde: gripes, influenzas con nuevas cepas mas resistentes y

113 Evelyn Castro (apoyo técnico de la Unidad Ambiental del Ministerio de Salud), en
conversacion con el autor, octubre del 2018.
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persistentes en el ambiente gracias a la contribucién del clima, este tipo de
enfermedades vuelven a las personas mas vulnerables, en su mayoria nifios

y ancianos.

Este fenbmeno da paso a la exposicion de factores de riesgo ambiental en el
hogar, el lugar de trabajo o la comunidad, lo que deviene en enfermedades
efecto de la contaminacion atmosférica no solo respiratorias sino como
dolores de cabeza, problemas cardiovasculares, cancer de pulmon, defectos
de nacimiento entre muchas ignorando que son causadas por las
alteraciones en el clima producto de la contaminacion, debido a la
sintomatologia cambiante que presentan, lo que hace dificil su estudio y por
su tratamiento. Actualmente no se tienen datos especificos sobre el
porcentaje de personas que mueren por causas ambientales, y esto se debe
a que el personal médico no asocia que estas enfermedades son causadas
por efectos ambientales, por ello se centran en como curarlas, y no en

prevenir y tomar medidas para que la proliferacion de las mismas disminuya.

El MINSAL inicia su trabajo en pro del medio ambiente con la creacion y
mayor funcionamiento de la UA. La elaboracion de una Politica Nacional de
Gestion Ambiental que promueve acciones para mitigar estos efectos, asi
como la concientizacion de aproximadamente 29,000 empleados dentro del
plantel de salud sobre las buenas practicas ambientales en sus areas de
trabajo, con el fin de esto es que el conocimiento transcienda de lo laboral a
lo social, dentro de sus hogares o con la comunidad.

El mayor reto del MINSAL en la ejecucién de acciones que minimicen la
vulnerabilidad de la poblacion en la salud ante los efectos del cambio
climatico, es disefiar estrategias a nivel nacional y coordinar con las
localidades para implementar medidas concretas de proteccion a la salud.

Practicar la salud ambiental preventiva, o que significa anticiparse a los
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efectos del cambio climético con una sociedad informada y participe en que
esto ocurra, lo que se logrard a través de la disminucién de la contaminacion,
asi como una conducta con criterio ambiental en cada aspecto de la vida

cotidiana.

Uno de los propésitos del MINSAL es crear un Comité Central integrando a
las principales jefaturas de la institucion, empezando a sensibilizar a los jefes
y directores, para crear un efecto cascada del conocimiento. Actualmente la
institucion tiene un buen empuje en su labor de ente velador de la éptima
salud de la poblacién, a partir de la ejecucion de labores de la UA se refleja
un mayor interés de esta en tratar el tema medioambiental como un eje
importante dentro del trabajo del MINSAL, dandole preponderancia al término
Salud Ambiental que relaciona de manera estrecha la buena salud con los
factores ambientales que pueden incidir de manera negativa en la misma a

partir de la contaminacidn que existe en el pais.

Dentro de la labor salud-ambiente al interior de esta institucion aun se
pueden mejorar las acciones de la misma. Pero un reto para llegar a ello es
la falta de financiamiento, realizar proyectos para que en un futuro los 30
hospitales de la red de salud publica nacional funcionen a base de energias
renovables, de los que en la actualidad solo existen 3 de estos, que cuentan
con paneles solares para el funcionamiento de &areas especificas. Las
iniciativas de uso de energias renovables son una inversién a largo plazo, en
la que se puede seguir avanzando a pasos lentos pero seguros, como el
proyecto puesto en practica en los hospitales antes mencionados. Para que a
mediano plazo los centros de salud funcionen a base de estas fuentes de

energia sostenibles.

Otra accion que el MINSAL deberia de realizar es pasar de funcionar solo a

nivel intrainstitucional y crear en su lugar una movilidad interinstitucional, ya
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que el objetivo de capacitar a sus empleados es que estos no se queden con
el conocimiento si no que lo transmitan como se menciona en apartados
anteriores. Pero en la mayoria de casos no es notable el cumplimiento de
dicho propdésito, ya que los comités ambientales existentes dentro de los
recintos hospitalarios no realizan charlas interactivas y de informacion con los
pacientes en tiempos libres o de espera, espacios que pudiesen ser
aprovechados para la realizacion de una pequefia socializaciéon de la
tematica en unos 15 o 20 minutos, lo que abonara introduciendo a las
personas en temas ambientales y de cambio climatico, asi como haciéndoles
saber el importante papel que representan en minimizar con sus acciones el

deterioro ambiental del pais.
2.3.1.4 Ministerio de Educacion (MINED)

El MINED no posee una UA institucional como lo ordena la LMA, pero se
plantea su creacion para este afio 2019. La Division de Gestion en Medio
Ambiente es la que se encarga de ejecutar iniciativas de Educacion
Ambiental y monitorear el desarrollo de las mismas. Por otra parte, “la
temética de cambio climético se ubicé en la agenda publica nacional a partir
del afio 2009, pero es en 2012 que se introducen reformas a los articulos 1y
2 de la Ley de Educacién Superior, que integran la investigacion sistematica
para enfrentar los efectos del cambio climatico y, la adecuacién de los planes

y programas de estudios de las universidades a partir del afio 2013”.114

Una de las mayores iniciativas que ha presentado el MINED es la nueva
edicion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, que existe desde
2006 pero luego de su creacion esta fue olvidada, a partir del afio 2018
existe una nueva version mejorada de dicha politica, en la cual se dio por fin

un avance en educacion ambiental al crear el Programa Nacional de

114 “pPolitica Nacional de Educacién Ambiental”’, MARN, acceso el 10 de noviembre de 2018,
http://cidoc.marn.gob.sv/documentos/politica-nacional-de-educacion-ambiental/.
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Educacién Ambiental. En donde cada objetivo cuenta con sus lineas
estratégicas, y estas a su vez con las acciones especificas a realizar, la
poblacion meta y las entidades encargadas de su coordinaciéon, asi como las

alianzas estratégicas que ayudaran a cumplir con dichas acciones.

Algunos retos que existen en la gestion educacional del MINED, segun
Sandra Escobar son, “lograr movilizar a la poblacion estudiantil a tomar
acciones de cambio, procesos largos como los héabitos, trabajar con todas las
edades pero darle atencion especial a la primera infancia con la ayuda de los
padres de familia, que estos procesos queden en el subconsciente, el cambio
de costumbres, empezando con actos sencillos como la no utilizacion de
plasticos desechables”.''> Segun esta experta la ejecucion de las normativas
y programas que existen en el pais es otro reto a tratar, asi como la falta de
financiamiento para la educacion con un enfoque ambiental y el poco

gestionamiento de recursos humanos.

Se encuentra actualmente en la fase planificacidon la creacion de la Unidad
de Educacion Ambiental, lo que ya es un gran avance de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental, ya que de esta manera la gestion en educacion
ambiental tendra un papel mas preponderante dentro de la formacién
educativa, a través de nuevos métodos de ensefianza, lo que de igual
manera hara que la inclusiéon del tema ambiental y de cambio climatico
dentro de las pautas didacticas y curriculares sean una realidad, ya que
hasta el momento estas no se implementan y en las aulas de estudio no se le
da la importancia que requiere esta tematica. Pero contando con una unidad
enfocada a esta nueva forma de educacion es mas factible monitorear el
desempefio dentro de los centros escolares y conocer si estos incluyen y

ejercen esta problematica como un area de estudio.

115 Sandra Escobar (Miembro de la Division de Gestién en Medio Ambiente del MINED), en
conversacion con el autor, octubre del 2018.
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Uno de los avances a parte de la creacion del Programa Nacional de
Educacién Ambiental, es que la poblacion meta a la cual van dirigidas estas
acciones engloban a mas poblacion a ser beneficiada, ya que no solo toma
en cuenta a los estudiantes de escuelas y colegios, sino que su objetivo es
empoderar con conocimiento y buenas practicas ambientales desde los
estudiantes, docentes, el personal de las instituciones publicas,
universidades, empresa privada, municipalidades y una de las partes que
casi no se han tomado en cuenta en lo referente a la educacion ambiental
son los medios de comunicacion que dentro de este programa son
esenciales para la difusién de teméticas ambientales y asi poder generar una

mayor sensibilizacion a nivel nacional.
2.3.1.5 Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)

El FISDL desempefia un rol determinante en la busqueda del bienestar social
de la poblacion salvadorefia mas vulnerable, a través de la implementacion
de proyectos e iniciativas locales sostenibles. La institucion desde el afio
2014 con la entrada en funcionamiento del Departamento de Gestion de
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climético Ambiental se involucra més en la
proteccion del medio ambiente y sus recursos naturales, aunque fue un
departamento de corta duracion senté las bases para la formacion de la UA
institucional en enero de 2015, la cual tras una demanda del BM se dedic6 a
monitorear el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales en

los proyectos a desarrollar.

En el afio 2017 la UA se jerarquiza constituyéndose como Departamento de
Gestion Ambiental con el fin de “dar seguimiento al cumplimiento de los
marcos normativos ambientales en los programas e iniciativas
implementados, no dejando a un lado el tema de gestion de riesgo de cambio

climatico, aunque no se ejecutan proyectos de mitigacion y adaptacion como
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tal, se toman de manera transversal’*'6, en esta linea el FISDL ha generado
instrumentos e iniciativas importantes como: la Estrategia de Gestion de
Riesgo y Adaptaciéon al Cambio Climéatico para un Desarrollo Local
Sostenible, herramienta construida con el apoyo del MARN, consultores

cubanos y empleados de la institucion con formacion en el tema.

La Estrategia busca contribuir a la resiliencia de la poblacion beneficiada y
blindar la infraestructura de las iniciativas antes los efectos adversos del
cambio climatico, a través de cinco acciones estratégicas: “l) Lograr
Servidores Publicos sensibilizados, capacitados y fortalecidos en Gestidén de
Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico con enfoque de sostenibilidad, 2)
Lograr Personas viviendo en Habitat Seguro, 3)Lograr personas viviendo en
ecosistemas en equilibrio, 4) Lograr personas con capacidades de
prevencion, actuacién y respuesta, 5) Lograr personas con ingresos
permanentes y continuos, con sus respectivas acciones para su mejor
cumplimiento”.1!” Segun Francisco Vasquez, “la estrategia de la institucion es
un material aplicable a la fecha y en su momento era una de las pocas
iniciativas de politicas publicas en materia ambiental, disefiada en 2014 casi

de manera simultanea a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico”.118

El departamento aborda, el tema de adaptacion a la infraestructura
incorporando en la planificacién, disefio y construccion de sus proyectos
elementos que permitan sobreponerse a la variabilidad climéatica. Conocer las
caracteristicas del territorio a intervenir, identificar los posibles riesgos a
enfrentar, asi como las alternativas para reducirlos son prioridades para el

departamento, para no volver a presenciar escenarios negativos como los

116 Francisco Vasquez, (Especialista en Gestion Ambiental FISDL), en conversacion con el
autor, octubre del 2018.

117 “Estrategia de Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico para un Desarrollo
Local Sostenible FISDL”, FISDL, acceso el 27 de noviembre de 2018,
http://www.fisdl.gob.sv/temas-543/programas-sociales/gestion-de-riesgos#.XkUsftThBBx.

118 Francisco Vasquez, Especialista del FISDL.
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ocurridos por la tormenta Ida 2009 por ejemplo, donde las captaciones de
fuentes de agua potable se cortaron, al igual que calles, puentes y centros
educativos dafiados. Otras de sus funciones son: cultivar la practica del
reciclaje, brindar capacitaciones internas de temas ambientales, concientizar
y sensibilizar al personal, una actividad que se realiza cada afo es la visita a
playas del pais para realizar liberacién de tortugas junto a las familias del

personal.

El FISDL como institucion ha trabajado en fortalecer la gestion ambiental a
nivel local en coordinacion con otras entidades como el BM, ejemplo de ello
es: el Proyecto de Fortalecimiento a los Gobiernos Locales (PFGL),
ejecutado especificamente para beneficio de las UA's y administradores de
proyectos, “a través de capacitaciones se contribuyd al enriquecimiento de
conocimientos del personal municipal y se propici6 un espacio de
intercambio de experiencias que permitio a los tomadores de decisiones
contar con elementos para el abordaje de las situaciones que surgen en sus
territorios”1°, mejorando asi el disefio y puesta en marcha de sus proyectos,
respetando los recursos naturales y sociales (su cultura, idiosincrasia y

patrimonios) del territorio en intervencion.

Asimismo, el FISDL de forma conjunta con el MARN llevo a cabo talleres
para reforzar las capacidades técnicas en las UA"s sobre la gestion de riesgo
y el uso de herramientas de monitoreo ante un escenario de amenaza
(inundacion, deslizamientos y actividad volcénica), ademas que las unidades
pudiesen hacer posible una “mayor sensibilizacion y fortalecimiento dentro
sus comunidades, incidir en la toma de decisiones de los alcaldes y sus

concejos municipales antes, durante y después de una emergencia, también

119 “FISDL capacita a mas municipalidades en salvaguardas ambientales”, FISDL, acceso el
05 de noviembre de 2018, http://www.fisdl.gob.sv/novedades/ciudadano/10664-fisdl-
capacita-a-mas-municipalidades-en-salvaguardas-ambientales#.W-pAnzgzblU.
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para producir instrumentos de regulacién o politicas de riesgo dentro de su
municipio”?°, asi como elementos técnicos sobre el manejo de los RRE,
disefio de rastros, y elaboracién de un directorio de actores para una mayor

comunicacion entre las instituciones.

Los proyectos realizados por el FISDL en su mayoria van enfocados a la
adaptacion ya que buscan proteger la infraestructura de los mismos ante los
efectos adversos del cambio climatico, sin embargo ha abordado la
mitigacion por medio del proyecto de Agua Potable y Saneamiento Basico
Domiciliar Nuevo Gualcho, iniciativa articulada con el esfuerzo de la
comunidad Nuevo Gualcho en el departamento de Usulutan y el Banco
Aleman de Desarrollo, “convirtiéendose en el primer proyecto a nivel nacional
que alimenta el bombeo del vital liquido a través de paneles solares a la
comunidad”?!, la propuesta genera co-beneficios, ya que al cambiar de
energia tradicional a energia convencional se minimizan a pequefia escala
los GEI.

En definitiva aunque los proyectos de la institucion no van encaminados
directamente a erradicar el cambio climético, se disefian para contribuir al
tema de adaptacion y mitigacion de forma trasversal aportando elementos
claves que abonan a la proteccibn de sus programas e iniciativas ante
posibles dafios provocados por eventos meteoroldgicos extremos, de manera
implicita el FISDL trabaja para que “El Salvador no sea de nuevo el pais mas
vulnerable de la region, y para lograrlo se debe reforzar la implementacion

eficaz del marco normativo ambiental vigente con el que se cuenta, el cual es

120 “MARN y FISDL capacitan a municipalidades sobre uso de herramientas de informacion
para prevencion de riesgos”’, MARN, 2016, http://www.marn.gob.sv/marn-y-fisdl-capacitan-a-
municipalidades-sobre-uso-de-herramientas-de-informacion-para-prevencion-de-

riesgos/2016.
121 “Energia solar lleva agua potable a mas de mil familias en Nueva Granada, Usulutan”,
FISDL, acceso el 05 de noviembre de 2018,

http://www.fisdl.gob.sv/novedades/empleo/tag/Nuevo%20Gualcho 2015.
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muy amplio. También es necesario sostener una mejor gobernanza y
articulacion de actores involucrados en el tema MOP, MARN, MAG,
MINED”'?2, |a institucion mantiene una comunicaciéon directa con estas
instituciones pero se debe de reforzar para lograr una mayor coordinacion y
gestidn en la tematica, de forma concreta la institucion cree necesario vencer

desafios como:

1. La creacion de una planificacion del desarrollo de sus territorios, con un
enfoque de gestion de riesgo y cambio climético, 2. Asignacion de
presupuesto especifico para que los gobiernos locales inviertan en el tema,
3. Fortalecimiento de capacidades generando centros de formaciéon que
permitan a las personas profesionales e interesados en la materia poder
aumentar sus conocimientos en temas ambientales, y 4. La elaboracién de

una propuesta de Ley sobre Cambio Climatico que sea aplicable.
2.3.1.6 Unidad Ambiental de la Universidad de El Salvador (UNAUES)

La UNAUES forma parte del SINAMA, el cual esta conformado por las
unidades ambientales de las instituciones publicas autbnomas y municipales,
su funcionamiento se basa en coordinar la gestién publica ambiental dentro y
fuera de sus instituciones bajo directrices emitidas por el MARN, que a su
vez es apoyado por organizaciones no gubernamentales, comunidades y la
poblacién salvadorefia, con el objetivo de promover e incentivar la proteccién
de los recursos naturales, el medio ambiente y contrarrestar las causas que

generan el cambio climatico.

De ahi que la Universidad de El Salvador como una institucion autonoma de
caracter publico comprometida con la comunidad universitaria y el pais en

general, en la proteccion y preservacion de los elementos del medio

122 Francisco Vasquez, (Especialista en Gestion Ambiental FISDL), en conversacion con el
autor, octubre del 2018.
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ambiente ante su amenazante deterioro crea basandose en los principales
instrumentos juridicos para la proteccion ambiental del pais, asi como en su

ley y reglamento interno el Proyecto: UNAUES.

El cual es aprobado en el afio 2015 por la Asamblea General Universitaria
(AGU), con el proposito de establecer y poner en marcha programas,
capacitaciones y actividades que puedan brindar soluciones oportunas ante
los diferentes problemas ambientales tanto dentro como fuera del campus
universitario. Es importante mencionar que para contrarrestar los problemas
ambientales que afectan a la comunidad universitaria, como a todo el pais
“Tal como lo instruye la Politica Nacional de Medio Ambiente, la UNAUES
debe coordinar y participar, con cada una de las subunidades
medioambientales de las facultades, en actividades tales como: La
realizacién de restauracién de ecosistemas, saneamiento ambiental integral,
responsabilidad y cumplimiento ambiental, adaptacion al Cambio Climatico y

reduccién de riesgos”.*?3

En el corto periodo de funcionamiento de la UA se han organizado y puesto
en ejecucion las subunidades ambientales en una cantidad minima del total
de facultades que componen la Universidad, teniendo ahi un claro desafio
para desenvolverse de manera Optima. Ya que para llevar a cabo las
funciones y actividades operativas de la unidad con éxito es necesario unir
esfuerzos entre el sector docente, administrativo y estudiantil, para obtener

un beneficio mutuo.

Segun Rutilio Diaz, “la Unidad Ambiental de la Universidad de El Salvador

posee la fortaleza que se tiene dentro del campus, un amplia gama de

12Margarita Sol, “Universidad de El Salvador crea Unidad Ambiental: UNAUES”, El
Universitario, 10 de octubre de 2015, acceso el 07 de noviembre de 2018,
http://eluniversitario.ues.edu.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=4933:univer
sidad-de-el-salvador-crea-unidad-ambiental-una-ues&catid=41:acontecer&ltemid=30.
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profesionales capacitados y estudios elaborados por especialistas en
diversas areas, que pueden enriquecer los conocimientos, para lograr
mejores resultados”*?4, en la lucha contra los problemas ambientales dentro
de la universidad tales como: el mal tratamiento de los desechos solidos, el
uso irracional de la energia eléctrica, el desperdicio de papel, un sistema
hidraulico deficiente, la inadecuada proteccion de las areas verdes, entre

otros.

Sin embargo, no existe en la practica una sinergia entre los sectores
afectados y una de las principales razones es la falta de concientizacion
ambiental. En tal sentido es necesario que como academia la Universidad
pueda organizar y contribuir en la educacion a través de actividades
relacionadas con la proteccion del medio ambiente por ejemplo: capacitar al
personal docente para que este pueda transferir sus conocimientos a los
estudiantes, a través de medidas como el minuto ambiental dentro de las
aulas, el cual puede desarrollarse antes de iniciar la clase, que el docente
imparta informacién adecuada vy tips sobre la tematica, y que dirija u oriente
un debate de un minuto o un poco mas y de esa manera poder crear un

mayor grado de concientizacion.

Otro de los principales desafios que no permiten contrarrestar los problemas
ambientales y por lo cuales muchos de ellos no han sido atendidos
oportunamente es la falta de recursos econémicos y apoyo social por parte
de los diferentes sectores, porque muchos son apaticos a cumplir con las
medidas que conlleven a proteger los recursos naturales y el medio

ambiente.

2.4 Conclusion Capitular

124 Rutilio Diaz (Técnico de la Unidad Ambiental de la Universidad de El Salvador), en
conversacion con el autor, octubre del 2018.
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El Estado salvadorefio ha creado una serie de instrumentos y mecanismos
para dar respuesta a los alarmantes problemas medioambientales, que
afectan el desarrollo y calidad de vida de la poblacion. Entre ellos la Politica
Nacional del Medio Ambiente 2012, la Estrategia Nacional de Cambio
Climético y su Plan de Accién, donde la proteccion de los ecosistemas,
restauracion de bosques, proteccién de recursos naturales, minimizar los

efectos del cambio climatico han sido las principales lineas de accion.

Estas iniciativas son guiadas por el MARN, quien también es el coordinador
del SINAMA, sistema que permite la relacién entre el gobierno central y
gobiernos locales por medio de la articulacion de UA’s dentro de las
instituciones publicas y municipales del pais, en donde algunas de ellas
cuentan con sus propias politicas y estrategias que aportan al mejoramiento
institucional a nivel ambiental, teniendo como objetivo trabajar en pro del
desarrollo sostenible de sus comunidades buscando formas de actuacién y

acompafamiento para la ejecucion efectiva de dichas estrategias.

Sin embargo, aun existe una débil gestion publica ambiental con énfasis en
cambio climatico, pues a pesar de los esfuerzos creados en la formacién de
instrumentos estos son muy ambiciosos y complejos porque no se apegan a
la realidad socio ambiental del pais. En teoria existe la estructuracion de un
organismo gestor, pero este carece de una Optima coordinacion
interinstitucional que dirija y evalué la implementacion de las lineas de accién
de los instrumentos. Uno de los factores que mas influyen en la falta de
sinergia entre actores es la polarizacion politica, lo que afecta la toma de

decisiones y acompafiamiento en las iniciativas.

Otro reto a superar es la asignacion de un presupuesto especifico para la
cartera de medioambiente que sea equivalente a todas las acciones,

programas e iniciativas que existen para que estos sean ejecutados segun lo
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planeado. Lo anterior deviene a su vez en el poco fortalecimiento técnico en
materia ambiental a nivel local para la planificacion, gestion y ejecucion de

proyectos para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico a mayor escala.

Por otra parte, cabe resaltar la minima divulgaciéon y conocimiento de los
instrumentos por parte de la poblacion, para una mayor toma de conciencia y
responsabilidad en practicas ambientales que generen cambios en los
hébitos y estilos de vida de las personas a través de la educacion y
formacion ambiental enfocada principalmente a la niflez y juventud.
Iniciativas que a la vez tengan como fin el establecimiento de acciones
concisas, adecuadas y aplicables a cada una de las necesidades reales de la

poblacién.
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CAPITULO IlIl: ANALISIS DE INICIATIVAS DESARROLLADAS POR
ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS, PARA LA ADAPTACION Y
RESILIENCIA DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE
TONACATEPEQUE FRENTE A LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN EL PAIS

Los riesgos e impactos del cambio climatico se presentan cada dia con
mayor intensidad en el pais, principalmente lluvias con mayor intensidad en
periodos cortos, sequias, olas de calor etc. Estas afectan de manera local a
los diferentes sectores economicos y sociales. Siendo el sector mas
vulnerable el agricola agropecuario ya que pone en riesgo, la seguridad
alimentaria y el crecimiento econémico en los municipios; es por ello
necesario reforzar y capacitar a los diferentes actores locales: gobierno local,
organizaciones y comunidades, ya que estos son los mas vulnerables y son
los que deben adoptar un papel protagénico y activo en la correcta aplicacion
de la gestion publica ambiental para volver a sus territorios resilientes y
econdémicamente sostenibles. Para poder ejemplificar avances y retos en la
gestion ambiental del pais y constatar si estos se reflejan en el mejoramiento
de las condiciones socioecondémicas de la poblacion, se estudia el municipio

de Tonacatepeque (ver anexo 10).

3.1 Generalidades del Municipio en estudio

3.1.1 Caracteristicas Geograficas, Sociales y Econdémicas
-Geogréficas

Tonacatepeque esta ubicado en la zona central del pais, especificamente al
norte del departamento de San Salvador, es parte de los 28 municipios de la
Subregiéon Metropolitana (SRMSS), limita geograficamente con Ciudad

Delgado y Apopa al poniente, San José Guayabal al norte, Soyapango e
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llopango al sur, al oriente con San José Guayabal y San Martin. Para su
administracion politica el municipio se divide en dos zonas: la urbana
conformada por 4 barrios, 8 colonias y la rural integrada por 8 cantones y 47

caserios. (Ver anexo 9).

La localidad posee un clima agradable a calido proveniente de zonas
tropicales y subtropicales. Como recurso hidrico cuenta con los rios “Las
Canas, Chamulapa, Guazapa, El Sillero, Mistancingo, Agua Caliente,
Guaycume, Los Naranjos, Ismatapa, Los Chorros, Agua Blanca, EI Chorro, El
Borbollén, Zapotitan, Los Platanos, El Guaza, Chantecuan, El Jaguén,
Perulapia, Pacun y El Jocote; y las quebradas La Calzada, Las Pavas, El
Arenal de Malacoff, ElI Peche, El Pital, El Callején, San Juan, El Zambullido y
El Amate.”*?> Siendo de entre ellos los mas importantes Las Cafias y

Chamulapa.

Los tipos de suelo que se encuentran en el territorio son: “ a) Regosoles y
Litosoles, que comprenden areas alomadas de la zona intermedia con fuerte
diseccion, cuya roca madre son tobas pomiciticas cementadas; b) Andosoles
y Regosoles, que comprenden areas onduladas y alomadas de pie de monte
o faldas bajas de los volcanes o macizos volcanicos”'?6, los arboles
dominantes en el territorio son madrecacao, laurel, cedro, Ceiba, conacaste,

amate, carao, maquilishuat y frutales.
-Sociales y Econémicas

La poblacién del municipio corresponde a 90,896 habitantes, distribuida en
poblacion urbana y rural de 78,158 y 12,738 respectivamente, segun el

censo de poblacion y vivienda 2007.

125 Uriel Ramos, “Tonacatepeque”, FISDL, acceso el 20 de noviembre de 2018,
http://www.fisdl.gob.sv/servicios/en-linea/ciudadano/conoce-tu-municipio/san-salvador/663.
126 bid.
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El tejido productivo en la localidad se basa en los siguientes sectores:

agricola agropecuario, comercio e industrial.

La agricultura es una actividad de subsistencia y comercio en el
municipio, el sector brinda empleos y seguridad alimentaria a los
habitantes de la localidad. La produccién en el territorio se centra en el
cultivo de granos basicos, hortalizas, cafia de azlcar, café y frutas. En
el territorio la actividad pecuaria se concentra en la cria de ganado
vacuno y avicola en un porcentaje mayor.

El comercio local es considerado una de las principales fuentes de
empleo permanente, constituido por tiendas de venta al detalle o por
mayor, almacenes, cafeterias, el mercado municipal, agroservicios,
ferreterias entre otros.

El sector industrial estd compuesto por microempresas, en su mayoria
dedicadas a la “transformacién de materias primas tales como molinos
de nixtamal, pupuserias, talleres de estructuras metalicas, panaderias,

talleres de fabricacion de calzado, sastrerias, entre otros”.127

Asimismo los servicios locales con que cuenta el municipio son brindados por

“servicios profesionales juridicos y meédicos, servicios de restaurante, de

mecanica automotriz, transporte, entre otros”.'?® El éarea financiera es

cubierta por la Caja de Crédito de Tonacatepeque, la cual apoya a la

poblacién con una amplia variedad de productos y servicios, institucion de

gran trayectoria de calidad en el municipio.

3.2 Actores Involucrados en la Gestion de Proyectos Medioambientales

a Beneficio de la Localidad

127 José Luis Trigueros, “Plan de Competitividad Municipal de Tonacatepeque 2012-2016",
USAID, 2016, http://www.repo.funde.org/489/1/PC-TONACATEPEQUE.pdf.

128 |bid.
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Tonacatepeque cuenta con un entramado de actores a nivel local quienes
trabajan junto a instituciones cooperantes publicas-privadas, comprometidas
a impulsar y participar en procesos de proteccion ambiental, a través de

apoyo técnico o financiero (ver diagramal) en concreto:

La Alcaldia Municipal, adopta su rol directo sobre la tematica a través de su
UA la cual depende del alcalde y del gerente general (ver diagrama 2). La
unidad es coordinada desde el 1 de mayo de 2012 por el Ingeniero Margarito
Aranzamendi quien realiza acciones orientadas a la proteccion y
preservacion del medio ambiente en la localidad, sujeto a iniciativas internas
como el Plan Estratégico Municipal y al presupuesto institucional, siendo este
altimo uno de los desafios pues el dinero asignado a la UA es minimo. La
Unidad se apoya también de la legislacion ambiental del pais (LMA, Politica

de Medio Ambiente, PNCC etc.) y de instituciones cooperantes.

Diagrama 1: Estructura Organizativa de la Unidad Ambiental de
Tonacatepeque

Alcalde
Municipal

Gerente
General

Unidad
Ambiental

Fuente: Elaboracidn propia con base en entrevista a Unidad Ambiental Municipal de

Tonacatepeque

El FISDL se involucra en el tema ambiental por medio de una alianza con el

MARN implementando capacitaciones técnicas a la UA, y velando de forma
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transversal para que los proyectos que respalda la institucion cumplan las
leyes y normas de proteccion ambiental.

La Fundacion Empresarial para la Accion Social (FUNDEMAS) es una aliada
estratégica de la municipalidad, la cual trabaja junto a la UA, en busca de
generar en la poblacion una sensibilizacibn y concientizacion de la
importancia del medioambiente, con el objetivo principal de erradicar los
efectos del cambio climético. Desarrollando una iniciativa basada en reforzar
la Educacion ambiental, por ser este un pilar clave para trasformar la

situaciéon ambiental tanto dentro como fuera de la localidad.

A ello se suma la participacion del MARN quien brinda a la UA capacitaciéon y
orientacion sobre el cambio climatico, oportunidad que permite conocer a
profundidad la tematica e impulsar para el municipio iniciativas para erradicar
los efectos del mismo, como la reforestacion de areas criticas, y potenciar el
sistema SAT para beneficio de la poblacion ante posibles dafios y pérdidas

por eventos meteoroldgicos extremos.

La Asociacion de Cooperacion de Productores Agropecuarios de
Tonacatepeque (ACATONACA) es una asociacion de agricultores locales
comprometidos con la poblacién del municipio, la proteccion del medio
ambiente y el cuerpo del ser humano, para lograrlo implementan practicas
agricolas amigables al medio ambiente, por lo que han creado esfuerzos con
una extensa gama de actores como: “MAG-PRODEMOR CENTRAL, MINEC,
CENTA, CEDEMYPE, CHINA TAIWAN PROYECTO ICDF, FUSADES,
KOICA™?° son instituciones e iniciativas que han brindado el apoyo
pertinente para “fortalecer y mejorar la productividad y rentabilidad de los

productos horticolas con un enfoque de buenas préacticas para la proteccion

129 Joel Montes (Miembro de ACATONACA), en conversacién con el autor, marzo del 2019.
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del Medio Ambiente”.130

La Asociacion de Beneficiados de Agua de la Zona Rural de Tonacatepeque,
San Salvador (en adelante ABAZORTO) con una participacién directa apoya
las iniciativas locales de proteccion ambiental, con especial énfasis en la
proteccion de los recursos naturales como las buenas practicas para el uso

del recurso hidrico y la reforestacién en el municipio.

La Alcaldia Municipal es parte de la Asociacion para la Gestion Ambiental y
de Riesgo de Desastres de la Microcuenca del Rio las Cafas, alianza que
busca unir esfuerzos para tratar de solventar aquellos problemas que afectan
a las 6 municipalidades colindantes (San Martin, llopango, Soyapango
Ciudad Delgado, Apopa y Tonacatepeque), interés que permiten elaborar
iniciativas como la creacion de ordenanzas y planes intermunicipales. Otro de
los objetivos de la Asociacion es poder gestionar de forma conjunta el
acompafamiento de cooperacion nacional e internacional en proyectos que

beneficien al desarrollo sostenible del municipio.

130 |bfd.
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Diagrama 2: Actores Involucrados en Proyectos e Iniciativas
Ambientales en el Municipio

".MINEC 1 r A
. MQSN *FUNDEMAS
~FISDL *CEDEMYPE
- Alcaldia "FUSADES

Municipal (UA)
Instituciones . .
S Instituciones SE—
Gubernamenta Privadas
-les
Cooperacion Organizacio-
[ Internacional nes Locales —
*CHINA
TAIWAN *ACATONACA
*KOICA *ABAZORTO
«JICA J L
\ J

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas a Unidad Ambiental Municipal de
Tonacatepeque y ACATONACA

3.3 Desarrollo Socioecondémico del Municipio a partir de la Gestion de
Proyectos Medioambientales en la Localidad

El presupuesto destinado al area ambiental dentro de la alcaldia es muy
minimo. La UA municipal trabaja y realiza esfuerzos aun con el poco recurso
gue recibe a través de los impuestos municipales y la recaudacion tributaria
para cubrir las necesidades de esta area.

Para ello la municipalidad tiene en proceso proyectos de:

e Concientizacion y sensibilizacion a centros escolares, ADESCOS vy

comunidades en la proteccién de los recursos naturales.
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e Capacitacion a docentes y estudiantes en: manejo integral de los
desechos sdlidos, técnicas para la separacion de residuos, reciclaje,
asi como en el ahorro de agua y energia eléctrica.

e Capacitacion a comunidades entre ellas agricultores, en el manejo de

agroquimicos y la contaminacién del agua y aire.

Todas las acciones mencionadas se realizan con la ayuda y coordinacion de
FUNDEMAS con quien la UA tiene un convenio en el que se presta asesoria
técnica, proporcion de insumos y material didactico en temas ambientales.
Uno de sus principales objetivos es impulsar un cambio conductual en nifios,
jovenes y adultos para concientizar la importancia de la proteccion de los
recursos naturales y que estos se conviertan en agentes de cambio en sus
comunidades. Estos proyectos se enfocan en capacitar primero a formadores
educacionales para que luego estos sean multiplicadores de este

conocimiento adquirido bajo el lema Formador de Formadores.

Los centros escolares y ADESCOS se agrupan de manera estratégica
debido a la inseguridad, se capacitan en temas que estan afectando
directamente el entorno ambiental del municipio, pero el poco presupuesto y
recurso humano son uno de los mayores obstaculos a la hora de realizar
estas capacitaciones. La Alcaldia dentro de su recinto cuenta con un
proyecto de reciclaje institucional, una estacién verde, asi como el uso

racional de los recursos como el agua y la energia eléctrica.

A partir de esfuerzos propios de la UA se tiene una alianza con la Asociacion
para la Gestibn Ambiental y de Riesgo de Desastres de la Microcuenca del
Rio las Cafias desde el afio 2013, la cual trabaja en conjunto con las 5
municipalidades aledafias citadas con anterioridad. A través de la cual se
esta elaborando una ordenanza intermunicipal con sus respectivos estatutos

y reglamentos para regular el uso y proteccién de los recursos naturales. A la
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vez se busca poder gestionar cooperacion internacional orientada a la
creacion de un megaproyecto que conste de la construccion de una propia
planta para el tratamiento de desechos sélidos de las municipalidades, ya
gue es una de las principales problematicas reflejadas en estos municipios,
sumado a ello el pronto vencimiento del contrato con la empresa Manejo
Integral de Desechos Sélidos (MIDES) que se encarga de brindar un servicio

de manipulacion final de los desechos soélidos pero a un costo elevado.

De igual manera ACATONACA posee un papel importante dentro del
engranaje del municipio en términos econdmicos, sociales y ambientales, ya
que realiza iniciativas como por ejemplo: contar con un protocolo de
estrategias para la proteccion del medio ambiente, tales como el uso de
insumos agricolas orgénicos para sus cultivos, desarrollo de buenas
practicas agricolas, esto beneficia a que los productos de consumo humano
sean inocuos para la salud, a la vez que tanto el productor y el medio
ambiente no corran el riesgo de dafios. Esta Cooperativa capacita dos veces
al aflo a sus productores en temas diversos sobre la conservacion de suelos,
uso de productos organicos tales como insecticidas, fungicidas y foliares que

no crean un mayor dafo al medio ambiente.

Iniciativas por parte de actores como ACATONACA que genera un alto
porcentaje de empleo para los mismos habitantes del municipio es de gran
importancia, ya que este no cuenta con industrias a gran escala que operen
en el lugar. Es interesante mencionar que, asi como abastece a su propio
municipio con productos a buen precio, de buena calidad y que se pueden
consumir con la plena confianza de que no dafiaran la salud de los
consumidores. Esta cooperativa es un gran impulso de desarrollo para el
municipio a nivel econémico y social, de ahi que los trabajadores pueden
aprender a ser conscientes en el uso de técnicas agricolas no contaminantes

al ambiente, a su vez ponen en practica estos conocimientos para crear
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huertos de uso propio para su familia.

Por otro lado, dentro del municipio también se encuentra ABAZORTO, quien
se encarga de llevar a cabo iniciativas de proteccién al medio ambiente y los
recursos naturales del municipio. Esta organizacion es otra mano de apoyo
para el desarrollo del municipio ya que se encarga no solo de organizar y
coordinar campafas de reforestacién, sino que “abastece y brinda agua
potable a 12 mil personas que perteneces a las familias del municipio de
Tonacatepeque, esta es gratuita para los centros escolares™®l. Esto
beneficia a familias de las zonas rurales que no contaban con el acceso al
recurso hidrico, debido a que el porcentaje de hogares en la zona rural que
poseen este suministro es de 14.6%, estando muy por debajo del porcentaje
en la zona urbana que cuenta con un 93.5%. (Ver grafico 1).

Gréfico 1: Porcentaje de zonas que cuentan con servicio de agua

potable en Tonacatepeque

93.50%
100.00% ’ 83.90%
14.60%

0.00%

M Zona Rural ®Zona Urbana ™ Total de Municipio

Fuente: elaboracion propia con base en datos de (USAID: 2012)

ABAZORTO trabaja de lleno con el Movimiento de Victimas, Afectados y
Afectadas por el Cambio Climatico y Megaproyectos (MOVIAC), a través del
cual tienen como meta dar pie aln mas a un proceso de transformacion
social, dando a conocer; la situacion real del pais, su deterioro ambiental,
crisis agricola, el impacto del cambio climéatico y demas temas ambientales.

De esta manera ir creando una conciencia social y ambiental a las

131 “Tonacatepeque celebra el dia internacional del agua”, CESTA, acceso el 26 de enero de
2019, http://mww.cesta-foe.org.sv/home/tonacatepeque%20agua.html.
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poblaciones en las que estas organizaciones intervienen brindando

propuestas e intercambiando ideas sobre estas tematicas.

En el tejido empresarial, y productivo, se destaca el hecho de que existen
“2,609 productores agricolas, de los cuales el 21% produce con fines
comerciales (como ACATONACA), el resto es de subsistencia, siendo esta
actividad la principal fuente de empleo para este sector. Segun la UA de la
Alcaldia hasta el 2018 el municipio no cuenta con empresas o industrias,
fundamentalmente existen microempresas generando aproximadamente 575
empleos™??, es decir mayoritariamente se trata de gente emprendedora que

se auto emplea de manera informal o formal.

3.4 Informe de hallazgos resultado de la encuesta dirigida a habitantes
de Tonacatepeque sobre sensibilizacién en temas ambientales con

énfasis en cambio climatico

Con el proposito de obtener informacion que refuerce la investigacion tedrica
previa se utiliza la encuesta como una herramienta que permite a traves de la
opinion personal de los habitantes de Tonacatepeque, indagar sobre la
condicion ambiental del municipio como un reflejo del funcionamiento y

gestion institucional nacional y local en el area de medio ambiente.

La encuesta se basa en un cuestionario que contiene 13 interrogantes
estructuradas y semiestructuras (Ver anexo 12), se realiza en el casco
urbano de la localidad, va dirigida a estudiantes del Institutito Nacional de
Tonacatepeque, Institucion de educacion basica con modalidad presencial en
bachillerato general y técnico vocacional con el objetivo de conocer si el
programa de educacion ambiental elaborado por el MINED es ejecutado en
los centros educativos del pais tomando como indicador las percepciones y

practicas curriculares del sector poblacional de Tonacatepeque adscriptos a

132 José Luis Trigueros, Plan de Competitividad Municipal de Tonacatepeque.
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instituciones educativas publicas. Asi como a habitantes de la localidad
abordados en el parque central del municipio José Maria Villafafie. El perfil
de la poblacién seleccionada (muestra) cuenta con la participacion de 150
habitantes, de ellos 77 hombres y 73 mujeres, en cuanto a su ocupacion 50
son estudiantes y 100 personas con oficios varios, de entre 15 a 50 afios de
edad.

Teniendo como variables de la investigacion las siguientes: variable
dependiente la participacion de la comunidad (gobierno local, iglesias,
ONG’s, poblacion en general ) en acciones ambientales; los indicadores de
la misma son a) conocimiento de los principales instrumentos de accion para
la proteccion del medio ambiente con énfasis en cambio climético, b)
creacion de practicas, medidas o proyectos comunitarios para la proteccion
del medioambiente, y ¢) capacidad de respuesta y coordinacién con otros

actores.

Como variable independiente la transferencia de recursos y capacidad
técnica para la ejecucion de iniciativas en tematica ambiental, con los
siguientes indicadores a) asignacion y manejo de recursos economicos para
la creacion de proyectos de adaptacion y mitigacion de cambio climatico b)
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los gobiernos locales para la
gestion ambiental, y ¢) numero de iniciativas en pro de la proteccion del
medioambiente a nivel local. Variables que junto a sus indicadores permiten
medir los aciertos y debilidades a reforzar referente al medio ambiente en el
area local, informacion que se auxilia de las valoraciones siguientes. (En el
presente informe solo se muestran 3 de las graficas mas importantes, el resto

de las tabulaciones se encuentra en el Anexo 12).

Al preguntar si se considera necesario el cuido del Medio Ambiente, es

destacable notar que el 98% de las personas encuestadas creen que es
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indispensable el cuidado del medio ambiente, y solamente el 2% no lo ven
como algo importante o no les interesa el tema, el mayor porcentaje que
respondié a la pregunta dijo que en su hogar era donde les habian ensefiado
sobre el cuidado ambiental. De igual manera el 66% se considera a si mismo
como un protector del medio ambiente, mientras que el 34% respondié que
no, ya que, si creen que es una accién importante, pero son honestos
consigo mismos al decir que no hacen nada para cuidar del mismo. EI mayor
porcentaje menciono que dentro de las actividades que realizan como
iniciativas para su proteccion se encuentran: botar la basura en su lugar, no
talar arboles y sembrando mas de ellos, reciclando botellas y latas, cuidando
las plantas y animales, no quemando basura y haciendo un buen uso del

agua y energia eléctrica.

De las siguientes categorias disponibles, el 26% de los encuestados
respondieron que muestran una conducta ambiental responsable vy
consciente apagando las luces que no se utilizan en sus hogares, lugares de
trabajo o estudio, el 20% respondi6 que lo hace no desperdiciando el agua,
el 13.33% apaga los equipos electrénicos y los desconectan cuando no los
utilizan, luego el 15.33% no bota basura en las calles, el 8.67% contestd que
utiliza bicicleta para realizar recorridos cortos es decir hace menos uso del
transporte publico y de igual manera el 8.67% respondieron que tratan de
practicar el reciclaje, y por ultimo el 12.80% consideran que no realizan
ninguna de las actividades anteriores porque no les interesa y/o porque

creen de que hacerlo no es de gran ayuda al ambiente.

De las personas encuestadas, con seis opciones de respuesta disponible, el
23.33% respondieron que la contaminacion del agua o aire es de las
problematicas que mas conoce, de cerca el 22% sefalo que la deforestacion
de bosques y zonas verdes ademas de los incendios forestales para la

agricultura es lo que mas afecta al medio ambiente, por otro lado un 20%
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contestaron que lo es la extincion de especies animales, el 18.67% conoce
sobre el cambio climético y a su vez al calentamiento global, solo el 12% de
los encuestados conoce sobre la privatizacién del agua en el pais y el 4% de
los pobladores sabe que los gases de efecto invernadero son una

problematica con gran impacto ambiental.

Gréfico 2: Problemas ambientales que conocen los habitantes de

Tonacatepeque

W Cambioclimatico

4%

B Deforestacion
M Extincion de especies
B Contaminacién del agua o

aire

M Privatizacion del agua

H Gases de efecto
invernadero

Fuente: elaboracion propia con base en datos reflejados en la encuesta dirigida a habitantes

del Municipio de Tonacatepeque

Tras preguntar a los encuestados que nivel de conocimiento consideraban
que poseian sobre el tema de cambio climético, el 60% respondié que tiene
un conocimiento Bajo sobre el tema, el 16% posee un conocimiento Medio,
para el 12% es Alto, el 8% no conoce Nada sobre la tematica, y solamente el
4% tienen un conocimiento Muy Alto. Lo que demuestra que a la mayoria de
las personas les es dificil relacionar que algunas problematicas sociales y
economicas que se viven en la actualidad son consecuencia del cambio

climatico, por ello los que se encuentran en la categoria de que no saben
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nada o saben muy poco justifican que no hacen nada porque desconocen el

tema y consideran que son ajenos a él.

El 64% de los encuestados respondié que no conocen los efectos del cambio
climatico, lo que representa un desafio para la proteccién y conservacion de
los recursos naturales que posee el municipio, o que propicia asi mismo una
mayor contaminacion del medio ambiente y con ello la reduccion de zonas
verdes limpias. Por otra parte, el 36% de la poblacién encuestada respondio
que si tenia conocimiento sobre los diversos efectos de este fendmeno tales
como: el calentamiento global, sequias, fluctuacion desmedida de las
temperaturas, extincion de especies, escasez del recurso hidrico,
deforestacion, derretimiento de los polos entre otros. Esto permitio a la
investigacioén constatar que menos de la mitad de la poblacion encuestada si
esta consciente de los efectos que trae consigo el cambio climatico y que
ademas estos tienen un impacto negativo en el &mbito socioeconémico de la

comunidad.

El 58% de la muestra respondié que desconocen las medidas que se llevan a
cabo para combatir los diversos efectos del Cambio Climético, lo que refleja
desinformacién por parte de la poblacién sobre las medidas ya antes
mencionadas, ademas que no se han implementado las herramientas ni los
medios necesarios por parte de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para dar a conocer publicamente las diversas politicas,
planes y estrategias creadas para la proteccién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, asi como los que van encaminados a
combatir y mitigar el impacto del cambio climético. Por otra parte, el 42%
respondié que, si conocen algunas medidas para combatir los efectos, tales
como el PLANTATON en el que participan estudiantes, comunidades y
organizaciones locales, y las realizadas por entidades municipales al hacer

campafas de limpieza e incentivar a la creacion de huertos escolares.
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Gréfico 3: Conocimiento sobre medidas que se llevan a cabo en El
Salvador para combatir el cambio climético

Si mNo

42%

Fuente: elaboracion propia con base en datos reflejados en la encuesta dirigida a habitantes

del Municipio de Tonacatepeque

El 38% de la poblacion respondié que la Institucion Gubernamental prioritaria
que debe de estar involucrada en el tema de cambio climatico es el MARN,
porgue consideran que es la institucién encargada de velar por la proteccion
y conservacion del medio ambiente y por ello segin su opinion dicho
ministerio cuenta con las herramientas, recursos financieros y humanos
necesarios para poder combatir el cambio climatico. Por otra parte, el 20%
considera que es la Comunidad quien debe tomar conciencia sobre el tema,
esta puede trabajar en conjunto para tratar la problematica y convertirse asi
en agentes de cambio que creen iniciativas y planes para combatir los

efectos del cambio climatico.

El 11% respondié que las ONG’s del municipio son las que deben de llevar a
cabo proyectos sobre medio ambiente como por ejemplo el establecimiento
de talleres sobre desechos sdlidos, reciclaje, nuevas précticas agricolas

entre otros. Por otra parte, el 10% manifestd que el Gobierno Central es el

127



ente encargado de velar por la proteccion y conservacién de los recursos

naturales.

Con un porcentaje igual al ya antes mencionado estd4 el Gobierno Local,
quien deberia de ser el encargado de llevar a cabo iniciativas y actividades
sobre medio ambiente y cambio climéatico dirigidas a cada una de las
organizaciones locales, asi como a toda la comunidad. Por otra parte, el 9%
expreso que es el individuo el responsable de reducir las causas que originan
el cambio climético, esto por medio de la adopcion de buenas practicas por
ejemplo el manejo adecuado de los desechos sélidos y por ultimo un 2%
respondié que es la Iglesia la que debe de implementar medidas para reducir
las causas de los efectos del cambio climatico a través de charlas de
sensibilizacion en temas medioambientales y de vulnerabilidad ante cambio

climatico.

El 78% de las personas encuestadas expresaron gue no tienen conocimiento
sobre el Plan y la Estrategia nacional para el Cambio Climéatico, lo que refleja
que la mayoria de la poblacion de la comunidad desconoce los diversos
instrumentos creados por el MARN y otras instituciones gubernamentales,
sobre las medidas y acciones que son llevadas a cabo para la reduccién de
las principales causas que producen las alteraciones en el medio ambiente.
Asi mismo desconocen las diversas medidas encaminadas a la proteccion,

conservacion de los recursos naturales, habitat y fauna.

Del total de encuestados el 22% respondié que si conocen las medidas pero
de una manera general y ambigua, pues solo hacian referencia a acciones
como no deforestar, recolectar basura de las calles y los rios entre otras, lo
que permite concluir que los instrumentos creados por las instituciones del
Estado no son dados a conocer a toda la poblaciéon del pais aunque el Art.9

de la LMA establece que “Los habitantes tienen derecho a ser informados, de
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forma oportuna, clara y suficiente, en un plazo que no exceda de quince dias
hébiles sobre las politicas, planes y programas ambientales relacionados
con la salud y calidad de vida de la poblaciéon”, lo que provoca mayores
dafios al medio ambiente e incremento de los contaminantes causantes de

los efectos negativos del cambio climatico.

Gréfico 4: Conocimiento sobre la existencia de un Plan o Estrategia

Nacional de cambio climéatico

Si No

22%

Fuente: elaboracion propia con base en datos reflejados en la encuesta dirigida a habitantes

del Municipio de Tonacatepeque

Segun el 80% nuestro pais aun carece de un adecuado financiamiento para
poder ejecutar medidas que ayuden a mejorar las condiciones ambientales a
nivel local, pues el poco financiamiento va enfocado a solventar otras
problematicas de interés como por ejemplo la seguridad, salud, educacién, a
la vez consideran que existe una corrupcion y desvié de fondos por parte de
los tomadores de decisiones, accion que no permite generar iniciativas que
ayuden a transferir informacion para concientizar a la poblacion y generar
proyectos sostenibles para mejorar la calidad de vida. El 20% restante
considera que si existe una orientacién de fondos asertivos para desarrollar

iniciativas para subsanar los problemas del cambio climatico.
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La muestra arroja que el 76% de la poblacién del lugar considera que debe
existir un mayor numero de iniciativas para poder ser informados sobre
temas ambientales adecuadamente, entre estas estan la ejecucion de
charlas, foros o capacitaciones a nivel local que brinden conocimiento y a su
vez orienten e impulsen précticas ambientales como el reciclaje, la proteccion
de los recursos naturales, jornadas de limpieza, cuido y ornato, asi mismo
creen pertinente que se realicen campafas informativas por medio de
programas televisivos y redes sociales ya que el tema debe ser abordado
con mas interés. Mientras que 24% afirma que si ha existido una informacion

adecuada sobre el tema en estudio.

Los resultados muestran que segun el 85.33% de la poblacién,
Tonacatepeque no ha sido beneficiada por proyectos o iniciativas orientadas
a la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico como tal, ya que dentro del
municipio se ven reflejados otras tipologias de proyectos que van mas bien
encaminados a la erradicacion de la pobreza, violencia, igualdad de género
etc. El 14.67% expresaron que, si se veian beneficiadas por iniciativas
orientadas a la erradicacion de la contaminacion ambiental, el cuido de los
elementos del medioambiente, por medio de iniciativas de sus lideres
comunales ya que ejecutan campafias de limpiezas y practicas de agricultura

sostenible.

La poblacion participante reflejo su interés por implementar acciones que
apoyen a crear una mejor condicion ambiental en sus comunidades y en el
municipio entre ellas, el 46.67% consideran que desarrollar campanas de
limpieza ayudara a darle una mejor imagen a sus zonas de residencias
beneficiando a la vez su salud, el 24.67% creen necesario practicar el
reciclaje ya que en el municipio se presentan problemas con la disposicion
final de los desechos sélidos. Un 23% respondié que la reforestacion de

zonas estratégicas permitird minimizar las olas de calor y contaminacion del
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aire. Asimismo, el 3% considera que la recoleccion de aguas lluvias
beneficiara al cuido del recurso hidrico, siendo este uno de los mas
vulnerables en el territorio. Y un 2% de la poblacion considera que crear mas

conciencia en el municipio debe ser una de las principales acciones a seguir.

Con el estudio de campo, se ha podido concluir que el municipio de
Tonacatepeque cuenta con un numero reducido de proyectos
medioambientales y de cambio climatico. El presupuesto que el gobierno
local destina a la UA es insuficiente, lo que dificulta en gran manera que la
unidad lleve a cabo iniciativas y campafias sobre medio ambiente y cambio
climatico lo que se traduce en poca sensibilizacion en la poblacién. Al no
tener conocimiento en estas tematicas, se da un mal uso de los recursos
naturales y mas que ello se perpetuan las malas practicas como el
inadecuado manejo de los desechos solidos que es una de las mayores

causas de los efectos del cambio climatico.

Otro aspecto deficiente en la comunidad es la organizacién. Existe poca o
nula articulacién comunitaria en temas medioambientales y cambio climatico,
debido a dos factores primordiales: el desinterés por parte de la poblacién del
lugar y el poco involucramiento de actores municipales y por ende la
insuficiente movilizacion de externos para capacitar a la poblacion en dichos
temas. Esto ha traido como consecuencia que no exista ningin comité
medioambiental que vele por la proteccion y conservacion de los recursos
naturales que cada vez se deterioran mas en el municipio. Estar organizados
permitira a la comunidad utilizar de la mejor manera posible los recursos
colectivos, ya sean humanos, materiales o econOmicos, para lograr los

objetivos que se propongan.

Por otra parte, la UA ambiental tiene una débil relacion con el MARN, lo que

ha dificultado la ejecucion de proyectos especificos sobre cambio climatico y
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medioambiente. Existen pocos convenios con otros actores tanto publicos
como privados, caso de ello es que no se tienen relaciones o acuerdos con
otros ministerios que trabajen en estos temas, como lo es el MAG, para llevar
a cabo iniciativas sobre el adecuado uso y proteccion de los suelos,
utilizacion de semillas resilientes, disminucion en el uso desmesurado de
agroquimicos y deforestacion. Todo esto ha dificultado que el personal de la
unidad se capacite continuamente en temas especificos y de vital
importancia como el manejo de los recursos naturales, el establecimiento de
nuevos metodos de produccion y técnicas sobre adaptacion y mitigacion al

cambio climético.

A partir de los datos e informacion obtenida de los encuestados se formulan
las siguientes recomendaciones: la formacion de comités es de suma
importancia para tratar temas que afectan al medio ambiente y a la poblacién
en general. Esto permitira la gestibn de proyectos e iniciativas
medioambientales y de cambio climético por medio del establecimiento de
convenios no solo con actores gubernamentales sino con organizaciones a
nivel nacional e internacional. Con la buena gestion de proyectos de esta
indole se impulsara un mayor desarrollo socioeconémico de la poblacion y

una mayor proteccion y conservacion de sus recursos naturales.

La creacion de un Comité de Gestidbn de Riesgos a nivel local que tenga
como funcién identificar, analizar y responder a factores de riesgo a lo largo
de la vida de los proyectos, asi como el control de posibles eventos futuros
referente a los fendbmenos naturales. De igual el establecimiento de un
Comité de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climéatico el cual tendrd como
responsabilidad llevar a cabo la ejecucion de proyectos sobre eficiencia
energética y mayor uso de energias renovables en la comunidad. En el tema
de adaptacién procurara la construccion de infraestructuras mas seguras,

reforestacion de bosques y capacitaciones para la creacién de cultivos
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resistentes ante los cambiantes efectos del cambio climatico que amenazan

las cosechas.

La formacion técnica de la comunidad, la poblacién que posee conocimiento
0 que esta formada en temas sobre cambio climatico y medio ambiente es
muy reducida. La UA debe gestionar ayuda ya sea gubernamental o por
parte de ONG’s para que estas puedan capacitar en primer paso al personal
de su unidad en temas ambientales de importancia, para que posteriormente
la UA sea capaz de orientar con propiedad a la localidad en temas de

sensibilizacion sobre medio ambiente y cambio climatico.

Es de suma importancia que esta unidad municipal establezca nuevas
relaciones con los actores antes mencionados, ya que con ello se obtendran
no solo recursos como el conocimiento técnico sino también a nivel financiero
y humano lo que hara posible la ejecucion de iniciativas ambientales,
empezando con campafas de sensibilizacion, de reforestacion y reciclaje
entre otras que estén dirigidas a toda la poblacion, lo que contribuira a una
reduccion de la contaminacion del aire y agua, de enfermedades virales y
convertira a esta poblacién en una comunidad sostenible adaptada y capaz
de llevar a cabo acciones que mitiguen los efectos del fenémeno del cambio

climatico en sus vidas.
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CONCLUSIONES

El Salvador, por medio de su gestion publica ha creado diferentes
mecanismos ambientales, los cuales constituyen avances en areas de
proteccion y conservacion del medioambiente y en la adaptabilidad vy
mitigacién de los efectos del cambio climético en el territorio. Avances tales
como: Incorporacién de la tematica ambiental y de cambio climatico en la
normativa nacional, elaboracion de politicas, estrategias y planes de accion
dirigidas a areas sectoriales de méas alta vulnerabilidad ante el impacto de
desastres naturales especialmente agricultura, recurso hidrico y salud.
Ademas de la implementacion de iniciativas de educacion y sensibilizacion
ambiental y proyectos de generacion de energias renovables, todo ello para

lograr un desarrollo sostenible a nivel de pais.

A pesar de ello se identifican desafios a superar, de los que se pueden
mencionar, la falta en el establecimiento de normativas nacionales
especialmente para el area de cambio climatico, que en la legislacion de
proteccion ambiental no se encuentren medidas coercitivas que acompafien
iniciativas de concientizacion ambiental, no existe un planteamiento eficaz en
la estructuracion y actualizacion de los instrumentos ambientales y de cambio
climéatico que permitan una ejecucion eficiente de los mismos en el escenario
nacional actual. Falta un mayor fortalecimiento en la articulacion vy
coordinacién interinstitucional que permita una comunicacion activa entre

gobierno central, gobiernos locales y poblacion.

Por dltimo, uno de los mas grandes desafios es que el Gobierno no da
prioridad a la temética ambiental y de cambio climético, esto se ve reflejado
en la poca disponibilidad de financiamiento para la reduccion de la

vulnerabilidad y aumento de la resiliencia en el pais, debido a que prevalece
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un enfoque sectorial en el cual cada instancia antepone sus planes de
accion, dejando en ultimo plano las probleméticas medioambientales, lo que
contribuye a los bajos niveles de desarrollo socio econémico producto de los

diversos efectos del cambio climatico en el pais.
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RECOMENDACIONES

A pesar de los aciertos realizados en materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climético, por parte del Estado Salvadorefio al establecer normativas,
programas y proyectos con el objetivo de crear resiliencia en la poblacién
salvadorefia en general y en particular a aquellas familias que habitan en
zonas aun mas vulnerables ante los efectos de este fendmeno, todavia falta
mucho por recorrer para que estas acciones se lleven a la practica en su
totalidad y se realicen de manera asertiva para el mejoramiento de la vida y
medio ambiente en el pais, y un mejor aprovechamiento de estas gestiones

se recomienda:

-Que el Estado salvadoreiio elabore normativas que sean coercitivas en el
cumplimiento de las disposiciones de cada una de las leyes dirigidas a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como a aquellas dirigidas
a la mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico. Esto con el
establecimiento de mecanismos en todos los municipios a nivel nacional,
para hacer efectivas dichas normativas, los cuales deben ser adecuados y

aplicables a las necesidades de la poblacion.

-Las Instituciones publicas deben crear instrumentos aplicables a la realidad
salvadorefia, que en ellos se establezcan las acciones especificas de trabajo,
por medio de que actividades y mecanismos se llevaran a cabo y la forma en
que se evaluaran los resultados de estas, y que a su vez cuenten con un
mejor presupuesto publico para su ejecucién, asi como una mayor apertura
de conocimiento a la poblacion de cémo se estan desarrollando dichas
iniciativas.

-Es necesario que los instrumentos elaborados para la proteccion del

medioambiente, tengan una mayor divulgacion publica en un corto periodo
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de tiempo desde la fecha de su publicacion, de manera dinamica y
comprensiva, con ello se permitird crear una poblacion informada que tenga
mayor conocimiento de cdmo se esta trabajando la tematica, los avances en
la misma y con ello poder forjar criterios para la evaluacion de los procesos.
A la vez se podra generar una sensibilizacion la cual es clave para el

abordaje y reduccion de la problematica.

-El Estado debe crear un Consejo interinstitucional con caracter
multidisciplinario que coordine y evalue las Politicas Publicas Ambientales y
por ende los instrumentos, mecanismos y acciones establecidos dentro de

cada una de ellas.

-En los Gobiernos Municipales es necesario reforzar las Unidades
Ambientales y la articulacion de actores internos (Organizaciones Locales,
ADESCOS, Juntas Directivas, Centros Escolares, Iglesia, entre otras) y
externos (Gobierno Central, Ministerios e Instituciones Publicas,
Organizaciones Internacionales, etc.), y a través de lazos de hermanamiento
poder realizar iniciativas que reduzcan los problemas ambientales a nivel

local, generando cambios en la calidad de vida de sus habitantes.

-Que el Estado destine mas esfuerzos y recursos a campafas de educacion
medioambiental ciudadana, que anuncios informativos sobre la proteccion
ambiental y cambio climéatico sean transmitidos por medios de comunicacion;
television, radio, periodico y en diferentes redes sociales, con el fin de
concientizar a la poblacion, y que conozcan como sus acciones dafian el
medio en el que viven. Se deben realizar esfuerzos como, brindar panfletos
en puntos estratégicos y de mayor afluencia, asi como la transmisién de
cortos informativos en autobuses que posean monitores para que como
minimo unas 15 veces al dia dichos cortos sean vistos por los usuarios, esto

es importante ya que la mayoria de los mismos son los que arrojan basura
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desde los colectivos.

-Que el Estado Salvadoreiio en conjunto con el SINAMA hagan esfuerzos
para crear una asignatura de educacién ambiental denominada “Proteccion
al Medio Ambiente y la realidad del Cambio Climatico”, que se implemente en
centros educativos publicos y privados, lo que ampliard su conocimiento
sobre el tema, y a su vez abrird espacios para el desarrollo de ideas y futuros
proyectos y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el
pais, para esta iniciativa debe crearse también un Comité Evaluador que se
encargara de monitorear el desarrollo 6ptimo de dicha asignatura en el aulas

de clases.

-Que los habitantes del Municipio de Tonacatepeque lleven a la practica
acciones de proteccion ambiental como por ejemplo: la utilizacion de medios
de trasportes poco convencionales entre ellos la bicicleta y ciclo bicicleta,
cuidar las zonas verdes y bosques plantando &rboles y botando la basura en
los lugares ya establecidos, hacer buen uso de los recursos naturales como
el agua, el suelo y la energia eléctrica, practicar el reciclaje, entre otras,
iniciando en sus hogares, instituciones de trabajo o estudio y en todo
ambiente que se desenvuelvan para lograr minimizar los impactos del cambio

climatico.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevista a la Unidad de Cambio Climéatico del MARN

Solicitud Estudiantes de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional, consultas al trabajo de tesis "Avances y Desafios en la
Gestion Publica Ambiental ante los efectos del cambio climéatico como
herramienta coadyuvante para el mejoramiento de las condiciones

socio econdmicas en El Salvador periodo 2012 - 2018".

1. ¢Hace cuéanto tiempo labora la Unidad de Cambio Climatico? ¢De
gué manera se trabajaba antes de la existencia de la misma el

enfoque de cambio climatico dentro de la institucion?

Marzo 2018 y por acuerdo No 87 se nombra a personal en los cargos
funcionales de la Unidad de Cambio Climatico (UCC). Dado que el MARN es
el punto focal de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), siempre se ha trabajado en el tema de forma

transversal al interior de todas las direcciones.

2. ¢A que hace referencia las lineas prioritarias de accion;
Responsabilidad y cumplimiento ambiental, y Adaptacién al
cambio climético y reduccién de riesgos de la Politica Nacional

de Medio Ambiente?

Cada una de estas lineas se desarrolla en la Politica Nacional de Medio
Ambiente, consultar: http://www.marn.gob.sv/descarga/politica-nacional-del-
medio-ambiente-2012-3/?wpdmdl=16094&ind=Vv5M_UJsnrsxEau8Eu-
4zAb2y1Ncd1nD4RGnictrgknSh_RPkOxgX24xsHx11GgBAsSENEoDXyfgaEbx
59eldwA
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3. ¢,Cuales han sido los mayores logros y desafios de la
implementacion de estos dos objetivos mencionados

anteriormente en el pais?

El trabajo en cambio climético en estos afios ha sido grande y se dedica una
seccion en cada uno de los informes de labores del ministerio, consultar cada
uno de estos informes en la seccion de publicaciones del ministerio:

http://www.marn.gob.sv/destacadocp/publicaciones/

4. ¢La ultima actualizacion de esta Politica fue en 2012 y segun la
Ley del Medio Ambiente exige actualizar la misma al menos cada
cinco afios, porque estd aun no ha sido actualizada o se esta

trabajando ya en ello?

Se encuentra en proceso de revision y actualizacion.

5. ¢Existe actualmente un Programa de inversiones criticas para
reducir pérdidas y dafios en el corto plazo como lo plantea el
primer eje de la estrategia nacional de cambio climéatico? ¢De qué

manera funciona?

Se ha realizado el Inventario de Inversiones Criticas en diferentes sectores;
vial, agua y saneamiento; el programa de inversiones se esta en proceso de

finalizacion.

6. ¢Existe un fondo de reserva permanente que posibilite
implementar de manera eficiente y eficaz las fases de emergencia
y rehabilitaciéon luego de eventos catastréficos, como funciona el
mismo?

Se tiene un fondo de proteccién civii FOPROMID manejado por la Direccidon

de Proteccion Civil.
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7. ¢Qué acciones o iniciativas prioritarias de adaptacion vy
mitigacion al cambio climético se estan llevando a cabo dentro de
las Estrategias sectoriales con énfasis en la agricultura, recursos
hidricos, infraestructura y salud, cuéles han sido los resultados?
¢Considera que otros sectores deberian ser incluidos dentro de
las mismas? ¢Por qué?

Consultar el primer Informe de Seguimiento al Plan Nacional de Cambio

Climatico (PNCC): http://www.marn.gob.sv/descarga/primer-informe-de-

seguimiento-plan-nacional-de-cambio-climatico-2015-2017/

En el PNCC se toman los lineamientos del IPCC, el cual considera a la
sociedad distribuida en 4 sectores como responsables en temas de

mitigacioén y adaptacion.

8. ¢,Qué medidas reales se llevan a cabo para mantener un
ordenamiento urbano sostenible que no comprometa la
integridad de importantes ecosistemas o fracciones de bosques
en el pais?

Estos se establecen en los objetivos y trabajos en zonificacion ambiental

realizados por el MARN, que a finales de 2018 tendra zonificado todo el

territorio nacional. http://www.marn.gob.sv/destacadocp/zonificacion/

9. ¢Cuéles son las sanciones impuestas si ya sea un civil o una
empresa transgrede la integridad de las vegetaciones

construyendo donde no se les es permitido?
El marco sancionatorio del ministerio se encuentra definido en el capitulo 2

de infracciones ambientales de la Ley de Medio Ambiente y su reglamento

10. ¢Han existido desafios en la coordinacién de la institucionalidad
publica y todos aquellos organismos que forman parte del
SINAMA, por qué?
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Incorporar la dimension ambiental en todas las instituciones es un desafio, el
ministerio trabaja para dar apoyo y formacién para generar capacidades y
conocimientos. El trabajo de coordinacién tiene la limitante de rotacion de

personal en las unidades ambientales de las municipalidades.

11. ¢Qué mecanismos se estan implementando en el pais para

reducir las emisiones de CO2 causante del efecto invernadero?

Todas estas acciones se encuentran en el PNCC y se pueden consultar su
avance en el primer Informe de Seguimiento al
PNCC:http://www.marn.gob.sv/descarga/primer-informe-de-seguimiento-plan-
nacional-de-cambio-climatico-2015-2017/

12. ¢Considera que el SITRAMSS construido como una alternativa
para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
con co-beneficios de salud y productividad ha dado frutos? ¢Se

cuentan con datos que lo respalden?

Consultar directamente con el Viceministerio de Transporte (VMT) que es la

institucion con competencia en esta tematica.

13. ¢Se cuenta con algun acuerdo tacito o formal con el transporte
publico de El Salvador y su papel en la reduccién de gases

toxicos contaminantes del aire y por ende de la salud humana?

De acuerdo a la Ley de Seguridad Vial y Transporte Terrestre es el VMT el
encargado de regular las emisiones de todo tipo de vehiculos. En el
reglamente de transito se encuentran los limites maximos permisibles para
los diferentes contaminantes. Adicionalmente estd la Norma Salvadorefa
Obligatoria (NSO Emisiones Atmosféricas-Fuentes Méviles en la cual se
plasman los mismos limites maximos permisibles que estan en el reglamento

de transito)
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14. ¢Se han llevado a cabo acciones a largo plazo en la zona costera
del pais para la mitigacién y adaptacion de este territorio ante la

amenaza de los efectos del cambio climéatico?

Todas estas acciones se encuentran en el PNCC, especificamente en el
componente 7 del Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y el avance en
el Seguimiento al PNCC: http://www.marn.gob.sv/descarga/primer-informe-

de-seguimiento-plan-nacional-de-cambio-climatico-2015-2017/

15. ¢Considera que la energia hidroeléctrica es una energia
renovable? ¢Cuales son los pros y contras en la utilizacion de

esta en el pais?

Favor Consultar directamente con el Consejo Nacional de Energia (CNE) que

es la institucion con competencia en esta tematica.

16. ¢Existen en El Salvador iniciativas en marcha en cuanto al
desarrollo de energias renovables o limpias? ¢Han existido

obstaculos paraello? ¢ Cuéles han sido estos?

Favor Consultar directamente con el Consejo Nacional de Energia (CNE) que

es la institucién con competencia en esta tematica.

17.  ¢Cbomo uno de los objetivos del Plan Quinquenal 2014-2019 se
encuentra el “Transitar hacia una economia y una sociedad
ambientalmente sustentable y resiliente a los efectos del cambio
climatico”, ¢ cual considera que es el porcentaje de cumplimiento

de dicho objetivo hasta la fecha? Y ¢por qué?

Los porcentajes de cumplimiento se encuentran en linea y puede consultar
subsistema de seguimiento y monitoreo del Plan Quinquenal.
http://190.5.135.86/KP1/es/0/BSS/Persp/Grafpers_Show/%20%20%20%2040
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18. ¢En qué consiste con exactitud el proyecto RECLIMA para el cual
el Fondo Verde del Clima acaba de aprobar la donacién para su
ejecucion?

Se pide consultar directamente en el sitio de FAO: para ver los detalles del

proyecto RECLIMA, se anexa link de referencia:

http://www.fao.org/news/story/es/item/1158648/icode/

19. ¢Qué son las barreras vivas y muertas, existen las mismas en El

Salvador?

En mecanismos de conservacion de suelos las Barreras vivas son la
utilizacion de material vegetativo como medida de conservacion de suelos,
estas se distribuyen en una parcela tomando en cuenta la pendiente de la

misma principalmente para su distanciamiento y sus dimensiones.

En este mismo marco las barreras muertas son cuando utilizamos materiales
inertes como muros de piedra para controlar la erosion. Ambas existen en El

Salvador.

20. ¢Se han realizado iniciativas como capacitaciones en diferentes
municipalidades y comunidades a nivel nacional para
concientizar a la poblacion sobre el impacto ambiental y de

cambio climético en el pais?

Si se han realizado, estas se han dado a en diferentes afos, para mayor
detalle revisar los informes de Labores, se anexa link a publicaciones del
ministerio: http://www.marn.gob.sv/destacadocp/publicaciones/

21. ¢Considera que existe conciencia y sensibilizacién publica en la
sociedad salvadorefia acerca de lo que significa Cambio

Climético y sus efectos en el pais?

No se tiene un monitoreo de conciencia y sensibilizacion para establecerlo.
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Sin embargo, el MARN es consciente que se debe trabajar en este tema y
para ello se tienen modulos de educacion ambiental disponibles en el sitio
web del MARN, materiales didacticos, redes sociales y otras herramientas

para educar y sensibilidad.

22. ¢Cuales son las medidas o acciones que se estan llevando a cabo
para cumplir con los compromisos adquiridos en la Convencion

Marco sobre Cambio Climéatico?

El Salvador ha ratificado la CMNUCC en agosto de 1995, el PNCC engloba
el trabajo realizado y se puede consultar su avance en el primer Informe de
Seguimiento al PNCC. http://www.marn.gob.sv/descarga/primer-informe-de-

seguimiento-plan-nacional-de-cambio-climatico-2015-2017/

23. ¢Considera que existe un efectivo sistema de politicas, leyes,
regulaciones y normativas en cuanto a la temética de cambio
climatico?, ¢Si estas existen en su opinion personal vy
profesional, cree que las mismas son llevadas a la practica de

manera efectiva y eficaz? ¢De qué manera?

En MARN se tiene una Estrategia y un Plan de Cambio Climético, este ultimo
se encuentra en proceso de actualizacidn; otras instituciones nacionales
también han avanzado en politicas, planes y pueden ser consultadas en la
Tercera Comunicacion Nacional, se anexa link al documento:
http://www.marn.gob.sv/descarga/tercera-comunicacion-de-cambio-climatico-
de-el-salvador-2018/
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Anexo 2: Entrevista a la Unidad Ambiental del MAG

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Conocer las perspectivas y opiniones de profesionales en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre los avances y desafios de la
gestién e iniciativas publicas ambientales ante los efectos del cambio

climatico en el pais.

Nombre del entrevistado/a: Ing. José Enrique Cabrera

Institucién: Unidad Ambiental del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Cargo: Jefe de la Unidad de Medio Ambiente del MAG

1. ¢;Desde cuando inicia sus funciones la Unidad Ambiental del MAG?
¢Antes de la existencia de esta de qué manera se llevaban a cabo los
proyectos e iniciativas sobre cambio climatico dentro de la
institucion?

En lo referente a las iniciativas sobre cambio climético: la unidad ambiental,

tiene que ver, pero la division de cambio climatico es la que especificamente

fue creada por acuerdo en 2012, ya se tenia un equipo fuerte que trabajaba
en la unidad. Actualmente solo yo estoy trabajando en dicha unidad sobre

temas relacionados a medio ambiente, asi mismo existe la direccion de
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cambio climéatico la cual tiene una mesa técnica climatica; yo estoy
trabajando también en dicha mesa la cual coordina con esta unidad, ambas
unidades trabajan conjuntamente. Esta unidad existe desde 1997, un afo
anterior a la creacion de la Ley de Medio Ambiente, porque las unidades

ambientales responden a esto, un afio antes.

2. ¢Como afecta el cambio climatico al sector agricola en el pais?
¢Existe un porcentaje actual de pérdidas en los cultivos a causa de
este fenémeno?

Afecta de diferentes formas, hay efectos de manera indirecta y directa, en la

directa tenemos un ejemplo lo que presenciamos en estos cinco 0 meses

junio, Julio, agosto, septiembre y octubre. En junio se presencié una sequia
fuerte, pasaron como treinta dias sin llover y se perdieron los cultivos, la
afectacién hay que dividirlas en dos partes. En el caso de Juan Pérez un
productor que perdié su cultivo, pero en otro punto es la seguridad
alimentaria del pais. ¢Cuanto se perdié en cultivos? Lo que necesitamos
para tener abastecidos los mercados. Este punto es el que toma el
Ministerio, sin embargo, para el otro punto de Juan Pérez también hay
acciones. En el caso de la sequia se dieron unos cincuenta mil paguetes de
semillas para que los agricultores sembraran, también se hizo un convenio
en el cual se procura abastecer el mercado, esto se hizo para el producto del
café, para proveer al mercado. También es monitoreado los precios de los
productos en el mercado. Ustedes pueden ver que cada dia estan los datos
en la pagina del ministerio y ahi podemos ver algo basico que es la ley de la
oferta y la demanda, si hay poco producto los precios se incrementan, pero
como ustedes han visto los precios han estado bajando lo que significa que
hay productos. Muchas personas salen diciendo se perdi6 todo el maiz por la
sequia, o en el caso de este mes que por las lluvias se perdio el frijol, esto no

es asi.
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Se ha entregado al sefior Ministro un informe de las pérdidas que ha habido,
pero no es oficial, este dia lunes el sefior ministro ya nos convoco, pues es él
guien da a conocer para que pueda ser oficial. No es como la gente y los
medios de comunicacion lo venden, es solo para tener a las personas en
zozobra. Hay personas que aprovechan acaparando producto con la
especulacion, lo que lleva a que los precios suban nosotros tenemos control

sobre eso, estos son los ejemplos de la afectacidn directa.

Pero también hay otros temas como el cambio de temperatura, el cambio de
humedad, la intensidad de radiacion solar, lo que crea un ambiente propicio
para la propagacion de enfermedades se crea un ambiente perfecto, esto
viene a ser una afectacion directa sobre la produccién, en el informe que
daremos se habla sobre la roya la cual este ambiente hiumedo le beneficia al
hongo. También hay otros efectos ademas de estos. Se estan dando unos
treinta cinco mil paquetes a agricultores esto es un aporte inmenso lo que se
esta haciendo, es una manera de responder a los efectos, pues lo que
menos podemos predecir es el clima. Estos paquetes que se mencionaron
son gracias a unos gremios de agricultores a nivel nacional, entonces ya se
tiene un fondo para atenderlos a ellos, pero no abarca a las personas que no
estan asociados a ellos. También hay otros fondos destinados para esas
personas. En estos momentos la ayuda es por igual. Se trabaja en conjunto

con otros ministerios para hacer llevar la ayuda a las personas necesitadas.

3. ¢De qué manera se ha adaptado el sector agropecuario, forestal,
pesquero y acuicola del pais ante los efectos del cambio climéatico?
¢, Qué iniciativas o programas se estan ejecutando dentro del pais
actualmente?

Un tema que preocupa a nivel internacional es que no existen politicas que

respalden las acciones que vayan a hacer las diferentes instituciones del

Estado. Sin embargo, El Salvador desde el 2012 que se crearon estrategias
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sobre cambio climatico especificamente, la Estrategia de Adaptacion vy
Mitigacion al Cambio Climético para el sector forestal, pesquero y acuicola.
Esta vino a poner el orden de lo que se tenia que hacer lo anterior, era por la
emergencia en ese aflo por eso se cred la estrategia sin tener una politica
que es la base de la estrategia. Se creé esa estrategia en ese momento,

pero hoy ya contamos con un paquete para el sector.

Tenemos una politica, una estrategia y un plan. Todas las direcciones tanto
las seis internas operativas, la Direccion General de ordenamiento Forestal
de Cuencas y Riego, Direccion General de Ganaderia, Direccién General de
Sanidad Vegetal, la Direccibn General de Economia Agropecuaria,
CENDEPESCA, Direccion General de Desarrollo Rural son internas, las
externas esta la AENA, EL CENTA, ISTA,BFA y Consejo Salvadorefio del
Café. Al final todas hechas aportan al plan de cambio climatico, y estas a
través del POA ya tienen que acciones estan haciendo que abonan a dicho
plan. Estas acciones también aportan a las NDC que son los compromisos
del pais ante la Convencion de Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético. Todo esto, esta monitoreado, la accién que realiza un técnico alla
en Chirilagua ya esta determinada a como abona al plan de pais y a los

compromisos internacionales.

4. ¢Cudles considera que han sido los principales cambios en el tema
de adaptacion al cambio climatico del sector agricola en El Salvador
con respecto a 7 o 8 afios atras?

Hay muchas acciones que realizaban nuestros abuelos y son las que hasta

ahora se siguen practicando antes era porque habia un desconocimiento de

como hacerlo no habia una conciencia sobre cambio climatico y creo que es
lo que hay ahora una concientizacion; la cual es llevada por todas las
dependencias, capacitaciones que son dadas a diferentes sectores, en

temas como cambio climéatico, reciclaje, la produccién sostenible u organica.
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En la parte de adaptacion cada afo se estan liberando semillas de maiz, el
dia de ayer el sefior ministro estuvo liberando la semilla de frijol negro que
tienen caracteristicas especiales para adaptarse al clima. Algunas semillas
son resistentes a la humedad, a la sequia, si una planta promedio esta
aguantando entre 5 a 10 dias mas que las semillas normales, si es cierto va
a tener una afectacion en la planta, pero no es que se va a morir a los pocos

dias.

Se estan liberando diferentes semillas que respondan a los diferentes
cambios en el clima. En el tema de ganaderia, no solo bovina sino todo
animal que me genere una produccién, toda esta parte se esta haciendo
sistemas méas amigables al medio ambiente por medio de la siembre de
arboles los cuales a veces sirven para alimentar a las especies. También se
han estado creando reservorios de agua a nivel nacional en los ultimos 3
aflos , este afio se invirti6 en maquinaria especifica para hacer los
reservorios y las personas cuenten con agua aunque se dé la sequia en 10
0 mas dias ,con lo cual podrian sacar adelante su cultivo .En el tema de café
mas de veinticinco millones de arboles ya distribuidos a nivel nacional ,dichas
plantas estan certificadas por la Direccién General de Sanidad Vegetal ,para
gue esta planta sea resistente a la roya que es uno de mayores problemas
gue hemos estado teniendo. Entonces certificadas son las que se han estado
dando a los agricultores. Acciones que afos anteriores no se estaban
haciendo. En la dltima administracion el apoyo fue mayor hacia el proyecto

antes mencionado.

5. ¢Qué actividades ha implementado en temas de mitigacién vy
adaptacion esta institucion para la posible reduccion de emisiones
de CO2 ya que el sector agricola se considera uno de los mayores
contribuyentes del mismo en el pais como consecuencia del uso de

agroquimicos? ¢Cudl ha sido su resultado?
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Efectivamente los gases de efecto, uno de los principales es el metano que
viene siendo el nitrégeno que uno aplica en las plantas, las acciones que se
vienen haciendo en relacion con el tema de adaptacion son programas. Por
ejemplo: hay uno que son cincuenta cuatro municipios en la que se
estableci6 una escuela de produccidon organica esto es junto con las
comunidades con CENTA. En estas se esta ensefiando a los jovenes y
adultos que si es factible producir de manera organica ¢Y si es factible
porque no lo hacemos a nivel de pais? Porque el quintal que me pide la
agricultura el quintal de nitrégeno neurea que me demande una produccion
viene siendo de relacion de 10 a 1 en organicos, entonces tengo que generar
millones de quintales del fertilizante organico, para que me logre suplir lo que

hace el quimico entonces quien va a producir esto.

Un ejemplo drastico, hay mucha gente en el tema ambientalista (los cuales
no son ecologos) dicen que se debe de prohibir los agroquimicos incluso los
funcionarios lo han dicho, pero los que conocemos la realidad nos
preguntamos ¢ De ddénde? Como vamos a proveer los nutrientes no es que
sea mala la propuesta. Simplemente no es viable en estos momentos
¢ Entonces qué es lo que se esta haciendo ahorita? Lo que se esta haciendo
es brindandoles el conocimiento que ellos mismos puedan producir eso.
Segundo que ellos lo hagan de una manera sostenible ¢ porque? Por qué
primero quiero hacer una diferencia entre una produccién sostenible y una

produccion tradicional y organica.

Muchos dicen que la produccion organica es la que se debe de manejar,
desde mi punto de vista la que debe de ser es la agricultura sostenible la cual
abarca tres puntos especificos que es lo social, lo ambiental y lo econdmico;
si una de estas ya no esta deja de ser sostenible ¢ por qué? Porque al faltar
uno de estos elementos deja de tener los tres pilares, principalmente lo

social. Hay agricultura organica que contamina, que hace emisiones de
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gases de efecto invernadero. Se debe de tener un equilibrio entre los tres

elementos para que sea organica.

La politica agropecuaria y seguridad alimentaria con enfoque de cambio
climatico la cual abarca todos los sectores y nos dice se trabaja de manera
conjunta con la FAO y el MARN y este ministerio, equipos técnicos de las
tres instituciones sentados en mesas con diferentes talleres e
involucramientos con productores a nivel nacional con todos los rubros, para
recopilar toda la informacion con la que se cre6 dicha policia. Esta es una de
las grandes acciones que se estan haciendo en relacién al cambio climatico.
Ahora les quiero hablar de una manera real es cierto, no soy ecologo sino
ing. Agrénomo con ello yo les puedo decir que las acciones que se estan
realizando a nivel mundial por todos los eruditos, todas estas acciones son
insuficientes. No quiero decir que no se haga nada ya, sino al contrario que
deben ser mayores. Este tipo de investigaciones que ustedes estan haciendo
se den a conocer que es lo que hacen las universidades, que acciones
realizan fuera, que capacitaciones dan para que las personas ya no voten

mas basura.

En el caso de la basura, que no es basura sino desechos sélidos el
porcentaje que producimos, el setenta por ciento es organico y lo demas es
organico. Por ejemplo, yo en mi casa todo lo organico lo utilizo para hacer
compostaje, que sirven como quimicos para las plantas que tengo en mi
casa, ya llevo un afio haciendo compostaje. Esto es factible hacerlo. Como
instituciones son capacitaciones que se deben de llevar a cabo. La
agricultura organica produce arsénico que produce insuficiencia renal, el
arséenico esta prohibido desde el 2010, si bien es cierto es tarde, pero se han
hecho acciones todo lo que es plaguicidas estan prohibidos. Ejemplo es el
caso del Bajo Lempa, en este puede ser que ya exista arsénico en el suelo, o

gue haya sido arrastrado por medio de las aguas, todos los desechos de
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material industrial. Otro pudo haber sido por la produccién que ellos antes
generaban, puede ser que sea por esos quimicos que utilizaban, pero desde

el 2016 estos plaguicidas estan prohibidos en el pais.

6. ¢En El Salvador aun se hace uso de agroquimicos dafiinos en los
cultivos? ¢La instituciéon posee alguna normativa que regule su
utilizacion? ¢Existen otras alternativas que se utilicen actualmente
en el pais ante estos plaguicidas y fertilizantes que sean organicos y
no causen estragos en la vida de los seres vivos y/o al medio
ambiente?

Primero debemos referirnos al marco internacional en el cual estos

agroquimicos no estan prohibidos, ahora bien, si hay algunos prohibidos la

ONS tiene una lista tiene clase 1A, 1B donde da todos los componentes

activos que estan prohibidos por ende los demas no estan restringidos o

prohibidos. Ademas, la red de agricultura sostenible ellos manejan estos

estandares de la ONG’s, de la APA de EE. UU el de la union europea, el

PIC. Entonces creo que hay insumos para que un pais pueda tomar acciones

y son las que se estan llevando a cabo.

En la Direccion de Sanidad Vegetal es donde se dan todos los permisos para
gue se puedan introducir estos agroquimicos, que quiza se dejen entrar por
otras acciones. Entonces si se han hecho bastantes acciones. CENTA tiene
una unidad especifica y capacita en estos temas, pero hay gente que dice no
hay quien los capacite, pero en realidad si hay, lo que falta quizas es la
comunicacion, pero la gente ya conoce los programas que se estan llevando
a cabo. En la mafiana vino una persona preguntandome por la lista de los
beneficiados de los fondos del Fondo Verde para el Clima, él me dijo
nosotros queremos estar ahi. Es decir que en este proyecto también entra el

sector agricola.
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¢En el caso de las capacitaciones cualquiera de ellos puede solicitar
capacitaciones? Si, los agricultores pueden pedir apoyo para recibir
capacitaciones en cualquiera de las 40 agencias del CENTA, los técnicos ya
conocen sobre los temas, pero si son temas especificos estos acuden a la

central para que ellos luego puedan brindar las capacitaciones.

7. ¢Cuéles son los lugares o territorios priorizados en el pais como
Ministerio de Agricultura en la implementacion de acciones ante el
impacto del cambio climatico? ¢Por qué?

La prioridad es la zona costera del pais el corredor seco, son zonas

productivas la cual se esta protegiendo mucho de los impactos asi mismo, el

corredor seco pues hay una gran afectacion ahi.

8. ¢En el pais se han y se estan desarrollando y aplicando el uso de
tecnologias sostenibles ante el cambio climatico en el sector
agricola? ¢cuales son estas?

Si, para todos los rubros hay tecnologia sostenible, incluso para los cultivos

la parte de la irrigacion ya se esta haciendo presurizada, antes era el monton

de agua que se le echaba a las plantas ahora es exactamente lo que la
planta necesita. También esta el riego por goteo y el riego por aspersion.

Pero si hay muchas acciones que se estan llevando a cabo por ejemplo

ahorita hay un programa a nivel centroamericano de suelo que lo maneja el

CENTA es sobre la implementacion de practicas sostenibles. Antes se

cortaba toda la maleza que habia en la finca ahora se deja todo este

montecito para que mantenga todos los microorganismos y conserva la
humedad y a ver estos dos elementos se da la descomposicién lo que
produce el humus y este es nutrientes para la produccion. También hoy se
realiza el rastrojo el cual si usted cosecho algun cultivo no bota el rastrojo si
no que ahi lo deja, que sirve para la version y para que en la época que no

llueve se mantenga la humedad.
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9. ¢Cuales han sido los resultados mas notables desde la entrada en
vigencia hasta la actualidad del Plan del Buen Vivir especificamente
de su novena prioridad dentro del mismo denominada
Sustentabilidad ambiental, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico?

Todos los afios nosotros sacamos documentos en los cuales se reflejan los

resultados, esto se refleja en la memoria de labores que va de junio de 2017

a junio de 2018. En nuestra pagina se pueden ver estos documentos, en el

tema de sustentabilidad, adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la

optimizacién del recurso del agua; se hacen canales de tierra para utilizarlos
en los sistemas de riego. También se tienen sistemas fotovoltaicos, los
reservorios que ya les mencionaba en estos documentos estan, todos los
detalles de lo que se esta haciendo, no nos alcanzaria el tiempo para hablar

de todo lo que se esta haciendo.

10.¢,En qué consiste la creacién de una Escuela Regional del Corredor
Seco? ¢Qué avances ha habido hasta el momento?
Esa escuela del AENA del 2013, con un equipo trabajamos en esa propuesta
desde el 2012 el problema que se tiene son los fondos, no hay fondos para
eso. En esta cartera de Estado cada afio es menos, y cuando se quiere
hacer algo para la afectacion o emergencia se deja de atender eso para
atender a los productores que estan afectados. Pero esta es una iniciativa
muy buena, ya se tiene el anteproyecto, y tiene las cifras de cuanto vale y de
gue va a servir, que principalmente es ensefiarle al agricultor a producir en
todos los sectores a pesar delas condiciones del corredor seco, incluso en la
iniciatica estaba que iba a ser la escuela del corredor seco centroamericano

porgue vendria personal de Honduras y Nicaragua.

Tenemos una escuela del trépico en Costa Rica que es para la produccion, si

ya tenemos una escuela del trépico, con esta iniciativa tendriamos una
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escuela para el corredor seco. Esto no solo va a favorecer a la formacién de
profesionales sino también se tendrd la capacitacion para productores. El
CEDAF Morazan se capacitan hoy en dia a productores en ganaderia, en
acuicola incluso hay un centro pequefio ahi mismo; se estan cultivando
camarones para que sea mas facil para los productores producir en este

sector.

También se tiene un proyecto de una porqueriza la cual ya relne estandares
para una produccion sostenible ¢por qué? Porque ya los vertidos se
convierten en biodigestor, que ya sale para verterlo en un cuerpo receptor
¢ qué es un cuerpo receptor? Es una laguna, un rio, nosotros ya lo sacamos
con esos estandares de calidad. A parte de eso hemos construido un mega
reservorio que se llena con agua lluvia que luego se riega en los pastizales
del ganado. Los agricultores llegan a conocer todo esto y a capacitarse. Esta
porqueriza estd bajo direccibn de MAG, también hay dentro de esta
produccion de CENDEPESCA, de CENTA.

11..El Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene algun vinculo o
relacion con otras instituciones, organismos gubernamentales u
ONG'’s a nivel nacional o internacional, para trabajar en adaptacién y
capacitacion ante el cambio climatico y proteccion al
medioambiente?

Tiene relacion con Naciones Unidas especificamente con el PNUD, se

trabaja con la FAO CRS, TAMBIEN SE HAN ESTADO trabajando con

PLUSA, con técnicos de la Direccion General de Desarrollo Rural que

manejan el programa amanecer rural, otro que es PROEMOR. Hay varios

programas que se trabajan a nivel internacional y ellos identifican quienes
estan trabajando en el territorio, en base a los diagnostico se priorizan

proyectos para apalancar los que otros estan haciendo.
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Ejemplo CRS que estan trabajando con mddulos de aves para PATI, no
vamos a venir a trabajar en lo mismo, lo que se hace es que el CRS les crea
la comercializacion de sus productos, y los colocan en un lugar de esta forma
se trabaja de manera complementaria. Se trabaja con ADESCOS, infinidad
de ellas, asi como con municipalidades, a nivel nacional se estan dando los

treinta cinco mil paquetes que se estan entregando a las personas afectadas.

12.¢Qué compromisos esta cumpliendo el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia a partir de las responsabilidades adquiridas a nivel
internacional por El Salvador especialmente en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico?

El mayor compromiso que existe es la parte de la transformacion la NDS en

estos estamos realizando acciones en conjunto para cumplir esto. Ejemplo,

esta la restauracion de areas criticas se esta incidiendo en esta area de
manera conjunta caso de esto es el plantaton que es del CONASAV. Asi
como hay un referente de medio ambiente también para agricultura que soy
yo por lo cual conozco bien lo que es la plantaton y es una accién que se
esta realizando a nivel nacional y esto nos sirve para cumplir nuestros
compromisos, para este afo se pretende que sean 5 millones meta de

CONASAV. En el caso del Ministerio se ha sembrado cerca de 18 millones

de arboles de café Se ha trabajado de manera conjunta, entre instituciones

como es en el caso de la universidad se estan haciendo investigaciones muy
interesantes sobre estos temas. Hemos podido forestar mas en estos afios,
de 10 hectareas 100 han sido restauradas pues si se ha estado trabajando

en esta area.

13.Segun su experticia, ¢Cudles considera que son los escenarios
futuros de los diferentes sectores Agricola, forestal, pesquero y

acuicola a partir de los impactos del cambio climatico en el pais?
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Pues considero que va a hacer mas de esto mismo vamos a pasar con un
mes de sequia y después con un montdn de agua, principalmente las
sequias se van a extender en los meses antes de agosto asi lo dicen los
escenarios. Si ustedes ven las gréficas hay una tendencia hacia abajo y
luego vuelve a subir y luego vuelve a bajar. Esta bajada es la primera
quincena de julio y la primera quincena de agosto, por eso habia siembra
primera para la zona central y occidente y la postrera que se hace mas que
todo en oriente. Esto ha llevado a que se estén tomando acciones para
hacerles frente, caso de los paquetes que antes se daban en todo el pais hoy
lo estamos dando por regiones, porque el agricultor tiene esa cultura se
sembrar segun fecha y movimiento de la luna, por eso se cambio la fecha de

la entrega.

14.¢;Considera que El Salvador esta lo suficientemente adaptado y
capacitado para afrontar los efectos del cambio climatico
actualmente?

La adaptacion para mi es constante, ahorita yo estoy recibiendo un curso

ALAC se llama, en este estoy aprendiendo cosas nuevas como el

financiamiento. La adaptacion puede ser para un tema de riesgo, en el caso

de una amenaza tengo que ver que hago en el caso de una amenaza
relacionada a la vulnerabilidad los medios para poder mitigar esa amenaza.

El plan el Salvador sustentable que es el marco l6gico del CONASAV que

establece las acciones del gobierno. En base a este plan se trabaja con

distintas instituciones. En este van a encontrar los 28 acuerdos, que no son

lineas, si fuesen lineas el presidente podria decir hagan esto a los ministros y

no podria haber ninguna objecidn, estos son acuerdos porque aqui es donde

esta la empresa privada, la ACI, CASALCO, CEL aqui estan todos reunidos.

Esta el Gabinete de sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad este es del

gobierno, todas las instituciones trabajan en conjunto para realizar proyectos.
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El Consejo de sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad en este estan todos
los que quieran participar, la sociedad civil, el jefe de la unidad ambiental de
la UES también forma parte de este consejo. Estos acuerdos reunen 131
metas, que se han priorizado, de las cuales se han tomado 4 ejes que han
sido formulado por todos los sectores ya antes mencionados, con esto ya se
tiene calendarizado hasta junio del otro afio que es lo que va a estar
haciendo cada uno de los participantes en cada una de las éareas. El
CONASAV es una institucion formal que pertenece al Estado, la cual se

reune en casa presidencial.

15.¢,Cudles considera que son los desafios fundamentales que
presentan las principales iniciativas para mitigar los efectos al
cambio climético en su implementacién en el sector agricola?
Uno de los desafios es que se sentaran a dialogar los representantes de las
instituciones del pais, antes en el caso del ministerio de medio ambiente que
es el referente ante otros paises, ellos eran los que decidian si llevar una
agricultura tradicional o sostenible, pero cuando consultaron con el Ministerio
de Agricultura nunca. Ahora no, nos sentamos los equipos técnicos de cada
institucion a dialogar, luego las subimos a cada titular, y luego se llevan a
cabo. Esto es referente al tema de gobierno. En el caso del CONASAC, esta
un representante de la Constancia, otro de los supermercados, y de muchas
otras empresas, todos llegan debatir, y el mayor desafio es que se pongan
de acuerdo. Ahora bien, otro de los desafios es que el gobierno que viene le
dé continuidad a esto. Si viene otro gobierno que ya no le da continuidad que
lo cambie todo lo ya hecho, entonces todo el trabajo se perdera. Esto es otro
problema que se da en las municipalidades, llega otro alcalde y bota todo lo

gue se esta haciendo.

Las politicas son muy estacionarias, en el caso del gobierno asi es, son 5

afios viene otro y todo cambia. Este plan que se ha hecho se espera que ya
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no cambie porque es un pacto que todos han hecho. Falta de conocimiento
no podria ser un reto, tenemos muchas personas que tienen conocimiento
sobre estos temas, también hoy en dia tenemos las redes en los cuales
podemos ver los informes de expertos como es el caso del Panel
Intergubernamental de Expertos Sobre Cambio Climético IPCC, ahora
cualquiera se puede meter a su pagina de ellos y conocer que es lo que se
estd haciendo. Lo que mas cuesta es que la gente se siente, dialogue y
llegue a un acuerdo sobre estos temas. El trabajo técnico también es otro
desafio, pues a veces no se acompafa a la poblacion en el desarrollo se los
proyectos, sino que se busca imponer algo que ya esta hecho sin antes
haber consultado a la poblacion. Este es el tema de gobernabilidad, ahora ya

no se da antes si era un problema porque los proyectos no eran viables.

16.¢Cuadles han sido hasta la fecha los avances y desafios del MAG en
la adaptabilidad de este sector a partir del cambio climatico?
Un desafio como MAG quiza era la percepcion antes era que el gran
problema es la agricultura. La gente a veces dice es que los del Ministerio
dieron los permisos para la tala de arboles, y no agui no se dan permisos
para tala, si nosotros le dimos el permiso, pero no es de tala, sino de
aprovechamiento sostenible si usted tiene un terreno y siembra 300 arboles y
los arboles ya estdn maduros, para cosechar ¢qué es lo que usted va a
hacer? Alguien cuando siembra maiz y crece y da fruto ¢ qué es lo que hace?

Pues es cosechar.

La ley lo que a nosotros nos pide es que sea sostenible, que no se talen de
un solo, se tiene un porcentaje de lo que se debe de talar. Un bosque debe
de ser manejado sino el mismo tiende a desaparecer, el manejo de sombras
de espacio, si no se quita el arbol viejo los 2 arboles jovenes no captan, por
eso es que se hace. Por eso de la percepcion, lo que dicen se vendio y el

malo de la pelicula es agricultura. Si bien es cierto puede que en algunos
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lugares se tale sin permiso, pero no tenemos los recursos ni la capacidad
para llevar un control de todo eso. Se estd actualmente trabajando de
manera conjunta con el MARN, en 9 comunidades aqui por candelaria cerca
de la frontera en las cuales se tenia este problema. Nosotros les ensefiamos
que es lo que dice la ley, quienes tienen permiso, y que es lo que regula el
MAG y que es lo que regula la municipalidad. Entonces a la agente se le dio
a conocer el mapa de los tres y se cre6 una red de consulta ciudadana,
ahora esta red esta bajo el MARN vy los ciudadanos, ahora don Juan viene y
avisa al ministerio que se estan talando arboles, luego el MARN es el

encargado de avisar a la policia.

Entonces si hay acciones que se estan realizando. Para atender el sector
primario de la agricultura se diluyo todo el presupuesto, pues se atendieron
otros sectores. Ahora se tienen mas presupuestos para otras cosas que para
el mismo ministerio, entonces el tema del presupuesto podria ser un desafio,
aunque también se tiene apoyo de la FAO que administrara el Fondo Verde
para el Clima, el BCl que hace préstamos millonarios, que dicen el BCI
apoyando, pero en realidad es un préstamo. También han estado apoyando
otros paises como es el caso de Japén, Corea como lo era Taiwan y ahora
China quien la que nos va a ayudar a sostener lo que es el arroz, ya enviaron

un abarco con arroz para suplir la demanda de alimentos en las escuelas.

Como institucion estamos llevando a cabo medidas como el manejo de
desechos sélidos, el uso adecuado de la energia eléctrica, el combustible en
el transporte de nuestros empleados. En el 2016 desarrolle dos médulos de
educacion ambiental donde se tocaban los temas de desechos solidos,
recursos hidricos, biodiversidad, cambio climatico y lo que es la educacion
ambiental, que no es solo saber que es sino que lo lleven a la préactica, que
cambien algo. EI comité en el que estoy a cargo ya aplican ese conocimiento

y esto también lo van replicando. En el Matazano los mismos comparfieros
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que recibieron la capacitacion aqui conmigo fueron los que la desarrollaron

en ese lugar.

Voy a llevar a cabo una capacitacion sobre impacto ambiental, en el cual
estaran participando 30 personas especializadas en varios temas, aqui hay
estadistas especialistas ingenieros forestales biélogos, agronomos entre
otros. Este va ser financiado por el PNUD pues se esta trabajando en
conjunto con él. Ahora ya no es un curso si no es un diplomado, nosotros
tenemos a la AENA que es la institucidon que nos va a certificar y vamos a
tener un equipo multidisciplinario que va a poder hacer sus propios estudios

sobre impacto ambiental.

Nosotros hacemos algo mas practico que separar la basura, lo que hacemos
es gque separamos lo organico de lo no organico. Atras tenemos todos los
desechos orgénicos que recogemos toda la semana, la cual la comunidad

viene a traer para utilizarlos como compostaje en viveros.

17.¢:Bajo qué normas e instrumentos se rige la institucion para realizar
todas estas iniciativas, proyectos y programas (Ley, Plan,
Reglamento etc.)?

Una de las principales leyes que rigen el accionar del ministerio es la Ley

Agraria y la Ley de Medio Ambiente, aunque también se rige por medio de

leyes especiales sobre la proteccién y conservacion del medio ambiente
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Anexo 3: Entrevista a la Unidad Ambiental del MINSAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

TR
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES ’752»[\“((!{{::\\‘

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioeconémicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Conocer la opinion y experticia de profesionales en la Unidad
Ambiental de Ministerio de Salud de coémo el cambio climatico afecta al
sector salud en el pais y que acciones se llevan a cabo por el mismo para

contrarrestarlo.

Nombre de la persona entrevistada: Licda. Evelyn Castro
Institucion: Unidad Ambiental del Ministerio de Salud de El Salvador
Cargo: Apoyo técnico de la Unidad Ambiental del Ministerio de Salud

1. ¢.Como nace la Direccibn de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud? ¢Hace cuanto tiempo labora la Unidad Ambiental y cual es su
principal funcion?

La direccion de salud ambiental ha tenido transiciones empezando como

Gerencia de salud ambiental, unidad de atencion al ambiente a la direccion

que es hoy en dia dentro de ella existen diferentes areas que se encargan

del aporte técnico y normativo a nivel nacional en materia de aspectos
relacionados al saneamiento basico es decir las otras areas dan atencién a la

poblacion en general a través de los niveles operativos en el caso especifico
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de la unidad ambiental esta no brinda atencién a la poblacién como tal, sino
que da atencion interna en el ministerio de salud como lo dicta la ley de
medio ambiente en el art. 7 las unidades ambientales van a crear la
dimensién ambiental al interior de las instituciones para prevenir dafios y
riesgos al ambiente, funciona desde el afio 2015 como unidad ambiental se
cuenta con el acuerdo ministerial desde el 5 de enero de 2018. Con practicas
ambientales al interior de la institucidén, se encarga de elaborar la politica
institucional ambiental para que todo el personal independientemente de la
disciplina cumpla esa politica es decir en cuestion de ahorro de energia, de
recursos, de agua, las 3 R’s, ir concientizando al interior de la institucién al
mismo tiempo hay un componente técnico fuerte en el sentido de que como
se trata del ministerio de salud y dan atencién a usuarios, los hospitales
también generan contaminacion, es decir la atencién a un paciente genera
un desecho bioinfeccioso, se tienen materiales peligrosos en ese sentido que
son los desechos bioinfecciosos pero son manejados de acuerdo a
reglamentos técnicos sanitarios que cumplen normativas nacionales eso se
puede decir que esta cubierto por otros programas las sustancias quimicas
también es algo de impacto que hay un area técnica que vigila tanto a nivel
externo como interno que se den los lineamientos de cOmo manejar estas, la
unidad ambiental se encarga de verificar que los 30 hospitales nacionales
cumplan con permisos ambientales de funcionamiento lo que quiere decir
que en 1998 que el MINSAL dio el lineamiento de que se conformaran
unidades ambientales y en el 2007 dio tiempo para que se hicieran
diagnosticos ambientales, poco a poco los hospitales nacionales empezaron
a ponerse en camino al cumplimiento ambiental y esto es en todas sus areas
aguas residuales, en desechos infecciosos en manejo de sustancias
quimicas en emisiones atmosféricas, ya que los hospitales también emiten
por calderas emisiones, todo esto lo tiene que cumplir en base a lo que dicta

el ministerio de medio ambiente, otra labor de la unidad ambiental a parte de
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lo educativo es dar seguimiento a que los hospitales cumplan, y a que como
MINSAL se prevenga la contaminacion, se reduzcan los riesgos ambientales
en el sentido de proteger el ambiente porque las unidades ambientales
estamos orientadas a proteger el ambiente aqui ya no es tanto la salud, la
salud es una consecuencia de proteger el ambiente, pero el objetivo
primordial es la proteccion ambiental aqui ya se pone a fin al suelo, el aire, el
agua, la fauna, la vegetacién y todo que se pueda proteger directa o
indirectamente, por ejemplo nuestras acciones de aires acondicionados,
agua impactan indirectamente en esos recursos en una presa hidroeléctrica
entonces nosotros nos ubicamos en el sentido de que yo quiero proteger el
agua, quiero evitar el gasto de energia ese es el sentido de la UA que
podamos evitar impactos ambientales directa o indirectamente. Si se
encuentra algo fuera de orden se le dice directamente al hospital, Io que no
se esta manejando bien, decirles que medidas deben tomar, la UA tiene su
informe y la institucién lo debe de cumplir de alguna manera a mediano o
largo plazo segun se observe, en caso el MARN auditara a un hospital y
encontrara lo que esta fuera de orden el titular del hospital debe responder
de esa medida, la UA cumple en advertirlo y lo que hay que corregir ya si no
se cumple ya sea por falta de recursos etc. la labor de UA es identificar y
hacer ver riesgos al ambiente. Los hospitales nacionales tienen comités de
gestion ambiental para que ellos estén vigilantes de su propia gestion
ambiental, ellos estan de primera mano enterados y cuando la UA llega se

avoca directamente a ellos y con el director.

A nivel nacional se esta integrando y crear estructuras de enlace, crear
comités regionales ya se formaron 2 se pueden decir que estan en proceso
de formacién ya esta la regién paracentral y la region central con un comité
de gestion ambiental formado que va a ser integrado por personal

multidisciplinario, ya que la UA no quiere que la figura ambiental esté
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relacionada ya sea a un ingeniero, a un especialista ambiental o licenciado
en salud ambiental sino que el médico, la enfermera, que el ordenanza, que
el inspector o el promotor aborden lo ambiental que tienen que cumplir dentro
del ministerio de salud, no es exclusivo de las carreras afines, sino que todo
el personal, una vez aprobada la politica va a estar en el deber de cumplirla
para que puedan reducir riesgos desde sus lugares de trabajo.

2. ¢Qué es salud ambiental?

Podemos decir que es el conjunto de elementos fisicos del entorno
relacionados a la salud, llAmese estos alimentos, vectores, desechos sélidos,
agua de consumo de humano, agua superficial, las emisiones atmosféricas,
todos estos componentes son de la salud ambiental, y se llama salud
ambiental porque el ambiente estad intimamente relacionado con la salud
humana. Crear politicas y programas en un area determinada o institucién
para proteger el ambiente y con énfasis a la sustentabilidad asegurar los

recursos naturales para las generaciones futuras.

3. ¢Cuales son las lineas de acciéon de la salud ambiental dentro de la
Unidad Ambiental?

La direccién de salud ambiental coordina programas de salud ambiental, la

unidad ambiental se enfoca en el abordaje ambiental para la prevencion de

los impactos.

4. ¢Existen acuerdos a nivel nacional por la salud ambiental entre las
instituciones publicas, privadas, municipales y comunitarias? ¢De
gué manera operan?

A nivel nacional quien coordina a todas las Unidad Ambientales en el MARN

a través del SINAMA, los reune oficialmente cada dos mes vy

extraoficialmente para talleres etc., y les da los lineamientos en lo que deben

de hacer, el MARN actualmente les ha dicho que enfoquen sus acciones en
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la prevencion del plastico de un solo uso (el desechable), sensibilizar al
personal en eso. Falta que al comprar el personal a comprar su comida lleve
Su recipiente para no utilizar desechables. Orientar al personal al uso
racional del papel, de la energia eléctrica y del agua, se tratan de acciones
de concientizacion del personal. Como UA han dado orientacién a otras
unidades ambientales que solicitan ayuda de la PNC por ejemplo. Se crea un
apoyo entre instituciones y el MARN que las capacita si se le pide, y

comparte experiencias de otras unidades ambientales.

5. ¢Cuéles son las mayores consecuencias en la salud de los seres
humanos a partir de los efectos del cambio climético?
En la salud el cambio de clima genera cambios de temperatura esto
contribuye a la proliferaciéon de vectores por ejemplo el zancudo que se esta
adaptando a todo tipo de temperatura ya no es exclusivo de ciertas épocas
sino que se ha vuelto resistente de mantener el dengue como una
enfermedad permanente en el pais, no hay estudios concluyentes del
mosquito pero la Unidad de Vectores que es la encargada apunta a que si el
cambio climatico ejerce influencia sobre estos transmisores de dengue,
igualmente quizas el cambio climatico favorece la aparicibn de cuadros
clinicos de enfermedades respiratorias agudas, que son desde gripes,
influenzas, con nuevas cepas mas resistentes y persistentes en el ambiente
por lo mismo de la contribucion del clima en este tipo de enfermedades en
personas vulnerables que son nifios y ancianos, también influye en que los
paises en vias de desarrollo como El Salvador y paises mucho mas pobres
son de igual manera los mas vulnerables ya que como efecto del cambio
climético existen climas extremos y hay aparecimiento de fené6menos como el
nifo y la nifia o conocidos como las inundaciones y las sequias, lo que se
traduce en la pérdida de diversidad de cultivos que son de subsistencia

basica, pérdidas economicas, desnutricion, asi como la aparicion de

179



desastres naturales den paso a la instalacion de albergues y a su vez en el
hacinamiento de personas que se puede traducir en el brote epidemias,

como enfermedades gastrointestinales, de la piel, etc.

6. ¢Puede una enfermedad existente mutar o evolucionar a partir de
efectos del cambio climatico? Por ejemplo ¢ Cudles existen?

Como MINSAL no se tienen estudios concluyentes, pero hay otros estudios

que demuestran que las especies se adaptan al cambio climatico en un

primer momento son afectadas resienten el principio de las mas fuertes y

termina adaptandose.

7. ¢Se tiene actualmente un porcentaje de las personas que mueren
por causas ambientales en el pais?

No existen datos especificos pagina de vigilancia para la salud del MINSAL,

muchas veces el personal médico no asocia las enfermedades no asocia las

enfermedades como un efecto ambiental ya que su enfoque en més curativo

no preventivo.

8. ¢Cudles son las acciones especificas que actualmente realiza el
MINSAL para contrarrestar el impacto del cambio climéatico en la
salud y de qué manera las lleva a cabo?

Parte de estas acciones es la creaciéon de la Unidad Ambiental, crear una

politica institucional de gestion ambiental que promueva acciones para

mitigar efectos, y desde la perspectiva como empleados, es limitado pero
pueden contribuir también hay alrededor de 29,500 empleados en el MINSAL
en todo el pais, si se logra concientizar en un proceso de sensibilizacion
ambiental se tendra todo ese personal a favor de las buenas practicas

ambientales en sus lugares de trabajo ya sea de campo o administrativos.

9. ¢Cudl considera que debe ser el papel de la poblacién en general

para minimizar el impacto en la salud debido al cambio climético?
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Debe ser consciente participativo en el sentido de que muchas veces si bien
las condiciones locales no estan engranadas para un sistema de gestion
ambiental como quisiéramos pero si las personas desde de su casa tienen
consciencia alguna efecto positivo van a generar, porque hay personas que
dicen que ellas no tiran basura por sus ventanas pero a la par de mi casa
una empresa esté tirando quimicos por ejemplo, entonces vemos siempre las
comparaciones del otro y lo que yo hago, pero para en lo personal nosotros
como ciudadanos el primer paso es ser sensibles a la problematica ambiental
el siguiente paso es cambio de habitos hacia el medio ambiente que esa
indiferencia se vuelva respeto hacia el medio ambiente, que lo que
considerabamos altamente de consumo se vuelve en la juta medida, no
comprar tantos envoltorios o pido que no me den bolsa, entonces acciones
como estos bien individuales pueden empezar a marcar una diferencia,
ahora lo que faltaria también hablando ya de leyes seria ordenanzas
municipales en materia de gestion ambiental municipal para que la gente la
conociera y dijera “bueno si yo no estoy separando la basura, viene la
alcaldia y me pone una multa de $3.00 al mes por decir algo, no mejor la
separo, si me ven tirando basura en la calle me multan”, a veces la gente si
no es por las malas de las leyes no lo aplican, para mi faltan leyes locales,
marco normativo local, para poder ordenar una gestion ambiental a toda la
poblacion, y lo otro, es el enfoque de educaciéon que tiene que ir de la mano
con ello, ya que es el pilar de todo, que desde la reforma de nifios hasta
universitarios, la UES tiene el minuto ambiental en sus carreras, la idea es
que el docente de un minuto al inicio de cada clase sobre algun consejo
ambiental y que el estudiante se vaya apropiando, luego de hablar de ese
minuto le quede la reflexidn, pero en fin que el componente ambiental fuera
con base firme en todos los niveles, porque mientras desconocemos algo

como lo vamos a poder aplicar, es algo dificil.
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10.¢Cual considera que es el mayor reto del Ministerio de Salud para
ejecutar acciones que minimicen la vulnerabilidad en la salud de la
poblacion salvadorefia a partir del cambio climético?
Quizas, disefar estrategias a nivel nacional y coordinar con los gobiernos
locales esas estrategias para que se puedan implementar medidas concretas
para proteger la salud de manera preventiva, es decir la labor de la salud
ambiental es preventiva basicamente, ahi nos tenemos que anticipar toda la
direcciéon desde el nivel central hasta el nivel operativo el inspector que esta
alld en Arambala, en Jujutla en todas partes en cada municipio del pais,
tener esos lineamientos y también trabajar con los gobiernos locales por
salud ambiental verdad no involucrar otras cosas, sino que nada mas por
salud ambiental y ver lo preventivo como se pueden unir esfuerzos locales
para prevenir zancudos, manejar bien la basura, cumplir las normas
sanitarias en los alimentos y que la gente no se enferme para detener las
emisiones de la gente que cocina con lefia tenga espacios abiertos y no

encerrados.

11.¢Cuales son los principales contaminantes ambientales que afectan
la salud de los seres humanos?

Esta el CO2 diéxido de carbono, 6xidos de azufre generados por emisiones

de vehiculos y buses, 6xidos de nitr6geno que vienen de los fertilizantes y

plaguicidas en los cultivos arrastran contaminantes va a contaminar el rio, el

pozo de sustancias quimicas y después las consumimos en el agua esos son

los principales

12.¢;Cudles son algunos efectos de la contaminacion atmosférica en el
pais?

Enfermedades respiratorias sensibles a la transmision como una gripe a

través de las micro gotas al estornudar o pueden ser enfermedades un poco

mas delicadas como neumonias, asmas alergias a la contaminacion
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ambiental.

13. ¢ Actualmente existe en cada Hospital, Unidad o Centro de Salud del
pais una unidad ambiental? ¢ Cudl es la funcion de estas?
No, solamente en hospitales los comités de gestion ambiental (CGA),
unidades de salud no, porque hay mas de 700 unidades de salud a nivel
nacional y es poco personal, tenemos un director que también da consulta,
un inspector que sale a campo, un promotor, un par de enfermeras, no hay
mucho personal de donde formar un comité ambiental, entonces ellos
estarian sujetos a cumplir la politica, a que en su area de trabajo se
practiquen medidas de proteccion ambiental, se maneje bien la energia, el
agua, el papel, todos los desechos, y si como organizacién y estructuras de
apoyo nada mas se tiene como unidad ambiental los comités de gestion
ambiental hospitalarios regionales y un central que es el que se quiere formar
con un area de las principales jefaturas del MINSAL, eso es clave ya que a
veces si no estan conscientes alla arriba (jefes) va a costar que baje toda la
informacion, hay que empezar por sensibilizar a los jefes a los directores y
después que eso vaya en cascada. Las unidades de salud deben de
incentivar campafias de limpieza en las comunidades, que la gente no tenga
criaderos de zancudos en sus casas, que el agua de la comunidad cumpla
con el reglamento de agua, vacunacion de animales todo eso relacionado al

ambiente y la salud lo ve el inspector local de saneamiento.

14.¢Antes de la existencia de la Unidad Ambiental de qué manera se
trataba el tema de gestiéon ambiental en el Ministerio de salud?
No habia una estructura, ni una forma asi concreta de abordar lo ambiental al

interior.

15.En su opinién ¢De gqué manera se podria mejorar la accion del

MINSAL en términos de combate a cambio climatico o considera que
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actualmente esta haciendo un buen trabajo?
Ahorita son acciones iniciales pero sélidas, que seria contar con una unidad
ambiental, contar con una politica ambiental al interior esa serd una
herramienta muy importante(aunque aun no ha sido oficializada, tiene
todavia revisiones de regulacion que cumplir, talleres que validar, y se
espera que ahi por junio del afio 2019 ya sea oficia) entonces mientras estas
acciones se orientan ya se tendran herramientas para arrancar en todo lo
que falta, si faltan por ejemplo fuentes de financiamiento que nos ayuden con
proyectos de energia solar por ejemplo en hospitales, ahorita hay 3
hospitales a nivel nacional en los cuales cierta area de servicio funciona con
paneles solares para calentamiento del agua de hidroterapia para nifios en
pediatria en el Hospital San Juan de Dios, en el Hospital de Suchitoto
también hay calentamiento de agua con paneles y el Hospital de
Ahuachapan el mismo proyecto, falta que los 30 hospitales a nivel nacional
pudieran aprovechar la energia solar y no solo para un servicio, sino por
ejemplo para iluminacion, hay paneles que pueden generar energia luminica,
y asi proyectos de energias alternativas que son proyectos de fuertes
inversiones pero a largo plazo la recuperaciéon ambiental o el aporte que se
esta dando al medio ambiente es importante entonces si considero que es
importante contar con fuentes de financiamiento para ampliar el uso de

energias renovables a nivel nacional.
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Anexo 4: Entrevista a la Division de Gestion de Medio Ambiente del
MINED

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Conocer la opinion y experticia de profesionales en la Unidad
Ambiental del Ministerio de Educacion de como el cambio climatico afecta
a este sector en el pais y que acciones se llevan a cabo por el mismo para

contrarrestarlo.

Nombre de la persona entrevistada: Ing. Sandra Escobar

Institucion: Unidad Ambiental del Ministerio de Educacion de El Salvador
Cargo: Miembro de la Division de Gestion en Medio Ambiente del MINED

1. ¢(Cuédl considera que fue el resultado de estas capacitaciones? ¢Y

cudl es el principal objetivo con el que se realiz6 dicha capacitacion?
Se trabajo un programa de formacion docente de especialistas en el area de
educacion ambiental y gestion del riesgo, con el objetivo de que ellos sean
multiplicadores si en sus aulas, pero sobre todo que multipliquen a otros
docentes, de hecho, se les va a considerar un salario extra con la
multiplicacion que ellos vayan haciendo de estos conocimientos.se va puesto

una cuota de cuantos deben de ir multiplicanda en el afio. En el MINED se
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tiene un observatorio para monitorear para saber en tiempo real que tiene el
ministerio, que le falta, cuales son las politicas y programas que el ministerio
necesita crear, esto nos da un panorama un diagndstico, a través del cual
nos dimos cuenta que teniamos 774 centros educativos que no cuentan con
plan de proteccion escolar, entonces por ello este afio se capacitaron estos

774 centros educativos.

2. ¢Cada cuéanto tiempo se capacita a docentes de diferentes lugares
de El Salvador?

En septiembre del afio 2017 el MARN y MINED en una alianza desarrollaron

capacitaciones a aproximadamente unos 300 docentes de diferentes lugares,

en diferentes areas como la degradacion del suelo, regulacién hidrica y

calidad ambiental; el cambio climatico, desarrollo y transformacion de

paisajes;

Estas pasadas capacitaciones se realizaron 8 sabados.

3. ¢Cudles son las acciones que realiza el MINED en conjunto con el
MARN para llevar a cabo medidas que contrarresten los efectos del
cambio climético? ¢Cuales han sido los resultados?

Hemos trabajo junto al ministerio de medio ambiente una politica de

educacién ambiental que estamos obligados por ley educar o hacer ese

cambio generacional del comportamiento que hemos tenido hasta ahorita.

Para que las futuras generaciones tengan una responsabilidad vy

visualizacion diferente. Esta politica estd cerca de ponerse en practica,

todavia estad elaborandose la planificacion de instrumentacion, ahorita se
esta trabajando un plan operativo de la politica. También se estan disefiando
otras estrategias dentro el ministerio como por ejemplo tenemos una
plataforma digital en donde estamos haciendo que todos los docentes
ingresan datos a la plataforma para el tiempo real conocer cuales las

necesidades de cada uno de los centros escolares, dentro de la cual se tiene
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una ficha técnica, el entorno social, si el centro escolar tiene riesgos de
infraestructura esto permitird tener un diagnostico de las centros escolares,
primero para ser una herramienta estadistica pero ademas para crear

estrategias, politicas de gobierno que vayan en beneficio de ellos.

4. ¢Por qué cree que es importante que los nifios, adolescentes y
jovenes conozcan sobre la realidad ambiental y climéatica que sufre
el pais y el mundo?

Se esté trabajando junto con las universidades para que todas las carreras

sin ninguna excepcion conozcan y tengan un ciclo, un moédulo, una materia

qgue les permita tener estos conocimiento basicos sobre la gestion de riesgo
de este pais vulnerable, necesitamos que nuestros profesionales conozcan la
problematica, ahorita hay un nicho en el pais porque no hay buscadores
ambientales, todos los abogados estan envueltos en otros temas menos en
el tema ambiental, este nicho se debe a que no hay profesionales que
resuelven esta situacion.es por ello que el MINED que es el regente de la
educacion formal en el pais, debe introducir en las curriculas educativas esta
tematica, porque toda la ciudadania es el responsable de ello, porque esto es
lo que nos sustenta, y este pais ha llevado al limite todos los recursos
naturales, entonces si la poblacion no entiende porque nadie le ha
sensibilizado ya que hay que recordar que no todos tienen los niveles

académicos o han ido a la escuela.

5. ¢Considera que se necesita difundir mas la tematica ambiental a
nivel nacional o que esta debe ser vista como un todo y no solo
enfocarse en la poblacién estudiantil?

En el tema hay suficientes documentos ya que escribié cuando se pueda

escribir, falta méas difundir a toda la poblacion, salirse del ambiento escolar.

Hay que recordar que si no tenemos un medio ambiente sano existiran

conflictos, los recursos naturales llevan a conflictos, cuando estan en tal
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grado de degradacion ambiental, esto genera movimientos sociales,
migraciones porque ya no hay recursos de donde subsistir. Hay que pasar a
lo practico y lo operativo, tenemos leyes quiza no perfectas pero buenas que
si se llevan a la practica todo seria diferente, se ha dejado que cada uno
haga lo que haga lo que quiere, esto es un compromiso de pais. El mayor
reto es movilizar a la poblacibn a hacer cambios, estos cambios son
procesos largos, por ejemplo, los habitos, por ello hay que ponerle gran

énfasis a la primera infancia.
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Anexo 5: Entrevista al Departamento de Gestion de Riesgo del FISDL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Conocer la opinidn y experticia de profesionales en el area de
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico y la manera en que este tema

se aborda en los gobiernos locales y el pais.

Nombre de la persona entrevistada: Ingeniero Francisco Vazquez
Institucion: Departamento de Gestion Ambiental del FISDL

Cargo: Especialista en Gestion Ambiental para el FISDL

1. ¢Hace cuanto tiempo fue creada la unidad ambiental dentro de la
institucion y cudl fue el principal proposito de la misma?
En el 2014 se crea un Departamento de Gestién de Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico, pasé a formar parte de ese departamento, pero fue un
departamento de poca duracién porque solo estuvimos un afio y a raiz de
una demanda de trabajo que tuvimos con el Programa del Banco Mundial,
nos empujo a monitorear el cumplimiento de Salvaguardias Ambientales y
Sociales en los proyectos y entonces pasamos de ser el Departamento de

Gestion de Riesgo y Cambio Climatico pasamos hacer Unidad Ambiental en
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enero de 2015, retoman el personal del Departamento de Gestién de Riesgo
y Cambio Climatico y se adicional otras personas que venian trabajando en
el tema no como Unidad pero si el tema se maneja en departamento de
ingenieria por ejemplo, luego en el 2017 nos jerarquizan y pasamos a hacer
el Departamento de Gestion Ambiental .este departamento es el encargado
de darle seguimiento al cumplimiento de los marcos normativos ambientales
en los proyectos que ejecutamos pero también no hemos dejado de lado el
tema este de gestidn de riesgo y cambio climatico aunque no se desarrollan
proyectos como tal asi de mitigaciéon o adaptacion en su momento en el 2014
si se generaron varios productos quiza el mas importante es la estrategia de
gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico esta era una de los pocas
politicas publicas que se generaron en aquel momento y la verdad es que
esta bastante interesante y todavia es aplicable a la fecha esta estrategia
tenia como objetivo blindar nuestra infraestructura social antes los efectos
adversos del cambio climético y también apuntaba al incremento de la
resiliencia de la poblaciones vulnerables en los territorios de intervencion
entonces pretendiamos con ello que cada vez que llegasemos a un territorio
hacer proyecto, este proyecto fuese dotado de las herramientas que
permitieran sobreponerse a los efectos del cambio climéatico por ejemplo si
vamos hacer una escuela en una &rea de inundacion pues incorporar al
disefio estos elementos que permitieran superar estos momentos de
inundacion basicamente ese era el objetivo blindar la infraestructura porque
se nos dieron proyectos que sufrieron dafios a consecuencia de la tormenta
ida por ejemplo donde las captaciones de fuentes para agua potable se
cortaron, se cortaron las tuberias, las calles se cortaron y todo era porque se
venia construyendo la obra tal y cual hemos aprendido construir, hoy el clima
nos dice que debemos empezar a poner especial énfasis en los fendmenos
meteoroldgicos tenemos una precipitacion anual promedio de alrededor de

1800 mm de lluvia esta lloviendo basicamente lo mismo todos los afios pero
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en tiempos mas cortos 0sea la lluvia concentrado es lo que esta generando
la mayor parte los dafios asociados a infraestructura que ya dio su vida util
por eso colapsa los colectores de San Salvador, de Santa Tecla porque ya
su vida util ya sobrepaso y los volimenes de agua que traslada pues sobre

pasan sus capacidades

2. ¢Han existido y existen iniciativas a nivel interinstitucional para
fortalecer la gestiéon ambiental?

Si han existido, iniciativas sobretodo tuvimos una muy buena experiencia con
el Banco Mundial, tuvimos un proyecto que duro alrededor de 6 afios que se
llamaba Proyecto de Fortalecimiento a los Gobiernos Locales por sus siglas
PFGL y uno de los componentes de este proyecto era la parte de
infraestructura pero para desarrollar los proyectos de infraestructura cuyo
tipologia de proyecto eran calles, caminos, electrificacion, unidades de salud,
escuelas, agua potable, puentes, obras de paso, parques, teniamos que
cumplir con las salvaguardia ambientales y sociales que no son mas que los
estandares que establece el Banco para salvaguardar los recursos naturales
por la parte ambiental y el tejido social por la parte social verdad las
comunidades su cultura su idiosincrasia sus patrimonios, teniamos que
salvaguardar todo esos patrimonios que existiera en los territorios que
nosotros ibamos a desarrollar un proyecto entonces hubo un proceso de
fortalecimiento a las unidades ambientales municipales donde se capacito
temas especificos de salvaguardias ambientales y sociales.

3. Ya que el FISDL tiene contacto con diferentes municipalidades a
nivel nacional, ¢ Cudl considera que ha sido el avance de las mismas
en cuanto a la mitigacién y adaptaciéon de los efectos del cambio
climatico en su gestién local?

Nuestros proyectos van mas enfocados a la adaptacion porque es como

tratar de blindar la infraestructura a los efectos adversos del cambio climatico
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a generar elementos que puedan sobre ponerse a estos efectos sin embargo
se ha elaborado proyectos contados que han contribuido a la mitigacion
(mitigacion para cambio climatico es especificamente la reducciéon de los Y
gases de efecto invernadero) entonces nosotros hemos desarrollado de dos
a tres proyectos que tienen que ver con la reduccion de los gases y consisten
en la construccion de sistemas fotovoltaicos para sistemas de bombeos en
proyectos de agua potable entonces hemos pasado de utilizar la energia
convencional a energia solar entonces hay una relacion no recuerdo
exactamente el valor de conversidon de cuantos kilowatts responden a
toneladas de gases de efecto invernadero significa que si nosotros
reducimos la demanda de kilowatt entonces también estamos reduciendo las
misiones de gases de efecto invernadero ahora nuestro pais es uno de los
paises con una emisidn bien baja de emisiones de gases de infecto
invernadero me atreveria a decir que andaran por el 4%, sin embargo siendo
un pais con una emisién baja somos un pais receptor de los efectos del
cambio climatico y en afios anteriores hemos tenido una clasificacién no tan
grata de riesgo climatico creo que memos llegad al uno y al cuatro en
algunos afos esto lo dice una ONG alemana Germanwatch afortunadamente
hemos venido evolucionando hemos venido implementando politicas
publicas que van orientadas a reducir el riesgo a desastre y los efectos del
cambio climatico no recuerdo en la posicion que estamos creo que en 20y
algo hoy en dia esperamos no regresar a esas condiciones criticas que
estuvimos pero si necesitamos trabajar mas el marco regulatorio sobre todo
la aplicacion, sensibilizacién, la gobernanza ya que han una gran debilidad
en la articulacion institucional, también mitigacion son los proyectos
especificos paneles solares proyecto fotovoltaicos para puntualizar por
ejemplo en Nuevo Gualcho se gener6 un novedoso proyecto de agua

alimentado con energia solar.
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4. ¢Se han realizado iniciativas como capacitaciones en diferentes
municipalidades y comunidades a nivel nacional para concientizar a
la poblacién sobre el impacto ambiental y del cambio climatico en el
pais?

Si hemos generado iniciativas a nivel de gobiernos locales hace un par de

afos tuvimos un convenio, la institucion firmo un convenio con el MARN que

tenia como objetivo fortalecer a las Unidades Ambiénteles Municipales en
temas de gestion de riesgo ,ahi se incorporaron otros temas pero
basicamente era la gestion de riesgo por ejemplo: el uso de las pantallas de
monitoreo que tiene medio ambiente no son todas las alcaldias que las
tienen pero a que las que si las tienen se les fortalecio ,también se cre6 una
consultoria que era para generar herramientas de seguimiento y monitoreo
de vulnerabilidades deslizamientos, inundaciones donde se fortalecieron las
unidades ambientales municipales y las unidades de proteccion civil
municipal no todas las alcaldias tienen esta unidad son relativamente nuevas

también en la mayor parte de los casos le atribuyen esta responsabilidad a

la unidad ambiental municipal pero las alcaldia que son mas grande y que le

permite tener ese presupuesto para incorporar dentro de su organigrama
esta unidad ya cuentan con ello tienen la unidad de proteccion civil municipal

y la unidad ambiental municipal entonces muchas veces ellos se articulan

porque tiene que ver mucho con la otra la parte de gestion de riesgo y

gestion ambiental de eso lo que le puedo compartirle un convenio el

documento que se firm6 entre el FISDL y el MARN para desarrollar
capacitaciones y fortalecimiento a los gobiernos locales en 2015 y 2016, al
final se dieron talleres para dar los lineamientos de disefios de rastros, el

manejo de los RAEE que son los residuos de aparatos eléctricos y

electronicos, se financio la logistica de esos eventos pero quiza el corazén

del convenio fue atreves de la consultoria que era la utilizacion de

herramientas sobre amenaza, explosion y toma de decisiones municipales y
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lo desarrollo una ONG ADES la Asociacion de Desarrollo Econémico Social
Santa Marta es un archivo de sistematizacién de trabajo que se desarrollo
con la unidades ambientales y las unidades de proteccion civil municipal con
las alcaldias se les explico las herramientas fueron a nivel nacional se
desarrollaron como 8 talleres y lo interesante es que se cred un directorio
con todas las personas que participaron a nivel nacional quienes brindaron

sus contactos.

5. ¢En qué consiste la estrategia de Gestién de Riesgos y Adaptacion
al Cambio Climético?
Este fue un documento que se generd en la institucion, formo parte de las
primeras politicas publicas que las instituciones desarrollaban en este tema,
inclusive sali6 casi de manera simultdnea con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico del MARN. Medio Ambiente tuvo una reforma a su politica
ambiental en el 2012 y en el 2013 o 2014 creo que se genera la estrategia
nacional de medio ambiente ENMA esta comprende cuatro grandes areas la
estrategia nacional de cambio climaticela estrategia nacional de recursos
hidricos ,la estrategia nacional de biodiversidad y la estrategia nacional de
saneamiento ambiental de cada estrategia se generan planes entonces
después de la estrategia de cambio climatico se generd el primer plan
nacional de cambio climatico donde aparecen ahi lineas estratégicas
,acciones que van orientadas pues a desarrollar programas y proyectos para
reducir los efectos del cambio climatico y creo que es una estrategia basada
en mitigacion en co-beneficios sociales que con lleva implementar un

proyecto.

En que consiste la estrategia bueno el objetivo es aumentar la resiliencia en
los territorios de intervencion, y se generaron cinco grandes lineas que eran
lograr servidores publicos sensibilizados capacitados y fortalecidos esto de la

sensibilizacion es clave porque no podemos trabajar con una poblacién que
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primero no sepa que es cambio climatico que no sepa cuéles son los efectos
de cambio climatico y hoy en dia saber diferenciar que es cambio climatico y
gue no es cambio climatico porque la gente piensa que todos estos tornados,
todas estas lluvias, las inundaciones son cambio climatico muchas veces no
es cambio climético sino una débil planificacion en el desarrollo territorial,
infraestructura que ya no es competente y le echamos la culpa al cambio
climatico y no necesariamente tiene que ser eso, lo asociamos a lluvia pero
dificilmente lo asociamos a sequia y ahorita tenemos muchos problemas con
la parte de sequias, mas que la sequia son condiciones cuyos efectos se
desarrollan de manera lenta entonces podemos tener pérdidas mucho
mayores que las que dejan las inundaciones pero no se ven de manera
inmediata son perdidas de cultivos, suelos porque se erosionan, son medio
de subsistencia que tienen muchas familias entonces no es tan impactante
como las inundaciones pero si tienen sus impactos, sus consecuencias y
hemos sido objeto de esta condicion a partir de 2012 se dice que estas
condiciones son ciclicas que andan alrededor de 4 a 5 afios de lluvia otro de
ausencia de lluvia, no es que no llueva si no que no llueve con mas
frecuencia podiamos decir, si ustedes se recuerdan las ultimas lluvias que
nos generaron problemas fueron IDA, depresion tropical 12E, luego hemos
tenido condiciones de sequia prolongada donde la zona oriental se han roto
temperaturas extremas dias sin lluvia y que estan generando problemas y
esa es el area conocida como el corredor seco una de las areas mas
vulnerables que tenemos en el pais. Buenos servidores publicos en una de
las acciones estratégicas cada accidn estratégica tiene acciones especificas
estas estan en un plan, entonces para lograr esto teniamos que desarrollar
ciertas acciones especificas para lograr personas viviendo en habitad seguro
teniamos que desarrollar también ciertas acciones, lograr personas con
capacidad de prevencién, actuacion y respuesta es la parte de gestion de

riesgo y personas con ingreso permanente y continuo.
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Ahora el grupo gestor es el que crea esta estrategia todo nace con el apoyo
de una consultoria que facilito en MARN en la cual vinieron unos expertos
cubanos a desarrollar la estrategia de gestion de riesgos y cambio climético
del FISDL pero la manera en la que lo desarrollaron fue bastante interesante
porque crearon ese grupo gestor era un grupo de empleado del FISDL con
cierta formaciéon en el tema y que empezd a coordinar las acciones para
poder desarrollar la estrategia entre esas acciones y actividades eran visitas
a los sitios de mayor fragilidad ambiental en el territorio, entonces visitamos
Jiquilisco, Puerto de la Unién, la parte de Barra de Santiago fueron varios
sitios que se visitaron y se impartieron unas capacitaciones al personal,
jefaturas y gerencias entonces la idea era que esto se lograra transversalizar
y permear el tema en los tomadores decisién porque al final si algo se tiene
que aprobar lo aprueban los titulares o los tomadores de decisidon entonces
tenian los tomadores de decision que sensibilizarse y conocer el tema fue
bastante complicado porque ellos por lo general este tipo de temas no
involucran todas las jefatura, alli donde se rompieron los primero paradigmas
porque cambio climatico no solo es un tema de las unidades ambientales es
un tema de desarrollo y como es un tema de desarrollo estan involucrados
todas las instancias desde la presidencia, finanzas porque ve la parte
presupuesto, planificacion, la parte operativa, infraestructura no es solo un
tema de medio ambiente entonces este grupo gestor facilito y coordino las
invitaciones a los talleres incorporamos socios estratégicos estos socios
estratégicos eran el MOP, MARN, MINSAL, MINED, porque son con quienes
tenemos comunicacion por el tipo de proyectos que desarrollamos, entonces
se impartieron temas como disefio sismico, sostenibilidad y gestiéon de
riesgo, vinieron tres expertos cubanos inclusive uno de ellos formo parte del
grupo negociador de cuba en la Convencién Marco de Naciones Unidad para
Cambio Climético entonces una eminencia del tema en cuba que era el

Doctor José Antonio Diaz Duque, el Doctor Fernando Guasch desarrollo toda
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la parte de gestion de riesgo, el Ing. José Maria Ruiz desarrollo toda la parte
técnica ,la parte de infraestructura, entonces ese equipo gestor fue el que
apoyo a que se elaborara la estrategia pero esa estrategia era muy grande
tenia compromiso que la institucibn no podia asumir porque este grupo
asesor pensé que el FISDL era como un ministerio que tenia la competencia
de desarrollar todo el tema, pero entonces no teniamos esa magnitud de
competencia y lo que hicimos nosotros ya fue ajustar esa estrategia a esta
porque ya tenia un enfoque mas de quehacer institucional fue concebida ya
de manera participativa con todas las instancias y tiene una muy buena
propuesta de acciones para lograr estos objetivos al final es un eslabon mas
en el objetivo que se tiene como institucion o como estrategia porque aca es
aumentar la resiliencia, pero para incrementar la resiliencia estan muchas
instituciones y muchos factores relacionados si nosotros fuéramos los
responsables de la resiliencia entonces nosotros con acciones podriamos
aumentarlo o disminuirlos pero la resiliencia se construye con una cantidad
de acciones en el sitio particulares de un territorio y fortalecidos con una

multifuncionalidad de formaciones y articulacion interinstitucional.

6. ¢De qué manera interviene la institucion para incidir en la gestion
municipal referente a la Gestién de Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico en sus territorios locales?

No tenemos una intervencién especifica en el tema de gestién de riesgo y

adaptacion al cambio climético como tal pero tratamos de transversalizar el

tema en nuestros proyectos 0sea disefiar nuestros proyectos con un enfoque
de gestion de riesgo y cambio climatico mas de gestién de riesgo que de
cambio climatico pero tenemos nosotros dentro de nuestros procedimientos
del Departamento el monitoreo del cumplimiento de los aspectos ambientales
de los proyectos pero la parte ambiental incluye ambiente y sociedad y la

gestion de riesgo, nosotros cuando vamos a un sitio que donde se va a
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construir evaluamos el entorno, la situaciones de riesgo que se puedan
generar cuando nosotros lleguemos a ejecutar el proyecto entonces damos
recomendaciones que van orientadas a la disposicion final de la recoleccion
de lluvia, la disposicion final de desechos solidos, el manejo de aguas
negras, manejo de la gestion de riesgo como tal si presentan vulnerabilidad
por deslizamientos, por inestabilidad de taludes, esa es parte que nosotros
evaluamos damos recomendaciones que se incorporan en el disefio y
cuando se ejecuta el proyecto pues se supone que ya va de manera implicita

el tema, el enfoque.

7. ¢Cudles considera que son los mayores desafios en la adaptacién
de los efectos del cambio climéatico en los gobiernos locales en el
pais?

Bueno creo que de los temas mas complicados es el de desarrollar una

planificacion del desarrollo de sus territorios con un enfoque de gestion de

riesgo y cambio climatico, eso le esta costando a los municipios invertir en
una planificacion, invertir en prevencion, basicamente estamos inmersos en
un escenario politico que se invierte mas en obras que puedan generar un
rédito politico, que en estas obras de prevencion. Presupuestos no tenemos
presupuestos especificos para que los gobiernos locales inviertan en este
tipo de obras, inclusive a nivel nacional se esta trabajando para que el

Ministerio de Hacienda pueda asignar presupuesto a las instituciones para

desarrollar obras que vayan orientadas a serle frente a los efectos del

cambio climatico y las capacidades. Siento que planificacién, presupuesto y

capacidades son las que tienen que mejorar en los gobiernos locales y no

solo en los gobiernos locales sino a nivel institucional, el fortalecimiento de
capacidades no tenemos en el pais carreras o centros de formacién que
permitan a las personas y profesionales fortalecerse en el tema, casi siempre

uno aprende en lineas o cuando bien expertos internacionales a compartir
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Sus experiencias.

8. ¢Considera que existe conciencia y sensibilizacion publica en la
sociedad salvadorefia acerca de lo que significa Cambio Climéatico y
sus efectos en el pais?

Considero que aun tenemos una conciencia y sensibilizacion baja que hacer

para mejorarlo bueno tenemos que trabajar en la transversalizaciéon de este

tema desde la parte educativa de formacion, ya en las escuelas ir
incorporando estos temas para que nifilos y nifias desde su proceso de
formaciéon ya vaya conociendo que son estos temas. El MARN tiene una
coleccion educativa que trato de desarrollarla con el MINED en la parte de
educacion ambiental entonces tiene varios temas es una serie de

cuadernillos.

9. ¢Considera que existe un efectivo sistema de politicas, leyes,
regulaciones y normativas en cuanto a la tematica de cambio
climatico?, ¢si estas existen en su opinién personal y profesional
cree que las mismas son llevadas a la practica de manera efectiva y
eficaz? ¢De qué manera?

Si existe un marco regulatorio tenemos: la ley de medioambiente, la politica

ambiental, la estrategia de medio ambiente, la estrategia nacional de cambio

climatico, el plan nacional de cambio climatico y se esta trabajando en una
propuesta de ley de cambio climatico, entonces tuve la oportunidad de
participar en una de la propuestas que financio el PNUD donde se generaba
una propuesta de ley para poderse someter a aprobaciéon esperamos que no
sea tan complicada como la del agua verdad que llevamos mas de 10 afios
esperando. Entonces tenemos todo este marco normativo pero siento que
una de las debilidades que tenemos es la gobernanza quien tiene la
competencia de poder echar a andar todas estas iniciativas que se pueden
generar para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico aqui cabe a
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expresion lo que les dije hace un momento, que queremos que el MARN
haga esta funcion sabiendo que el tema de cambio climético no es un tema
ambiental, no es un tema de competencia Unica del MARN, sino que es un
tema de desarrollo y como tema de desarrollo tiene que estar inmerso en el
plan de desarrollo quinquenal 6sea desde donde el gobierno lanza sus lineas
de desarrollo y donde se incorporando los ejes transversales para el
desarrollo y de ahi articularse con los otros ministerios que tienen
competencia, hay un eje en el plan quinquenal y son ciertas directrices que le
dicen al pais que hacer, pero para ponerse de acuerdo es lo que esta
constando. Esperamos vencer esa barrera y poder tener una mejor
gobernanza esa es la parte débil que veo, pero el marco regulatorio es bueno
es bastante rico hay otros paises que no cuentan con este marco regulatorio
todavia, pero estan trabajando, siento que a nivel de Centro América se han

dado muy buenos pasos.

10.¢,Han desarrollado convenios, proyectos o programas de forma
conjunta con los gobiernos locales, comunidades, universidades
entre otros que han sido de impacto en la adaptabilidad vy
concientizacién de la poblacion ante el cambio climatico?

Con gobiernos locales no, con instituciones el convenio con el MARN para

fortalecer gobiernos locales (Convenio de Cooperacion entre el FISDL y

MARN en el marco de fortalecimiento de gobiernos locales) entonces era

convenio para fortalecer gobiernos locales y con la universidad la Unica

experiencia que sea tenido es CONESUES en el cual imparti el tema

desarrollo ambiental sostenible

11.;,Cudles considera que pueden ser o0 son los obstaculos mas
grandes para la aplicacion exitosa de politicas publicas en cuanto a
la adaptacion al Cambio Climético en el pais?

Tiene que ver con la pregunta 8 Gobernanza, Presupuesto, Formacion.
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12.En El Salvador, ¢Cuales considera que son los aspectos sociales,
econOmicos y politicos que obstaculizan la aplicacién exitosa de
iniciativas de capacitacion en Cambio Climético? y ¢Cudales pueden
jugar un papel favorable?
Esta es la parte formativa el pais no cuenta con una formacién especializada
en este tema, es uno de los retos que se tienen porgque a la medida que la
poblacion esté informada concientizada de los efectos o consecuencias que
genera el cambio climatico tuviese un modo de vida diferente ya que
tenemos un modo de vida consumista 6ésea nosotros no reutilizamos, no
reciclamos si no que nos han inyectado esa figura de consumismo entonces
estamos generando basura contaminando nosotros mismos, estamos
acelerando la degradacion ambiental que se supone que ciclos geoldgicos
nos llevaria a tener estas variaciones en el clima pero nosotros estamos

incidiendo acelerando claro como desconocemos entonces lo hacemos.

13.¢Tiene conocimiento de que zonas del pais son las mas vulnerables
por los efectos del cambio climatico?
Habia un estudio de vulnerabilidades donde decia casi el 87 a 90% del
territorio era vulnerable y que si queriamos vivir en condiciones no
vulnerables teniamos que migra a otro pais porque ya el nuestro ya todo
tenia un nivel de vulnerabilidad que si no era inundaciones, deslizamientos,
la parte social también que hoy sea adicionado a esto pero para puntualizar
considero que las zonas ambientalmente fragiles podria ser el corredor seco,
la zona costera marina y podria ser aquellas zonas que forman parte de los
principales causes del territorio nacional sea los que viven en las areas de

las riveras de rios.

14..El FISDL realiza un seguimiento del cumplimiento de las

normativas ambientales por parte de las municipalidades que
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cumpla los derechos de la poblacién y mejore sus condiciones de

vida?
Lo que nosotros verificamos es que el disefio de nuestros proyectos cumplan
con el marco regulatorio ambiental vigente désea, nosotros pedimos que
nuestros proyectos tengan una categorizacién ambiental ya eso forma parte
del sistema de evaluacion ambiental del MARN, hoy se maneja a través o en
linea se ingresa cierta informacién del proyecto ahi le categoriza el proyecto,
le dice si su proyecto es de impacto ambientalmente bajo, moderado o alto lo
gue antes se conocia como proyecto A, B1y B2,el A no requiere estudio, el
B1 requiere informacion y el B2 requiere un estudio de impacto ambiental
entonces verificamos que tenga la caracterizacion, verificamos que tenga el
permiso ambiental y verificamos que se cumplan con los planes de manejo
ambiental que nosotros solicitamos nuestras herramientas de evaluacion
ambiental establecen plan de manejo ambiental y especificaciones técnicas
ambientales, el MARN en sus resoluciones deja medidas de cumplimiento
obligatorio y deja buenas practicas ambientales entonces verificamos que
eso se cumpla, si hay compensacion por tala, si la tala le copete a la
alcaldia, al MARN o MAG.

15.¢,Como institucion el FISDL ha creado iniciativas de gestion
ambiental como estrategias, planes, programas etc. que tengan
como objetivo la minimizacion de vulnerabilidad en los gobiernos
locales?

La estrategia es una, y ya contamos con la politica ambiental 2017 y estamos

esperando la aprobacion de las salvaguardias ambientales y sociales del

FISDL, y se trabajara en el disefio de la politica de gestion ambiental

institucional ya que somos parte de un prueba piloto que esta desarrollando

el MARN con financiamiento de la AECID (La Agencia Esparfola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo) este plan es para poder hacer
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eficientes los recursos en el interior como el agua la energia ,agua, el
combustible, el papel como gestionar todos los recursos pero nosotros
tenemos dos partes a diferencias de otras instituciones que Unicamente es el
edificio y su parte interna nosotros tenemos la gestion ambiental interna y la
gestiébn ambiental externa nuestros proyectos y programas en los territorios
que intervenimos pero la interna son el manejo de los recursos van
encaminado a generar propuestas de reduccion de consumo de papel, agua,
energia, eléctrica etc. estos recursos .Y como departamentos impartimos
temas o sobre todo el personal que tiene que ver con los disefios porque si
los problemas entra a los proyectos es por la parte de disefio, hemos
desarrollado el tema de salvaguardias ambientales, pasivos ambientales,
desarrollado actividades relacionados al reciclaje, hemos hecho Campafias
de reciclajes donde la empresa viene y compra .Y otras de sensibilizacion por
ejemplo: liberacion de tortugas marinas con el personal y los hijos del
personal hemos ido a SAN BLAS, ACOTONSA.

16.¢Con quién se coordina o crea sinergias esta
institucion/organizacion para ejecutar los planes, programas,
proyectos o capacitaciones en el tema de Cambio Climatico?

Con las mas cercanas MARN, MOP, PNUD, MIREX.

17. ¢ Existe transferencia de tecnologia y conocimientos especializados
en el tema de Cambio Climético entre las instituciones,
comunidades, etc.?

Con MIREX y el MARN mas que todo porque ellos nos invitan cuando viene

algun especialista en el tema y desarrollan algun foro o taller, en el MIREX

2017 hubo un diplomado sobre cambio climatico generando transferencia de

conocimiento.
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Anexo 6: Entrevista a la Unidad Ambiental de la Universidad de El

Salvador

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Conocer la opinidén y experticia de profesionales en el area de

cambio climatico y la manera en que este tema se aborda en el pais.
Nombre de la persona entrevistada: Licenciado Rutilio Diaz Lemus

Institucién: Unidad Ambiental de la Universidad de El Salvador (UNAUES)

Cargo: Asesor Juridico de la UNAUES

1. ¢Que, acciones, estan desarrollando en el tema de capacitacion para
enfrentar los desafios de adaptacion al Cambio Climatico y sus
manifestaciones en El Salvador? (por ejemplo; planes, proyectos,
programas u otros)

Los Estados han incorporado el tema de manera internacional y este
gobierno ha trabajado intensamente el tema de educacién porque sin ella no
podemos conocer las cuestiones ambientales y de salud que es lo que
garantiza el derecho a la vida. El Estado creo la Secretaria Ejecutiva del
Medio Ambiente SEMA vy esto llevo a la creacion del MARN vy su ley de

medioambiente con sus respectivos reglamentos, creando la norma juridica y
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aparato estatal esto implica la creacion del SINAMA (Sistema Nacional de
Gestion Ambiental) lo integra el MARN como coordinador y las unidades
ambientales publicas municipales autbnomas esto implica trabajar de manera
conjunta los temas ambientales, para evitar el cambio climatico la Unidad
busca educar medioambientalmente para minimizar las actividades que

causan esa problematica.

2. ¢Con quién se coordina o crea sinergias esta unidad para ejecutar
los planes, programas, proyectos o capacitaciones en el tema de

Cambio Climatico?

La unidad pertenece al SINAMA, el cual esta coordinado por el MARN,
recibimos lineamientos y capacitacion sobre la teméatica, y se busca replica la
informacion a las demas sub unidades. La unidad realizo un proyecto junto a
la UNESCO el cual consistié en capacitar a 9 universidades privada y a la
nuestra. Actualmente se estdn ejecutando capacitaciones en la Palma
Chalatenango, y se esta formulando un proyecto para capacitar a
comunidades en el Tamarindo. También se pueden acompafar iniciativa de

comunidades a través de peticiones pues la UES esté para servir al pais

3. ¢Ha desarrollado convenios, proyectos o programas de forma
conjunta con los gobiernos locales, comunidades, universidades
entre otros?

De manera conjunta se estan desarrollando algunas actividades con la

Alcaldia de San Salvador y se esta hablando para establecer un convenio

con la misma.

4. ¢;/Qué facultades dentro de la Universidad cuentan con Sub-
Unidades Ambientales?

En algunas facultades se podria decir que en la mitad si hay.

5. ¢En El Salvador, cuales son los aspectos sociales, econémicos o
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politicos que obstaculizan la aplicacion exitosa de iniciativas de

capacitacion en Cambio Climético? y ¢Cuales pueden jugar un papel

favorable?
La sensibilizacion es un obstaculo pues no se tiene una conciencia ambiental
y opinién critica sobre el tema, por ejemplo, las empresas privadas estan
contaminando desmedidamente los suelos y aguas de nuestro pais y la
poblacion no es capaz de ver la magnitud de los efectos de estos y la
responsabilidad que estas empresas tienen pues el poder econémico puede
frenar el cumplimiento de la legislacion interna, también existe una division

de interese.

6. ¢Existe financiamiento nacional para la ejecucion de programas de
capacitacion o mitigacion en el tema de Cambio Climéatico?

No existe un financiamiento, pero considero que si se esta trabajando en el

tema nosotros con el SINAMA nos brinda informacion y capacitan sobre la

importancia de erradicar las causas de este problema ambiental aun falta

trabajar en esta area en especifico pues se aborda de forma transversal en

las iniciativas y programas.

7. ¢Existe la suficiente formacion y concientizacion del publico sobre
el tema de Cambio Climético? ¢O qué debe hacerse para mejorarlo?
No existe, ejemplo de ello es dentro de la infraestructura de nuestra
universidad, se puede ver el poco interés o apatia por parte de los diferentes
sectores (docente, administrativo y estudiantes), todos no témanos la
responsabilidad de crear un campus limpio, ordenado y lo mas importante
buscar proteger los recursos naturales con los que aun contamos. Para
mejorarlo es necesario que dentro de las aulas se impartan o desarrollen
temas relacionados a la concientizacién, responsabilidad e importancia del
medio ambiente a través de la practica del minuto ambiental, que este sea

coordinado por los docentes generando un pequefio debate que creer
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participacion reflexiva por parte de los estudiantes.

8. ¢Existe transferencia de tecnologia y conocimientos especializados
en el tema de Cambio Climéatico entre las instituciones,

comunidades, etc.?

No existe, por ello son necesarios estos espacios de formacion critica como
el minuto ambiental u otras actividades que pueda generar el docente en las
aulas, para que se pueda crear una transferencia de conocimiento mas
extensa, pues nunca he visto un anuncio por la television sobre la
explotacion de los recursos naturales y que ellas reciban una sancién de la
misma magnitud que el dafio causado. Ahora también contamos con las
diferentes redes sociales que al manejarlas de una manera positiva se puede
multiplicar la informacién creadora de conocimiento y que se activen

iniciativas de manera individual o colectiva.

9. ¢Existen sinergias entre la labor realizada por el gobierno a través
de lo plasmado en los planes quinquenales y los compromisos
adquiridos a nivel internacional en el tema de Cambio Climatico?
¢,De qué manera han sido plasmados los mismos?

Desde las declaraciones universales derechos humanos de la primera,

segunda, tercera generacion en el pais se han creado organismos que

apoyen al logro de estos compromisos adquiridos a nivel internacional
porque al hablar de cambio climatico es necesario tocar el tema del derecho

a vivir en un ambiente sano ,para lograrlo se debe tener una educacion

sensibilizadora en todos los niveles de la misma, desde una corta edad hasta

la universidad es necesario, creo que por medio del plan quinquenal de
accion se brindan las directrices para que estos temas se desarrollen dentro
de los instrumentos pertinentes los cuales existen pero no son ejecutados de

manera asertiva en su totalidad ejemplo de ellos es que en la unidad no se
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cuenta con un total de sub unidades en todas las facultadas que integran la
universidad y es necesario para hacer que la informacion o iniciativas que
cree la unidad se han multiplicadas en toda la universidad y sus sedes en el

pais

10.¢En su opinidn, cuales son las necesidades o acciones que no cubre
0 en las que casi no trabaja el MARN, en el tema de Cambio
Climético? (por ejemplo, desde el punto de vista normativo
regulatorio de la politica de medio ambiente o en la articulacion de

politicas sectoriales, etc.)

Falta trabajar el tema de mitigacion pues si existen diversas iniciativas de
adaptacion por ejemplo la proteccion de la infraestructura, generar
capacidades a la poblacion mas vulnerables, entre otros, pero el tema de
mitigacidn pocos proyectos se conoce y se deben en mi opinion reforzar
medidas de reduccion de gases de efecto invernadero, cuidar los recursos

naturales etc.

11.De acuerdo a su experiencia, en El Salvador quiénes tienen las
competencias necesarias para tratar los principales aspectos del
Cambio Climatico (sector publico, sector privado, organizaciones/

instituciones no gubernamentales a nivel nacional e internacional)

Es necesario una sinergia de actores tanto publico como privado es un error
pensar que solo el MARN es el responsable del cuido el medio ambiente es
algo que todas y todos los salvadoreiios debemos realizar, como hacerlo
minimizando los consumos inadecuados del agua, energia eléctrica, la
explotacion del suelo, uso de pesticidas altos contaminantes del suelo, agua

y nuestros cuerpos, el reciclaje es una actividad necesaria.
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Anexo 7: Entrevista a la Unidad Ambiental de Tonacatepeque

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondmicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Conocer la opinion y experticia de profesionales en el area de
cambio climatico y la manera en que este tema se aborda a nivel local

dentro del pais.

Entrevista dirigida a: Ing. Margarito Aranzamendi

Institucidon: Unidad Ambiental Alcaldia Municipal de Tonacatepeque
Cargo: Coordinador de la Unidad Ambiental de Tonacatepeque

1. ¢(Desde cuando inicia sus funciones la Unidad Ambiental de la
Alcaldia Municipal de Tonacatepeque? ¢Antes de la existencia de
esta de qué manera se llevaban a cabo los proyectos e iniciativas
sobre cambio climatico dentro de la institucion?

El 1 ° de mayo de 2012. El tema de cambio climatico era un tema

desconocido es decir no existia. En la actualidad se ha tratado de incluir el

tema en el plan estratégico municipal, para garantizar la plena coordinacién

en la aprobacion de los proyectos comunitarios.

2. ¢(Considera que existe conciencia y sensibilizacion publica en la
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sociedad salvadorefia acerca de los efectos del Cambio Climatico?
En cierta medida si, pero no lo suficiente. La sociedad es la que experimenta
los efectos del cambio climéatico, y muchas veces atribuye tal situacion a
otros actores sin tomar en cuenta que las actividades diarias en el hogar
contribuyen en la modificacion de las condiciones ambientales. Referente a
la sensibilizacion, existe pero no es suficiente, el MARN es el ente encargado
de la divulgacién de la tematica pero se desconoce los motivos por el cual no

se lleva a cabo a nivel nacional.

3. ¢La Unidad forma parte de algun comité nacional relacionado al
tema de Cambio Climatico?

No

4. ¢Cbmo es la estructura organizativa de la Unidad en cuanto al tema
del Cambio Climético?

No tiene estructura con relacién al cambio climéatico

La estructura organizativa de la unidad ambiental va del Alcalde municipal, la

gerencia general y por ultimo la unidad ambiental

5. ¢Considera que existe un efectivo sistema de politicas, leyes,
regulaciones, procedimientos, informacion en cuanto a la tematica
de cambio climético?, si estas existen en su opinidn personal y
profesional ¢Cree que las mismas son llevadas a la préactica de
manera efectiva y eficaz? ¢De qué manera?

Aunque algunos paises presentan avances legislativos sustanciales en

materia de cambio climatico, la cantidad de leyes no es un indicador

confiable del nivel de compromiso de un pais para enfrentar el cambio
climatico de manera efectiva, ni constituye una correlacion positiva con la
eficacia de la respuesta legislativa o el nivel de ambicién de las medidas de

respuestas de un pais en el problema.
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En El Salvador el instrumento que se refiere explicitamente al cambio
climético es la Ley de Medio Ambiente (1998) Art.47 literal ¢

Desde la entrada en vigencia de la Ley de Medio Ambiente (1998), esta
legislo el tema del cambio climético de manera escueta. El Art. 47 literal C de
dicha ley establecio la obligacion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) de elaborar y coordinar la ejecuciéon de un Plan Nacional
de Gestion de Medio Ambiente (SINAMA); para facilitar el cumplimiento de

los compromisos internacionales en la materia ratificados por el pais.

Las reformas realizadas a la ley de Medio Ambiente a finales de 2012, a
iniciativa de la comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Asamblea Legislativa, dejaron intacto el Art.47 literal c, e introdujeron en la
parte Il relativa a las disposiciones especiales el titulo VI BIS Adaptacion al
Cambio Climético ,un capitulo Unico sobre la adaptacién al cambio climatico;
agregandose el articulo 64 los literales A al G ,los cuales abordan secuencial
y respectivamente los temas técnico-administrativos siguientes: A)
Responsabilidades para el Estado por medio del gobierno central y para el
resto de entidades descentralizadas y centralizadas en la materia ;B)
incorporacion de la adaptacion en la Politica Nacional de medio Ambiente)
acciones para la adaptaciéon anticipada) objetivos del Plan Nacional para el
Cambio Climatico; E) de la aprobacion, actualizaciones quinquenales del
Plan Nacional para el Cambio Climatico y consulta publica) escenarios

climaticos) informes de seguimiento bianuales.

Si existen leyes, pero estdn desactualizadas necesitan sr reformadas a las

condiciones actuales de nuestro entorno.

6. ¢Han existido y/o existen incentivos por parte de los dos ultimos
gobiernos para impulsar actividades que contribuyan a reducir el

efecto que dafa el medio ambiente? ¢Si los hay cuales son estos?
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Desconozco si existen incentivos de parte del gobierno para el érea

ambiental si no que son destinados a otras areas.

7. Actualmente, ¢La Unidad se ve involucrada en actividades
relacionadas al tema de capacitacion del Cambio Climético?

Si. El MARN esta fortaleciendo a las unidades ambientales en el tema de

Cambio Climatico para orientar esfuerzos y actividades en el ambito

municipal.

8. ¢Cuentan con algun tipo de estrategia para abordar la tematica de
cambio climatico a nivel de municipio? ¢De qué manera funciona
esta?

Si. Concientizacion y Sensibilizacion a centro escolar, ADESCOS vy

comunidades en la proteccion de los recursos naturales. La estrategia que se

lleva a cabo es capacitar a los docentes y alumnos en el manejo integral de
los desechos sélidos, contaminacion de agua y aire, manejo de

agroquimicos, reciclaje, etc. Esto en coordinacién con FUNDEMAS.

9. ¢Cudles son, segln su opinidn, las areas o temas que deberian ser
objeto de un mayor grado de Capacitacion y divulgacién en El
Salvador para enfrentar la temética del Cambio Climatico?

Manejo integral de desechos solidos, proteccion y conservacion de los

recursos naturales, buenas practicas agricolas, regulacion de emanaciones

de gases de efecto invernadero.

10.¢La Unidad cuenta con algun tipo de cooperacion regional o
internacional, en cuanto a la necesidad de capacitacion, para
enfrentar los desafios ante los efectos del Cambio Climatico? No

11.¢;,Ha desarrollado convenios, proyectos o programas de forma
conjunta con gobiernos locales, comunidades, universidades entre

otros?
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Si, con el MARN existe un Convenio de Restauracion de areas deforestadas,
que incluye la donacién de herramientas e insumos para el establecimiento
de vivero de plantas forestales. Convenio de equipamiento a la Unidad
Ambiental con SAT.

12.¢;Cuadles considera que pueden ser o son los obstaculos para la
aplicacion exitosa de medidas, politicas y proyectos en cuanto a la
adaptaciéon al Cambio Climatico en el pais?

La voluntad politica en la aprobacion de anteproyectos de leyes para

reformar las existencias acordes a las realidades existentes en el tema

ambiental.

Apatia de las autoridades en la concientizacion de esta tematica tan

importante a nivel mundial

Falta de compromiso de parte de la sociedad en la participacion de

actividades medioambientales

13.¢En El Salvador, cudles son los aspectos sociales, econémicos o
politicos que obstaculizan la aplicacion exitosa de iniciativas de
capacitacion en Cambio Climético? y ¢Cuales pueden jugar un papel
favorable?

-Carencia de normativas que regulen las actividades que mayormente dafian

el medio ambiente.

-Inseguridad social que dificulta la libre movilizacion de las personas de una

comunidad a otra.

-Crisis financiera, una de los principales aspectos por los cuales muchas
iniciativas en el tema ambiental no se llevan a cabo por falta de

financiamiento.
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14.En su opinion, ¢Cuél es el papel que deben tomar el Sector Privado y
la Sociedad Civil de El Salvador en lo concerniente al Cambio
Climatico?

En su opinion cual es el papel que debe de tomar el sector privado y la

sociedad.

El sector privado deberia de asumir su responsabilidad ambiental debido a
gue son el principal emisor de gases de efecto invernadero, el sector privado
tiene en sus manos la obligacion de renovarse. El rol del sector privado es
clave, los gobiernos no van a poder cumplir con la agenda de desarrollo

sostenible ante el cambio climatico.

La lucha contra el principal problema del siglo XXI exige entre otras cosas, la
transicion hacia una nueva transicion energética que priorice fuentes
renovables, como el sol y el viento; supone la reducciébn de emisiones
contaminantes, supone nuevas formas de produccién, cambios en los
habitos de consumo y redefinicién de los residuos como recursos; supone en

definitiva la necesaria participacion del sector privado.

Debe de haber un decidido compromiso de la sociedad contra el cambio
climatico, unidos, solidarios, cooperativos, seria ideal para atacar a los

problemas causados por este fendmeno. Algunos aqui mencionados:

La excesiva combustion de motores de combustibles fésiles que generan
gases de efecto invernadero, la tala, quema de bosques y selvas, la
agricultura (ejemplo es el caso de los cultivos de arroz, el cambio de uso de
los suelos (ampliar la frontera agricola) y demas actividades antropogénicas

0 antropicas que son las causadas por el hombre.

15. ¢ Existe financiamiento nacional hacia el municipio para la ejecucion
de programas de capacitacion o mitigacion en el tema de Cambio

Climético?

214



No. Todavia en la agencia de gobierno no existe la posibilidad de

financiamiento a las municipalidades

16.¢Considera que existe suficiente presupuesto por parte del gobierno
para el ramo de proteccion ambiental y cambio climatico en el pais?

No. El MARN, trabaja con recursos limitados y eso no le permite desarrollar

programas orientados a la mitigacion de los efectos al cambio climatico.
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Anexo 8: Entrevista a la Asociacion Cooperativa de Produccion

Agropecuaria y Servicios Mdltiples de Tonacatepeque

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Indagar sobre la realidad medioambiental del municipio de
Tonacatepeque, asi mismo las principales estrategias ejecutadas por la
asociacion ACATONACA de R.L para la proteccion y preservacion del

Medio Ambiente de la zona.

Entrevista dirigida a: Joel Montes de la Asociacion Cooperativa de

Produccion Agropecuaria y Servicios Multiples de Tonacatepeque
1. ¢(Cuédl es el papel de ACATONACA de R.L en el municipio?

El papel de acatanca en el municipio es importante ya que aglutina un grupo
considerado de productores agricolas de la zona y que en la cooperativa
encuentran beneficios para sus producciones, tales como; puentes de
comercializacion, capacitacion sobre Buenas Practicas agricolas BPM, MIP
manejo integral de plagas, y otros.

2. En su opinién ¢ Cuales son los mayores problemas ambientales en el

municipio?

En primer lugar, el productor agricola no cuenta con la condicion Hidrica para
realizar riegos en sus cultivos, debido a que el vital liquido del agua poco a
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poco se ha ido perdiendo en nuestros mantos acuiferos.

El cambio climatico trae consigo efectos muy adversos para el productor de

nuestro municipio, ya que las temperaturas altas en verano no favorecen a

las condiciones basicas de los cultivos trayendo consigo sequias, incremento

de plagas y enfermedades, teniendo como consecuencia bajo rendimiento en
la produccioén.

También es importante mencionar que el sector agricola del municipio adn

tiene productores que hacen uso de pesticidas altamente contaminante para

el humano.

3. ¢Tiene conocimiento de iniciativas que traten la teméatica del cambio
climatico en el municipio?

Muy poco. Existe una asociaciéon llamada ABAZORTO que en su apoyo

social comunitario al municipio realiza proyectos enfocados a la reforestacion

y al buen uso de los recursos naturales que aun nos queda.

Nuestra cooperativa ACATONACA también implementa a nivel del grupo de

asociados proyectos ambientales que favorezcan a la mejora de las

condiciones para la produccién. En cuanto a las estrategias del gobierno
municipal es muy poco lo que sabemos.

4. (ACATONACA de R.L cuenta con un programa o estrategias
especificas para la proteccién del medio ambiente de la zona?
¢,Cémo funciona? ¢Cuales han sido sus mayores logros o desafios
realizando estas estrategias?

Como cooperativa realizamos un protocolo de estrategias para la proteccion

del medio ambiente, tales como: el uso de insumos agricolas organicos 0

productos verdes para nuestros cultivos, impulsamos permanentemente el

uso de las Buenas Practicas Agricolas, teniendo como resultados que
nuestras producciones tenga una garantia de inocuidad para el consumo

humano.
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Con esto logramos que nuestros productos sean inocuos y que el productor
no corra el riesgo de adquirir enfermedad a consecuencia del uso de

pesticidas.

5. ¢COomo asociaciones ejecutan y promueven una cultura de
produccion, sin afectacion al Medio Ambiente y a los recursos
naturales dentro de un ambito propio del desarrollo sostenible?

Si lo hacemos. Al asociado se le capacita dos veces al afio en temas

diversos sobre la conservacion de suelos, el uso de productos organicos

tales como insecticidas, fungicidas y foliares que no dafien tanto el medio

ambiente.

6. ¢Ha recibido asistencia técnica y capacitacibn sobre buenas
practicas agricolas para la proteccion del Medio Ambiente?

Si lo hemos recibido y continuamos permanentemente fortaleciendo esos

temas con los asociados. Para poder tener esa delicadeza de proteger un

poco mas

7. ¢Con qué actores, nacionales o internacionales ha trabajado en
conjunto ACATONACA de R.L en la busqueda de proyectos
encaminados al fortalecimiento de capacidades productivas
especialmente acordes con la proteccién del medio ambiente en la
zona? ¢Podria compartir algunas de estas experiencias?

Hemos coordinado esfuerzos con las siguientes instituciones:

MAG-PRODEMOR CENTRAL, MINEC, CENTA, CEDEMYPE, CHINA
TAIWAN PROYECTO ICDF, FUSADES, KOICA.

Con estas instituciones hemos tenido apoyo para fortalecer y Mejorar la
productividad y rentabilidad de los productos horticolas, de ACATONACA de
R.L. Que permita incrementar los ingresos mediante la produccién intensiva

y eficiente de hortalizas en ambiente controlado, asi como la incorporacion
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de un valor agregado a los productos garantizado al consumidor chiles,
tomates, pepinos, y otros productos libres de pesticidas y contaminacion.

8. ¢Tiene conocimiento de qué politicas y medidas existen en relacién
a la proteccién, mitigacion, capacitacion y adaptacién al Cambio
Climético en el pais?

No.

9. En su opinion ¢Considera pertinente las politicas publicas
elaboradas por el Estado salvadorefio para la proteccion ambiental y
a su vez para la mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio
climatico? ¢Cuéles son sus mayores aportes?

Si considero necesarias politicas publicas para la proteccion del medio

ambiente, sin embargo, en nuestro pais hacemos muy poco con lo que se

pueda tener como politicas para detener las afectaciones del cambio

climéatico. En cuanto a los aportes no mayores consecuencias.

10.¢En su opinién personal, el gobierno esta realizando un buen trabajo
en cuanto a tratar el impacto de cambio climéatico en su comunidad o
a nivel nacional?

Se hacen esfuerzos, pero es muy poco lo que las autoridades de gobierno

realizan para evitar el fenémeno del cambio climatico.

11.,Como Asociacion se ven afectados por el fendmeno cambio
climatico? ¢de qué manera? ¢Desde su punto de vista, cudles
podrian ser sus recomendaciones para afrontar este problema?

Si nos vemos afectado, ya que nuestras semillas ya no responden en su

desarrollo y produccion a las condiciones que tenemos en nuestro ambiente,

nosotros nos vemos obligados a buscar nuevas técnicas para cultivar, en

nuestro caso especifico todas nuestras producciones estan bajo condiciones

protegidas como lo son invernaderos y casas mallas.
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12.Desde su punto vista, ¢cudles considera que podrian ser acciones
de cambio en el pais para afrontar de mejor manera los efectos del
cambio climético?

Crear e implementar politicas que eduquen tanto al productor agricola como

al consumidor, para que juntos tengamos una educacion integral para la

conservacion de nuestros recursos naturales, y asi poder crear conciencia

sobre la urgencia de tener un ambiente fértil que garantice la seguridad

alimentaria.
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Anexo 9: Mapa de ubicacion del Municipio de Tonacatepeque

MUNICIPIO DE TONACATEPEQUE

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Alcaldia Municipal de Tonacatepeque
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Anexo 10: Guia de observacion para identificar problemas ambientales en el
municipio de Tonacatepeque

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas
en El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Observar la condicion medioambiental del municipio de
Tonacatepeque, y a la vez evaluar la eficacia de las principales estrategias
ejecutadas por los distintos actores de la comunidad en pro de la

proteccion y preservacion del Medio Ambiente en la zona.

Articulacién de actores en pro del medio ambiente en la comunidad

Actores Observaciones

Alto Medio Bajo

Organizacién comunitaria y participacion
ciudadana en temas ambientales.

Capacitacion de los actores ante la
probleméatica ambiental

Comunicacion entre actores por ejemplo
las organizaciones y el gobierno local

Nivel de acciones ejecutadas para la
mitigacion del cambio climético
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Principales tipos de organizaciones en la | -
comunidad (religiosas, Ecologistas,
culturales, de salud, agricolas etc.)

Observaciones:

Percepciones generales sobre el estado del Medio Ambiente en la

comunidad
Observaciones
Elementos Excelente Muy Bueno | Regular
bueno

Estado de la flora en el lugar

Estado actual del suelo

Existencia de fuentes hidricas

Areas verdes calidad y cantidad

Ambiente limpio y ordenado

Se identifica deforestacion en la
zona

Principales amenazas naturales -

Observaciones:
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Desarrollo de buenas practicas para la proteccién del Medio Ambiente

Acciones

Observaciones

Excelente

Muy
bueno

Bueno

Regular

Uso eficiente de los recursos
naturales (suelo, agua, aire etc.)

Uso de técnicas y estrategias
agricolas amigables con el medio
ambiente.

Se practica una cultura ambiental en
la comunidad

Depositan la basura en los
recipientes asignados

Cuidan las zonas verdes de la
comunidad

Reciclan y practican el compostaje

Evitan la deforestacion.

Poca o nula utilizacibn de agro
quimicos

Observaciones:
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Anexo 11: Modelo de Encuesta dirigida a habitantes del Municipio de

Tonacatepeque

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
P

DA 0N

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES l',"""".m,\

Tema de Investigacion: “Avances y Desafios en la Gestion Publica
Ambiental ante los Efectos del Cambio Climatico como Herramienta
Coadyuvante para el Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas en
El Salvador Periodo 2012 — 2018”

Objetivo: Conocer la opinion de los habitantes del casco urbano del
municipio de Tonacatepeque sobre temas ambientales con énfasis en el

cambio climético.

Indicacion: Conteste las siguientes preguntas de manera honesta segun su

conocimiento. De antemano agradecemos por su tiempo

Sexo F O M O
Edad: Profesidn u oficio
1. ¢, Considera necesario el cuido del Medio Ambiente?
o] Si
0 No
¢Por qué?
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2. ¢, Se considera usted una persona protectora del medio ambiente?
o] Si
o No
¢ En tu hogar te han ensefiado a cuidar el medio ambiente?
o] Si
o No

¢,De qué manera?

3. ¢, Qué actividades realiza usted que expresan una conducta ambiental
responsable? Subraye las que practique con frecuencia

a) Apago las luces que no utilizo y al salir de casa

b) Me preocupo de no dejar correr el agua innecesariamente
C) Desconecto los equipos electrénicos que no utilizo

d) No boto basura en las calles

e) Reciclo la basura y la clasific6 adecuadamente

f) No utilizo bolsas plasticas al realizar compras de diferentes
productos

0) Reutilizo el reverso de la pagina ya utilizada

h) Utilizo una bicicleta para recorridos cortos

4. ¢Cudles de los siguientes problemas relacionados con el medio
ambiente conoce usted?

a) Cambio climético

b) Deforestacion
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C) Extincion de especies
d) Contaminacién del agua
e) Contaminacion del aire
f) Privatizacion del agua

0) Gases de efecto invernadero

h) Otros
5. ¢, Qué conocimiento tiene usted sobre el cambio climatico?
o] Nada
o] Bajo
o] Medio
o] Alto
o] Muy alto
6. ¢,Conoce usted sobre los efectos del cambio climatico?
o] Si
o] No

Si su respuesta es si:

¢, Cudles son algunos efectos que conoce?

¢ De qué manera considera que los efectos del cambio climético le afectan en
su vida diaria?
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7. ¢ Tiene conocimiento de algunas medidas que se lleven a cabo en El
Salvador para combatir el impacto del Cambio Climatico?

0 Si
0 No

Si su respuesta es Si podria mencionar algunas

8. ¢, Qué instituciones gubernamentales y no gubernamentales considera
que deben estar involucradas en el tema de cambio climético?

a) Gobierno central

b) Gobierno local

C) La iglesia

d) La comunidad

e) El individuo

f) El Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales

0) Las ONG del municipio

h) Otras
¢Por qué?
9. ¢ Tiene conocimiento si existe un Plan o estrategia nacional para el
Cambio Climatico?

o] Si

o] No

Si su respuesta es Si ¢, Sabe de qué forma son ejecutadas las mismas o que
iniciativas son llevadas a cabo para ello?
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10. ¢Considera que existe un adecuado financiamiento nacional para la
ejecucion de programas de capacitacién o mitigacion en el tema de Cambio
Climatico?

o] Si
o No
¢Por qué?

11. ¢Cree que existe la suficiente informacion y concientizacion de las
personas en El Salvador sobre el tema de Cambio Climatico?

0 Si
(o} No

¢ Qué debe hacerse para mejorarlo?

12. ¢Te ha visto beneficiado/a por proyectos o programas
medioambientales que buscan combatir los efectos del cambio climético en el
pais?

0 Si

0 No

Menciona tu experiencia personal

13. ¢Qué iniciativas crees que se pueda implementar, para mejorar la
condicion ambiental de tu municipio?
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Anexo 12: Tabulacion de Encuesta dirigida a habitantes del Municipio
de Tonacatepeque sobre temas ambientales con énfasis en cambio
climatico

1. ¢ Considera necesario el cuido del Medio Ambiente?

2%

Si

' No
98%

2. ¢ Se considera usted una persona protectora del medio ambiente?

14 Si
66%
M No
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3. ¢Qué actividades realiza usted que expresan una conducta ambiental

responsable?

H Ninguna

H Utilizo bicicleta para
recorridos cortos

H Reciclo la basura

H No boto basura en las
calles

B Apago equipos
electronicos que no utilizo

i No desperdicio el agua

M Apago las luces que no
utilizo

4. ¢ Cudles de los siguientes problemas relacionados con el medio ambiente

conoce usted?

4%

B Cambio climatico

M Deforestaciéon

M Extincion de especies

B Contaminacion del agua
o aire

M Privatizacién del agua

H Gases de efecto
invernadero
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5. ¢Qué nivel de conocimiento considera que tiene sobre el cambio

climéatico?

Nada
¥ Bajo
= Medio
m Alto

= Muy Alto

6. ¢ Conoce usted sobre los efectos del cambio climatico?

o Si

No
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7. ¢Tiene conocimiento de algunas medidas que se lleven a cabo en El
Salvador para combatir el impacto del Cambio Climético?

Si m No

8. ¢ Qué instituciones gubernamentales y no gubernamentales considera que

deben estar involucradas en el tema de cambio climético?

B Gobierno Central

B Gobierno Local

[iglesia

B Comunidad
B individuo

EIMARN

B ONG’s del Municipio
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9. ¢Tiene conocimiento si existe un Plan o Estrategia Nacional para el
Cambio Climatico?

Si = No

10. ¢Considera que existe un adecuado financiamiento nacional para la
ejecucion de programas de capacitacion o mitigacion en el tema de Cambio

Climético?

w Si

H No
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11. ;Cree que existe la suficiente informacién y concientizacion de las
personas en El Salvador sobre el tema de Cambio Climatico?

u Si

" No

12. ¢Te has visto beneficiado/a por proyectos o programas
medioambientales que buscan combatir los efectos del cambio climético en el
pais?

mSi
M No
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13. ¢Qué iniciativas crees que se pueda implementar, para mejorar

condicién ambiental de tu municipio?

2%

3%

M Campafias de limpieza
H Reciclaje

M Reforestacion

M Recoleccion de aguas

lluvias

M Crear mas conciencia en el
municipio
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Anexo 13: Recomendaciones a la Unidad Ambiental de Tonacatepeque

Puntos a reforzar dentro de la UA Municipal de Tonacatepeque para el

mejoramiento de sus funciones de proteccién y conservacion del medio

ambiente en el municipio

a) Elaborar un
directorio de actores,
que refleje las
Es necesario reforzar la | instituciones que
busqueda de gestion | trabajan el tema

Recurso
financiero y
humano acorde
al deber de la UA

financiera o técnica con
organizaciones nacionales
e internacionales. Por parte
de la UA.

ambiental a nivel local,
nacional e
internacional.

b) Crear un diagnéstico
de la realidad
ambiental del
municipio, el cual
ayudara a priorizar las
necesidades a abordar
en los futuros
proyectos.

Articular una alianza
interinstitucional con
departamentos o unidades
con intereses en comun, tal
como la Unidad de

a) Realizar de manera

conjunta charlas
informativas y
capacitaciones a
empleados y
empleadas del
mercado municipal,

centros educativos de
la zona urbana y rural
para hacer un buen
MANEJO DE LOS
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Desechos Sélidos.

DESECHOS SOLIDOS
y sobre la importancia
del medioambiente.

b) Crear convenios de
apoyo mutuo con las
asociaciones locales
gue le permitan obtener
beneficios reciprocos.

Busqueda de apoyo por
parte de las asociaciones,
centro escolares e Iglesia
del municipio

a) A través del servicio
social a realizar por los
estudiantes de las

diferentes instituciones
educativas, se pueden
ejecutar actividades
como: reforestar,

limpiar y cuidar zonas
verdes del municipio.

b) Con Ila Iglesia
catdlica a través de su
ministerio de accién
social puede brindar
talleres sobre tema
ambientales impartidos
por especialistas en el
tema.

Polarizacion

Reforzar las comisiones
dentro del consejo
municipal que velan por
temas en especifico:
Género, derechos

humanos, medio ambiente
y violencia.

a) Que estas sean
formadas por tres
miembros (uno  por
cada partido politico). Y
gque sean ellos los
encargados de velar
gue las actividades a
realizar sobre temas
ambientales se
cumplan.

b) Que los jefes de
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cada departamento u
unidad sean los
encargados de asistir a
las charlas impartidas
por el coordinador de la
UA y que estos se
conviertan en
multiplicadores de la
informacion dentro de
la institucion con sus
empleados a cargo no
importando su
preferencia ideoldgica
con el fin de tomar la

responsabilidad de
hacer efectivas estas
acciones, en los
principales ambientes
donde se desarrollan:
su familia, amigos,
iglesia, etc.

Violencia e
inseguridad

Mantener comunicacién con
agentes del CAM 'y
elementos de la PNC para

que puedan brindar
proteccibn a  personas
voluntarias en diferentes

iniciativas a desarrollar en
tema de medio ambiente
para beneficio de la misma
localidad.

a) Hacer una alianza
entre la Alcaldia y PNC
para que en cada
actividad de caracter
ambiental esta
institucion pueda
impartir al inicio o al
finalizar la jornada 30
minutos de  temas
sobre prevencion de la
violencia.
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