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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion es un analisis descriptivo acerca de los
principales avances y desafios en materia de igualdad de género durante las
administraciones de los gobiernos de izquierda, para lo cual se ha hecho una
division capitular, partiendo de lo general a lo especifico. El documento realiza
un aporte a la comunidad estudiantil que desea profundizar en temas de
género, en relacién a la Agenda Nacional e Internacional con las que se da

ese inicio del trabajo por parte de entidades publicas y sociedad civil.

El feminismo es una corriente promulgada mayormente por el colectivo de
mujeres organizadas, la cual adopta como punto de partida y motivacion la
lucha por la igualdad de género, en donde se pretende que tanto hombres
como mujeres pueden gozar de los mismos derechos y deberes, generando
una sociedad libre de discriminacion y con paridad de oportunidades, de forma
tal que el desarrollo sea colectivo y armonioso, por medio de las areas mas

importantes de la sociedad como son politica, juridica y econdmica.

Seguidamente se aborda el primer gobierno de izquierda representado por
Mauricio Funes, con el cual se da un avance significativo entorno a la igualdad
de género, defendido desde sus politicas, leyes, programas y proyectos
publicos, la lucha por la erradicacién paulatina de la desigualad, asi como la
busqueda de mejorar el estilo de vida que tienen las mujeres, sobretodo en el
area economica y de salud. Asi mismo, con la segunda administracion de
izquierda representada por Salvador Sanchez  Cerén, se otorgd un
seguimiento al trabajo realizado por el primer gobierno de su partido, eso
debido a que dificiimente se podia haber dejado inconcluso el trabajo, el
periodo de gobierno era muy corto, por lo que se prefirid6 dar continuidad

especialmente en proyectos y programas sociales.
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INTRODUCCION
Este trabajo de grado contiene un analisis sobre los avances y desafios en El
Salvador en la implementacion del Objetivo del Milenio 3 “Promover la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer” y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres y nifas’.

La desigualdad de género ha sido un problema que histéricamente ha afectado
a la sociedad en general, dejando como consecuencia a las mujeres y otros
grupos vulnerables en desventaja respecto a los hombres. La sociedad y la
cultura generan y reproducen patrones tradicionales de roles y relaciones entre
hombres y mujeres; éstos estan signados por la desigualdad y la asimetria de
poder entre los géneros y tienden a actuar, predominantemente, en detrimento
de las posibilidades de las mujeres.! En este sentido la igualdad de género es
retomada, para tratar de dar respuesta a las necesidades planteadas a nivel
internacional por medio de las dos agendas analizadas en la investigacién, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
donde el tema de la igualdad de género tiene un papel central para alcanzar

un pleno desarrollo.

Desde una perspectiva de género el propdésito de la presente investigacion es
generar un sentido critico en el lector, en cuanto a los avances y retos que se
pueden apreciar en materia de igualdad de género, asi como, sensibilizar a la
comunidad estudiantil acerca del rol de la mujer en la sociedad salvadorefia y
como esta influye de manera directa en el desarrollo social, politico y

econdémico del pais. Ademas, con la investigacion realizada se podra lograr un

1 Alma Fernandez Hasan, Desigualdad de género la segregacién de las mujeres en la
estructura ocupacional. La ventana 25 (agosto 2007): 141.



andlisis acerca de los desafios que debe afrontar el nuevo gobierno ante los
avances logrados por los ultimos dos periodos presidenciales en la materia.

La igualdad de género constituye uno de los ejes principales expuestos dentro
de las agendas nacionales e internacionales alrededor del mundo, debido a la
histdrica discriminacion y desigualdad existente entre géneros, que continda
siendo uno de los principales problemas que someten y despojan a muchas
mujeres de gozar de oportunidades y de sus derechos humanos. La Sociedad
contemporénea y particularmente la comunidad internacional organizada, han
reconocido que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente
al Estado, derechos que este, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o
bien esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion.
Estos derechos, atributos de toda persona inherentes a su dignidad, que el
Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy
conocemos como derechos humanos.?2 En el pais la lucha por lograr la
igualdad de género es uno de los temas estructurales para lograr el verdadero
desarrollo, ya que en la sociedad salvadorefia se ha perpetuado e
incrementado la desigualdad y discriminacion de las mujeres durante muchos

anos.

Realizar una investigacion que permita analizar los avances y desafios en
materia de igualdad de género es de suma importancia, ya que permitira
concentrar en un documento el impacto que se ha generado con los distintos
planes, programas, proyectos; para dar respuesta a estos objetivos de la
agenda internacional. Asi poder visualizar, de mejor manera las perspectivas
del posible desarrollo en materia de género con el nuevo gobierno 2019-2024

tomando en consideracion los retos a los que aun se enfrenta el pais para

2 Pedro Nikken. Sobre el concepto de Derechos Humanos. Universidad Central de Venezuela
(1994) 23



tomar decisiones respecto a la busqueda de nuevas alternativas que resuelvan

cada vez mejor este problema.

El analisis sobre los avances, cumplimiento e impacto de los Objetivos del
Milenio y Objetivos de Desarrollo Sostenible en igualdad de género, tiene un
doble propésito: servir como antecedente a futuras investigaciones dentro y
fuera del pais sobre los avances y desafios que se han enfrentado en la
implementacion de los objetivos de las agendas internacionales adoptadas
desde el 2000 hasta la actualidad referente a la igualdad de género, asi como
aportar una investigacion a profundidad sobre cdmo se ha desarrollado el tema
de laigualdad de género dentro del pais mediante el uso de datos, estadisticas
e informacién en el cual se analizara el trabajo realizado en los ultimos dos
periodos presidenciales de izquierda del ex presidente Mauricio Funes y
Salvador Sanchez Cerén. Ademas, se realizara un analisis de las perspectivas
del nuevo gobierno precedido por Nayib Bukele en temas orientados al
desarrollo de Igualdad de género y asi incrementar el nivel de debate e

importancia sobre el problema de investigacion a nivel nacional.

La cultura machista es obstaculo para que las mujeres sean elegidas a puestos
de eleccién popular y en diversos espacios publicos, ya que la mayoria de
miembros de la sociedad consideran que los hombres tienen mayor capacidad
para desempeifiar un puesto de eleccién popular.® Existe un aumento en la
cantidad de mujeres que participan en el area politica lamentablemente solo
son avances numericos y no estructurales por lo tanto no solo basta con que
hayan mujeres en puestos de toma de decisiones sino que estas tengan

influencia en las mismas.

3 Aceituno Vindel, Rocio Elizabeth, Cordova Sorto, Vecky Azucena, Soriano Mendoza, Ana
Ruth. “El Estado de El Salvador, en qué medida garantiza el derecho de igualdad de la mujer,
ratificado en los diferentes instrumentos internacionales en lo relativo a los ambitos politico y
laboral” San Salvador: Universidad de El Salvador 2012.
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En el desarrollo de la presente investigacidn se propone dar respuesta a la
siguiente interrogante: ¢ Como se ha abonado al tema de igualdad de género
desde una perspectiva feminista por parte de los dos ultimos gobiernos de
izquierda, en la busqueda del cumplimiento del Objetivo del Milenio 3
“‘Promover la Igualdad de Género y la Autonomia de la Mujer” y el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5 “Lograr la Igualdad entre los Géneros y Empoderar a

todas las Mujeres y las Nifias”?

El propdsito general de la presente investigacion es analizar los principales
avances en materia de igualdad de género en la implementacién del Objetivo
del Milenio: “Promover la Igualdad de Género y la Autonomia de la Mujer” y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible: “Lograr la Igualdad entre los Géneros
Empoderar a todas las Mujeres y las Nifas”, en la agenda nacional periodo
2009-2018.

Presentandose como supuestos fundamentales que: la igualdad de género ha
sido mayormente proyectada por los gobiernos de izquierda, desarrollando
diferentes acciones para el cumplimiento del Objetivo del Milenio: “Promover
la Ilgualdad de Género y la Autonomia de la Mujer” y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible: “Lograr la Igualdad entre los Géneros Empoderar a todas las
Mujeres y las Nifas”, mostrando avances significativos para disminuir las
brechas entre hombres y mujeres; esto plantea desafios que debera superar

el nuevo gobierno representado por Nayib Bukele.

En el andlisis que se ha realizado en la investigacion se utilizo el método
analitico sintético, el cual permite un abordaje mas completo de la
problematica, debido a la naturaleza de la tematica la cual es eminentemente
social, es preciso identificar las partes implicitas y como estas se
correlacionan. La forma clasica de entender el método analitico ha sido la de
un procedimiento que descompone un todo en sus elementos basicos y, por

tanto, que va de lo general (lo compuesto) a lo especifico (lo simple), es posible

vii



concebirlo también como un camino que parte de los fendbmenos para llegar a
las leyes, es decir, de los efectos a las causas.* Para la presente investigacion
se partié de un todo a algo mas especifico, eso debido a que en la problematica
se ven inmersos diversos actores y esferas de la sociedad, no es un problema
aislado sino multicausal y multidimensional, por lo que se ha elaborado un
analisis acerca de los gobiernos de izquierda identificando elementos positivos
y negativos, que han aportado a la problematica, ha sido preciso sefalar las
consecuencias de la problematica, permitiendo mostrar las causas ancestrales

gue han dado origen a la desigualdad entre hombres y mujeres.

La primera parte del trabajo de investigacion es un analisis historico de la
evolucion que ha tenido el Feminismo y cémo este ha contribuido
significativamente a la lucha de la igualdad de género, seguidamente se realiza
una descripcion del trabajo realizado en la administracién de Mauricio Funes,
presentando sus principales avances en materia de igualdad de género en
correlacion con el Objetivo de Desarrollo del Milenio 3, finalmente se presenta
un analisis critico a los resultados presentados por el gobierno de Salvador
Sanchez Cerén y cOmo éstos se convierten en desafios para el nuevo gobierno
en turno liderado por Nayib Bukele, quien en su plan electoral Cuscatlan

plantea mejorar la situacion de la mujer en el pais.

4 Lopera Echavarria, J. D., Ramirez Gémez, C. A., Zuluaga Aristizabal, M. U., & Ortiz Vanegas,
J. El método analitico como método natural. N6madas: Revista Critica de Ciencias Sociales y
Juridico (2010): 25(1), 327-353

viii



CAPITULO |
FEMINISMO Y SU APLICACION A LA IGUALDAD DE GENERO

Con el presente capitulo de investigacion se explica ¢cdémo se aplica la teoria
feminista al abordaje del problema de la desigualdad entre los géneros?, su
objetivo es examinar la evolucion historica de la teoria feminista y su relacion
y aplicacion en la igualdad de género. Teniendo como hipétesis que: “El
surgimiento del feminismo y su desarrollo a lo largo de la historia ha generado

importantes avances en temas relacionados a la igualdad de género”.

Al realizar un estudio sobre el tema de igualdad de género se considera de
suma importancia comenzar analizando cémo han evolucionado los
movimientos de reivindicacion respecto a los derechos de las mujeres y otros
grupos que histéricamente han sido excluidos. Debido a la influencia que han
tenido estos movimientos que en principio surgen para lograr ciertos derechos
de los que solamente los hombres gozaban como el sufragio y la participacion
en el plano publico, se analiza la lucha de las mujeres desde estos
movimientos, que finalmente lograron poner en la agenda internacional el tema
de la Igualdad de Género, y en los ultimos afios han logrado que los gobiernos
se comprometan con las metas de las dos grandes agendas de desarrollo
internacionales: los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Con el movimiento feminista, desde cada una de sus corrientes se ha tenido
avances en diferentes paises que se comprometieron en alcanzar la Igualdad
de Género, por lo que para el analisis de los logros y desafios que se presentan
al pais es importante revisar estos movimientos desde cada una de sus

corrientes.



1.1 Origen y evolucion del Feminismo

Las relaciones desiguales entre hombres y mujeres en la sociedad se
remontan a la antigiiedad, razon por la cual, las mujeres poco a poco
comenzaron a organizarse para luchar juntas por un objetivo comun:
reivindicar sus derechos. Se puede decir que el feminismo se inicia en la Edad
Media con trabajos precursores como: La Ciudad de las Damas (1405), de
Chistine de Pisan; el tratado Igualdad entre hombres y mujeres (1622), de
Marie de Gournay; Una propuesta seria a las damas para el avance de su
verdadero mayor interés (1694), de Mary Astell, obras de reflexion critica que
definian los intereses de las mujeres, explicaban su subordinacién a partir de
condicionantes socioculturales y reivindicaban el acceso a educacion y la
cultura como via para mejorar la condicion de la mujer.> Estos son algunos de
los primeros escritos referentes del feminismo, que marcan el punto de partida

de la luchay las reivindicaciones feministas.

Para comprender de mejor manera la evolucion del feminismo se ha separado
en fases denominadas como olas, segun los objetivos que perseguia el
feminismo en las distintas épocas, de manera que puedan establecerse

periodos de acuerdo con los derechos que se buscaban alcanzar.
Primera ola:

La primera ola del feminismo se remonta a partir de las ideas difundidas en la
llustracion. La primera ola corresponderia a los movimientos de finales del
siglo XIX y principios del XX, que tenian como objetivo principal lograr la
igualdad de derechos para las mujeres, especialmente el derecho al sufragio.®

La lucha por la reivindicacién de sus derechos comienza a desarrollarse de

5 Maria Candelaria Navas, Sufragismo y feminismo, Visibilizando el Protagonismo de las
Mujeres Salvadorefias. (El Salvador: Consejo de Investigaciones Cientificas-Universidad de
El Salvador, 2012) 30

6 Luz Maria Galindo Vilchis, Una aproximacion a la participacién de los hombres en los
feminismos, (Universidad Nacional Auténoma de México, 2014)



manera mas intensa debido a que, con el logro de algunos derechos se
esperaba que estos fueran extensivos para hombres y mujeres; sin embargo,
estos no favorecieron de igual manera a las mujeres por lo que, inconformes
con los resultados comenzaron a impulsar la busqueda de sus derechos por

su parte.

Destaca en esta época como una de las principales autoras Mary
Wollstonecraft,” una de las principales precursoras del feminismo liberal. Que
es reconocida como la iniciadora de un nuevo feminismo moderno liberal. Su
obra: Vindicacion de los derechos de la mujer (1792) reivindicaba los derechos
de las mujeres, defendiendo el principio de la igualdad entre los sexos y
argumentaba que las diferencias entre los sexos no podian atribuirse a una
diferenciacion bioldgica, sino a la educaciéon y a la socializacion recibida. Su
reflexion, se puede situar en el despertar del feminismo mas colectivo en el
marco de la Revolucién Francesa, cuando las mujeres se organizaron para
defender sus derechos.8 En este contexto se veia a las mujeres como seres
no pensantes, razén por la cual se relegaban a tareas domésticas, segun el
andlisis de Mary Wollstonecraft esta situacion no era una caracteristica de la
mujer, ya que ella atribuia esta situacién al hecho de que desde un principio
se les habian negado derechos, en especial el de la educacion, y que con el
desarrollo del conocimiento por medio de la educacion y la socializacion se

alcanzaria a borrar esa barrera que separaba los hombres de las mujeres.

’Naci6 en 1759 en Inglaterra en el seno de una familia de clase media Mary, escritora inglesa
(1759-1797), la familia de Mary es una representacion perfecta del microcosmo de la sociedad
patriarcal del siglo XVIII, por lo que se ve irremediablemente abocada al trabajo como dama
de compafiia cuando apenas ha cumplido 18 afios, también trabaja como maestra. Ana de
Miguel y Celia Amords. Teoria feminista: de la ilustracién a la globalizacion de la
ilustracion al segundo sexo. Minerva ediciones.

®Nash, M. Mujeres en el mundo. Historia, retos y movimientos, (Madrid: Alianza Editorial,
2004).



Otras autoras, como Amelia Valcarcel también localizan el inicio del desarrollo
y difusion del feminismo con postulados o ideas de Marry Wollstonecraft, y le
atribuyen gran parte del impulso de esta corriente durante la primera ola. En
el contexto de desarrollo de la filosofia politica moderna, el feminismo surge
como la mas grande y profunda correccion al primitivo democratismo. No es
un discurso de la excelencia, sino un discurso de la igualdad que articula la
polémica en torno a esta categoria politica. EI feminismo tiene su obra
fundacional en la Vindicacibn de Mary Wollstonecraft, un alegato
pormenorizado contra la exclusién de las mujeres del campo completo de
bienes y derechos que disefia la teoria politica resseauniana. Esta obra
decanta la polémica feminista ilustrada, sintetiza sus argumentos y, por su
articulacion proyectiva, se convierte en el primer clasico del feminismo en
sentido estricto.? Durante esta ola entonces, comienzan a fortalecerse entre
las mujeres, la necesidad de obtener igualdad entre hombres y mujeres,
comenzando por la basqueda de derechos basicos, como la educacion, el

empleo, y otros derechos como el de la propiedad.
Segunda ola:

La segunda ola, es a partir dela cual las mujeres comienzan a centrar su lucha
en el logro de la participacion politica por medio del sufragio, se desarrollan
entonces, en diferentes partes del mundo, movimientos sufragistas, que logran
sus derechos durante diferentes acontecimientos y en distintos periodos de

tiempo.

Es importante destacar en este punto, que a finales del siglo XIX las mujeres
no eran sujetos legales y se definian como seres dependientes del padre o del

marido; se evocaba la feminidad desde la maternidad, la entrega a la familia y

9 Amelia Valcéarcel, La memoria colectiva y los retos del feminismo. (Santiago de Chile:
Comision Econdmica para América Latina, (2011), 8.



su confinamiento en la casa. En contraste, el varon era considerado un
ciudadano y sujeto politico activo. Ellas para la casa (esfera privada) y ellos
para la vida publica (esfera publica), tal como lo habian disefiado desde el
pensamiento ilustrado los intelectuales franceses.1° Se puede decir entonces,
que lailustracion ratifica el trato que histéricamente se le habia dado a la mujer,
siendo relegada a las cuestiones domésticas, e impidiéndole su participacion
en la vida publica. Este es uno de los mayores impulsos para los grupos
sufragistas, que comenzaron a extenderse a diferentes partes del mundo y a

contar cada vez con mayor apoyo por parte de las mujeres.

Las mujeres comenzaron a ver que, a partir de la construccion de una lucha
organizada podian lograr sus objetivos, por lo que comienzan, por medio de
diferentes escritos a crear mas conciencia sobre su situacion frente a los
hombres, difundiendo estas ideas logran cada vez mas conciencia y apoyo de
otras mujeres, destaca en esta época como una de las principales autoras
Simone de Beauvoir,'! una figura importante dentro del feminismo dentro de
sus aportes son la defensa en derecho de igualdad de las mujeres, no sélo en
el aspecto formal, sino también en todos los demas, sobre todo en lo que

respecta al ejercicio de la libertad para elegir la propia forma de vida, defendi6é

10 Maria Candelaria Navas, Sufragismo y feminismo, Visibilizando el Protagonismo de las
Mujeres Salvadorefias, 41.

11Simone de Beauvoir, escritora francesa (1908-1986) naci6é en Paris el 9 de Enero de 1908,
pertenecia a una familia burguesa, reconoce la importancia que las experiencias de su infancia
tuvieron en su configuracion como ser humano, tanto afectiva como intelectualmente. Se
educd en un colegio catélico para niflas, Aproximadamente a los 14 afios Beauvoir empez6 a
tener serias dudas sobre ciertas cuestiones de la fe cristiana, y llegé a la conclusion de que
no creia en Dios, se manifesté como una buena estudiante, bien dotada para las matematicas
y el razonamiento abstracto, una de las figuras mas importantes de la literatura francesa
contemporanea, ademas de pionera del pensamiento feminista tal y como se ha desarrollado
a lo largo del siglo XX, Fue una de las pocas mujeres escritoras de éxito de su época, lo cual,
como ella misma dice, se debe tanto a una decision consciente y libre como a sus propias
circunstancias, o “situacion” en términos existencialistas. La literatura, para ella, no sélo estaba
relacionada con el aspecto intelectual, sino que era algo que afectaba a la totalidad de su
existencia. Tinak Karine. “La bibliografia ilusoria de Simone de Beauvoir” Estudios
sociolégicos.



el derecho al aborto, los derechos de las madres solteras y pobres, etc. Pero
lo que de verdad aporta al feminismo es su paso de la vindicacién a la
explicacion, ademas constata que la mujer ha sido objeto de mudltiples
discursos en la que se va configurando la identidad de la mujer, la mujer es el
otro.12 Sus obras son aportes importantes dentro de la segunda ola, al plantear
argumentos al debate de la opresion ejercida contra las mujeres dentro de la

sociedad.

La segunda ola feminista plantea nuevos temas para el debate, nuevos valores
sociales y una nueva forma de autopercepcién de las mujeres. La segunda ola
se apoya en un amplio movimiento de mujeres que supieron organizarse,
reunirse y discutir las experiencias de su vida cotidiana. Estos grupos de
mujeres tuvieron un papel determinante en la toma de conciencia de éstas
respecto a su subordinacién y llevaron a cabo una reflexion interna que cre6
un espacio propio tanto en sus vidas diarias como en las organizaciones

politicas y en la elaboracién teérica.!3

Es en este momento cuando comienza a generarse cada vez mas conciencia
sobre las grandes diferencias que separaban a hombres y mujeres, y se critica
duramente que éstas diferencias no son bioldgicas, sino creadas precisamente
por situaciones determinadas por la misma sociedad 1848 fue un afio de
agitaciones y manifiestos. Suele recordarse el manifiesto comunista y
prestarse menos atencion a la declaracion de Seneca Falls. Cierto que ésta se
produjo al otro lado del Atlantico, pero no sin que repercutiera en todas las
sociedades industriales. En 1848, setenta mujeres y treinta varones de

diversos movimientos y asociaciones politicas de talante liberal se reunieron

12Joana Ortega Raya, Simone de Beauvoir su aportacién a la discusion sobre el género.
(Tesis doctoral, Universidad de Barcelona, 2005), 347- 348.

13 Elena Beltran y Virginia Maquieira (eds) Silvina Alvarez y Cristina Sanchez, Feminismos.
Debates tedricos contemporaneos, (Madrid: Alianza Editorial, 2001), 75.



en el hall de Seneca y firmaron lo que llamaron con el nombre de "Declaraciéon
de Sentimientos".1* Esta Declaracion de Sentimientos de Seneca Falls marca
una pauta para alcanzar los minimos derechos individuales para la mujer,
consta de diferentes apartados en los que se plasman las exigencias para
lograr su verdadera ciudadania, asi como, una serie de cambios que deben
hacerse en las costumbres de la sociedad. Es importante destacar que ésta
declaracion fue redactada y acordada por un grupo conformado por hombres
y mujeres, que relacionaban la situacion de la mujer con la de la esclavitud, vy,
en su espiritu abolicionista buscaban acabar con esta situacién y marcan los
pasos para lograr la igualdad entre hombres y mujeres en los ambitos publico

y privado.
Tercera ola:

La tercera ola feminista comienza en los afios sesenta cuando, luego del fin
de la guerra, con el regreso de los hombres a sus hogares las mujeres
regresan al trabajo doméstico, sin embargo, hay un malestar generalizado
entre las mujeres, que no son felices y comienzan a padecer problemas de
ansiedad, depresién y alcoholismo, Betty Friedan,'® su obra mas importante
realiza un andlisis donde se constata que, a pesar de contar ya en estos

momentos con algunos derechos civiles como la educacion, el trabajo y el

14 Amelia Valcarcel, La memoria colectiva y los retos del feminismo. (Santiago de Chile:
Comision Econdmica para América Latina, 2011), 17.

>Naci6 en 1921, en el seno de una familia judia en Peoria, lllinois. Estudio en Smith College
una de las universidades estadounidenses de mayor prestigio. Ahi fue editora del periédico
universitario, actividad que rapidamente revelo sus opiniones politicas progresistas. Después
de recibirse en 1942 con una licenciatura en psicologia, paso un afio como estudiante de
posgrado en la Universidad de California, pero la abandono para comenzar su trabajo en UE
News, ella escribid sobre huelgas y disputas laborales al tiempo que expresaba opiniones
extremas acerca de la discriminacion y explotacion de las mujeres. En 1956 Friedan comenzo
su investigacion para lo que se convertiria en La mistica de la feminidad, término con el cual
califico la ideologia de género durante el periodo posbélico. BLOCH, AVITAL. 2013. "Betty
Friedan: el trabajo de las mujeres, el liberalismo posterior a la Segunda Guerra Mundial y los
origenes de la liberacion femenil en Estados Unidos". Signos Histéricos.



voto; siguen existiendo circunstancias que les impiden ser plenamente felices

como si pueden serlo los hombres.

En este mismo sentido, Amelia Valcércel realiza un analisis de la situacion en
la que se encontraban las mujeres y la importancia de la lucha feminista de la
época: El feminismo de los afios setenta supuso el fin de la mistica de la
feminidad y abrio una serie de cambios en los valores y las formas de vida que
todavia se siguen produciendo. Lo primero que realizé fue una constatacion:
que, aunque los derechos politicos - resumidos en el voto - se tenian, los
derechos educativos se ejercian, las profesiones se iban ocupando - sin
embargo, no sin prohibiciones explicitas aun para algunas-, las mujeres no
habian conseguido una posicion paritaria respecto de los varones. Continuaba
existiendo una distancia jerarquica y valorativa que en modo alguno se podia
asumir como legitima. De tal constatacion surgio el andlisis de lo que estaba
ocurriendo y la articulacion de los nuevos objetivos a alcanzar.16 La lucha del
feminismo en este momento no solo se basa en alcanzar los derechos civiles
basicos, sino que se expande por el logro de una verdadera igualdad entre
hombres y mujeres, motivandose a la participacion de estas ultimas en el

espacio publico.

Uno de los aportes mas importantes del feminismo radical es la utilizacion del
término “patriarcado”, ya que lo utilizan para explicar las causas,
consecuencias y para trazar una linea de lo que se necesita cambiar para
lograr una verdadera reivindicacion de derechos para las mujeres. Cuando el
feminismo introdujo el término patriarcado para definir el sistema completo de
poder dentro del cual las mujeres han de moverse en posicién
sistematicamente minorizada, afirmaba que la democracia no tiene o no debe

tener zonas inaccesibles. La modificacion del derecho de familia, del derecho

8Amelia Valcarcel, La memoria colectiva y los retos del feminismo.



civil, del penal y sobre todo la modificacion de costumbres que el feminismo
introdujo en algunas de nuestras sociedades son algunas de las verdaderas
conquistas de este siglo, o por decirlo con mayor rotundidad, el feminismo es
la Unica revolucién que ha triunfado.1” En este contexto se comienza a difundir
la idea de “lo personal es politico”, por la que las mujeres comienzan a tener
conciencia y tratan de hacer visible que a pesar de haber logrado que sus
derechos fueran reconocidos en las leyes, aun no se les abrian espacios para
participar en la toma de decisiones, y que esta es un area importante en la que

debe haber representacion equitativa.

Al hacer éste recorrido histérico se puede afirmar que las mujeres han sufrido
a lo largo del tiempo discriminacion y vulneracion hacia sus derechos, son
vistas y tratadas con inferioridad y en desventaja respecto a los hombres,
debido a construcciones socioculturales. La tradicibn social que hizo
desiguales a hombres y a mujeres y que impidié durante mucho tiempo que
fueran juezas, magistradas y médicas, o que votaran y fueran elegidas, deriva
con sequridad, de la idea criticada por el feminismo, de que “las mujeres deben
ser, idealmente, solo madres y dedicarse obligatoria o exclusivamente a la
maternidad”.’® Estos patrones socioculturales han generado desigualdad e
inequidad en campos como: econdmico, politico y social; en espacios como la

toma de decisiones, que dificultan el desarrollo de la mujer.

Debido a todos estos logros que se le atribuyen al feminismo que impulsaron
la creacion de mecanismos normativos al interior de los Estados, como a nivel
internacional, se dieron diferentes convenciones y conferencias importantes

en la busqueda de la igualdad de género impulsados por movimientos

17 Amelia Valcarcel, Feminismo y poder politico, en Feminismo, Ciencia y trasformacion social,
de Candida Martinez Lépez, (Granada: Universidad de granada, 1995), 229.

18 Red de Derechos Humanos y Educacion Superior. Derechos Humanos de los Grupos
Vulnerables, manual, 2014 (Barcelona: Red de Derechos Humanos y Educacion Superior,
2014), 138.



feministas. Como uno de los principales antecedentes donde se expone la
igualdad de género se encuentra la Declaracion de los Derechos Humanos de
1948, estableciéndose en su primer articulo que Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.1® Es
desde acé donde se reconoce la igualdad de hombres y mujeres en razon de
sus derechos, ademas se posiciona en la agenda internacional el tema de

Igualdad de género.

En el marco al desarrollo hacia la busqueda de una igualdad de género, han
surgido diversas conferencias y convenciones a nivel internacional, que han
ayudado en concretizar los avances que se conocen el dia de ahora sobre la
materia. Una de las primeras convenciones que otorga preponderancia a nivel
internacional a la igualdad de género en los afios setentas y considerada una
de las mas importantes, es la Convencion Sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, que busca poner de manifiesto
todas las esferas en que a la mujer se le niega la igualdad con el hombre.
Estos esfuerzos en pro del adelanto de la mujer han desembocado en varias
declaraciones y convenciones, de las cuales la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer es el
documento fundamental y mas amplio.?® Por ello la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (por sus
siglas en inglés CEDAW, Convention on the Elimination of all Forms of

Discrimination Against Women) es una convencién que pone de manifiesto el

19 OHCHR. Ver_ Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. La declaracion
Universal de los Derechos Humanos 1948.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/ABCannexessp.pdf (Consultado el 15 de
mayo de 2019)

20 REDLAC. Ver_ Red Latinoamericana Y Caribefia Por Jévenes Por Los Derechos Sexuales.
Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW. http://jovenesredlac.org/convencion-sobre-la-eliminacion-de-todas-las-formas-de-
discriminacion-contra-la-mujer-cedaw/ (consultado el 15 de mayo de 2019)
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tema de la mujer en la esfera internacional para una busqueda y lucha del
logro del desarrollo de la preponderancia de la mujer y disminucién de
desigualdades y discriminacion. Ademas, que los afios setentas
especificamente 1975, es importante debido a la proclamacion del Afio
Internacional de la mujer. A partir de ello en los afios ochenta se reconoce que
la mujer tiene los mismos derechos y oportunidades respecto a los hombres
ademas de reconocer que el desarrollo no sera posible sin la participacion
plena de la mujer, acompafiado de diversas conferencias que contindan dando

preponderancia a la busqueda de la igualdad de género.

A partir de la persistencia en las desigualdades entre hombres y mujeres, en
los afios noventa se crea la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Propone por primera vez el
desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres como fundamentales para luchar contra el fenémeno de la violencia
contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el ambito publico
como en el privado, y su reivindicacion dentro de la sociedad.?! Este es un
instrumento a nivel regional de suma importancia, que se centra en la
preocupacion de la vulneracién de los derechos humanos, que continua siendo
un tema alarmante, debido a la transgresion de los derechos humanos de las
mujeres que se manifiestan en la violacion de sus derechos individuales que

impiden su desarrollo; buscando con ello la proteccién de la mujer.

Como parte del nuevo paradigma de desarrollo humano sostenible, dentro de
sus componentes se encuentra la igualdad entre hombres y mujeres, lo cual
se integra dentro de las agendas internacionales, siendo un eje principal en la
nueva agenda del milenio que dentro de sus objetivos plasma,

especificamente lograr la igualdad entre los géneros y la autonomia de la

21 OEA. Ver_ Organizacion de los Estados Americanos. Convencion de Belém do Para.
https://lwww.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp. (Consultado el 15 de mayo de 2019)
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mujer, dando mayor preponderancia en el presente siglo a la lucha contra la
desigualdad de género que pese a esfuerzos realizados a nivel internacional

contintan persistiendo.

Poco a poco, y debido a las luchas de grupos de mujeres cada vez mas y mejor
organizadas lograron que se les permitiera desde la normativa de sus paises
el derecho a la educacion, al trabajo, y varios afilos mas tarde y después de
constantes luchas por medio de los movimientos sufragistas a la participacion
politica por medio del voto. Sin embargo, aun no tenian igualdad respecto a
los hombres, y comienzan a buscar la participacion en la toma de decisiones,
para favorecer también la creacion de leyes mas equitativas, y reducir poco a
poco las brechas que aun faltaba por cerrar. A pesar de que el feminismo ha
ganado muchas batallas, al haber logrado el reconocimiento de los derechos
civiles aun quedan muchos temas por tratar, las diferencias entre hombres y

mujeres adn son muy notables.

1.2 Autoras mas representativas del Feminismo

Desde la perspectiva del feminismo han existido una gama de autores que
plantean desde sus postulados, ideas basadas en una critica a los valores
patriarcales que han sido estructurados durante mucho tiempo y de esa
manera acabar con la supresion, discriminacién y cualquier otro tipo de
atropello a los valores en la cual han vivido las mujeres. El feminismo se suma
a lateorizacion de las Relaciones Internacionales, como una alternativa tedrica
qgue abarca diversas situaciones que perjudican a las mujeres. La Teoria
Feminista brinda la posibilidad de ver el mundo desde tres Opticas distintas

para lo que se puede dividir en tres corrientes: liberal, marxista y radical.
Aportes al feminismo liberal desde mediados del siglo XVIII

La lucha contra el patriarcado se ha desarrollado desde épocas precedentes

donde la situacién de las mujeres era aun mas complicada en términos
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econdmicos, politicos, sociales y culturales, ademas, la mujer se representaba
bajo el dominio de una figura masculina como era su esposo, su padre, etc. Si
bien existian discordias e insatisfaccion sobre la dominacion de la figura
masculina sobre la mujer, la lucha de mujeres por cambiar su situacién no era
preponderante en esa época, una de las primeras figuras que se toma como
referencia, en la lucha sobre el reconocimiento y situacion de la mujer es Mary
Wollstonecraf, uno de los puntos que enfatiza la autora es sobre los derechos
de las mujeres, porgue existen derechos humanos los cuales corresponden a
ambos sexos pero, son otorgados Unicamente al hombre, debido a que la
mujer estd sometida a una figura masculina, la situacion de la mujer esta
marcada por la desigualdad entre los sexos, ademas, enfatiza que desde la

educacioén se le inculca al hombre moralmente la opresion hacia la muijer.

Dentro de la misma corriente una de las autoras mas importantes, es Betty
Friedan, se le reconoce como una figura central y maxima exponente del
feminismo liberal, ya que mediante su alcance tedrico inciden en gran
envergadura en el feminismo como tal, ademés, de dar un resurgimiento al
feminismo en los afios siguientes. Entre la literatura mas influyente dentro del
feminismo liberal se encuentran fundamentalmente dos de sus libros que
pertenecen a dos situaciones diferentes que vivian a diario las mujeres en esa
época y han marcado de forma importante al feminismo. La primera obra es
llamada la mistica de la feminidad, una de las mas importantes de la autora la
cual analiza la situacion de sometimiento y dominio que pesaba sobre las
mujeres estadounidenses, y lo hace abordando esta problematica situacion a
través de aspecto psicoldgico-social de la cuestion de la identidad, las mujeres
aparecen definidas y narradas Unica y exclusivamente como amas de casa:

esposas y madres.?? La concepcion del liberalismo se engloba principalmente

22Angeles J. Perona y Celia Amords, Teoria feminista: de la ilustracion a la globalizacion del
feminismo liberal a la posmodernidad. (Madrid: Minerva ediciones, 2005), 19.
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en el concepto de libertad, principio que brinda los principales aportes teéricos
al feminismo liberal. Mediante esta obra la autora analiza la falta de libertad
gue no se le proporciona y disfruta la mujer en la época, debido a que vivia en
una situacion de sometimiento vista exclusivamente para tareas del hogar y
excluidas en cuestiones que posibilitaban su desarrollo y desenvolvimiento
dentro de la sociedad, privandosele incluso de cierta libertad que ajustaban a
un estereotipo que definia exclusivamente lo que la mujer es y debia de ser,
en el cual el hombre era el Unico con la capacidad y libertad para
desenvolverse en diversas esferas de la vida dentro de la sociedad, la autora
pretende con su libro, dar a conocer la situacion que vivia la mujer y con ello
dar un realce a la misma, obra que se volvié importante dentro del feminismo

como tal.

La segunda literatura mas importante de Betty Friedan que influyé de gran
manera en el feminismo liberal y revive el debate de la teoria feminista, es la
obra titulada La Segunda Fase, ésta obra supone un reconocimiento publico
de las insuficiencias del feminismo y una serie de criticas a otros feminismos
fundamentalmente al feminismo radical, el problema central es articulado en
la doble jornada especificamente las dificultades que se encuentran aquellas
mujeres que acceden al mundo laboral pero que al mismo tiempo siguen
siendo amas de casa, situacion que se complica mas cuando se tiene en
cuenta que esa mujer pretende desarrollar las dos labores con la maxima
perfeccion posible.23 Esta obra es creada ya en afios posteriores, en los cuales
la situaciéon va cambiando lentamente, ya en esta época se va conociendo
sobre los derechos que la mujer posee, ya se incluye en cierta medida dentro
de la sociedad sin embargo la situacion no habia mejorado debido a la

desigualdad que enfrentaba frente al hombre, en el mundo laboral ya se

23 Perona, Teoria feminista: de la ilustracion a la globalizacién del feminismo liberal a la
posmodernidad, 26.
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incluian, pero no eran incluidas en razon de igualdad, sus salarios eran
inferiores, no se le respetaban sus derechos y peor aun le correspondia tanto
las tareas del hogar, fungir como ama de casa al igual que llevar las labores
del trabajo, lo cual implica para la autora hacer un restablecimiento del

concepto de familia y estructuras sociales.

Aportes al feminismo marxista desde mediados del siglo XIX hasta la

década de los cincuenta del siglo XX

Uno de los aportes mas importantes es con la autora Simone de Beauvoir
como otra precursora importante del feminismo, que parte de la defensa en
razén de igualdad entre la mujer y el hombre, reconociendo a la mujer como
ser humano de la misma manera que se le brindaba al hombre, su
pensamiento parte debido a la diferencia entre ambos sexos en diversas areas
dentro de la sociedad que hace imposible una paridad de los sexos. Una de
las obras mas importantes es llamada segundo sexo “No se nace mujer, se
llega a serlo” se trata de un “vaivén” cuyos extremos estan marcados, por un
lado, por el “dato biolégico” del sexo “que da vida” y, por otro, de la “‘mujer”
como ‘“femenina”, como “el eterno femenino” cuya construccion social
esencialista rechaza. En un mundo que desde la infancia se le ha revelado
como masculino, toma conciencia de su condicion de “mujer”; es decir, de que
ese “yo” individual “que soy” llega a ser “mujer”: y se constituye en el punto de
partida de su propia experiencia en el mundo: “yo soy una mujer”. Queda claro
que la filbsofa distingue, entonces, entre el “dato” y el “constructo social”.?* La
autora mediante su obra, establece que existe una construccion cultural en la
que la mujer nace biolégicamente sujeto a la reproduccion y subordinacion del
hombre llamado como un constructo social, que crea una situacion de opresion

con la cual biol6gicamente la mujer nace, que imposibilita el desarrollo de la

Z*Maria Luisa Femenias. Simone de Beaouvoir: hacer triunfar el reino de la liberta. Repositorio
Institucional de la UNPL (2008): 37-38.
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misma, por lo que se busca una aceptacion y reconocimiento de la mujer como
ser humano, en el cual el sexo no determine imposibilidad, se debe demostrar
el valor de la mujer en igualdad al hombre, que las limitaciones han sido

Gnicamente construidas pero son inexistentes.

Una de las precursoras de esta corriente marxista dentro del feminismo es
Heidi Hartmann, su objetivo fundamental es que se logre una comprension
entre el capitalismo y la posicidon que juega la mujer dentro de la sociedad,
quien sostiene que la relacion entre marxismo y feminismo siempre fue
desigual ya que la lucha feminista queda subsumida bajo /a lucha “mas amplia”
contra el capitalismo, encuentra necesario recurrir a un analisis feminista para
entender el desarrollo de las sociedades capitalistas occidentales y la dificil
situacion de las mujeres al interior de las mismas. En este sentido, disiente
con las posturas marxistas tradicionales— quienes afirman que el socialismo
liberaria a la mujer de esa “doble opresion” — ya que considera que no se
ocupan de como y por qué es oprimida la mujer como mujer y, al suponer que
el capital y la propiedad privada no son la causa de la opresion de la mujer
como mujer, su abolicion y la instauracion del socialismo no provocaran el fin
de esta particular opresion hacia la mujer.2> Su analisis se centra en la
desigualdad existente en la época determinado por el nuevo sistema
capitalista, el cual define el papel de la mujer basado en una subordinacion y
opresion, que es resultado de la combinacion entre el patriarcado existente y
el capitalismo el cual la autora lo define como un matrimonio fallido, y
manifiesta que es necesario el desarrollo de una teoria en la cual se iguale y
a la vez hacer una separacion entre el patriarcado con el sistema capitalista,

para demostrar el papel que determina la mujer en la sociedad, y como

25Katia Ingerman, Marxismo o feminismo ¢ compatibles o irreconciliables?, Revista politikdn,
https://www.revistapolitikon.com.ar/marxismo-y-feminismo-compatibles-o-irreconciliables/
(consultada el 16 de junio de 2019)
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resultado seria la Unica respuesta para disminuir la opresion y dar mayor realce

a la mujer en la sociedad.

Otro de los aportes importantes en el feminismo marxista, es la obra de Silvia
Federici.?® Su obrase titula Caliban y la Bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacion
originaria, quien manifiesta el estado de opresion en la cual se encuentran las
mujeres, enfatizando que se busca una liberacion de la mujer que contribuya
en el desarrollo de la misma, la autora manifiesta que se ha dotado de un
objetivo poco comun en el seno del pensamiento feminista: “repensar el
desarrollo del capitalismo desde una perspectiva feminista, evitando las
limitaciones de una historia de las mujeres separada del sector masculino de
la clase trabajadora”. Para concluir con un bagaje critico de un rigor dificil de
igualar que “la reconstruccion de la historia de las mujeres o la mirada de la
Historia desde el punto de vista femenino implica una redefinicion de las
categorias historicas aceptadas, que visibilice las estructuras ocultas de
dominacién y explotacién”.?’” Se destaca la transicion que ha existido del
feudalismo al desarrollo hacia el capitalismo, en el cual la mujer es percibida
culturalmente en desigualdad, opresién y con menos valor en relacion al
hombre brindandole el trabajo reproductivo, excluyéndolas de un trabajo con
remuneracion y las pocas que si tenian acceso a remuneracion esta era menor
a la de un hombre. Se le definia a la mujer la posicion de ama de casa

dependiendo econémicamente de su pareja lo cual implicaba un intercambio

26 Nacida en la ltalia fascista en Parma, ltalia, en 1942. En los afios sesenta se mudoé a
Estados Unidos a estudiar Filosofia en la Universidad de Buffalo, y participé en cuatro
movimientos que se entrelazaban: el estudiantil, el pacifista, el feminista y el que peleaba por
los derechos civiles. Su feminismo es peculiar, ya que se nutre del pensamiento de la
autonomia obrera italiana, del pensamiento anticolonial y de su propia experiencia en el
feminismo. la escritora, profesora y activista dice de si misma que ella fue “feminista antes de
tiempo”. Al tiempo que es una de las figuras mas relevantes en el desarrollo del feminismo de
las Ultimas décadas. Guillen, Alejandra. Silvia Federici un mundo transformado por las
mujeres, México, 2018.

27Angeles Maestro, Feminismo marxista notas acerca de un proceso en construccion. red
roja (Mayo 2013): 10-11.
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de servicios sexuales una relacion de dominacion en la vida cotidiana, posicion
que afectaba en gran medida a la mujer como un ataque econémico al no
recibir remuneracién econémica y permanecer en subordinacion al hombre y

ademas opresion que impedia su autonomia, crecimiento y desarrollo.

En el debate al patriarcado como eje principal que regia la vida cotidiana de la
mujer dentro de la sociedad se encuentra otra autora llamada Gerda Lernes,?8
la cual vincula el patriarcado que ha estado arraigado a las sociedades
acompafnados de la esclavitud, Su obra corrige y desarrolla las aportaciones
anteriores de Engels, formulando la trascendental tesis siguiente: “La
apropiacion por parte de los hombres de la capacidad reproductiva y sexual
de las mujeres ocurrié antes de la formacion de la propiedad privada y de la
sociedad de clases. Su uso como mercancia esta, de hecho, en la base de la
propiedad privada”2® Destaca que la mujer ha sido vista y utilizada
sexualmente limitandose incluso su libertad, al mencionar la vida cotidiana de
la mujer como una esclavitud, basada en el dominio del hombre sobre las
mujeres, hijos y en general la familia basando esta opresion dentro de la
sociedad, dominacién ejercida desde épocas antiguas, vista a la figura

femenina con la Unica capacidad en la reproduccion y no produccion.
Aportes al feminismo radical desde la década de los 70’s

Durante esta época se busca que la mujer sea integrada en el mundo
capitalista, integrada en el trabajo y el mundo asalariado, las relaciones de
poder se convierten en opresion mediante el cual el hombre recibe beneficios

en diferentes areas de la vida, como es econdmico, politico, social e incluso

ZHistoriadora norteamericana de origen austriaco, nacida en Viena como Gerda Kronstein en
el seno de una familia judia de clase media alta, llego a Estados Unidos escapando del
nazismo en 1939, mantenia su pasion por la escritura, se aplicé activamente a los movimientos
de mujeres, murio el 2 de enero de 2013 en madison, Wisconsin. Montserrat Cabré i Pairet.
Gerda Lernes (1920-2013): La conciencia de hacer historia. Universidad de Cantabria, 2013.
29 Angeles Maestro, Feminismo marxista, 24-25.

18



sexual sobre la mujer, se destaca la importancia de esta en la cual por el simple
hecho de nacer mujer, era motivo de cierta inferioridad y desigualdad,
persistiendo aun un patriarcado que se ha venido gestando desde hace
muchos afios atras, por el cual se reclama la busqueda de los derechos que
no se le atribuyen a la mujer. Se cree que la opresion es ejercida mediante sus
relaciones mas intimas y que la mujer debe poseer dominio sobre su
autonomia sexual, utilizando la categoria género con el objetivo de buscar un
rechazo de la dominacion que se naturalizaba a través del patriarcado. Kate
Millet,*° es una de las principales exponentes dentro de la corriente radical,
ella establece mediante su obra Politica sexual que para ella el feminismo es
una cuestion de <<razon instrumental>>; asi la subjetividad estara en el centro
de su andlisis, analiza el patriarcado, el poder masculino, el deseo, el lenguaje
de las mujeres y el amor, y denuncia todo tipo de violencia, incluso la que se
ejerce entre mujeres.3! Se establece que para disminuir la situaciéon que adn
se percibia, se debia hacer un cambio de la realidad tanto social como
psicolégico que impedian una evolucién y desarrollo que culturalmente se
ejercia desde tiempos remotos, debido al patriarcado todas las areas como
politica, econdmica, social etc. estain en manos masculinas, incluso llega a
hacer una comparacion entre la esclavitud y el sexismo. Establece que el

sexismo es incluso un mal peor que la esclavitud ya que las mujeres son vistas

30Kate Millet nacié en 1934 fue una escritora feminista estadounidense, escultora filosofa y
activista. Conocida por su libro Politica sexual, una de las obras méas importantes del
feminismo radical. fue a la Universidad de Minnesota y se gradu6 cum laude en 1956. A

continuacion, realizé el posgrado en la Universidad de Oxford.Millett se trasladé a Japon en
1961, donde dio clases de inglés. Dos afios mas tarde, Millett regresé a los Estados Unidos
con el escultor Fumio Yoshimura con quien se casé en 1965, separandose en la década de
1970. Fue una activa feminista desde finales de los 60 y en la década de 1970. En 1966, se
convirti6 en miembro del comité de la National Organitationof Women. Tribuna feminista.
Fallece Kate Millett, activista y referente feminista.
https://tribunafeminista.elplural.com/2017/09/fallece-kate-millett-activista-y-referente-
feminista/

31Fefa Vila, Genealogias feministas. Contribuciones de la perspectiva radical a los estudios de
las mujeres. Politica y sociedad (Madrid 1999): 49.

19


https://es.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%B3n

incluso como objetos, sin ningun tipo de poder, que son subordinadas por el
hombre y hace bastante énfasis en la moral sexual, ya que establece que
incluso se hace dominacion de la mujer en la sexualidad, los hombres poseen
poder en todas las esferas de la vida como las finanzas, la politica y la

economia en si lo que impide que las mujeres tomen eleccion.

Otra de las importantes referentes dentro de la corriente considerada incluso
como fundadora de la corriente radical, es Shulamith Firestone3? la autora
determina en su obra mas importante la dialéctica del sexo que la biologia es
la causante de la opresion de la clase femenina condicionada con la carga de
la reproduccion, sus ataques irian dirigidos contra la familia biolégica que
constituye una distribucion de poder desigual: la diferencia reproductiva natural
entre sexos conduce a la diferencia del trabajo. Propone la revolucion de las
mujeres para controlar los medios de produccién de forma paralela a la
apropiacion colectiva de los medios por parte de los trabajadores. El objetivo
es alcanzar la neutralizacion cultural de las diferencias genitales entre los
humanos, las diferencias sexuales no tendrian traduccion cultural, seria el final
de todo sistema sexo/genero.®® Las mujeres han estado biolégicamente
diferenciadas desde su nacimiento lo que produce opresion, biolégicamente

se establece la debilidad del sexo femenino lo que determina que estara

$2Feminista canadiense y activista radical; contribuyé a fundar en Estados Unidos
el Movimiento de Liberacién de la Mujer. Nace en Ottawa, Ontario el 13 de Enero de 1945. La
segunda de seis hermanos. Activista desde muy joven en los movimientos de derechos civiles,
se unid a otras feministas a un foro en la Conferencia Nacional por una Nueva Politica en
Chicago en 1967 para fundar el primer grupo independiente de mujeres organizadas en torno
a las cuestiones de la mujer desde la época del sufragio, Firestone es fundadora de un
feminismo radical en el que reunié6 el materialismo dialéctico de Marx y las ideas
psicoanaliticas de Freud, en un esfuerzo por desarrollar un analisis de la opresion de la mujer
en el que se incluye la dimensién de clase y raza. Murio el 28 de agosto de 2012, a los 67
afios, en su casa, en Nueva York, en soledad.Carmen Castro. Mujeres precursoras: Shulamith
Firestone. http://singenerodedudas.com/blog/mujeres-precursoras-shulamith-firestone/.
3Teresa Aguilar Garcia. El sistema sexo-género en los movimientos feministas. Memoria
académica. http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.3435/ev.3435.pdf
(consultado el 16 de Junio de 2019)
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relegada bajo el mandato del hombre y ademas a la reproduccion. También
hace énfasis que el amor esté practicamente corrompido debido a que no hay
reciprocidad ya que determina la opresion de las mujeres en la actualidad, se
debe hacer un cambio desde las raices culturales que determinen igualdad

entre la mujer y el hombre, alcanzando una neutralizacion de los sexos.

Mediante los aportes se concluye que desde épocas pasadas las mujeres han
estado relegadas a merced de la figura masculina, lo cual ha creado cierto
descontento representado en movimientos de mujeres que buscan cambiar la
situacion de desigualdad. Si bien los movimientos de mujeres eran
invisibilizados, los aportes de diferentes autoras establecen un nuevo camino
en la busqueda de una igualdad traducida en mejora a la vida y desarrollo de
la mujer dentro de la sociedad, generando una vision diferente que atribuyen
cambios de pensamiento sobre la mujer alrededor del mundo, representado
en la lucha por el cumplimiento de sus derechos, que en la practica eran

atribuidos unicamente al hombre.

Las diferentes autoras van destacando la insuficiencia en términos de igualdad
gue se iban realizando con el pasar del tiempo, aportando en las diferentes
corrientes del feminismo, que abonan la importancia en la busqueda de la
igualdad con un analisis profundo y coherente de la situacion que se le ha
relegado, apoyando en una teorizacién que permita cambiar y denunciar su

situacion.

1.3 Corrientes que impulsan la igualdad de género

El feminismo ha atravesado diversas etapas a lo largo de la historia,
influenciadas por el acontecer politico, econdmico y social, cada una de esas
tipologias mantenian la esencia del pensamiento feminista, la diferencia radica
en el grado con el que se defienden los postulados y el analisis de las posibles

causantes. En cierta medida ha evolucionado y abarcado dentro sus ideas
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cada vez mas elementos que engloben todos aquellos obsticulos que deben
ser superados, para gozar de una sociedad libre de desigualdad sin importar

sexo, estatus social, religion, etc.

Las corrientes del feminismo pueden semejarse a “escalones” debido a que
siguen una misma linea de ruta, incorporando elementos novedosos que
complementan el trabajo que se ha venido haciendo, de forma que se puede
llegar a esa cuspide de igualdad, anhelada en mayor medida por el sector
femenino. Como es conocida la lucha por buscar los mismos derechos y
deberes se ha realizado con mayor fuerza en los paises occidentales,
guedando en una posicion desventajosa los paises centro-sur, que tienen un

arduo trabajo por hacer.

Capitalismo y Patriarcado

Existe una relacion entre el sistema capitalista y el pensamiento patriarcal,
debido a la posicién que tiene el hombre en ambos grupos, siendo un sujeto
clave para el desarrollo y mantenimiento de estos a lo largo de la historia. Las
feministas socialistas crearon la perspectiva capitalismo-patriarcado, para
entender la opresion de las mujeres, se plantea que el capitalismo no puede
funcionar sin el patriarcado, ya que el objetivo de este sistema, que es el
interminable proceso de la acumulacion del capital, no puede ser alcanzado a
menos que las relaciones patriarcales entre hombres y mujeres se mantengan
0 sean creadas nuevamente. Por ello el patriarcado constituye el subsuelo mas
invisible del sistema capitalista visible.3* En un mundo dominado por hombres
en la esfera politica, econdmica, social y cultural es dificil poder hablar de
igualdad, las raices del patriarcado nacen junto con la creacion del hombre, en
donde la mujer siempre hatenido un segundo lugar, a pesar que existen ciertos

avances no son suficientes, por lo que es imprescindible que las entidades del

34 Bucher Debbie y Dominguez Lisa, El enfoque de género y desarrollo, 24.
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Estado puedan aportar en conjunto con la colaboracién de los miembros de la
sociedad generando conciencia y sobre todo con personas sensibilizadas en

temas de igualdad de género.

Corriente Liberal

El Feminismo Liberal explica la situacion desventajosa de las mujeres frente a
los hombres a raiz de la opresiéon que histéricamente han sufrido, y la manera
en que esta situacion repercute directamente en su desarrollo. La meta del
feminismo es la integracion de la mujer en la corriente de la sociedad
contemporanea, una integracién que pretende superar aquellos obstaculos,
haciendo posible, la aplicacién de los principios liberales de igualdad, libertad
y justicia tanto a hombres como a mujeres.3® Esta corriente liberal entonces,
se enfoca en la busqueda de la libertad y el goce de los derechos para todos
hombres y mujeres, con el objetivo de reducir las brechas que impiden la

participacion de grupos vulnerables y excluidos como las mujeres.

Algunos de los principales postulados que plantea la corriente liberal es la
participacion politica de la mujer, el problema en ese planteamiento es que la
posicion de la mujer es meramente cuantitativo y no impacta de forma activa
en la toma decisiones, siempre esta debe acoplarse a lo que el sector
masculino decide realizar, para que la mujer pueda desarrollarse plenamente
en un ambiente en el que se busca entablar relaciones diplomaticas,
consulares, comerciales, cooperativas, etc. debe asumir un rol de sumision en
donde su opinidbn no es relevante. El feminismo liberal exige a la mujer
ajustarse al patron masculino para integrase plenamente en las Relaciones

Internacionales.®® En un mundo globalizado en el que son imprescindible e

35Rodriguez Irene, Mujer, género y Teoria feminista en las Relaciones Internacionales
(University of Santiago de Compostela, enero 2001), 273-274.

%6Rodriguez Irene, Mujer, género y Teoria feminista, 248
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incuestionable los lazos entre las naciones, es de suma importancia que la

mujer pueda ser tomada en cuenta de forma real y no de forma tacita.

Una de las esferas mas importantes de la sociedad es la politica, ya que, por
medio de ella, se pueden realizar cambios positivos 0 negativos en
concordancia con las necesidades de los individuos en sociedad. Entre los
principales postulados de esta teoria se establece procurar en primera
instancia que la mujer sea incorporada en condiciones de igualdad por medios
politicos,3” considerando que uno de los mayores indices de discriminacién y
desigualdad a nivel mundial y dentro del pais, es la poca participacién que se
le ha brindado a la mujer en la vida politica, dentro de partidos politicos, y en
puestos de toma de decisiones en general, donde, la representacion de la
mujer siempre ha sido limitado y aun hoy en dia la participacion politica plena

de la mujer no se ha logrado concretizar.

Basicamente el feminismo liberal considera que el primer paso para llegar a
consolidar de manera exitosa la igualdad democrética es con la creacion de
instrumentos juridicos y politicos que velen por el cumplimiento de derechos y
deberes para hombres y mujeres sin ninguna discriminacién. Otro de los
importantes postulados de la teoria feminista liberal es crear una igualdad de
oportunidades y generando leyes que lleven al reformismo y la igualdad de
derechos ademas de representacién en los planos nacional e internacional,
busca la produccién de leyes ni femeninas ni masculinas sino mas humanas,®
en el sentido normativo, el feminismo liberal busca que, mediante la creacion
de diferentes leyes se alcance una verdadera Igualdad de Género, y por medio

de la ley se proteja a todos y todas.

37 Yetzy Villarroel, Los aportes de las teorias feministas a la comprensién de las relaciones
internacionales, Revista Politeia Instituto de Estudios Politicos (2007): 68-69
38 Yetzy Villarroel, Los aportes de las teorias feministas, 69.
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Definitivamente cuando un Unico grupo selecto toma las decisiones de un
Estado, se beneficiara solo dicho grupo, a nivel mundial por décadas se ha
podido ver el dominio del sector masculino del area politica y econémica
permitiéndoles tener una posicion de poder y supremacia en la sociedad.
Dentro del foco de atencion del feminismo liberal se encuentran las ideas
profundizadas en la exclusién de la mujer en la esfera publica, la injusta
discriminacion a la cual la mujer esta sujeta que le impide su autorrealizacion
y bUsqueda de su propio interés.3® En este sentido se reconoce como un
aspecto importante de medicion de avances en materia de igualdad de género
la participacion de la mujer en la toma de decisiones, es decir, la manera en la
qgue las mujeres han sido incluidas en los partidos politicos, acto necesario
para optar a cargos publicos, esto como medio imprescindible para luchar
desde el plano politico por los intereses de todas y todos de una manera mas

equitativa.

Claramente el feminismo liberal marcé una pauta en la historia, pero no es
suficiente, esto debido a que no se puede asumir que la participacion politica
es Unica y exclusivamente el ejercicio del sufragio, es parte de un proceso
democratico, pero se requiere de una participacion pro- activa en donde el
sector femenino pueda proponer soluciones, criticar decisiones y sobretodo
poder ejercer presion e influencia desde las instancias publicas del Estado, no
solo siendo parte del Gabinete o de la clase politica para cumplir ciertos
estandares cuantitativos de “igualdad” es decir se debe llegar a consolidar la

participacion de la mujer en los procesos politicos en beneficio de la sociedad.

La lucha contra la desigualdad tiene raices ancestrales, el camino que se ha

recorrido ha sido arduo, dificil y repleto de obstaculos, en sus inicios uno de

39Aguilera Samara, Una aproximacion a las Teorias Feministas, Revista de Filosofia, Derecho
y Politica, (enero 2009): 59.
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los principales problemas era la concepcion que se tenia de la mujer, la cual
se encontraba en una posicién extremadamente inferior a la del hombre, a tal
grado de creer que no se podia llegar a imaginar que ambos eran iguales y
gue por lo tanto, esta solo podia relegarse a lo que el hombre ordenara, al ser
una postura naturalizada y aceptada por la sociedad de esa época se
consideraba normal todas las violaciones que se le realizaban al sector
femenino, siendo las mismas mujeres en muchos casos quienes defendian
dicho estilo de vida. Cuando se habla de que las mujeres "carecen de
ciudadania" esta expresion abstracta suaviza el horror cotidiano. Obviamente
los fil6sofos politicos son capaces de relacionar la situacion de las mujeres con
los rasgos del conjunto social, pero lo hacen de un modo curioso y aun torcido.
La pérdida de moral, de la que ellas son exponente emblemético, denota que
"todo vale", que se ha abierto una carrera cuasibiologica en la que las piedades
elementales estan siendo violadas: "lucha por la vida", se decide llamarla.*° La
mujer ha nadado contra corriente por siglos y aun tiene mucho trabajo por
realizar, la politica y la religion eran dos instituciones de la sociedad que se
veian intimamente relacionadas sobre todo durante los siglos XIX y XX, los
estipulados religiosos alegaban que el hombre es quien ha sido elegido por
obra divina a liderar el mundo y que la mujer debe aceptar y sobretodo
mantener una posicion de sumision ante él, claramente dichos planteamientos

beneficiaban al sector politico de la época.

El pensamiento liberal sostiene que el individuo debe experimentar y gozar de
libertades particulares que le permiten desarrollarse como persona en
sociedad. El liberalismo feminista se convertira de hecho en una de las fuerzas
politicas actuantes que contribuird decisivamente al cambio social.*l El

liberalismo ha ejercido una enorme presion en la esfera politica, esto debido a

40 Amoroés Celia, Feminismo y filosofia, Espafia Sintesis, (2000): 116.
41 Amoroés Celia, Feminismo y filosofia, 119.
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los postulados que promueve, en donde claramente expresa Su
incompatibilidad y desarraigo hacia el Estado, por lo tanto, intenta que este
tenga la menor participacion politica y que las decisiones que se tomen sean

en favor de todos los miembros que conforman la sociedad.

Asimismo dentro de los primeros pasos y luchas que se pudieron apreciar en
el feminismo liberal, se habl6 de “Individuacion” dicha distincion hacia
referencia a la separacion que se debia hacer entre hombres y mujeres, ya
gque ambos grupos poseen caracteristicas diferentes que los hacen
permanecer en grupos separados y no unidos como sociedad, ese ha sido uno
de los tantos obstaculos que ha afrontado la corriente liberal, debido a que no
se puede pensar que hombres y mujeres son diferentes, contrario a eso se
debe concluir que ambos grupos son seres humanos con los mimos derechos

y deberes dispuestos a vivir en sociedad de manera armoniosa.

Al ser la primera corriente del feminismo, mantiene dentro de sus postulados
la defensa de la participacion politica y juridica de la mujer en la sociedad, todo
el esfuerzo esta enfocado en un andlisis bastante superficial de la
problematica, es decir no examina las causas que originan dicha situacion,
sino que evalla aquellos elementos que se pueden apreciar y de alguna forma
superar, al no tomar en cuenta y solventar lo que provoca dicha situacion hace
que continle esa realidad. El feminismo liberal define la situacién de las
mujeres como una de desigualdad (y no de opresién o explotacién) y por
postular la reforma del sistema hasta lograr la igualdad entre los sexo0s.%? La
igualdad es una consecuencia del feminismo como tal, al ser uno de los
principales resultados que se espera lograr, pero para que dicho resultado se
puede apreciar es necesario que existan instrumentos e instituciones politicas

y juridicas que amparen la lucha contra la desigualdad entre hombres y

42Aguilera Samara de las Heras, Una aproximacion a las Teorias Feministas, 57.
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mujeres, desarrollando un ambiente saludable en el area familiar, laboral y
social.

Corriente Marxista

La esfera mas importante de la sociedad es la economia, todo gira en este
mundo en base al dinero, por lo que no se puede realizar cualquier tipo de
andlisis social sin tomarle en consideracion, la globalizacion y el capitalismo
cada vez se fortalecen mas, lejos de desaparecer y convierte una sociedad
individualista y competitiva que vela solo por intereses particulares y no
colectivos, dicha actitud es contradictoria ante el entorno en el que se vive,
debido a que es casi imposible poder sobrevivir de forma aislada, el trabajo
actualmente se ejecuta por medio de redes de contacto en el que instituciones

publicas y privadas establecen lazos de colaboracion reciproca.

Por décadas el mundo se ha dividido en dos, pobres y ricos, en términos del
feminismo marxista se conoce como los duefios de los medios de produccién
y el proletariado, la segunda categoria posee a la mayor cantidad de personas
en el mundo y se aprecia una clara distincién en la cifra que ocupa el género
femenino, quienes se ven mayormente inmersas en dicho grupo, en contraste
con quienes se encuentran en una posiciéon privilegiada siendo dominado

normalmente por el sector masculino.

La corriente feminista mediante la cual se explica la situacién de desigualdad
entre hombres y mujeres desde el punto de vista econdmico es la corriente
marxista o socialista. Donde los autores y autoras explican como, a partir de
la desigualdad econdmica que viven las mujeres se naturaliza o justifica que
la mujer esté dominada por el hombre, que es el quien provee los medios para
mantener a la familia. Desde el feminismo socialista y marxista se sostiene que
la opresion de las mujeres se debe a la confluencia de los sistemas patriarcal
y capitalista, es decir, como sefiala Ana de Miguel, se trata de conciliar

tedricamente tanto el feminismo, como el socialismo y el marxismo, y se
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defiende la complementariedad de su andlisis.*® Desde este punto de vista, las
feministas socialistas plantean que la causa principal de las desigualdades
entre hombres y mujeres es la union entre el capitalismo y el patriarcado,
sistemas mediante los cuales se ha dejado a las mujeres en condiciones

inferiores frente a los hombres.

Una de las principales raices de la desigualdad es el poder adquisitivo que
tienen las personas, por medio de este adquieren un status en la sociedad
siendo mayormente afectadas las mujeres, esto debido a que la mujer tiene
doble dificultad para obtener buenas oportunidades sobretodo en términos de
empleabilidad, el patriarcado juega un papel determinante en materia de
desigualdad laboral, ya que el sector masculino ostenta cargos de direccion y
jefaturas, permitiéndoles tomar decisiones y poseer los salarios mas altos en
las instituciones. ElI marxismo feminista en su ala mas economicista busca
demostrar como las contradicciones a nivel del mercado y las luchas por las
condiciones materiales de vida son las que deberian ordenar los conflictos
sociales alrededor de ejes fundamentales y crear asi actores con capacidad
emancipadora.** Para solventar de raiz el problema de la desigualdad es
preciso que desaparezca la dominacién del sector masculino dentro de las
instituciones publicas y privadas, se tiende a aceptar que el hombre es lider
por naturaleza y que por ende, debe ser quien toma las decisiones, a lo largo
de la historia los hombres han sido lideres politicos, prosperos comerciantes,
cientificos exitosos, escritores reconocidos entre otras profesiones, las cuales
les han catapultado como un ser sobresaliente en la sociedad, dicha situacién

es importante que se comience a cambiar, no es una tarea sencilla se requiere

43 Aguilera, Samara de las Heras, Una aproximacion a las Teorias Feministas, 59.

44 Wills Obregén, Maria Emma, Feminismo y democracia: mas alla de las viejas fronteras,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
Colombia. (1999): 19.

29



de la participacion de todos los miembros de la sociedad, de tal forma que se
pueden apreciar resultados significativos.

Los roles de género enraizados en la sociedad patriarcal han permitido que la
mujer tenga una posicion secundaria, impidiéndole de esa forma un pleno
desarrollo, toda esta situacion inicia en la etapa de nifiez, en la cual la primera
y segunda generacion antecesora al nifio o nifla, deciden transmitirle ese
pensamiento y cultura patriarcal, fomentando de esa forma la adopcién y
naturalizacion de la problematica. Una de las etapas mas importantes de la
vida es la nifiez ya que en esta se forman las raices de la personalidad y
raciocinio, justamente en esa fase es cuando la misma sociedad impone lo
gue sera el nifio o nifia en su vida adulta, por medio de juguetes determinados,
colores, vestimenta entre otros. Las marxistas feministas critican ademas la
ideologia dominante sobre la feminidad en sociedades capitalistas; esta
ideologia invisibiliza sobre todo el trabajo doméstico (la crianza de los hijos y
las tareas de la casa) pero también el trabajo asalariado femenino, y define al
hogar como el terreno exclusivo donde la mujer encuentra la plena realizacion
de su feminidad.#> La mujer cumple un rol determinante en la sociedad, por el
hecho de que es quien forja a los individuos que la conforman, permitiéndole
tener un gran poder de influencia sobre las decisiones que toman en su vida
adulta y sobretodo crea el pensamiento individualista el cual le acompafara el

resto de la vida.

Asimismo el sector femenino ha tenido por décadas un empleo obligatorio y
no remunerado el cual se suele conocer como “labores domésticas”
normalmente destinadas a la mujer, como si por naturaleza dicha actividad es
Unica y exclusivamente de ella, el trabajo que se realiza dentro de los hogares

es igual o mas pesado que otros trabajos considerados formales los cuales si

45 Wills Obregén, Maria Emma, Feminismo y democracia: 20
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son remunerados, actualmente muchas mujeres alrededor del mundo tienen
dos trabajos uno formal remunerado y otro informal no remunerado, dicha
situacion esta afectado enormemente la salud fisica, mental y emocional, eso
debido al exceso de estrés que se puede llegar a adquirir por la saturacion de
actividades diarias que deben realizar, la mayoria enfocadas al cuidado u
atencion de terceros y no de ellas mismas, dicha situacion esta creando a una
sociedad dependiente de la mujer e incapaz de poder solventar situaciones

sencillas de la vida cotidiana.

Ademas, se hacen diversos andlisis respecto a la relacion hombre- mujer y
burgués-proletaria. Ya que se analiza que, dentro del sistema capitalista
desigual, la mujer es la proletaria del proletariado. El feminismo socialista ha
construido un complejo entramado tedrico y muchos de los conceptos y
debates que han aportado, como “la doble explotacion” o “el salario del ama
de casa”, contintian estando de plena actualidad.*® Estos conceptos han sido
de suma importancia para el andlisis de la realidad internacional, y
determinantes para lograr cambios en la situacion actual en la busqueda de la

Igualdad de Género.

Por medio del capitalismo se identific6 nuevas corrientes enfocadas en la
opresion y explotacion del hombre por el hombre, las cuales son el marxismo
y feminismo en donde existen dos grupos uno privilegiado u explotador y otro
perjudicado u explotado, en ambas categorias la mujer se ve inmersa y
sobretodo afectada, eso debido a que es un circulo vicioso en el que los
patrones conductuales de patriarcado se reproducen de manera natural. El
duefio de los medios de produccion sobreexplota y dafia los derechos del

trabajador, este ultimo llega a su casa e irrespeta los derechos de la mujer

46 Sanchez Mufioz, Cristina, Feminismo socialista. Debates tedricos contemporaneos, Alianza
Editorial. Madrid. (2005): 124.
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convirtiéndose en una secuencia cerrada en donde el pensamiento opresor se
acepta y se continua desarrollando. Histéricamente, feminismo y marxismo
nacieron en el modo de produccion capitalista, aun cuando la opresion de las
mujeres y de las clases fuera anteriores a la explotacion del trabajo asalariado.
El desarrollo del proletariado y la destruccion de la economia familiar pre
capitalista se encuentran en el origen de ambas corrientes de pensamiento.*’
El capitalismo es el causante de muchas desigualdades sociales,

sobreponiendo un interés particular sobre intereses comunes.

La liberacion de las mujeres solo se podra lograr por medio de la organizacién
y revolucién de estas a nivel local, regional, y mundial, esta lucha debe ser
enfocada en la eliminacion del sistema capitalista, hablar de la erradicacion de
un sistema que ha gobernado el mundo por décadas parece ser ilogico, y hasta
cierto punto imposible, requerird de la participaciéon plena de todos los
miembros que conforman la sociedad y sobretodo el compromiso de querer
construir una sociedad libre de desigualdad. Para las marxistas, la
emancipacion de las mujeres no puede realizarse sin la destruccion del
sistema capitalista, por tanto, el sujeto revolucionario sera el proletariado (lo
qgue incluye mujeres y varones). Pero en esta lucha especifica, las mujeres
obreras encabezaran el combate por su propia emancipacion y por conseguir
que los varones de su propia clase incorporen la lucha contra la opresion en
el programa revolucionario de las filas proletarias, como uno de los aspectos
integrados a la lucha de clases mas amplia.*8 La corriente marxista dentro de
sus postulados vincula la organizacion del proletariado, si dicho planteamiento
se llegase a consolidar a escala mundial se darian cambios radicales en la

sociedad, pero desarrollaria una guerra en la que los duefios de los medios de

47D’Atri Andrea. Marxismo y Feminismo mas de treinta afios de controversia, (noviembre
2008): 2.
48 D’Atri Andrea. 6
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produccién utilizarian todas las armas que poseen para cambiar dicha

situacion.

La influencia que ejercen los medios de comunicacion, gobiernos, escuelas y
la familia en la construccion y adopcion de un pensamiento capitalista llega a
una escala inimaginable, cambiar el pensamiento interior de los individuos es
una tarea casi imposible la cual dependera de raciocinio del ser humano
mismo.

Corriente Radical

La corriente radical fue determinante para el desarrollo del feminismo de
manera general, dada la naturaleza de su andlisis; ademas, incluyen aspectos
al estudio del feminismo de suma importancia para comprender la realidad
desde una perspectiva que buscaba en definitiva acabar con la situacion de
desventaja en la que la sociedad histéricamente habia puesto a la mujer. El
lema «lo personal es politico» ha iluminado y ampliado la concepcion sobre
como actia el poder, sobre coOmo se mantiene y reproduce un sistema de
dominacion. Con las politicas de lo personal es politico el feminismo comienza
a abordar de forma mas o menos consciente el proceso de redefinicion de la
realidad. Al analizar las practicas de las mujeres dentro del &mbito doméstico
como el nucleo de su opresion y degradacion ya se estaba redefiniendo
activamente esa realidad.*® En este sentido es importante afadir, que por
estos pensamientos, se comienza desde estos movimientos a luchar por la
incorporacion de la mujer en la vida publica, y a tratar de cambiar desde lo
personal, la manera en que la esfera publica habia sido manejada por muchos
afios, buscando, desde el acceso a los puestos de toma de decisiones, para

cambiar de manera estructural la sociedad.

49 De Miguel Alvarez, A, La dialéctica de la Teoria Feminista: lo que nos une, lo que nos separa,
lo que nos hace avanzar, Daimon Revista Internacional De Filosofia, 2014 (63), 195.
https://doi.org/10.6018/daimon/199711
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Otro de los aportes importantes del feminismo radical es que fue desde donde
se elabor6 el concepto de Patriarcado, con el que se hacia explicita la
existencia de un sistema de dominacién basado en el sexo-género e
independiente de otros sistemas de dominacién.®® Acabar con el patriarcado
se ha convertido hoy en dia en uno de los objetivos principales del feminismo,
ya que se considera como un medio necesario para que las mujeres alcancen

su plena libertad y por ende la igualdad.

La corriente feminista radical como su nombre lo indica puede llegar a ser mas
fuerte que las otras, ya que dentro de sus postulados abarca todos los
elementos, pero especialmente analiza las causas que han originado la
problematica, no realiza un estudio superficial sino méas profundo. Las
feministas radicales perciben el patriarcado como el sistema principal de todas
las formas de desigualdad social, y que este sistema no se deriva de ningun
otro. Las feministas radicales adoptan una posicién pro-mujer que sostiene
gue los hombres, no las mujeres, son los responsables de la desigualdad entre
los géneros. Las mujeres son vistas no solo como victimas inocentes sino
también como <<buenas>>, mientras que los hombres no son solamente
opresores sino también <<malos>> el feminismo radical cae en el sexismo al
definir a hombres como malos y mujeres como buenas.>! La corriente radical
tiende a mantener postulados muy sexistas, cayendo de alguna forma en
cometer actos de discriminacion pero en este caso hacia los hombres, dicho
pensamiento muestra que los extremos siempre generaran ese espiritu de

supremacia y no de igualdad, por lo que debe existir un equilibrio dentro de

% De Miguel Alvarez, Ana, La construccion de un marco feminista de interpretacion: la
violencia de género, Cuadernos de trabajo Social Universidad de Coruia, 2005 (238).

51 Bucher Debbie y Dominguez Lisa, El enfoque de género y desarrollo: un analisis critico de
sus origenes, aportes y aplicacion, Instituto de investigacién, Capacitacion y Desarrollo de la
mujer, 1995 (5), 23.
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sus ideas para no caer en las mismas conductas que se suele rechazar dentro

de sus planteamientos.

Para concluir cada una de las corrientes feministas se enfoca en esferas
especificas de la sociedad en el caso del feminismo liberal sus postulados
estan orientados a la esfera politica y legal, son los primeros avances que se
pudo apreciar en relacion a la igualdad entre hombres y mujeres en términos
legales y democraticos; seguidamente la corriente marxista realiza sus
postulados en torno a la esfera econémica tomando la desigualdad de clases
como una de las principales causas de ese desequilibro de igualdad en la
sociedad. Y finalmente el feminismo radical suele transcender sus ideas con
mas fuerza tomando como esferas principales la cultura, la cual se transmite
de generacion en generacion, de manera que se repiten los mismos patrones

conductuales.
Conclusion capitular

El Feminismo, su origen, principales exponentes y las etapas por las que se
ha atravesado se denominan olas, los avances han sido paulatinos, es decir
un proceso lento, pero con ideas trascendentales que han beneficiado en gran
medida a un grupo que se encontraba en una posicién de exclusién, los
planteamientos que han sido adoptados por el feminismo muestra la
importancia que se le debe otorgar a ese sector de la sociedad marginado por
décadas, el cual posee un rol sumamente importante en el desarrollo personal

y colectivo de los individuos.

La historia muestra claramente que la mujer siempre ha tenido un rol
secundario en la sociedad, normalmente asociandolo a algo bioldgico,
religioso, econémico y cultural, de manera que la mujer siempre ha enfrentado

a un mundo lleno de desigualdad y discriminacion, dicha situacion permite que
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se convierta en algo normal, a tal grado que la misma mujer acepta y defiende

dicho sistema, a pesar de los avances que se han podido lograr.

Finalmente la principal causante de la desigualdad entre hombres y mujeres
es el sistema patriarcal en el que se vive, el cual lejos de desaparecer se
fortalece més, conjuntamente con el capitalismo, por lo que es preciso que
exista una verdadera organizacion por parte del sector femenino, de esa forma
se lograran cambios sustanciales en la sociedad, con el trabajo de las
instituciones  gubernamentales, poblaciébn civii 'y organismos no
gubernamentales se podra disminuir el problema de la desigualdad de género

en el pais, permitiendo un mejor desarrollo a las futuras generaciones.
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CAPITULO II
AVANCES EN PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER DURANTE LA ADMINISTRACION DE
MAURICIO FUNES

En este segundo capitulo se explica ¢ cuales han sido los avances durante la
administracion del expresidente Mauricio Funes en relacion a promover la
igualdad de género y la autonomia de la mujer?, el capitulo tiene como
finalidad identificar los principales aportes y acciones para el logro de la
igualdad de género durante esta presidencia. Teniendo como hipoétesis que:
“‘Durante la administracion del expresidente Mauricio Funes se ejecutaron
diversas acciones con las que se sentaron las bases para lograr mejoras en el

tema de igualdad de género”.

A lo largo del capitulo se abordan las principales acciones implementadas en
la administracion del expresidente Mauricio Funes y como con éstas se
lograron avances en materia de igualdad de género. Se comienza con un
analisis exhaustivo, de las metas establecidas en la agenda internacional de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en su objetivo tres, que se propone
‘promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer”, para
identificar y realizar un andlisis de la manera en la que se establecié la agenda
nacional a partir de las metas que se proponen a nivel internacional desde esta

gran agenda.

Ademas, se identificaran los programas, proyectos, planes y politicas publicas
realizadas en materia de igualdad de género en concordancia con la agenda
internacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se ejecutaron en
este periodo presidencial, identificando todas las aportaciones significativas
que ejecutd la administracion y al contrastar datos, indicadores y diferentes
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fuentes destacar su incidencia en razén al logro de la igualdad de género,
identificando especificamente los avances que se lograron y como éstos han

contribuido al desarrollo de la igualdad de género en el pais.

2.1 Principales metas de la Agenda Nacional para el logro de laigualdad
de género

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio nacen como la agenda internacional
gue agrupaba las principales preocupaciones del momento. Esta conformada
por ocho grandes objetivos, cada uno con sus metas e indicadores especificos
con los que se pretende medir los avances alcanzados por cada uno de los
paises que se comprometen a impulsarlos al interior de sus politicas, planes,
0 programas para alcanzar, como su nombre lo dice el desarrollo. La lucha por
la inclusion del tema de igualdad de género como un componente importante
del desarrollo fue muy larga y dificil. Esto debido a que la concepcién de
desarrollo a lo largo del tiempo ha ido cambiando, sin embargo, la mayoria de

las veces se ha hecho énfasis en el aspecto econémico, y no en el humano.

La necesidad de la mujer de tener acceso a todos los mecanismos para su
desarrollo y de empoderarse, al ser un motor clave para el progreso de la
sociedad la llevé a luchar mediante diferentes movimientos por el logro de sus
derechos. Han logrado multiples avances en todo el mundo ya que, poco a
poco se ha ido posicionando el tema de la igualdad de género hasta llegar a
formar parte sustancial de la agenda internacional. Empoderamiento es una
palabra que implica dotar de poder y capacidad a los individuos para eliminar
todo obstaculo que limite el pleno acceso a todas esas necesidades y
especificidades. De modo que, en cierto sentido, el empoderamiento se

convierte en una herramienta de superacion de la pobreza.52 La lucha contra

52 Carlos Sanchez, El empoderamiento femenino como estrategia de género en el desarrollo
local. Una visién de conjunto, (Cuadernos FODEPAL, 2003), 23.
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la pobreza es sin duda alguna el principal objetivo de la mayoria de los paises
pobres, y el papel que tiene la mujer para lograrlo es esencial. La mujer tiene
un rol importante dentro de la sociedad y es el de la reproduccion, que en cierta
medida dificulta a la mujer desarrollarse en el rol productivo si no se le facilitan

los mecanismos necesarios.

El rol reproductivo de la mujer ha sido dado de manera historica, y con
diferentes patrones y acontecimientos especificos se ha ido fortaleciendo esa
idea de la diferenciacion entre hombres y mujeres dentro del trabajo. La
segregacion laboral por cuestiones de sexo es un fenémeno tanto global como
local que se da en todos los contextos histérico- geogréaficos. Dicha
segregacion ademas de constituirse en si como una desigualdad que esta
vinculada a los hombres y a las mujeres, perjudicando a estas Ultimas,
constituye el punto de partida de otras desigualdades, como seria por ejemplo
desigualdades de formacion, de capacitacion, de oportunidades y de acceso a
los recursos.53 La division sexual del trabajo® ha generado que la mujer se
mantenga en condiciones de pobreza al tener mayores dificultades para
conseguir un empleo que le permita satisfacer sus necesidades y las de su
familia, y al mismo tiempo, cumplir con el rol de madre o esposa que se le ha

asignado por la sociedad.

La importancia del impulso de la igualdad de género en todos los @mbitos de
la sociedad es muy clara, para vivir en un ambiente de equidad e inclusién es

necesario que todas y todos tengan los mismos derechos y las mismas

53 Carlos Sanchez, El empoderamiento femenino como estrategia de género en el desarrollo
local, 14.

5 La division sexual del trabajo es uno de los pilares basicos del sistema patriarcal para
subordinar a las mujeres. En casi todas las sociedades actuales se encuentran diferencias
basadas en el género con respecto a los trabajos que realizan hombres y mujeres. Estas
diferencias son resultado de las formas de organizacion social y el reparto genérico del mundo
publico (para los hombres) y privado (para las mujeres). Amanda Castro, La Division Sexual
del Trabajo, noviembre 2013.
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responsabilidades. Con este fin se busca promover una sociedad mas humana
y consciente de la realidad a la que se enfrentan muchas mujeres. Es por esto
que se reconoce cada vez mas el tema de la igualdad de género como un
aspecto trascendental para alcanzar el desarrollo y, el pais al comprometerse
en los diferentes acuerdos internacionales ha implementado al interior
politicas, planes y programas, asi como otros mecanismos que impulsan el

desarrollo de la mujer y otros grupos vulnerables.
Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014

La administracién del presidente Mauricio Funes, comprendida entre 2009 y el
2014 presenta su Plan Quinquenal de Desarrollo (en adelante PQD) en mayo
de 2010, conformado por cinco partes. En la primera, se hace un analisis del
punto de partida del gobierno nacional, planteando la necesidad de un cambio
estructural como Unico medio para afrontar la crisis. En la segunda parte, se
plasman las principales apuestas estratégicas, prioridades, objetivos y metas.
La tercera parte estd compuesta por las estrategias que se establecieron como
medio para alcanzar los objetivos y metas ya planteadas. La cuarta parte es
las que comprende el sistema de monitoreo y evaluacion del PQD. Y

finalmente, la quinta parte contiene los anexos.

El PQD se presenta como una nueva apuesta estratégica y contiene algunos
aspectos que antes no se habian tomado en cuenta como fundamentales para
el logro del desarrollo, y es precisamente la influencia del tema de la igualdad
de género a nivel internacional una de las principales motivaciones por la que
se implementan acciones concretas en la busqueda de mejoras en la calidad
de vida de las mujeres, que histéricamente, tanto en el pais como a nivel
internacional se han mostrado en desventaja frente a los hombres. Los planes
de igualdad son instrumentos utilizados por la mayoria de los paises de la

region, e impulsados por los mecanismos para el adelanto de las mujeres, que

40



permiten orientar el accionar del Estado y planificar y llevar adelante un
proceso de trabajo conjunto entre los distintos sectores, potenciando la
institucionalizacién y transversalizacién de género.>®> Ambos factores son
trascendentales para alcanzar una mejora en la calidad de vida de las mujeres,
razon por la que poco a poco se han retomado en la agenda nacional cada vez

dandole mayor importancia.

El PQD tiene objetivos a mediano y largo plazo, dentro de estos se plantea
como meta el 2024, esto en relacion con los acuerdos establecidos. El
Gobierno dirigido por el presidente Mauricio Funes celebra y aprecia el
importante acuerdo logrado por el Consejo Econémico y Social sobre las
apuestas estratégicas para 2024 y las prioridades para el quinquenio 2010-
2014, ya gue constituye sin duda alguna un paso firme y seguro en el camino
de la construccion de una vision compartida de pais y marca el inicio de la
articulacién de una estrategia nacional de desarrollo.%® Por lo que, estas
apuestas estratégicas se consideran como parte fundamental de las acciones
a implementar por parte del gobierno, y son parte esencial de mismo Plan

Quinquenal.

Para implementar de manera integral el acuerdo logrado por el Consejo
Econdémico y Social, se plantea desde el PQD la elaboracion de los
mecanismos necesarios en educacion, salud y productividad que permitan
alcanzar una mejor calidad de vida para las y los salvadorefios. El gobierno de
la republica se compromete a aumentar la inversién en salud, en educacion,
en capacitacion laboral, en seguridad alimentaria y nutricional, en

conocimiento e innovaciéon y en la reduccién de las desigualdades de género.

55 Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe, Planes de Igualdad de
Género en América Latina y el Caribe. Mapas de ruta para el desarrollo. (Naciones Unidas,
Santiago, 2017), 13.

56 Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, (El Salvador, Gobierno
de El Salvador, 2010), 48.
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En esta misma linea asume el compromiso de hacer todos los esfuerzos que
sean necesarios para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio y para
llegar a las metas de educacion trazadas en el Plan 20-21. Se compromete
ademds a implementar una politica transversal de género y una politica de
inclusién y asistencia social.>’ La importancia planteada dentro del PQD de los
ODM es trascendental, ya que establece la introduccion de esta gran agenda
internacional como una ruta para las acciones a seguir, planteado ademas de
manera expresa el compromiso por crear e implementar de manera especifica
una politica transversal de género y una politica de inclusion y asistencia

social.

El PQD plantea varios objetivos importantes en relacion con los ODM, y da
especial importancia al objetivo 3 relativo a igualdad de género al establecer
no solo la implementacion de politicas relacionadas al tema, sino también lo
menciona como una de sus apuestas estratégicas a largo plazo. Construir una
sociedad equitativa, incluyente y tolerante en donde exista la equidad de
género y en la que los derechos de toda la poblacion, con especial énfasis en
los grupos en condiciones de vulnerabilidad, sean respetados.>® De hecho,
considera ademas dar énfasis a grupos vulnerables, lo que hace su alcance
aun mayor, ya que no se refiera ya exclusivamente a mujeres, sino también a
otros grupos que también padecen a causa de la exclusién social y la falta de
oportunidades.

Es importante mencionar, que dentro del PQD no se establece a detalle cuales
seran las politicas o acciones para reducir las desigualdades de género por
implementar o en qué consistiran, pero si se hace referencia a que dado el
nivel de importancia que tiene el tema, este se tratar4 de manera transversal

en todos los mecanismos implementados para el desarrollo. Hay que sefalar

57 Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, 48 — 49.
58 Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. 49
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que para garantizar que las diferentes estrategias y politicas sectoriales
contenidas en este Plan Quinquenal de Desarrollo contribuyan a la creacion
de una sociedad con equidad de género mediante la reduccion de las brechas
de género y el combate a todas las formas de violencia contra la mujer, se
impulsara una Politica Nacional de la Mujer cuya rectoria correspondera al
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.5® El objetivo de esta
politica es impulsar el desarrollo de todas las mujeres y que estas puedan
desarrollarse dentro de la sociedad en condiciones equitativas con los
hombres. Para alcanzar este objetivo, la Politica Nacional de la Mujer se
enfocard en lograr el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais
a nivel internacional, con los diferentes convenios y convenciones
relacionados a la mujer y la igualdad de género. Ademas, impulsara al interior
del Estado mecanismos que siempre velen por el cumplimiento de sus

objetivos al incluir de manera transversal el tema de género.

Dentro del PQD se crea el Sistema de Proteccion Social Universal como un
mecanismo para llevar todas las politicas estratégicas a la practica, y para
lograr tener un impacto de manera integral en las areas prioritarias planteadas.
La implementacion del SPSU ha significado una inversion social importante:
solo en programas de proteccion social, que incluyen transferencias
monetarias 0 en especies, en el afio 2011 se invirtieron 149.3 millones de
dolares, monto que se elevé a mas de 167.9 millones en el afio 2012, en el
afno 2013 alcanzo 184.6 millones, y para el 2014 se contabilizan 181.6 millones
invertidos. En términos de poblacion atendida, los programas del Sistema de

Proteccion Universal han favorecido a mas de 2 millones de salvadorefios y

59 Gobierno de El Salvador, 64
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salvadorefas, cantidad que representa cerca del 30 % de la poblacién total del

pais.60

Cuadro 1
Esquema general del Sistema de Protecciéon Social Universal

Politica social Politica econémica
y sectorial
Acciones

Universales

1
I‘Segundad F‘o:"“;o" Asistencia Desarrollo Vivienda Infraestructura Seguru{ad ‘y’
alimentaria y aboral y = . 2 il bisi prevencion de
t social basica ¥ 5
nutricional empleo social product Yo social violencia

[ Comunidades Solidarias Rurales

l Comunidades Solidarias Urbanas

Acciones . :
A L Ciudad Mujer
para grupos
vulnerables Programa de Atencién Integral de la Inversion en Inversién en Inversion en
Persona Adulta Mayor il hamano capital para capital familiar
P el trabajo comunitario
Programa de Apoyo Temporal al
Ingreso
l Otras poblaciones en riesgo
Ejes transversales:
* Equidad de género * Seguridad social
* Inclusién social * Participacion comunitaria
* Seguridad social * Desarrollo local

Fuente: Secretaria Técnica de la Presidencia

60 Roberto Rivera Ocampo, El Sistema de Proteccion Social Universal de El Salvador.
Posibilidades para la articulacion de sus componentes (Naciones Unidas, Santiago, 2017), 19.
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Es a partir de este sistema, donde se va dando forma y se plasma la manera
en la que se daréd congruencia a la politica social que contribuya a generar
cambios estructurales trascendentales en la manera de actuar, al establecer
una relacion directa entre cada uno de los objetivos, metas y apuestas

estratégicas del gobierno.

Este Sistema de Proteccion Social Universal redne cada uno de los
componentes planteados en el PQD Yy relaciona ademas cada una de las
politicas con el impacto que se espera generar directamente en la poblacion
en su calidad de vida a lo largo de los afios. Es en este sistema ademas donde
se plasma la creacion de Ciudad Mujer como una apuesta estratégica para
alcanzar beneficios para un grupo poblacional considerado como vulnerable,

dadas las condiciones en las que se encuentran las mujeres en ese momento.

A pesar de que puede verse como un avance a la incorporacion del tema como
un eje transversal, la igualdad de género aun esta muy lejos de alcanzarse, ya
que dentro de los documentos no se establecen la manera especifica en la
cual se va a dar respuesta a muchas otras necesidades de las mujeres en el
pais. Ademas, a pesar de que el PQD establece la ruta que se va a sequir, el
impacto real de este sobre la desigualdad solo puede verse reflejado luego de
la ejecucion de muchos planes, programas o proyectos que aborden este tema

de manera integral y solo si estos tienen resultados favorables.
e Indicador Educativo

El primer indicador para medir los avances dentro del ODM 3, relativo a la
igualdad de género esta relacionado con la proporcion de nifias y nifios en la
educaciéon primaria, secundaria y superior. La educacién es un componente
esencial para garantizar el desarrollo otorga una mejoria en la calidad de vida
tal como lo establece la UNESCO: La educacion es un instrumento para

empoderar a las personas dotandolas de conocimientos tedricos y practicos,
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que ayudan a las mujeres y los hombres a realizar elecciones informadas
sobre su vida profesional y privada.’! Es por esta razén que garantizar el
acceso Y la continuidad educativa para todos y todas es de suma importancia,
en especial para las nifias y adolescentes ya que el impacto que genera la
educacion en su desarrollo y en su futuro es trascendental. La brecha de
asistencia escolar entre mujeres y hombres en 2012 fue de 5.7% a nivel urbano
y de 2.7% a nivel rural. Las mujeres son, tanto a nivel urbano como rural, las
que presentan los indicadores mas bajos en la asistencia escolar.62 Esto limita
de gran manera el desarrollo de la mujer e impacta directamente en la calidad
de vida de sus hijas e hijos, tanto en aspectos econémicos como sociales.

Al identificar a la educacién como un area prioritaria para el desarrollo, se
establecen diferentes mecanismos con el objetivo de garantizar la
matriculacion y permanencia de nifias y nifios en el sistema educativo. En este
sentido se propone la implementacién del plan social educativo en el que se
plantea la educacion inclusiva que permita diversificar las oportunidades de
aprendizaje y desarrollo. En el pais existen otras politicas publicas que han
sido aprobadas y que buscan garantizar el derecho a la educacion integral de
NNA. La Politica de Educacion Inclusiva, aprobada por el MINED en 2009, es
un esfuerzo ministerial por dejar plasmadas las lineas de accién con el fin de
garantizar el cumplimiento de convenios internacionales firmados por El
Salvador en torno a la no discriminacién en los procesos educativos, pero

también para dar cumplimiento a los mandatos de no discriminacion de NNA

61 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Indicadores
UNESCO de Cultura para el Desarrollo, 2014. (Paris, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2014), 107.

62 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Informe Aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing (1995) y los Resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000), 2014 (EL Salvador: Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, 2014), 24.
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establecidos en la LEPINA.52 Como se puede observar, la no discriminacion
es un factor importante dentro del ambito educativo ya que, se busca
promover, de manera inclusiva los mecanismos necesarios para facilitar el
acceso a la educacién de manera equitativa para todos, brindando ademas,

educacion de calidad.

Analizar de manera exacta la cantidad de nifias y nifios que asisten a la
escuela no es facil, por lo que se toma en muchos casos como base la
matricula para saber la cantidad de alumnos inscritos en las instituciones
educativas. La matricula para el afio 2013 en el nivel de educacion béasica (de
primero a noveno grado) fue de 1, 209,232; si se hace la relacion con la
poblacién en la edad escolar se obtiene un exceso de cobertura, pero tomando
los datos de cobertura en la edad, 9 de cada 10 NNA asisten a este nivel. En
el caso de las nifias, la cobertura es de un 90.2% y en los nifios 89.9%,
concluyendo que existe paridad de género.5* Teniendo en cuenta la matricula,
la educacion primaria es la mas paritaria en términos porcentuales en relaciéon
con las nifias y los nifios que son inscritos en las escuelas, y este es un punto
importante considerando que la educacion inicial es la mas importante para el

desarrollo de habilidades y capacidades sociales de las personas.

Mientras mayor es la edad, los indices de matricula bajan, tal como lo plantea
en su informe para el ailo 2014 UNICEF: del total de personas de entre 16 y
18 afos, en el afio 2013, solamente 216,025 se matricularon en educacion
media; haciendo la relacion con la poblacién en la edad para asistir la cobertura
bruta asciende a un 47.5%, sin embargo, la tasa neta de cobertura indica que

aproximadamente 4 de 10 personas en la edad para asistir, se matriculé en

63 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe de la Situacion de la Nifiez y
Adolescencia en El Salvador, 2014, (El Salvador: Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia), 139.

64 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe de la Situacion de la Nifez y
Adolescencia en El Salvador, 2014, 143.
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este nivel.55> Son muchas las razones por las cuales la matricula en estas
edades baja, pero hay algunos factores que pesan sobre las adolescentes que

las ponen en mayor desventaja.

Grafico 1
Cobertura en educacién parvularia 2000-2013

GRAFICO

A Evolucion de la tasa neta de

cobertura en educacion parvularia

Fuente: UNICEF, 2014

% Ibid.
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Los factores asociados a esta baja asistencia escolar pueden estar ligados a
la ocurrencia de la maternidad, pero no necesariamente este es el factor
desencadenante, ya que el contexto de precariedad y violencia en el cual se
desarrollan pueden estar condicionando el costo- beneficio de asistir a la
escuela versus el hecho de dedicarse a otras actividades ya sea productivas

o de cuidado.%6

Gréfico 2
Cobertura en educacién primaria 2000-2013

GRAFICO

A Evolucion de la tasa neta de

cobertura de educacion primaria

Fuente: UNICEF, 2014

6 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL);
Instituto Nacional de Salud (INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional
de la Juventud (INJUVE), Maternidad y Unién en nifias y adolescentes: Consecuencias en la
vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. (San Salvador, El Salvador,
noviembre de 2016), 39.
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Con esto se evidencia que existen diversos factores que impiden a nifas y
adolescentes continuar con sus estudios, condicionandolas a tener un
desarrollo menos favorable que el resto de la poblacidn, es ademas, bastante
dificil medir estadisticamente la cantidad de niflas y adolescentes que cada
afo abandonan sus estudios por cada uno estos factores, esto requeriria hacer
un estudio detallado de las razones en cada uno de los casos, sin embargo a
pesar de la importancia que se le da dentro del sistema de educacién al hecho
de mantener las cuotas de matriculas, no se ha puesto en evidencia el interés

real por detectar, prevenir y evitar estos casos.

Grafico 3
Cobertura de tercer ciclo 2000-2013

GRAFICO

A3 Evolucion de la tasa neta de
cobertura de tercer ciclo

Fuente: UNICEF, 2014
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Con el impulso de diferentes politicas, programas y otros mecanismos para
promover el acceso a la educacion en todos los niveles, se pueden identificar
algunos avances, principalmente en el tema de la cobertura (Ver gréafico 1, 2,
3y 4). Que presentan en cantidades porcentuales la evolucion de la cobertura
de la tasa neta de educacion en cada nivel educativo desde el afio dos mil,
hasta el afio dos mil trece.

Gréfico 4
Cobertura de educacién media 2000-2013

GRAFICO

A4 Evolucion de tasa neta de
cobertura de educacion media

Fuente: UNICEF, 2014

Tal como presentan los gréficos, en el nivel de parvularia, tercer ciclo y

educacion media presentan una tendencia positiva de crecimiento, por lo que
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se puede concluir que los mecanismos impulsados por el gobierno estan
teniendo un impacto directo, al transformarse en una mejora sostenida en el
ambito educativo. Por otro lado, a pesar de que la educacion primaria ha
presentado una disminucion del 2007 al 2013, sus porcentajes son los mas
altos al mantenerse entre un 80% y 100%. De estos datos estadisticos pueden
sacarse algunas valoraciones y consideraciones importantes para medir
avances en el cumplimiento tanto de los objetivos relacionados directamente
a educacién como los relativos a igualdad de género, y para verificar la
efectividad de las politicas y acciones implementadas por el gobierno del
presidente Mauricio Funes.

e Indicador laboral

La insercion de la mujer y el hombre en el mercado laboral nunca ha sido
representada en el pais en razén de igualdad, el pais ha seguido enfrentado
desde hace mucho tiempo un periodo de crisis en el cual, continuaba
persistiendo la desigualdad. En el PQD el modelo que ha regido el desarrollo
del pais ha basado su competitividad en las existencias de inequidades de
género, ha fracasado en el logro de la equidad y evidencia una incidencia
mayor de las mujeres en la pobreza y la desigualdad.” El modelo econémico
en el cual se rige la economia del pais, disminuye la posibilidad de la mujer a
insertarse en el mercado laboral, al continuar con el pensamiento de observar
a la mujer como ama de casa. La construccion cultural, de cuél es el rol de la
mujer en la sociedad y, de manera particular, en la familia, incide como una
restriccion a la transicion de la mujer a estados laborales mas favorables. En
particular, el nivel de empoderamiento de la mujer en su hogar, o la falta de

este, causa que otros tomen decisiones por ellas que inciden directamente en

®Edgar Lara Lépez, Panorama de las desigualdades de género en la economia salvadorefia,
TEORIA Y PRAXIS (Enero-mayo 2009): 12.
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su insercién en el mercado laboral.68 Ademas se piensa que es incompetente
para acceder a un puesto de trabajo que demande, esfuerzo, responsabilidad
y toma de decision al considerarla incapaz. Ello ha permitido que la mujer no
pueda acceder muchas veces a un trabajo remunerado en razon de igualdad
con el hombre, o un puesto de jefatura, gerencia etc., lo cual ha contribuido a

aumentar la pobreza.

En el PQD también se establecen compromisos que contribuyen en mejorar la
posicion de la mujer, en el sector econémico y principalmente laboral. Uno de
los ejes transversales para el logro de los ODM vy el desarrollo del pais, es la
busqueda hacia el logro de una igualdad de género. La creacion de planes,
programas y proyectos que contribuyan al logro de las estrategias expuestas
en este plan, es lo que periodo presidencial 2009-2014, establecio en sus ejes
de accién, debido a que dentro de los objetivos del PQD se incluye la igualdad
de género que contribuya a la reduccion de la pobreza, cobertura de servicios
basicos en razon de igualdad y reducir el desempleo el cual siempre ha
perjudicado en gran medida a la mujer, estableciéndose incorporar la
dimension de género y asi disminuir las disparidades.

El pais al comprometerse con la agenda internacional que culminaba para el
afio 2015, ya en los afios de la presidencia de Mauricio Funes, se logra
ahondar y analizar los avances alcanzados dentro de los periodos
presidenciales pasados y las estrategias y avances logrados en el periodo
presidencial 2009-2014. Uno de los indicadores del ODM referente a la

Igualdad de género es la busqueda de Proporcion de mujeres en el empleo

®8Fundacion Internacional Para el Desarrollo Econémico Global, Dindmica del mercado
laboral de mujeres y hombres en El Salvador (Nicaragua: Fundacion Internacional para el
Desarrollo Econémico Global, 2015), 40.
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asalariado del sector no agricola.®®Establecen que mujeres optan por la
busqueda de empleos como medio de subsistencia, los cuales muchas veces
son empleos informales, con bajo salario, sin prestaciones de ley, las cuales
les dificulta poder acceder a un empleo formal debido al pensamiento sobre la
incapacidad de la mujer de poder ejercer ciertos trabajos, y en ocasiones las
pocas mujeres que acceden a puestos importantes en trabajos formales su
salario es inferior al de un hombre que desempefia exactamente el mismo

trabajo, lo cual ahonda al problema de desigualdad.

Mediante censos realizados en el territorio salvadorefio, se conoce que la
poblacién femenina es mayor a la poblacion masculina en el pais, sin embargo,
la participacion en el mercado laboral ha sido mayor del sector masculino, que
del femenino. Los hombres entre el periodo de 2010 a 2016, han tenido el
80.7% de la participacion laboral promedio en El Salvador; por otro lado, las
mujeres en el mismo periodo de tiempo obtuvieron una participacioén laboral
promedio de 47,6%.70 Estos datos denotan la brecha de desigualdad que
persistié en este periodo presidencial, el cual fij6 como objetivo dentro del plan
de gobierno, contribuir en razéon de igualdad al empleo a las mujeres
salvadorefas, contribuyendo a la disminucion de la brecha existente hasta ese
momento, aunque por las estadisticas se puede notar que la brecha continuo
existiendo. Segun datos cubiertos por el Ministerio de Trabajo mediante
inspecciones realizadas, en el afio 2015 el total de personas trabajadoras eran

553,794 entre los cuales las mujeres ocupaban 257,720 puestos y los hombres

8Comision Econoémica para América Latina y el Caribe, Lista oficial de los indicadores de los
ODM, https://www.cepal.org/mdg/noticias/paginas/6/35556/officiallist2011_es.pdf (Consultado
el 19 de julio de 2019)

70 Catherine Campos Sanchez. “Analisis de la insercion laboral y aproximacion a la calidad de
insercion al mercado laboral de El Salvador, desde el enfoque de capital humano y de la
economia de género. periodo 2010-2016” (tesis de licenciatura, Universidad Centroamericana
José Simeon Canias, 2017), 32.
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ocupaban 296,074puestos.”t Al finalizar el quinquenio contindo siendo
desigual en el acceso a empleos formales y calificados, dando como resultado

muchas mujeres sin un empleo formal.

La desigualdad también persistio en la brecha salarial, la cual mantuvo la
desigualdad entre hombres y mujeres realizando el mismo puesto de trabajo,
pero con salario diferente, por el simple hecho de ser mujeres y considerarse
incapaces e inferiores. La encuesta de Hogares de Propdsito Multiples, 2013,
reporta que el salario promedio en comercio, hoteles y restaurantes es de
$293.11 (El establecido por la Ley es de $224.10), siendo de $361.42 lo
percibido en promedio por los hombres, mas alto que el promedio y el salario
minimo establecido; y el de las mujeres $241.39.72 Estas estadisticas denotan
que para el final del periodo presidencial 2009-2014, persisti6 la brecha salarial
de desigualdad, que se venia gestando durante mucho tiempo, lo cual no
contribuye y a la vez da un retroceso en la busqueda de la igualdad de género
e independencia de mujeres en términos econdémicos, los cuales contribuirian
al desarrollo del pais. En el primer ODM que consiste en erradicar la pobreza
extrema una de las metas consiste en alcanzar empleo digno y trabajo decente
para todos incluyendo mujeres, dentro del trabajo digno implica, condiciones
dignas hacia las trabajadoras, prestaciones de ley y un salario apropiado para

disminuir la pobreza existente.
e Participaciéon de la mujer en la politica

Uno de los campos donde histéricamente ha persistido la desigualdad,
exclusion y discriminacién hacia la mujer, es en la toma de decisiones y la

participacion politica, a pesar de avances existidos hasta el dia de ahora, sigue

71 Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Anuario Estadistico 2015 (El Salvador: Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, 2015), 18.

72 Direccién General de Estadisticas y Censos, Boletin Estadistico sobre la Situacion de la
Mujer en el Ambito Laboral, ler trimestre de 2015 (El Salvador: Direccion General de
Estadisticas y Censos, 2015), 6.
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habiendo elementos que obstaculizan el logro de una igualdad en términos
politicos y de participacion en la toma de decisiones. Se ha pensado que la
mujer siempre ha sido ajena a temas politicos y por ende no se involucra y no
esta capacitada para su representacion. Segun registros histéricos en el pais
se puede notar que los derechos politicos han sido otorgados Unicamente a
los hombres negandoles a las mujeres derechos por el simple hecho de ser
mujeres. Segun la constitucion de 1842 en su articulo 5 establece que se les
otorgaban los derechos de ciudadania a las personas mayores de 21 afos
que, ademas, tuvieran como cualidad o condiciéon ser ‘padre de familia o
cabeza de casa”.’? Este articulo denota en gran manera la discriminacién que
ha existido que incluso a la mujer no se le consideraba como ciudadana, y que
vivia bajo la representacion y mandato de una figura masculina, ya sea marido
o padre, debido a que la mujer fungia Unicamente como ama de casa y no era
apta de representar y de poseer derechos. Esta situacion contintia afectando
a la mujer hasta que se establecié la igualdad de los derechos sin distincién
de sexo establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
desde ese momento empezd a existir avances en la materia, y

considerandosele a la mujer digna de poseer derechos.

Aungque la mujer muchas veces era considerada como ajena a la politica,
existen antecedentes en la lucha de una busqueda hacia la reivindicacién de
sus derechos. Hubo una lider salvadorefia, considerada como una referente
en la historia postulandose como aspirante a la presidencia de El Salvador, fue
Prudencia Ayala en 1930 lanzé su candidatura para presidenta de la
Republica, cuando aun faltaban veinte afios para que el voto femenino en este

pais fuera efectivo, causando estupor en los medios conservadores. Prudencia

73 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Hacia la participaciéon politica de las
mujeres en El Salvador, 2011. (El Salvador: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
2011), 5.
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Ayala se ampard en cierta apertura politica esperando colocar el sufragio
femenino en la agenda nacional.”* Observada en la actualidad como un
ejemplo en la lucha de la defensa de los derechos a la mujer y convirtiéndose
en la primera mujer en optar en un cargo de tal investidura, en tiempos en que
la mujer incluso no se le permitia el acceso al sufragio ni se le involucraba en
ningun tema politico, violandosele de derechos politicos que la mujer debia
poseer. Lucho pese a los estigmas y discriminacion, para ser elegida como
presidenta en un pais en el cual persistian pensamientos machistas y patrones
patriarcales, que le impidi6é tomar la presidencia. Hasta la constitucion del afio
1950, se les otorga a las mujeres los derechos politicos plenos, sin embargo
hasta muchos afios mas tarde se les comenzaron a abrir las puertas para

participar en la politica y en la sociedad en general.

Actualmente en el pais la posibilidad de una plena participacién de las mujeres
en razén de igualdad en influir, impactar y ser parte del plano politico y de toma
de decision es una de las areas que ha ido avanzando lentamente y aun se
encuentra sin finalizar. En los afios recientes aun persiste mucha desigualdad
en este ambito, impidiendo una inclusién justa en razon de igualdad.
Especificamente en la administracion del Presidente Mauricio Funes se
comienzan a dar cambios positivos pero lentos en la materia, se crea la Ley
de Partidos Politicos que tiene por objetivo regular la vida institucional de los
partidos politicos en el pais.”® Sin embargo la ley es efectiva hasta el préximo

periodo presidencial.

Es importante mencionar que es el afio en el que mayor numero de diputadas
existieron, 22 mujeres electas como diputadas suplentes y ademas 16 mujeres

electas como diputadas propietarias, estas ultimas representan el 19% del total

7 Fundacion Nacional para el Desarrollo, Breve recorrido histérico de la participacion politica
de las mujeres en ElI Salvador, Fundacién Nacional para el Desarrollo,
http://www.repo.funde.org/921/3/APD-105-Art1.pdf

5 Ley de Partidos Politicos (El Salvador: Tribunal Supremo Electoral, 2013), articulo 1.
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de los 84 diputaciones en propiedad, la mas alta representacion legislativa en
60 afnos del ejercicio de la ciudadania politica de las mujeres que en 1950 se
reconocié la totalidad de sus derechos politicos.”® Aun reconociendo los
derechos que poseen las mujeres, persistio en este periodo electoral la
desigualdad en raz6n de género en la participacion politica, en este importante
organo del Estado, aunque es importante recalcar que hasta este periodo
presidencial se incluyd a mas mujeres representando la diputacién en el
organo legislativo, ya que es considerado como el periodo presidencial que
incluyo un mayor numero de mujeres, aunque continuaba persistiendo en gran
medida la desigualdad, porque el nimero de diputados era superior a las

pocas mujeres que fueron electas.

Al ser elegidas Unicamente el 19% de mujeres como representantes de la
poblacion en este importante 6rgano, es equivalente a que la toma de
decisiones fue Unicamente regida por hombres, debido a que para aprobar
cualquier tipo de ley u otra decision se necesita la votacién de la mayoria
simple 43 votos de 84 diputados, de los cuales 16 diputaciones eran presididas
por mujeres, esto da a entender que las decisiones podian ser tomadas
anicamente con el voto masculino, lo cual representa un estancamiento en
materia de igualdad de género continuando en la dignificacion de la mujer en
la toma de decisiones, representando un retroceso en el quinquenio presidido

por Mauricio Funes.

En este periodo presidencial la division de roles de género, continué bastante
sesgada y dividido en razén de desigualdad, persistiendo la idea de
incapacidad de la mujer en representacion en puestos de poder y toma de
decisiones. Mientras mas alto sea el cargo mas dificil es la representacion de

una mujer en él, en cambio en todos los cargos los cuales estan subordinados

76 Programa de Naciones Unidas, Hacia la participacion politica de las mujeres, 47.
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a una posicion jerarquica, las oportunidades para acceder a dichos cargos son
mas probables para la mujer. Uno de los puntos centrales en los cuales
persistio la desigualdad en este periodo presidencial fue en el nombramiento
del gabinete de gobierno, las mujeres ministras usualmente han sido
nombradas en carteras sociales como las de educacion, salud, cultura etc., en
este periodo presidencial equivale a baja representacion de mujeres, en las
carteras consideradas estratégicas o “duras” como las de hacienda, seguridad
publica y defensa de soberania nacional, de alguna manera repite la division
de roles tradicionales de género en las estructuras del poder politico.”” Es
alarmante el minimo porcentaje que representd la participacion en dichos
ministerios por parte de las mujeres, ademas, cabe recalcar que muchos de
los cargos especificamente fueron designados a hombres, siendo de los
cargos mas importantes, que demandan mas responsabilidad y toma de
decision para mejorar uno de los mayores problemas como es la inseguridad
o la economia, que siempre se ha delegado a los hombres, recalcando la poca

confianza hacia la mujer en estas representaciones.

El pais cuenta con 262 municipalidades, dentro de los cuales en la zona central
de un total de 134 cargos de alcaldes/as Unicamente correspondieron 14 a
mujeres, en la zona occidental han sido electas 9 alcaldesas de un total de 41
y en la zona oriental de un total de 87 municipios Unicamente fueron electas 2
mujeres.’® Es preocupante la continuidad en razén de desigualdad, donde la
mayor confianza y acceso en cargos importantes de toma de decisiones,
Gnicamente hacia la poblacion masculina, lo cual enfatiza que el logro de una
igualdad de género es un tema alejado a la realidad vivida en este periodo
presidencial, donde a pesar de leyes, convenciones, etc. Que establecian la

7 Programa de Naciones Unidas. 46.

8 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, “La participacién desde las mujeres:
Elecciones legislativas, parlamento Centroamericano y concejos municipales 2015” (El
Salvador: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, 2015), 10.
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bdsqueda de una paridad, no fue cumplida, si bien existieron avances, como
el mayor nimero de diputadas hasta esa fecha, este avance es muy limitado,
debido a que la desigualdad persiste y en gran medida, donde el hombre es
quien mas participa y lleva a su cargo los puestos importantes y de poder

dentro del estado, lo que obliga a la mujer a continuar bajo subordinacion.

El promover una igualdad de género y empoderamiento de la mujer es uno de
los temas y ejes transversales para el logro de la agenda internacional
establecida mediante los ODM. La desigualdad es un problema que contintio
sesgado en la poblacién salvadorefia en este periodo establecido, mediante
las desigualdades persistentes en razén de género, en diversas areas dentro
de la sociedad. En la agenda nacional, el pais se comprometi6 por la busqueda
de lograr mediante estrategias establecidas, una igualdad de género durante
el principio del siglo XXI, a pesar de compromisos y acciones establecidas para
lograr un cambio, el camino por recorrer ain era muy largo en ese periodo

analizado.

Se comienza a percibir ciertos avances en este periodo presidencial debido a
que dentro del PDQ, se incluye el tema de género, mediante diferentes
indicadores, comenzando con el indicador educativo el cual se le dio mayor
realce dentro de la agenda internacional del milenio, debido al alto grado de
analfabetizacibn en las mujeres que contribuye a mayor pobreza y
desigualdad, existiendo planes, programas y proyectos que han contribuido a
mejorar esta deficiencia en la sociedad salvadorefia. Otro de los indicadores
importantes para contribuir al desarrollo del pais, es lograr mejorar la brecha
salarial que existe entre hombres y mujeres, en este periodo presidencial no
se logré mejorar tanto la brecha laboral, debido a que hubo mayor fuerza de
trabajo masculina que femeninay a la vez el salario devengado por las mujeres

que si accedieron a un empleo formal fue menor al del hombre, lo cual muestra
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que no se logré un desarrollo estructural que contribuya a mejorar la economia

del pais.

Demogréficamente la poblacion femenina salvadorefia es mayor a la poblacion
masculina, pero es a la que menor posibilidad se le brinda para acceder a un
trabajo formal y calificado, que a la vez contribuya al desarrollo del pais, por lo
gue se demuestra que este indicador tampoco fue cumplido, aunque existieron
avances en la materia, pero no se logré con exactitud, como el pais se

comprometioé cumplir al finalizar el plazo de la agenda internacional del milenio.

Otro de los temas que se sumo, dentro de la agenda nacional en este periodo
presidencial fue la participacion politica de la mujer, si bien existieron avances
también en la materia, por ejemplo, fue el afilo que mayor nimero de diputadas
obtuvo dentro de la asamblea legislativa, 6rgano que percibia una participacion

minoritaria en afios anteriores, este fue un avance al comenzar el quinquenio.

Continuaron persistiendo las desigualdades al notar las pocas mujeres
integradas dentro del gabinete de gobierno, en jefaturas, en puestos de
direccidén y rangos superiores, continuando la idea erronea que la mujer era
incapaz de desarrollar este trabajo de la misma manera como era desarrollado
por un hombre. Este quinquenio tuvo tanto avances como retrocesos, pero
hubo ciertos puntos a favor que comenzaron una larga lucha que contintda

hasta el dia de ahora en materia de igualdad de género.

Es preciso recalcar que el pais asumio en este periodo presidencial esfuerzos
orientados a disminuir las desigualdades que aun persisten en la sociedad
salvadorefa, por lo que ha concluido con avances tomando en consideracion
la importancia de la mujer como motor clave para el desarrollo de la sociedad,
la agenda internacional del milenio mediante sus objetivos brindo la hoja de
ruta, con la cual el pais se responsabilizd mediante diferentes estrategias y

herramientas a implementarse, comenzando con la incorporacion de la mujer
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dentro de su PQD, que ha permitido la inclusién en areas y espacios del cudl
no era beneficiada. Uno de los indicadores del ODM es la educacién se ha
concluido que a nivel educativo el pais logré impulsar mecanismos que
generaron impactos directos y positivos logrando un mayor alcance en la
educacion y disminucion de analfabetizacion transformando una mejora

sostenida en este ambito.

Para lograr un desarrollo y progreso es necesario brindar mejores
oportunidades laborales y salariales a la mujer asumiendo un rol esencial
dentro de la sociedad que contribuiria a una disminucion de pobreza entre
otros problemas que aquejan a la mujer salvadorefia, en este ambito no se
logré mejoras sustanciales. En cuanto a la participacion, se logré crear la Ley
de Partidos Politicos lo cual corresponde un avance aunque se comenzé a
implementar hasta las proximas elecciones, se registraron un mayor namero
de mujeres en el 6rgano legislativo pero continuaron siendo pocas en
comparacion con los hombres, al igual que mujeres en puestos de jefaturas y
el gabinete de gobierno entre otras areas por lo cual continuaron persistiendo

disparidades.
2.2 Principales avances presentados en materia de igualdad de género

Al comienzo del siglo XXI los paises del mundo se comprometieron a cumplir
con ciertos objetivos, metas e indicadores, que concluian en una agenda
internacional, los ODM. El pais fue uno de los que contribuyé a un compromiso
para el logro de dichos objetivos. Uno de los ejes transversales para el
cumplimento de los ocho objetivos le corresponde a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, por lo que el pais se comprometié a la lucha de
desigualdades incluyendo la igualdad de género como un eje transversal
desde este periodo presidencial, donde se establece que para garantizar las

diferentes estrategias y politicas sectoriales se contribuya a la creacion de una
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sociedad con equidad de género mediante la reduccion de las brechas de
género y el combate a todas las formas de violencia contra la mujer, en este
plan quinquenal se consideré el tema de género como un tema transversal,
siendo un avance positivo a favor de los Derechos Humanos de las mujeres.”®
El pais comienza asumiendo este reto y compromiso, fue uno de los
quinguenios donde mas se reconocié y dignifico el trabajo de la mujer, la
capacidad y la inclusibn del sector femenino en diferentes ambitos.
Comenzando con el plan quinquenal que corresponde a la hoja de ruta que el
pais pretende cumplir durante los cinco afios de gobierno, se incluye el tema
de igualdad de género, dentro de la agenda nacional. El tema de género es
uno de los ejes retomados por el gobierno, al reconocerse la vulnerabilidad y
exclusion de éste por gobiernos anteriores que mantuvieron estancando el

desarrollo de la mujer dentro de la sociedad.

Una de las metas establecidas dentro del ODM 3 que corresponde a la
igualdad de género, fue el logro de la ensefianza primaria universal, el sector
femenino era uno de los percibidos con mayor afectacién al acceder a la
educacion, por lo que muchas mujeres correspondian a una alta tasa de
analfabetizaciéon. Se comienzan a realizar proyectos con el objetivo de reducir
el nUmero de mujeres analfabetas. Durante este periodo presidencial se
brindé una oportunidad que contribuyé a mejorar las condiciones de las
mujeres para salir de la pobreza, gestandose diversos programas
sociales, dentro de los cuales la educacion fue uno de los mas
importantes, la creacion de diversas estrategias que brindaron
herramientas, para nifios, jovenes y adultos e impulsar la alfabetizacion
dirigida a una equidad educativa, que permita superar todas las formas

de discriminacion, desigualdad y exclusidon social. Lograndose concretar

7 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, informe nacional El Salvador, (El
Salvador: Instituto Nacional para El Desarrollo de la Mujer, 2014), 8.
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un programa de alfabetizaciéon declarandose municipios libres de
analfabetismo, el indice de analfabetismo ha bajado de 17.9% al 12.7%
al 2013 de acuerdo a datos del MINED.® Centrado en indices de
alfabetizacion y educacion basica para la poblacion extendidos a todo el
territorio salvadorefio, y en especifico centrdndose en una equidad que

permita disminuir disparidades en razén de género.

Otro de los avances logrados en este periodo fueron programas sociales
que contribuyen a la inclusion y empoderamiento de la mujer, tomando
importancia y prioridad en materia de igualdad de género, creando
politicas publicas a favor de la mujer y programas sociales que
disminuyan las disparidades existentes. Uno de los programas
implementados dentro del pais siendo el primero y mas exitoso fue ciudad
mujer, programa impulsado para brindar atencién integral a la mujer, y busca
garantizar la realizacion de una vida digna para las mujeres, con pleno respeto
a sus derechos se presenta como una oportunidad de cambio para la vida de
las mujeres en el pais y oportunidad para que la sociedad pueda desarrollarse
en igualdad.8! Esta iniciativa brinda a la mujer salvadorefia herramientas para
empoderarse en diversas areas como social, econémico y politico, ademas de
asegurar mejores condiciones a los servicios de salud y educacion, disminuir
el desempleo en el sector femenino con herramientas que les permita
insertarse al mercado laboral y en condiciones de igualdad. Con este programa
se pretende ya no basarse en un modelo de asistencialismo hacia la mujer
como se hacia en afios anteriores, sino brindarles a las mujeres las

herramientas de un empoderamiento femenino, para desarrollarse como

80 Ministerio de Educacion, Informe de Rendicion de Cuentas Institucional junio 2009-mayo
2014 (El Salvador: Ministerio de Educacion, 2014), 5.

8Yanira Avelenda, “Incidencia de Ciudad Mujer como politica publica de Estado para
contrarrestar la dependencia econdmica que se convierte en violencia contra la mujer” (Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas, 2018), 59.
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personas sensibilizando a las mujeres, formarlas, y brindarle las herramientas

que posibilite su desarrollo personal, en diversos @mbitos.

El empoderamiento de la mujer incluye también ser independientes
econdmicamente facilitando el acceso a créditos mediante iniciativas de
emprendimientos individuales y colectivas del sector femenino. Dentro de
ciudad mujer, existi6 un programa especificamente ligado a fortalecer las
capacidades economicas de la mujer en diferentes aspectos, se logra la
autonomia econdmica de las mujeres con actividades como: bolsa de empleo
para acercar a empleadores y empleados (intermediacion laboral), orientacion
y actualizacion de hojas de vida (curriculum vitae), bolsa de trabajo,
capacitacién y formacioén vocacional, asistencia técnica para el fomento del
emprendedurismo (desarrollo de micro y pequefias empresas), servicios de
microcréditos con tasas competitivas y ferias de mujeres emprendedoras.8?
Este es un avance importante porgue en ningun periodo presidencial anterior
se le brindé un espacio a la mujer, para desarrollar sus capacidades al

facilitarles herramientas que les permitieran autonomia econémica.

La salud es otro de los aspectos que no se regian en favor de igualdad hacia
la mujer, sin embargo, en este periodo presidencial se le dio énfasis
contribuyendo a una mejora. Los servicios de salud de calidad es una de las
brechas desiguales que han estado presentes durante mucho tiempo en el
pais, sin embargo hubieron algunos progresos encaminados a este rubro,
avances significativos durante este periodo presidencial al colocar a la salud
como prioridad, siendo uno de los mas importantes el logro de disminucién en
la mortalidad materna, lo cual también contribuye a uno de los apartados del

ODM numero cinco. Los resultados para la mortalidad materna muestran

82Secretaria de Inclusion Social, Autonomia Econdmica.
http://www.ciudadmujer.gob.sv/autonomia-economica/. (Consultado el 7 de julio de 2019)
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logros muy positivos desde 2009. La razén de mortalidad materna disminuyo
de 57,3 a 26,4 muertes por 100.000 nacidos vivos entre 2009 y 2018.83 Se
logro llevar a cabo servicios de salud en lugares de dificil acceso en el pais,
se hizo un incremento al rubro de salud, lo cual ayudo en gran manera al logro

de avances.

Uno de los progresos importantes fue el reconcomiendo de la escasa
legislacidn existente en cuanto a lgualdad de género y violencia contra la mujer
gue es uno de los problemas que mas han afectado a la mujer, al existir
escases de leyes que permitan brindar mayores oportunidades y progreso
para el desarrollo de la mujer, establecer marcos normativos como el de
igualdad y equidad (2011) y el de derecho a una vida libre de violencia
contra las mujeres (2010). Asimismo, ha sido importante la aprobacion
de un conjunto de instrumentos de politica publica, como la Politica
Nacional de las Mujeres (actualizada hasta el 2014) y el Plan Nacional
de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorefias (2012), y el
establecimiento de mecanismos de articulacion interinstitucionales tales
como el Sistema Nacional para la Igualdad Sustantiva y la Comision
Técnica Especializada (CTE).?* Estos instrumentos de politica publica
buscan en primera instancia garantizar los derechos de las mujeres
salvadorefas, derechos que no han sido brindados a la poblacion femenina
salvadorefia, durante mucho tiempo. Ademas, la violencia contra la mujer ha
sido un problema bastante preocupante durante mucho tiempo que este

quinguenio se toma la decision de la creacion de un marco normativo que

83 Ernesto Bascolo, EN EL CAMINO A LA SALUD UNIVERSAL Diez afios de reforma del
sistema de Salud en El Salvador. Organizacién Panamericana para la Salud (Mayo 2019):
10.

84Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, El PNUD en accién trabajando por la
igualdad y equidad de género.
http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/ourwork/womenempowerment/in_depth.
html (Consultado el 7 de julio de 2019)

66



garantice una vida libre de violencia hacia la mujer. Estas legislaciones y
politicas publicas surgidas durante este periodo presidencial son un avance

bastante importante hacia la busqueda de una igualdad de género.

Sistema de Proteccién Social Universal

Los gobiernos del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
ejercieron pasos positivos en materia de proyectos y programas sociales como
ningun otro gobierno lo habia hecho, especialmente decidieron tomar como
uno de sus ejes principales al sector femenino del pais, grupo excluido por
décadas en donde los gobernantes en su mayoria solian ser hombres, quienes
velaban por intereses particulares y sobretodo exclusivamente en favor del
sector masculino. El Plan Global Anti-Crisis fue la propuesta del nuevo
gobierno para enfrentar las dificultades sociales y econdmicas que se
preveian. La llegada de Mauricio Funes venia cargada de expectativas de
cambio en medio de una crisis global de envergadura, originada en Estados
Unidos.85 Es preciso hacer alusion al periodo en el que llega Mauricio Funes
al poder, el cual estaba desestabilizado en materia econémica y politica,
producto del acontecer internacional especificamente la crisis econdémica de

2008, la que ha sido una de las mas perjudiciales en la historia.

La inestabilidad en la que se encontraba el pais producia cierta apatia por
parte de algunos sectores de la clase politica y econémica en torno a la
implementacion de programas y proyectos sociales, eso debido a que se suele
tener una perspectiva errénea de estos, al verlos como un asistencialismo
innecesario que genera gastos a las arcas del Estado. Las inversiones en
proteccion social son un camino seguro para avanzar en la reduccion de la

desigualdad, la vinculacién de los programas sociales con el desarrollo

85 Miranda Baires Danilo, Hacia un sistema de proteccién social universal en El Salvador.
(Santiago de Chile: Comision Econémica para América Latina, 2011), 24.
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productivo, por ejemplo mediante la inclusion de las microempresas como
proveedores de los programas de proteccion social, genera efectos positivos
en las economias locales.6 Gran parte de los programas sociales
implementados con los gobiernos de izquierda han sido novedosos y
necesarios, con el Sistema de Proteccion Social Universal se empezé ese
arduo camino al darle seguimiento a todo el trabajo que se estaba haciendo

en materia social, al introducir la palabra Universal significa que es para todos.

Con la puesta en funcionamiento del Sistema se comenz6 a orientar
programas sociales a areas especificas, las cuales en su conjunto contribuyen
al desarrollo pleno de los individuos, pero en mayor medida al de las mujeres.
El Sistema de Proteccién Social Universal introdujo un conjunto de programas
sociales orientados a la poblacion mas vulnerable que, en general, carece de
acceso a mecanismos formales de proteccion social, actuando
simultAneamente en varias dimensiones relacionadas con la salud, la nutricién,
la educacion, el acceso a ingresos y a insumos productivos, asi como la
provision de infraestructura social basica, entre otras.8’” Por medio de las areas
de trabajo del Sistema se identifica las principales problematicas que atraviesa
el sector femenino, dando paso a espacios en donde se pueda erradicar

paulatinamente.

Por medio del Sistema de Proteccion Social Universal se brida un seguimiento
a los diferentes programas sociales que son ejecutados, los cuales estan
enfocados en diversos sectores sociales. La estrategia de desarrollo social,
con un enfoque de derechos, se concretiza con la creacion del Sistema de
Proteccion Social Universal en 2010. Este sistema estd amparado en una serie

de instrumentos legales internacionales, la Constitucion de la Republica de El

86 Oficina Internacional del Trabajo, Reduciendo la desigualdad a través de la proteccién social
universal, (El Salvador: Departamento de proteccién social, 2015), 2.
87 Miranda Baires Danilo, Hacia un sistema de proteccién social universal en El Salvador, 26.
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Salvador 1983, la Ley de Desarrollo y Proteccion Social (LDPS) y otras leyes
y politicas sectoriales. EI SPSU esta conformado por, al menos, quince
programas o acciones en las cuales se listan El Programa de Apoyo Temporal
al Ingreso (PATI) asi como también Ciudad Mujer los cuales ofrecen diferentes
servicios a mujeres.8 El pais se caracteriza por poseer una sociedad bastante
heterogénea, es decir con diferentes condiciones de vida, las cuales en
ocasiones pueden ser desfavorables, existen ciertos sectores poblaciones
marginados y excluidos de los procesos sociales que contribuyen al desarrollo

de la sociedad.

Del mismo modo se puede concebir el Sistema como un ente rector de las
politicas publicas, orientadas a la busqueda del bienestar e igualdad entre
hombres y mujeres, dentro de las esferas de la sociedad se encuentra esa
parte que involucra a los individuos que la conforman es decir “lo social”.
Asimismo, brindar un lugar preponderante dentro de la estructura del Sistema
a la mujer, otorga un elemento positivo en la construccion de una sociedad
equitativa e igualitaria, ya que es preciso recordar el importante papel que
desempefia la mujer en el desarrollo personal y colectivo de los individuos, asi

como su influencia en el area productiva de forma familiar, local y nacional.
Programas enfocados a promover la Ilgualdad de Género
e Ciudad Mujer (2011)

Desde la perspectiva de género crear un programa enfocado en el desarrollo
de la mujer y el goce de sus derechos es fundamental para que la busqueda
de igualdad sea posible. En el campo de la reivindicacién de los derechos de

las mujeres, el 2009 fue fundamental en la historia de El Salvador: por primera

88 Fundacion Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social, Informe de Coyuntura Social
2015-2016, (El Salvador: Departamento de estudios sociales, 2016), 24.
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vez, un gobierno haria de la politica de géneros una prioridad. Ciudad Mujer
es la primera herramienta gubernamental en la historia del pais destinada a
atender la profunda desigualdad de géneros y la promocion de los derechos
de las mujeres.®® A lo largo de la historia del pais, ningln gobierno se habia
interesado en promover un programa ambicioso enfocado en la mujer,
normalmente los programas habian sido en areas que engloban a la sociedad

en su conjunto y no de manera fraccionada.

El principal motivo por el cual se crea el programa es la desigualdad entre
hombres y mujeres, es irénico y dificil imaginar que en el siglo XXI contindan
existiendo problemas originados desde hace siglos, lejos de desaparecer
generan mayor controversia, por lo que promocionar un programa en el que
las mujeres pueden obtener esas oportunidades que la sociedad les ha
negado, por su condicién biologica es un elemento clave como generador de

cambios sustanciales en la estructura social.

Es importante destacar las areas de trabajo que el programa ha retomado
como prioritarias, como son el acceso a servicios basicos y el goce de sus
derechos, las condiciones en las que viven miles de mujeres a nivel nacional
es deplorable, impidiéndoles poder contribuir al desarrollo familiar, local y
nacional del pais. El modelo Ciudad Mujer fue concebido a partir de las
caracteristicas particulares de la sociedad salvadorefa, puesto que cuando
hablamos de construccién de igualdad hablamos, también, de la necesidad de
que los servicios publicos se organicen teniendo en cuenta la condicién
especifica de las mujeres, a fin de que éstas puedan conocer y ejercer todos
sus derechos.®0 En definitiva el programa ha realizado intervenciones exitosas

potenciando el desarrollo y autonomia del sector femenino, permitiéndoles ser

89 Ciudad Mujer, Nuevo modelo de gestion publica para la igualdad y la paz, (El Salvador:
Secretaria de Inclusion Social Instituto, 2015), 25.
9 Ciudad Mujer, Nuevo modelo de gestion publica para la igualdad y la paz, 27.
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agentes de cambio en é&reas de emprendedurismo, salud sexual y

reproductiva, cursos técnicos, médulos de concientizacion entre otros.

En la campafa presidencial se propusieron muchas iniciativas, las cuales en
la practica no se lograron concretizar como se habia planeado originalmente
eso debido a la falta de planificacion y a la corrupcion que imperaba en las
instituciones ejecutoras de dicho programa. El presidente Mauricio Funes se
comprometié a construir 14 Centros de Atencion Integral en los diferentes
departamentos al finalizar su mandato, el avance de esta obra hasta el
momento ha sido la colocacion de la primera piedra en septiembre de 2009,
en lo que seria el primer edificio en Usulutan, el BID elaboro un perfil de
proyecto para construir Ciudad Mujer, a un afio de gobierno, Ciudad Mujer fue
una obra estancada y sin fondos.®! La idea con la que surge el programa
Ciudad Mujer era bastante innovadora y productiva, pero debido al insuficiente
apoyo Yy seguimiento por las entidades, se ejecut6é de forma lenta, impidiendo
un aprovechamiento aun mayor del mismo para el sector femenino.

e Programas Madre Feliz y Madre Productiva (2011)

Existen dos areas prioritarias en la vida de una mujer el area familiar y el area
laboral, ambas son transcendentales para el desarrollo del sector femenino,
no se pueden desligar una de la otra, por lo que fueron de suma importancia
ambos programas en la vida de miles de mujeres. Programas destinados a las
mujeres salvadorefias, como Madre Feliz y Madre Productiva, el primero
consiste en dar todo el apoyo a las mujeres durante el embarazo y hasta los
primeros cinco afios de vida del niflo. Este incluye medicinas gratis, ayuda
alimentaria y transporte para consultas y examenes regulares. Con el
Programa Madre Productiva, Mauricio Funes creo una linea de crédito para

las mujeres del campo y la ciudad que quieran crear o ampliar su pequefio

91 Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social, Eficacia en la Administracion
Publica, (El Salvador: Departamento de estudios politicos 2010), 64.
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negocio.’? Normalmente el area familiar complementa a la laboral, en el
sentido que la familia suele ser esa motivacion que inspira a buscar una fuente
de empleo, para una mujer que se encuentra en una posicion de jefa de hogar
ambas condiciones no son negociables, por lo que es fundamental un trato

digno en ambas areas de la vida social.
Proyecto para lograr avances en Ilgualdad de Género

e Proyecto de Atencion Integral de Nutricién y Desarrollo en la
primera infancia (2011)

Dentro del andlisis de los proyectos orientados al sector femenino se
encuentra el proyecto de atencion integral de nutricion y desarrollo en la
primera infancia, unificar esfuerzos en busca de una mejor calidad de vida de
las mujeres en condicion de madres es fundamental para el goce de derechos
basicos y por consiguiente para un mejor desarrollo para su bebe. El objetivo
principal es promover el éptimo crecimiento y desarrollo en los primeros mil
dias de vida (desde la concepcion hasta los dos afios) para prevenir la
desnutricion crénica. Se llevé a cabo, a través de los Equipos Comunitarios de
Salud Familiares (Ecos Familiares), en 103 municipios priorizados por su nivel
de pobreza. Fueron atendidos 28,000 nifios y nifias de 6 a 23 meses de edad;
asi como 3,500 mujeres embarazadas y madres en periodo de lactancia.®® Los
primeros dos afios de vida de un ser humano son clave para determinar su

futuro sobre todo en términos de salud, por lo que es imprescindible que la

92Fernandez Tobar, Iris Raquel, Chavez Chavez Angélica Carolina y Aguilar Quintanilla
Carolina Elizabeth. 2009.” El Estado de El Salvador en el cumplimiento del tercer objetivo de
desarrollo del milenio relativo a la promocion de la equidad de género y la autonomia de la
mujer. Perspectivas de género en las Relaciones Internacionales” (San Salvador: Universidad
de El Salvador 2009).103

%Ministerio de Salud, Informe de Labores 2011-2012, (El Salvador: Ministerio de Salud 2012),
111.

72



madre pueda recibir un trato digno el cual pueda ser replicado en su hijo y de

esa forma evitar futuras complicaciones.

Por medio del proyecto se fortalece la concientizacion en las madres hacia el
trato que debe recibir su hijo, permitiendo de esa forma una salud preventiva
y no curativa, dicha accién aporta positivamente al sistema de salud nacional,
ya que se disminuye la asistencia a los hospitales por enfermedades leves o
graves que pudieron haberse prevenido, y con ello el uso de medicinas. Esta
estrategia sera fortalecida con la ejecucion de un proyecto de atencion integral,
en 10 municipios priorizados por contar con poblacion que vive en
asentamientos urbanos precarios. El proyecto se ejecutara durante tres afios.
Incluye la compra de alimentos fortificados, el disefio y reproduccién de
materiales educativos y ladicos -para brindar servicios integrales a la primera
infancia en el desarrollo infantil-, practicas de crianza y la capacitacion del
personal de salud.®* Asi como también el personal que labora en los diferentes
centros hospitalarios debe estar debidamente capacitado para poder dar
instrucciones certeras a las madres de familia sobre el cuidado de sus hijos,
de tal forma que todos los actores de la sociedad contribuyan a una mejor
calidad de vida.

En conclusion la labor realizada por el primer gobierno de izquierda liderado
por Mauricio Funes ha sido determinante y de gran valor, eso debido al realce
que se le ha otorgado a la mujer dentro de politicas, programas y proyectos
sociales, se otorgd mayor importancia al tema de género, lo que se tenia que
haber dado hace décadas, aun existe mucho trabajo por realizar pero las
bases ya han comenzado a ser cimentadas, la mujer cumple un rol especial
en la sociedad, por lo que es preciso crear espacios en donde esta pueda
desarrollar habilidades que mejoren su calidad de vida y la de los suyos.

9Ministerio de Salud, Informe de Labores 2011-2012.112
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Cada uno de los proyectos y programas sociales que se han ejecutado, han
contribuido de forma positiva al desarrollo de la mujer, todos en su mayoria
han incluido un elemento que es esencial dentro de los procesos de igualdad
y equidad, el cual es la integralidad, cuando se trabaja con ese elemento social
se pueden fusionar diversas areas sociales que en agrupacion permiten un
pleno desarrollo. Las esferas sociales suelen complementarse entre si, a pesar
de ello existen muchas desigualdades en cada una de ellas, sobretodo en
términos politicos y econémicos, gracias a los espacios creados por medio de
la Secretaria de Inclusion Social y el Sistema de Proteccion Social Universal
se ha logrado disminuir los altos indices de desigualdad en el &rea urbana y

rural del pais.

A nivel territorial hay mayor tasa de desigualdad en el area rural, eso debido a
que el sector femenino se encuentra en zonas aisladas, lo que se significa
desprotegidas y marginadas, por medio de los programas y proyectos sociales
se ha podido llegar a comunidades en lugares remotos, comunmente
ignorados por los gobiernos, el objetivo principal es el de tener injerencia en
dichos sectores y crear concientizacion acerca de los temas de género para
hombres y mujeres, asi como proporcionar oportunidades para el desarrollo

del sector femenino.

Finalmente, la administracion de Mauricio Funes ha marcado un hito en la
historia del pais, al ser el primer gobierno en dar mayor relevancia al tema de
género y para ello crear instrumentos juridicos, politicos y sociales que aporten
a la disminucién de la desigualdad de género en el pais, para lo que se
involucré a todos los sectores de la poblaciéon de manera que se han producido

resultados colectivos.

Conclusion capitular
En conclusién la visién izquierdista de la igualdad de género es completamente

divergente a la vision derechista, la administracion de Mauricio Funes
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considero el elemento social como parte esencial para generar cambios
sustanciales dentro de la sociedad, dicho postulado incluy6 a la mujer como
un agente de cambio social, por medio de la creacion de espacios enfocados
en el desarrollo de la misma, en los cuales ésta pueda desarrollarse y aportar
de manera pro activa y dinamica en el crecimiento de su economia familiar,
asi como de su participacion politica y social dentro de los procesos

democréaticos.

No obstante es preciso implementar medidas de mejora, como todos los
gobiernos poseen aspectos positivos y negativos, en el caso de los programas
y proyectos sociales existen aspectos que deben mantenerse o ser superados,
es necesario que pueda llegar a todos los lugares del territorio nacional y no
concentrarse en ciertas areas por motivos politicos o populistas, ya que en
ocasiones se suelen posicionar sedes en las ciudades con mayor nivel de
importancia en términos comerciales y no por su nivel de pobreza,

vulnerabilidad o peligrosidad.

A pesar de los obstaculos existen aportes que han contribuido a esa
incansable lucha por conseguir un pais menos desigual, uno de los principales
es la autonomia econémica de la mujer, el sector femenino afronta las
dificultades que ofrece el pais con mayor fuerza, en contraste con el sector
masculino, por lo que potenciar su desarrollo econémico a través de cursos
técnicos y financiamiento ha sido clave para mejorar los ingresos familiares y

aportar al desarrollo local.

Finalmente enfocar el accionar publico en el desarrollo de la esfera social es
el elemento méas destacable de la primera administracion de izquierda, hablar
de buena gobernabilidad significa hablar de trabajo comunitario, la posicién y
opinion de la poblacion es clave, asi como la participacion de estos en los
diversos programas y proyectos gubernamentales, involucrar el componente

de integralidad ha permitido la buena ejecucion de la actividades, no se puede

75



hablar de igualdad si no se toma en consideracion todos los servicios basicos
a los que todos los individuos de la sociedad deben tener acceso sin importar
su condicion bilégica, econdmica, religiosa entre otros, se debe tener acceso

a dichos servicios para gozar plenamente de sus derechos.
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CAPITULO 1l
AVANCES PARA LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE GENEROS Y
EMPODERAR A LAS MUJERES Y NINAS DURANTE LA
ADMINISTRACION DE SALVADOR SANCHEZ CEREN Y DESAFIOS
PARA EL NUEVO GOBIERNO REPRESENTADO POR NAYIB BUKELE

En el tercer capitulo de la investigacion se explica ¢Cuales han sido los
principales avances presentados en la administracion de Salvador Sanchez
Cerén y cuales son los desafios para el gobierno de Nayib Bukele con relacién
al cumplimiento del objetivo empoderamiento de las mujeres y nifias?, el
capitulo tiene como finalidad identificar los principales aportes y acciones que
corresponden al logro de la igualdad de género durante la presidencia de
Salvador Sanchez Cerén. Teniendo como hipotesis que: “Los avances y logros
establecidos por la administracion de Funes fueron fundamentales para las
acciones y progreso que logré la administracién de Sanchez Cerén en torno a
la igualdad de género, y superarlos representa un gran desafio para el nuevo

gobierno”.

A lo largo del capitulo se abordan las principales acciones implementadas en
la administracion del expresidente Salvador Sanchez Cerén y como éstas han
logrado avances en materia de igualdad de género. Se comienza abordando
un andlisis exhaustivo de las principales metas incorporadas en la agenda
internacional, mediante el Plan Quinquenal de Desarrollo, metas establecidas
en la agenda internacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su
objetivo cinco, que se propone “lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a las mujeres y nifas”, para identificar y realizar un analisis de la
manera en cOmo se establecid la agenda nacional en concordancia al logro de

metas que se propone desde la agenda internacional de desarrollo sostenible.
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También se realiza un analisis acerca de los desafios con los que se encuentra
el nuevo periodo presidencial recién electo, debido a los retos que se

presentan en la actualidad en materia de igualdad de género.

3.1 Principales metas incorporadas a la Agenda Nacional para el logro
de laigualdad de género

Los ODM se conforman como la agenda internacional que los paises se
comprometen a implementar para lograr una mejora en la calidad de vida de
las personas. Estan basados en la reduccion de la pobreza, garantizando los
servicios béasicos a todas las personas, esto es una de las principales criticas
que se le hace a esta agenda, al dejar de lado aspectos econdémicos,
ambientales y politicos que también se consideran importantes para alcanzar
el desarrollo. En este sentido, surgen los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que amplian los compromisos a otras areas para alcanzar el desarrollo de
manera mas integral. Los ODS retoman los ODM, con el afan de completar el
trabajo inacabado; pero van mucho mas alla, ante la urgencia de transitar de
una accién asistencial a una mas estructural capaz de satisfacer las
necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.?> En este
sentido, los ODS se convierten en la nueva agenda de desarrollo basada ya
no solo en las cuestiones sociales relacionadas con la reduccién de la pobreza,
sino también se introduce la proteccion y el cuido del medio ambiente como

una preocupacion esencial dadas las condiciones medioambientales.

Luego de analizar el impacto y los avances presentados a partir de los ODM,
se reconoce por parte de los paises, que para ser garantes del bienestar y el

desarrollo de la poblacion es imprescindible realizar avances y medir

9 Adriana Velasquez, De los ODM a los ODS: el cambio y la continuidad en el abordaje de lo
social en la agenda internacional de desarrollo, Notas para Politicas Sociales, (Julio 2018), 2.
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resultados. Al ampliar los objetivos, metas e indicadores se pretende entonces
que se amplien los beneficios y ademas se introducen nuevos temas
importantes a la agenda. Particularmente, releva la importancia de esfuerzos
que permitan entre muchas cosas, distribuir de manera mas equitativa los
beneficios de la globalizacion, cambiar los patrones de produccién y consumo
gue amenazan con sobrepasar los limites materiales del planeta; y resolver
diferentes situaciones de conflicto, inseguridad y violencia que atentan contra
el bienestar de las personas.®® La nueva agenda retoma el tema de la igualdad
de género en su objetivo cinco: “lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”, se reconoce a la igualdad como
un tema central para alcanzar el desarrollo de manera equitativa y la
importancia de mejorar las condiciones de vida de las mujeres y nifias para

alcanzar un desarrollo integral y sostenido en el tiempo.
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019

La administracion del presidente Salvador Sdnchez Cerén comprendida entre
2014-2019 presenta su PQD en enero del afio 2015, y esta compuesto por
ocho capitulos. El primer capitulo presenta una descripcion del buen vivir y
desarrollo humano para El Salvador. El capitulo dos, la vision del desarrollo y
como a partir de esta se establece la planificacion del desarrollo y la
importancia de la participacion ciudadana en la planificacion. El capitulo tres
presenta una descripcion del contexto internacional y la importancia de este
en la planificacion del gobierno. El capitulo cuatro describe los resultados del
gobierno anterior, destacando algunos avances y logros en diferentes areas.
En el capitulo cinco se establecen los objetivos, metas, estrategias y

lineamientos que seran claves en el gobierno. El capitulo seis presenta las

9% Adriana Velasquez, De los ODM a los ODS: el cambio y la continuidad en el abordaje de lo
social en la agenda internacional de desarrollo, Notas para Politicas Sociales, (Julio 2018), 2,
citando a UN System Task Team on the Post -2015 UN Development Agenda, 2012.
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instancias del Estado que implementaran las acciones para cumplir con los
objetivos. El capitulo siete presenta los lineamientos de politica fiscal, inversion
y movilizacién de recursos. Y finalmente, el capitulo ocho el seguimiento y

evaluacion de las acciones a implementar.

El PQD esta enfocado en el buen vivir, planteandolo como una manera de ver
la vida y la sociedad en la que todas y todos tengan las mismas oportunidades.
Se plantea que esto va a lograrse a partir de una serie de transformaciones en
la sociedad. En este sentido, la reduccién de la desigualdad de género es un
punto central y estratégico para lograr un buen vivir. El buen vivir también
implica la igualdad entre mujeres y hombres, para lo cual el Estado debe
garantizar condiciones igualitarias en tres dimensiones: el trato, las
oportunidades y los resultados...el Estado debe realizar intervenciones
diferenciadas para brindarles oportunidades equitativas en el acceso, goce y
ejercicio de sus derechos y que contribuyan a la disminucién de las brechas
de desigualdad.®” Esto esta planteado sobre la base de la ley, donde se
establece que todas las personas son iguales y deben gozar de los mismos
derechos y las mismas responsabilidades. A pesar de que ante la ley todos
sean iguales, las desigualdades en el pais aun son muchas, es por esta razén

gue se establece como una prioridad estratégica para el gobierno.

Para lograr implementar nuevas estrategias que conlleven al logro del buen
vivir para todos y todas se deben crear nuevos mecanismos que vayan
acordes a esta nueva manera de ver la realidad. Ademas, para el cumplimiento
de esta se plantean algunos compromisos importantes que deben tomarse en
cuenta al momento de la elaboracion de las diferentes intervenciones. Dentro
de estos compromisos resalta el siguiente: (b) reducir progresivamente las

desigualdades de género para lograr una sociedad igualitaria y equitativa que

97 Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, (El Salvador, Gobierno
de El Salvador, 2015), 24.
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brinde oportunidades para mujeres y hombres, y en la que se reconozcan sus
necesidades e intereses especificos.®® Con el cumplimiento de estos
compromisos se pretende hacer una planificacion mas efectiva, al diagnosticar
e identificar de mejor manera las necesidades a partir de cada grupo
poblacional. Ademéas, se espera que los alcances y el impacto de las
intervenciones del gobierno sea mayor al tener un nivel de planificacion mas
detallado favorecera la eficacia y la eficiencia de estas acciones, al responder

directamente y de mejor manera a los problemas de todas y todos.

Es importante mencionar que el PQD relaciona a las mujeres como poblacién
prioritaria, eso implica que el gobierno se preocupara por establecer acciones
en la busqueda del desarrollo integral de las mujeres en la sociedad por medio
del seguimiento y la creaciéon de nuevos programas. Ademas de introducir el
enfoque de género como aspecto central en el accionar del gobierno, este es
una nueva forma de mirar la realidad de manera desagregada, teniendo en
cuenta las necesidades e intereses especificos de mujeres y hombres que han
sido determinados por sus roles tradicionales de género, su condicion (referida
al bienestar material) y su posicion especifica de género (alusivo a la
valoracion, reconocimiento y acceso al poder). Ademas, toma en cuenta e
identifica las causas y las consecuencias de las desigualdades entre mujeres
y hombres, que han resultado en la discriminacion de las mujeres como género
alo largo de la historia.%® Con la aplicacion de este enfoque se esperaba medir
de manera diferenciada cada accion ejecutada para corroborar el impacto en
hombres y mujeres para dar respuesta de mejor manera a las necesidades de
cada uno de ellos. Sin embargo, es claro que para el gobierno la parte de
medicion de impacto es muy dificil ya que en la realidad no se evidencian de

manera especifica los resultados de cada una de las acciones ejecutadas, por

98 Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, 24.
99 Gobierno de El Salvador. 29-30.
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lo que esto es algo que aun en la actualidad representa un reto para las

administraciones gubernamentales.

Ademas de la introduccién de la igualdad de género como un enfoque
transversal, se comienza a dar un papel importante a la creacion de politicas
gue se centraron en dar igualdad de oportunidades de acceso para hombres
y mujeres. Estas politicas, centradas en la nocién de igualdad de acceso —en
areas como la educacion, el empleo, la salud y la participacion politica— con
el objeto de remediar los resultados desiguales, aun hoy se enfocan sobre todo
en lainsercion econémica de las mujeres. La premisa fundamental es que todo
lo que se necesita para promover la igualdad de género es la apertura de los
espacios cerrados para las mujeres y, finalmente, se destaca el esfuerzo
individual como la variable decisiva para que las mujeres logren sus metas.190
Sin embargo poco a poco se ha visto reflejado que la apertura de espacios no
es suficiente, ya que por diversas razones las mujeres aun cuando se les
brinde la oportunidad no pueden participar esto se ve reflejado en aspectos
como la educacién, empleo y participacién politica, donde, aunque pueden
acceder no todas lo hacen. Para lograr superar esta situacion es necesario
brindar otros beneficios a las mujeres que solucionen de manera integral la

exclusion de la mujer del espacio publico.

El gobierno del presidente Sanchez Cerén da continuidad a la linea trazada
por el gobierno anterior, por lo que, el PQD de esta administracion, que es la
hoja de ruta que guia todo el accionar del gobierno amplia lo establecido por
el anterior en relacion con la igualdad de género. El nuevo plan establece la
necesidad de la transversalizacion de la igualdad de género en cada una de

las medidas implementadas por el gobierno ya que, se establece a las mujeres

100 Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe, Planes de Igualdad de
Género en América Latina y el Caribe. Mapas de ruta para el desarrollo. (Naciones Unidas,
Santiago, 2017), 17.
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COmo un grupo prioritario, y busca dotarlas de los mecanismos necesarios para
que logren su desarrollo e independencia, ademas de incorporarlas de manera
mas activa en la participacion en la sociedad en general, en el ambito

econdmico y politico.
Seguimiento en el cumplimiento de indicadores

Asi como se amplian los objetivos en la nueva agenda de desarrollo, el
Objetivo de desarrollo Sostenible 5 “lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifas”, también amplia sus metas e
indicadores. Los ODS incluyen metas e indicadores que van mas alla de la
educacion, el empleo agricola y la participacién de la mujer en los parlamentos
nacionales al incorporar otras como: poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las mujeres y las nifias, eliminar todas las formas
de violencia contra todas las mujeres y las nifias, eliminar el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacion genital femenina, reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerados, asegurar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica, acceso
universal a la salud sexual y reproductiva, igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, mejorar el uso de la tecnologia instrumental.191 La ampliacién de
las metas es un gran avance en el logro de una verdadera igualdad de género,
ya gue se incluyen otros factores determinantes que anteriormente no habian

sido tomados en cuenta.

Para los gobiernos tanto de Mauricio Funes como de Sanchez Cerén, ha sido
todo un reto implementar de manera eficaz todas las metas en la agenda

nacional, y lograr la medicion de los indicadores es un tema que aun debe

lprograma de naciones Unidas para el Desarrollo, Objetivo 5: Igualdad de género,
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-
equality.html (consultado el 21 de julio de 2019).
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resolverse, pues no se tiene la eficiencia para calcular los alcances de manera
precisa a nivel nacional. Y son organizaciones no gubernamentales que
trabajan con mujeres las que presentan datos estadisticos mas actualizados.
Sin embargo, existen informes oficiales donde se presentan de manera
general los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, dentro de estos se encuentra la Revision Nacional Voluntaria de la
Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El
Salvador, presentado por el Gobierno de Sanchez Cerén en el afio 2017 que
resume algunos avances importantes en el logro de la igualdad de género. El
Gobierno estd comprometido con el enfoque de igualdad de género y lo ha
definido como uno de los ejes transversales del PQD 2014-2019, y ha
trabajado para fortalecer la institucionalidad y rectoria para promover, hacer
cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacion por motivos de sexo. Ha
continuado impulsando la aprobacion de normativa nacional integral y ha
coordinado con las instituciones gubernamentales, incluyendo en sus
esfuerzos la Politica Nacional de las Mujeres, la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, y la Ley Especial Integral

para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, entre otras iniciativas.10?

Estas leyes impulsan la formalizacion a nivel nacional de los compromisos
aceptados por el pais no solo con los ODS, sino también con las convenciones
y conferencias referentes a la no discriminacién de la mujer y la igualdad de
género y marcan el punto de partida para garantizar el logro de la igualdad de
género para todas y todos. A pesar de considerarse como un importante punto
de partida a la creacion de todas estas leyes, la ejecucion y cumplimiento de

las mismas de manera eficaz sigue siendo un reto para las instituciones del

192Gobierno de la Republica de El Salvador, Revisién Nacional Voluntaria de la Implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El Salvador, Foro Politico de alto nivel
sobre Desarrollo Sostenible julio de 2017, (Gobierno de la Republica de El Salvador, 2017),
52.
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Estado, que aun presentan dificultad para cumplir y hacer cumplir estas leyes,
que son a su vez trascendentales para lograr avances e impactos significativos
en la vida de las mujeres, asi como, el logro de la igualdad de género y con

ello garantizar una mejor calidad de vida para todas y todos.

Un punto importante de la igualdad de género es la inclusion de hombres y
mujeres de manera equitativa en la accion puablica, principalmente en relaciéon
con la toma de decisiones, los cargos de direccion y la creacion de leyes. En
cuanto a la participacion de las mujeres en cargos publicos, se cuenta con una
representacion del 32.1 % de escafios ocupados por mujeres en el parlamento
nacional. De acuerdo al Mapa de la Participacién de las Mujeres en Politica de
2017, desarrollado por ONU Mujeres y la Unién Interparlamentaria (UIP), el
pais se encuentra en la posicion 36 de 190 a nivel mundial. En relacién con la
participacion de mujeres como titulares en las instituciones autonomas del
Estado, se muestra un aumento de 16.8 % para el periodo 2014-2015; adn es
un desafio. En relacion con la participacion politica de las mujeres en el Organo
Ejecutivo, en el periodo 2012- 2015 se tuvo un incremento, llegando a un
porcentaje del 29.76 %. En el Organo Judicial, se indica para el 2014 un 33.33
% de mujeres en cargo de magistradas de Corte Plena; y de 29.09 % como
magistradas de camaras. En relacién con los Gobiernos locales, el porcentaje
de mujeres electas fue durante 2009-2012, del 11.07 %; y en 2012-2015, de
10.69 %.193 Con el aumento de la participacion de las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad, y principalmente con su participacion politica pueden
lograrse cada vez mayores alcances en la reduccion de las desigualdades, sin

embargo, la brecha entre las mujeres y hombres que de acuerdo con estos

103 Gobierno de la Republica de ElI Salvador, Revision Nacional Voluntaria de la
Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El Salvador, Foro Politico
de alto nivel sobre Desarrollo Sostenible julio de 2017, (Gobierno de la Republica de El
Salvador, 2017), 52, citando a Compendio de estadisticas en indicadores de género 2009-
2014 ISDEMU.
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datos participaban para esos afios en la toma de decisiones aun era mucha 'y
los alcances a pesar de ser significativos aun no se lograba el objetivo.

Como un mecanismo para garantizar la participacion de la mujer en los cargos
publicos, y principalmente al interior de la Asamblea Legislativa y las
municipalidades se crea la Ley de Partidos Politicos, donde se establece en el
articulo 22 como una de las obligaciones de los partidos politicos establecer
en su estatuto los procedimientos para promover la participacion de mujeres y
jovenes en sus 6rganos de direccion y en las candidaturas a cargo de eleccion
popular. Se establece ademas la cuota de género en su articulo 38: los
partidos politicos deberan integrar en sus planillas para elecciéon de
diputaciones a la asamblea legislativa, parlamento centroamericano, y
miembros de los concejos municipales, al menos con un treinta por ciento de
participacion de mujeres. Dicho porcentaje se aplicara a cada planilla nacional,
departamental y municipal, segun la inscripciéon de candidatos y candidatas
que cada partido politico, o coaliciobn, presente en las circunscripciones
nacional, departamental y municipal. Cada planilla sera considerada de
manera integral, es decir, incluyendo candidaturas de propietarios Yy
suplentes.194 A partir de la implementacién de esta ley, con el establecimiento
de cuotas de participaciéon se han dado poco a poco avances en la igualdad
de género, sin embargo, aiin son muchos los obstaculos a los que se enfrentan
las mujeres para llegar al poder, la cuota establecida es del treinta por ciento

y es claro que esta muy lejos de ser un porcentaje que establezca igualdad.

Otro punto importante que se agrega en esta nueva agenda es el tema de la
violencia contra la mujer, y en el pais este tema se vuelve central, al tener altos
indices de violencia domeéstica y feminicidios. Se cuenta con la Politica

Nacional contra la Trata de Personas, que posee un marco regulatorio de

104 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Ley de Partidos Politicos, Decreto
N°307 (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2013).
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abordaje integral. En 2014 se aprobd la Ley Especial contra la Trata de
Personas que prevé, entre otras cosas, la creacion de sistemas de datos para
el monitoreo del fendbmeno. A pesar de estos grandes avances a nivel de
marco normativo, existen desafios en el abordaje del fenbmeno a nivel
territorial. Segun los datos de la Direccién General de Migracion y Extranjeria
(DGME), de 2013 a 2015 se detectaron en el pais 62 victimas de trata, de las
cuales 42 eran de sexo femenino (8 nifias, 34 mujeres) y 20 de sexo masculino
(4 nifios, 16 hombres).1% La trata de personas es un problema dificil de
controlar, ya que para esto se necesita la colaboracion y el establecimiento de
medidas coordinadas entre los paises, sin embargo, la creacién de leyes como
las mencionadas anteriormente son trascendentales para luchar contra estos
problemas, ademas, la tipificacion de los tipos de violencia y el establecimiento
de medidas e instituciones especializadas para tratar los casos de violencia

contra la mujer son grandes avances para alcanzar las metas planteadas.

Respecto al matrimonio infantil, fue permitido en el pais por Codigo de Familia
en el caso de existir un embarazo o un hijo ya sea entre menores de edad o
entre un menor de edad y una persona adulta. En el afio 2017, la Asamblea
Legislativa aprueba una modificacion en el Coédigo de Familia para prohibir
estos casos. Al considerar que el matrimonio con personas menores de
dieciocho afios de edad, es un flagelo a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes salvadorefios, exponiéndoles a mayores riesgos de violencia en
el hogar y limitandoles las oportunidades educativas, y, para evitar que nifias
y adolescentes embarazadas -incluidas las victimas de delitos contra la
libertad sexual como violacidbn o estupro-, contraigan matrimonio muchas

veces con su agresor sexual, la Asamblea Legislativa autorizé reformar el

105 Gobierno de la Republica de EI Salvador, Revision Nacional Voluntaria de la
Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El Salvador, (Gobierno
de la Republica de El Salvador, 2017), 52.
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Caodigo de Familia, a fin de prohibir el matrimonio infantil. Para tal efecto, se
aprobo la derogacion del inciso segundo del articulo 14 de la referida
normativa, en el cual se establece que, excepcionalmente, “los menores de
edad podran contraer matrimonio si siendo puberes, tuvieren ya un hijo en
comun, o si la mujer estuviere embarazada”.1% La prohibicién del matrimonio
infantil en todos los casos es una medida muy importante para garantizar el
desarrollo integral de nifias y nifios, en el caso de las nifias tiene especial
importancia debido a que formar una familia a temprana edad limita que estas
puedan continuar con sus estudios, y daba paso a la impunidad para el caso
de agresores sexuales, desembocando en ocasiones ademas en violencia
doméstica. Por esta razén, la prohibicion del matrimonio infantil en todas sus
formas es una medida de suma importancia, y se considera ademas un avance
importante en el tema de reduccion de la violencia contra la mujer y el

empoderamiento de las nifias.

Finalmente es importante recalcar que durante la administracion del presidente
Sanchez Cerén se retoman muchos de los programas y proyectos impulsados
por el Gobierno anterior en el tema de la igualdad de género, ademas, se le
da una mayor relevancia dentro de la formulacién de sus planes al tema al
establecerlo como un eje transversal para lograr mayores impactos en el
alcance de este gran objetivo. Se lograron muchos avances en la materia con
la creacién de leyes importantes que buscaban la mejora en la calidad de vida
de las mujeres, y otras que buscaban la reduccién o eliminacion de los
obstaculos que histéricamente se les ponian a las mujeres para gozar de una
vida plena y, ademas, participar en el plano publico en la toma de decisiones,
factor importante para lograr una sociedad verdaderamente inclusiva e

igualitaria. Sin embargo, aun queda mucho por hacer para garantizar de

106 Asamblea Legislativa, Asamblea Legislativa prohibe el matrimonio infantil, Republica de El
Salvador, https://www.asamblea.gob.sv/node/3792 (consultado el 22 de julio de 2019).
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manera integral el cumplimiento de toda la normativa, para ello es necesario
que por parte de todas las instituciones publicas como privadas se le dé una

mayor relevancia a la aplicacion de estas de manera eficaz.
3.2 Principales avances presentados en materia de igualdad de género

El periodo presidencial recién concluido, corresponde a uno de los periodos
mas importantes en materia de igualdad de género. Durante mucho tiempo el
tema de igualdad de género, no ha sido priorizado dentro de las agendas
gubernamentales, percibiéndose poca participacion y protagonismo del
género femenino, en el ambito publico y privado, en puesto de autoridad, poca
participacion politica, atropello de derechos hacia la mujer, poca posibilidad de
gozar de derechos y oportunidades que si son ofrecidos a los hombres, altos
indices de violencia y feminicidios, entre otros problemas que viven a diario el

sector femenino de la poblacién salvadoreia.

Para los ultimos dos periodos presidenciales, representan una priorizacion en
el tema de igualdad de género dentro de su agenda nacional, generando
avances en la materia, mediante diferentes mecanismos, planes, programasy
proyectos sociales, que permiten mayor realce y participacion hacia la mujer
para desarrollarse. Ademéas de ser un tema transversal cuyo logro es
necesario para conseguir un mundo sostenible y préspero como se plantea
desde la agenda internacional. Uno de los elementos més importantes de la
altima administracion presidencial, fue la cercania que se tuvo con poblacion
vulnerable por medio de programas sociales que beneficiaban a diversos

grupos que habian sido excluidos durante los gobiernos anteriores.

Seguimiento de programas y proyectos en el area de igualdad de

género

e Ciudad Mujer
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Uno de los mas importantes programas al cual se le dio seguimiento en la
administracion de Salvador Sanchez Cerén, fue Ciudad Mujer. Es un programa
que nacié y se comenzo6 a implementar durante la presidencia de Mauricio
Funes, programa muy ambicioso enfocado a la mujer, mediante diferentes
instancias que busca mejorar la calidad de vida de las mujeres salvadorefias.
Ciudad Mujer se implementa mediante el trabajo en diversas areas, como es
salud sexual y reproductiva, en el ambito econémico de la mujer, prevencién y
atencion a la violencia de género y atencién infantil, en el cual estaban
estructuradas diferentes derivaciones que permitiran el desarrollo integral de
la mujer. Dentro de las fases en las cuales el programa brindd sus servicios,
estd enfocado en aquellos problemas que las mujeres sufren como son
violencia de género siendo el pais representando por altas tasas de violencia
hacia la mujer, pobreza debido a la dependencia econémica de la mujer o falta
de oportunidades que les permita desarrollarse y depender econémicamente

de si mismas, ademas de trabajar hacia el logro de derechos a las mujeres.

En sus primeros afios de gestion logro avanzar hacia la igualdad de género,
respecto a este tema existian muchos vacios los cuales las administraciones
presidenciales anteriores no les habian brindado importancia, con este
programa el pais logro avanzar en un porcentaje importante considerandose
ademas de poseer un enfoque innovador hacia las mujeres, por lo cual se
decidio dar continuidad en el periodo presidencial de Sanchez Cerén. Uno de
los avances importantes es el nimero de mujeres que se beneficiaron con los
servicios brindados, segun estadisticas las beneficiarias del programa ciudad
mujer en sus 6 sedes a nivel nacional fueron 940,000 beneficiarias.®’ Los
servicios han sido distribuidos mediantes sus derivaciones para el beneficio de

las mujeres que eran atendidas en las diferentes sedes dentro del pais.

107 Portal de Transparencia, “Resoluciones CAPRES 2017 https://www.transparencia.gob.sv
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Ademas, es considerado con tanto éxito que ha sido replicado en otros paises,

siempre con el objetivo de un desarrollo integral hacia la mujer.

Uno de los servicios brindados eran encaminados a la mejora en la autonomia
econdmica de la mujer, lo cual corresponde a un factor importante para lograr
el desarrollo individual de la mujer y dependencia economica, dentro del
programa Ciudad Mujer estaba planteado un modulo del cual se brindan
servicios enfocados en diversas areas las cuales ofrecian formacion
especializada. Uno de los servicios mas importantes del mismo se enfoco6 en
otorgar formacion profesional a mujeres, para que pudiesen buscar un empleo
digno u optar por un emprendimiento. Ademas, las sedes ayudaban a las
mujeres organizando espacios para comercializar los productos que
elaboraban, de esa manera asegurar la autonomia econémica de las mujeres,
esto representa uno de los avances al comprobarse las estadisticas de la
poblacién que se beneficié de este programa, obteniendo un mayor acceso al
mercado laboral. Uno de sus avances importantes es el nUmero de mujeres
gue se beneficiaron con los servicios brindados, para el afio 2018 se registran
un total de 439 mujeres colocadas en un trabajo formal por medio del programa
ciudad mujer.1%8 Ademas de brindarle capacitaciones profesionales y los

medios necesarios para realizar el emprendimiento.

La vulnerabilidad de la mujer de sufrir atentados contra la dignidad e integridad
es uno de los problemas sufridos por la poblacion femenina del pais, en una
de las derivaciones dentro del programa se contempla especificamente
abordar la violencia hacia la mujer mediante servicios de atencion integral en
caso de sufrir cualquier tipo de abuso que menoscabe la integridad y dignidad
de la mujer. El programa dentro de este contexto esta dirigido especificamente

a brindar atencién oportuna, con calidad y calidez a mujeres que han sido

108 Ministerio de Trabajo y prevision Social, Boletin semestral de estadistica, (El Salvador:
Ministerio de Trabajo y prevision Social, 2018), 7.
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victimas de actos de violencia que les hayan causado dafio o sufrimiento, por
medio del modulo de prevencion y atencion a la violencia de género, se
brindaron un total de 43,993.10° Cuando la mujer ha sufrido cualquier tipo de
violencia es necesaria la intervencidn con servicios de atencion integral,
incluyendo la intervencion para tratar los dafios psicolégicos causados a raiz
de la violacion, asesoria legal que le permita poder hacer efectivos sus
derechos y acompafiamiento a la realizacion de una denuncia hacia el agresor,
ademas de atencion psicolégica a la victima. Dentro de este programa se
comenz6 Ciudad Mujer Joven que permite trabajar en los mismos rubros en
personas vulnerables y perjudicadas en nifias y adolescentes. El programa
Ciudad Mujer representa uno de los avances mas importantes en igualdad de

género en el pais en los Ultimos periodos presidenciales.
e Participacién politica

La participacion de la mujer en la politica y la toma de decisiones es una de
las areas donde siempre ha existido desigualdad, en los ultimos afios y en la
actualidad se percibe la brecha de desigualdad que aun existe, en el
quinquenio presidencial pasado se puede notar una incrementada
participacion de mujeres en cargos de decision al interior del ejecutivo,
pasando del periodo presidencial 2009-2014 de 7.7% en representacion de
ministras a un 35.7% en el periodo presidencial 2014-2019.110 L a presencia de
mujeres en niveles de poder de estado en representacion del sistema
legislativo en el pais, es uno de los mas importantes avances obtenido en el
altimo quinquenio presidencial, a la mujer se le excluia de la participacion en
puestos de toma de decision, al pensar en la incapacidad de la mujer para su

representacion. Si bien se pueden notar avances importantes, pero aun el

109 Secretaria de Inclusion Social, Memoria de Labores, 20.
110 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. Informe de avances 2016-2018. (El
Salvador: Instituto Salvadorefios para el Desarrollo de la Mujer), 14.
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35.7% es bastante limitado para el logro de una paridad en el sistema

legislativo.

Otro de los avances importantes es el logro de un acuerdo promovido por la
institucidn rectora de garantizar y velar por el derecho de las mujeres, junto
con el Tribunal Supremo Electoral (TSE), firmando el pacto de la participacion
de las mujeres libre de violencia y discriminacion.l Ademas de la ley de
partidos politicos que se crean con el objetivo de lograr compromiso por parte
de los partidos politicos promoviendo el acceso equitativo sin discriminacion ni
violencia para las elecciones promoviendo participacion de mujeres y jovenes
en érganos de direccion, candidaturas etc., brindando asi mayor realce de la
mujer en la politica y contribuyendo a la toma de decisiones. Ademas que la
institucion que garantiza el logro de los derechos de las mujeres ha creado un
mecanismo que permite la participacion ciudadana a nivel departamental y
municipal para el logro de los derechos humanos de las mujeres, por medio
de consejos consultivos y de contraloria social que permiten la promocién y
estimulo del ejercicio de participacion ciudadana de las mujeres, dando como
resultado 14 consejos consultivos a nivel departamental con participacion de
301 mujeres lideresas y 136 consejos consultivos a nivel municipal con la
participacion de 3642 lideresas a nivel nacional.1*2 El acceso a mecanismos
de participacion de la ciudadania salvadorefia en procesos politicos y toma de
decisiones, es uno de los avances que se han logrado en los ultimos afios a

nivel nacional.

Se destaca el incremento en el porcentaje de mujeres beneficiarias con
créditos amparados en la ley de garantias mobiliarias de FOSOFAMILIA,
pasando de un 3.7% en 2014 a un 12.2% a junio de 2018. Asi también de la

111 |nstituto Salvadorefio. Informe de avances, 15.
112 |nstituto Salvadorefio para El Desarrollo de la Mujer, Rendicion de Cuentas 2017 (El
Salvador: Instituto Salvadorefio para El Desarrollo de la Mujer, 2017) 15-22.
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cartera de créditos otorgados que en 86.4% son liderados por mujeres
microempresarias, cubriendo con el fondo de garantia ante el Banco de
Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) un 26.8% de los créditos que no
presentan garantias mobiliarias.113 Oportunidades que se le han brindado a la
mujer salvadoreifia mediante diferentes instancias, instituciones como
CONAMYPE, proyectos como los ya mencionados han garantizado un avance

en el desarrollo econémico individual del sector femenino.

La igualdad de género contintia siendo un desafio para el pais, debido a las
disparidades existentes incluso a principios del presente siglo, representado
en problemas que afectan directamente al desarrollo de la mujer como, el
impacto de la violencia hacia la mujer, la poca posibilidad de influir econémica
y politicamente en el pais debido a la limitada participacién y toma de
decisiones, falta de oportunidades, dificultad en el acceso a medios y recursos
gue favorezcan su desarrollo, entre otros problemas que, han desfavorecido a

la poblacion femenina en el pais.

Se concluye que a nivel general este periodo presidencial ha sido uno de los
gue mas ha contribuido positivamente en materia de igualdad de género, la
situaciéon de las mujeres salvadorefias se ha creado a raiz del poco esfuerzo
orientado a disminuir las desigualdades desde siglos, sin embargo en este
periodo se logré incluir a la mujer dentro de los ejes importantes de su plan de
gobierno, durante el quinquenio existieron herramientas y esfuerzos para
lograr disminuir disparidades. La creacion de planes, programas, proyectos y
politicas publicas que abonan a la lucha sustancial de las desigualdades en el
pais ha logrado mejoras en el sector femenino de la sociedad salvadorefia.
Ademas como avance importante es que muchas mujeres lograron mejorar su

situacion a raiz del programa Ciudad Mujer, programa el cual este periodo dio

113 |nstituto Salvadorefio para El Desarrollo de la Mujer, Rendicion de Cuentas 2017. 3.
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continuidad beneficiando y contribuyendo a la autonomia econémica. La
creacion de la ley de partidos politicos crea una situacién positiva hacia la
mujer. Aunque contintan existiendo disparidades los pocos avances que se

lograron han permitido continuar con la lucha hacia las desigualdades.
3.3 Desafios y perspectivas para el nuevo gobierno de 2019- 2023

Desde una perspectiva politica se suele asociar el apoyo a la igualdad de
género por parte de partidos de izquierda, con el nuevo gobierno en el poder
existe cierta incertidumbre al solerse asociar su ideologia como centroderecha.
Nayib Bukele ha reiterado ser de pensamiento politico de izquierda, pero es
parte de un pequefio grupo empresarial que lo coloca en la vertiente
econOmica privilegiada del pais. Actualmente, El Salvador tiene la tasa de
feminicidios mas alta de Latinoamérica, afirma el Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe y segun el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) dicha problematica la retoma como propia el nuevo
gobierno.'4 Durante décadas en el pais la vision de partidos politicos de
derecha hacia temas relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres
ha sido de apatia, considerando irrelevante la temética, centrando esfuerzos
en las areas politica y econémica, por consiguiente, en menor medida en la

esfera social.

En términos generales el nuevo gobierno ha incluido dentro de sus postulados
la defensa por la igualdad entre hombres y mujeres de manera propositiva,
esto debido a la fuerte presién social que ejercen ciertos organismos
nacionales e internacionales en la materia, cabe mencionar que en la

actualidad los temas de género son conocidos y hasta cierta forma “apoyados”

114 Inés Martinez, “El Salvador: Nayib, Bukele, ¢izquierda o derecha?” Revista Vision Coach,
https://visioncoach.es/2019/04/18/nayib-bukele-ines-martinez/ (consultada el 29 de agosto de
2019).
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en la mayoria de paises del mundo, gran cantidad de politicos dentro de sus
discursos suelen proclamar la defensa de los derechos humanos, lo que de
alguna manera significa apoyar simultaneamente la igualdad de género, por lo
que es preciso que se pueda transcender del discurso a la practica y no solo
plasmar o promover ideas sin acciones concretas que impacten de manera

positiva en la realidad de las personas.

Claramente las condiciones con las que recibe el mando el nuevo gobierno no
han sido las mejores, sobretodo en términos econdmicos y sociales, ambas
areas son complementarias entre si, de manera que el éxito de una significa
el progreso de otra. Nayib, es el presidente de un pais que viola derechos
sexuales y derechos reproductivos de manera sistematica, un pais con
violencia y pobreza estructural, con alarmantes cifras de feminicidios; solo en
el 2018 mas de 353 mujeres fueron asesinadas por el hecho de ser mujeres.
Otra realidad que horroriza son los mas de 1300 embarazos en nifias y
adolescentes que el Ministerio de Salud reporto el afio pasado. Fue electo en
un pais donde diariamente 13 mujeres enfrentan violencia sexual, y donde hay
mas de 600 crimenes de odio contra las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transexuales e Intersexuales en adelante LGTBI®, que
permanecen impunes, un pais que es considerado un anti-modelo debido a
gue sostiene una de las leyes mas restrictivas en el mundo en materia de
aborto.116 Normalmente en el pais existen muchos casos que quedan en
impunidad, esto debido al débil sistema judicial y a la falta de seguimiento en

el tratamiento integral, el sector femenino ha sido fuertemente atacado durante

115 El termino LGTBI hace referencia a las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transexuales e Intersexuales, surgid en los afios 90, para reemplazar el termino <<
homosexual>> e incluir al resto de identidades de género u orientaciones sexuales diferentes
a la heterosexual.

116 Centro Internacional de Estudios Politicos, Derechos Sexuales y Reproductivos en tiempos
de Nayib Bukele, Centro Internacional de Estudios Politicos,
https://diagonalciep.org/derechos-sexuales-y-reproductivos-en-tiempos-de-nayib-bukele/
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los dltimos afios sin importar clase social, nivel académico o lugar de
residencia, ya que muchas mujeres han sido victimas de violenciay en muchos

de los casos el agresor ha sido una persona muy cercana a la victima.

Por otra parte se suele relacionar a la igualdad de género como una lucha
Unica y exclusiva de las mujeres, es decir como si estas fuesen el Unico grupo
afectado en la sociedad que debe buscar ese mundo igualitario y equitativo,
sin embargo, ya que estamos hablando de igualdad entre los géneros,
involucra a todos los sectores de la sociedad, dentro de estos se encuentra la
comunidad LGTBI, quienes se han visto muy afectados en términos de

violencia y discriminacion.

Es importante destacar el rol de las organizaciones feministas en el pais,
durante décadas se han dedicado al arduo trabajo de la lucha contra la
discriminacion y la desigualdad entre hombres y mujeres, por lo que su
influencia en el accionar del nuevo gobierno ha sido de suma importancia. Ante
esta realidad, y en el marco del proceso electoral, se conformé la plataforma
denominada “nada de nosotras, sin nosotras” un espacio que aglutina a mas
de 50 organizaciones feministas, en el que se consolidaron demandas hacia
los candidatos presidenciales. La plataforma incluye temas como salud sexual
y reproductiva, derechos econdémicos de las mujeres, fortalecimiento de
mecanismos de igualdad de género, derechos a una vida libre de violencia,
Estado laico, educacion inclusiva, entre otras reivindicaciones.!’ Debido al
trabajo de campo que realizan los organismos no gubernamentales, pueden
identificarse aquellas areas debilitadas y abandonas por los gobiernos que
requieren de mayor atencion para la superacion exitosa de dichas

problematicas.

Centro Internacional de Estudios Politicos, Derechos Sexuales y Reproductivos en tiempos
de Nayib Bukele.
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El proposito de la plataforma es crear un vinculo entre sociedad civil y el
gobierno central, en donde se puedan transmitir las principales demandas del
sector femenino, en areas como salud, educacién y economia; el acceso pleno
a cada una de las areas mencionadas, permitira un mayor desarrollo familiar,
local y nacional. Por décadas los gobiernos han realizado proyectos aislados
enfocados en dichas esferas, por lo que es preciso consolidar esfuerzos de
forma integral permitiendo la facilitacion al goce de derechos basicos, para el

buen desarrollo de habilidades personales y laborales de la mujer.

Dentro del analisis que realiza el presidente Nayib Bukele, con respecto al
aborto genera cierta controversia y apatia por parte de las Organizaciones
feministas, eso debido a que dicha tematica ha sido una de sus principales
luchas por décadas, al ver la no aprobacion por parte del nuevo presidente
ocasiona poco apoyo ante sus planteamientos, quien sostiene que el aborto
solo puede ser permitido en ocasiones en las que la vida de la madre corre
peligro, dicho postulado es contradictorio a lo que sostienen los organismos
no gubernamentales, alegando que el aborto debe ser un derecho en el que la
mujer debe tener el derecho a decidir sobre su propio cuerpo.

Optar por la participacion activa de organismos no gubernamentales que velan
por la mujer en la sociedad ha sido positivo para la construccion de
mecanismos politicos en favor de dicho grupo. La plataforma de demandas:
Nada sobre Nosotras sin Nosotras, suscribié una carta publica dirigida al
recién electo Presidente de la Republica Nayib Bukele, en la cual se le propone
instaurar un espacio de dialogo abierto y respetuoso con la sociedad civil y
particularmente con el movimiento feminista y representantes del gobierno
para analizar a cabalidad los programas, proyectos y estrategias de gobierno

encaminadas a fortalecer el cumplimiento de los derechos de las mujeres.118

118Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, Las deudas del Estado salvadorefio con las
Mujeres ¢Qué podemos esperar?, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local,

98



Evaluar las alternativas que sugieren los organismos permite crear espacios
de participacion ciudadana con un enfoque inclusivo, para lo cual es preciso
establecer esa relacion entre el sector publico y privado del pais, trabajando
de la mano se podran brindar mejores soluciones a temas relacionados con la

igualdad de género.
Plan Cuscatlan

Conforme a los postulados planteados en el Plan Cuscatlan se pueden
identificar los principales ejes de accion que pretende desarrollar en los
préximos cinco afios en relacién al mejoramiento de la igualdad de género por
medio de diversas areas de trabajo. Con la creacion de un Programa Nacional
dedicado al descubrimiento del talento femenino en campos como tecnologia,
artes, ciencias, deportes para garantizar la igualdad de género, asi como
también la elaboracion de politicas basadas en el enfoque de seguridad
humana y ciudadana, que permitan el disefio y la implementacion de
programas especializados de asistencia y atencion integral de las personas
victimas de la violencia y de la delincuencia, los cuales deben ser dotados del
personal idéneo y del presupuesto suficiente y dar continuidad y mejorar al
Programa de Ciudad Mujer.11° Es preciso que el tratamiento para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion femenina sea integral, de esa forma se
podran abordar las causas de la problematica y no solo sera un beneficio
superficial. Coordinar areas sociales para cambiar un problema social permitira
obtener resultados favorables a largo plazo, normalmente espacios culturales
y artisticos suelen ser limitados y vistos de forma negativa, dicho pensamiento

impide un desarrollo integral de la mujer en sociedad, por el hecho que se

https://colectivafeminista.org.sv/2019/03/19/las-deudas-del-estado-salvadoreno-con-las-
mujeres-que-podemos-esperar/

115Gobierno de El Salvador, Propuesta del Plan Cuscatlan 2019-2024, (El Salvador, Gobierno
de El Salvador, 2019), 6.
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suele brindar un tratamiento a los efectos del problema y no se buscan
medidas alternas que prevengan dicha problemética.

Proyectar un sistema integral para el sector femenino es trascendental, eso
debido a que normalmente los gobiernos suelen realizar esfuerzos en areas
especificas las cuales aparentemente son las mas importantes, sin embargo,
para poder realizar cambios significativos es preciso que surja una fusion de
esfuerzos por medio de las areas méas importantes de la sociedad como son

educacion, comercio, seguridad, cultura, arte entre otras.

Por otra parte, la continuacion del programa “Ciudad Mujer” implementado por
los ultimos dos gobiernos, otorga una buena imagen del trabajo desempefiado
por medio de dicho programa, es claro que han existido aspectos positivos y
negativos en el mismo, pero en términos generales ha sido un programa que
ha marcado historia en el pais, ya que ha estado enfocado en ese sector de la
sociedad abandonado por décadas. El nuevo gobierno, se compromete a dar
continuidad y “mejorar” el programa de Ciudad Mujer; desarrollar programas
de “promocioén y acceso de adolescentes, mujeres y hombres, a oficios no
tradicionales, desde una perspectiva de ampliacion, flexibilizacién y
diversificacion de la vocacién de oficios y profesiones”.?20 Dicho programa ha
estado enfocado en ese sector de la sociedad abandonado por décadas, el
servicio que se ha ofrecido ha sido bastante integral y productivo para las
beneficiaras, por lo que el apoyo que ha recibido por el nuevo gobierno es
fundamental para mejorar el trabajo realizado y proporcionar nuevas

alternativas.

Actualmente no existe una politica integral enfocada en mujeres, por lo que

por medio de la creacion de esta se podra dar tratamiento integro a mujeres

120 Universidad Luterana Salvadorefia, Las Mujeres en el Plan Cuscatlan segunda parte,
Universidad Luterana Salvadorefia, https://uls.edu.sv/sitioweb/component/k2/item/925-las-
mujeres-en-el-plan-cuscatlan-ii-parte
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que han formado parte de esos altos indices de violencia que afecta el pais.
Realizacion de una Politica Integral de Asistencia a mujeres que han sido
victimas de violencia de género, desarrollando un sistema de referencia,
albergues, atencion psicosocial, asistencia legal, y que se promuevan
programas para la prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres y
nifias, asi como desarrollar un programa de actualizacion en la formacion del
personal docente de todo el Sistema Educativo, para que esté en capacidad
de aplicar la Educacion Integral en Sexualidad adaptado a diferentes
niveles.12! El eje principal generador de cambio psicosocial es la educacion,
por lo que crear mecanismos de concientizacion en el sistema educativo por

medio del personal docente es elemental.

Otorgar un seguimiento a los casos de mujeres que han sido victimas de
violencia, permitird comprender las causales del problema, asi como sus
posibles alternativas de solucién. La desigualdad de género es la principal
causa de violencia. Es més, los datos demuestran que uno de los mejores
indicadores para la estabilidad y la prosperidad de un pais es como sus
mujeres son tratadas. La promocion de la igualdad de género deberia estar en
el centro de la estrategia de reduccion de la violencia del pais. De hecho, la
desigualdad entre los sexos, reflejada en los altos indices de violencia,
también se ve representada en las economias ilegales.122 Cualquier persona
que ha atravesado una situacion de caracter violento debe recibir atencion
especial y multidisciplinaria, en las areas de salud, psicoldgica, y legal, por lo
gue es preciso que pueda superar dicho trauma con apoyo integral por parte

de las autoridades correspondientes.

121 Gobierno de El Salvador, Propuesta del Plan Cuscatlan 2019-2024, 11-12.

122 Renata Avelar Giannini, “La igualdad de género puede promover el desarrollo y la reduccién
de la violencia,” Revista FACTUM, https://www.revistafactum.com/la-igualdad-de-genero-
violencia/ (consultada el 29 de agosto de 2019)
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Transformar el sistema educativo en uno mas igualitario, concientizado y
sensibilizado en temas de género permite forjar generaciones que buscan el
bien comun y no uno individualista. En referencia a politicas publicas
enfocadas en la poblacion femenina, plantea institutos de capacitacion que
eleven su formacion politica y educacion en derechos sexuales y
reproductivos. Bukele ha dicho que buscara implementar una reforma fiscal
integral, pero esto deberé pasar no so6lo por un acuerdo con las demas fuerzas
politicas sino también por las actuaciones de los ministros. El pais requiere,
ademas, incrementar la cobertura del sistema educativo y de salud para todos
los estratos sociales, que hoy se mantienen relegados de ese acceso.123 Por
medio de la capacitacion al cuerpo de docentes se podra llegar a cambiar la
forma en la que se ven hombres y mujeres en su vida diaria, de manera que
paulatinamente se pueda ir erradicando la desigualdad existente en el pais, es
preciso recordar que solo con un pueblo educado se podran apreciar cambios

en la sociedad.
Cambios implementados con la llegada del nuevo gobierno

Luego de las pasadas elecciones se produjo un resquebrajamiento del
bipartidismo que habia imperado en el pais por décadas. El estilo de gobernar
se plantea como ‘integrador y horizontal, devolviéndole el gran protagonismo
a la gente”, el gobierno, dice Bukele, “empieza con ustedes y termina en
ustedes, es decir que, cada salvadorefio y salvadorefia es el centro de nuestro
gobierno”. Resulta interesante analizar lo que, bajo el titulo “MUJERES’,
constituyen las propuestas de politicas del nuevo gobierno, orientadas para
las salvadorefas, las mismas estan ubicadas en el Equipo de Bienestar Social
(EBS) que tiene como funcion garantizar desde el inicio, una mejor vida para

esta generacion y para las que estan por venir, se apuesta por la creacion de

1ZAryshell C. Arismendi, “La expresion politica de la indignacién llega al gobierno,” Heinrich
Boll Stiftung(Mayo 2019): 2-6
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un gran compromiso entre un gobierno responsable y eficiente, y una
ciudadania empoderada. El Equipo de Bienestar Social incluye dentro de sus
atribuciones: la salud, la educacion, la seguridad, el deporte, los derechos
humanos, la cultura, el medio ambiente, la juventud y la mujer. La
incorporacion de tematicas sociales a la par de las poblaciones a beneficiar.124
Elaborar un apartado enfocado en la mujer, otorga cierta credibilidad a los

planeamientos transmitidos durante el periodo electoral.

Durante la campafia electoral se transmiti6 un mensaje a la poblacién de
reestructuracion del sistema politico y econdmico del pais, trabajando en
conjunto sociedad civil, gobierno central y locales, asi como sector privado,
con la llegada del nuevo gobierno se ha sostenido la idea de que todos los
ciudadanos recibirdn un trato igualitario sin importar ninguna caracteristica

individual.

La mujer tiene una posicion relevante dentro del Plan Cuscatlan, al existir un
apartado exclusivo para esta, dentro de la categoria del Equipo de Bienestar
Social, como su nombre lo indica engloba a todos los sectores sociales,
buscando mejorar la calidad de vida de las personas, por medio de un facil
acceso a servicios de forma que se puedan suplir las necesidades bésicas,
dentro de los principales aportes que realiza el nuevo gobierno esta el trato
integral y multidisciplinario con el que se pretende abordar la problematica de

la desigualdad de género.

En definitiva, la propuesta enfocada en el desarrollo integro de la mujer es
amplia, al identificar en primer lugar los principales problemas que deben
atravesar las mujeres y codmo éstos pueden ser superados con nuevas

alternativas. El capitulo “Mujeres” del Plan Cuscatlan contiene elementos de

124Universidad Luterana Salvadorefia, Las Mujeres en el Plan Cuscatlan, Universidad
Luterana Salvadorefia, https://uls.edu.sv/sitioweb/component/k2/item/915-las-mujeres-en-el-
plan-cuscatlan
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diagnéstico de los cuales se ha partido para proponer las medidas que superen
los problemas priorizados, se mencionan las dificultades econdémicas de las
mujeres, su desproteccidn social, su baja participacion en la vida politica, la
violencia que enfrentan y el silencio que la rodea, el irrespeto a sus derechos
humanos y la desigualdad. La propuesta para las mujeres reconoce desde el
principio, el estado de “exclusion, violencia y abandono” en que se desarrollan
las salvadorefias hacia las que se dirigiran los beneficios de la politica, por lo
que se ha considerado tener, una politica con un enfoque de género en todo
su accionar y en todas las areas: educacién, salud, vivienda, espacios
publicos, transporte, seguridad publica, economia y emprendimiento,
derechos laborales, migracion, nifiez y adolescencia. Esto se traduce a tener
un verdadero mecanismo que garantice alcanzar la igualdad y equidad de
género reales y que asegure el pleno ejercicio y garantia de los derechos de
las mujeres como principio y no como meros discursos electorales.12> Por otra
parte con la creacion de una politica con enfoque de género se podra empezar
a solventar la problematica social de la desigualdad, gracias a ese elemento
politico juridico que velara por el cumplimiento de derechos y deberes de la

mujer.

Otro punto importante a mencionar es que el gabinete del actual gobierno esta
compuesto de manera paritaria, ya que esta conformado por el 50% de
mujeres y 50% de hombres, que dirigen y estan a cargo de cada una de las
carteras de estado. COmo ya se ha analizado previamente esto no garantiza
de manera real un impacto directo en la reduccién de la brecha existente entre
hombres y mujeres, sin embargo, es parte de los indicadores del ODS 5, que
plantea la importancia de la participacion de la mujer en los puestos de poder
y la toma de decisiones.

15Universidad Luterana Salvadorefia, Las Mujeres en el Plan Cuscatlan.
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Una de las primeras acciones tomadas por el Presidente Bukele fue la
eliminacion de algunas secretarias, entre ellas la Secretaria de Inclusion
Social, lo que puede considerarse un gran retroceso en los avances
presentados anteriormente. La Secretaria de Inclusion Social basicamente era
la encargada de impulsar acciones que generaran el desarrollo y garantia
plena de los derechos de todas y todos, se enfoca principalmente en aquellos
grupos que por afios han sido excluidos, y cuyas oportunidades han sido
negadas en muchos casos, dentro de estos grupos se encuentran: los adultos
mayores, las mujeres, nifias y adolescentes; asi como LGBTI. Es con esta
secretaria que surge el interés de incluir a la comunidad LGBTI, marginada,
discriminada e incluso ignorada durante muchos afios, y por muchos

gobiernos.
Perspectivas

El nuevo gobierno ha sido mayormente apoyado por la juventud, quienes
practicamente fueron quienes decidieron en las urnas. El gobierno del
presidente Bukele tiene una gran oportunidad de marcar un nuevo rumbo para
el pais, asi como tiene la responsabilidad de asegurar que los derechos
humanos estén en el centro de la toma de decisiones y el disefio e
implementacion de politicas publicas, asi como también se comprometié a
crear una mesa interministerial para discutir estrategias para mejorar la
situacion de derechos humanos y prometio abrirse al escrutinio internacional
y permitir el acceso de diferentes organismos, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, se mostro firme en su compromiso por
ser una voz distinta en Centroamérica y condenar las violaciones de derechos

humanos que se cometen en el resto de la regién.126 El compromiso asumido

126 Amnistia Internacional, El Salvador: Presidente Bukele se compromete a respetar los
derechos humanos, Amnistia Internacional, https://www.es.amnesty.org/en-que
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por parte del presidente Bukele en materia de derechos humanos es
trascendental si desea superar el problema de la desigualdad que atraviesa el
pais, desde hace siglos, ya que al hablar del respeto a los derechos humanos
por parte de un gobierno significa garantizar a la ciudadania el goce de los
mismos, de forma que se pueda vivir en armonia en una sociedad libre de

discriminacion y violacion a los derechos basicos.

Posteriormente se pretende garantizar y promover la salud sexual y
reproductiva a las mujeres y nifias que viven en una situacién de desventaja,
el sector femenino del pais es uno de los mayormente afectados por los altos
indices de violencia por lo que es de suma importancia velar por la seguridad
de este sector. El presidente enfatizé6 que su gobierno no criminalizara a las
mujeres y las nifias, sobre todo a las que viven en situacion de pobreza, y que
garantizara sus derechos sexuales y reproductivos, con respecto a la
seguridad publica, se comprometié a implementar una estrategia integral que
priorice un enfoque de prevencién y rehabilitacion. Ademas, reconoci6 la
importante labor de las organizaciones de la sociedad civil salvadorefia y el rol
de las personas defensoras de derechos humanos en el pais.'?’” Las
Organizaciones no Gubernamentales han realizado una buena labor como
apoyo al Gobierno central, por lo que el aporte sera fundamental, para el logro

de la disminucién y paulatinamente la erradicacion de la desigualdad social.

El nuevo gobierno planea realizar alianzas con organismos internacionales con
el objetivo de fortalecer vinculos de manera que permita el establecimiento de
mecanismos que aporten a la pronta solucién de problematicas sociales. El

Acuerdo Marco de Cooperacion entre El Salvador y la OEA con el que se

estamos/noticias/noticia/articulo/el-salvador-presidente-bukele-se-compromete-a-respetar-
los-derechos-humanos/

127 Amnistia Internacional, El Salvador: Presidente Bukele se compromete a respetar los
derechos humanos.

106


https://www.es.amnesty.org/en-que%20estamos/noticias/noticia/articulo/el-salvador-presidente-bukele-se-compromete-a-respetar-los-derechos-humanos/
https://www.es.amnesty.org/en-que%20estamos/noticias/noticia/articulo/el-salvador-presidente-bukele-se-compromete-a-respetar-los-derechos-humanos/

busca la promocion de la equidad y la inclusion social, el acuerdo contempla
el desarrollo de programas, proyectos y actividades que tengan como
propoésito la promocion de la equidad y el combate a la pobreza y la
desigualdad, el fortalecimiento de capacidades técnicas de los funcionarios y
funcionarias del pais en temas como derechos humanos, econdémicos
sociales, culturales y ambientales.1?8 Se puede destacar que por medio de la
cooperacion con organismos internacionales se obtendra ayuda financiera y
técnica que permita el fortalecimiento de los programas y proyectos
gubernamentales orientados a la erradicacion de la desigualdad social y de
otras problemaéticas en el &rea.

En definitiva, el actual gobierno apoya la defensa de los derechos humanos
con el objetivo de garantizar los derechos béasicos e individuales de todas las
personas. Para la administracion del presidente, Nayib Bukele, la defensa de
los derechos de las personas mas vulnerables constituye una prioridad.
“Nuestro mandato y vision es trabajar por los derechos de las personas cuyos
derechos estan constantemente vulnerados”.1?® Cuando un Gobierno trabaja
respetando y velando por los derechos humanos, es un pais libre de
discriminacion, por lo que llevar todas estas propuestas de una promesa
electoral, a un plan quinquenal, y posteriormente a la practica es de suma

importancia para lograr abonar al logro de la igualdad de género.

Al abordar la investigacion sobre los desafios y perspectivas para el nuevo
gobierno, es importante destacar el apoyo que ha recibido de parte de la
poblacion, la cual ha decidido hacer un cambio y terminar con el bipartidismo

128 Ministerio de Relaciones Exteriores, El Salvador y la OEA firman convenio de cooperacion
para promover la equidad y la inclusiébn social. Ministerio de Relaciones Exteriores,
https://rree.gob.sv/el-salvador-y-la-oea-firman-convenio-de-cooperacion-para-promover-la-
equidad-y-la-inclusion-social/

1Ministerio de Relaciones Exteriores, El Salvador y la OEA firman convenio de cooperacion
para promover la equidad y la inclusién social.
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que habia sobrevivido por décadas en el pais, dicha decisién es una prueba
que el pueblo ha decidido realizar. ElI Plan Cuscatlan proyecta una serie de
postulados ambiciosos y al mismo tiempo relevantes para la superacion de la
desigualdad en el pais, asi como también retoma elementos considerados de
éxito en los ultimos dos gobiernos con los cuales se pretende continuar
trabajando y mejorar aquellos aspectos que debilitaron el accionar, como es el

caso de Ciudad Mujer.

El tema de Ciudad Mujer est4 aun por verse, ya que al haber eliminado la
Secretaria de Inclusion Social, y sin una hoja de ruta clara sobre la manera en
la que se le daréa continuidad al programa, la situacion plantea mas preguntas
gue respuestas. Sin embargo, al ser un programa clave e importante, que ha
logrado impactar directamente en la realidad de muchas mujeres es
imprescindible que se le dé continuidad y se refuerce para ir alcanzando cada

vez mas logros, en el tema de la reduccion de desigualdades.

Finalmente, dentro de las propuestas presentadas con el nuevo gobierno se
puede apreciar aspectos innovadores y también continuidad de algunos ya que
los cambios que han existido en materia de igualdad de género con los ultimos
gobiernos han sido insuficientes, por lo que se debe retomar areas de trabajo,
que ya habian sido iniciadas y renovar en nuevas alternativas de solucién que

permitan superar la problematica de la desigualdad social.
Conclusion capitular

Los gobiernos de izquierda han marcado huella, en materia de igualdad de
género, con la administracion de Salvador Sanchez Cerén, se dio seguimiento
al trabajo realizado durante la administracion de Mauricio Funes, (Ver anexo
1) lejos de proponer nuevas alternativas en la materia, claro esta que se
produjeron cambios significativos en las areas politica, econémica y social. En

los dltimos meses de la administracion Sanchez Cerén surgieron elementos
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negativos en relacion a programas y proyectos ejecutados sobre todo con
respeto a los indices de corrupcién que impidieron el éxito total de dichos
mecanismos de intervencion, convirtiéendose de esa forma en un desafio para
el nuevo gobierno liderado por Nayib Bukele, quien ha promulgado la

transparencia dentro de su administracion.

Con la llegada de Nayib Bukele al poder, se han dado ya varios cambios que
permiten dilucidar algunas consideraciones importantes, dentro de éstas
podemos destacar el uso de las redes sociales para gobernar, desde el inicio
de su mandato dio una serie de 6rdenes a miembros de su gabinete de
gobierno por medio de tweets. Por medio de esta red social, el presidente ha
dado anuncios e incluso sus puntos de vista de diferentes situaciones dentro
de los que destaca uno en el que menciona un feminicidio como un “crimen
pasional”’, a raiz de esto muchas organizaciones comenzaron a hacer un
llamado al presidente a no minimizar la violencia feminicida, que continla
siendo un problema grave que sigue acabando con la vida de muchas mujeres

dia con dia.

Es importante destacar que el periodo de ejecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible est4 en proceso, no se puede tener un veredicto final
acerca del trabajo realizado en torno al Objetivo de Desarrollo Sostenible
cinco, por lo que sera un compromiso que debera asumir el gobierno en turno
al darle seguimiento al trabajo realizado e incorporar nuevas alternativas que
faciliten el éxito en la superacion de la problematica de la desigualdad entre

hombres y mujeres.

Existen diversos obstaculos que debe afrontar el nuevo gobierno, como son el
presupuesto, la corrupcion, falta de apoyo por parte de algunos partidos
politicos en ciertas decisiones y a todo ello agregar la desigualdad social que

impera desde hace décadas, para lo cual es importante fortalecer esa red de
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contactos con las entidades gubernamentales y no gubernamentales, de forma
que se pueda coordinar esfuerzos en pro de la pronta solucién a las diferentes

problematicas sociales.

Finalmente, el gobierno en turno cuenta con multiples desafios nacionales e
internacionales que deben ser superados, el apoyo masivo que recibio en las
tltimas elecciones le compromete en mayor medida al cumplimiento de las
promesas que se realizaron durante la campafia electoral, asi como de los
postulados planteados en el Plan Cuscatlan, en el que se encuentran muy

buenas propuestas, pero éstas deberan ser llevadas a la practica.
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CONCLUSIONES GENERALES
La igualdad de género en el pais ha dado grandes avances en muchos a&mbitos
de la sociedad, esto debido a la aplicacibn de mecanismos internacionales
como son las agendas de desarrollo y las diferentes conferencias y
convenciones. A nivel mas general el feminismo a partir de sus diferentes
corrientes, pero principalmente la corriente liberal ha generado un mayor

impacto en la reduccion de las desigualdades entre los géneros.

El feminismo surgi6 como un movimiento que buscaba que las mujeres
pudieran gozar de ciertos derechos que en su momento eran exclusivos de los
hombres. Derechos vy libertades individuales tan basicas como la educacion,
el empleo remunerado y derechos civiles y politicos como elegir a los
gobernantes o postularse como candidatas. Las diferentes corrientes del
feminismo, impulsadas por diferentes autoras como Mary Wollstonecraft y
Betty Friedan, por ejemplo, fueron claves para el logro de estos derechos
basicos y muchos otros que se han ido alcanzando en el transcurso del tiempo,
esto, por el impacto que generaron en la época, y las ideas que impulsaron ya
que representaban en sus libros, realidades a las que las mujeres de ese
tiempo estaban sometidas y reflejaban las desigualdades e injusticias tan

marcadas en la sociedad.

El principal objetivo del feminismo ha sido y sigue siendo sin duda que las
mujeres puedan gozar de todos los derechos y libertades que les permitan su
pleno desarrollo, lograr esto no es tarea facil, sin embargo, mediante diferentes
acciones poco a poco se haido visibilizando de mayor medida que las brechas
de género existen, y que la Unica manera de alcanzar el pleno desarrollo para
el pais es que todas y todos puedan gozar de los mismos derechos y las
mismas responsabilidades, teniendo en cuenta las distintas necesidades de

cada uno.
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Es imprescindible acentuar que durante la administracion del ex presidente
Mauricio Funes se ejecutaron acciones con las que se lograron mejoras en el
tema de igualdad de género, ademas se considera que durante este periodo
se da un paso firme e importante dentro de la materia, que ha permitido dar
continuidad y prioridad al tema de igualdad de género en afos posteriores a
este periodo presidencial. A nivel internacional el tema ha ganado relevancia
tomado como prioridad la busqueda de una disminucion de desigualdades
existentes dentro de los paises. El pais comienza a percibir cambios positivos
pero lentos, en el periodo presidencial 2009-2014 el tema es percibido dentro
de la agenda nacional mediante el Plan Quinquenal de Desarrollo, siendo el
primer gobierno presidencial en los ultimos afos, que incluye temas
relacionados a la mujer y por ende la busqueda de disminucién de

desigualdades en el pais.

Se pueden percibir ciertos avances en educacion, participacion politica de la
mujer, y creacion de politicas publicas, programas, proyectos pero con la
investigaciébn se pudo demostrar que, a pesar que fue en este periodo
presidencial donde gana realce la busqueda de igualdad de género, no fue
suficiente y a nivel general los avances han sido pocos, pero los esfuerzos
realizados durante estos afios, han propiciado un cambio de perspectiva y
situacion general que la mujer vive hasta la actualidad, permitiendo a muchas
mujeres acceder a oportunidades y adquirir derechos de los cuales el sector

femenino salvadorefio no se le brindaron durante mucho tiempo.

La transicion de los Objetivos del Milenio a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, marcan una clara diferenciacion dentro de sus indicadores, los
ODS engloban aspectos que van mas alla del area educativa, laboral y politica
,al incluir otros aspectos que no habian sido considerados importantes en el
momento en el que se crean los ODM muchos de los nuevos indicadores

retomados por la agenda internacional 2015-2030 son temas considerados
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tabu o irrelevantes por la sociedad patriarcal, como por ejemplo eliminar el
matrimonio infantil, la mutilacion genital femenina y reconocer el trabajo
domeéstico, son tematicas que han afectado durante mucho tiempo al sector
femenino pero que no habian sido considerados importantes y sobretodo
publicos, ya que suelen ocurrir dentro de los hogares, es decir de forma
privada, por lo cual los ODS superan a los ODM y al mismo tiempo se
comprometen en mayor medida al considerar aspectos que poseen raices

ancestrales y dificiles de monitorear.

Asimismo con la segunda administracion del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, se dio mayor seguimiento al trabajo realizado durante el
periodo de Mauricio Funes, y no proponer nuevas alternativas en la materia,
claro estd que se produjeron cambios significativos en las areas politica,
econOmicay social, por medio de las intervenciones sociales se logré disminuir
la desigualdad en el pais; han sido pocos los avances, por lo que se debe dar

continuidad a programas sociales y mejorar aguellas areas deficitarias.

Se consideran dentro de los avances importantes la creacion de leyes como
la LIE y la LEIV, ya que sientan las bases juridicas para la proteccion de la
mujer, principalmente para luchar contra la violencia contra la mujer, al tipificar
el delito del feminicidio, gracias a las cuales actualmente muchos de estos
crimenes no quedan en la impunidad y son duramente sancionados con
sentencias de hasta cincuenta afios. En este sentido la modificacion del
Caodigo de Familia que permitia los matrimonios entre menores de edad, o
entre un menor de edad y una persona adulta, es importante también, ya que
se cumple a cabalidad con el indicador del ODS 5, que busca acabar con la
violencia sexual que muchas adolescentes sufren, ademas de evitar que

delitos de violacion contra nifias y adolescentes queden en la impunidad.
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Es preciso destacar que con el gobierno de Salvador Sdnchez Cerén se da
inicio al periodo de ejecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, siendo
uno de los principales desafios que debia afrontar, para lo cual era necesario
coordinar la agenda nacional en conjunto con la agenda internacional, de esa
forma se entrelazaban esfuerzos y seria posible apreciar cambios

sustanciales, de igual manera la ejecucién de estos no ha finalizado.

Finalmente, el nuevo gobierno esta comprometido en brindar seguimiento al
trabajo de éxito realizado, asi como proponer e implementar nuevas
alternativas que ayuden a disminuir la problematica, la actual administracion
de Nayib Bukele cuenta con multiples desafios que deben ser superados, el
apoyo masivo gue recibi6é en las ultimas elecciones le compromete en mayor
medida al cumplimiento de las promesas que se realizaron durante la campafa

electoral.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Es necesario que el gobierno implemente la formacién en igualdad de género
a toda la poblacion salvadorefia, debido a que en muchos casos el
desconocimiento ha permitido que no haya avances en la materia, se han
firmado convenios, el pais es parte de conferencias a nivel internacional que
buscan una lucha en igualdad de género, pero la mayoria de la poblacion
desconoce de ello, los gobiernos deben formar a la poblacion respecto a la

sensibilizacion en temas referentes a igualdad de género.

Asi como también es importante dar mayor prioridad y realce a la disminucion
de desigualdades que aun persisten en la sociedad salvadorefia, siendo
necesario obligar al cumplimiento de la legislacion nacional que se crean, con
el objetivo de lograr la disminucién de paridades y carencias vividas por
mujeres durante mucho tiempo, por consiguiente, es necesario obligar su
cumplimiento a nivel nacional, dentro de instituciones publicas, privadas y en

la sociedad en general.

Se requiere brindar seguimiento y monitoreo a las acciones que se realizan
dentro de unidades institucionales de atencién especializadas para las mujeres
creadas dentro de instituciones para brindar servicios integrales, a raiz que se
vio reflejado durante la investigacion la poca informacion existente en el
verdadero trabajo que realiza cada unidad dentro de las instituciones, no ha
existido un mecanismo que mida y verifique el trabajo realizado dentro de las
unidades, lo que se ha cumplido, lo que se ha avanzado y lo que realmente

llevan a cabo cada unidad.

Se deben crear nuevos programas y proyectos orientados al fortalecimiento
de la autonomia econOmica de la mujer, asi como también potenciar la
participacion politica, sin dejar de lado la continuidad de los programas y

proyectos ejecutados con anterioridad, por consiguiente es necesario dejar a
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un lado la imagen de “asistencialismo social” y comenzar a ser agentes de
cambio trabajando de la mano con todos los actores de la sociedad,
especialmente con las beneficiarias quienes podrian haber hecho propuestas

en favor de solventar las diversas problematicas que afrontan en su entorno.

El nuevo gobierno debe darle seguimiento al trabajo de éxito realizado por los
gobiernos de izquierda, asi como implementar mecanismos innovadores que
produzcan cambios positivos en la realidad de la mujer por medio de la
educacion, autonomia econémica, educacion sexual y reproductiva , también
crear redes de contacto en donde las respectivas instituciones publicas y
privadas puedan aportar significativamente a la erradicacion de las diversas
problemética que involucran al sector femenino, de forma que se produzcan
cambios a corto, mediano y largo plazo en las comunidades mayormente

afectadas y por consiguiente en el todo el pais.
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ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO DE LA ADMINISTRACION DE MAURICIO FUNES Y SALVADOR SANCHEZ

CEREN

AREAS GOBIERNO : MAURICIO FUNES GOBIERNO: SALVADOR SANCHEZ
CEREN

Objetivo Objetivo del Milenio 3:Promover la Igualdad | Objetivo de Desarrollo Sostenible 5:

de Género y empoderamiento de la mujer
Periodo: 2000-2015 (8 Objetivos)

Lograr la Igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias
Periodo: 2015-2030 ( 17 Objetivos)

Plan Quinquenal
de Desarrollo

e PQD 2009-2014

e Cinco partes

e EI gobierno se comprometi6 en
aumentar la inversion en: educacion,
capacitacion laboral, seguridad
alimentaria y nutricional, en
conocimiento e innovacién y la
reduccion de las desigualdades de
género.

e EI PQD plantea dentro de sus
estrategias “Construir una sociedad
equitativa, incluyente y tolerante en
donde exista la equidad de géneroy en
la que los derechos de toda la
poblacién, con especial énfasis en los
grupos en condiciones de
vulnerabilidad, sean respetados”

e Sistema de Proteccion  Social
Universal ha significado una inversion

e PQD 2014-2019

e Ocho capitulos

e EI PQD esta enfocado en el buen
vivir, implica la igualdad para
hombres y mujeres ,paralo cual el
Estado debe garantizar
condiciones igualitarias en tres
dimensiones: el trato, las
oportunidades y los resultados

e Dentro de los compromisos
resalta, reducir progresivamente
las desigualdades de género para
lograr una sociedad igualitaria y
equitativa que brinde
oportunidades para mujeres y
hombres y en la que se
reconozcan sus necesidades e
intereses especificos
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social importante, reine cada uno de
los componentes planteados en el
PQD vy relaciona ademas cada una de
las politicas con el impacto que se
espera generar directamente en la
poblacion.

Dentro del PQD se ha considerado el
tema de género como un tema
transversal, siendo un avance positivo
a favor de los Derechos Humanos de
las mujeres

El PQD relaciona a las mujeres
como poblacién prioritaria

Participacion
Politica

Durante la administracion de Mauricio
Funes, se crea la Ley de Partidos
Politicos, la cual busca regular los
partidos politicos en el pais.

En el afio 2011 existi6 uno de los
mayores porcentajes de participacion
de diputadas, 22 mujeres electas como
diputadas suplentes y ademas 16
mujeres electas como diputadas
propietarias, estas ultimas representan
el 19% del total de las 84 diputaciones
en  propiedad, la mas alta
representacion legislativa en 60 afios
del ejercicio de la ciudadania politica
de las mujeres.

Las mujeres ministras son nhombradas
en carteras sociales como las de
educacion, salud, cultura etc., en este

La participacion de las mujeres
como titulares en las instituciones
autobnomas del Estado se mostré
un aumento de 16.8% en el
periodo 2014-2015

La participacion de las mujeres en
el Organo Ejecutivo se llegd a un
porcentaje del 29.76% en el
periodo 2012-2015

En el Organo Judicial se indica
para el 2014 un 33.33% de
mujeres en cargo de magistradas
de Corte Plenay de 29.09% como
magistradas de camaras

En relacion a los gobiernos
locales, el porcentaje de mujeres
electas fue durante 2012-2015 de
10.69%
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periodo presidencial equivale a una
baja representacion de mujeres, en las
carteras consideras estratégicas o
‘duras” como las de hacienda,
seguridad publica y defensa de
soberania nacional, de alguna manera
repite la division de roles tradicionales
de género en las estructuras del poder
politico.

El pais cuenta con 262
municipalidades, dentro de las cuales
en el afio 2015, en la zona central de
un total de 134 cargos de alcaldes/as
Unicamente 14 correspondieron a
mujeres, en la zona occidental han
sido electas 9 alcaldesas de un total de
41 y en la zona oriental de un total de
87 municipios Unicamente fueron
electas 2 mujeres.

En el periodo presidencial de 2009-
2014 la representacion de ministras es
de 7.7%

En el periodo presidencial de
2014-2019 la representacion de
ministras es de 35.7%

Programa

CIUDAD MUJER

Ciudad Mujer es la primera
herramienta gubernamental en la
historia del pais destinada a atender
las  profundas desigualdades de
géneros y la promocion de los
derechos de las mujeres.

CIUDAD MUJER

Se realiza un seguimiento del
trabajo realizado por parte de las
primera administracion  de
izquierda en areas como, salud
sexual y reproductiva, en el
ambito econdmico, prevencion y
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Programa impulsado por la
administracion de Mauricio Funes a
cargo de la Secretaria Técnica de
Inclusién Social, para brindar atencion
integral a la mujer y busca garantizarla
realizacion de una vida digna para las
mujeres

atencion a la violencia de género
y atencion infantil

940,000 Mujeres fueron
beneficiadas en las 6 sedes a
nivel nacional

Laboral

La poblacion femenina es mayor a la
poblacion masculina en el pais, sin
embargo la participacion en el
mercado laboral ha sido mayor del
sector masculino, que del femenino.
Los hombres entre el periodo de 2010-
2016, han tenido el 80.7% de la
participacion laboral promedio en El
Salvador, por otro lado, las mujeres en
el mismo periodo de tiempo obtuvieron
una participacion laboral promedio de
47.6%

Entre 2007 y 2015, el empleo creci6 en
177,314 puestos que fueron ocupados
por mujeres y 315,755 puestos que
fueron ocupados por hombres, esto
implica un crecimiento de 19.1% vy
25.4%

La encuesta de hogares de propésitos
multiples, 2013 reporta que el salario
promedio en comercio, hoteles y

Uno de los servicios brindados
por el Programa Cuidad Mujer,
era a la mejora en la autonomia
econOmica de la mujer, dentro del
programa estaba planteado un
moédulo del cual se brindan
servicios enfocados en diversas
areas para las cuales se ofrecian
formacion especializada.

Se otorgaba formacion
profesional a mujeres, para que
pudiesen buscar un empleo digno
u optar por un emprendimiento
Las sedes ayudaban a las
mujeres realizando espacios para
comercializar los productos que
elaboraban

En el afio 2018 se registran un
total de 439 mujeres colocadas en
un trabajo formal por medio del
programa
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Fuente: Elaboracion propia
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