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RESUMEN

La cooperacion internacional ha ido evolucionando, asi como también la
manera en la que la misma es concebida, pasando desde el enfoque
economicista al desarrollo humano, en este sentido se reconoce que la
realizacion de los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda han logrado
generar un impacto significativo en cuanto al cambio de paradigma de la
cooperacion, en el cual se plantea la transicion de una ayuda ligada a los

intereses de los donantes, a una ayuda eficaz enfocada hacia el desarrollo.

Para ello, se exponen en esta investigacion de manera puntual los principales
logros resultado de participar a nivel internacional en espacios como la Alianza
Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo. Ademas se presentan los
avances del gobierno salvadorefio en las rondas de monitoreo de la misma, lo
cual significo dar a conocer la capacidad de administrar la cooperacion
internacional al desarrollo de manera eficaz enfocandolos a resultados, a

pesar de ser calificado como pais de renta media.

De ahi, que se aborda en la presente tesis como lograr la eficacia de la
cooperacion orientada hacia el desarrollo, por ello, se presenta el proceso
historico del pais para lograr la creacion de la Agenda Nacional de Eficacia
junto con los componentes que la conforman y como la implementacion del

principio “enfoque en resultados” se ve inmerso dentro de algunos de estos.
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INTRODUCCION

La importancia del tema: INCIDENCIA DE LA ALIANZA GLOBAL DE
COOPERACION EFICAZ AL DESARROLLO EN EL SALVADOR PARA
LOGRAR UNA COOPERACION ORIENTADA A RESULTADOS. PERIODO
2011-2018 radica en que se explora un &rea poco conocida en el &mbito de la
Cooperacion Internacional en el pais, no existe una investigacion que muestre
el desarrollo de El Salvador en eficacia y el enfoque en resultado tras su
participacion de los Foros de Alto Nivel para la Eficacia de la Ayuda y la
incidencia que la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo ha

tenido en este.

Adicionalmente, es de suma importancia para los estudiosos de las Relaciones
Internacionales pues brinda una perspectiva diferente de como han actuado
los gobiernos, en pro del desarrollo en especial con las nuevas modalidades
de cooperacion como la cooperaciéon Sur-Sur que ha tomado un papel
significativo en la ayuda y la consecucion de la Agenda Nacional de Eficacia,
y para los tomadores de decisiones para continuar los avances en la
implementacion de los principios de eficacia y para realizar las acciones

necesarias a través de la correcta utilizacion de los flujos de cooperacién.

En cuanto a los alcances y limites de la presente investigacion se retomara el
periodo 2011-2018, en el cual se realizaron las reuniones para dar a conocer
el avance hacia la eficacia a nivel internacional incorporando los antecedentes
de la Cooperacién a través de la descripcién de los momentos por los cuales
ha pasado, en este sentido se presentaran los logros de los foros realizados
antes del mencionado periodo. Adicionalmente se contextualizara la situacion
de El Salvador sobre la categorizacion como pais de renta media hecha por el

Banco Mundial, asi como su participacion en el marco de la eficacia de la



cooperacion y la implicacién que esta ha tenido en la creacion de la agenda

nacional de eficacia.

En este sentido y para darle sustento tedrico, se ha considerado el
Institucionalismo Liberal, acufiado por los autores Robert Keohane y Stephen
Krasner, el cual hace énfasis en las instituciones mismas que, promueven,
mejoran y aumentan la cooperacion internacional a través de reglas y normas
gue conducen el comportamiento que llevan a los paises a ajustar sus politicas
para gue generen una convergencia que impacte en la cooperacion
internacional, estas establecidas ya sea dentro de organismos internacionales
como la ONU, OCDE, OEA etc., en regimenes internacionales dentro de los
cuales se enmarcan las cumbres y las alianzas, o creadas a partir de
convenciones basandose en la reciprocidad, es decir, estas ayudan a regular
el comportamiento, institucionalizar procesos como por ejemplo el de la

previsibilidad de la ayuda logrando asi que la cooperacion sea eficaz.

Por ello, los estados se consideran agentes clave y examina tanto las fuerzas
materiales de la politica mundial como el conocimiento de si mismos que
tienen los seres humanos. Ya que la cooperacion contemplada en la
investigacion depende de cierta manera de la existencia de la Alianza Global,
se considera que es pertinente utilizar el siguiente enunciado: las instituciones
a través de sus mecanismos promueven, mejoran y aumentan la permanencia
de la cooperacion internacional; que seria el efecto esperado en El Salvador

por parte de la Alianza Global.

Para iniciar se busca responder a ¢Cual ha sido el proceso histérico de la
cooperacion internacional para el logro de la eficacia al desarrollo hasta la

creacion de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, y cémo



la agenda internacional ha influido en los avances en cuanto a la eficacia en

El Salvador?

Se fij6 un objetivo general con el que se busca describir los momentos claves
de la evolucion de la cooperacion internacional a través de la historia a nivel
internacional hasta los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, la
Alianza Global y su desarrollo posterior en las Reuniones de Alto Nivel para
presentar los avances en el proceso hacia el logro de la eficacia en El Salvador
mediante la creacion e implementacion de la agenda nacional y sus

componentes para una cooperacion orientada a resultados.

De esta manera, la siguiente investigacion es de tipo descriptiva y bibliografica
para la cual se consultaron fuentes gubernamentales por medio del Sistema
de Informacién sobre Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador; y no
oficiales como tesis doctorales y articulos realizados por diferentes actores
interesados en la cooperacion internacional. Ademas, se realizaron entrevistas

a personas relevantes a la tematica.

Para brindar a la investigacion un orden ldgico la informacion recopilada junto
con su andlisis es presentada en tres capitulos que abordan la tematica desde
lo general a lo especifico comenzando en el Capitulo I: Evolucién de la
cooperacion internacional a través de los Foros de Alto Nivel de la Eficacia de
la Ayuda, con una evoluciéon de la cooperacién internacional para conocer la
influencia de los foros de eficacia de la ayuda en la cooperacién internacional

para el desarrollo.

Se pretende identificar la evolucion de la cooperacion internacional a través de
la historia hasta llegar a los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
y su rol dentro del desarrollo. Ya que es el contexto el que lleva a las

instituciones involucradas con el desarrollo a tomar decisiones e iniciativas que

Vi



llevaron a la importancia de la eficacia de la cooperacién y que fuera necesario
el llevar a cabo cuatro foros que marcarian las directrices para la aplicacion de

este elemento en las relaciones de cooperacion entre los actores.

En el capitulo II: Creacion de la Alianza Global para la cooperacién eficaz al
desarrollo y los avances en el progreso hacia la eficacia con el objetivo de
detallar que es la Alianza Global y el desarrollo posterior de los avances

obtenidos en cuanto a eficacia de la cooperacion en las reuniones de alto Nivel.

Esta marca un antes y un después de la cooperacion tanto a nivel mundial
como para el pais, en este sentido, conocer que es y que ha hecho en favor
de la cooperacion, se convierte en un aspecto importante para conocer el rol
gue tiene en la cooperacion internacional actual, especialmente enfocada en
el logro de resultados de desarrollo, junto con las Reuniones de Alto Nivel que
se llevaron a cabo para darle seguimiento a lo acordado, por eso, se considera
importante la exploracién del tema de manera general para que el lector sea

capaz de identificar el problema de investigacion y el abordaje del mismo.

En el capitulo Ill: La participacién de El Salvador dentro de la eficacia de la
cooperacion y la importancia del Principio Enfoque en los Resultados, se
presentan los avances en el proceso hacia el logro de la eficacia mediante la
creacion e implementacion de la Agenda Nacional de Eficacia y sus

componentes para una cooperacion orientada a resultados.

En este sentido, se abordara cada paso del proceso de El Salvador en aplicar
la Declaracion de Paris y los compromisos adoptados en el IV Foro de Alto
Nivel, junto con la descripcion de cada componente creado y que componen

la Agenda Nacional de Eficacia.

Vii



Finalmente, en la conclusidn se realiza un aporte sobre la incidencia de la
Alianza Global ademéas de proveer recomendaciones dirigidas a los

interesados en el tema.
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CAPITULO |

EVOLUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL A TRAVES
DE LOS FOROS DE ALTO NIVEL DE LA EFICACIA DE LA AYUDA

Introduccioén

En este capitulo se pretende dar respuesta a la pregunta ¢Cual ha sido el
proceso histérico de la cooperacion internacional para el logro de la eficacia?
Esto se responderé identificando la evolucion de la cooperacion internacional
a través de la historia hasta llegar a los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia

de la Ayuda y su rol dentro del desarrollo.

En este sentido, revisar de manera historica y detallar los logros que se han
generado a partir de los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, es
imprescindible ya que sin ellos no se habria llegado a la creacién de la Alianza
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, la cual es el punto de partida de esta
investigacion, pues marca un antes y un después de la cooperacion

internacional tanto a nivel mundial como para el pais.

Utilizando la teoria de institucionalismo liberal que estudia el conjunto de reglas
(formales e informales) persistentes e interconectadas que prescriben roles de
comportamiento, constriien actividades y moldean expectativas. Las
instituciones como la Alianza Global son un mecanismo que pretende influir en
la conducta de sus actores. Lo anterior con miras a que quienes participan en
Su ejercicio inicien, mantengan o incrementen sus lazos de cooperacion unos

con otros, consiguiendo tras ello atender necesidades comunes, previamente



percibidas entre las partes involucradas. Ya que este proceso histérico es un
resultado directo de las respuestas de instituciones como la Organizacién para

la Cooperacion y el desarrollo econdémico al contexto internacional.

1.1 Evolucién de la cooperacién internacional

La cooperacion internacional ha estado presente desde el siglo anterior, en
sus origenes la cooperacion internacional era concebida casi exclusivamente
como transferencia directa de recursos monetarios hacia un receptor para
mejorar sus indicadores de desarrollo.! Sin embargo, era una ayuda
condicionada o ligada, es decir que tenian ciertos criterios para ser concedida,
por ejemplo se les pedia que compraran los recursos que necesitaran para su

desarrollo a los empresarios del pais que habia dado cooperacién.

Es importante reconocer que Cooperacion Internacional no es lo mismo que la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, si bien son conceptos relacionados,
esta Ultima estd inmersa dentro de la primera, y estda destinada
especificamente al logro del progreso, de acuerdo a Gbmez y Sanahuja es el
conjunto de actuaciones realizadas por actores publicos y privados entre
paises de diferente nivel de renta con el propdésito de promover el progreso
econdmico y social de los paises del sur,> mientras que Cooperacion
Internacional es una relacion entre socios que se establece a través de
diferentes tipos de cooperacién. La cooperacion Internacional radica en que

es un componente fundamental en las relaciones internacionales modernas

! Duarte Herrera y Gonzalez Faria, “Origen y evolucidon de la cooperacién internacional para
el desarrollo”, Revista Panorama, n.15 (2014): 117-131,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5051599.pdf.

2 Goémez Galan y Sanahuja, “La cooperacion al desarrollo en un mundo en cambio.
Perspectivas sobre nuevos ambitos de intervencion”, Revista electronica de estudios
internacionales, n° 3 (2001): 1-5,
http://www.reei.org/index.php/revista/num3/archivos/Ibanez.PDF


https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5051599.pdf.

ademas de ser un excelente medio para fortalecer la solidaridad entre los
pueblos y elevar el conocimiento mutuo3. Partiendo entonces que son

conceptos diferentes se considera importante analizar su evolucion.

Autores como Alejandra Boni Aristizabal,* profesora en la Universidad
Politécnica de Valencia, consideran que la cooperacion internacional ha
pasado por tres momentos historicos; la reconstruccién de Europa con el Plan
Marshall, la descolonizacion de Africa y la globalizacion e integracion de la
economia mundial. En el transcurso de los afios se busco6 que esta abonara al
desarrollo,® en este sentido, el primero de estos momentos fue considerado
como el inicio de la CID, el cual tenia como propésito la reconstruccion de

Europa en 1948 después de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, esta cooperacion era condicionada, los paises europeos debian
comprar todos los materiales para construir a los Estados Unidos, en este
periodo el desarrollo era visto bajo un enfoque economicista, basado en el
crecimiento econdémico, sus principales componentes eran el progreso
tecnoldgico, la industrializacion y la urbanizacion que eran capaces de acelerar

el progreso y mejorar sus indicadores de ingresos.

Es importante mencionar, que tras la Segunda Guerra Mundial la cooperacion
internacional para desarrollo estuvo enfocada en apoyar a economias de

primer mundo y a aquellos paises que se habian logrado independizar de las

8 “Cooperacion Internacional”, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica,
acceso el 23 de diciembre de 2019, https://www.mideplan.go.cr/

4Calabuig Tormo,“La cooperacién Internacional para el Desarrollo”, Revista Cuadernos de
Cooperacién para el desarrollo, n.1 (2010): 7-47, http://www.upv.es/upl/U0566378.pdf

5 “La Cooperacién para El Desarrollo y su Impacto en El Salvador”, Beatriz Geraldine Aparicio
Moran, acceso el 22 de junio de 2019, http://ieesford.edu.sv/wp-
content/uploads/2016/08/Cooperaci%C3%B3n-para-El-Desarrollo-y-su-Impacto-en-El-
Salvador.pdf


https://www.mideplan.go.cr/
http://www.upv.es/upl/U0566378.pdf
http://ieesford.edu.sv/wp-content/uploads/2016/08/Cooperaci%C3%B3n-para-El-Desarrollo-y-su-Impacto-en-El-Salvador.pdf
http://ieesford.edu.sv/wp-content/uploads/2016/08/Cooperaci%C3%B3n-para-El-Desarrollo-y-su-Impacto-en-El-Salvador.pdf
http://ieesford.edu.sv/wp-content/uploads/2016/08/Cooperaci%C3%B3n-para-El-Desarrollo-y-su-Impacto-en-El-Salvador.pdf

grandes potencias®, en este sentido, la transferencia de capital ayudaria a
mejorar sus indices de crecimiento econdmico y se encaminarian a lograr el
desarrollo. El problema radicaba en que este tipo de cooperacion era
demasiado asistencialista y terminaba por volver a los paises dependientes de

este para lograr el progreso.

Ahora bien, la transferencia de dinero de un pais a otro no solucionaba los
problemas de los paises recién independizados, en este sentido con la
descolonizacion de Africa se comenz6 a hablar de desarrollo, ya no basado en
el crecimiento econdmico sino en el bienestar social; en la conferencia de
Bandung realizada por el Movimiento de Paises No Alineados (NOAL) en 1961
se plante6 que la cooperacidn debia ser reciproca y estar enfocada al
desarrollo’, y que no fuese una ayuda atada a los intereses de los donantes
sino que fuese basada en las necesidades de los paises, también se debian
respetar la soberania e independencia de los pueblos.

Centroamérica para esos afios se encontraba en un periodo de
industrializacion y crecimiento econdémico, el modelo de Sustitucion de
Importaciones estaba funcionando, sin embargo, pronto los paises entraron en
crisis durante los afios 70 y posteriormente la region se ve inmersa en guerras

civiles.

Es asi como en 1960 el Comité de Ayuda para el Desarrollo(CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico(OCDE) introduce
el término Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en el cual se establece que son

trasferencias financieras y técnicas que cumplan con ciertos requisitos: ser

6 Op cit. Duarte Herrera y Gonzalez Faria, “Origen y evolucién de la cooperacion internacional
para el desarrollo”, 8.

7 “Movimiento de paises no alineados”, EcuRed, acceso el 13 de diciembre 2019,
https://www.ecured.cu/Movimiento_de_Pa%C3%ADses_No_Alineados


https://www.ecured.cu/Movimiento_de_Pa%C3%ADses_No_Alineados

otorgadas por organismos oficiales de los paises donantes, ir enfocada al
desarrollo econémico y social, ir dirigido a paises de la lista uno del CAD® y
ademas ser de caracter concesional y con un elemento de donacién del 25%,
todo esto para lograr que la cooperacion sea enfocada al desarrollo y a futuro

se pudiera ver resultados.

De 1970 a 1990 la cooperacion internacional se vio afectada por lo que se
denomind “fatiga de la ayuda™, los donantes no estaban dispuestos a enviar
mMAas cooperacion sino que tendian a reducirla, pues no se observaban
resultados de desarrollo y se culpaba a los gobiernos los paises en desarrollo
de no haber invertido bien el dinero. En este sentido desde el Comité de Ayuda
al Desarrollo'® se empezé a ver la necesidad de hacer algo en este aspecto,
pues la cooperacion internacional al desarrollo es importante, en especial para

los paises que dependen de esta.

Es por ello que esta década se conocié como la década perdida, pues fue un
periodo de crisis en la que todo se vio estancado, la ayuda oficial al desarrollo
no estaba funcionando, ademas en el contexto politico, con el fin del
bipolarismo los paises desarrollados no veian la necesidad de seguir
manteniendo zonas estratégicas de influencia, por lo que también los montos

financieros terminaban por decaer.

Otro factor al que se le atribuy6 el descenso de la cooperacion internacional,

fue que las teorias desarrollistas tampoco habian funcionado para lograr el tan

8Véase. Lista del CAD de paises y territorios beneficiarios de AOD, por grupo de paises segun
el nivel de ingresos, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2020,
https://www.oecd-ilibrary.org

9 “Fatiga de la ayuda”, Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, acceso
el 15 de diciembre de 2019, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/98

10 Ibid.
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anhelado desarrollo.!! A partir de la década de 1990 se comienza una nueva
era, en la que la globalizacion e integracion econémica surge con gran auge,
en este sentido se comienza a entender el desarrollo, bajo el término
Desarrollo Humano, el cual consistia en utilizar los recursos del presente sin
comprometer los recursos de las generaciones futuras, basandose en las

necesidades basicas de las personas'?.

En este proceso de globalizacion, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial implementaron los Programas de Ajuste Estructural en América
Latina, los cuales consistieron en reducir al Estado a lo mas minimo y dejar
que fuera el mercado quien se normara por si solo, sin embargo, a pesar de
estar enmarcado en el enfoque neoliberal muchas de las economias de estos
paises decayeron, y recibieron la nueva era con muchos problemas de

caracter econémico?s.

La liberalizacion econdmica vendria en ese sentido a generar un problema,
mMAas no una solucion en estos paises que comparten cultura historia y
conflictos muy similares. En este sentido la ayuda oficial al desarrollo se
manifestaria de manera eficaz de acuerdo a como las instituciones invirtieran

ese dinero en pro del desarrollo.

También para 1990 a nivel internacional, iniciaba una convergencia de la
agenda sobre el cambio climatico, la agenda social y la agenda sobre el
financiamiento para lograr el desarrollo, pues los efectos de la extraccion de

recursos naturales, tala de arboles y la contaminacion por la industrializacion

11 Op cit. Duarte Herrera y Gonzalez Faria, “Origen y evolucién de la cooperacion internacional
para el desarrollo”, 20.

12 “Concepto de desarrollo humano”, Redalyc, acceso el 15 de diciembre de 2019,
https://www.redalyc.org » pdf

13“Programa de Ajuste estructural”’, Diccionario de accion Humanitaria y Cooperacion al
desarrollo, acceso el 15 de diciembre de 2019,
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/178
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empezaban a percibirse alrededor del mundo, las necesidades sociales se
mezclaban con la busqueda del desarrollo, y lo mas importante, quién iba a

financiar estas agendas para lograr el progreso.

Esto permitié que en esa década se consensuaran temas comunes hacia los
cuales se debia enfocar el desarrollo, por ejemplo: la pobreza, la igualdad de
género y otros. Por ende, el desarrollo en los afios posteriores vendria a
materializarse en objetivos comunes a nivel internacional, tal como se vera en

el siguiente acapite.
1.2 Lacreacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La medicion del nivel de desarrollo y su evolucion cobrd impulso tras una serie
de conferencias internacionales por ejemplo: Jomtien (educacion, 1990), Rio
de Janeiro (medio ambiente y desarrollo, 1992), El Cairo (poblacion y
desarrollo, 1994), Copenhague (desarrollo social, 1994), Beijing (igualdad de
género, 1995), en este sentido el CAD en 1996 junto a los paises donantes,
reformularon los objetivos de estas conferencias, lo cual dio como resultado la
adopcion de un conjunto de objetivos internacionales que se denominaron
“objetivos 2015”, de acuerdo a Manuela Mesa,'* directora del Centro de
Educacién e investigacién para la Paz, tenian una doble funcionalidad:
resaltar metas cuantitativas con sus respectivo indicadores de progreso y
otorgar una legitimidad a la AOD que estaba rodeada de dudas respecto a su
eficacia, que posteriormente estos se convertirian en los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

El panorama mundial cambié a partir del nuevo milenio, pues a nivel

internacional se comenzaron a consensuar temas prioritarios hacia los cuales

14 Manuela Mesa, ed., Paz y conflicto en el Siglo XXI: tendencias globales (Madrid, Icaria,
2007),77



deberia ir enfocado el desarrollo. En este sentido, en septiembre del 2000 se
cred en el seno de Naciones Unidas en Nueva York, la Declaracion del Milenio,
la cual consistié en la reafirmacién de los cimientos de la Carta de Naciones
Unidas mismos que fueron considerados indispensables para un mundo mas

pacifico, mas préspero y seguro®.

La declaracién fue firmada por 189 paises y planteaba la necesidad de avanzar
en el camino hacia el desarrollo para los afios posteriores y en qué se debia
enfocar, es por ello que se opté por temas comunes que afectaban a la
mayoria de los paises, en este sentido se propuso erradicar la pobreza en
todas sus formas para 2015.

Para poder medir el progreso se establecieron los 8 Objetivos de Desarrollo
del Milenio, junto a ellos se crearon metas con un plazo especifico y
cuantificado, la cuales permitian conocer hasta qué punto se debia avanzar,
ahora bien, para que estas metas pudiesen ser calificadas tanto en su valor
cualitativo como cuantitativo se crearon indicadores, estos le permitirian a los

paises conocer en qué se estaba fallando y a qué se le debia dar prioridad.

Los ODM no fueron producto de la casualidad, ya que se pedia a los lideres
mundiales tratar temas como la pobreza, al analfabetismo, la degradacion
ambiental, etc., temas que ya en 1990 habian sido sefialados en el Informe de
Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo como

prioritarios?®.

15“Declaracion del Milenio”, Organizacién de las Naciones Unidas, acceso el 16 de diciembre
de 2019, https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf

16 “Human Development Report 1990,Capitulo 4:estrategias de desarrollo humano para la
década del 1990°, PNUD, acceso e 10 de diciembre de 2019,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1990_es_completo_nostats.pdf
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En concreto, los Objetivos que se crearon fueron'’:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre: la desnutricion y la pobreza
afectaba a los paises en desarrollo, por lo cual se decidié lograr la
reduccion de la misma a la mitad para el afio 2015, asi como también
dignificar a su poblacion.

2. Lograr la enseianza primaria universal: lograr reducir el analfabetismo en
el mundo suponia uno de los mayores obstaculos presentados por los
paises en ese momento, por lo que trabajar en el tema de educacion
resultaria clave para generar mejores indices de desarrollo.

3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer: el rol
gue la mujer desempefiaba en la sociedad debia ser reivindicado, asi
como también el lograr la igualdad entre hombres y mujeres; esta
necesidad se habia planteado desde 1995, por lo que dar prioridad al tema
seria trascendental para el progreso de la humanidad.

4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios: la muerte infantil
debia reducirse, muchos nifios estaban falleciendo a causa de
desnutricion y enfermedades respiratorias, salvar a las nuevas
generaciones era necesario.

5. Mejorar la salud materna: las mujeres embarazadas tendian a
desatenderse e incluso morian en el parto o post parto, hacer énfasis en
su salud era un punto clave, cuidar a las mujeres para garantizar que los
nifos no quedaran huérfanos, ni desprotegidos.

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otros padecimientos: las

enfermedades venéreas empezaban a ser un problema alrededor del

1™Objetivos de Desarrollo del Milenio”, Universidad piloto de Colombia, acceso el 15 de
diciembre de 2019, https://medium.com/retos-de-la-sostenibilidad-y-ods/odm-
tem%C3%Altica-1-que-fueron-los-odm-y-cu%C3%Alles-fueron-sus-principales-logros-
8458ddc2e7f6


https://medium.com/retos-de-la-sostenibilidad-y-ods/odm-tem%C3%A1tica-1-que-fueron-los-odm-y-cu%C3%A1les-fueron-sus-principales-logros-8458ddc2e7f6
https://medium.com/retos-de-la-sostenibilidad-y-ods/odm-tem%C3%A1tica-1-que-fueron-los-odm-y-cu%C3%A1les-fueron-sus-principales-logros-8458ddc2e7f6
https://medium.com/retos-de-la-sostenibilidad-y-ods/odm-tem%C3%A1tica-1-que-fueron-los-odm-y-cu%C3%A1les-fueron-sus-principales-logros-8458ddc2e7f6

mundo, los jévenes eran mas proclives a contraer dichas enfermedades
por lo que la ensefianza de la autoproteccidn era necesaria.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: proteger los recursos
naturales que provee la tierra se vuelve fundamental dado el cambio
climético y los duros efectos que esto traia consigo, ya desde 1989 se
comenzaba a ver como una prioridad, pues ya existia una agenda verde,
gue velaba por este, sin embargo, unirse a nivel internacional para
combatirlo resultaba necesario en ese momento, en especial porque eran
los paises desarrollados quienes contribuian al deterioro del medio
ambiente.

8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo: lograr que los paises se
integren en una dinamica globalizadora cambiante en la busqueda del
desarrollo, y asi crear un mundo mas igualitario; generar conciencia dentro
del panorama internacional sobre los cambios que estaban préximos
planteaba que los paises se aliaran para poder incorporarse a este nuevo

milenio.

Aunque el logro de los objetivos era muy importante para avanzar hacia el
desarrollo, el plazo para que se cumplieran a totalidad era muy escaso ya que
solamente 15 afios no podrian ser suficientes para todo lo que se queria lograr,
ademas las necesidades especificas de los paises no se veian claramente
reflejadas en ellos, aun cuando se trataba de temas comunes, eran recetas
universales, cuando los males a los que se enfrentaban cada uno eran

diferentes.

Aunque muchas de las metas buscaban que se hicieran indicadores desde los
paises, estos no median el verdadero progreso o los problemas al que se
enfrentaba el pais, ademas, no se tomd en cuenta el surgimiento de posible

imprevistos que pudieran transcurrir durante esos afos.
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Por ejemplo, gradualmente la ayuda Oficial al Desarrollo descendié por
acontecimientos como la reclasificacion de los paises de acuerdo a su
producto Interno Bruto segun el Banco Mundial, lo cual signific6 en ese
momento una reduccion de los montos de cooperacion, ya que de acuerdo a
la categoria a la que se encuentre, puede financiarse o no su desarrollo. Otro
acontecimiento fue la crisis financiera de 2008, donde muchos paises en
desarrollo entraron en impago y tendieron a reducir su cooperacion'®, esto
propicio una desaceleracion para el alcance de los objetivos planteados en el
2000.

Por ello, la principal critica a los ODM fue que tenian metas demasiado
ambiciosas, la mayoria iban enmarcados a ser implementados por los paises
en desarrollo y solamente un objetivo comprometia a los paises desarrollados;
ademas se establecia que estos debian aportar el 0,7 de su PIB para la
cooperacion internacional hacia el desarrollo, sin embargo, a casi 19 afios no
se habia conseguido que destinaran ni la mitad de dicho porcentaje. Ademas
al ser los paises desarrollados los que mas contribuian a la contaminacién del
medio ambiente no era viable que solamente un objetivo fuese enmarcado a

comprometerlos.

En este sentido, todos los objetivos planteaban deficiencias en cuanto a su
implementacion y adaptacién en cada uno de los paises, algunos objetivos
como la educacion primaria universal se lograron cumplir hasta cierto punto,
pero debido a que los paises ya estaban trabajando en ello desde antes de

implementarse los ODM.

18 Alberto Hidalgo , “Repercusiones de la crisis mundial sobre las politicas de cooperacion”,
Revista de Filosofia, n.5 (2009): 30, http://www.revistadefilosofia.org/30-06.pdf
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El objetivo 8 fue uno de los mas criticados pues, planteaba fomentar una
Alianza Mundial para el desarrollo y, a pesar de su importancia, fue el ultimo
en el cual se trabajd, y no se le dio relevancia para formar alianzas, sino que
quedo plasmado en una retorica, en la que las metas no eran claras por lo que

no se materializ6.

En fin, la cooperacion internacional desde sus inicios, no iba destinada al
desarrollo, sino condicionada o ligada a los intereses de las grandes potencias
mundiales, por lo que se volvid indispensable la creacion del concepto de
Cooperacion Internacional al Desarrollo, que vendria a abonar al progreso de
los paises que no podian avanzar hacia este por si solos, debido a conflictos

sociales, crisis econdmicas, pobreza, analfabetismo, entre otros.

Por lo tanto, los cambios de enfoque sobre como ver el desarrollo jugaron un
papel clave para que se comenzara a implementar estrategias para
conseguirlo, y sobre todo, que los paises buscaran mejorar sus indices de
desarrollo, y no solo considerarlo como algo meramente economicista, sino,

orientarse al desarrollo humano y lograr que fuera digno.

La creacion del término AOD trajo consigo una mejora de la cooperacion
internacional para los paises en desarrollo ya que esta debia enfocarse en
paises de la lista 1 del CAD de la OCDE y por ende, ir enfocada al desarrollo
de los mismos. Aunque esta se vio reducida por diversos acontecimientos,
consiguié avanzar y generar objetivos comunes a nivel internacional al inicio
del milenio, gener6 grandes expectativas que lograron caracterizar el enfoque
de lo que se consideraria desarrollo, los temas prioritarios iban encaminados

a los que ya en 1990 presentaban grandes retos como la igualdad de género.

Aunque los avances generados hasta ese momento en cuanto a cooperacion

internacional fueron muy importantes, esta aun no iba enfocada realmente a

12



que fuera eficaz e integral, sino mas bien a cumplir indicadores, por lo que en
los afios posteriores en el plano internacional se retoma la eficacia como uno

de los principales pilares de ésta, tal y como se vera en el siguiente acapite.
1.3. Los Foros de Alto Nivel para la Eficacia de la Ayuda

Antes de hablar de los Foros para la Eficacia de la Ayuda, es importante aclarar

gué es eficacia y por qué es importante para la cooperacion.

La eficacia de la cooperacién es un proceso por el que se trata de maximizar
el impacto de la cooperacion para el desarrollo y alcanzar el objetivo de
mejorar las condiciones de la poblacién beneficiada.'® El progreso, en términos
de eficacia, exige una mayor rendicion de cuentas de los Socios para el
Desarrollo y los paises en desarrollo, con base en los compromisos asumidos

en dicho tema.

Algunos aspectos de la cooperacion al desarrollo formaban parte de muchas
discusiones publicas y eran criticados por la mayoria de la gente. Se decia que
las actuaciones son escogidas y orientadas segun la conveniencia de los
donantes, no las necesidades y posibilidades de los receptores de ayuda.
Evidentemente, eso no podia ser considerado sostenible. Ademas, el
paternalismo de los paises y organizaciones donantes generaba dependencia

y solamente aumentaba los retos de los paises en cuestion.?0

19 “Eficacia de la Cooperacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 2 de diciembre
de 2019, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/plan-
nacional-de-eficacia

20 Stephanie Spahn, “La eficacia de la cooperacién internacional — Una mirada desde la
sociedad civil’,  Cooperacibn  Eficaz, acceso el 12 de junio 2019,
https://cooperacioneficaz.mainel.org/la-eficacia-de-la-cooperacion-internacional-una-mirada-
desde-la-sociedad-civil/
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Por eso, en el contexto de la cooperacion, eficacia es considerar los planes y
necesidades de los paises receptores, ya que se tiene historia de proyectos
que se decian de desarrollo totalmente financiados que terminaban sin generar
un cambio o una mejora, y la poblacion al no conocer del tema aceptaba lo
gue recibia y los donantes contaban esa cooperacion como Ayuda Oficial al

Desarrollo.

Es por eso que los consensos surgidos sobre el incremento de los montos de
cooperacion y la realizacion de un mejor manejo de estos por parte de los
paises en desarrollo, requieren la participacion y compromiso de todos los
actores claves, para obtener los resultados esperados de tales procesos.?!

Es asi, que todo el camino recorrido en la cooperacién y los esfuerzos por
mejorar la CID llevaron a la realizacion de cuatro eventos de importancia, el
Foro de Alto Nivel de armonizacion de la Ayuda y los Foros de Alto nivel para
la Eficacia de la Ayuda realizados tras la adopcion de los ODM, como se

muestra en la siguiente linea de tiempo:

Roma-Declaracion Paris-Declaracion sobre Accra-Programa Busan-Acuerdo de México-Comunicado de

sobre Armonizacion la Eficacia de la Ayuda de Accion la Alianza la Reunién de Alto Nivel
&--O--0-—-=- o -———————— o--=--= ————m———— ———— === ==)>

2000 2002 2003 2005 2008 2011 2014 2015

Fuente: “Informe de la Alianza Global: Sesion 1 La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo”, Equipo conjunto de apoyo PNUD-OCDE, acceso el 10 de enero de 2020,
https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/08/Session-1-Introduccion-rapida-
a-la-AGCED.pdf.

21 |bid.
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En estos se fundamentan los principios que guiaran la eficacia de la ayuda
internacional hasta los acuerdos realizados dentro del dltimo foro en Busan,

Corea del Sur.
1.3.1 Primer Foro de Alto Nivel sobre la Armonizacién (Roma 2003)

Se inici6 con los foros sobre la eficacia de la ayuda, el primero se realiza en
Roma en 2003, donde las principales preocupaciones estuvieron enfocadas
en la armonizacion de las politicas de los donantes con las de los paises
receptores de ayuda, para que los trdmites burocraticos de la cooperacion

cambiaran y se agilizaran dichos procesos.

El foro de Roma fue el primer espacio en el que se formularon principios para
la eficacia de la ayuda. Del 24 al 25 de febrero de 2003, maximas autoridades
de instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo y representantes del
Fondo Monetario Internacional, otras instituciones financieras multilaterales y
paises asociados, se reunieron para aunar esfuerzos en armonizar las
politicas, practicas y los procedimientos operacionales de sus instituciones con
los sistemas vigentes en los paises asociados, a fin de aumentar la eficacia de
la asistencia para el desarrollo y contribuir asi a alcanzar los objetivos de

desarrollo del milenio?? vigentes en ese momento.

Es innegable el valor que el foro tuvo en la formacion de compromisos, era
crucial dejar un solo método para que funcionara como se queria, para
alcanzar la eficacia ya no se podia continuar trabajando de forma diferenciada

en cuanto a las politicas relacionadas a la cooperacion.

22“Declaracion de Roma sobre la armonizacion”, Paz y solidaridad, acceso el 22 de diciembre
de 2019, http://www.pazysolidaridad.ccoo.es/comun es/recursos/99891/doc220765 Declarac
ion_de_Roma_sobre_la_Armonizacion.pdf
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Estos compromisos se concretan en la declaracion de Roma donde se marcan

de forma resumida las siguientes prioridades?3:

. Que la asistencia para el desarrollo se entregaran en funcion de las
prioridades y el calendario de los paises que la recibian.

. Que los esfuerzos de los donantes se concentraran en delegar la
cooperacion y aumentar la flexibilidad del personal en los programas
y proyectos del pais.

. Y que se fomentaran y supervisaran las buenas précticas,
respaldadas por un trabajo analitico para ayudar a fortalecer el
liderazgo que los paises receptores pudieran tomar para determinar

su camino de desarrollo.

De igual forma, hubo compromisos para mejorar los sistemas de los tramites
de cooperacion, asi como también optimizar los sistemas de informacion para
gue todo fluyera de manera mas confiable para los donantes, de esa forma, se
mejorarian los procesos para evitar el doble cifrado en cuanto a los flujos de
cooperacion. En otras palabras, los donantes se comprometieron a armonizar

sus propias politicas con las necesidades de los paises en desarrollo.

Sin embargo, pronto quedd claro que la armonizacién podia solucionar
algunos problemas de la eficacia de la ayuda al desarrollo mejorando la
coordinacion de las intervenciones de los donantes,?* pero que para aumentar
dicha eficacia, también habia que abordar problemas mas fundamentales

como la pobreza, la salud, educacion, violencia, evasion fiscal, entre otros.

2 |bid.

24 Fundacion Carolina, “La eficacia de la Ayuda y las Organizaciones de la Sociedad Civil: una
mirada al caso latinoamericano”, Revista Serie Avances de Investigacién, n.55 (2011):33,
https://www.fundacioncarolina.es/wpcontent/uploads/2014/07/Avance_Investigacion_55.pdf
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Ademas, la rendicion de cuentas y la responsabilidad compartida eran
necesarias, ya que si bien es cierto que los compromisos alcanzados hasta
ese momento vislumbraban un camino hacia las mejoras técnicas en cuanto a
los flujos de cooperacion se necesitaba mucho mas que eso para poder lograr

gue la cooperacion recibida fuese eficaz y enfocada al desarrollo.

1.3.2. Segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (Paris
2005)

Tras el foro de Roma fue necesario continuar con lo acordado en cuanto a la
armonizacion, por lo que en 2005 se llevo a cabo el que se conoce como el 2°
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Paris, Francia, en el que
se logré un gran avance al aprobar una serie de principios que hasta la
actualidad forman parte del marco normativo sobre la eficacia de la ayuda,

estos principios son:?®

1. Apropiacion: los paises en desarrollo establecen sus propias
estrategias para la reduccion de la pobreza, mejoran sus instituciones y
abordan la corrupcion.

2. Alineacion: los paises donantes se alinean detras de estos objetivos y
utilizan sistemas locales.

3. Armonizacién: los paises donantes coordinan, simplifican los
procedimientos y comparten informacion para evitar duplicaciones.

4. Enfoque en resultados: los paises en desarrollo y los donantes
cambian su enfoque hacia los resultados de desarrollo y se miden los

resultados.

25 “The High Level Fora on Aid Effectiveness: A history “, OECD, acceso el 22 de diciembre de
2019, https://www.oecd.org/dac/effectiveness/thehighlevelforaonaideffectivenessahistory.htm
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5. Responsabilidad mutua: los donantes y los socios son responsables

de los resultados del desarrollo.

La aprobacidon de estos principios se realiz6 con el propdsito de lograr que los
paises se comprometieran de manera conjunta a avanzar en la eficacia de la

cooperacion.

Aunque el problema principal radicaba en que, a pesar que fueron ratificados
por los paises era dificil llevar un control sobre los gobiernos para que
cumplieran con lo acordado, lo cual les permitia evitar en cualquier momento
los compromisos e incluso endurecer aun mas los sistemas de cooperacion

internacional e irse por sus propias directrices.

En este sentido, la eficacia de la ayuda comenzé a verse como una necesidad
y a la vez como un apoyo para presupuestos nacionales que no alcanzaban a
cubrir sus propias necesidades con el presupuesto nacional,?® sino que
necesitaba la ayuda de organismos internacionales para poder avanzar hacia
el desarrollo, los primeros estudios arrojaban resultados optimistas, valoraban
la eficacia de la ayuda asi como su capacidad generando crecimiento y con
ello ayudando al desarrollo. Por lo cual, se volvié importante que los Estados
pudiesen generar una base de datos en la cual pudieran mostrar cual habia
sido su avance en cuanto a la eficacia de la cooperacion. Para el afio 2008
con la crisis financiera se amenazé el sistema de ayuda?’, puesto que muchos
de los paises desarrollados entraron en impago y los flujos de ayuda

disminuyeron.

26 Op cit. Fundacion Carolina, “La eficacia de la Ayuda y las Organizaciones de la Sociedad
Civil”, pag. 73.

2’Koldo Unceta Satrustegui, “Presente y futuro de la cooperacion internacional: entre el debate
de la eficacia y las dudas sobre la pertinencia”, Revista estudios de Economia aplicada, n.1
(2012): 29, http://www.revista-eea.net/documentos/30314.pdf.
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1.3.3. Tercer Foro de Alto Nivel para la Eficacia de la Ayuda (Accra 2008)

El foro se realizé en el afio 2008 en la ciudad de Accra y fue descrito por la
OCDE como una alianza sin precedentes donde socios para el desarrollo
(paises en desarrollo y donantes, economias emergentes, instituciones de las
Naciones Unidas y multilaterales, fondos globales y organizaciones de la
sociedad civil) participaron en debates, ampliando a los interesados en la
agenda de eficacia de la ayuda. El foro enfatizo la necesidad de profundizar la
implementacion hacia los principios establecidos en 2005 en la Declaracion de

Paris, junto con un conjunto de areas prioritarias para mejorar.?®

En esta oportunidad se cre6 la Agenda de Accion de Accra, en la que se
reconocia que las metas que se habian planteado en Paris eran bastante
ambiciosas, que aunque se habia progresado, no era suficiente puesto que la
declaracion habia logrado que los donantes y los receptores de la ayudan

cambiaran su forma de colaborar para alcanzar el desarrollo.

Para fortalecer y profundizar la implementacion de la Declaracion de Paris, la
Agenda de Accion de Accra hace un balance del progreso y establece la
agenda para el avance acelerado hacia los objetivos de Paris. Proponia

mejoras en las areas de propiedad, asociaciones y entrega de resultados.

De igual forma la agenda planteaba ciertos desafios importantes que eran
necesarios enfrentar y era precisamente el logro del cumplimiento de los
principios y la inclusiébn de nuevos actores que generaran un mayor impacto

en la disminucion de la pobreza.

28 “Third High Level Forum on Aid Effectiveness “, OECD, acceso el 23 de diciembre de 2019,
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/theaccrahighlevelforumhlf3andtheaccraagendaforacti
on.htm
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Los principios expuestos en la Declaracién de Paris y la Agenda de Accion de
Accra ganaron apoyo en toda la comunidad de desarrollo, cambiando la
practica de la ayuda para mejor. Ahora es la norma que los receptores de
ayuda forjen sus propias estrategias nacionales de desarrollo con sus
parlamentos y electorados; que los donantes apoyan estos planes (alineacion);
y racionalizar sus esfuerzos en el pais (armonizacion); para que las politicas
de desarrollo se orienten a lograr objetivos claros y controlables (gestion para
resultados de desarrollo); y para que los donantes y receptores sean
responsables conjuntamente del logro de estos objetivos (responsabilidad

mutua). 2°

Estos principios se convirtieron en un requisito importante tanto para donantes
como receptores ya que ambos buscaban trabajar con otros que los
implementaran de la misma forma, ya que todos querian adaptarse y avanzar
en los cambios ocurridos y mejorar sus respectivas condiciones dentro de la

cooperacion

Estos principios también sirvieron de base para otros compromisos, adaptados
a contextos especificos como: la Declaracion de Bogotéa (que se concentra en
los principios de ayuda efectiva en la cooperacion Sur-Sur), los Principios de
Estambul (sobre el papel de la sociedad civil) y la Declaracion de Dili (sobre

ayuda efectiva en estados fragiles y afectados por conflictos).*°

En esta ocasion en la que los paises se comprometieron a mejorar su sistema

de rendicion de cuentas se buscaba que estos pudieran permitir que el pais

2“Paris Declaration and Accra Agenda for Action”, OCDE, acceso el 5 de enero de 2020,
http://www.oecd.org/development/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.ht
m.

30 |bid.
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pudiera gestionar cooperacion a través de sus mismos sistemas, es decir, sin

tener que copiar 0 adaptar un nuevo sistema para rendir cuentas.

Por ello, en la Agenda de Accion de Accra (AAA) se retom6 el compromiso
sobre los principios adquiridos en Paris. Ademas, se busco la manera de
incorporar a la sociedad civil y a los demas actores que no son Estados y a la
vez medir su eficacia o la eficacia de los proyectos que ellos mismos
implementaban, aunque éstos de manera aislada colaboraban para generar el
desarrollo. Por eso, uno de los logros que mas se destaco de éste, es el
compromiso de los gobiernos a acelerar la implementacion de los mismos,

puesto que no se habia logrado el avance esperado para el afio 2008.

Se reconocié que, si bien se habia avanzado, no se habia progresado lo
suficiente, por lo cual era necesario garantizar un mayor compromiso, y

acelerar los logros para alcanzar las metas.

Lo que mas resaltd de este tercer foro fue que se les pidié a los paises
desarrollados adaptarse a las necesidades de los paises en desarrollo, sin
importar su capacidad economica, adoptando planes a corto y mediano plazo

gue pudieran contribuir al alcance de los resultados de desarrollo.

Como resultado la AAA tuvo varios logros dentro de los cuales se

destacaron3?:

1. Refuerzo de los compromisos de la Declaracion de Paris y de los
Objetivos del Milenio, concretar que los paises volvieran a unir

esfuerzos para la consecucion del desarrollo de los paises necesitados

Sl“Eficacia de la Cooperacion, Plan de Accion de Accra”, Ministerio de Relaciones Exteriores,
acceso el 10 de Junio de 2019, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/modulo-de-eficacia-de-la-
cooperacion/plan-de-accion-de-accra
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y sobre todo en pro del progreso. Tomando en cuenta que a pesar de
haber transcurrido afios desde Paris el progreso que se habia tenido
era bien minimo, fue de vital importancia generar conciencia entre los
paises sobre la trascendencia de retomar un compromiso y sobre todo
tratar de generar una aceleracion para la consumacion de los principios
acordados un foro antes.

Inclusién de: Sociedad civil como actor de pleno derecho,
Gobiernos locales y otros actores (sector privado). Este fue uno de
los logros mas importantes, el incorporar a nuevos actores que
permitieran expandir el desarrollo en todas las &reas, de la inclusién
surgio el término “glocal”’, es decir pensar globalmente y actuar
localmente.

Méas atencion a temas de igualdad de género, derechos humanos
y discapacidad. Dar importancia a temas que habian quedado
relegados fue uno de los legados mas significativos de Accra pues el
dar relevancia a esos temas permitiria generar mayor participacion de
todos los sectores.

Acuerdos alcanzados en: previsibilidad, sistemas nacionales,
condicionalidades basadas en los objetivos de desarrollo, ayuda
desligada. El consenso de que la cooperacion fuese previsible permitio
a donantes y a paises receptores alcanzar un mayor avance en cuanto
a temas de transparencia y eficacia de los recursos.

Inicio del reconocimiento del papel importante de la Cooperacion
Sur-Sur. Reconocer que la cooperacion Sur-Sur podria ser un tipo de
cooperacion no tradicional que ayude de una manera practica a los
paises en desarrollo, y que no sea brindada desde el pais desarrollado
hacia el pais pobre fue un gran avance, pues se estaban reconociendo

los esfuerzos del sur.
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Los avances generados en cada uno de los foros realizados hasta el 2008
fueron muy importantes, pues demostraban la preocupaciéon tanto de los
gobernantes como de las agencias de cooperacion para causar un impacto en
cuanto a la obtencion del desarrollo, asi como también la reduccion de la

pobreza, el hambre y mejorar la calidad de la educacion.

Cada uno de los foros permiti6 que los gobiernos se comprometieran de
manera mas eficaz a mejorar sus sistemas de informacion en los cuales se
creaba una plataforma de transparencia frente a los donantes, y frente a la
comunidad internacional. Si en 2003 no se hubiera planteado que las politicas
de los donantes debian coincidir con las necesidades de los paises en
desarrollo no se hubiera podido generar una armonizacion entre estos dos

actores.

Sin la creacion y adopcion de los Principios de Paris en 2005 no se tendria la
base de lo que significa y es la eficacia de la ayuda internacional en la
actualidad, el generar un compromiso por parte de los paises, aunque no sea
de obligatorio cumplimiento para todos provocé en la comunidad internacional
un avance que vendria a mejorar la calidad del desarrollo puesto que al
implementar estos principios se avanz6 en varios aspectos para mejorar la

eficacia de la ayuda.

El reconocimiento por parte de los gobiernos del poco progreso que se habia
generado hasta el 2008 en cuanto el cumplimiento de los Principios de Paris
llevd a que los paises se comprometieran a acelerar el ritmo para poder
concretar su cumplimiento, y sobre todo, se comprometieran a ayudarse entre
si y a mejorar sus sistemas tanto dentro de los paises como dentro de las

agencias de cooperacion de los donantes.
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La Agenda de Accidn de Accra genero un precedente para el Cuarto Foro que
vendria a aglutinar y a ratificar los compromisos adquiridos asi como también
a reconocer qué se debia rendir cuentas en ambos sentidos, e incluso
incorporar mas actores regularian que la ayuda realmente fuese enfocada en
pro del desarrollo y utilizada de manera eficaz, y mejorar el sentido en los

cuales los principios habian sido planteados en su momento.

1.3.4. Cuarto Foro de Alto Nivel para la Eficacia de la Ayuda (Busan
2011)

En 2011, se celebré el cuarto Foro de Alto Nivel de la Ayuda en la ciudad de
Busan, Corea del Sur, y al igual que los foros anteriores buscaba medir hasta
gué punto la Comunidad Internacional habia logrado incrementar la eficacia
de la Ayuda Oficial al Desarrollo, ademas se consideré como uno de los hitos
gue marcaria el rumbo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y

el progreso de los paises del Sur.

En este sentido, se mantuvo el objetivo de buscar y mejorar los procedimientos
de gestidon de la ayuda, pero en la discusion se establecieron otros temas como
la necesidad de establecer una agenda de desarrollo que supere el sistema
tradicional de la Ayuda Oficial al Desarrollo,*? es decir, se buscé generar

acuerdos mucho mas incluyentes.

Méas de 3000 delegados se reunieron para revisar el progreso en la
implementacion de los principios de la Declaracion de Paris. También

82 Laura Ruiz Jiménez, La renovacion de la Cooperacion Iberoamericana
TRANSFORMACIONES PARA UNA AGENDA POST-2015: El sistema de cooperacion
Iberoamericano: los retos de la agenda de la eficacia y su lugar en el espacio post- Busan
(Espafia, Secretaria General Iberoamericana, 2013): 2-17
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discutieron como mantener la relevancia de la agenda de efectividad de la

ayuda en el contexto del panorama evolutivo del desarrollo.33

Se reconoci6 que los logros alcanzados hasta la fecha habian sido dispares y
gue no todos los paises estaban cumpliendo con sus compromisos y ademas
se estaban tardando demasiado en conseguir buenos resultados y era

necesario acelerar el ritmo para obtener avances significativos.

El foro culminé con la firma de la Asociacién de Busan para una Cooperacion
para el Desarrollo Efectivo por parte de ministros de paises desarrollados y en
desarrollo, economias emergentes, proveedores de cooperacion Sur-Sur y
triangular y sociedad civil, marcando un punto critico en la cooperacion para el

desarrollo. 34

Esta declaracion establecié por primera vez un marco acordado para la
cooperacion al desarrollo que abarque los donantes tradicionales, los
cooperadores Sur-Sur, los BRICS, las organizaciones de la sociedad civil y los
financiadores privados. Junto a esto se establecieron cuatro principios en los
que se basaria la cooperacion, siendo estos una reformulacion de los

establecidos en Paris.

Cuadro 1: Los principios de Paris vs Busan

Principios de Paris Principios de Busan
1. Apropiacién: los paises en 1. Apropiacion de las prioridades del
desarrollo establecen sus propias desarrollo: reconocer que los
estrategias para la reduccién de la paises en desarrollo deben disefar y
pobreza, mejoran sus instituciones y liderar su propio desarrollo.
abordan la corrupcion.

33“Fourth High Level Forum on Aid Effectiveness”, OECD, acceso el 23 de diciembre de 2019,
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/fourthhighlevelforumonaideffectiveness.htm
34 ibid.
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2. Alineacién: los paises donantes 2. Enfoque en los resultados: obtener
se alinean detras de estos objetivos y resultados concretos para erradicar
utilizan sistemas locales. la pobreza, reducir las
desigualdades y garantizar que se
dispone de los recursos y las
capacidades necesarias para
hacerlo posible.

3. Armonizacion: los paises 3. Alianzas incluyentes: promover la
donantes coordinan, simplifican los confianza y el aprendizaje mutuos
procedimientos y comparten informacion entre todos los actores en el
para evitar duplicaciones. desarrollo.
4. Enfoque en resultados: los 4. Transparencia y responsabilidad
paises en desarrollo y los donantes compartida: potenciar la
cambian su enfoque hacia los resultados transparencia de las practicas de la
de desarrollo y se miden los resultados. cooperacién, para asi mejorar la
prestacion de servicios y dejar claras
5. Responsabilidad mutua: los las responsabilidades compartidas.

donantes y los socios son responsables
de los resultados del desarrollo.
Fuente: Elaboracion propia basado en los principios de la Declaracion de Paris y los principios

del cuarto Foro de Alto Nivel

Los principios de alineacién y armonizacion desaparecen y los de enfoque en
resultados y responsabilidad mutua presentan un giro significativo: el enfoque
ya no buscaria medir los resultados entre los actores, sino combatir temas
especificos importantes para los paises receptores y que estos tuvieran lo

necesario para poder llevar a cabo las acciones sobre estos.

Consecuente con estos principios, se retoma la cooperacién Sur-Sur como una
nueva forma de cooperacion diferente a la tradicional, en este momento
economias emergentes como China, India y Brasil se comienzan a reconocer
como aportadoras de cooperacién incluso para paises del norte, puesto que la
cooperacion brindada seria generalmente técnica pues estos no contaban con

los recursos financieros necesarios. 3°

35 “Posicion sobre La Cooperacion Sur-Sur en el marco de la Cooperacion Internacional para
el desarrollo ante el IV Foro De Alto Nivel De Busan”, SEGIB, acceso el 14 de mayo de 2019,
http://americo.usal.es/iberoame/sites/default/files/segib_posicion_sur_sur_0.pdf
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En este sentido la incorporacion de este tipo de cooperacion generd una nueva
forma de como medir la cooperacién, ya que este tipo de ayuda igual
contribuiria al desarrollo, pero de una manera cualitativa. Aunque ya en Accra
se habia tocado el tema sobre este tipo de cooperacion, es en Busan donde

cobra mas relevancia.

Otro de los compromisos adquiridos en este foro, fue retomar los principios de
Paris, pero esta vez aplicados de una manera diferenciada, por lo que la
incorporacion de estos a las agendas nacionales reflejaria un verdadero

avance.

Y el dltimo y mas grande compromiso fue la creacion de la Alianza Global para
la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, como la plataforma a la cual los gobiernos
rendirian cuentas y se realizarian grandes esfuerzos por hacer reuniones
periodicas. Ademas, los paises presentes en dicho foro se comprometieron a
brindar informes sobre el avance de la eficacia de la cooperacidén y a compartir
como referentes las buenas practicas a los Estados que estan aun mas lejos

de lograr el desarrollo.

En el ambito de la eficacia de la ayuda y con las incertidumbres de la fase post-
Busan, el anuncio de una nueva Alianza Global permitié a priori renovar la
retdrica de la cooperacion y revitalizar su enfoque, a la vez que se materializ6
la determinacién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémico para adaptarse a un mundo cambiante.®® El reconocer nuevos

36 Bruno Ayllon, “El debate sobre la eficacia de la ayuda: reflexiones sobre su aplicacion a la
Cooperacién Sur — Sur en el caso latinoamericano”, Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional, n.l (2013): 10,
https://www.researchgate.net/publication/283934291 El debate_sobre la eficacia _de la ay
uda_reflexiones_sobre_su_aplicacion_a_la Cooperacion_Sur__Sur_en_el_caso_latinoameri
cano
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actores fue clave para crear dicha alianza, y sobre todo darles protagonismo a

las economias emergentes.

La Alianza Global establecié el marco normativo internacional relativo a los
principios de eficacia de la ayuda del buen desarrollo, unos estandares a los
que todos los agentes de desarrollo deberian adherirse®’, en este sentido, se
hizo énfasis en que no es cuestion solo del gobierno, sino de todas y cada una
de las personas, y que, el gobierno es un medio, no es el Unico y todos deben

contribuir para lograr mejores resultados.

Sobre todo, lo mas importante de destacar de esta Alianza Global es que en
ella se retomd el compromiso sobre los cinco principios de la Declaracion de
Paris, que vendrian a ser la base de cdmo medir la eficacia de la ayuda
actualmente de manera universal, en este sentido cada uno busca contribuir

al desarrollo, de una manera incluyente y mucho mas equitativa.

Sin embargo a pesar de la importancia de cada uno de los principios, en
particular se abordara de manera amplia el principio “enfoque en los
resultados”, que de acuerdo al documento oficial del 4to Foro de Alto Nivel,
busca que: las inversiones y esfuerzos tengan un impacto duradero en la
erradicacion de la pobreza, en la reduccion de las desigualdades, en el
desarrollo sostenible y en la mejora de las capacidades de los paises en
desarrollo, en alineamiento con las prioridades y politicas establecidas por los

mismos paises en desarrollo.38

S“Las claves de Busan”, Oxfam International, acceso el 10 de mayo de 2019,
https://www.oxfamintermon.org/sites/default/files/documentos/files/Informe_oxfam_busan_efi
cacia_ayuda_cooperacion.pdf

38 “Alianza De Busan Para La Cooperacion Eficaz Al Desarrollo 2011”, Busanhif4, acceso el
11 de junio de 2019, www.busanhlf4.org.

28


https://www.oxfamintermon.org/sites/default/files/documentos/files/Informe_oxfam_busan_eficacia_ayuda_cooperacion.pdf
https://www.oxfamintermon.org/sites/default/files/documentos/files/Informe_oxfam_busan_eficacia_ayuda_cooperacion.pdf
http://www.busanhlf4.org/

Ahora bien, los compromisos adquiridos en este Foro fueron ambiciosos y
sobre todo buscaron generar un impacto global, todo esto significé que aunado
a los esfuerzos de la Alianza Global, la métrica de la medicion de la ayuda
debia cambiar, en especial porque se incluia a nuevos actores que

incorporaban nuevas formas de medir el desarrollo.

Los Foros de Alto Nivel fueron esenciales para establecimiento de la eficacia
y establecieron el camino que llevo a la creacion de la Alianza, son una
muestra de la nueva disposicion de los estados a un compromiso internacional
gue generan un precedente para las futuras mejoras en la estructura de la
cooperacion internacional que evitaria un estancamiento en las politicas y el

desarrollo.

Conclusion capitular

La cooperacion internacional ha experimentado grandes cambio a lo largo de
su desarrollo, acompafado de instituciones que fueron indispensables en el
entendimiento del contexto internacional y para dar respuesta a las nuevas

necesidades.

Sin menospreciar la iniciativa individual de los Estados, es claro un patron en
los momentos claves de la cooperacién y es el empuje que instituciones como
la OCDE y Naciones Unidas tuvieron en la creacion de compromisos

internacionales para la mejora de la cooperacion al desarrollo.

Por lo que es importante preguntarse cual seria el estado de la cooperacion
sino del mismo desarrollo sin la existencia de estas instituciones que han
influido de una manera u otra en la creacion de plataformas como los foros de

alto nivel.
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Esto es especialmente importante en la actualidad considerando el papel que
tiene un elemento como la eficacia en las relaciones de cooperacién y en los
compromisos internacionales, y el poder de cambio que ha tenido en la
implementacion de proyectos, que como se Vio tras las reconstruccion de
Europa, estos eran realizados bajo las directrices y deseos de quien aportaba

los fondos y ahora buscan ser proyectos efectivos en la mejora del desarrollo.

Situacion que solo pudo ser posible con las nuevas concepciones y
lineamientos construidos a través del tiempo en estos espacios apoyados por
las instituciones especializadas, es asi que los avances generados en cada
uno de los foros realizados desde 2003 hasta el 2008 fueron muy importantes,
pues demostraban la preocupacién tanto de los paises como de las agencias
de cooperacién para lograr generar un impacto general en cuanto al logro del
desarrollo en los paises receptores, asi como también lograr la reduccion de
la pobreza, el hambre y mejorar la calidad de la educacion y sobre todo por

mejorar la eficacia de la cooperacion.

Es asi que, la evolucién de la cooperacion, las nuevas necesidades y los foros
logro que los paises se comprometieran de manera mas eficaz a mejorar sus
sistemas de informacién en los cuales se crea una plataforma de transparencia

frente a donantes y frente a la comunidad internacional.
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CAPITULO Il

CREACION DE LA ALIANZA GLOBAL PARA LA COOPERACION
EFICAZ AL DESARROLLO Y LOS AVANCES EN EL PROGRESO
HACIA LA EFICACIA

Introduccion

En este capitulo se pretende conocer si se han generado a partir de la Alianza
Global para la Cooperaciéon Eficaz al Desarrollo avances para lograr que la
CID sea eficaz, en este sentido se busca detallar qué es la Alianza Global y el
desarrollo posterior de los avances obtenidos en cuanto a eficacia de la

cooperacion en las reuniones de alto Nivel.

De acuerdo a la teoria del Liberalismo Institucional, los regimenes consisten
en reglas institucionalizadas con menor formalidad y mayor flexibilidad
respecto a las organizaciones intergubernamentales, dado que las normas en
las que se basan no son obligatorias dentro de estos se encuentran las
alianzas. En este sentido, la Alianza Global se enmarca dentro de este
segmento, pues aunque no es vinculante, si permite que muchos paises se

comprometan para lograrlos.

En el capitulo anterior se plantearon los avances en cuanto como la
cooperacion internacional fue enfocada hacia el logro de la eficacia, sin
embargo, es necesario definir qué es la Alianza Global planteada en el IV Foro
de alto Nivel y conocer los avances generados en los paises que participan en
las reuniones posteriores a su creacion, en este sentido, presentar el alcance

a nivel internacional es importante para contextualizar como la eficacia se ha
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logrado incorporar en todos los paises para orientar la cooperacion hacia

resultados de desarrollo.

Por ende, conocer los retos que se han presentado hasta el momento es
relevante para discernir en qué direccidon se debe avanzar en el compromiso

del manejo eficaz y transparente de la cooperacion.
2.1 La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED)

La Alianza fue creada en el foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda como
parte de los acuerdos entre los participantes para poder compartir experiencias
y apoyarse en sus planes de desarrollo. Pero, ¢,qué es realmente la Alianza?
De acuerdo a la pagina oficial de la Alianza, esta es “una plataforma de
multiples partes interesadas para avanzar en la efectividad de los esfuerzos
de desarrollo de todos los actores, para entregar resultados duraderos y que

contribuyan al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.3°

Pretende ofrecer un espacio para compartir experiencias y promover buenas
practicas entre los miembros para mejorar la calidad de la cooperacién para el

desarrollo en el mundo.

Esta tiene 4 roles principales con los que pretende ayudar en la mejora de la

eficacia (Ver siguiente pagina)

Estos roles y el involucramiento de los diferentes miembros permite una mayor
comprension sobre el desarrollo en los diferentes paises al compartir las
practicas que cada uno de los miembros realizan en sus areas de accion, algo

que posible gracias al caracter multiactor de la Alianza.

3%“About the partnership” Effective cooperation, acceso el 25 de diciembre de 2019,
http://effectivecooperation.org/about/about-the-partnership/
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Cuadro 2: Roles principales de la Alianza Global

Proporciona una plataforma voluntaria y dinamica | Ayuda a compartir evidencia
para el didlogo sobre la coherencia de politicas y | para que aumente el impacto en el

practica para impulsar acciones sobre el terreno desarrollo. Foco pais.

Monitorea la implementacion de los compromisos | Acuerda y promueve iniciativas

para una Cooperacion Eficaz al Desarrollo. involucrando multiples actores

Fuente: “Informe de la Alianza Global: Sesion 1 La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo”, Equipo conjunto de apoyo PNUD-OCDE, acceso el 10 de enero de 2020,
https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/08/Session-1-Introduccion-rapida-
a-la-AGCED.pdf.

La AGCED involucra una gran cantidad de actores como: gobiernos
nacionales, organizaciones internacionales, sociedad civil, parlamentos,
gobiernos locales, fundaciones y sector privado, reuniendo a 161 paises y 56
organizaciones que trabajan juntos para asegurar el financiamiento, tiempo y

conocimientos para lograr un gran impacto en el desarrollo.*°

Esto significaba que se necesitaba un cambio en la agenda sobre la eficacia
de cooperacion,*! lo cual llevé al crecimiento de la Alianza y que esta se
convirtiera en una plataforma de mayor alcance a diferencia de otros intentos
similares de crear alianzas para la cooperacion eficaz, que nunca reunieron a

todos los actores de la manera en la que lo ha hecho la AGCED.

La mayor diferencia es que la Alianza cuenta con una estructura en la que sus
actores estan involucrados y que le brinda esa institucionalidad que necesita

para poder realizar sus labores, esta estd compuesta por:*?

40 |bid. 7

41“ Una historia de dos alianzas: ", CEPEI, acceso el 1 de enero de 2020, http://cepei.org/wp-
content/uploads/2019/09/una_historia_de_dos_alianzas.pdf

42 “Sesion 1 La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo Contextualizacion: la
Alianza Global, qué es y como puede marcar la diferencia”, Equipo conjunto de apoyo PNUD-
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e Reuniones ministeriales conformadas por Paises, Ol, OSC, sectores
privados y parlamentarios y se realizan cada 18 -24 meses para:
analizar los progresos, garantizar el rendimiento de cuentas politico y
abordar temas clave.

e Uncomité directivo con 3 copresidentes mas 21 miembros y se reline
cada 6-12 meses. Se concentra en: dirigir los trabajos a nivel ministerial,
identificar prioridades/acciones para apoyar el progreso y el didlogo
politico.

e Un equipo conjunto de apoyo integrado por la OCDE y PNUD y actua
como "secretaria" global con una estructura ligera, incluyendo: la realizacion

del monitoreo global con ayuda del grupo asesor para el monitoreo, trabajo

analitico y organizacién de reuniones.

Esta ademas tiene el potencial de ser un actor importante en el alcance de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ya que se basa en una serie de principios
muy parecidos a los formulados en Paris y apuntalan todas las formas de
cooperacion para el desarrollo reconociendo que las maneras en que se
aplican estos principios difieren segun la fase de desarrollo de cada pais y

también segun la tipologia de patrticipantes publicos y privados involucrados.*3

Estos principios son de suma relevancia, ya que no solo pasan a ser tomados
por los actores que forman parte de la Alianza para aplicarlos a nivel nacional

sino, que orientan las acciones de esta para lograr:*4

a. Profundizar, extender y llevar a la practica la apropiacion democratica

de las politicas y procesos de desarrollo.

OCDE, acceso el 2 de enero de 2020, https://effectivecooperation.org/wp-
content/uploads/2016/08/Session-1-Introduccion-rapida-a-la-AGCED.pdf

4%“Alianza de Busan para la cooperacion eficaz al desarrollo”, OCDE, acceso el 31 de
diciembre de 2019, https://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650200.pdf

44 |bid., pag. 3
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b. Fortalecer nuestros esfuerzos para obtener resultados concretos y
sostenibles. Esto implica mejoras en la gestion para producir resultados,
el monitoreo, la evaluacion y la comunicacion de los avances; asi como
la intensificacion del apoyo, el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y el apalancamiento de los distintos recursos e iniciativas en
apoyo a los resultados para el desarrollo.

c. Ampliar el apoyo a la cooperaciéon Sur-Sur y triangular, ayudando a
moldear estas alianzas horizontales a la variedad de contextos
nacionales y necesidades;

d. Apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos para facilitar,
apalancar y fortalecer el impacto de las diversas formas de financiacion
y actividades para el desarrollo, garantizando un efecto catalitico en el

progreso.

Ahora bien, todo lo expuesto anteriormente no dejaria de ser un mero
compromiso escrito, sino se toma la iniciativa de continuar con lo acordado y
realizar monitoreos para compartir las buenas practicas y las lecciones
aprendidas de lo implementado por cada uno de los actores, es asi que surgen

las reuniones de alto nivel, espacios ideados para eso.

2.2 La primera Reunidn de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda (México
2014)

Posterior a los foros de alto nivel y la creacion de la Alianza Global se
realizaron las Reuniones de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (RAN) en
las cuales se mostraban los logros generados en cuanto a eficacia a través de
las rondas de monitoreo que habian generado cada uno de los paises
participantes. El marco de monitoreo de la Alianza Global, fue elaborado por

el Grupo Interino Post-Busan formado por mdltiples partes interesadas, se
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aprobo en junio de 2012 en la reunion final del Grupo de Trabajo sobre la
Eficacia de la Ayuda, en este momento se retomaron los indicadores de la

Declaracion de Paris y Accra, ya que la Alianza est4 basada en estas

En abril de 2014 se realiz6 en México la primera reunion, la cual constituy6 un
avance de gran relevancia en la CID, que consolidé a la AGCED como un
espacio incluyente en la suma de esfuerzos publicos y privados para la
consecucion de resultados tangibles* en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad, asi como para el aseguramiento de la implementacién de la

Agenda de Desarrollo Post 2015.

Ademas se cred el comité directivo de la AGCED que estuvo conformado por
el PNUD, la OCDE y la copresidencia de México, esta es una de las principales
caracteristicas que diferencian estas reuniones de los foros. En este sentido,
se comienza a generar un paradigma mas incluyente, y que ademas traeria

consigo una nueva métrica para la ayuda.
2.2.1 De la eficacia de la ayuda a la eficacia del desarrollo

De acuerdo a Mauricio Escanero, diploméatico mexicano de carrera, con la
Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo se decide realizar un
esfuerzo para propiciar un cambio de paradigma, de la eficacia de la ayuda
limitada al esquema bipartito de donantes y receptores propio de la Ayuda
Oficial al Desarrollo*®, a la eficacia de la cooperaciéon para el desarrollo,
sustentada en un esquema de colaboracion mas amplio e incluyente, el mismo

autor sostiene que este esquema estaria abierto a la exploracion de sinergias

“Mauricio Escanero y Gonzalez Segura, “La Primera Reunién de Alto Nivel de la AGCED:
consolidar un espacio incluyente contra la pobreza y la desigualdad” Revista Mexicana de
Politica Exterior, n.102 (2014): 71-87,
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n102/escanerogonzalez.pdf

46 |bid., 87.

36


https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n102/escanerogonzalez.pdf

entre las modalidades de cooperacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo y las
perspectivas e instrumentos de los diversos actores emergentes en la nueva

arquitectura de la cooperacion internacional al desarrollo.

La cooperacion cambiaria para incluir a los nuevos actores considerando el
flujo de cooperacion, no solo entre paises desarrollados hacia paises en
desarrollo, sino que se crean nuevas relaciones donante-receptor, que
llevarian incluso a dejar a los gobiernos en segundo lugar pues las empresas
comenzaron a canalizar fondos por parte de organismos internacionales como

el Banco Mundial para realizar proyectos en pro del desarrollo.

Todo esto significaba que las acciones debian ser realizadas en conjunto y
encaminadas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Ademas de significar un traslado de enfoque de la herramienta (la ayuda)

usada para lograr un fin, a enfocarse en el fin en si, que es el desarrollo.

En este sentido, resulta importante el principio de Enfoque en Resultados para
alcanzar lo que se deseaba a través de la transparencia de los flujos de la
ayuda y el de la alineacion, manteniendo una coherencia entre todas las
politicas publicas para promover el desarrollo*’, asi, se produciria un impacto

en la reduccion de la pobreza y las desigualdades en los paises en desarrollo.

Aunque este cambio de paradigma tenia mucha légica, no servia de nada si
no se conseguia el objetivo para el que se disefid, Beatriz Novales y Christian
Freres, de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, mantenian la opinidén que, a pesar de los logros del Foro de Busan,
este también habia contribuido a una mayor vaguedad de los objetivos de

Desarrollo del Milenio.

7 1bid.,83
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En esta linea, la reunién de alto nivel de la Alianza Global para el Desarrollo
Eficaz —creada para impulsar la puesta en practica de los compromisos de
Busan— en México en 2014, constituy6 la plataforma de lanzamiento de una
propuesta innovadora en favor de la suma mas amplia de esfuerzos para
potenciar la eficacia de la CID, sin embargo abarcé muchos temas sin definir

una hoja de ruta clara.*®

En fin, el cambio de paradigma en la cooperacion no solo era necesario sino
inevitable, y la importancia de los foros en su construccién es lo que permitid
que todos los actores lo aceptaran. La cooperacidén al estar destinada al
desarrollo no podia quedarse atras en la evolucién del mismo y ser siempre el
fin maximo que se quiera lograr con las acciones, proyectos y programas
creados en conjunto obedeciendo los principios regentes de los Foros de Alto
Nivel para que la cooperacion sea lo mas eficaz posible en la consecucion de

los ahora Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

2.2.2 Los retos generados a partir del cambio de métrica de la

cooperacién internacional

En los dltimos afios desde 2011 a 2018, la Cooperacién Internacional al
Desarrollo logré incorporar a nuevos actores dentro del sistema internacional,
ademas se mejoro el sistema para el cOmputo de la ayuda, a partir del 2018
se empezO a implementar un nuevo sistema denominado Apoyo Oficial Total

al Desarrollo Sostenible*® (TOSSD por sus siglas en inglés), que vendria a

“8Beatriz Novales y Christian Freres, “10 afios de la agenda de eficacia de la ayuda. ;Qué
queda de Paris?”, El Pais, 8 de abril de 2016, acceso el 7 de junio de 2019,
https://elpais.com/elpais/2016/04/08/planeta_futuro/1460121449 027457 .html

4““What is total official support for sustainable development (TOSSD)?”, OCDE, acceso el 15
de diciembre de 2019, https://lwww.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/tossd.htm
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calcular de una manera mas eficaz que todos los flujos de ayuda provengan

del sector publico o privado.

El cambio de métrica en coémo obtener la ayuda oficial al desarrollo® ha
generado un impacto mucho mayor en los paises en desarrollo por los
problemas de cédmo obtener ese financiamiento y como lograr que este sea
realmente enfocado a resultados de desarrollo, pues se debe de involucrar a
todos los sectores tanto la sociedad civil, sector privado y sector publico, donde
el gobierno tiene la mayor responsabilidad por ser el ente rector para aunar

esfuerzos y generar un mayor impacto en el desarrollo.

En la nueva métrica se propone incorporar actores que no se ven realmente
representados o apoyando al desarrollo, por ejemplo, organizaciones no
gubernamentales, sociedad civil, sector privado, filantropos y otros que
contribuyan al desarrollo, un ejemplo de ello es la empresa privada en el sector
Industrial® que de alguna manera a través de la responsabilidad social
corporativa ha logrado incorporar e incidir en diferentes programas y proyectos
que han abonado de manera indirecta al desarrollo®”. En este sentido no
solamente han apoyado econdmicamente sino que también han creado
escuelas de formacién, han ayudado a las personas a obtener empleos,
ademas sectores como este, contribuyeron al rescate de las aguas eliminando

todo residuo de plastico.

Los cooperantes han visto en el sector privado un actor clave, con un
componente de gana-ganar, las empresas las que se benefician al desarrollar
proyectos de cooperacion pues se presentan como un ente en pro del

50 Rafael Dominguez Martin, “Mas alla de la ayuda: una nueva métrica de la ayuda oficial al
desarrollo post-2015”, acceso el 20 de agosto de 2019, www.ciberoamericana.com/pdf/R.pdf
5! Ricardo Lara, entrevista por Lourdes Martinez y Carmen Mauricio, 10 de junio de 2019,
entrevista n® 1, A.

52 ibid.
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desarrollo esta llegando a sus empresas y las agencias identifican en ellos el
logro de resultados a mediano plazo. Mientras que el gobierno va a tardar
mucho mé&s en presentar logros, pues lleva las riendas del pais, no solamente

de un sector en especifico.

Es por ello que la cooperacion internacional ha tenido un gran cambio de
paradigma para lograr los resultados en un tiempo especifico impactando en
la vida de los residentes de una manera local, para generar un desarrollo
global. Por lo que las reuniones llevarian la relacién entre donante y receptor
a un nivel mas igualitario, hasta llegar al cambio de paradigma sobre la forma
de concebir la cooperacion.

En el informe sobre la primera ronda de monitoreo, se mostr6 el liderazgo de
46 paises que lograron reunir informacién fidedigna sobre los avances en
cuanto a lograr una cooperacion eficaz, sin embargo los datos de ese informe
fueron poco concisos, aunque se destaca que los paises estaban buscando
apropiarse de su desarrollo. Sin embargo, era demasiado pronto para medir el

avance del mismo, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 3: Apropiacion y resultados de la cooperacion al desarrollo

Indicador 1. La | Todos los | Demasiado pronto para evaluar el
cooperacion al | proveedores de | progreso. Indicador aplicado en ocho paises
desarrollo se orienta | cooperacion al
a resultados que | desarrollo usaran | Las primeras observaciones parecen indicar

responde a las | los arcos | una gran variacion en el uso de los marcos
prioridades de los | nacionales de | entre proveedores, pero una conducta
paises en desarrollo. | resultados. coherente de cada proveedor entre paises

Fuente: “Hacia una cooperacion al desarrollo mas eficaz: cémo los paises socios estan
promoviendo partenariados eficaces”, OCDE, acceso el 15 de enero 2019,
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/partnerships/developmentcooperation/GPED
C%20Reports%202019/Parte%201%20-%20ES.pdf

Los logros alcanzados en 2010 en materia de fortalecimiento y uso de los

sistemas nacionales, aunque no consiguieron las metas deseadas de Paris y
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Accra, se mantuvieron de forma generalizada a pesar de las condiciones
desfavorables a la cooperacion al desarrollo reinantes en numerosos paises
proveedores,®® esto significaba que la mejora en los sistemas nacionales era
una de las apuestas que los paises debian de hacer para mejorar la calidad

de la cooperacion.

Sin embargo, aun para ese momento, se identifico que las prioridades de los
donantes seguian siendo las que imperaban, lo cual no permitia que la
cooperacion se enfocara en el desarrollo, es por ello que en las metas
planteadas para 2015 se vuelve importante mejorar los sistemas nacionales
de los receptores.

Por otra parte, se reconocié que se debia incluir a todos los actores del sistema
internacional, no solo a los Estados, pues estos también podrian contribuir con
el tan anhelado desarrollo, sin embargo, se necesitaria mas tiempo y esfuerzos
para que esos actores puedan participar plenamente en los sistemas
nacionales y en los procesos de rendicibn de cuentas, y para que se
reconozcan sus aportaciones en una arquitectura de cooperacion al desarrollo

todavia sesgada hacia las relaciones con los gobiernos y Norte-Sur.>

Por ende, aunque ya habia transcurrido un periodo de tiempo tras la creacion
de la alianza, este habia sido muy corto, por lo que los avances presentados
fueron poco alentadores, en ese sentido, se instd a mejorar en todos los
aspectos a los paises participantes para presentar mejores resultados en las

siguientes rondas de monitoreo, y que demostraran su compromiso por probar

53 “Hacia una cooperacioén al desarrollo Mas Eficaz. Avances 2014”, OCDE, acceso el 15 de

julio 2019, https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2014/04/Hacia-una-
cooperacio%CC%81n-al-desarrollo-ma%CC%81s-eficaz-FINAL.pdf
54 |bid., 28
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qgue la cooperacion era realmente eficaz, y respondia a los principios en los

cuales se fundamentaba la Alianza Global.

2.3. La segunda Reunion de Alto Nivel sobre la Eficacia (Nairobi 2016)

La segunda Reunién sobre la Eficacia de la Alianza global se realiz6 en 2016
en Nairobi, Kenia, contd con la participacion de 125 paises, de los cuales 81
paises eran de ingreso bajo y mediano, ademas de 74 organizaciones de
desarrollo y cientos de organizaciones de la sociedad civil, representantes del
sector privado, sindicatos, fundaciones, parlamentarios y gobiernos locales; su
diversidad refleja la naturaleza cada vez mas amplia de la cooperacion al

desarrollo,>® en este sentido, la inclusién formé parte de esta.

En esta ocasion se mostr6 como la cooperacion internacional al desarrollo
habia mejorado en cuanto a su eficacia aunque no a un ritmo igual en todos
los paises, esto se manifesto en que los paises comenzaron a tomar en cuenta
sus prioridades por lo que se logré generar un avance para que la cooperacion

fuera eficaz.

Por ejemplo, la apropiacién por parte de los gobiernos en cuanto a los sistemas
de financiacion segun el Banco Mundial y su Evaluacion de la Politica Nacional
e Institucional (CPIA por sus siglas en inglés)®¢se encontraba en 1 pais con un
porcentaje bajo, 52 con uno moderado y 7 paises poseian uno alto respecto a

cdmo mejorar sus finanzas publicas y por ende la cooperacion internacional.

5 “Informe Hacia una cooperacion al desarrollo mas Eficaz. Informe 2016 ”, OCDE, acceso
el 15 de junio de 2019, https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2017/07/FINAL-
2016-Progress-Report-ES-ebook.pdf

56 CPIA: realiza una clasificacion de las politicas y del gobierno de los paises la cual determina
en gran manera el monto que pueden tomar prestado los piases de bajos ingresos de la
Asociacion internacional para el desarrollo.
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Es por ello que para medir qué tan eficaces fueron en cuanto a las finanzas
publicas, de acuerdo al grafico siguiente se identifica un avance significativo
hasta el afio 2015, es decir 11 paises mejoraron sus sistemas nacionales
desde 2010, 35 no registraron ningun cambio y 14 paises estaban

implementando nuevas formas para mejorar dichos sistemas para el 2016.

Gréfico 1
Enfoque en resultados relacionado a los sistemas de Cooperacion al

Desarrollo

¢ Oué tan solidos son los sistemas ¢ Oué avances han logrado los paises en el
presupuestarios y de gestion de las finanzas  fortalecimiento de sus sistemas? (2010-15)
publicas del pais?

Paises con puntaje ;
I de CPA bajo ° I] Palses que han mejorado sus sistemas

nacionales desde 2010

3 5 Palses que no han registrado cambios
enla calidad de sus sistemas nacionales

£ ©) Pases con puntag
JZ de CHAmoderado
I 4 Numero de gobiernos que han experimentado
una merma en |a calidad de sus sistemas
nacionales

7 30 META PARA 2015: La mitad de los paises
7 Palses con puntaje Az avanzan por lo menos en 0,5 puntos de |a escala
de CAA alto Y en el puntaje de CHA de calidad de la gestion

presupuestania y de las finanzas pablicas

Fuente: “Informe Hacia una cooperacion al desarrollo mas Eficaz. Informe 2016”, OCDE,
acceso el 15 de junio de 2019, https://effectivecooperation.org/wp-
content/uploads/2017/07/FINAL-2016-Progress-Report-ES-ebook.pdf

En vista de esto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
apoyo6 a los paises para que pudieran hacer mejor uso de los recursos

disponibles y asi alcanzar sus propios objetivos nacionales de desarrollo.

43


https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2017/07/FINAL-2016-Progress-Report-ES-ebook.pdf
https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2017/07/FINAL-2016-Progress-Report-ES-ebook.pdf

También se centr6 en apoyar los mecanismos normativos e
institucionales para mejorar la sinergia, la complementariedad y la

calidad de la cooperacién para el desarrollo y las alianzas.®’

Se demostré que con el apoyo bien focalizado de los socios internacionales,
se pueden lograr grandes cambios, a modo de ejemplo, Ruanda reconstruy6
su autoridad recaudadora casi desde cero, lo que le permiti6 aumentar sus
ingresos nacionales del 9% del Producto Interno Bruto en 1998 a mas del 15%
en el 2018.

También existen casos similares de altos rendimientos derivados de invertir en
asuntos fiscales en diversos proyectos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico sobre precios de transferencia en paises como
Colombia y Kenia.%8, es decir, la Alianza Global incidié en que estos mejoraran
sus sistemas nacionales aportando sobre todo al principio “enfoque en los

resultados”.

Es importante destacar que dichas alianzas se generaron en los paises
a través de organizaciones de la Sociedad Civil®®, actores que se
incorporaron en Busan para generar un impacto en la consecucién de
una cooperacion enfocada en resultados de desarrollo. Los logros en
cuanto a la eficacia de la cooperacion en especial en que la Cooperacién

sea realmente eficaz se pueden apreciar en la siguiente ilustracion:

S7“Cooperacion efectiva para el desarrollo”, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
acceso el 17 de agosto de 2019, https://www.undp.org/content/undp/es/home/development-
impact/effective-development-cooperation.html

>8bid.

SValeria Gonzalez, “La participacion de las OSCs en el contexto de la alianza Global para la
Cooperacion al Desarrollo: el caso de las OSCs en México” (Tesis maestria, Instituto de
investigaciones Dr, José Maria Luis Mora, 2018),74,
https://mora.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1018/408/1/VALERIA%20GONZ%C3
%81LEZ_ %?20Participaci%C3%B3n%200SCs.pdf
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Para 2015 se habia logrado generar un 85% de nuevas intervenciones
gue basaran sus objetivos en los planes de desarrollo de los paises, sin
embargo, el porcentaje disminuy6 cuando se analizo si en realidad son
objetivos creados por el pais. Otro avance que se tuvo fue que al menos
un 52% de los indicadores de resultados fueron generados a partir de un
monitoreo con fuentes y sistemas gubernamentales, lo cual indicé una
mejora en los paises participes de la primera ronda de monitoreo de
2014.

Es por ello que en cuanto al logro de resultados, se visualiza el esfuerzo
que se tuvo en los paises para implementar nuevos y mejores sistemas
nacionales que permitiran monitorear el avance en cuanto a la obtencién

de la eficacia de la cooperacion.

Ademas, en cuanto a la previsibilidad de la ayuda se estim6 que esta habia
mejorado a mediano plazo, en especial para priorizar las necesidades dentro
de los planes nacionales en las regiones, el avance porcentual de esta

previsibilidad se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico 3: Variaciones regionales en la previsibilidad anual

Porcentaje de financiacién de la cooperacion al desarrollo para el sector gubernamental

Total de 81 paises | <%

Ameérica Latina y el Caribe | 9E%

Asia Oriental ] e

Europa de Este y Asia Central ] B

Asia Meridional ] 8%

Pacifico ] 6%

Africa ] 13%

Fuente: “Informe Hacia una cooperacion al desarrollo mas Eficaz. Informe 2016”, OCDE,
acceso el 15 de junio de 2019, https://effectivecooperation.org/wp-
content/uploads/2017/07/FINAL-2016-Progress-Report-ES-ebook.pdf

46


https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2017/07/FINAL-2016-Progress-Report-ES-ebook.pdf
https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2017/07/FINAL-2016-Progress-Report-ES-ebook.pdf

De los 81 paises que patrticiparon en la ronda de monitoreo de 2016, el 83%
presento un avance, siendo América Latina y el Caribe la region que mas ha
aumentado en un 96% y Africa en un 73%, en este sentido, se ve una mejora
hacia la previsibilidad en cuanto a los montos de cooperacion que van dirigidos

hacia el desarrollo sobre todo por parte del sector gubernamental

Por dltimo, en cuanto a los retos se encuentra el hacer de los ejemplos que los
paises presentan replicas en otros paises, para aumentar la eficiencia de los
programas y proyectos que habian demostrado a la fecha que podian lograr

avances en pro del desarrollo.

2.4 Latercera Reunién Senior de la Alianza Global (Nueva York 2019)

Esta reunidn fue diferente a las anteriores pues se le pidio a los gobiernos que
trabajaran de manera local con todos los actores para poder medir el grado de
involucramiento, para ello la OCDE lanzé un libreto denominado: Guia de
Monitoreo para Coordinadores Nacionales de 2018 %%en el cual se le explicaba
a cada uno de los actores su rol dentro de la alianza, y como podian aportar al
desarrollo. En este sentido, el ejercicio de monitoreo ofrecié una oportunidad
para los gobiernos para fortalecer las capacidades nacionales de monitoreo
de la eficacia. Por otro lado, sirvi6 como punto de partida para movilizar y

fomentar un amplio didlogo entre los actores involucrados en la cooperacion

Cada pais realiz6 su ronda de monitoreo y envio su informe a la plataforma de
la alianza, para que se pudiera generar el informe que se presenté en Nueva
York en paralelo al Foro de Alto Nivel de Naciones Unidas para el Desarrollo

Sostenible de 2019, dado que las agendas convergieron entre si, sobre todo

80“Libreto estratégico monitoreo 2018”, OCDE, acceso el 27 de diciembre de 2019,
https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2018/09/Libreto-Estrategico-Monitoreo-
2018.pdf
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por la realidad cambiante en el mundo, y por las necesidades a las que se le
apostaba, se vio necesario incorporar los resultados de 2018 dentro de este

foro.

Este informe de 2019 contd con la participacion de 81 paises, clasificados en
diferentes categorias de acuerdo a sus ingresos, por lo cual su visién de
desarrollo es completamente diferente, para contextualizar las diferentes

regiones que participaron se realiz6 el siguiente gréfico:

Gréfico 4:

Paises socios que participaron en la Ronda de Monitoreo de 2018

= Renta baja y medio-baja
= Renta medo-alta
= Renta alta

Fuente: “Hacia una cooperaciéon al desarrollo mas eficaz: como los paises socios estan
promoviendo partenariados eficaces”, OCDE, acceso el 15 de enero 2019,
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/partnerships/developmentcooperation/GPED
C%20Reports%202019/Parte%201%20-%20ES.pdf

Cabe destacar que la mayoria de participantes fueron paises de ingresos bajos

y medios; mas de la mitad eran contextos fragiles; y 22 eran pequefios estados
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insulares en desarrollo. Casi todos los paises menos desarrollados (43, es

decir, el 91 % del total) participaron en la Ronda de Monitoreo. 6*

Dentro de los hallazgos de este informe, se reconocié que tanto los paises
socios como los receptores han logrado incorporar en sus agendas nacionales
las prioridades de la agenda 2030, pero que no se ha logrado que se incluya
en las metas e indicadores, lo cual presenta un punto de inflexién, los logros
mas notables se observan en materia de planificacion, mientras que todavia
quedan retos en la fase de implementacion,®? por otra parte, se presenta la
preocupacion por la participacion de la sociedad civil en las politicas
nacionales por ser quien conoce las necesidades de la poblacién, en este
sentido, se insté a mejorar en ese aspecto haciéndola participe de la toma de
decisiones en cuanto a cooperacion internacional, pues estas son parte

fundamental en la cooperacion internacional.

Ademas en este informe se reconoce que el dialogo entre actores publico-
privados no estad teniendo el éxito que se espera por lo que resulta
imprescindible tomar acciones concretas que mejoren esta relacion que ha

demostrado puede traer consigo grandes beneficios.®?

En cuanto a la rendicidon de cuentas, tanto donantes como receptores estan
evolucionando, sin embargo siguen prevaleciendo los modos tradicionales de

reportar la ayuda. Esto tiene mucha légica, pues el nuevo sistema de computo

61 “Clasificacion de los paises por ingresos”, Banco Mundial, acceso el 23 de diciembre de
2019, http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/stories/the-classification-
of-countries-by- income.html.

62 “Hacia una cooperacion al desarrollo mas eficaz: como los paises socios estan promoviendo
partenariados eficaces”, OCDE, acceso el 15 de enero 2019,
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/partnerships/developmentcooperation/GPED
C%20Reports%202019/Parte%201%20-%20ES. pdf

83 1bid.
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apenas se implementd6 en 2018 y llevara tiempo para que los paises

comiencen a implementar nuevas practicas de coémo reportar la ayuda.

Aunque son muchos los retos a los cuales se enfrenta la eficacia, se ha logrado
visualizar que si es posible avanzar en el logro de ésta, por lo cual la
generacion de los vinculos con todos los actores se vuelve necesaria, sobre

todo para la consecucién de la nueva agenda a alcanzar en 2030.

Por ende, los avances presentados en cada una de las reuniones fueron
dirigidos hacia la consecucién de resultados de desarrollo sobre todo
mejorando la eficacia de la cooperacion, para lograr generar un mayor impacto
tanto en el cumplimiento de los principios de la Alianza Global como la

busqueda de complementariedad con la agenda 2030.

Conclusion capitular

La creacion de la Alianza Global como plataforma de didlogo permanente en
el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de 2011, logré que se
generara un espacio en el cual los paises en desarrollo pudieran presentar
informacion sobre como la implementaciéon de los principios de Eficacia

estaban generando un impacto en el progreso de cara al 2015.

En este sentido, la cooperacién internacional en el marco de la AGCED logré
generar avances, pues, los gobiernos mejoraron sus sistemas nacionales, en
el entendido de garantizar la transparencia del uso de los fondos recibidos y
hacia qué iban enfocados. Uno de los logros mas destacados es que la
previsibilidad de la ayuda que les permitié a los gobiernos de los paises en
desarrollo saber en qué areas iba a invertir los fondos en concepto de CID los

paises donantes.
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Este esfuerzo ha provocado una mejora en la calidad y eficacia de la ayuda
recibida para combatir la pobreza, aportar a la seguridad, salud e
infraestructura, y una mejora de la institucionalidad, es por ello que, aunque se

le apuesta el desarrollo, las personas siguen siendo el punto focal de éste.

Las reuniones posteriores a los Foros de Alto Nivel a partir de 2014
demostraron que, si bien se ha logrado avanzar en la eficacia de la
cooperacion y cambiar la Iégica de primar los intereses de los donantes sobre
las prioridades de los paises, aln es necesario que se sumen mas gobiernos

para el monitoreo del cumplimiento de la Alianza.

El cambio de paradigma de hacer que la cooperacion fuese realmente eficaz
y enfocada al desarrollo ha permitido que los paises puedan avanzar en los
ambitos deficientes, lo que a mediano plazo les permitird presentar mejores

indices de desarrollo, lo cual abonara a la consecucion de la Agenda 2030.

En Ultima instancia, la incorporacién de la nueva métrica de la ayuda, permitira
que tanto los actores nacionales como internacionales generen mayor
incidencia para abonar al desarrollo, por ello, es importante la incorporacién

de todos los paises a la alianza y sus rondas de seguimiento.

En conclusion, la incorporacion de mas paises al monitoreo permitiran percibir
el avance en cuanto a eficacia y conocer de manera detallada las acciones
gue los gobiernos realizaron para alcanzar el tan anhelado desarrollo, la
consecucién de la implementacion de los principios de eficacia en los paises
ha provocado que se mejoren aspectos socioculturales permitiendo asi, lograr

una cooperacion orientada a resultados.
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CAPITULO 1l

LA EFICACIA DE LA COOPERACION EN EL SALVADOR Y LA
INCORPORACION DEL PRINCIPIO “ENFOQUE EN RESULTADOS”

Introduccion

Con este capitulo se pretende conocer como influye la agenda internacional
en los avances en cuanto a eficacia en El Salvador, esto a través de presentar
los avances en el proceso hacia el logro de la eficacia mediante la creacion e
implementacion de la agenda nacional y sus componentes para una

cooperacion orientada a resultados.

El contexto sobre el cual se enmarca la participacion del pais en la
consecuciéon del cambio de paradigma, es decir lograr que la cooperacion sea
enfocada al desarrollo de manera eficaz, hace que la teoria del Neoliberalismo
Institucional se vuelva aln mas certera dentro de la investigacion, pues
concuerda con la premisa de aunar esfuerzos internacionales para el logro de

acuerdos que promuevan el desarrollo.

En este sentido, se presenta un panorama general de como El salvador ha
logrado incorporarse dentro de esta dinamica enfocada hacia la eficacia, tras
haber sido declarado pais de renta media, lo cual consiguié su incorporacién
a la esfera internacional para generar un mayor compromiso y acuerdos
relacionados al desarrollo de una cooperacion eficaz. Asi como también el
logro de la creacién de la Agenda Nacional de Eficacia a través de los
diferentes instrumentos que la conforman, aplicando el principio “enfoque en

resultado”; para la consecucion de su cumplimiento a largo plazo.

52



3.1 Panorama de los paises en desarrollo categorizados como renta

media de cara a la Cooperacion Internacional al Desarrollo

El Banco Mundial clasifica las economias del mundo en cuatro grupos de
ingreso: alto, mediano alto, mediano bajo y bajo.%* Esta clasificacion se basa
en el Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita calculado usando el método del
Atlas.®® ¢ Qué significa esto dentro de la Cooperacion Internacional? Aquellos
paises que se encuentran dentro de las primeras tres categorias en teoria
pueden financiarse su propio desarrollo, aunque en la realidad esto no siempre

concuerde.

La clasificacion que hace el BM ha variado y muchos paises han conseguido
subir un escalén dentro de ésta, pues tuvieron un incremento dentro de sus
ingresos. Sin embargo, con los cambios y problemas que se presentaron en la
cooperacion internacional, los donantes redujeron su asistencia oficial al
desarrollo, estos comenzaron a identificar la necesidad de incorporarse a las
agendas internacionales para poder sostener el flujo de financiamiento en sus

paises para el desarrollo.

Actualmente mas de la mitad de los paises del mundo pertenecen a la
categoria de renta media y este grupo representa mas del 70% de la poblacion
y 26% del producto interno bruto mundial. La gran mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe se enmarcan dentro de esta categoria de acuerdo

al criterio de ingreso per capita. 6°

b4véase clasificacion de los paises de acuerdo al Banco Mundial, Anexo 4.

&0p cit.Banco Mundial, “Clasificacion de los paises segun nivel de ingresos”.

%Daniel Titelman, “Paises de renta media y una renovada agenda para el financiamiento del
desarrollo”, CEPAL, acceso el 16 de junio de 2019,
https://www.cepal.org/notas/74/Opinion.html
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Aunque en muchos casos esta categoria no corresponde con la realidad de
los paises que aun no poseen las condiciones necesarias para ser catalogados
renta media o alta, ¢’ lo que ha provocado mucha opiniones contrarias hacia la

forma de medicidn que determina el nivel de desarrollo o bienestar de un pais.

Esto se ha traducido en que la Asistencia Oficial para el desarrollo ha ido en
franco descenso desde los afios 60, tanto en términos relativos al ingreso
nacional bruto como en comparacion con otras regiones en desarrollo. La AOD
dirigida a América Latina y el Caribe pas6 de representar mas de 1% del
ingreso nacional bruto regional en la década de 1960 a 0,4% en la década de
1990 y 0,22% en la actualidad: entre 2003 y 2010 los paises de la region
recibieron en conjunto poco mas de 7,000 millones de délares anuales de

desembolsos netos de AOD.%8

En este sentido, estos paises de renta media, se ven en una posicion dificil,
ya que sus problemas estan lejos de mejorar y problemas como la
desigualdad, la pobreza y el hambre siguen siendo una realidad, lo cual no fue

tomado en cuenta para la nueva categorizacion.

La canalizacion de Ayuda Oficial al Desarrollo hasta 2008 hacia paises de
menores ingresos ha tenido como consecuencia la concentracion de los flujos
de asistencia en las regiones donde se localiza la mayor parte de paises de
renta baja. De esta forma, Asia y Africa histéricamente han concentrado la
mayor parte de los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo y en el 2019 ostentan

la mayor participacion ambas con el 34%.

57Cecilia Miles, “Analisis y una aproximacion critica considerando los desafios de América
Latina y el Caribe”, realityofaid.com, acceso el 13 de junio de 2019,
http://www.realityofaid.org/wpcontent/uploads/2016/02/PaisesdeRentaMedia_LA _AnalisisCrit
ica_CMilesi.pdf

%8bid.
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Por el contrario, la participacion relativa de América Latina y el Caribe como
receptora de asistencia oficial para el desarrollo cay6 de un 9% en 1990 a un

7% del total en 2008%° (Ver pagina siguiente).

Este cambio de categoria provocdé que los paises que vieron sus flujos
disminuidos buscaran alternativas y espacios para la captacion de
cooperacion, de ahi que el surgimiento de la alianza no fuera una casualidad,
y la alianza global se vuelve una esperanza para los paises de renta media
para conectar con los donantes y demostrar su compromiso al cambio de
paradigma para seguir siendo un destino confiable y atractivo para la
cooperacion, sobre todo en el financiamiento de la agenda 2030.

El nivel actual de financiamiento para el desarrollo mediante asistencia oficial
no aporta el volumen de recursos necesarios para cumplir con los objetivos de
desarrollo adoptados a nivel internacional y es necesario que los paises
donantes realmente se esfuercen por aumentar sus flujos de ayuda.”® A esto
hay que sumarle que las nuevas clasificaciones no responden a la realidad de
los paises. El cumplimiento de los ODS, esté sobre los gobiernos de todos los
paises, para algunos como Colombia, Perd, México y Brasil que son
considerados de renta media alta, o0 Panama y Argentina de renta alta, sera
una tarea dificil, ya que su clasificacion no refleja su realidad; Brasil, y
Colombia lideran el ranking de desigualdad segun los datos del Banco Mundial

de acuerdo al indice Gini de 2018.

8 CEPAL, La cooperacién internacional en el nuevo contexto mundial: reflexiones desde
américa latina y el caribe, (Brasilia, CEPAL, 2016)
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/2010-166-ses-33

11 cooperacion_internacional_en_el nuevo_contexto_mundial.pdf

0 Antonio Prado, Dialogo Regional sobre la Eficacia de la Cooperacién en América Latina y el
Caribe, (Bogota, CEPAL, 2010),
https://www.cepal.org/sites/default/files/speech/files/38915DialagoRegionalEficaciaCoop26m
arzo2010.pdf
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Los donantes no estan dirigiendo los suficientes flujos a estos paises
basandose en su categoria. Es por ello que, el alinearse a los Foros de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Cooperacién se convirtié en una necesidad y un
requisito para obtener cooperacion, al menos para los paises que ya no son
considerados una prioridad para los donantes por su categoria de renta media
a los gque se les presenta una tarea mas dificil el obtener fondos que ahora se

destinan mas a paises de Africa.

Mas alla del “Hacer mas con menos” —lema que se repitié durante la crisis de
2008 para justificar los recortes en cooperacion— el concepto de “eficacia” esta
cargado de un poder transformador y legitimador. Los principios de Busan
pretendian una cooperacion para el desarrollo eficaz en la lucha contra la
pobreza, en el apoyo de procesos de desarrollo establecidos en el marco de

cada pais.

Reafirmar los principios de eficacia de la ayuda implica que cualquier politica
no debe dejar a nadie atras en los procesos de desarrollo, especialmente a los
grupos mas vulnerables (mujeres, indigenas, adultos mayores, personas con

capacidades especiales, etc...).

En este sentido, para concretar alianzas plenamente incluyentes, los actores
de la Alianza Global tendran que explorar de manera permanente nuevos
enfoques para fortalecer el dialogo entre multiples agentes a nivel pais; los
socios para el desarrollo pueden aportar su parte focalizandose en el apoyo al
fortalecimiento y la institucionalizacion de los mecanismos de participacion con
la sociedad civil y el sector privado. Estos dos actores son cada vez mas
incluidos dentro de la cooperacion, en parte debido a repetidos casos de malos
manejos del financiamiento por parte del sector publico, tal como se puede

observar en el siguiente gréfico:
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Grafico 6

Perspectiva de corrupcidon segun paises
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Fuente: Jorge Galindo, “Corrupcioén en Latinoamérica: fragmentacion de la confianza y erosion
democratica”’, El Pais, 24 de septiembre de 2018, acceso el 2 de julio de 2019,
https://elpais.com/internacional/2018/09/24/colombia/1537807369 653121.html

Las empresas tienden a generar resultados en poco tiempo, lo que lleva a que
los cooperantes confien mas cooperacion a estas para la ejecucion de sus
proyectos. Las empresas ahora estdn demostrando resultados en la eficacia,
en este sentido, para el desarrollo no importa quien ejecute siempre y cuando
se alcancen los objetivos y se abone de alguna manera a los ODS, aunque,

técnicamente los obligados a llevar a cabo estos son los gobiernos nacionales.

Lo ideal seria un trabajo conjunto entre gobierno, sociedad civil y empresa

privada, pero esto al menos en El Salvador ha resultado ser una tarea
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complicada debido a la larga desconfianza entre estos sectores, alimentada

por las diferencias politicas.

Esto tendra que ser complementado por esfuerzos integrales para ampliar las
actuales estructuras de dialogo y rendicion de cuentas mas alla del &mbito de
la asistencia tradicional al desarrollo, reflejando de pleno la diversidad de
actores y maximizando las sinergias, la complementariedad y el aprendizaje

mutuo que permitira alcanzar los ODS. "t

Con la Agenda 2030 se identificé la importancia de fomentar la coordinacion
de actividades entre los Socios para el Desarrollo y reducir los costos de
transaccion en los paises en desarrollo; pero, sobre todo mejorar la calidad de
la Cooperacion. Entendiendo esa calidad como esfuerzos enfocados a
objetivos especificos de desarrollo y no a proyectos vacios sin aporte alguno

a la calidad de vida de las personas.

Con ese fin es que se plantea la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo la cual se caracteriza por un dinamismo significativo relacionado
con los acontecimientos globales vinculados al desarrollo econémico y social
de los paises.’? Esta representa una plataforma de didlogo permanente activa
en la que se busca proveer cooperacion de calidad que permita a los paises
en desarrollo superar sus condiciones de pobreza y reducido crecimiento
econdémico, a través de acciones puntuales que permitan obtener resultados

sustanciales derivados de la cooperacion al desarrollo recibida.”

"L ibid.

72*Agenda Global de Eficacia de la Cooperacién”, Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso
el 1 de julio de 2019, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/modulo-de-eficacia-de-la-
cooperacion/agenda-global-de-eficacia

3 ibid.
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Dicha Alianza pretende hacer que los recursos financieros, técnicos y
humanos provenientes de la Cooperacién para el Desarrollo se implementen
de manera eficiente y eficaz sobre todo en un contexto en el que los flujos de
la cooperacion proveniente de los paises desarrollados han decaido por
diversas causas, tales como: la crisis econdmica internacional, la
consolidacion de la Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangular, asi como
la aparicion de la nueva clasificacion elaborada por parte del Banco Mundial y
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico de los Paises de
Renta Media que ha generado una focalizacion de la cooperacion de los

paises desarrollados hacia los paises menos adelantados,’*

Lo cual ha generado que los PRM se inserten en la dinamica para la no
decadencia de todos sus flujos de cooperacion, la eficacia mas que una
capacidad significo el nuevo medio de retener los flujos de cooperacion
existentes y de construir nuevas alianzas estratégicas para financiar el

desarrollo.

3.2 La participacion del pais en los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia

de la Ayuda

Tras el discurso presentado por el gobierno de Francisco Flores en Naciones
Unidas, El Salvador fue categorizado como pais de renta media, la
administracion de Antonio Saca (2004-2009) tuvo que desplegar una serie de
estrategias para que el pais siguiera recibiendo ayuda oficial al desarrollo, ya

que se paso de ser un receptor, a un pais capaz de sostenerse por si mismo.

7 Jonathan De Vicente Encarnacion, “La Politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de El Salvador: avances y retos en el marco de la agenda de la Cooperacién Eficaz
al Desarrollo en los Paises de Renta Media”, (tesis doctoral, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, 2016), 165, https://mora.repositorioinstitucional.mx
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En este sentido, es este gobierno que en la basqueda de la incorporacion del
pais a las prioridades internacionales en Mayo de 2009 se suma a los paises

firmantes de la Declaracion de Paris, y por ende a los principios de la misma.

Finalizada esa administracion, llega al poder Carlos Mauricio Funes Cartagena
quien fue presidente de El Salvador desde el 1 de junio de 2009 al 1 de junio
de 2014, periodo en el que tuvieron lugar foros y reuniones concernientes a la
eficacia de la cooperacion de los que surgieron instrumentos para un mejor

manejo de fondos destinados al desarrollo.

La llegada al poder del presidente Funes fue un hito en la politica del pais ya
que fue el primer gobierno de izquierda, y por ello, la administracion pretendia
demostrar que se realizaria un trabajo diferente a las administraciones
anteriores. El nuevo gobierno no era compatible con las prioridades de los
Estados Unidos de América, uno de los donantes mas grandes en cuanto a

cooperacion internacional al desarrollo.

Por lo que marcar la diferencia signific6 una reforma social y politica, y es esta
Gltima la que sera relevante para la investigacion, ya que su objetivo era
cambiar la visién y la forma en la que se manejaban las relaciones exteriores
y la imagen ante la comunidad internacional. “Posicionar a El Salvador como
un pais amigable, con una politica exterior abierta y con vision estratégica, que
permita aprovechar para nuestro pueblo las oportunidades que el mundo
ofrece, participando en el concierto internacional como una nacion promotora
de la paz, el dialogo politico, la cooperacion, la seguridad y el desarrollo,
mediante las relaciones internacionales y diplomaticas”,” fue el objetivo del

Ministerio de Relaciones Exteriores durante dicho periodo de gobierno.

> En palabras de Medardo Gonzalez, Secretario General del Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional (2009)
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Con el objetivo de seguir siendo percibido por los donantes como un pais
receptor que requiere de cooperaciéon a pesar de ser un pais de renta media
fue en 2009 que la vision de cooperacién para el desarrollo del gobierno tuvo
un cambio sustantivo con respecto a las relaciones con los cooperantes y con

la forma en que se gestionaba la cooperacion.

En el caso de El Salvador, Ricardo Lara’® sostiene que si bien los flujos
disminuyeron, no puede decirse que hayan alcanzados numeros negativos
pero si represento un punto de preocupacion para el gobierno, es por ello que,
esta nueva vision implico la adhesion a diversos espacios de didlogos con los
cooperantes en diversas modalidades

En este sentido, se buscaron estrategias que abonaran al fortalecimiento del
liderazgo del pais en relacion a la cooperacion, dicha accion se enfocé en
programar diferentes actividades y decisiones en las relaciones bilaterales,
regionales y multilaterales, tratando asi de generar oportunidades comerciales

y de cooperacién para el desarrollo.””

Para el ambito de la cooperacion multilateral la estrategia del gobierno tuvo el
objetivo de dar a conocer al pais, por medio de la participacion activa en
espacios globales en los que se discutian temas relativos a la cooperacion y
el financiamiento al desarrollo, tales como los Foros de Alto Nivel sobre

Eficacia de la Ayuda, el Consejo Econdmico y Social, etc.

76 Ricardo Lara, Catedratico de Universidad El Salvador, de la Licenciatura en Relaciones
Internacionales y Gerente de Bienestar Laboral en la Asociacién Salvadorefia de Industriales.
7 Blanca Estela Leiva Escalante y Wendy Carolina Torres Campos, “La politica exterior de el
Salvador durante la administracion de Carlos Mauricio Funes, en el marco de las Relaciones
Internacionales. periodo 2009-2012” (Tesis Licenciatura, Universidad de El Salvador, 2013),
66.
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Asimismo, buscé mejorar la coordinacion del trabajo y la coherencia en la
ejecucion de acciones de cooperacion entre el Gobierno de El Salvador y el
Sistema de las Naciones Unidas, a través de la reforma “Unidos en Accién”
(Da0)."®

El pais se adhiere a la Declaracién de Paris en 2009 justo antes de la
culminacién de la administracion Saca, sin embargo es Funes quien toma el
liderazgo en la implementacion de los compromisos que trajo el adherirse a
esta, para 2009 ya un numero importante de Paises de Renta Media se habian
adherido, y por otra parte, las reuniones entre PRM de 2007 y 2008 apuntaron
a gue era necesario que este grupo se insertara en la légica de la agenda de
la eficacia con el objetivo de que los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo,

principalmente, no decayeran y por el contrario se mantuvieran.’®

De una manera u otra, las anteriores administraciones no identificaron la
necesidad de adherirse a los foros de Eficacia a pesar que la Ayuda Oficial al
Desarrollo habia disminuido a partir de 1998, mucho tiempo antes de que
fuera declarado Pais de Renta Media®’, esto se debi6 entre otras razones, a
gue el pais se encontraba en mejores condiciones econémicas para que de
manera independiente sostuviera su propio proceso de desarrollo y se habia

logrado la estabilidad en el poder por parte de la derecha en el pais.

Sin embargo, el gobierno de Funes no tardd en dar su primer paso para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos tras firmar la Declaracién de

Paris, un mes después el 25 de junio fue creado por decreto ejecutivo el

"8‘Breve informe sobre eficacia de la cooperacion al desarrollo”, Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo, acceso el 10 de junio de 2019, https://effectivecooperation.org/wp-
content/uploads/2015/12/Country-Policy-Brief-El-Salvador.pdf

®QOp cit. De Vicente Encarnacion, “La Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de El Salvador, 165

8 |bid., 160.
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Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo®!, con el fin de mejorar la
gestion de los recursos provenientes de la cooperacién internacional, alinearla
con las prioridades de desarrollo nacional y contribuir a la transparencia en el

manejo de la misma.

A partir de entonces, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del
Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, tomé el liderazgo en la materia 'y
puso en marcha una serie de acciones estratégicas para avanzar en el
cumplimiento de los principios de eficacia de la cooperacion®. En marzo de
2010, el Gobierno, conjuntamente con los socios de cooperacion para el
desarrollo y la sociedad civil nacional e internacional, asumié una serie de
acuerdos basicos para el impulso de la eficacia de la cooperacion, recogidos
en un documento denominado "Compromisos para una Agenda Nacional de

Eficacia de la Ayuda".

En diciembre de ese mismo afio, se llevd a cabo la aplicacion de la Encuesta
de Seguimiento a la Declaracion de Paris y el Moédulo Optativo sobre
Apropiacion Incluyente que permitié contar por primera vez, con informacion
en materia de eficacia de la cooperacion y establecer a partir de ella, una linea

base,?3 misma que serviria posteriormente para la creacion del Plan Nacional.

Siguiendo la linea de lo asumido en Paris, el gobierno decide adherirse al IV
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda en diciembre de 2011, donde se

reconocen los principales consensos surgidos en el marco de la Alianza Global

81 Op cit. Aparicio Moran, “La Cooperacion para El Desarrollo y su Impacto en El Salvador”, 5
82“*Cooperacion bilateral norte-sur”, Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 21 de julio
2019, http://cooperacion.rree.gob.sv/

83 Ministerio de Relaciones Exteriores, Avanzando hacia la eficacia de la cooperacion en El
Salvador: Informe Final de los resultados de la Segunda Medicién del Plan Nacional de
Eficacia de la Cooperacion en El Salvador 2016 (ElI Salvador, MRREE, 2017) 8,
http://cooperacion.rree.gob.sv/documents/11720/12873/Informe-Resultados-Segunda-
Medicion+del+PNEC+2016-eficacia.pdf/aa3b7192-8aa3-418c-9396-a10b1d3eal9b
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para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, ahi se presentaron a nivel global los

resultados obtenidos de la encuesta realizada.

Se busco demostrar ante la comunidad internacional que problemas como la
corrupcion y el mal uso de los fondos de cooperacion se estaban intentando
eliminar, y asi mostrar que el gobierno trabajaba de manera conjunta con los
demas actores de la cooperacion contemplado en Busan para lograr

resultados efectivos de desarrollo.

Se aprovecho la nueva plataforma para los paises en cuanto a cooperacion
por lo que gobierno en turno decide tomar un papel activo dentro de ella, para
demostrar a los donantes que esta comprometido a mejorar la eficacia de la

cooperacion para seguir siendo un receptor de fondos.

En este sentido, El Salvador se propone como pais piloto para el monitoreo
del cumplimiento de los principios de la alianza global, el primer informe se
realizd en 2014 sin embargo fue presentado después de terminado el periodo
presidencial de Funes, por el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo.

En este informe se presentan los resultados que dan cuenta del trabajo
realizado desde la adhesién a la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, en 2009. 8 El informe igualmente muestra las acciones
gue tienen como fin el mejorar la calidad de vida de los beneficiarios y que han
fortalecido la cooperacion financiera no reembolsable y reforzado el didlogo
con los diversos actores del desarrollo.

Los acuerdos establecidos en Busan, le otorgaron al pais las condiciones

propicias para crear espacios de dialogo nacionales con los diversos actores

80p cit. “Breve informe sobre eficacia de la cooperacion al desarrollo”, Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo 2.
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del desarrollo, un ejemplo son las reuniones realizadas desde 2014 para darle

seguimiento a lo acordado en la Alianza.

En Julio de 2014, se comenz6 a ser parte del Comité Directivo de la Alianza y
se emprendié una dinamica de participacion internacional activa en la
discusion sobre los temas relacionados a la eficacia de la cooperacion,
ademas de compartir su experiencia en la ejecucion y seguimiento del Plan

Nacional de Eficacia de El Salvador.8®

La administracion de Mauricio Funes termina dando paso a la de Sanchez
Cerén que continda con las estrategias de su antecesor, llevando al pais a ser
participe en la Il Ronda de Monitoreo de los compromisos de cooperacion
eficaz al desarrollo de la Alianza Global que se llevé a cabo de enero a abril
de 2016. La capacidad de medir el grado de alcance de los Compromisos
Nacionales de Cooperacion establecidos en el Plan Nacional de Cooperacion

2012-201588 brind6 la informacién necesaria para participar en este.

Dicha intervencion ha traido muchos beneficios al pais con respecto a la
cooperacion, tanto técnica como financiera; la Alianza cuenta con el pais para
sus reuniones Yy talleres sobre cdmo mejorar la eficacia de la cooperacion,
tanto para evidenciar los avances logrados a nivel nacional, como para generar

insumos que vinculen la agenda nacional de eficacia con los procesos de

8“Participacion de El Salvador en Eventos Internacionales sobre Eficacia de la Cooperacion”,
Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 15 de junio de 2019,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/participacion-
internacional

8“Monitoreo de la alianza global para la cooperacion eficaz”, Ministerio de Relaciones
Exteriores, acceso el 5 de julio de 2019, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/modulo-de-
eficacia-de-la-cooperacion/alianza-global-para-la-cooperacion-eficaz
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consulta relativos a la adopcion de la agenda de desarrollo post-2015 y los

respectivos procesos de desarrollo nacional.®’

En Octubre de 2018 el Ministerio de relaciones Exteriores lanzo la
convocatoria a los actores nacionales para que participaran en la tercera
Ronda de Monitoreo de la Alianza Global, oportunidad en la que se destaco la
intensificacion de la eficacia de la cooperacion con cooperantes como
Luxemburgo, Espafia y la Cooperacién Alemana® para generar el informe a
presentarse en 2019, esta sirvid para establecer el camino hacia el cual le
debia apostar el gobierno entrante y para analizar los logros del gobierno
saliente, cabe mencionar que el informe presentado a la plataforma no se
encuentra disponible, pero si el informe general presentado por la Alianza en

Su conjunto.

En conclusion, la participacion del pais en el plano internacional le ha permitido
conocer las perspectivas que tienen los actores internacionales como los
nacionales y asi definir la hoja de ruta sobre las verdaderas prioridades a las
que el pais debe enfrentar en el ambito de la cooperacion internacional al
desarrollo, y que en este momento debe ir enfocada al logro de la Agenda
2030, por lo que el visualizarla bajo el principio “enfoque en resultado” se

vuelve una prioridad tal como se vera en el siguiente acapite.

3.3 Proceso histérico de la estructura de la Agenda Nacional de Eficacia

de la cooperacién en El Salvador

87“Alianza Global y su contribucion a la Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion”,
Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 13 de abrii de 2019,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/proceso-historico-
de-la-agenda-de-eficacia-en-el-salvador

8 “Cancilleria realiza el lanzamiento de la Ill ronda de monitoreo de la alianza global para la
cooperacion eficaz al desarrollo”, Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 15 de
diciembre de 2019, http://rree.gob.sv/cancilleria-realiza-el-lanzamiento-d-la-iii-ronda.de-
monitoreo-de-la-alianz-global-para-la-cooperacién-eficaz-al-desarrollo/
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El Salvador inicia un proceso hacia la eficacia con miras a mejorar la estructura
nacional de cooperacion, ya que se hizo necesario apropiarse del desarrollo y
plantear las necesidades principales para atacar con los proyectos financiados

a traveés de la cooperacion.

Para dicho proposito el pais inicié la construccion de una Agenda Nacional de
Eficacia que contendria todos los elementos importantes para la cooperacion

nacional.
3.3.1. Origen y componentes de la Agenda Nacional de Eficacia

Segun la Teoria del Liberalismo Institucional el adquirir compromisos a nivel
nacional e internacional es fundamental para el funcionamiento de las
instituciones, pues estos son considerados regimenes®®, en este sentido,
desde la adhesion a la declaracion de Paris en 2009, el Gobierno de El
Salvador inicié un proceso de implementacién a nivel nacional de los principios
de la Eficacia de la Cooperacion, mostrando a la Comunidad Internacional el

esfuerzo realizado para alcanzar una cooperacion mas eficaz.

Por lo tanto, tras participar en la Reunion de Alto Nivel de Busan, se comienza
a crear una serie de compromisos nacionales que vendrian a abonar lo que

posteriormente se conoceria como Agenda Nacional de Eficacia (ANE).

Es necesario aclarar que el principio de “enfoque en resultados” es
incorporado a cada uno de los componentes de la ANE considerando que
enfoque posee un valor Unico pues, su papel no es solo como principio, sino
también como un método de gestién de proyectos, segun el cual la gestion e

implementacion de la ayuda ha de realizarse con vistas a alcanzar las

8 De acuerdo al autor Juan Prado Lallande que analiza la Teoria Liberalismo Institucional a
partir de los escritos de Robert Keohane y Krasner.
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expectativas proyectadas, sirviéndose de la informacion generada para

mejorar la toma de decisiones.

Como se muestra en el siguiente gréafico fueron 5 acciones y momentos
importantes los que marcaron el camino hacia la creacion de esta agenda, que
llegaria a estar integrada por 5 componentes de importancia en el desarrollo
de la eficacia a nivel nacional y en la implementacién del principio de enfoque

en resultados

Gréafico 7

Proceso historico de estructura de Agenda Nacional para la Eficacia de
la Cooperacion en El Salvador

Nueva
arquitectura de
la cooperacion

Cambio de
Creacion del paradigma en la
VvMCD cooperacion
nacional

Adhesién a la Agenda Compromisos

Declaracién de Nacional pa:lal::?:nggg:da

Paris de Eficacia Eficacia

Reforma Agenda
“Delivering as Regional de
One™ Eficacia

Fuente: “Proceso Histérico de la Agenda Nacional de Eficacia en El Salvador”, Ministerio de
relaciones Exteriores, acceso el 20 de mayo de 2019,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/proceso-historico-
de-la-agenda-de-eficacia-en-el-salvador
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Estos elementos representan un paso significativo en la estructura nacional de
cooperacion, ya que cada uno aporta independientemente a la mejora de la
eficacia, por lo que se explorara cada uno de manera detallada para ilustrar la
incidencia que tuvieron los acuerdos internacionales en el entramado nacional

sobre cooperacion y desarrollo.
3.3.2 Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacién (PNEC)

El primer elemento pretende mejorar la calidad y eficacia de la cooperacion
tradicional con un enfoque inclusivo y participativo de todas las instituciones
de gobierno, los socios para el desarrollo y las organizaciones de la sociedad
civil para utilizar eficientemente los recursos de la cooperacién y potenciar el

desarrollo econémico y social del pais. *°

Tras el IV Foro de Alto Nivel, El Salvador considerd necesaria la creacion de
un marco de cooperacién donde se reconozcan los compromisos nacionales
y permita una sinergia entre los actores de desarrollo en el pais, como fue

expresado por el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo.

Siguiendo esta idea y con la finalidad de mejorar la eficacia de la cooperacién,
el Gobierno de El Salvador, a través del VMCD en conjunto con la Secretaria
Técnica de la Presidencia (STP) y el Ministerio de Hacienda (MH), se
construy6 una propuesta de documento denominado Plan Nacional para la
Eficacia de la Cooperacion en El Salvador; el cual se basé en una serie de
compromisos y estrategias que permitiran a todos los actores del desarrollo

realizar un uso mas efectivo y eficiente de los recursos de la cooperacion.

%0“Agenda Nacional de Eficacia”, Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 2 de enero de
2020, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/agenda-
nacional-de-eficacia
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Esto significaba que el Plan era un compromiso entre todos los involucrados
en el desarrollo dentro del pais para continuar con lo acordado en la
declaracion de Paris en 2005 y el IV foro en 2011, con la intenciéon de poder
ser parte del intercambio de informacion y buenas practicas que se proponia

en la Alianza Global. 91

Finalmente El Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo lanz6 en diciembre
de 2012 el Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacion®?, constituyendo un
ejercicio de apropiacion incluyente por medio del cual los actores de la
cooperacion reconocieron como linea de base los resultados que se
obtuvieron en la Encuesta de Seguimiento de la Declaracion de Paris,

realizada a finales de 2010 y principios de 2011.

De esta forma, se establecieron de comun acuerdo integrados a esos
resultados, los nuevos compromisos adquiridos en Busan, es decir, los paises
se comprometieron a cumplir con acelerar la implementacién de los principios.
Debido a la vital importancia de este plan para conocer los estandares
internacionales y las mediciones nacionales, es importante destacar que los
indicadores que presenta generan un panorama de hacia donde podria ir

encaminada la cooperacion en los préximos afos.

Implementar este plan constituia para el pais la posibilidad de posicionarse

ante los donantes como un pais responsable y comprometido con el logro de

9“Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacién en El Salvador”, Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo, acceso el 2 de enero de 2020,pag. 29,
http://cooperacion.rree.gob.sv/documents/11720/12873/Plan+Nacional+para+la+Eficacia+de
+la+Cooperaci%C3%B3n+en+El+Salvador/bab80fb8-9dcf-43b8-9b60-cdc93a86ac00
92“Unidos en la Accidén Unificando las acciones del Sistema de Naciones Unidas en El
Salvador”, Grupo De Naciones Unidas Para El Desarrollo, acceso el 23 de junio de 2019,
https://elsalvador.un.org/sites/default/files/2019-08/Modelo%20Da0%20E|%20Salvador.pdf
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la eficacia de la ayuda y sobre todo en lograr una cooperacion enfocada en

resultados de desarrollo.

Consecuentemente, la aplicacion de los principios de eficacia era esencial en
la construccién del plan; sin embargo, el principio en el que se enfoca esta
investigacion es el “enfoque en resultados”, por lo que en ese sentido se
describiran los principales indicadores que le apuestan al cumplimiento del
mismo en el Plan Nacional para la Eficacia, tomando en cuenta que el
conseguir que la cooperacion sea eficaz y enfocada al desarrollo se volvio
importante, en especial por ser pais de renta media y por la misma condicion

no atraer cooperacion.

De tal manera que, se debia generar una percepcion diferente frente a las
agencias de cooperacion, y el tener un plan generaba un ambiente propicio

frente a los donantes, y que estos tuvieran confianza de cooperar.

El principio “enfoque basado en resultados”, es uno de los mas complejos,
dada la convergencia que tiene para llegar a cumplirse, en este sentido hay
autores como Juan Diego Ruiz, que argumentan que en lo relacionado con el
principio de gestion por resultados, hay avances conceptuales muy positivos
en cuanto a la vinculacion de la ayuda a la consecucion de aquellos resultados
de desarrollo priorizados por las estrategias nacionales, sin embargo, no esta
resuelta la arquitectura procedimental que permita hacer operativa esta

orientacion.

Sin embargo, se podria decir que dicho principio ha venido a revolucionar la
cooperacion internacional, pues pasar de una ayuda ligada a los intereses de
los donantes a una ayuda que beneficie al pais y que sea invertida de manera
eficaz para el desarrollo es un aporte a la consecucion de los objetivos

planteados para 2030.
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Es por ello que en el Plan Nacional se plantea los avances que en este
principio pueden visualizarse por medio del reforzamiento de los vinculos entre
las estrategias de desarrollo nacional y procesos presupuestarios anuales y
plurianuales, y la alineacién de los recursos de los socios de cooperacion con

los marcos de evaluacion de desemperio del pais.

Cuadro 4: Compromisos nacionales del principio “Enfoque en los
resultados”

COMPROMISOS NACIONALES
GOBIERNO SPD

El GOES impulsa a través de la STP
un Sistema Nacional de Planificacion,
que incluye componentes de
Seguimiento y Evaluacién, que utiliza

Los SPD apoyan al GOES para crear y/o
fortalecer condiciones institucionales
que le permitan hacer una planificacion,
gestionyevaluacionorientadaaresultados,

y vinculan sus programaciones con esos
planes, reconociendo el cumplimiento
de esos objetivos como principales
condicionalidades para desembolso.

INDICADOR 1 METODOLOGIA

% de los SPD que usan los marcos de
resultados del pais

el Enfoque Basado en Resultados.

Lacooperaciénaldesarrollosecentraenlos
resultados incluyentes que cumplen con
las prioridades de los paises en desarrollo.

Fuente: “Plan Nacional para la Eficacia en El Salvador”, Ministerio de Relaciones Exteriores y
AECID, acceso el 25 de junio de 2019, http://www.aecid.sv/wp-content/uploads/2013/06/Plan-

Nacional-de Eficacia-de-la-Coo.pdf

3.3.3 Reforma “Unidos en Accién” (Delivering as One, DaO)

El componente del desarrollo de Naciones Unidas hizo un llamado especial a
la busqueda de una mayor eficacia de los fondos de cooperacion en el marco

de la crisis econdémica. El llamado lleva al desarrollo de una reforma que


http://www.aecid.sv/wp-content/uploads/2013/06/Plan-Nacional-de%20Eficacia-de-la-Coo.pdf
http://www.aecid.sv/wp-content/uploads/2013/06/Plan-Nacional-de%20Eficacia-de-la-Coo.pdf

consiste en reestructurar las dinamicas internas de trabajo del sistema en su

integralidad, en funcién de reducir los costes de transaccion.®?

Convirtiendose en el segundo componente, y con él, se buscaba mejorar la
calidad y eficacia de la cooperacion y potenciar el trabajo conjunto entre las
agencias del Sistema de Naciones de Unidas y el Gobierno de El Salvador, a
fin de establecer mecanismos y programas que apoyen el desarrollo

nacional.®*

La estrategia utilizada es el disefio e implementacion de los pilares DaO,
aunqgue son muchos y todos son importantes, se retomara un pilar especial por

su papel en el proceso del pais:

e Un Gobierno: Uno de los objetivos que se busca con la gestién publica
para alcanzar las metas de gobierno determinados en el Plan
Quinguenal, es el de contar con una administracion publica con
capacidades suficientes para contribuir al desarrollo del pais. Por tanto,
es de suma importancia que el gobierno participe en esta reforma de
dindmicas. En este sentido se ha construido el pilar de un gobierno, lo
cual permitira que las acciones publicas sean mas eficientes y beneficie

a la poblacion.®®

Ya que "Un gobierno" es representativo para el proceso que se esta realizando

en El Salvador, es relevante mencionar los objetivos del mismo que son®¢:

93“Reforma Delivering as One (Da0Q)”, Ministerio de Relaciones exteriores, acceso el 2 de
enero de 2020, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/modulo-de-eficacia-de-la-
cooperacion/reforma-dao

9 Op cit. “Agenda Nacional de Eficacia”, Ministerio de Relaciones Exteriores

95“Reforma Delivering as One (DaO)”, Ministerio de Relaciones exteriores

%|bid.
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o Generar un activo liderazgo nacional en la conduccion del proceso y
en la generacion de las condiciones politicas, técnicas y
administrativas para el aterrizaje y funcionamiento del DaO en el pais.

e Generar una mejor interlocucion entre el Gobierno de El Salvador
(GOES) y el Sistema de Naciones Unidas (SNNUU).

« Reforzar el espacio de coordinacion entre el GOES y el SNU.

o Crear un punto focal nacional que esté a cargo de la coordinacién
interinstitucional.

e Optimizar la comunicacion y coordinaciéon entre las instituciones de
gobierno nacional y el Sistema de Naciones Unidas.

« Enmarcar el proceso en una agenda nacional de eficacia de la
cooperacion para el desarrollo.

e Asegurar que las acciones de cooperacibn estén en
linea/armonizadas con el Plan Nacional de Desarrollo.

o Procurar el compromiso del GOES con la transparencia y la rendicién
de cuentas.

« Posicionar activamente el proceso DaO EIl Salvador en la Agenda
internacional de desarrollo al mas alto nivel politico.

o Liderar evaluacion en avances del DaO.

o Promover de forma activa el desarrollo de programas conjuntos.

e Mantener informacién sobre temas de cooperacion de forma

actualizada.

3.3.4 Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada (ENCD)

El tercer elemento tiene por objetivo mejorar la calidad y eficacia de la
cooperacion que reciben los gobiernos locales, a través de la articulacion del

trabajo entre el gobierno central y gobiernos locales para potenciar y fortalecer
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las capacidades de los municipios en beneficio del desarrollo de los

territorios.®’
La estrategia esta fundamentada en 5 principios®:

1. Articulacién y coordinacion. La Estrategia requiere la articulacion de los
esfuerzos y recursos de las instancias del Organo Ejecutivo con
competencias en la materia y la estrecha coordinacion con los
Gobiernos Municipales, en funciébn de impulsar la cooperacion
descentralizada articulada al desarrollo integral de los territorios.

2. Complementariedad. La Estrategia debera ejecutarse buscando
sinergia con otras politicas publicas y/o intervenciones nacionales,
regionales y locales, implementadas por las instituciones del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Locales y actores de la sociedad civil.

3. Gradualidad. La implementacion de la Estrategia debera avanzar de lo
simple a lo complejo, partiendo de la actual situaciéon de la cooperacion
descentralizada en El Salvador y sobre la base de las condiciones
especificas de los territorios que se vayan involucrando, asi como
también los recursos y capacidades disponibles en cada una de las
instituciones involucradas.

4. Priorizacion. La implementacion de la Estrategia debera tomar en
cuenta que las necesidades y capacidades para el impulso de la
cooperacion descentralizada no son homogéneas en todos los

territorios del pais. De aqui la importancia del principio de priorizaciéon

97 Op cit. “Agenda Nacional de Eficacia”, Ministerio de Relaciones Exteriores

% “Estrategia de Cooperacion Descentralizada” Viceministerio de cooperacion al desarrollo,
acceso el 15 de enero de 2019,
http://cooperacion.rree.gob.sv/documents/16644/0/ENCD+VMCD+2013/fba7ae81-8a64-
48d9-a295-3767d9f41a39
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que lleva a definir los territorios, modalidades y ambitos tematicos en
los que resulta mas estratégico apoyar.

5. Respeto a la autonomia municipal: La Estrategia buscara en todo
momento y de manera explicita, promover la participacion de los
gobiernos municipales en el marco de sus competencias, contribuyendo
a su fortalecimiento mediante generacion de capacidades, asesoria y

respaldo en materia de cooperacion para el desarrollo.

3.3.5 Marco de Desempefio de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular
(MDCSSyTr)

El cuarto elemento busca mejorar la calidad y eficacia de la Cooperacion Sur-
Sur y Triangular (CSS y Tr) para generar y potenciar un intercambio de
conocimientos mas efectivo que permita aprovechar al maximo las
experiencias recibidas y compartidas con otros paises en materia de desarrollo

econdémico y generacion de politicas publicas.%°

Este pilar era de crucial importancia para el gobierno, ya que el pais se ha
caracterizado por la Cooperacion Sur — Sur, al no tener los fondos monetarios
para ser capaces de brindar cooperacion financiera. Ademas tiene el objetivo
de consolidar las relaciones del pais con la region de América Latina y el
Caribe, asi como fortalecimiento de las relaciones internacionales con Asia,

Africa y Europa.1%

3.3.6 La Agenda Regional para la Eficacia de la Cooperacion (AREC)

9 Op cit. “Agenda Nacional de Eficacia”, Ministerio de Relaciones Exteriores

100“Marco de Desempefio de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular: Diagnoéstico de situacion”,
Direccion General de Cooperacién para el Desarrollo, acceso el 2 de enero de 2020,
http://cooperacion.rree.gob.sv/documents/16352/0/Marco+de+Desempe%C3%Blo+de+la+C
SS+y+Triangular-Diagn%C3%B3stico..pdf/bd4585c3-6a94-46cc-bfb5-68950a09e1be
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El quinto y dltimo componente de manera breve tiene por objetivo promover a
nivel regional a través del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y
otros entes regionales la mejora en la calidad y eficacia de la utilizacion de los
recursos provenientes de la cooperacion para acciones que potencien el

desarrollo a nivel regional .10t

Todos estos instrumentos conformaron la Agenda Nacional que se vera a

continuacion.

3.4 La Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion en El Salvador
(ANE)

Luego que el pais participara en la encuesta de seguimiento de la Declaracion
de Paris del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, y de que los resultados arrojados
mostraran las necesidades que existian de una mejor gestion y organizacion
de la cooperacion, emerge la idea de crear una Agenda Nacional de Eficacia

de la Cooperacion.

En esta se involucr6 a diferentes sectores: sociedad civil, miembros de
organizaciones no Gubernamentales, sector publico, sector privado y
filantropos, pues se buscaba que fuese una agenda incluyente en la cual no
se enfoca solo la relacién dual donante y receptores, sino mas bien en calidad

de socios colaboradores en pro del desarrollo.

Todos los elementos anteriormente mencionados le dan a la agenda la
posibilidad de cumplir su objetivo de mejorar la calidad y eficacia de la
cooperacion tradicional con un enfoque inclusivo y participativo de todas las

instituciones de gobierno, los socios para el desarrollo y las organizaciones de

1010p cit. “Agenda Nacional de Eficacia”, Ministerio de Relaciones Exteriores
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la sociedad civil para utilizar eficientemente los recursos de la cooperacion y

potenciar el desarrollo econdémico y social del pais.1%?

La implementacion de la Agenda Nacional para la Eficacia de la Cooperacion
se ha adaptado a la nueva arquitectura internacional, generando acciones
puntuales para cada uno de los ejes que se relacionan con diversas
modalidades de cooperacion, incluyendo a diversos actores del desarrollo

nacional y promoviendo el trabajo conjunto, participativo e inclusivo.

Los avances en la implementacion y cumplimiento de los compromisos
asumidos por los actores, con respecto a la adopcion de esta agenda, se
evidencian en los procesos de monitoreo para cada uno de los ejes. A su vez,
el monitoreo ha generado insumos que permitan establecer nuevas estrategias

para mejorar la calidad y eficacia de la cooperacion.1%

De igual forma es necesario que el contenido de la Agenda sea implementado
y pueda formar parte de los futuros gobiernos en la toma de decisiones, ahora
nos enfrentamos a la realidad de ser paises capaces de aportar cooperacion
hacia otros paises por lo que contar con politicas y mecanismos es vital para

la continuacién del trabajo realizado en los foros y reuniones de alto nivel.

Conclusion capitular

La implementacion de los principios de la eficacia de la ayuda tras la adhesién
a la declaracion de Paris, asi como la activa participacion del pais en Busan

demuestran el compromiso del gobierno respecto a la cooperacién

102 |pid.

103Breve informe sobre eficacia de la cooperacién al desarrollo, Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo, acceso el 3 de enero de 2020, https://effectivecooperation.org/wp-
content/uploads/2015/12/Country-Policy-Brief-El-Salvador.pdf

79


https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2015/12/Country-Policy-Brief-El-Salvador.pdf
https://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2015/12/Country-Policy-Brief-El-Salvador.pdf

internacional, marcando con la Agenda Nacional de Eficacia la pauta para

mejorar en relacion a la transparencia de los flujos de cooperacion.

Es posible afirmar que El Salvador emprendio el camino a la eficacia con la
disposicion necesaria al verse en esa nueva posicion de pais de renta media
y ante la posibilidad de que los flujos de cooperacién disminuyeran, por lo que
se encargd de crear estos instrumentos determinando sus términos y

necesidades ante los posibles donantes.

Mucho de esto, si no todo, se debe al papel activo que el gobierno decidié
tomar en las declaraciones y foros, en este sentido el Plan Nacional de Eficacia
fue el marco bajo el cual El Salvador actuaria a nivel internacional, sobre todo
ante los donantes y los nuevos actores como las organizaciones de la

sociedad civil, filAntropos y el sector privado.

El pais fue consiente que para asumir su nuevo papel de pais de renta media
era necesario implementar nuevas estrategias para apostar un desarrollo de
manera pronta, oportuna y orientada a resultados sobre todo para demostrar
que el recibir el apoyo y la cooperacion de los donantes aun es imprescindible
para la mejora del pais. Eso sin olvidar las oportunidades que provee la

cooperacion descentralizada y las reformas a nivel internacional.

Sin duda la creacion de la Agenda Nacional de Eficacia fue un esfuerzo,
grande al juntar los diferentes componentes mencionados en el capitulo,
aunque se percibe un trabajo inconcluso al no darle continuacién y se enfrenta
a la posibilidad de que futuros gobiernos no retomen estos instrumentos y no
cuenten con nueva informacién para seguir trabajando en su mejora o

continuar con su implementacién ante la cooperacién internacional.
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CONCLUSIONES GENERALES

La forma en la que la cooperacion internacional ha sido vista a través de los
aflos ha cambiado, si bien en sus inicios fue de caracter asistencialista,
condicionada o ligada a los intereses econdmicos de los donantes, transcurrio
poco tiempo para que el Banco Mundial junto con organizaciones como la

OCDE crearan conceptos como CID y AOD.

A consecuencia de ello, el desarrollo comienza a cambiar su concepcién
semantica por lo que la cooperacidon internacional también cambia, se
comienzan a proliferar enfoques basados en el bienestar social,
posteriormente en 1990 se comienza hablar de desarrollo humano, las
agendas internacionales comienzan a converger entre si, pues las prioridades
mundiales coincidian en varios temas como pobreza, salud, medio ambiente,

etc...

En este sentido, mejorar la eficacia de la cooperacion se volvia cada vez mas
importante, en la creacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se
demostré el interés por lograr enfocar esta ayuda hacia el progreso, de ahi el
resultado de la creacién de los Foros de Alto Nivel realizados desde 2003 hasta
el 2008 los cuales fueron relevantes para brindarle legitimidad a la

implementacion de la eficacia.

A pesar de encontrase en un momento de crisis financiera, y que muchos
paises habian sido categorizados como renta media, se continué con los
acuerdos para ser mas eficaces en el manejo de los fondos destinados al
desarrollo, por ejemplo se aprobd y ratific la Declaracion Roma, de Paris y la
Agenda de Accion de Accra mismos que vendrian a ser un precedente para el
foro de Busan pues demostraba la preocupacion de los paises en cuanto al

logro del desarrollo.
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Es por ello que la creacion de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo se desenvuelve como una plataforma para el didlogo, donde los
paises podrian participar y mostrar a nivel internacional cémo desde las
intervenciones en sus paises por parte de los donantes se estaba generando
un progreso y avanzar en la implementacion de los principios adoptados en el

Foro.

Para lograr que la CID fuese enfocada a las prioridades de los receptores y no
a los intereses de los donantes, fue necesario hacer la transicion hacia otro
modelo, en este sentido, el cambio de paradigma no solo era necesario sino
inevitable, se necesitaba aunar esfuerzos para lograr el desarrollo estimado,

de ahi que se buscara que la cooperacion internacional fuera realmente eficaz.

Los avances presentados por los participantes de las rondas de monitoreo
desde 2014 demuestran el compromiso por incluir tanto los principios de la
eficacia como el propio desarrollo dentro de sus prioridades nacionales,
mismas que a su vez, podian contribuir a otros paises como ejemplo de

buenas practicas.

A nivel nacional, la evolucion de la cooperacién enfocada a la eficacia de la
ayuda ha incidido en el compromiso de los gobernantes salvadorefios para
generar un cambio de la eficacia de la ayuda a la eficacia del desarrollo.

En este sentido, el papel de la administracion Funes (2009 — 2014) fue clave
en cuanto a la implementacion de compromisos internacionales en el &mbito
de la cooperacion internacional adquiridos tras la adhesion a la Declaracion de

Paris por parte de su antecesor.

El Gobierno de Funes aceptd y comprendio que la aplicacion de los principios

de Paris exigia un cambio que requeriria de las voluntades de los tomadores
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de decision, de los representantes de organismos y paises cooperantes, y de

la sociedad salvadorefia en su conjunto.

Por ello, la creacién de la Agenda Nacional de la Eficacia es una parte
fundamental, misma que esté integrada por 5 componentes que le apuestan
al logro de una cooperacién orientada a resultados a corto, mediano y largo

plazo.

En este sentido, el incorporar en los componentes de la agenda el principio
“enfoque en resultados” ha permitido el avance para poder ser participe de las
rondas de monitoreo de la Alianza Global, por ende, desde la adhesion a la

Alianza Global se ha visto una mejora en la calidad de la ayuda recibida.

La eficacia de la cooperacion ahora es un elemento presente en la mayoria de
los proyectos, esta ha permitido que los donantes se mantengan, ya que el
gobierno asume con responsabilidad los acuerdos adoptados
internacionalmente lo cual se refleja en la busqueda del desarrollo con

acciones que abonan a mejorar la calidad de vida en el pais.

Por ultimo, el avance hacia la eficacia de la cooperacion es evidente, queda
claro que los esfuerzos realizados a nivel internacional han logrado tener una
incidencia en los tomadores de decisiones sobre todo en paises en desarrollo,
qgue ven en la CID un aliado para la consecucion de objetivos comunes que

tengan como fin una cooperacion orientada a resultados.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda a los lectores la busqueda de informacion sobre la cooperacion
triangular de manera mas exhaustiva pues, puede generar datos de interés
gue se podrian enmarcar dentro de los logros de la Alianza Global para futuras

investigaciones relacionadas a la eficacia.

Los datos proporcionados por organismos internacionales como el Banco
Mundial y la OCDE se actualizan constantemente, por lo que se recomienda
visitar los sitios web oficiales para contar con datos recientes que aporten a la

investigacion.

La presente tesis es un primer acercamiento al tema de la eficacia de la
Cooperacion en El Salvador, por lo que no se recomienda aferrarse a este
documento como insumo primario de informacion sino consultar fuentes

actualizadas y provistas por los organismos internacionales de cooperacion.

Se deberia continuar con lo propuesto en la Agenda Nacional de Cooperacion
para hacerlo parte de los futuros gobiernos, considerando que contiene todos
los instrumentos con los que el pais posee en cuanto al tema de eficacia de la

cooperacion.
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ANEXOS
ANEXO 1
GUIA DE ENTREVISTA.

Objetivo: Conocer la opinion de ONG’S y el sector privado en el periodo 2009-
2018 respecto a la incidencia de La Alianza de Cooperacion Eficaz al
Desarrollo en el &mbito Social para el caso del pais, enfocdndose en logro de
una cooperacion dirigida a Resultados especificos, ya que es de vital
importancia resaltar la relevancia de dichos actores para poder contrastar la
informacion oficial con la informacion que se obtiene en el ejercicio mismo de

la aplicacion de la Cooperacion Internacional.

Se consideran Actores Clave pues son Organizaciones que contribuyen al
desarrollo econémico y social del pais, ademas por no ser parte del gobierno
pueden tener opiniones diferentes a las generadas por las administraciones
de los gobiernos del FMLN, lo cual es de vital importancia para poder

contrastar informacion y hacer uso de la misma en esta investigacion.

Sector privado, ONG, Institucidon Educativa

ASI

Asociacidn Salvadoreiia de Industriales

FUNSAL PRODESE

Fundacidn Salvadoreia para la promocién social y el Desarrollo econémico

UNIVERSIDAD EL SALVADOR

Preguntas:

1. ¢Considera que los logros en las administraciones de Funes y Sanchez
Cerén en el ambito social se deben a la participacion del pais en la

Alianza Global de Cooperacion Eficaz?
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10.

¢,Cuales han sido las Acciones Implementadas por la ONG/ empresa
Privada que evidencian el apoyo al desarrollo?

¢ Qué proyectos se han implementado en el dmbito social que ha
permitido un desarrollo enfocado en el logro de Resultados especificos
como la reduccion de la pobreza, mejora de la Salud etc.?

¢En cuales otros ambitos se ha generado un avance en la
implementacion de los principios de la eficacia de la ayuda adoptados
en el Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacion?

¢, Cuales considera que han sido los retrocesos en el ambito de la
cooperacion internacional para el pais?

En su opinion profesional ¢Considera que la participacion de El
Salvador en la Alianza Global les ha generado beneficios respecto a
montos de Cooperacion, de ser positiva su respuesta, ¢cuales serian
esos beneficios? De ser negativa ¢,cuéles son los efectos negativos?

¢ Como calificaria la Cooperacion Internacional destinada al pais con
respecto al logro de resultados de desarrollo sobre todo en el ambito
social?

¢,Como ente no gubernamental que aspectos negativos podria
mencionar respecto al Plan Quinquenal de ambos Gobiernos?

¢En qué ambitos se enfocan sus Cooperantes para brindarles apoyo
econdémico, técnico y como contribuyen a la implementacion de una
cooperacion eficaz?

¢ Qué se debid implementar en las administraciones del Gobierno del
cambio para mejorar la calidad de la Cooperacion, es decir que sea

enfocada a resultados en pro del desarrollo?
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ANEXO 2
ENTREVISTAS

Entrevista 1

Ricardo Lara.
Licenciado en Relaciones internacionales

Cargo: Gerente de Bienestar Laboral (ASI)

¢CUAL ES LA OPINION DEL SECTOR PRIVADO EN CUANTO A LOS
AVANCES RESPECTO AL AVANCE DEL PAIS EN RELACION A LA
ALIANZA GLOBAL?UDS deben hacer una diferenciacion entre los ODS y los
ODM, para comparar escenarios de ambas alianzas, ahora se estan haciendo
esfuerzos para el cumplimiento de esta, es interesante su tema porque
ustedes ya hablan de una incidencia a pesar del poco tiempo que se lleva de
la implementacion de la misma, a través del Viceministerio de Cooperacion se

estan haciendo esfuerzo por medir y seguir el cumplimiento.

En este momento estamos viendo como los paises se estan adaptado a la
agenda 2030, y en especial buscando que se cumpla esa eficacia. El deber
ser es que los flujos de cooperacion aumenten, sim embargo debido a las crisis
tiende a reducirse, en cuanto al involucramiento del sector privado, no esta
encaminado u orientado al desarrollo, se le incluye como actor porque los
gobiernos no fueron capaces de cumplir los ODM, entonces se ve como una
alternativa al sector privado, pero por su misma naturaleza no esta orientado

a ese desarrollo.
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Por ejemplo, en la ASI se les ofrece darles consultorias capacitar a su gente,
para que puedan ellos presentar después de 10 meses un proyecto que
demuestre en que se estan invirtiendo su responsabilidad social cooperativa.
Recuerde que cada empleado contento incluye desarrollo social, esas
acciones se quedan cortas, sin embargo, algunas de estas se retoman como

cooperacion.

En cuanto a los gobiernos del cambio, ellos no se han involucrado en el sector
privado, de hecho, la alianza publico-privado solo funciono para que entrara
Fomilenio, de ahi el Gobierno ha dejado de lado al sector privado. Solo lo

utilizaron para salir en la prensa. Y ahi se terminaron varios esfuerzos.

Las empresas tienen varias iniciativas relacionados al desarrollo, por ejemplo,
Sherwin Williams va encaminado a esto, y asi se pueden ver situaciones
aisladas la mayoria de empresas que apoyan el proyecto social no van
directamente apostandole al desarrollo. Hay otras empresas que tienen
iniciativas de energias renovables, ese fue un proyecto triangular entre GIZ,
México y el sector privado, e pocas palabras se esta logrando que sin saberlo

se esté logrando el desarrollo.

Una empresa no surge con esa iniciativa, sino por la coyuntura de la
cooperacion internacional, por ejemplo, el BID habia hecho una convocatoria
para el tratamiento de aguas residuales, pero para el sector privado, es decir
el sector privado esta aprovechando la cooperacion, esto ya es algo novedoso,
gue no esta haciendo el gobierno, porque algunas Agencias no estan
apostandole al gobierno, sino al sector privado, porque ellos si van a lograr, si

van a invertir en ese proyecto.
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Hay proyectos en algunas empresas por ejemplo de acuicultivo de tilapias,
también tienen un centro educativo donde cuidaban a los nifios de las
empleadas, unas iniciativas bien gratificantes que van en pro del desarrollo
social, una forma en la que se puede medir, sin embargo, la empresa lo hace
porque lo ve rentable. Sin embargo, la eficacia del sector privado no se puede
medir porque no se esta haciendo. Estamos manejando dos agendas

diferentes, no esperen casar agenda 2030 con la agenda de las empresas.

La gremial del sector plastico por ejemplo es una de las mas criticadas, sin
embargo, esta tiene proyectos de reciclaje, tiene grandes proyectos que a la
larga abonan a los ODS, sim embargo el gobierno no esté articulando esfuerzo
con el sector privado, si se quiere involucrar al sector privado, pero en pro de
la eficacia, en reuniones donde se trata el seguimiento en cuanto a la eficacia.

Se quieren acercar, pero para un componente de cuotas.
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Entrevista 2

Rubén Quintanilla
Cargo: Director General de FUNSALPRODESE y Director del Movimiento de
ONGD’s para el Desarrollo Solidario de El Salvador ( MODES)

¢Cual ha sido el proceso y evolucion de MODES asi como de
FUNSALPRODESE desde la incorporacion del pais a la Alianza Global para

la Cooperacion eficaz al Desarrollo?

En el 2009 se abre un espacio para las organizaciones de la sociedad civil,
antes de ese afo la relacion con el gobierno no era muy cordial, se tenia un
enfoque de tensién, sin embargo, con la creacion del Viceministerio de
Cooperacion y la adhesion del Pais a la Declaraciéon de Paris, en este mismo
periodo es que se crea MODES y se comienza a trabajar en el Marco sobre la
eficacia y posteriormente en lo que se conoceria como Plan Nacional de

Eficacia.

Se crea una bipartita entre el gobierno de turno y el MODES, posteriormente
se adhiere el FOSIS que es el Foro Permanente de OSC pero
internacionalmente, el objetivo era lograr que la cooperacion que se recibia

llegara a la poblacién mas necesitada.

Es necesario destacar que al Gobierno le favorece a liarse con la ONGs porque
son estas las que poseen la ventaja de tener presencia en todo el territorio, de
conocer las necesidades basicas de las personas. Dentro de la AGCED se vio

de manera muy positiva la relacién que se tenia con el gobierno.

102



Esta relacion ha logrado que fondos concursables sean destinados o
ejecutados por las organizaciones de la sociedad Civil, también por ejemplo
para el fortalecimiento de MODES, AECID y Fondos Irlandeses han
colaborado, hay que destacar también que hay muchas ONG’s que estan
muriendo porque se quedan sin fondos que ejecutar, por ejemplo la Unidn
Europea creo un Convenio con el Gobierno para que se recibieran fondos sin
embargo solo el sector publico lo podia ejecutar y se dejo de lado a la sociedad

civil.

En cuanto al enfoque de resultados se podria decir que se ha logrado en un
50% claro las ONG no le rinden cuenta al gobierno, sin embargo, si eso se
contabilizara el impacto realmente se podria medir, las ONG’s estan débiles,
pero apoyandole con fortalecimiento se puede llegar a ser mucho mas eficaces

gue el gobierno.

Desde FUNSALPRODESE trabajamos el enfoque basado en resultados, es
una metodologia bastante util, sin embargo, deberia de cambiarse la manera
de evaluar, trabajamos proyectos en lugares donde la gente probablemente ni
sepa como llegar, ademas tratamos la manera que estos proyectos puedan
replicarse aun cuando nosotros nos retiremos del lugar, sabemos las

necesidades de la poblacién y lo que necesitan para su desarrollo.

Considero que la alianza ha sido algo positivo, el inico problema es que no es
de obligatorio cumplimiento, y que los flujos de cooperacion estan
disminuyendo por problemas de los mismos paises que brindan cooperacién,
sin embargo, la sociedad salvadorefia se caracteriza por que ante los nuevos

retos se reacciona de manera positiva.
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¢, Cual es el futuro de la MODES?

En cuanto al futuro de MODES actualmente con el cambio de gobierno no se
ve claro que va pasar con la tripartita, se desconoce la posicion del gobierno
sin embargo se percibe que la linea de trabajo va ir mas en beneficio de la
empresa privada, en este sentido se tiene un convenio y como movimiento se

espera que se le dé seguimiento, estamos en un momento critico.
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Entrevista 3

Javier Flores Rubio

Licenciado en Relaciones Internacionales

Cargo: Catedratico Universidad El Salvador.

La alianza global como institucion surge del proceso de Busan como estructura

base.

Esta no es una organizacién que proviene directamente de la ONU pero si
cuenta con miembros como la OCDE, PNUD, sociedad civil, socios para el
desarrollo, gobiernos nacionales y locales, filantropos, sindicatos y empresa

privada.

La alianza tiene un comité directivo del que El Salvador es miembro, aunque
no tiene mucha relevancia. Se llega a Busan como un pais que no habia
participado en nada relacionado al tema de la eficacia, pero nos ganamos un

lugar medianamente relevante por presentar el proyecto del trifinio.

En cuanto a los beneficios que podria tener la Alianza Global para el pais
serian algo mas politico, seria para trabajar mejor en cuanto a cooperacion,
eliminar los vicios de la cooperacion, pero realmente no le veo un valor

significativo en cuanto a la captacion de flujos.
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