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RESUMEN

El debilitamiento de la politica exterior de la Republica de China (Taiwan), es
el resultado de los diferentes esfuerzos que ha implementado la Republica
Popular China para aislarla en el sistema internacional, a partir del
establecimiento de nuevos aliados diplomaticos, pretendiendo con ello
convencerla para que acceda al proceso de reunificacion con Pekin.

En concordancia con lo anterior, los principales hallazgos acaecidos en la
presente investigacion establecen que en el primer capitulo se vincula la
pérdida de aliados diplomaticos de la Republica de China con el
debilitamiento de su politica exterior, partiendo de la Resolucion 2758 (XXVI)
en 1971, emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el cual
reconoce a Pekin como el gobierno legitimo de China ante el mismo; por
tanto, para Taipéi ha contraido repercusiones considerables de indole
politico, convirtiéndolo en un Estado no reconocido oficialmente, sin embargo
mantiene un posicionamiento econémico emergente, que le ha permitido su
supervivencia en el escenario internacional.

El segundo explica el comportamiento de la Republica Popular China hacia
los aliados diplomaticos de la Republica de China, para que se alineen al
principio de una sola China, a través de la implementacién de sus pilares y
ejes prioritarios en materia de politica exterior; de igual forma, detallar el
ascenso e insercion de Pekin al escenario internacional, desde su
proclamacion.

Y el tercero deduce las repercusiones econdmicas y politicas que tendria la
Republica Popular China y la Republica de China ante una reunificacion
entre ambas, mediante la propuesta de dos escenarios posibles para la
culminacién del proceso integrativo; asimismo, tras la toma de cualquier

decision se promueve una reconfiguracion geopolitica en la region asiatica.



LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS
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INTRODUCCION GENERAL

Desde el afio 1949, la Republica Popular China (RPCh) ha considerado a la
Republica de China (Taiwan), de ahora en adelante se utilizaran las siglas
(RCT), como parte inherente de la misma; asumiéndola como una provincia
rebelde, al consolidarse en ella el gobierno del Kuomintang (KMT), tras
finalizar la guerra civil china, lo cual le condujo a su establecimiento de facto
con capital en Taipéi, posterior a su derrota y debio trasladarse a la isla de
Formosa (Taiwan), quien desde su inicio contdé con el apoyo formal de
Estados Unidos de América (EE.UU) y de la comunidad internacional, en
reconocerle como el gobierno legitimo de China. Sin embargo, a principio de
los afos setenta hubo modificaciones, debido a la Resolucion 2758 (XXVI)
emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AG), donde
resolvio la cuestion de la representacion de China en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y establecia que el Unico representante legitimo es
la Republica Popular China.

A raiz de lo anterior, es pertinente mencionar que la mayoria de los aliados
diplométicos de la RCT se decantaron por establecer relaciones oficiales con
la RPCh incluido los EE.UU su principal aliado, reestructurando asi los lazos
sostenidos con ella, lo cual le repercuti6 de manera significativa con el
devenir del tiempo donde fue paulatinamente excluida del escenario
internacional, con esto se le imposibilité recuperar su reconocimiento como
Estado ante las Naciones Unidas.

En la actualidad, la Republica Popular China es reconocida por 180

Estados,’ en comparacién con Taiwan que cuenta con 15 aliados

! “Relaciones diplométicas de la Republica Popular China”, Ministerio de Relaciones

Exteriores de la Republica Popular China, acceso el 24 de septiembre de 2019,
https://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/2193 674977/.


https://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/2193_674977/

diplomaticos que lo reconocen como Estado;? por tanto este reducido nimero
de paises es producto de la presién que ejerce la RPCh a nivel internacional
para lograr que los paises no establezcan relaciones oficiales con ella; en
virtud de ello, intenta aislarla en el escenario internacional por medio del
convencimiento de sus aliados, para que trasladen su reconocimiento hacia
el gobierno de Pekin, con la finalidad de lograr su debilitamiento y accedan al
proceso de reunificacion.

Por ende, se presenta una amalgama de problemas dentro de los ambitos
diploméatico, econdmico, politico e ideoldgico, que van concatenados entre si
y es necesario vincularlos para el respectivo andlisis, porque se encuentran
implicitos los intereses de ambas partes. A su vez, la RPCh busca
estrategias para poder acercarse a Taiwan para reunificarla; aunado a ello,
se destaca la formula planteada por el ex lider chino Deng Xiaoping “un pais
dos sistemas”, la cual fue exitosa para la recuperacion de los territorios de
Hong Kong como Macao en 1997 y 1999 respectivamente; por consiguiente,
esta estrategia reconoce que constituyen un solo pais, dotandole de un cierto
grado de autonomia, y se acepta que dentro de ese Estado chino reunificado
coexistan sistemas econdémicos y politicos diferentes al gobierno de Pekin.
No obstante, esta formula es rechazada por la RCT, debido a que limita sus
aspiraciones de convertirse en un Estado independiente; tras este rechazo la
Republica Popular China amenaza con el uso de la fuerza ante cualquier
intento de independencia formal que esta tenga; en este aspecto, Taipéi
pretende mantener y obtener mayor reconocimiento internacional para
defender su causa, mediante estrategias de politica exterior hacia sus
aliados; pese a estos esfuerzos, aun no logra alcanzar el nimero requerido

de votos para ser catalogado como tal, dado a la presion ejercida por Pekin

2 “Aliados diplomaticos de la Republica de China”, Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de China (Taiwan) acceso el 24 de septiembre de 2019
https://www.mofa.gov.tw/en/Alliesindex.aspx?n=DF6F8F246049F8D6&sms=A76B7230ADF2
9736.

iv



para que mas paises se sumen al principio de una sola China, situacion que
le complica cumplir con su objetivo.

En relacion con lo anterior, el presente trabajo de grado se delimita en el
continente asiatico, centrandose principalmente en los actores como
Republica Popular China y la Republica de China (Taiwan), ambos situados
en el mismo.

En cuanto a la delimitacion temporal, a pesar que el conflicto entre ambas se
remonta desde la Guerra Civil China en 1927, dicha investigacion
comprendera desde el periodo de 2009, dado al advenimiento de Mauricio
Funes al poder ejecutivo en la Republica de El Salvador, donde plante6 la
idea de trasladar la embajada de Taipéi a Pekin; culminando hasta el afio
2019, con el reciente establecimiento de aliados diplomaticos por parte la
Republica Popular China.

Por otro lado, dentro de sus alcances se encuentran: (1) antecedentes
historicos de la problematica; (2) estrategias de politica exterior de la
Republica de China (Taiwan) como instrumento de busqueda de
posicionamiento en el sistema internacional; (3) aplicacion del Derecho
Internacional sobre el reconocimiento de Estado; (4) estudio de las
Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas referente a la
cuestién de China; (5) revision de la participaciéon de Republica de China en
organismos internacionales; (6) propuestas, intereses y desafios que se
presentan en el conflicto entre la Republica Popular China y Republica de
China (Taiwan) para alcanzar una posible reunificacion; (7) repercusiones
econdémicas y politicas a partir de una cohesiéon entre ambas.

Mientras que sus limites comprenden: (1) por la naturaleza de la
investigacion, no se realiza investigacion de campo y se limita al analisis
documental; (2) no se aborda de forma exhaustiva el papel que juegan los
organismos regionales e internacionales para el proceso de reunificacion de

ambas Chinas; (3) no se estudia con profundidad los articulos estipulados
\



por las Resoluciones emanadas de Naciones Unidas, solo los principales; (4)
Gnicamente se retoma instrumentos juridicos referidos al establecimiento de
relaciones diplomaticas y el reconocimiento de Estado; (5) no se incorporan
elementos histéricos poco relevantes antes del periodo de 1927, fecha donde
se inicia la guerra civil china y cobra trascendencia el presente estudio de la
problemaética; (6) se analiza de manera general el tipo de sistema politico y
forma de gobierno que rigen en ambas; (7) Unicamente se abordan los
Estados que han establecido relaciones diplomaticas con la RPCh desde el
periodo comprendido de 2016 hasta el 2019.

Asimismo, cabe resaltar que el propédsito de la investigacién es novedoso
debido que inserta el elemento del debilitamiento de la politica exterior de la
Republica de China (Taiwan) desde un punto de vista analitico, esto a raiz de
la pérdida de aliados diplomaticos en detrimento de ella, que cada vez mas
se acercan a la Republica Popular China y establecen relaciones oficiales,
ocasionandole asi a Taipéi su aislamiento a nivel politico-diplomatico en el
escenario internacional.

Por otra parte, la problematica en estudio es relevante para los estudiosos de
la disciplina de Relaciones Internacionales, dado que es un tema que
conlleva a repercusiones econdémicas y politicas en el sistema internacional
ante cualquier decision empleada por las partes; en relacidbn con los
resultados, se mencionan puntos como la comprensién de la tematica sobre
los diferentes esfuerzos, intereses y desafios que se presentan para alcanzar
la reunificacion entre ambas Chinas.

Ademas, la investigacion es factible debido a que existe suficiente
informacion disponible para proporcionar un soporte académico y cientifico
pertinente a los datos recolectados de procedencia de diferentes fuentes
como bibliograficas, hemerograficas y recursos electrénicos.

Para ahondar en la problematica es necesario identificar el problema general,

del cual deviene el debilitamiento de la politica exterior de la RCT, por la
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disputa que mantienen en el ambito diplomético con la RPCh respecto a la
pérdida de sus aliados histéricos por las diferentes acciones econémicas y
politicas llevadas a cabo por ella, para provocar que acceda a sus
pretensiones de reunificacion; ante este escenario surge la siguiente
inquietud: ¢En qué medida ha contribuido al proceso de reunificacion el
debilitamiento de la politica exterior de la Republica de China (Taiwan) a
partir del establecimiento de nuevos aliados diplomaticos por parte de la
Republica Popular China y qué repercusiones econdmicas, politicas surgirian
con la culminacion de dicho proceso, posterior a esa reconfiguracion
geopolitica en la region asiatica?

Con relacion al problema general, se desprenden los especificos los cuales
seran la guia para el desarrollo de la investigacion:

El primero plantea la siguiente interrogante: ¢ Cual es la razén principal por la
que Republica de China (Taiwan) ha perdido a sus aliados diplométicos y
como esto ha repercutido en el debilitamiento de su politica exterior en el
sistema internacional?

Por consiguiente, el segundo responde: ¢Cual es el comportamiento de la
Republica Popular China hacia los aliados diplométicos de la Republica de
China (Taiwan) y como esto ha contribuido al proceso de reunificacion entre
ambas?

Por ultimo, el tercero obedece: ¢Qué repercusiones econémicas, politicas
surgirian a partir de una reunificacion entre ambas Chinas, tras la
reconfiguracion geopolitica en la region asiatica?

A partir de lo anterior se ha planteado el presente objetivo general: Analizar
el debilitamiento de la politica exterior de la Republica de China (Taiwan), a
partir de las estrategias implementadas por la Republica Popular China para
el establecimiento de nuevos aliados diplomaticos, con el fin de determinar

los avances y posibles repercusiones econOmicas, politicas como la
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consecuente reconfiguracion geopolitica en la region asiatica en el marco de
un proceso de reunificacion entre ambas Chinas.

En relacibn con el objetivo general, se desprenden los especificos que
corresponderan a cada capitulo de la presente investigacion:

El primero, es relacionar la pérdida de aliados diplométicos de la Republica
de China (Taiwan) con el debilitamiento de su politica exterior, a partir de la
Resolucidon 2758 (XXVI) en 1971 por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a fin de determinar las repercusiones que ha tenido en el
sistema internacional.

El segundo, consiste en explicar el comportamiento de la Republica Popular
China hacia los aliados diploméaticos de la Republica de China (Taiwan), a
partir de sus pilares y ejes de trabajo prioritarios en materia de politica
exterior, para conocer los resultados de estas acciones respecto al avance
del proceso de reunificacion entre ambas.

Y el tercero, pretende deducir las repercusiones econdmicas y politicas que
tendria la Republica Popular China y la Republica de China (Taiwan) ante
una reunificacién entre ambas, a través de la construccion de escenarios, a
fin de determinar la reconfiguracion geopolitica en la region asiética.

Al respecto, se sostiene como hipoétesis general que desde la aprobaciéon de
la Resolucién 2758 (XXVI) en 1971 por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, donde resolvié la representacion de China ante este
organismo; a raiz de ello, la Republica Popular China se ha encargado de
convencer a los aliados diplomaticos de la Republica de China (Taiwan) para
que trasladen sus relaciones hacia ella y se alineen al principio de “una sola
China”; no obstante, Taipéi ha implementado estrategias en su esfuerzo por
mantener a sus aliados, lo cual no ha impedido que Pekin establezca nuevos
aliados diplomaticos, debilitandose con ello en su politica exterior, y el
consiguiente aislamiento en el sistema internacional. Ante este escenario

adverso, surge la posibilidad de una reunificacion entre ambas, trayendo
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consigo repercusiones econdmicas, politicas y cambios geopoliticos en la
region asiatica.

En relacion con la hipdtesis general, se desprenden las especificas, que
luego responderan a los problemas planteados en la investigacion:

La primera, establece que una de las estrategias seguidas por la Republica
de China (Taiwan) ha sido otorgar cooperacion y trato preferencial a las
exportaciones de sus aliados, para que apoyen su causa en ser reconocida
como Estado. No obstante, esto es obstaculizado por la Republica Popular
China, debido que ha replicado esta estrategia haciéndola méas atractiva,
para establecer nuevos aliados diplomaticos, ocasionandole asi al gobierno
de Taipéi el debilitamiento en su politica exterior y aislamiento en el sistema
internacional.

Asimismo, la segunda se refiere al ascenso de la Republica Popular China
como potencia hegemonica el cual le permite mayor protagonismo a nivel
mundial. En este sentido, se ha trazado como pilar y eje de trabajo de politica
exterior la obtencion de mayor reconocimiento internacional, por lo cual ha
implementado estrategias como el establecimiento de nuevos aliados
diploméaticos mediante el convencimiento, a fin de que trasladen su apoyo al
gobierno de Pekin y se alineen al principio de “una sola China”, ejerciendo
presion a la Republica de China (Taiwan) para una posterior reunificacion.
Finalmente, la tercera corresponde a una posible reunificacion entre ambas,
que implicaria repercusiones econdémicas, politicas y una reconfiguraciéon
geopolitica en el continente asiatico; ante este escenario, la Republica
Popular China propondra un proceso consolidado sobre la base de lo
previamente planteado en el Consenso de 1992 en aras de generar
beneficios mas expeditos que le conferiran mayor goce de privilegios a la
Republica de China (Taiwan) para que cese a sus aspiraciones de

convertirse en Estado independiente.



En cuanto al sustento teorico, para efecto de la investigacién se ha decidido
aplicar la teoria de los regimenes internacionales y el enfoque soft power, en
este aspecto, la primera establece que los paises concuerdan en intereses
econdémicos en comun, por lo que buscan la generacion de alianzas o
tratados que permitan facilitar la comunicacién entre partes y competir como
blogues; aunado a ello, segun el autor Stephen Krasner, un régimen
internacional es "un conjunto de principios implicitos o explicitos, normas,
reglas y procedimientos de decisiones alrededor del cual las expectativas de
los actores convergen en una”.

Ademas, marca la existencia de un Unico Estado que concentra el poder en
el ambito internacional;® en el caso de la presente se exponen las posibles
repercusiones econémicas como politicas entre ambas Chinas que
conllevarian consigo el proceso de reunificacion, en el cual se busca entablar
una alianza y generar acuerdos vinculantes para lograr una paz negociada
en beneficio de las partes; por ello, se aplica a la probleméatica en estudio,
donde sera la guia en el desarrollo de la investigacion.

Por su parte el enfoque de soft power segun Joseph Nye, el poder es la
habilidad de influir en el comportamiento de otros para obtener el resultado
que uno desea, pero siempre dependiendo del contexto en el que se dé la
relacion entre quién ejerce el poder y quién recibe su influencia. Por tanto, es
una forma indirecta de obtener lo que uno quiere, ejerciendo atraccion
mediante una serie de valores compartidos, el sentido de la justicia y el deber

de contribuir al cumplimiento de dichos valores. Se sirve de la cooperacion

® Andreas Hasenclever, Peter Mayer y Volker Rittberger, “La teoria de los regimenes
internacionales: situacién actual y propuestas para una sintesis”, Foro Internacional

Vol. 39, No. 4 (1999): 499-503,
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiO39
HZuaniAhUw1VkKHQ_KAFOQFjABegQIABAC&uUrl=https%3A%2F%2Fforointernacional.colm
ex.mx%2Findex.php%2Ffi%2Farticle%2Fdownload%2F1524%2F1514&usg=A0OvVawl4NhN
ItGGc9letOx_k_JLD.



en vez de la coercién y se basa en la capacidad de moldear las preferencias
de los demés.*

En virtud de ello, el concepto es fundamental en la investigacion, debido a
que permite caracterizar los esfuerzos de politica exterior de la Republica
Popular China para convencer a los aliados diplomaticos de la Republica de
China (Taiwan) a que se alineen al principio de una sola China; asimismo, de
reunificar pacificamente a Taipéi. Por ende, se identifican las razones del
porqué la RPCh no emprenderia llevar a cabo una politica agresiva o de una
intervencion militar para la solucién del conflicto.

Por otra parte, la metodologia a utilizar se caracteriza por retomar elementos
eminentemente cualitativos como cuantitativos, por tal cuestion es mixta,
dado que existen datos estadisticos sobre el crecimiento econdémico e
intercambio comercial de ambas China, asi como aportes significativos, como
trabajo de investigacion y articulos académicos referentes a la problemética
en estudio.

La presente investigacién segun su finalidad es analitica, sin embargo su
nivel de profundidad se aproxima a un caracter predictivo; en ese sentido, se
busca deducir la direccibn de los eventos investigados sobre las
consecuencias del debilitamiento de la politica exterior de la Republica de
China (Taiwan) causado por las diferentes acciones implementadas por la
Republica Popular China, entre las cuales esta el establecimiento de nuevos
aliados diplométicos para que se alineen al principio de una sola China; de la
misma manera, la creacion de escenarios posibles para la reunificacién entre
ambas, en las cuales surgirian repercusiones de indoles econémicos como

politicos y cambios geopoliticos en la region asiatica ante dicho proceso.

* Nerea de Prado Calle, “El soft power de la politica exterior china hacia Taiwan (1992-2016):
El soft power con caracteristicas chinas como elemento de cooperacion en las relaciones a
través del Estrecho” (tesis de licenciatura. Universitat Auténoma de Barcelona, 2016),
https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2016/tfg_45886/TFG_201516 FTI_de_ Prado.pdf.
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En cuanto al método de investigacion, se considera de caracter deductivo
dado que se parte de lo general, que es el conflicto existente entre ambas
Chinas hacia lo especifico, en el cual se busca prever las repercusiones
econdmicas y politicas que surgen a partir de una posible reunificacion.

En consonancia con ello, el presente trabajo se distribuye en tres capitulos:
En el primero, se resalta el punto de inflexion que marco la pauta para el
inicio de una confrontacion interna, surgiendo asi dos representantes de
China en el sistema internacional; por otro lado, se relacionan los aspectos
centrales del debilitamiento de la politica exterior de la Republica de China
(Taiwan), desde su exclusion ante las Naciones Unidas; asimismo, la
busqueda de posicionamiento a nivel global, tras su despegue econdémico
luego de la finalizacion de la guerra civil china.

En el segundo, se abordan los trascendentales sucesos acaecidos en la
Republica Popular China desde sus inicios hasta consolidarse
paulatinamente como potencia econdmica emergente; ademas, se exponen
sus principales caracteristicas de los pilares y ejes prioritarios de politica
exterior, a partir de su proclamacién para que se alineen al principio de una
sola China, obteniendo asi nuevos aliados diplomaticos.

En el tercero, se detallan los primeros acercamientos del dialogo y los
principales obstaculos entre las partes para la concretizacion de un acuerdo;
de la misma forma, se mencionan las propuestas para la culminacién del
proceso de forma pacifica o bélica; por ultimo, se deducen las principales
repercusiones econdmicas, politicas de una posible reunificacion entre
ambas Chinas y los consiguientes cambios geopoliticos que se producirian

en la region asiatica ante dicho proceso.
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CAPITULO |: DESARROLLO HISTORICO DE LA PROBLEMATICA Y
REPERCUSIONES PARA LA REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN)

El presente capitulo desarrolla los aspectos histéricos que dieron la pauta al
conflicto entre ambas Chinas, partiendo del contexto interno y de su
evolucion a través del tiempo. Por lo cual su objetivo es relacionar la pérdida
de aliados diplomaticos de la Republica de China (Taiwan) con el
debilitamiento de su politica exterior, a partir de la Resolucion 2758 (XXVI) en
1971 por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, a fin de
determinar las repercusiones que ha tenido en el sistema internacional.

Se persigue ademas, responder a la siguiente interrogante: ¢ Cudl es la razén
principal por la que Republica de China (Taiwan) ha perdido a sus aliados
diplomaticos y cdmo esto ha repercutido en el debilitamiento de su politica
exterior en el sistema internacional?

Conforme a lo expuesto, se busca responder esta interrogante mediante la
verificacion respectiva de la hipotesis planteada, la cual establece que una
de las estrategias seguidas por la Republica de China (Taiwan) ha sido
otorgar cooperacion y trato preferencial a las exportaciones de sus aliados,
para que apoyen sSu causa en ser reconocida como Estado. No obstante,
esto es obstaculizado por la Republica Popular China, debido que ha
replicado esta estrategia haciéndola mas atractiva, para establecer nuevos
aliados diplomaticos, ocasionandole asi al gobierno de Taipéi el
debilitamiento en su politica exterior y aislamiento en el sistema internacional.
Para concernir lo anterior se analizan cuatro apartados, el primero constituido
por el inicio y finalizacibn de la guerra civil china, a través del cual se
desprenden las causas que originaron el conflicto; de igual manera, las

repercusiones en el ambito internacional con el establecimiento de la



Republica de China (Taiwéan) y la proclamacion de la Republica Popular
China.

Consecuentemente, en el segundo se aborda el despegue econdémico del
Tigre Asiatico Taiwan, a partir de la implementacion de sus planes de cuatro
anos.

Mientras el tercero, establece los motivos por los cuales fue expulsada la
RCT tanto del Consejo de Seguridad como de las Naciones Unidas en 1971.

Finalmente el cuarto, hace referencia a las estrategias que han
implementado RCT para buscar un posicionamiento en el sistema
internacional por medio de su modelo democratico, identidad nacional y la
estrategia comercial.

Respecto a la metodologia utilizada, se retoman elementos eminentemente
cualitativos y cuantitativos: trabajo de investigacién, libros, andlisis de las
Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas respecto a la
representacion de China ante la Organizacion; asimismo, datos estadisticos
como gréficas sobre crecimiento econémico de la RCT; por tanto, resulta
indispensable abordar los principales hitos claves que marcaron el inicio del

conflicto entre ambas, los cuales seran desarrollados a continuacion.

1. Origenes del conflicto de Chinay el surgimiento de la Republica de

China (Taiwan)

En este apartado, se enmarcan aspectos histéricos que dieron pauta para la
creacion de dos gobiernos que manifiestan ser el representante legitimo de
China ante el sistema internacional. Ademas, se abordan los sucesos
ocurridos durante la guerra civil china hasta su division; de igual manera, se
describe el ascenso econdmico de la Republica de China (Taiwan), mediante
la implementacion de reformas agrarias que posteriormente fueron

sustituidos por planes para buscar su industrializacion en el territorio, de lo



cual obtuvo un resultado positivo para su crecimiento; paralelamente, se
suscita una divergencia de opiniones dentro de las Naciones Unidas sobre el
reconocimiento de ambas, como consecuencia de esa discusion se adopto
en 1971 la Resolucion 2758 (XXVI) por parte de la Asamblea General donde
resolvié la cuestion de representatividad en el Organismo dando al ingreso
de la Republica Popular China y expulsando a Taiwan; en ese sentido, busco
reincorporarse a la ONU tras su despegue econdmico en la década de 1980,
lo que le condujo a adoptar el modelo de ayuda econd6mica (cooperacion
econ6mica) a cambio de apoyo politico internacional; por lo cual, buscaba
mantener sus aliados diplomaticos para defender su causa ante el escenario
internacional; no obstante, esta estrategia no le ha asegurado Ila
permanencia de sus aliados por la influencia que ha ejercido Pekin hacia

ellos.

1.1 Antecedentes de la Guerra Civil China (1927-1949)

Desde el afilo 3000 A.C, China fue gobernada por emperadores hasta la
caida de Puyi, ultimo emperador chino-manchi quien fue defenestrado del
poder por medio de la revolucion china en 1912, en ese mismo afio se
proclamé la Republica de China con capital en Pekin bajo el gobierno de Sun
Yat-sen, instaurandose asi una democracia parlamentaria por parte del
Partido Nacionalista Chino Kuomintang, proponiéndose asi liberar al pais de
cualquier tipo de imperialismo extranjero.

Para el afio 1928, Chiang Kai-shek asumi6 el gobierno de China, un lider
militar y politico chino que dirigid el Kuomintang durante cinco décadas,
siendo jefe de Estado del gobierno entre 1928 y 1949, quien oriento al pais

hacia un conservadurismo nacionalista que dio lugar a una fuerte oposicion



comunista.” El KMT no era el tnico partido que buscaba el poder, ya que en
1921 el Partido Comunista Chino (PCCh) se fundo por algunos intelectuales,
como Mao Zedong y Zhou Enlai,® el cual tenfa un fuerte apoyo de los
campesinos, dado que defendia la necesidad de un reparto de la propiedad
entre los pobres. Por tanto, proclamé la necesidad de una revolucion
armada.’

Para entonces, en 1931 Mao Zedong se convirtio en lider del PCCh y
condujo a su partido a las montafias de Kiangsi, donde instituyé un soviet®
para iniciar la guerra civil contra el Kuomintang, de este modo, el 7 de
noviembre de 1931 proclamé la Republica Soviética de China (Soviet de
Jiangxi), con Mao como presidente y cuya capital fue el pueblo de Ruijin. En
respuesta a esto, Chiang Kai-shek puso en marcha una serie de camparias
de exterminio para derrotar a los comunistas en Jiangxi, por tanto valiéndose
de la tactica de guerrillas, el ejército del PCCh (Ejército Rojo de Liberacion
del Pueblo), respondio a los ataques nacionalistas.

Ante lo cual, en 1934 con clara inferioridad de fuerza, Mao y Zhou Enlai
deciden huir en lo que se conoce como la Larga Marcha (ver anexo 1), ellos
dirigen a las tropas comunistas formadas por mas de 86,000 personas que
recorrieron entre 6,000 y 10,000 km en 370 dias huyendo del ejército
nacionalista, para replantear su estrategia y ganar tiempo; sin embargo, la
falta de provisiones y el frio invierno diezmaron al Ejército Rojo, por lo cual
s6lo 8,000 militantes, una décima parte de los que partieron llegaron a la

® BBC, “Chiang Kai-shek (1887-1975)", acceso el 25 de julio de 2019,
https://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/chiang_kaishek.shtml.
® Mao Zedong (1893-1976), fue tanto el fundador y el presidente de la Republica Popular
China entre los afios 1949 a 1959 asi como el dirigente del PCCh.
Zhou Enlai (1898-1976), fue un politico de la Republica Popular China, miembro del Partido
Comunista Chino y primer ministro de China de 1949 a 1976.

Angel Martinez Séanchez. Guerra Civil China: Conflictos del siglo XX, 1-3
http://perseo.sabuco.com/historia/guerracivilchina2012.pdf.

“Consistia en una asamblea permanente de delegados de todos los ciudadanos que vivian
de su trabajo”. “Soviet’, The Free Dictionary, acceso el 10 de junio de 2019,
https://es.thefreedictionary.com/soviet.
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provincia de Shaanxi en 1935, entre los que se encontraban los principales
lideres. Los comunistas se refugiaron en Yen’an, centro del Soviet de Bao’an
(en Shaanxi), un enclave, donde promovieron a partir de 1935 la creacion de
una Republica Popular. Durante su retirada, el Ejército Rojo confisco
propiedades y armas de los terratenientes locales, ademas reclut6 a
campesinos pobres, generando asi mayor empatia entre sus seguidores.®

Mientras tanto, los japoneses desplegaron tropas para la ocupacion de
Manchuria, dando inicio con esto a la Segunda Guerra Chino-Japonesa
(1937-1945). Por tanto, para China se suscitaron dos probleméticas, una a
nivel interno con la guerra civil, y otra a nivel externo, con el Imperio de

Japon; tal cuestion se aborda de manera profunda en el siguiente apartado.

1.1.1 Segunda Guerra Chino-Japonesa (1937-1945): recuperacién del

territorio de Taiwan

Es preciso mencionar brevemente como antecedente inmediato de la
Segunda Guerra Chino-Japonesa se tiene a la Primera, la cual ocurri6 en los
afios 1894-1895 entre el imperio de Japodn y la dinastia Qing de China; esta
guerra tuvo su origen con el aumento del expansionismo japonés que
buscaba controlar el territorio de Corea, que por mucho tiempo pertenecio a
China.

Tras un vertiginoso conflicto, Japon expulsé a los chinos de Corea en la
batalla de Pyongyang, la flota japonesa derrotd6 a la armada Qing en la
batalla del rio Yalu, y poco después ocuparon los importantes puertos de
Lushun en Liaodong y Weihaiwei en Shangdong. A causa de ello, China se
vio obligada a ceder y en abril de 1895 se firmo el Tratado de Shimonosheki;
donde se estipulaba que permanecia definitivamente bajo la influencia de

Japon, ademas se acordd tanto el pago de una indemnizacion como la

° Sanchez, Guerra Civil China, 4.



entrega de la isla de Formosa (Taiwan) y la peninsula de Liaodong,
proporcionando el origen de todo un nuevo orden en el este de Asia.™®
Posterior a ello, ante el protagonismo que va tomando el KMT en China tras
sus divergencias con las fuerzas comunistas durante la guerra civil china, se
desarrolla en medio de esta, otra confrontacion en la cual participa de nuevo
Japodn; este decide entrar en conflicto con China debido a diferentes factores:
en primer lugar, es porque mira vulnerable la reclamacion de sus derechos
en los territorios obtenidos tras la Primera Guerra Mundial, como Port Arthur,
Dairen y la zona sur de Manchuria; en segundo lugar, la rebelién interna por
parte del PCCh preocupaba a Japén por el avance del socialismo en la
region por lo que una China fuerte y unificada representaria un peligro a la
hegemonia japonesa; y en tercer lugar, buscaban instaurar un “Estado tapon”
ante la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Por este motivo,
las fuerzas que dominaban el gobierno japonés, militaristas y expansionistas,
decidieron una intervencién directa en territorio chino.™*

Por consiguiente, la guerra empezo6 el 7 de julio de 1937 teniendo como
detonante un enfrentamiento entre soldados chinos y japoneses cerca del
puente de Marco Polo, al oeste de Pekin, por eso ambos bandos enviaron
refuerzos a la zona. El gobierno japonés, dirigido por el principe Konoe
pretendié hacer una simple demostracion de fuerza, pero Chiang Kai-Shek,
al frente de la Republica de China, envié parte de sus mejores tropas para
repelerlos.*?

En ese sentido, el avance de Japdén en territorio chino no alterd la politica

interna de Chiang Kai-shek que se limité a mantener una postura conformista

10 Miguel Muntaner Marqués. El imperialismo japonés,

http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/66457/1/TFG%20Muntaner%20Marques%20Mig
uel.pdf.

' José Maria Tapiz, La historia a través el cine: China y Japon en el siglo XX, (Bilbao:
Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2002), 34-40, https://web-
argitalpena.adm.ehu.es/pdf/UWLGHI1077.pdf.

2 Muntaner, El imperialismo japonés, 15.



y conciliatoria. Para él estaba en primer término detener el avance socialista,
para ello retird sus mejores tropas del norte del pais, lo que facilité el avance
de los japoneses durante la guerra. No obstante, dentro del propio
Kuomintang se alzaron voces en contra de esta politica, que mas tarde
resultaron fundamentales al exigir al lider del partido un acercamiento al
PCCh para aunar fuerzas con el objetivo de expulsar al ejército de Japon del
pais.'?

Debido a la negativa de formar una alianza con el PCCh para poder destituir
a los japoneses del territorio chino, se da el incidente de Xi'an en diciembre
de 1936, en el cual secuestran a Chiang Kai-shek por los generales Zhang
Xueliang y Yang Hucheng, ambos del KMT que le obligaron a firmar un
acuerdo en Xi'an donde lo convencen de formar una coalicién, logrando asi
articular fuerzas con los comunistas para luchar contra Japon, y con ello los
dos partidos acordaron suspender las hostilidades y formar un Segundo
Frente Unido'® que concentrase toda su energia en combatir el
expansionismo japonés; sin embargo, la colaboracién fue minima durante
todo el conflicto, incluso tuvieron lugar enfrentamientos entre comunistas y
nacionalistas en plena guerra a finales de 1940 y principios de 1941.

Por otro lado, el conflicto tuvo tres fases claramente diferenciadas, en la
primera que va del 7 de julio de 1937 al 25 de octubre de 1938 abarca desde
el incidente del puente de Marco Polo, el cual marcé el inicio de la guerra
hasta la caida de la base de ejército de Chiang en Hankou. En esta fase se
destacan la batalla de Shanghai de una duracién de tres meses, siendo el
primer enfrentamiento importante entre las fuerzas del Ejército Nacional
Revolucionario de China y del Imperio de Japén, ademas Chiang Kai-shek

ordeno la destruccion de la presa del rio Amarillo en agosto de 1938 para

" Ibid., 34-40.

4 “E| término Segundo Frente Unido Chino significa un periodo de la historia en China, que
consistia una tregua entre Kuomintang y el Partido Comunista, con la finalidad detener el
expansionismo japonés en territorio chino”. Sanchez, Guerra Civil China, 4.
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expulsar a las tropas niponas del territorio (ver anexo 2), tal medida fue
cuestionada por los habitantes debido a que no recibieron ningin aviso para
desalojar dicho lugar, dejando como consecuencia la pérdida de los cultivos,
y muchas vidas humanas, del cual se estiman unos 800,000 chinos
muertos;”® por (Gltimo, la brutal matanza de Nanking, considerado el
holocausto olvidado de la Segunda Guerra Mundial,*® donde las tropas del
Ejército Imperial Japonés irrumpieron en la ciudad ejecutando, torturando a
todos los prisioneros de guerra, asimismo violando a las mujeres y aplicaron
el mismo martirio contra la poblacién civil, se estima que las personas que
sufrieron estos actos fue de 300,000 chinos.

Dentro del segundo periodo del conflicto que va de la caida de Hankou del
25 de octubre de 1938 a julio de 1944, esta marcado por una estrategia china
mas ofensiva, la “guerra magnética”; es decir atraer a los soldados japoneses
a zonas concretas para emboscarlos y atacar desde todos los frentes. En
esta fase viene enmarcada por el ataque a la base militar Pearl Harbor por
parte de Japon, lo cual provoca la entrada estadounidense a la Segunda
Guerra Mundial el 8 de diciembre de 1941, de esta manera se convierte en
aliado de China, aunque el peso de las operaciones en territorio chino, lo
seguira llevando el ejército nacionalista hasta el fin del conflicto.

El tercer periodo ocurre de julio de 1944 a agosto de 1945, viene suscitado
por los numerosos ataques del ejército del KMT sobre las tropas japonesas,
la ayuda estadounidense mediante devastadores bombardeos y la

intervencion de la URSS.! La ayuda de ambas potencias a China se debi6 a

' El Pensante, “Desastres de la mano del hombre: la gran inundacién del Rio Amarillo de
1938”, acceso el 2 de junio de 2019, https://www.elpensante.com/desastres-de-la-mano-del-
hombre-la-gran-inundacion-del-rio-amarillo-de-1938/.

® “Para los asiaticos, la Segunda Guerra Mundial comenzé con los primeros pasos
emprendidos por Japén con vistas al dominio militar en Asia Oriental, es decir, con la
ocupacion de Manchuria en 1931. La Razén, La masacre de la ciudad china de Nankin en
1937, 3 de mayo de 2016, https://www.larazon.es/cultura/la-masacre-de-nankin-asi-retrato-
el-horror-una-joven-suicida-AF12532673.

7 Tapiz, China y Japén en el siglo XX, 37-39.



gue paralelamente estaba ocurriendo la Segunda Guerra Mundial, por lo cual
se necesitaba combatir el expansionismo nipén. Por tanto, la segunda guerra
chino-japonesa llega a su fin en 1945, siendo forzado por los vencedores a
detener sus pretensiones y a devolver los territorios ocupados durante su
mandato, incluyendo la isla de Formosa, la cual mantenia finalizando la
primera guerra chino-japonesa.’®

La victoria sobre Japdn no significé un periodo de paz para el pueblo chino,
por el contrario, se retomd la guerra civil china iniciada en 1927 entre los
nacionalistas y comunistas, que condujo al pais a vivir durante cuatro afios
mas bajo un ambiente hostil, lo cual significé un complicado paso previo a la
creacion de la Republica Popular China.

El conflicto con Japon sirvié para afianzar la posicion del PCCh como fuerza
hegemodnica del pais, aunque no controlara el gobierno. Durante la segunda
guerra chino-japonesa, los comunistas con sus acciones tras las lineas
enemigas y su apoyo al campesinado se ganaron la simpatia de millones de
personas, en cambio, en las zonas dominadas por el KMT, éste se dedicaba
a maltratar a campesinos, reclutar a cualquiera que opusiera la minima
resistencia a sus designios. Estas acciones de caracter mas social
beneficiaron enormemente al partido ganando asi méas seguidores a su
causa, dado que frente a los 100.000 miembros que tenia el opositor en
1937, al finalizar el conflicto chino-japonés se contaba con 1.2 millones;
potencializando al ejército comunista para futuras batallas con los
nacionalistas para cambiar la situacién del pais, por ende una nueva China

estaba a punto de nacer.

'® Monica Lizette Burgos Martinez y Fabiola Alejandra Elena Ramirez Andrade, “Evolucion,
desafios y perspectivas de solucién pacifica del conflicto de China por la reunificacion con
Taiwan, el rol de Estados Unidos y el impacto en América Latina. Periodo 1972-2008” (tesis
de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2009) ,15-16.
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1.1.2 Fin de la Segunda Guerra Mundial (1945): la Republica de China
ingresa a las Naciones Unidas como miembro permanente del Consejo

de Seguridad

Paralelamente a los afios de la guerra chino-japonesa, se dan una serie de
conflictos en Europa que desataron la Segunda Guerra Mundial. A medida
que Estados Unidos de América se aproximaba a la guerra con Japon y con
la Alemania nazi, la administracion del presidente estadounidense Franklin
Roosevelt comenz6 a mostrar interés en utilizar el ejército chino y ocupar su
posicion geografica para el bando de los aliados. Por tal razon, el lider del
KMT, Chiang Kai-shek empez6 a recibir ayuda econémica y militar de su
aliado occidental, ademas junto con Gran Bretafia habian puesto un embargo
a Japon de metal y petréleo, que gradualmente socavaria su economia.
Debido a esto los japoneses atacaron la base militar de Pearl Harbor el 7 de
diciembre de 1941, y en consecuencia el presidente Franklin D. Roosevelt
declara la guerra a Japén, por lo que Alemania también lo hizo hacia EE.UU,
terminando en 1945 con la humillacién japonesa y alemana.™®

En consecuencia de ello, los Estados vencedores de la guerra buscaron por
medio de conferencias establecer el destino de los derrotados, en la mayoria
tuvo una plena participacion la Republica de China, entre las cuales esta la
Conferencia de El Cairo celebrada en 1943, en conjunto con los presidentes,
tanto de Estados Unidos de América como el Reino Unido, quienes
definieron la posicion de los aliados contra Japén durante la Segunda Guerra
Mundial y el futuro de Asia en la posguerra. Cabe resaltar que en esta
Conferencia se buscaba restituir a la Republica de China todos los territorios
que Japdén habia arrebatado a los chinos como Manchuria, Formosa y las
Islas Pescadores, asimismo permitir que Corea se convirtiera un Estado

independiente.

Y Ibid.
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De igual manera, la Republica de China tuvo un papel principal en la
construccion de un organismo internacional que sustituyera a la Sociedad de
Naciones (SDN) creada al finalizar la Primera Guerra Mundial; de acuerdo
con esto, en 1944 se celebra la Conferencia de Dumbarton Oaks, la cual es
de caréacter practico verificada en una residencia particular de Washington-
Dumbarton Oaks entre los representantes de China, Gran Bretafia, la URSS
y los Estados Unidos de América, las discusiones iniciaron el 21 de agosto
de 1944 y terminaron el 29 de agosto del mismo afio, siendo el primer paso
importante que se tomé para llevar a cabo el parrafo cuarto de la
Declaracién de Moscu de 1943, que reconocia la necesidad de una
nueva organizacién mundial.?°

Por tanto, discutieron una propuesta de su estructura, en la cual habria
cuatro organismos para integrarla. Dentro de esta se crearia una Asamblea
General (AG) compuesta por todos los paises como miembros, luego
seguiria un Consejo de Seguridad (CS), compuesto de once miembros, de
estos, cinco serian permanentes, los cuales son en su mayoria los
vencedores de la Segunda Guerra Mundial (EE.UU, Francia, Gran Bretafa,
URSS y China) y la AG elegiria a los seis restantes por periodos de dos
afios;?! también, se estableceria un Consejo Econémico y Social que
funcionaria bajo la autoridad de la AG, el tercer organismo seria una Corte
Internacional de Justicia, y el cuarto una Secretaria.

El siguiente afio se realizd la Conferencia de Yalta en febrero de 1945,
EE.UU, URSS y Gran Bretafia acuerdan que Japdén (uno de los paises
citados en la Declaracién) restituira el derecho sobre ferrocarriles ubicados

en Manchuria a Rusia, respetando y restableciendo la soberania de China

20 «“Conferencia de Dumbarton Oaks y Yalta 1944-1945”", Organizacion de las Naciones
Unidas, acceso el 1 de julio de 2019, https://www.un.org/es/sections/history-united-nations-
charter/1944-1945-dumbarton-oaks-and-yalta/index.html.

?! Desde 1963, se acord6é modificar la Carta de la ONU, en el cual se aument6 el nimero de
miembros no permanentes en el Consejo de Seguridad, alcanzando asi 10 puestos para una
mayor representatividad en esta instancia.
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sobre este territorio. Para esto, la Unibn Soviética se compromete a
establecer un pacto de alianza y amistad con China, a fin de destituir por
completo a Japon del territorio.

Adicionalmente, entre los diferentes puntos a tratar por EE.UU dentro de esta
Conferencia se encuentra el mejoramiento de las relaciones entre el partido
KMT liderado por Chiang Kai-sheky el PCCh por Mao Zedong; si bien la
Segunda Guerra Mundial estaba por terminar, todavia habian diferentes
conflictos entre Estados como consecuencia directa de la guerra 0 como en
el caso de China, que volvidé a tener una guerra civil debido a las fricciones
entre los nacionalistas y los comunistas por lograr gobernar China.?*

A la vez, en concordancia con la Conferencia de Yalta, reafirmando lo
dispuesto en ella se emite otra en Potsdam en julio de 1945, donde EE.UU,
Gran Bretafia, China y URSS (la cual mas tarde apoya la declaracién), dan
un ultimdtum a Japdén para rendirse y poner fin a la guerra, exigiendo
nuevamente que se detengan sus aspiraciones de expansionismo en Asia,
esta se hace efectiva cuando Estados Unidos de América lanza dos bombas
atbmicas en las ciudades de Hiroshima y Nagasaki, con lo que Japén se
rinde y no tiene otra opcién que aceptar las condiciones de los vencedores,
finalizando asi la Segunda Guerra Mundial.

Con tal de que finalizara la guerra oficialmente, se firma el Tratado de San
Francisco de 1951 entre las Fuerzas Aliadas y Jap6n,?® lo que provocé
controversia sobre el destino de los territorios acordados en la Conferencia
de El Cairo, debido que en 1949 internamente se habia suscitado una
division y creando asi dos gobiernos que se autoproclamaba el gobierno

legitimo de China, uno establecido en la isla de Formosa y el otro en la parte

?? |bid.

%% “Tratado de Paz con el Japdn (8 de septiembre de 1951)”, Dipublico.org, acceso el 1 de
julio de 2019, https://www.dipublico.org/10550/tratado-de-paz-con-el-japon-8-de-septiembre-
de-1951/. En este tratado se establece en su articulo 2 que Japdn renuncia a todos sus
derechos, titulos y reivindicaciones sobre Formosa y las Pescadores, asimismo las islas
Kuriles, ademas reconoce la independencia de Corea.
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continental, por ese motivo dicho documento no declara formalmente quiénes
son soberanos en estas areas, una cuestion que algunos partidarios de la
independencia de Taiwan emplean para justificar su autodeterminacion; en
este aspecto, es necesario conocer preponderantemente su particion
comenzado con la fecha de 1945 donde se desata una segunda guerra civil
entre el KMT y el PCCh, para luego trasladarse a fondo sobre los

argumentos que ha utilizado Taipéi para buscar su independencia.

1.1.3 Proclamacién de la Republica Popular Chinay el establecimiento

de la Republica de China (Taiwan)

Como resultado de la rendicion de Japén y el fin de la Segunda Guerra
Mundial como del conflicto chino-japonés en 1945, la alianza previamente
establecida entre el KMT y el PCCh se disuelve definitivamente, lo cual hace
retornar las tensiones entre ambos bandos. Sin embargo, las condiciones
habian cambiado desde la primera lucha por varias razones, dado que el
PCCh ejercia mas influencia en el territorio, especialmente en las zonas
campesinas del norte que sumaba a mas de 100 millones de habitantes,
debido a la implementacion de una reforma agraria y el adoctrinamiento
politico; de igual manera, la guerra con Japon le dio mas experiencia en
combate, convirtiendo asi al Ejército Rojo en uno de los mas competentes y
audaces que el de los nacionalistas; por ultimo, los comunistas contaban con
el apoyo de la URSS, quienes tras la derrota de Japén ocuparon Manchuria
por un lapso de tres meses de acuerdo con el Pacto de Yalta; los soviéticos
trasladaron buena parte del material desmontable de la industria a Siberia y
permitieron que importantes contingentes de armas japonesas tonificaran los
escualidos arsenales del Ejército de Liberacion Nacional estableciendo una

relacion de cooperacion, que se extendié por mucho tiempo.
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Al mismo tiempo, Mao Zedong negocié con Chiang Kai-shek, en virtud que
los comunistas deseaban solicitar formalmente la creacién de un gobierno
democratico de la coalicién, pero Chiang se rehuso6 a aceptar la peticion, y se
dio una separacion con una declaracion conciliadora el 11 de octubre de
1945. Esto hizo que las relaciones entre nacionalistas y comunistas
empeoraran rapidamente, se multiplicaban los encuentros armados,
conforme las tropas de ambos lados invadian Manchuria y la tension habia
alcanzado un punto maximo en diciembre del mismo afio; cuando llegé a
China la Mision de Paz Marshall, EE.UU traté de mediar la situaciéon a nivel
interno, propiciando una negociacion buscando un cese a la lucha armada.
No obstante, no se logro llegar a un acuerdo vinculante entre las partes dado
gue los comunistas veian al KMT desmoronarse. Habia llegado para ellos la
hora de heredar el poder. *

En concordancia de que ambos bandos no deseaban compartir la victoria y
las negociaciones so6lo sirvieron de fachada para la preparacion militar, por
tanto la lucha armada se intensifica hasta 1949. Por otro lado, se comienzan
a dar desde febrero de 1947 algunos disturbios en Taiwan (influenciado por
el nacionalismo japonés debido a las décadas de ocupacién), lo que
representa un nuevo problema para el Gobierno del KMT. Esto conllevé a
una crisis, en donde soldados empezaron a matar, arrestar a todos los que
protestaban, y los intelectuales fueron victimas de abusos fisicos; se estima
un célculo conservador de la cifra de muertos que se sitla entre ocho mil a
diez mil personas.

Con una guerra civil en su apogeo, el debilitamiento del Kuomintang posibilitd
en 1947 una ofensiva de los comunistas que dio como resultado la conquista
de Manchuria, con lo cual gradualmente el ejército de Mao gana terreno en

China y los liderados por Chiang aun con cierto apoyo de EE.UU no logran

24 Burgos Martinez, “Evolucion, desafios y perspectivas de solucion pacifica del conflicto de
China por la reunificaciéon con Taiwan”, 15-16.
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contener al enemigo; por ende, los nacionalistas se encuentran
desmoralizados ya que por lo general, destacamentos enteros se rinden o
pasan a formar parte de sus filas; ante esto se sentian confiados al conservar
algunas ciudades de Manchuria, ademas de Yenan; en ese momento gran
parte de la estrategia era que se refugiaran en las ciudades, para
acorralarlos y desatar ofensivas para apoderarse de las mismas.

En efecto, la estrategia funcion6 para que los comunistas se apoderaran de
los territorios, encerrando asi a los nacionalistas en Mukden, Kirin vy
Changehun de Manchuria, en consecuencia el ejército de Chiang se iba
desintegrando paulatinamente y la victoria de la oposicion se veia mas clara.
Por consiguiente, el KMT trat6 de buscar ayuda estadounidense pero no
obtuvo resultados favorables, por ello Manchuria se rinde y los liderados por
Mao avanzan hacia la capital. Posteriormente, en el mes de noviembre de
1948, la embajada de los Estados Unidos de Ameérica en Nanking informd
que sélo en las cuatro batallas de Tsinan, del corredor de Liaoning, de
Changehun y de Mukden habian perdido 33 divisiones y mas de 320,000
hombres, de los cuales el 85% estaba equipado por los estadounidenses.?
La ultima batalla de Huai-Huai, que durd setenta y cinco dias, fue la mas
sangrienta y decisiva para el futuro de China. Este himpase provocé que el
26 de mayo de 1949 el ejército en conjunto con Chiang Kai-shek se desplaz6
a Taiwan, donde intentd dirigir la contraofensiva. Previo a una declaracion
formal de parte de los comunistas, en septiembre de 1949 se reunieron en
una Conferencia Consultiva Popular Politica China, que adopté un grupo de
principios, directrices politicas y una ley organica para gobernar el pais, por
lo cual el 1 octubre de 1949, Mao Zedong, quien desde 1940 habia esbozado
sus ensefianzas, que mas adelante se convirtieron en los principios centrales

del PCCh, proclama en Pekin la Republica Popular China, apropiandose de

% Ibid.
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todo el territorio Continental, su poblacién y convirtiéendose en el jefe de
Estado. En este escenario, es como Chiang Kai-shek se ve obligado a
establecer su gobierno en la isla Formosa, retomando simultdneamente el
nombre oficial de China de ese momento (Republica de China), declarando a
Taipéi capital provisional, para luego regresar a la parte continental y
recuperar el control del territorio, asimismo supuso el traslado de la
Constitucion de 1947. En este periodo mas de un millon de chinos se
desplazaron hacia Taiwan para refugiarse temporalmente mientras duraran
las tensiones.

Conforme los afios pasaron, la Republica Popular China instituyé una nueva
Constitucion en 1954, centralizando el poder en el Gobierno comunista y a la
vez se enfocd en transformar a la sociedad bajo los principios del marxismo-
leninismo, en especial en la educacién hacia los jovenes. La oposicion
anticomunista fue duramente perseguida, estimandose que méas de un millén
de chinos fueron ejecutados, en los primeros afios de la proclamacion;
ademas, se plantearon como objetivo recuperar territorios como el Tibet en
1950 y algunas islas bajo el dominio nacionalista, como Matsu y Quemoy;
Taiwan era su principal pretension, pero debido a la influencia
estadounidense en la isla no recurrié a la fuerza para su adhesion.?

De esta forma, ya para 1949 se habrian proclamado dos gobiernos y con
ellos, la comunidad internacional se encontraba ante un dilema, el cual era
reconocer a uno; consiguiente a ello, naturalmente la mayoria de Estados se
decantaron por reconocer a la Republica de China en Taiwan como la oficial,
debido que era simpatizante con el bloque occidental, por ende tenia lazos
firmes con los Estados Unidos de Ameérica, mientras que la Republica
Popular China era respaldada solamente por los paises socialistas siendo un

reducido nimero.

% Ipbid., 20.
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Para aterrizar, es preciso mencionar que la reconfiguracion en China en el
sistema internacional se debid a multiples causas, principalmente a conflictos
internos entre el Kuomintang y el Partido Comunista influenciado del
pensamiento ideologico perenne, que generd el establecimiento de nuevas
formas de gobernar dentro del sistema econdmico y politico, evidenciando
problemas en el &mbito interno, con la consecuente creacion de dos
gobiernos, uno proclamado en el territorio continental y otro en la Isla
Formosa, este Ultimo desde su establecimiento en 1949, tras finalizar la
guerra civil china, present6 una situacion desfavorable a nivel econémico, por
lo cual propuso una estrategia capaz de solventar crisis econdmica
imperante de ese momento y dando paso al posicionamiento econémico de
la Republica de China (Taiwan), mediante una reforma estructurada en

Planes Econémicos de cuatro afos, cuestion se desarrolla a continuacion.

1.2 Posicionamiento econdmico de la Republica de China (Taiwan) en

el sistema internacional

A principios de la década de 1950, la economia global se encontraba en
reconstruccioén, por lo cual los paises afectados directamente por la Segunda
Guerra Mundial empezaron a implementar reformas econémicas y politicas
para subsanar sus dificultades internas, por lo cual existian demandas
acerca de un cambio sustancial, que condujo a la modificacién del modelo de
produccion buscando asi una mayor industrializacion para salir de la crisis,
cuestiones implementadas por Taiwan; sin embargo, no todos los paises
podian dar ese salto debido a la falta de recursos para invertir en ese sector;
por tanto, se necesitaba de un apoyo para emprender dicho cambio.

Es preciso mencionar que durante este periodo ya habia iniciado la Guerra

Fria; en ese sentido, la visibn de desarrollo respondia al contexto
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internacional que se vivia, es por eso que la idea tomo realce para los
Estados y se asociaba con la industrializacién.?’

En consecuencia, varios paises implementaron estas reformas economicas,
de los cuales se destaca en la década 1960 un grupo de paises denominado
los Tigres del Sudeste Asiatico, entre los cuales figuraba Hong Kong,
Singapur, Corea del Sur y Taiwan, que se caracterizaban por un acelerado
crecimiento economico impulsados por las exportaciones y la rapida
industrializacion. Es asi que el siguiente apartado a desarrollar versa sobre el
ascenso econdmico de la Republica de China (Taiwan) a partir de 1949
hasta la crisis econdmica del sudeste asiatico en 1997.

1.2.1 Despegue econémico de la Republica de China (el Tigre Asiatico)

Finalizada la guerra civil china en 1949, los lideres del KMT al tomar control
de Taiwan fueron muy conscientes de haber perdido la guerra con los
maoistas por la incapacidad de responder a las demandas de tierras por
parte del campesinado. Por esta razén, consideraron el aspecto rural como
de suma importancia y obligaron a la oposicion (dominada por los
terratenientes) dentro de una asamblea provincial que se formo6 después del
conflicto, al promulgar la reforma agraria de forma equitativa a fin de generar
un clima de estabilidad social para los residentes de la isla.

Aunado a esto, la isla vivia una economia de guerra con escasez de
productos, baja en la produccion agricola e industrial, ademas de

hiperinflacion, por lo cual una de las tareas fue crear un ambiente de

2 Harry Truman en su discurso inaugural como trigésimo tercer Presidente de los Estados
Unidos el 20 de enero de 1949, planted la necesidad de implementar politicas de desarrollo
para que los paises menos avanzados pudieran alcanzar el estandar econdémico y cultural
de occidente. Es asi como el “desarrollo” cobra relevancia; por tanto, empiezan asociarla con
la industrializacion basandose en las cinco etapas de desarrollo propuesta por Rostow para
el crecimiento economico.
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estabilidad econémica, lo cual era primordial para superar la crisis.?® Por
tanto, lo primero fue emprender un Programa de Reforma Agraria, que durd
hasta 1952. Este fomentd la estabilidad social y politica e incremento la
produccion agricola; se puede aseverar que la recuperacion econémica de
Taiwan fue liderada por este rubro, por ende se realiz6 una enmarcada
reforma agraria, que mejoré sustancialmente la productividad del mismo,
permitiendo una generosa transferencia intersectorial del excedente
econdémico hacia la industria. Conjuntamente, la reforma fue acompafada
por el apoyo técnico y econémico de EE.UU para emprender con mayor
éxito.”

Por este motivo, la reforma se desarrolld en tres etapas: la primera se orientd
hacia el mejoramiento de los ingresos, contratos, y condiciones de
produccion de los arrendatarios; la segunda consistio en la venta del 78 por
ciento de las 170,000 hectéreas de tierras publicas y el 25 por ciento de la
tierra apta para la agricultura que anteriormente habia sido propiedad de los
japoneses. Estas se vendieron en lotes de 1 chia (una chia equivale 0.97
hectéreas) a un precio 2.5 veces el monto de la cosecha anual, pagado en
especie en el curso de 10 afos; en la tercera, el gobierno exigié la venta de
tierras por parte de grandes terratenientes basado en un programa de “tierra
para quien la trabaje”.

Cabe remarcar que durante sus cincuenta afios de historia como colonia
japonesa, desde 1895 hasta 1945, la economia de Taiwan fue organizada

para proveer productos agricolas, por tanto, su modelo econémico se baso

?8 Durante esos primeros afios, Taiwan era basicamente un pais en desarrollo, sumando que
dentro de pais se habia declarado la Ley Marcial en 1949 ocasionado un régimen autoritario.
? Nicolas Padin y Joaquin Perren, “Made in Taiwan”: procesos de industrializacion tardia
en el este asiatico, Cuadernos de investigacion, Serie Econdmica, n.6 (2017): 6-10,
http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/cuadernos/article/view/1770/1824.
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en la agricultura; es asi que numerosos campesinos eran explotados segun
los regimenes tradicionales de tenencia de tierra.*°

De igual forma, los resultados positivos de dicha reforma fueron: en primer
lugar, el incremento de produccién agricola por medio de la liberalizacion de
fuerza del trabajo. En segundo lugar, el programa ayudo a que la distribucién
de tierras fuera mas equitativa. En tercer lugar, los terratenientes, quienes
acataron la disposicién de vender sus tierras a los agricultores arrendarlos,
fueron indemnizados con bonos gubernamentales, lo cual lo invirtieron en la
industrial creado empresas.®

En virtud de ello, la decisibn de implementar reformas de una forma
inmediata por parte de la Republica de China (Taiwan) respondia a la
posibilidad de invasién militar de la Republica Popular China® o que se
produjera un levantamiento interno de los taiwaneses. Ante este escenario,
no quedaba otra opcibn a los gobernantes que emprender nuevas
condiciones las cuales les permitieran contar con un rapido apoyo econémico
en caso que las amenazas fueran meramente potenciales.

Conviene enfatizar, que la dificil situacion econdmica fue atajada con una
politica dirigida desde el Estado, y el resto de condicionantes fueron
propicias para la instauracion de una dictadura militar ante el patrocinio y

apoyo financiero de Estados Unidos de América, el cual ha sido un factor

% Liisa, North, “4Qué pas6 en Taiwan? Un relato de la reforma agraria y de la
industrializacion rural’, FLACSO Ecuador, (1995): 91,
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=24581.

3 George W. Tsai, “La experiencia de Taiwan en la modernizacion y sus ensefianzas para
otros paises en vias de desarrollos” (ponencia, Asociacion Latinoamericana para Estudio de
Asia y Africa, noviembre de 1992).

%2 «gg importante resaltar que en 1970 por la Doctrina Nixon establecié que Estados Unidos
de América esperaba de ese momento en adelante que sus aliados en Asia se hicieran
cargo de su propia defensa militar producto de su esperada derrota en Vietnam”. Juan Tovar
Ruiz, “Cuatro momentos de la doctrina en politica exterior estadounidense: ¢ Entre la teoria y
la practica?”, Revista CIDOB d'afers internacionals, ISSN-e 1133-6595, N°. 95, (2011): 171,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3906058.
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importante en el éxito econémico de Taiwan.*® De la misma manera, esto fue
un elemento que predomind para que la RCT pudiera recuperarse de su
recesion econodmica, buscando la industrializacion para generar su despegue
econdémico y especializarse en otros sectores por medio de sus planes, los

cuales se abordan a continuacion.

1.2.2 Planes econémicos

En la década de los 50, el gobierno taiwanés introdujo los planes econémicos
de 4 afos para revitalizar la economia y modernizar su modelo de
produccion, en el cual se orientdé a promover la exportacion, industrializacion
y la tecnificacién a partir del intervencionismo estatal (ver anexo 3).3

Por otro lado, es necesario mencionar que ambas Chinas tienen una historia
compartida, sin embargo después del afio 1949 tomaron rumbos distintos, la
RPCh aplicando un modelo socialista de mercado, con el cual ha logrado
tener un crecimiento econdmico que ningln otro pais ha experimentado (en
el capitulo posterior se detalla a profundidad el ascenso econdémico a partir
de 1949 hasta 2001 con el ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio);
por su parte RCT, implementando medidas de corte liberal, donde ha logrado
desarrollar su industria y trasladar los beneficios a sus habitantes,
brindandoles acceso a servicios bésicos traducidos en calidad de vida.

En ese sentido, liberada de la ocupacion japonesa en la segunda posguerra,
Taiwan, al igual que Corea del Sur, quedd en una situacién de virtual
dependencia de la asistencia crediticia de los EE.UU, pais que en el marco

de la bipolaridad de la Guerra Fria entre capitalismo versus socialismo,

** Ibid., 10-15.

34 Adriana Liceth, Garcia Burbano, Yanneth Garzén Jaramillo Y Edilma Stella Jiménez. “Los
Cuatro Tigres o Dragones Asiaticos (Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur)”.
(trabajo de grado, Escuela Superior de Administracion Publica Cetap Zipaquira, 2013), 5.
https://www.academia.edu/29914157/Los_Cuatro_Tigres_o_Dragones_Asiaticos_Trabajo_C
ompleto.
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brindé apoyo militar y financiero a la reconstrucciéon de ambos Estados, en
aras de evitar o mermar la expansion socialista en Asia; el crecimiento
econdémico no hubiera sido posible sin el apoyo estadounidense; por tal
razon, la cuestion geopolitica jugd un papel clave en el desarrollo de las
economias asiaticas, marcando una diferencia significativa respecto a la
experiencia latinoamericana de industrializacion y desarrollo integral.

A causa del contexto en que se vivia, la Republica de China comenzé la
estrategia de industrializacion hacia afuera en un clima econdmico
internacional muy favorable que promovia la deslocalizaciébn de ciertas
manufacturas intensivas en mano de obra y escasas restricciones a la
penetracién de los mercados de los paises desarrollados (ver anexo 4).*® En
una primera época, durante los afios de la reconstruccion post Segunda
Guerra Mundial, se priorizé una estrategia de sustitucién de importaciones,
con politicas proteccionistas.

Cabe resaltar, que los paises asiaticos comenzaron a desempefiar un papel
muy activo en el despegue del sector de alta tecnologia. En este contexto, la
RCT se transform6 en un actor de peso en el escenario internacional del
ambito informatico, en el cual el papel del gobierno en la evolucién de la
industria era vital, dado que tenia por objeto crear nuevos segmentos de
mercado en el que pudieran competir las empresas nacionales, mientras
tanto el gobierno alento la inversion extranjera directa con el fin de importar
tecnologia avanzada, crear empleos e incrementar su competitividad en los

mercados internacionales.

% Durante esta época en que todavia los paises en desarrollo permanecian en un modelo de
desarrollo "hacia adentro”, se vieron en la necesidad de sustituir importaciones, bloquear la
competencia externa, subsidiar sus industrias, por el hecho de ser nacionales; caso contrario
para Taiwan que implementd una estrategia “hacia fuera”.

22



A partir de 1980, el gobierno tomé medidas para disminuir los controles y la
protecciobn en la economia, llevar a cabo politicas referentes con la
liberalizacion de finanzas y comercio como la privatizacion de empresas
estatales. Ademas, con el establecimiento de la primera base cientifica, por
ello la industria entr6 en una tendencia de desarrollo gradual hacia la
orientacién tecnoldgica. Durante este periodo, la economia de taiwanesa

crecio un 7,7% anual (ver grafico 1.1).

Gréfico 1.1 Grafico sobre el Crecimiento econdmico de la Republica de
China (Taiwan)
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Fuente: Council for Economic Planning and Development Executive Yuan, “Economic
Development”, Council for Economic and Development, n.3 (2012): 15, https://ws.ndc.gov.tw.
Debido a la estrategia implementada por la RCT de una industrializacion hacia afuera, logré
un ascendente crecimiento econémico despuntando en 1979; sin embargo, desde la década
1980 hasta el 2010 ha estado en decreciente a causa de las crisis econémicas (1997 y
2008).
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Durante la década de los 90, Taiwan se convirtié un referente para los paises
en desarrollo, asimismo se transformé en una economia de caracter liberal
buscando reivindicarse ante las Naciones Unidas, principalmente con los
paises occidentales.*®

Posteriormente en 1997, se produjo una crisis en el sudeste asiatico en el
sistema financiero debido a la devaluacion de la moneda tailandesa, lo que
repercutié un efecto domind en la region; en ese sentido, Unicamente se
encontraban preparados RPCh y la RCT, quienes no tuvieron grandes
problemas de estancamiento econdmico; la razén para que no sufrieran este
declive fue gracias a un equilibrio fiscal, donde no tenian altos niveles de
endeudamiento externo, ni sus sistemas financieros estaban en problemas
graves como el resto de paises, y por la fortaleza de su sector exportador.®’
En sintesis, durante el periodo de 1950, se refleja la implementacién de la
reforma agraria por parte de la Republica de China (Taiwéan), posteriormente
hubo un decrecimiento econémico en este rubro, dado que en el contexto
internacional se demandaba la deslocalizacibn de las empresas
transnacionales, por tal cuestién aprovechd ser receptor de la misma; se
evidencia que paulatinamente con ello, el sector industria ha tomado realce
concomitantemente con el de servicios, siendo este ultimo primordial durante

las dltimas décadas para su auge econémico.
1.3 Exclusion de la Republica de China en las Naciones Unidas

La Republica de China (Taiwan) tuvo representacion en la Organizacién de
las Naciones Unidas desde 1949 hasta 1971. Durante ese periodo no se

estipulaba que fuera una provincia de la Republica Popular China debido al

% véase. Banco Mundial, El milagro en Asia oriental: el crecimiento econémico y las
politicas oficiales” (Washington D.C: Banco Mundial, 1993)
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/898121468262739707/El-milagro-de-Asia-
Oriental-el-crecimiento-economico-y-las-politicas-oficiales-Resumen.

%" Adriana Liceth Garcia, Los Cuatro Tigres Asiaticos, 13.
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apoyo recibido por sus aliados diplométicos en reconocerla como el Unico
gobierno legitimo en el sistema internacional. Por esa razén, en el siguiente
apartado se abordan las divergencias de opiniones sobre la representacion
ante el Organismo, a partir de las Resoluciones 1668 (XVI) y 2758 (XXVI),
siendo esta ultima fundamental para su posterior sucesion en el sistema

internacional.

1.3.1 Divergencia de opiniones sobre larepresentacion de China en
las Naciones Unidas, Resolucién 1668 (XVI) de la Asamblea General de

las Naciones Unidas

La pugna entre los gobiernos de Chiang Kai-shek y Mao se traslado6 hacia la
Organizaciones de Naciones Unidas debido a que se convirtié en un conflicto
de caracter nacional con repercusiones a nivel internacional. Por una parte,
los lideres de la RCT pedian que los Estados miembros se abstuvieran de
establecer relaciones diplomaticas con la RPCh, debido a que se
consideraban los legitimos representantes de China; a su vez, los
mandatarios en Pekin habian solicitado que se le retribuyeran sus derechos
de participar y ser el representante de China en el Organismo, asimismo que
se expulsara a Taipéi de la misma; es necesario recalcar, que ambas partes
establecian un principio basado en el reconocimiento de una sola China para
defender su causa en el sistema internacional.

Por otro lado, tras la finalizacion del conflicto chino, el papel que jugo
principalmente la URSS fue baluarte clave para introducir a discusion la
representacion de China en las Naciones Unidas, el cual mantenia una
postura a favor que ingresara la Republica Popular China para ocupar el
puesto de Taiwan. Tal postura por parte del Miembro permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas incitd divergencia de opiniones

entre los Estados miembros sobre la cuestion de China. A pesar que los
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soviéticos desde el afio 1950 presionaron para que fuera expulsado Taipéi
de la Organizacién, se encontraba con la negativa del CS que vetaba
cualquier resolucién sobre el cambio de representante ante la misma.>®

Paralelamente, se adhirieron nuevos miembros a la Organizacion, producto
de la descolonizacion en Africa, de los cuales la mayoria apoy6 a la RPCh en
ser el gobierno legitimo de China ante las Naciones Unidas, dado que se
presentd como parte del grupo de paises en desarrollo, esto generd una
aceptacion de ellos;*® por tanto, estos contribuyeron para que en la décimo
sexta sesion de la Asamblea General dada el 15 de diciembre de 1961, se
adoptara la Resolucién 1668 (ver anexo 5) puesta a consideracion por
Australia, Colombia, Italia, Japén y Reino Unido, que especificaba, de
acuerdo con el articulo 18 de la Carta de Naciones Unidas, el cual expone
que cualquier propuesta que intentara cambiar la representacion de un
Estado ante este Organismo seria considerada una cuestion importante, que
requeria que una mayoria de dos terceras partes de la Asamblea para ser

aprobada.*® Esta Resolucién tuvo como resultado 61 votos a su favor, 34

% Carta de las Naciones Unidas, Capitulo Il, Miembros, Articulo 4:

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los deméas Estados amantes de la paz
que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion,
estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2: La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara por
decision de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

39 «p partir de la Conferencia de Bandung en 1955, la Republica Popular China se posicion6
como el representante del denominado “tercer mundo” a través del despliegue de lo que se
conocié como “la politica de los dos imperios” (URSS y Estados Unidos). El rol histérico de
China era transformarse en un Estado de referencia pero sin tomar partido por los otros dos
mundos (“Primer y Segundo mundo”) y sin fomentar la intervencion en los asuntos
nacionales, lo que progresivamente lo llevd a un acercamiento con los Estados de América
Latina, el Caribe y Africa”. Ignacio, Bartesaghi, “La politica exterior de China desde la
perspectiva e intereses de América Latina’, Revista del departamento de Negocios
Internacionales e Integraciébn de la Universidad Catolica del Uruguay, (2015): 4,
https://ucu.edu.uy/sites/default/files/pdf/2015/politica_exterior_china_desde_la_perspectiva_i
ntereses_america_latina.pdf.

“ Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IV: Asamblea General, Articulo 18:

1. Cada Miembro de la Asamblea General tendr& un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por el voto
de una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas cuestiones
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votos en contra, y 7 abstenciones®’; por tanto, se establecia el mecanismo
para el cambio de representacion de China ante la ONU.

No obstante, es necesario destacar que esta Resolucion, marcé el inicio de
la guerra diplomatica entre ambas de manera formal, puesto que buscaban
aliados para defender su causa en el escenario internacional. Por
consiguiente, dentro de la ONU prevalecié que la RCT era el gobierno
legitimo, por lo cual rechazaba su reemplazo por la RPCh. Sin embargo, esto
fue vigente durante un periodo corto, hasta 1971, donde a partir de ese afio
su representacion fue asumida por Pekin, tras la emisién de la Resolucion

2758, la cual se desarrolla a continuacion.

1.3.2 Resolucion 2758 (XXVI) de la Asamblea General de las Naciones

Unidas y sus repercusiones sobre la Republica de China (Taiwan)

Un factor determinante para expulsar a Taiwan e ingresar a la Republica
Popular China a las Naciones Unidas fue la cuestion de relaciones
diplométicas; considerando que la mayoria de los Estados han reconocido
paulatinamente al gobierno de Pekin desde su proclamacién en 1949,

principalmente los paises en desarrollo y aquellos que se autodeterminan

comprenderan: las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, la eleccion de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, la
eleccién de los miembros del Consejo Econémico y Social, la eleccion de los miembros del
Consejo de Administracion Fiduciaria de conformidad con el inciso ¢, parrafo 1, del Articulo
86, la admision de nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la suspensién de los derechos y
privilegios de los Miembros, la expulsion de Miembros, las cuestiones relativas al
funcionamiento del régimen de administracion fiduciaria y las cuestiones presupuestarias.

*1 Marisela Connelly. Historia de Taiwan (México D.F.: El Colegio de México, Centro de
Estudios de Asia y Africa, 2014).
https://books.google.com.sv/books?id=VnO3DQAAQBAJ&pg=PT90&Ipg=PT90&dg=Resoluci
%C3%B3n+1668+(XVI)+de+la+tAsamblea+General+de+las+Naciones+Unidas&source=bl&ot
s=aAbW50Clqd&sig=ACfU3UOAIh-
rofxRwyUIPmx83BeTVzXNBw&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwj46 MbR0JXjAhXx1FKkKHXAfAM
UQ6AEWANOECAKQAQ#v=0nepage&q=Resoluci%C3%B3n%201668%20(XVI1)%20de%20la
%20Asamblea%20General%20de%20las%20Naciones%20Unidas&f=false.
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como socialistas, que mostraron un gran apoyo para que fuera reconocida
como el representante legitimo de China.

A partir de 1970, un grupo de paises solicitaron al Secretario General de la
ONU que incluyera en la agenda el tema de la representacion China, entre
los que se encontraban Albania, Argelia, Congo (Brazzaville), Cuba, Guinea,
Irag, Mali, Mauritania, Pakistdn, Rumania, Somalia, Yemen del Sur, Sudéan,
Siria, Tanzania, Yermen del Norte, Yugoslavia y Zambia; por tanto, el 18 de
septiembre de 1970 se aceptd la recomendacion.

De acuerdo con esto, en la AG se presentaron dos iniciativas: la primera,
encabezada por Estados Unidos de América y 18 paises mas, que
propusieron que el tema de la representacion de China en la ONU
prosiguiera considerandose en los mismos términos que en los afos
anteriores; la segunda, dirigida por Albania y apoyada por 17 paises, y
solicitaba que se le restituyesen sus derechos a la Republica Popular China,
reconociendo a su gobierno como el Unico representante ante el Organismo
y se expulsara a la Republica de China de la misma. Es asi que el 20 de
noviembre se votd por las propuestas. La primera fue aprobada por 66 y
rechazada por 52; hubo siete abstenciones y una ausencia; por su parte, la
segunda obtuvo 51 votos a favor y 49 en contra, con 25 abstenciones y una
ausencia.

En la votacién de 1970, la propuesta de apoyo a la entrada de la Republica
Popular China a la ONU no cumplia con los requisitos de los votos que son
dos terceras partes de la Asamblea para ser aprobada.*?

Nuevamente, en el afio siguiente se continué debatiendo sobre la
representacion de China ante la ONU, a diferencia de las anteriores
votaciones esta si logré obtener los dos tercios de votos para la

defenestracién de la Republica de China (Taiwan) ante esta Organizacion.

2 |pid.
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Por consiguiente, la Resolucion 2758 (ver anexo 6) fue aprobada el 25 de
octubre de 1971 en la 26 sesion de la Asamblea General en respuesta a la
Resoluciéon 1668, donde se reconocié a la Republica Popular China como "el
anico gobierno legitimo de China ante las Naciones Unidas" y expulso "a los
representantes de Chiang Kai-shek del puesto que ocuparon ilegalmente en
las Naciones Unidas”, siendo la votacion 76 votos a favor, 35 en contra, 17
abstenciones y 3 ausentes, superado asi los dos tercios por dos votos.*?

A su vez, la Republica Popular China se convirti6 en miembro de las
Naciones Unidas, y sustituy6 a Taiwan de todos los organismos en los cuales
se encontraba incluido el Consejo de Seguridad. Cabe resaltar, la cuestion
de su admisién era competencia de la AG y el poder de veto del CS, lo cual
no llegé a ser un obstaculo para su ingreso como anteriormente sucedia
cuando la URSS proponia dicho asunto, puesto que EE.UU aproveché la
oportunidad de acercamiento con ella a partir distanciamiento con los
soviéticos, lo que contribuyé a no obtener ninguna oposicion con el cambio

de representacion de gobierno.**

“ A favor: Afganistan, Albania, Argelia, Austria, Bélgica, Butan, Bielorrusia, Birmania,
Botswana, Bulgaria, Burundi, Camerin, Canada, Ceilan, Checoslovaquia, Chile, Congo,
Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Etiopia, Finlandia, Francia, Ghana, Guinea, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Hungria, India, Iran, Iraq, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Kenia, Kuwait,
Laos, Libia, Malasia, Mali, Marruecos, Mauritania, México, Mongolia, Nepal, Nigeria,
Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Ruanda,
Senegal, Sierra Leona, Singapur, Siria, Somalia, Sudan, Suecia, Tanzania, Togo, Trinidad-
Tobago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uganda, Unién Soviética, Yemen, Yemen del Sur,
Yugoslavia, Zambia.

En contra: Alto Volta, Arabia Saudita, Australia, Bolivia, Brasil, Camboya, Chad, Costa de
Marfil, Costa Rica, Dahomey, El Salvador, Estados Unidos, Filipinas, Gabdn, Gambia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jap6n, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malaui, Malta, Nicaragua,
Niger, Nueva Zelanda, Paraguay, Republica Centroafricana, Republica Dominicana,
Suréfrica, Suazilandia, Uruguay, Venezuela, Zaire.

Abstenciones: Argentina, Bahréin, Barbados, Chipre, Colombia, Espafa, Fiyi, Grecia,
Indonesia, Jamaica, Jordania, Libano, Luxemburgo, Mauricio, Panama, Catar, Tailandia.
Ausentes: Maldivas, Oman, China.

A pesar del distanciamiento entre ambos Estados por controversia ideolégica y de
superioridad, la URSS apoy0 su ingreso ante la ONU en 1971. En este panorama de tension
fue donde EE.UU dio uno de los primeros pasos para formalizar las relaciones diploméaticas
con la Republica Popular China mediante la “diplomacia del ping-pong” que consistié un
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Cabe recalcar, que la mayoria de los paises han aceptado el principio de una
sola China, otorgdndole un gran apoyo para ser miembro en organizaciones
importantes tales como la ONU a la RPCh. A raiz de lo anterior, se indica en
la Resolucién explicitamente que la RCT queda definitivamente excluida de
las Naciones Unidas y de sus organismos; sin embargo no se detalla el
estatus politico para ella, lo cual le ha permitido mayor margen de maniobra
a nivel internacional en aras de buscar reconocimiento y establecer
relaciones extraoficiales con diferentes paises en materia econdmica
cuestion que ha contribuido a su posicionamiento, asimismo con el apoyo de
Estados Unidos de América a pesar que no lo reconozca como tal, de esta
forma ha favorecido su supervivencia por medio de su apoyo politico y
proteccion militar en caso que el gobierno de Pekin recurra al uso de la

fuerza para reunificarla.

1.4 Busqueda de posicionamiento de la Republica de China (Taiwan)

en el Sistema Internacional

Si bien es cierto que a partir de la Resolucion 2758 de la Asamblea General
de la ONU en 1971, la RCT mantiene la soberania sobre su territorio,
poblacién, gobierno y el apoyo de algunos paises, no le ha imposibilitado que
este incursione en las dinamicas del sistema internacional como un Estado

con reconocimiento limitado* con el fin de buscar su posicionamiento.

intercambio de partidas de tenis de mesa entre jugadores chinos y estadounidenses a
comienzos de la década de 1970; en consecuencia, permitié un acercamiento, de ahi, al afio
siguiente se realiz6 la visita secreta a Pekin por el Secretario de Estado de ese entonces
Henry Kissinger en el cual preparé un encuentro oficial entre ambos gobiernos, lo que
contribuyd de cierta manera para no vetar dicho ingreso y frenar la expulsion de la Republica
de China en la Organizacion, ademas sirvi6 como base para establecer lazos formales en
1979.

> Se conoce como Estado con reconocimiento limitado o no reconocido debido a gue no
cuenta con el beneplacito de la mayoria de los paises para considerarse como tal, a pesar
que estos territorios reunen los tres elementos que exige el Derecho Internacional: territorio,
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En virtud de ello, en el aspecto politico-diplomatico se encuentra en
disparidad respecto a la Republica Popular China que es reconocida por 180
Estados en comparacion de una cantidad limitada de paises que aun
mantienen relaciones oficiales con ella siendo 15 aliados diplomaticos en

total:*®

mientras que a nivel econdémico ha obtenido un posicionamiento,
llegando al estableciendo relaciones comerciales con otros actores que no lo
reconocen, donde las discrepancias en lo politico se dejan en segundo plano
para privilegiar el aspecto econdémico, que ha permitido postergar su
sobrevivencia en el sistema internacional.

Gracias a esto, ha podido integrarse de forma exitosa en los esquemas
regionales de libre comercio y en particular con la Republica Popular China
donde ha visto desde la década de 1990 un fuerte aumento en sus
relaciones comerciales, pasando a ser el primer socio comercial y el destino
mas importante de la IED taiwanesa.’’ De igual manera, han empleado
diferentes estrategias para lograr al menos que su estatus se conserve, entre
las cuales destacan: el modelo democrético, la estrategia comercial para el

mantenimiento de sus aliados diplomaticos y establecimiento de relaciones

poblacién y gobierno autbnomo; asimismo, la capacidad de establecer relaciones
diplomaticas para lograr ser reconocidos.

4 “Aliados diplomaticos de la Republica de China”, Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Replblica de China (Taiwan) acceso el 24 de septiembre de 2019
https://www.mofa.gov.tw/en/Alliesindex.aspx?n=DF6F8F246049F8D6&sms=A76B7230ADF2
9736. Entre los cuales estan paises de Latinoamérica y el Caribe, lo que muestra que la
regién es aun la mayor fuente de apoyo diplomético a Taiwan. Entre los Estados que figura
como aliado diplomatico en Latinoamérica y el Caribe se encuentra: Belice, Federacion de
San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, las Republicas de
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay. Siguiéndole como el segundo
continente con mas aliados diplomaticos es Oceania: Tuvalu, Nauru, Palaos y las Islas
Marshall. Por otro lado, tanto en Africa como en Europa solamente cuenta con un aliado
diplomatico, los cuales son: Reino de Suazilandia y Estado de la Ciudad del Vaticano
respectivamente.

" Sebastian Rueda Matus, “La estrategia de politica comercial de Taiwan como instrumento
de busqueda de posicionamiento en el sistema internacional” (tesis de maestria, Universidad
de Chile, 2015).
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no oficiales, asimismo la participacion en organismo internacionales como

regionales, lo cual se examinara a continuacion.

1.4.1 Modelo Democrético taiwanés

El territorio de Taiwan se habia reintegrado a China en 1945 como
consecuencia de la victoria aliada en la Segunda Guerra Mundial; finalizada
la guerra civil, el gobierno de Chiang Kai-shek se refugid en la isla
instaurando asi una dictadura con la intencion de superar la crisis econémica
y politica, originando con ello un fuerte cambio para los habitantes, puesto
gue no se les tomo en cuenta en la toma de decisiones de ningun tipo.

Con el fin de afianzar el control estatal, el KMT llevé a cabo politicas que
buscaban un crecimiento econémico inmediato mediante la implementacion
de reformas y creacion de planes de desarrollo, paralelamente promulgé el
Periodo de Movilizacion para la Supresion de la Rebelion Comunista (1949-
1991) y la Ley Marcial (1949-1987) que representaron: el primero, recuperar
el control de la parte continental por considerarse el gobierno legitimo; el
segundo, la censura de prensa, libertad de expresion, prohibicién a la
creacion de nuevos partidos politicos, asociacion, entre otros, convirtiendo
asi en un sistema autoritario;*® por ende, los objetivos fueron eliminar
cualquier clase de liderazgo social que pudiera cuestionar la administracion
nacionalista, ademas la persecucion de personas simpatizantes del Partido
Comunista, en el cual podia ser detenido o ejecutado en el Comando de

Guarnicion;*® el nimero de afectados por el Terror Blanco® es relativo, se

48 Véase. Constitucion de la Republica de China de 1947,

http://confinder.richmond.edu/admin/docs/ChinaSp1947.pdf.

9 Juan Guillermo Latorre Parada, “La actuacion de la Republica de China (Taiwan) como
estado de facto en el sistema internacional, periodo 1971 — 2011” (tesis de grado,
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, 2011), 5.
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/4660/LatorreParada-JuanGuillermo-
2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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estiman 45,000 las ejecuciones cantidad a la que habia que sumar
desaparecidos, exiliados y encarcelados.

Durante los afios 50 y 60, la legitimidad del gobierno del Kuomintang en
Taiwan fue apoyada por la mayoria de los paises democraticos de occidente,
lo que le facilito la accidn represora contra la izquierda y los independentistas
en la isla. No obstante, la expulsién de la Republica de China de la ONU en
1971 le hizo ir perdiendo el apoyo internacional y mermo su legitimidad. Ante
esta situacion consciente de que su futuro estaba vinculado al de Taiwan, un
grupo de dirigentes del KMT promovié una serie de reformas, apoyados por
Chiang Ching-kuo quien era el hijo de Chiang Kai-shek>! con el fin de buscar
su aceptacion.>?

Por ello, con la derogacién de la Ley Marcial en 1987 permitié que dentro la
RCT la conformacion y participacion de partidos politicos diferentes al KMT,
Unico partido aceptado hasta la fecha; en efecto, se da inicio entonces a un
sistema democratico en la isla, teniendo como principal caracteristica un
sistema bipartidista entre el KMT y el Partido Progresista Democratico
(PPD).>®

A partir de entonces, con la intervencion de ambos partidos en el sistema
politico, se comenzé a fraguar un consenso para profundizar en la reforma, a
través de un paquete de medidas que tendrian como corolario la
convocatoria de elecciones presidenciales directas en 1996 siendo Li
Denghui el primer presidente elegido por la poblacion taiwanesa, ante estos

* Hace referencia al periodo de represion por parte de KMT hacia los disidentes politicos

taiwaneses y personas en contra al régimen a partir del incidente del 28 de febrero de 1947
hasta la derogacion de la Ley Marcial en el territorio.

°! Tras la muerte de Chiang en 1975, ocupd la presidencia Yen Chia-kan hasta 1978 donde
luego fuera traspasada al hijo de generalisimo (Chiang Kai-shek)

°2 Andrés Herrera Feligreras y Yu-Ting Lu, Taiwan, cambio politico e identidad nacional,
Huarte de San Juan. Geografia e Historia, nl3 (2006): 5-7
https://academicae.unavarra.es/bitstream/handle/2454/9151/HSJ_GH_13_2006_Taiwan.pdf?
sequence=1&isAllowed=y.

® El cual fue fundado en 1986, como un partido en pro de los Derechos Humanos y de una
identidad taiwanesa.
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sucesos Taiwan se incorporaria a la denominada Tercera Oleada de la
Democratizacion.>

No estd de mas mencionar que el gobierno de Taipéi tenia como objetivo
democratizarse para tener una aceptacion dentro del sistema internacional,
donde se adhiriera a las normas y principios mayormente aceptados por los
Estados, logrando asi tener mayor oportunidad de reingresar a la ONU;* de
igual manera, busca participar en los foros internacionales auspiciados que
versan sobre cambio climatico y otros temas de coyuntura, como involucrarse
en la agenda 2030 de desarrollo sostenible, dentro de la cual cada afio se
trazan y publican informes sobre un nivel de cumplimiento, donde insta a que
se incluya para ayudar a resolver la problematica brindando cooperacion
técnica y financiera; de esta forma, ellos buscan formar parte en la
representacion de la poblacion de la isla (alrededor de 23 millones).

No obstante, esto no ha llegado a consolidarse por su falta de legitimidad y la
presion que ejerce Pekin para que no sea admitido en ninguna organizacion
internacional, principalmente de Naciones Unidas; en vista de esto, RCT
comienza a cambiar el discurso de ser el gobierno legitimo de China a uno
mas independista con el fin de ingresar a la ONU ocupando asi la identidad

taiwanesa como una de las estrategias para su emancipacion de la RPCh.

** Término desarrollado por la teoria democratica de Huntington, el cual se inicié en Portugal
con la Revolucion de los Claveles en 1974.

°° Articulo 141 de la Constitucion de la Republica de China. La politica exterior de la
Republica de China, animada por un espiritu de independencia y soberania, y basandose en
los principios de igualdad y reciprocidad, el respeto a cordiales y amistosas relaciones con
otras naciones y se centrard en la mantencién de los Tratados y la Carta de las Naciones
Unidas, a fin de proteger los derechos e intereses de los nacionales chinos residentes en el
extranjero, fomentar la cooperacion internacional, promover la justicia internacional y
asegurar la paz mundial. “Constitucion de la Republica de China”, Secretaria de la
Integracion Centroamericana, acceso el 15 de junio de 2019,
http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=odoc_2038_2_28072005.htm
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1.4.2 Identidad taiwanesa

El advenimiento del KMT a la isla, implicé la creacion de una politica que
clasifico a la poblacion segun su origen provincial, de esta manera el objetivo
fue distinguir a los chinos recién llegados de los habitantes residentes, en
cuyo carnet de identidad se pondria: “provincia de Taiwan”. El resultado de

esta medida fue una sutil division de los lugarefios en dos grandes grupos:

1. Bensheng ren (literalmente, persona de esta provincia, es decir, de la
Provincia de Taiwan): se agrupaba bajo esta denominacion a la poblacién
china —minnan y hakka— que residian en la isla durante la colonizacion
japonesa.

2. Waisheng ren (literalmente, persona de otra provincia): En referencia a
los chinos continentales que entre 1945 y 1949 llegaron a Taiwéan, con el

KMT, desde otras provincias chinas.

Esta medida generé una segregacion en el territorio, dado que los
nacionalistas que llegaron a la isla finalizada la guerra, al tomar control del
gobierno ocuparon los principales puestos dentro del partido y ejército; en
cambio los residentes fueron relegados a puestos menores, dejandolos asi
sin representacion per se y excluidos de la toma de decisiones. En
consecuencia, esta clasificacion fue en realidad el punto de partida de un
amplio programa de reeducaciéon de arraigado anticomunismo, lealtad hacia
el presidente de la Republica y al territorio de toda China buscando asi un
pensamiento uniforme entre la poblacién; ademas, este programa contaba
con el poder coercitivo estatal del KMT, mediante dos instrumentos
principales: los medios de comunicaciéon y un sistema educativo unificado;

también, se impuso la obligatoriedad de hablar el chino mandarin.*®

*% Ibid., 134.
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A pesar que existia una menor poblacion de los waisheng ren, estos adoptan
una transculturacion con los bensheng ren, hasta llegar al punto de
considerarse taiwaneses, cuestion que les permitio aferrarse a ese sentido
de pertenencia y emitir un mensaje a la sociedad internacional,
principalmente hacia la RPCh para dar a conocer su descontento e intento de
separacion vertiginoso.

Evidentemente, la construccion de la identidad taiwanés ha sido iniciada y
dirigida por los movimientos independentistas, cuyo objetivo principal es
construir una Republica de Taiwan soberana; algunos partidarios de su
emancipacion sostienen que el Tratado de San Francisco en 1951 justifica su
independencia porque no concede explicitamente al territorio a la Republica
de China o a la Republica Popular de China. Esta afirmacion es rechazada
por ambos gobiernos, los cuales basan sus reclamaciones legales en el
Tratado de Rendicion de Japon que incorpora la Declaracion de Potsdam y la
de EIl Cairo. Ademas, usan para justificar su autodeterminacion el Articulo 77
literal b de la Carta de las Naciones Unidas, que aplica la administracion
fiduciaria "a territorios que pueden ser separados de Estados enemigos a
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial." En este caso al finalizar la
misma, Japon fue despojado del territorio de Formosa, al cual no se le aplico
el régimen como se establece en la Carta, debido que ocasionaria un punto
de inflexion en el sistema internacional por la posesion del territorio.

Por consiguiente, los bensheng ren y los waisheng ren ya no formaban dos
sociedades separadas, supeditadas el uno al otro. La politica de asimilacion,
la vida en comun, los matrimonios mixtos, incluyendo el acceso a los puestos
politicos; gradualmente se hacian insostenibles las estrategias
independentistas basadas en argumentos de tipo étnico o comunitario, y a
partir de la década de los setenta, apareceria un nuevo concepto de patriota
taiwanés. Dado que no era importante el lugar de nacimiento o la fecha de

llegada a la isla, todos los que se identificasen con Taiwan, eran
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“taiwaneses”. El objetivo de esta nueva idea era separar la poblacion de

Pekin con la de Taipéi y asi lograr adeptos para su reconocimiento estatal.

1.4.3 Estrategia de politica comercial

Como se menciond previamente, Taiwan ha empleado la politica comercial
como instrumento para mantener contacto con el mundo exterior, del mismo
modo con sus aliados impulsando inversiones y donaciones. A nivel
econdmico, es reconocida como una de las entidades mas exitosas, logrando
en unas cuantas décadas altos niveles de desarrollo humano, industrial y
tecnoldgico, siendo el afio 2014 la 19° economia por volumen del PIB (sobre
la base de Paridad de Poder Adquisitivo), y el 18° mayor exportador e
importador segun datos que recoge la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).*’

Por otro lado, una de las caracteristicas de los aliados diplomaticos de la
RCT es que son paises en desarrollo con cierta precariedad econdmica,
receptores de ayuda internacional y dependientes, los cuales se convierten
en susceptibles de manipulacion por parte de otros Estados desarrollados,
por tanto, aprovecha tal situacion para obtener beneficio. Todo esto ha sido
el principal factor que ha permitido que la relacion bilateral con Taiwan siga
existiendo hasta el dia de hoy, lo que ha constituido una diplomacia de tipo
“‘comercial” o “dolarizada” en la cual el gobierno de Taipéi ofrece multiples
formas de ayuda, principalmente econdémica, a cambio de mantener su cuota
de reconocimiento a nivel internacional.

Por ende, ha establecido un acercamiento con las organizaciones
econdémicas y procesos de integracion regionales (ver anexo 7), entre los que
destaca el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), en el cual en

1997 consolidé un contacto a través de un Acuerdo de Complementacién

" Rueda, La estrategia de politica comercial de Taiwan, 114.
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Economica; en este acuerdo se buscaba reformular la cooperacion
econdmica, basada en mecanismos rudimentarios y de ayuda directa en
divisas, para promover el intercambio comercial, las inversiones, la
transferencia tecnolégica y la apertura del sector financiero. Estos acuerdos
han tenido una gran relevancia politica para Taipéi, porque a pesar del
escaso apoyo recibido, todavia forma parte de este proceso como Miembro
observador; también le ha permitido suscribir acuerdos de libre comercio de
forma bilateral con los Estados que tiene relaciones diplomaticas.*®

Con su estrategia de liberalizacion comercial, la RCT fue progresivamente
aumentando los intercambios con otras economias, generando adeptos
pertinentes que le fueron permitiendo asi su ingreso a la OMC bajo el
nombre de Territorio Aduanero Distinto de Taiwan en el afio de 2002. En el
marco de actuacion de la misma, ha aprovechado realizar encuentros
bilaterales para promocionar su economia e ingresar a otros tratados de
mayor envergadura como el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (TPP), con la finalidad de ganar apoyos en la regién, y remover
temores por la injerencia de China en estos asuntos al tratarse de cuestiones
en el marco intermediario de un organismo reconocido.

En ausencia de un reconocimiento diplomatico significativo, y ante una
amenaza constante de perder su autonomia politica, el Unico margen de
maniobra importante que le quedaria a Taiwan a nivel internacional es la
utilizacion de su politica comercial como herramienta para lograr sus
objetivos de ser reconocido como Estado independiente o la preservacion de
Su estatus actual.

Con base en lo anterior, ha logrado establecer relaciones comerciales, que
resultan indispensables para el logro de los objetivos propuestos por la RCT,

por ello, ha creado oficinas en los territorios de sus socios comerciales que

%8 |bid., 125.
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operan como "embajadas de facto" que velan por sus intereses econémicos
(ver tabla 1.2).

Tabla 1.2 Principales socios comerciales de Taiwan, entre 1990 y 2015

1990 2015 (est.)

Pais Total (%) | Exp. (%) | Imp (%) Pais Total (%) | Exp (%) | Imp (%)

Estados | 28,17 32,35 23,05 China 22,48 25,59 18,71

Unidos

Japon 19,95 12,40 29,23 Estados | 11,71 12,14 11,19
Unidos

Hong 8,20 12,73 2,64 Japén 11,24 6,78 16,63

Kong

Alemania | 4,85 4,75 4,96 Hong 7,58 13,31 0,63
Kong

Singapur | 2,96 3,28 2,57 Corea 5,06 4,55 5,69
del Sur

Reino 2,57 2,94 2,11 Singapur | 4,88 6,32 3,14

Unido

Australia | 2,41 1,90 3,03 Alemania | 2,86 2,08 3,81

Paises 2,12 2,76 1,33 Malasia 2,73 2,57 2,92

Bajos

Corea 2,09 1,80 2,45 Vietham | 2,33 3,35 1,08

del Sur

Canada 1,96 2,31 1,53 Tailandia | 1,91 2,05 1,73

Fuente: Sebastian Rueda Matus, “La estrategia de politica comercial de Taiwan como
instrumento de busqueda de posicionamiento en el sistema internacional” (tesis de maestria,
Universidad de Chile, 2015). Pese que existe un conflicto latente entre ambas, en el aspecto
comercial, la RPCh es su principal socio, desvinculandolo de la disputa soberana mutua; por
otro lado, los deméas Estados y territorio (Hong Kong) que comercializan con RCT son

actores que no le reconocen como tal, dejando entrever que lo econémico prima sobre lo

politico.

A pesar que la RCT ha mantenido un posicionamiento econémico imperante,
este no le ha permitido aumentar sus aliados diplomaticos
considerablemente, debido que la RPCh ha buscado debilitarlo politicamente
evitando su reconocimiento internacional, provocando asi que muchos

Estados trasladen sus relaciones hacia Pekin; en consecuencia, estos paises
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han derogado los acuerdos comerciales adquiridos con ella, y se han
adscrito a otros mas atractivos con el adversario.>®

En aras de ejemplificar lo mencionado anteriormente, se tiene el caso de la
Republica de Costa Rica, que en el afio 2008 retiré su reconocimiento hacia
Taipéi, dado que RPCh ofrecid la edificacion del Estadio Nacional de San
José, a cambio de su reconocimiento, de igual forma otorgé cooperacion
financiera al pais.

Es preciso mencionar que el modus operandi de la RCT se centra
principalmente en América Latina, por tanto es una zona geopoliticamente
atractiva para invertir y establecer aliados; sin embargo la RPCh en los
altimos afios se ha acercado aun mas, cuestion que merma la capacidad de
accion por parte de Taipéi.’® Ante esta disyuntiva surgen medidas de

reaccion por parte de ambas para lograr consolidar sus objetivos.
Conclusion capitular

Para culminar con el presente capitulo, se mencion6 que el devenir del
conflicto entre ambas ha tenido repercusiones posteriores a la finalizacion de
la guerra civil china, porque a nivel interestatal se generé un dilema en el que
estaban involucrados los intereses de las partes, los cuales eran apoyados
por sus aliados diplométicos respectivamente; en razén de ello,
implementaron estrategias para que apoyaran su causa, es asi que en 1961
en el marco de las Naciones Unidas se discutié la tematica que suscitd
controversias acerca del representante legitimo ante el organismo; sin

embargo fue hasta el afio de 1971 cuestion que determind que la Republica

% Desde 1978, la RCT era reconocida por 21 paises de los cuales aumentaron a 28 aliados

diplomaticos durante la década de los 90; sin embargo, a partir de afio 2000 en adelante, se
fue disminuyendo notablemente el apoyo brindado por el auge econémico y ayuda que
recibia por parte de la RPCh.

© La diplomacia de la solidaridad de Taiwan”, Alfonso Pisabarro, EI Orden Mundial en el
Siglo XXI, 26 marzo, 2018, https://elordenmundial.com/la-diplomacia-de-la-solidaridad-de-
taiwan/.
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Popular China tiene todas las prerrogativas pertinentes para serlo; en ese
caso, quedd excluida la Republica de China (Taiwan), surgiendo asi la
Resolucién 2758 por parte de la AG con el apoyo de CS, el cual es un
documento eminentemente juridico donde las partes deben cumplirla para no
caer en responsabilidad internacional, por ser aceptado por la mayoria de los
Estados.

Ante este escenario es donde comenz6 gradualmente a perder
reconocimiento la RCT, generando menor empatia respecto a otros Estados;
no obstante, esto no le impidié para que en el aspecto econdémico, producto
de su despegue desde 1960, goce un estatus de potencia; en efecto, le ha
permitido interaccionar en el sistema internacional con otros actores,
estableciendo relaciones no oficiales y formar parte de organizaciones para
mantener su supervivencia dentro de la misma.

Por su parte, la RPCh ha buscado por medio del convencimiento que
trasladen ese reconocimiento hacia Pekin, con el fin de que se alineen al
principio de una sola China, de lo cual ha tenido éxito, obstruyendo asi las
pretensiones de Taiwéan en ser independiente.

Con relacién a la pregunta y objetivo planteados son afirmativos dado que el
primero evidencio que la razon principal es por el advenimiento al poder de la
RPCh e ingreso a la ONU; ademas, obliga al manejo de un nuevo discurso
que no sea en detrimento hacia ella, retomando el principio de una sola
China, cuestion que ha repercutido a Taiwan para no ser reconocido por la
mayoria como Estado; haciendo alusion al segundo, se aclara que de igual
manera se cumple, porque se analizé que el debilitamiento de la politica
exterior de la Republica de China, se da por la pérdida de sus aliados
diplomaticos debido a la influencia que ejerce Pekin, provocando asi su
aislamiento en el sistema internacional a nivel politico-diplomatico; a pesar
de ello, en lo econdmico de cierta manera mantiene interacciones sin

importar el estatus juridico con que sea catalogado.
41



Por otro lado, se validd la hipotesis porque es concomitante con la pregunta y
el objetivo, debido que la RCT desde su exclusion en las Naciones Unidas
busco un posicionamiento en el sistema internacional en aras de mantener
sus aliados diplomaticos, recurriendo principalmente a la estrategia
comercial; sin embargo, se ha reducido el nimero de los mismos, dado que
esto se debe a la presién que ejerce la Republica Popular China; asimismo,
este Estado se presenta como atractivo tras su auge econoémico, por lo cual
cambian su reconocimiento hacia ella y por ende aceptando el principio de
una sola China; complicandole aun mas su reivindicacion estatal y sus
pretensiones, debido que se le excluye considerablemente en el accionar

politico de interés global.

42



CAPITULO Il: COMPORTAMIENTO DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA HACIA LOS ALIADOS DIPLOMATICOS DE LA REPUBLICA
DE CHINA (TAIWAN)

En el presente preludio se dan a conocer los principales aspectos que han
enmarcado el ambito de accion de la RPCh, en detrimento de la RCT en
cuanto a la pérdida de sus aliados diplomaticos, por esta razon el objetivo es
explicar el comportamiento de la Republica Popular China hacia los aliados
diplométicos de la Republica de China (Taiwéan), a partir de sus pilares y ejes
de trabajo prioritarios en materia de politica exterior, para conocer los
resultados de estas acciones respecto al avance del proceso de reunificacion
entre ambas.

Ademas, se pretende responder a la siguiente interrogante: ¢Cudl es el
comportamiento de la Republica Popular China hacia los aliados
diplomaticos de la Republica de China (Taiwan) y como esto ha contribuido
al proceso de reunificacién entre ambas?

En concordancia con lo anterior, se busca fundamentar con argumentos
sélidos sobre la base de la propuesta respectiva de la hipétesis: la Republica
Popular China se ha trazado como pilar y eje de trabajo de politica exterior la
obtencion de mayor reconocimiento internacional, por lo cual ha
implementado estrategias como el establecimiento de nuevos aliados
diploméaticos mediante el convencimiento, a fin de que trasladen su apoyo al
gobierno de Pekin y se alineen al principio de “una sola China”, ejerciendo
presién a la Republica de China (Taiwan) para una posterior reunificacion.
Por otro lado, esta organizado en tres apartados, el primero establece las
pautas sobre el ascenso economico de la RPCh, a partir de las principales
reformas implementadas por Mao Zedong y Deng Xiaoping.
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El segundo, se refiere a la insercion en el sistema internacional de la RPCh,
mediante la reestructuracién de su politica exterior, con el fin de buscar un
posicionamiento y consolidar el principio de una sola China.

El tercero, hace alusibn al comportamiento de la RPCh para el
establecimiento de nuevos aliados diplométicos, y sus consecuentes
repercusiones hacia la RCT, con la finalidad de lograr avances en el proceso
de reunificacion entre ambas.

Por consiguiente, se utiliza el enfoque soft power para explicar los esfuerzos
por parte de la RPCh en materia de politica exterior con el propésito de
convencer a los aliados diplométicos de la RCT en alinearse al principio de
una sola China, conllevando a Taipéi a su aislamiento politico-diplomatico en
el sistema internacional, buscando con esto ejercer una presion directa, de
modo que ceda en sus pretensiones de ser independiente y se adhiera al
proceso de reunificacion; asimismo, estableciendo las razones pertinentes
por las cuales Pekin se abstendria del uso de la fuerza como de la adhesion
del territorio pese a sus intenciones, sino mediante la diplomacia y uso de
medios convencionales.

En cuanto a la metodologia utilizada, se retoman elementos ya descritos de
las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, respecto
la representacién de China ante la Organizacion; ademas, datos cuantitativos
sobre el crecimiento econémico de la RPCh; por tanto, resulta indispensable
abordar los principales acontecimientos posteriores al establecimiento de
nuevos aliados por parte de Pekin, los cuales seran desarrollados a

continuacion.
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2. ElI ascenso de la Republica Popular China, a partir de la
implementacion de estrategias de politica exterior para el

establecimiento de nuevos aliados diploméaticos

Finalizada la guerra civil china en 1949, la RPCh se encontr6 en un
escenario adverso con poco protagonismo a nivel internacional,
considerando que no conté con el reconocimiento de manera unanime de
todos los Estados que formaban parte de las Naciones Unidas como el
gobierno legitimo de China; a raiz de esto, adopta un criterio de busqueda de
posicionamiento a nivel econdémico y politico para su ingreso, realizando
esfuerzos para su aceptacion; posteriormente, en 1971 en el seno de la
Asamblea General en conjunto con el Consejo de Seguridad de la ONU se
adopta la Resolucion 2758 en donde se establece la exclusion de la RCT en
pertenecer a ella, por lo cual Pekin retoma su lugar y reconforta el principio
de una sola China, donde espera que Unicamente mantengan relaciones
diplomaticas con ellos, es por esta razén, que cada vez hay mas Estados
que suspenden sus vinculos con Taipéi; estos sucesos se deben a la politica
exterior de acaparar los aliados diplométicos taiwaneses, ofreciendo més
cooperacion y una fuerte inversiébn econdmica para debilitarla y aislarla en el

sistema internacional, con el fin que acceda al proceso de reunificacion.

2.1 Ascenso econdmico de la Republica Popular China

En 1949 se proclamé la Republica Popular China, teniendo como uno de los
principales retos subsanar su situacion econOmica, ciertamente el pais
requeria implementar estrategias para lograr insertarse en la dinamica
internacional, aunque no toda accion efectuada resulté beneficiosa para la
poblacién china; adicionalmente, se realizé una reforma agraria, adoptando

asi planes quinquenales en el marco de un modelo socialista que
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posteriormente se transformaria a uno de mercado, cuestion que se abordara

a continuacion.

2.1.1 Gran Salto Adelante 1958

Histéricamente, China se ha caracterizado por poseer una economia agraria,
fue a partir de la década 1950 que se buscaba cambiar el modelo de
produccién hacia uno industrial por medio de los planes quinquenales (ver
anexo 8), lo cual le ha permitido experimentar un crecimiento econémico sin
precedentes, propiciado por el desarrollo de la industria y una fuerte tasa de
inversion.

Por consiguiente, el primer plan quinquenal (1953-1957) se apoyd en un
pacto de cooperacion con la URSS y se enfocO hacia la creacion de una
base industrial solida, la creacién de cooperativas de produccion agricola y el
desarrollo de las infraestructuras. Por su parte, el segundo plan pretendio ser
mas ambicioso y se lanz6 el movimiento denominado “Gran Salto Adelante”
con el que se buscaban objetivos realmente desproporcionados. Esta
iniciativa incluyé una movilizacién masiva de la poblacién hacia los centros
de produccion.

Con estas reformas econdémicas se pretendia desarrollar al pais
industrializandolo, estableciendo grandes expectativas de produccion,
convirtiéndolo asi en un Estado autarquico; sin embargo, este fracaso y el
resultado fue hambruna y paupérrimas condiciones para los campesinos, que
dej6é como saldo la muerte de alrededor de 20 millones de personas chinas,
en su mayoria por inanicion.

En ese sentido, su decadencia se debidé por el acero producido de baja
calidad, agregado al fendmeno climatico que produjo una sequia prolongada,
y la insistencia de no cambiar el plan estratégico que se tenia para no buscar

otras alternativas de solucion al problema.
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En consecuencia, el fracaso del Gran Salto Adelante hizo que Mao fuera
relegado a un papel secundario, renunciando asi a su cargo como
presidente; no obstante, él seguia al mando del PCCh, el cual tuvo su poder
sobre el gobierno de China. Retomando el mando los dirigentes Liu Shaoqi y
Zhou Enlai, a partir de 1961. En esos momentos se habia consumado un
cisma en la direccion del partido. Por un lado, los moderados que buscaban
un cambio social gradual y desarrollo econdmico; por otro, los radicales,
encabezados por los maoistas que querian continuar aplicando drasticos
cambios utdpicos en la sociedad china.

Tras el abandono de estas reformas econdmicas, los planes se dirigieron
mas al fortalecimiento de las ideas comunistas iniciando asi la Gran
Revoluciéon Cultural Proletaria en el afio 1966, lo cual no hizo mas que
agravar la situacién de pobreza del pais.®*

Aunado a esto, las relaciones China-URSS, se deterioran a principios de la
década de los 60, debido a las duras criticas que hizo Pekin a los soviéticos,
acerca de su relacion con Occidente, acusandolo de traicion a los principios
del socialismo. Es asi que retira su apoyo econémico a la RPCh, la cual se
halla inmersa en una situacién de aislamiento internacional y en el plano

interno una crisis de insostenibilidad econdmica.

2.1.2 Revolucién Cultural China o Gran Revolucion Cultural Proletaria

Posterior a que Mao tuviera un descenso politico por el fracaso de su plan,
este busca reivindicarse en el poder, con el apoyo de sus simpatizantes;
cabe recalcar que desde 1959 a 1961, la RPCh enfrent6 enormes
dificultades econdmicas; por tanto, para contrarrestar dicha situacion se

implemento politicas orientadas a la liberalizacién econémica, auspiciada por

®! “E| Gran Salto Adelante, la hambruna secreta de Mao”, Enric Rodriguez, El Orden Mundial

en el Siglo XXI, 25 de agosto de 2016, https://elordenmundial.com/gran-salto-adelante-la-
hambruna-secreta-mao/
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Liu Shaoqi quien asumié el poder después de la negativa consecuencia del
Gran Salto Adelante.®

La Revolucion Cultural se inici6 en mayo de 1966, después de que Mao
alegara que elementos burgueses se habian infiltrado en el gobierno y en la
sociedad en general, con el objetivo de restaurar el capitalismo. Es asi que
se llevan a cabo campafias para fortalecer el adoctrinamiento en valores
socialistas, provocando arrestos para las personas que estuvieran en contra
de esta medida, cuestion que devino a posicionar nuevamente a Mao en el
poder, sustituyendo con esto a los lideres de ese momento.

Dicho suceso, se da en un contexto en el que la RPCh se encontraba
debilitada en el plano econémico, un enmarcado estancamiento y pérdida de
capital humano; para lo cual retoma sus ideas socialistas con el fin de
estabilizar el pais, coyuntura que no le favorecié para lograr el tan anhelado
auge econémico; por ende, era menester un cambio de mentalidad mediante
la sustituciéon de los representantes politicos para que se implementaran
cambios significativos en la sociedad en general, a partir de esto se da el
advenimiento de Deng Xiaoping, logrando asi el milagro chino, el cual se
detalla en el siguiente sub apartado.

2.1.3 El milagro chino

A finales del afio 1978 comenz6 en la Republica Popular China un proceso
de reforma y apertura econémica, que constituyé uno de los acontecimientos
de mayor relevancia del siglo XX, la meta de este proceso era la construccién
de una economia de mercado socialista liderado por Deng Xiaoping, dado
gue Mao habia fallecido en 1976, detentando el poder tras su muerte y puso

®2 Silence, “;Que ocurrio durante el Gran Salto Adelante?”, Medium (blog), 1 de marzo de
2017, https://medium.com/@SilenceNihilArs/que-ocurri%C3%B3-durante-el-gran-salto-
adelante-e3b77c0dacf6
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en marcha un programa cuyos resultados han sido definidos como “el milagro
chino”.

La reforma que inici6 Deng Xiaoping se ha distinguido de las anteriores en
que por primera vez se antepusieron los objetivos econdémicos a las
cuestiones politicas. De este modo, el gobierno apost6 por el crecimiento de
la economia como motor de la reforma sin plantearse un proceso de
modificacion a la forma de gobernar.

En la practica las medidas reformistas de esta primera etapa se concretaron
en dos direcciones: las Cuatro Modernizaciones y la politica de puertas
abiertas. El primero se denomind a un conjunto de medidas liberalizadoras
en el campo de la agricultura, la industria, el ejército, la ciencia y tecnologia.
A grandes rasgos, el objetivo de esta etapa reformista fue crear
progresivamente espacios de actividad econdmica al margen del sistema de
planificacion central.

Por esta razon, el sector agricola fue el punto de partida de la reforma, dado
que fue considerado por diversas cuestiones el rubro prioritario por el
gobierno de Pekin. La reforma agraria comenz6 con la descolectivizacion del
campo y la supresion de las comunas, creadas durante el Gran Salto
Adelante. En su lugar, se volvié a la explotacion familiar, pero no se repartio
la propiedad de la tierra; es decir, formalmente los derechos de posesién
seguian siendo del Estado y éste tenia la potestad de alquilar las tierras a los
campesinos.

La aplicacion de estas medidas dio muy buenos resultados, mejor6 el
bienestar rural y tuvo efectos indirectos positivos sobre otros sectores;
ademas, el éxito de la reforma agraria tuvo un papel trascendental como
soporte politico para continuar el programa de reformas.

De este modo, siguiendo esta medida, en 1984 se puso en marcha la
reforma industrial. Hasta ese momento el sector estaba constituido

integramente por empresas de propiedad estatal, que funcionaban como
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agentes pasivos del sistema de planificacion central, de manera que
cumplian las instrucciones del gobierno sobre todas las cuestiones relativas
a su actividad productiva.

Este proceso persiguid varios subobjetivos, como reducir la participacion de
Estado en la actividad empresarial, conceder una mayor autonomia de
decision a las empresas o introducir gradualmente los mecanismos de
mercado.®® Al igual que sucedié en el caso de la reforma agricola, los
resultados obtenidos en materia industrial fueron muy satisfactorios.

Por otro lado, para financiar todo este proceso de reformas el gobierno chino
optd por un cambio de procedimiento. Si histéricamente la agricultura habia
aportado los recursos necesarios para el desarrollo del pais, a principios de
los ochenta este papel se le otorgd al sector exterior. En ese sentido, la
RPCh abandoné su tradicional autarquia y comenzo6 un proceso de apertura
al exterior por medio de la politica de puertas abiertas donde buscaba atraer
capital y tecnologia para modernizar el sector industrial.

Asi, en 1980 se inicio la apertura con la creacidon de las Zonas Econémicas
Especiales (ZEE) que se concibieron como areas geograficas dentro del
territorio del pais, donde el gobierno permitia una legislacién econémica mas
abierta que en el resto; ademas, incentivaba en ellas una serie de
actividades productivas, habitualmente orientadas a la exportacion, sin que
esto fuese generalmente aplicable al resto del pais. Con su implantacién se
pretendia, por un lado, atraer Inversion Extranjera Directa (IED), y por otro
experimentar en ellas la aplicacion de medidas orientadas al mercado y
evaluar sus efectos antes de implantarlas en todo el pais.

El éxito del programa reformista de Deng Xiaoping hizo que sus sucesores

progresaran el proceso. En este contexto, en la década de los noventa se

® Ana I. Salvador Chamorro, “El proceso de reforma econdmica de China y su adhesién a la
OMC”, Articulo de la Universidad de Leodn, Ne. 7  (2008): 259,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:_ZGYCkrNvqgsJ:https://dialnet.unir
ioja.es/descarga/articulo/3117748.pdf+&cd=2&hl=es&ct=cInk&gl=sv.
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produjo un giro importante en la estrategia de transicion, pasando de las
reformas escalonadas y cautelosas de los ochenta a un programa de
liberalizacidbn mas profundo, a fin de tener mayor protagonismo en el ambito
econémico.®

Dicha situacion, obligd a que era necesario adherirse a la OMC con la
finalidad de expandir su mercado, por lo cual convenia adoptar medidas de
mercado para su ingreso como reducir los aranceles y eliminar cualquier tipo
de practicas anticompetitivas. Es asi que logra formar parte de la misma en el
2002 después de una larga negociaciébn y evaluacion que durd
aproximadamente 10 afos, obteniendo un mayor posicionamiento en lo
econdémico, a través de aumento de los flujos comerciales e intercambios,
convirtiéndolo en una potencia desarrollada (ver grafica 2.1), lo cual le ha
permitido tener presencia a nivel global; esto no hubiese sido posible sin la
implementacion de los planes quinquenales que buscaban la consolidacion
del modelo econdmico chino; ademas del cambio de vision sobre la
economia que conllevdo a acoplarla de forma ecuanime con las reglas
comerciales neoliberales, auspiciando un mayor protagonismo en el sistema
internacional aunado a la paralela aplicacion de su politica exterior, el cual se

desarrolla en el posterior apartado, desde su proclamacion.

 Ibid.
51



Gréfico 2.1 Crecimiento economico de la Republica Popular China,
periodo entre 1979-2017
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Fuente: Congressional Research Service, China’s Economic Rise: History, Trends,
Challenges, Implications for the United States. Se observa que a partir de la llegada de Deng
Xiaoping en 1983, se da inicio el milagro chino con el aumento del crecimiento econémico en
la RPCh.

2.2 Politica exterior de la Republica Popular China para su insercion

en el sistema internacional

La Republica Popular China se ha convertido en una potencia economica,
cuestion que le ha permitido un mayor protagonismo en el sistema
internacional; no obstante, previo a esto tuvo que reestructurar su politica
exterior y la forma de relacionarse con el mundo para defender mejor sus
intereses en un entorno ligeramente cambiante. Por esta razon, se parte de

la premisa de que su accionar viene condicionado fundamentalmente por el
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contexto, estando dicha interpretacion impregnada por tres cosmovisiones:
socialismo, nacionalismo y pragmatismo; a pesar de esta voragine, se ha
mantenido con cuatro pilares fundamentales desde su proclamaciéon como
Estado: modernizacion o el fomento del desarrollo econdmico en el pais,
reconocimiento internacional, el incremento de su prestigio internacional y el

mantenimiento de su integridad territorial.

2.2.1 Etapas de reestructuracion de la politica exterior de la Republica
Popular China

La reconfiguracion de la politica exterior de la RPCh, viene enraizada por tres
momentos claves: en primer lugar, tras la finalizacién de la guerra civil china,
donde buscaba establecer una alianza con la URSS para buscar un auge
econdémico y mayor seguridad ante la inminente amenaza de un ataque por
parte de los EE.UU por la proclamacion de su gobierno; asimismo, lograr el
reconocimiento como Estado a partir de dicha asociacion; en segundo lugar,
se caracteriza por la ruptura de los lazos chino-soviéticos, por ende comienza
a adoptar una actitud pragmatica que permite acercarse a Washington lo cual
le sirvi6 de cierta manera para su ingreso a las Naciones Unidas; en tercer
lugar, crea un escenario abierto a los diferentes actores que propician
visiones distintas de desarrollo, generando asi un protagonismo en el

sistema internacional.

2.2.2 Etapa de induccion al escenario internacional

Antes de finalizar la guerra civil china, entre 1948 y 1949 el PCCh visualizaba
una clara victoria de su ejército sobre el KMT; por tanto, comenzaron a
celebrar reuniones para orientar los principales lineamientos del nuevo
gobierno, esto incluia las bases de su politica exterior y de seguridad, cuyo

principal pilar fue una estrecha relacién con la Unidn Soviética, cuestion que
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se concretiz6 con el Tratado Chino-Soviético de Amistad, Alianza y Ayuda
Mutua en febrero de 1950; la firma de este acuerdo generd preocupacion por
parte de EE.UU y el bloque occidental, debido por las afinidades ideolbgicas
entre ambos.®

Por consiguiente, los maoistas eran conscientes de los desafios que debian
afrontar en el &mbito diplomatico principalmente lograr el reconocimiento de
la sociedad internacional para el nuevo gobierno, ademas obtener la ayuda
exterior para reconstruir y modernizar el pais, de esta manera introducirse al
escenario internacional enfatizando en la necesidad de llegar a ser
independiente, con lo que se pondria fin al llamado “siglo de humillacién”,®®
de igual manera avanzar en el proceso de reunificacion territorial; es por esta
razon que la URSS se convirtid en su principal aliado, dado que ofrecia un
modelo exitoso de rapida industrializacién para una sociedad eminentemente
agraria y ocupaba uno de los cinco asientos permanentes del CS, lo cual
contribuiria a su admisién a dicha organizacion, paralelamente marcaba el
distanciamiento con EE.UU y del bloque occidental en dicha alianza.

Al mismo tiempo, se suscitd la Guerra en Corea en 1950 donde el gobierno
de Pekin entré al conflicto para evitar el establecimiento cerca de su frontera
un régimen pro-estadounidense con la posible invasién a Corea del Norte; es
por este motivo su intervencion, dado que lo interpretaba como una amenaza
para su supervivencia, en vista que intuia una incursién por parte de EE.UU
en su territorio para devolver la soberania a Taiwan;®’ cabe sefialar, que la

nueva China debia ser capaz de apoyar a gobiernos politicamente afines,

% Mario Esteban Rodriguez, “La evolucion de la politica exterior China”, Araucaria: Revista
Iberoamericana de filosofia, politca y humanidades, N° 35, (2016): 301-318,
http://www.redalyc.org/pdf/282/28245351015.pdf.

® Hace referencia al periodo que va desde el inicio de la Primera Guerra del Opio, en 1839,
hasta 1945 o0 1949, segun se siga la periodizacién oficial marcada por el Kuomintang o por el
Partido Comunista Chino. Este periodo se caracteriza por las mdltiples violaciones de la
soberania de China que cometieron diferentes potencias extranjeras, en la segunda mitad
del siglo XIX especialmente Gran Bretafia y en la primera mitad del XX Japén.

®" Es necesario resaltar durante esta fecha la RPCh no era reconocido como Estado.
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especialmente en su periferia, si queria ser considerada internacionalmente
como un actor politico relevante y de igual manera, mantener apoyo
diplomatico como Estado.

Como resultado de dicha accidn, las relaciones entre Pekin y Washington se
vieron afectadas considerablemente, debido que la politica exterior china se
dirigié a establecer un acercamiento significativo con los soviéticos en un
mundo marcadamente bipolar; a partir de esta sinergia se acelero el proceso
de industrializacion chino, aumentando su visibilidad como un actor
protagonico dentro del sistema internacional.

Por otro lado, la RPCh en su afan de buscar mayor reconocimiento e
introducirse en la arena internacional, decide participar en la Conferencia de
Bandung en 1955%, apoyando la causa de los Estados Afroasiaticos de
conseguir la independencia formal, y promover una alianza en contra de los
Estados colonizadores, obteniendo asi una empatia y adeptos, logrando
acercamiento y estrechez de lazos de amistad, que condujo a que estos
defendieran su causa en ser reconocida como el Unico representante de
China ante las Naciones Unidas en la Resolucién 2758 (XXVI) de la AG; sin
embargo, para que fuera posible dicho cambio ante el organismo, Pekin
debié adoptar una politica exterior sin fines ideoldgicos para alcanzar sus

objetivos; lo cual se detalla a continuacion.

2.2.3 Adopcion de una postura pragmatica en el sistema internacional

La Guerra de Corea habia confirmado a Mao que una situacion de crisis
internacional podia favorecer la movilizacién de la poblacién en apoyo de las

prioridades politicas marcadas por el partido. De ahi que no dudé en repetir

®® En el discurso de Zhou Enlai en la Conferencia de Bandung, la RPCh se presenté como
un pais en desarrollo, y expresaba sus problemas a nivel interno, principalmente
econdmicos, derivados de la colonizacion, propiciando por esta razon el respeto a la
Autodeterminacion de los Pueblos, siendo esto la antesala del Movimiento de los Paises No
Alineados.
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estrategia tras lanzar el Gran Salto Adelante y provocar una segunda crisis
en el estrecho de Taiwan en 1958; en particular esta coyuntura de agitacion
internacional contrastaba con la politica de coexistencia pacifica defendida
por la Unién Soviética, en consecuencia, no respaldé a Pekin.®®

A partir de ese momento, la RPCh cuestionoé la relacion con la URSS dado
que no estaba dispuesto a apoyarle militarmente, ni siquiera en la
reunificacion territorial, por el riesgo de desatar un conflicto con EE.UU;
aunado a esto, se intensificaron las diferencias ideologicas entre los dos
gobiernos sobre la cosmovision de aplicacion del socialismo, lo que provoco
la retirada de su ayuda; por otra parte, para Pekin significé una preocupante
sensacion de amenaza ante una posible intervencion militar soviética en su
territorio, ya fuera para destruir sus instalaciones nucleares o para resolver
las multiples disputas territoriales que mantenian desde la década de los 50.
Posteriormente, las negociaciones celebradas en 1964 entre los dos paises
para consensuar sus limites fronterizos no fructificaron y el cambio de
liderazgo en la URSS tampoco mejoré el clima con Pekin. Las tensiones
fronterizas entre ambos paises fueron escalando hasta que en marzo de
1969 dos incidentes se produjeron en la isla Chen-pao o Damansky en el rio
Ussuri dejando como resultado 1,000 personas fallecidas, en su mayoria
chinas; de tal modo, los precedentes en 1968 de la invasion soviética de
Checoslovaquia y la declaracién de la doctrina Brezhnev justificaban la
intervencién militar soviética en Estados socialistas soviéticos ante cualquier
intento de implementacion interna del capitalismo y sus derivaciones, debido
a que la RPCh entendia que un ataque era un escenario bastante plausible,
por tanto esta amenaza fue el factor esencial que propicié la busqueda por
parte de las autoridades chinas de un acercamiento a EE.UU, a pesar de las

%9 Mario Esteban Rodriguez, “La evolucion de la politica exterior China”, 301-318.
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reticencias que su ideologia y su nacionalismo anti-imperialista hacia
Washington.

Por primera vez la politica exterior de la Republica Popular China va a estar
marcada fundamentalmente por consideraciones de caracter pragmatico en
vez de planteamientos ideoldgicos. Luego de que el presidente
estadounidense Richard Nixon estaba dispuesto a explorar la posibilidad de
mejorar sustancialmente las relaciones con Pekin; ante esto las autoridades
chinas entendian que la mejor forma de enfrentar una posible amenaza
soviética era aproximarse a EE.UU; no obstante, esto facilitdé de cierta
manera: la entrada en las Naciones Unidas en 1971, la aceptacion del
principio de una sola China en Shanghai 1972, el reconocimiento de un
creciente numero de paises del bloque occidental como el Unico gobierno
legitimo de China y por ultimo, el establecimiento de relaciones diplométicas
oficiales con Estados Unidos de América (1979);"° en definitiva, la insercién
al sistema internacional fue posible por una politica exterior esencialmente
pragmatica y no ideoldgica. Es aqui que comienza una nueva etapa en las

relaciones del pais con el resto del mundo hacia una apertura al exterior.

2.2.4 La politica de puertas abiertas

En 1983, Deng Xiaoping asumié la presidencia de la Republica Popular
China continuando con una politica exterior pragmatica, no sélo por motivos
de seguridad nacional, sino como complemento imprescindible para impulsar
el nuevo modelo de desarrollo que queria implementar en China. La

internacionalizacion al igual que la liberalizacion fueron dos pilares

oA partir de estos acontecimientos, la RPCh por medio de su Congreso Popular emite el
“Mensaje a los Compatriotas en Taiwan” en 1979, con el fin de mejorar las relaciones en el
estrecho haciendo un llamado a Taipéi en aceptar el “principio de una sola China”, asi como
el de “un pais, dos sistemas” para una resolucién pacifica al conflicto. Por otro lado, Estados
Unidos de América promulgd la Ley de Relaciones de Taiwan simultdneamente con el
establecimiento de relaciones diplomaticas con Pekin, a fin de mantener contacto con Taipéi
de manera no oficial y de proveer ayuda en caso de una intervencion militar.
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fundamentales sobre los que se sustentaron las reformas econdmicas, a
través de la implementacion de planes quinquenales, con los que se buscaba
la modernizacion del Estado y la industria. También, era consciente de la
creciente prosperidad de la que disfrutaban los chinos que vivian fuera de la
parte continental, como en Taiwan y Hong Kong comprendiendo que esto
sblo seria posible atrayendo inversion y tecnologia; todo ello orientado a
convertir al pais industrializado y desarrollado econémicamente, de igual
manera, mejorar todavia mas las relaciones con EE.UU, Japdén y Europa.

Por otro lado, con el advenimiento al poder por parte de Mijail Gorbachov
dentro de la URSS, los lideres chinos comenzaron a ver mucho menos
probable hallarse inmersos en un conflicto bélico con los soviéticos. Esto hizo
que en su paradigma de seguridad, comenzara a cobrar preeminencia la
dimension econdmica frente a la militar, a partir de este momento que adopta
una politica exterior global, sin decantarse por ninguno de los dos bloques.

El final de la Guerra Fria, con la victoria del bloque capitalista, va a cambiar
radicalmente el lugar de la RPCh en la escena internacional, debido a que
seria de los Unicos paises en mantener un sistema basado en el socialismo
con mayor peso en el &mbito internacional; en esa coyuntura, los paises
occidentales impusieron sanciones y un aislamiento a Pekin. De ahi que esta
nueva politica exterior tuviera como uno de sus principales objetivos la
mejora de las relaciones econémicas de dicho bloque, lo cual evidenciaba el
éxito de esta estrategia con la entrada en la OMC en el 2002."

A inicios del siglo XXI, se comenzaba a hablar del siglo de China, por su
crecimiento econdémico que cada afio iba en aumento, asimismo
incrementaba su presencia en zonas como Africa y América Latina, que
estaban fuera de sus areas tradicionales de influencia. A partir de esto, se

enfatizaba su diplomacia con el caracter pacifico de su proceso de insercion

" Mario Esteban Rodriguez, “La evolucion de la politica exterior China”, 301-318.
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internacional a no recurrir a la violencia para resolver sus disputas,
manteniendo asi un equilibrio en el sistema internacional (teoria del “ascenso
pacifico”). Desde Pekin se repetia que seguia siendo un pais en desarrollo, y
que no podia desempefiar un papel protagénico dentro de la sociedad
internacional, dado que debia priorizar sus asuntos internos como es el caso
de la reunificacién territorial. Simultineamente, se presentaba un eventual
cuestionamiento del orden internacional vigente, dado que éste habia sido
clave para favorecer su fulgurante desarrollo. Se argumentaba que, siendo el
comercio y la inversion extranjera esenciales para el progreso de China, se
mostraba interesado en generar un sosegado ambiente, de ahi que recurra
esencialmente a la diplomacia a la hora de defender sus intereses en el

exterior.

2.2.5 Pilares y ejes de trabajo prioritarios en materia de politica exterior

china: reunificacion territorial y reconocimiento internacional

A partir de su proclamacion, la politica exterior de la Republica Popular China
se enmarcO en cuatro pilares: el mantenimiento de su integridad territorial,
reconocimiento por la comunidad internacional como la dnica China, el
fomento del desarrollo econémico en el pais y el incremento de su prestigio
internacional.

En relacion con esto, desde 1971 cuando se le restituyen los derechos a
RPCh para formar parte de la ONU, en definitiva esto condujo a que
modificara su estrategia de politica exterior, brindando apoyo directo a los
paises que aceptaban establecer relaciones diplomaticas con Pekin, en
detrimento de Taipéi, que era respaldado en ese entonces por el bloque

occidental y en particular paises de América Latina como Africa. Cabe
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resaltar, el cambio sefialado no hubiera sido posible sin su ingreso al sistema
de Naciones Unidas.”

Ante esto, toma realce el principio de una sola China en las relaciones
diplomaticas con RPCh, dado que esto le permite salvaguarda su integridad
territorial, por lo cual exhorta a los demas paises abstenerse en reconocer a
Taiwdn como un Estado independiente, donde gradualmente es aceptado
por la comunidad internacional. Por ende, su meta y eje de trabajo se dirige
hacia esta teméatica, basado en su pilar de reconocimiento internacional.

Sin embargo, todavia hay paises que son renuentes a reconocer a Pekin
como el gobierno legitimo de China, por lo cual ha sido uno de los principales
desafios en su politica exterior, constituyendo asi una disputa constante en el
ambito diplomatico; en consecuencia, ha obstaculizado de cierta manera el
proceso de reunificaciébn entre ambas Chinas, debido que adn cuenta con
apoyo de sus aliados.

Por tanto, la RPCh ha buscado el acercamiento con la RCT, con el fin de
mermar sus aspiraciones de convertirse en Estado; no obstante, ante su
negativa para la adhesién, Pekin se ha planteado como eje de trabajo
prioritario aislar ain mas a Taipéi a nivel politico-diplomatico mediante el
convencimiento de sus aliados para que se acoplen al principio de una sola
China y de esta manera acceda al proceso de reunificacion. Sobre la base de
lo visualizado anteriormente, en el siguiente apartado se retoman los
elementos esenciales como el establecimiento de nuevos aliados
diplomaticos para Pekin y el impacto que le genera a la RCT con la

disminucién de su apoyo a nivel internacional.

& Ignacio, Bartesaghi, “La politica exterior de China desde la perspectiva e intereses de
América Latina”, Revista del departamento de Negocios Internacionales e Integracion de la
Universidad Catélica del Uruguay, (2015): 4,
https://ucu.edu.uy/sites/default/files/pdf/2015/politica_exterior_china_desde_la_perspectiva_i
ntereses_america_latina.pdf.
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2.3 Establecimiento de nuevos aliados diplomaticos por parte de la
Republica Popular China. Periodo 2016-2019

Han sido muchos los paises que han establecido relaciones diplomaticas con
la Republica de China, algunos desde que el partido Kuomintang tomé el
poder en 1912, e incluso apoyandole antes del fin de la guerra civil china que
consecuentemente trajo la creacion de dos gobiernos paralelos, uno de
Chiang Kai-shek en Taiwan y otro con Mao Zedong en China continental; en
cambio otros paises eligieron apoyar al gobierno de la RPCh desde su
proclamacién, dividiéndose asi la opinibn de los paises miembros de
Naciones Unidas acerca de quién seria el legitimo representante de China.
Por tanto, se presentan casos de Estados que por muchos afios fueron
aliados de Taiwéan, pero que partiendo del afio 2016 hasta el 2019 deciden
trasladar su reconocimiento a Pekin, circunscribiéndose asi al principio de
una sola China, siendo la Republica de Kiribati el dltimo en efectuarlo. En
razon de ello, retomando la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diploméaticas de 1961 (CVRD/ 1961), donde se estipula en su articulo 2, que
para el establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio
de Misiones diplomaticas permanentes se efectlia por consentimiento mutuo,
y esto conlleva a su reconocimiento; ante esto, se puede aseverar que los ex
aliados diplomaticos de la RCT decidieron de manera deliberada finalizar sus
relaciones formales con ella.
Ademas, es preciso sefialar que desde el 2008 no se habia producido el
establecimiento de nuevos aliados para la RPCh, siendo el ultimo la
Republica de Malaui, dado que en ese mismo afio ambas Chinas habian
convenido un acuerdo sobre una tregua, en el cual ambos gobiernos se
comprometian a abstenerse de formalizar relaciones oficiales con ningun
Estado que fuera participe de una de las partes, con la finalidad de contribuir
en el proceso de reunificacion; al mismo tiempo beneficia a Pekin y Taipéi, el
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primero con la finalidad que acceda al dialogo para la adhesion, el segundo
con el proposito de mantener el nimero de paises que lo reconoce y
defiende en el sistema internacional.”

No obstante, el cambio de gobierno en Taiwan en el 2016 repercutio la
continuidad del pacto debido que la nueva administracion desde su llegada al
poder mantuvo un discurso independista, por tanto generé descontento por
parte de la Republica Popular China llevando acabo dejar sin efecto el
acuerdo; en consecuencia, Pekin establecié nuevos aliados diplomaticos, a
fin de debilitar y aislar a Taipéi en el escenario internacional y presionar para
que acceda al proceso de reunificacion. Cabe resaltar, que para que se
diera esta situacion de rupturas diplomaticas tuvo participacion significativa
como causa el enfoque soft power para el respectivo convencimiento, tal cual

se evidencia en los siguientes casos, partiendo de manera cronoldgica.

2.3.1 Republica de Gambia

Las relaciones diplomaticas entre la Republica de China y la Republica de
Gambia inicialmente fueron establecidas en 1968, sin embargo Taipéi las
anulé en 1974 después de que Banjul extendié su reconocimiento a Pekin.
Posteriormente reanudaron en 1995 después de una ruptura de 21 afios, a
partir de un golpe de Estado dentro del pais africano, es asi que el Ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica de China, Fredrick F. Chien, y el
enviado especial del Consejo Gobernante Provisional de las Fuerzas
Armadas de Gambia, Ebou Jallow, firmaron un comunicado conjunto para
restablecer las relaciones, asimismo acordaron abrir embajadas en sus
respectivas capitales. De ahi el funcionario gambiano establecié que no tenia

planes de romper sus lazos oficiales con China continental y que reconoce a

"% para ese entonces, la Republica de China (Taiwan) mantenia relaciones diplomaticas con
22 paises, de los cuales 6 pertenecia a Oceania, 6 a América Central, 1 en Suramérica, 5 al
Caribe, 3 a Africa'y 1 en Europa.
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Taiwdn como un Estado independiente. "Daremos reconocimiento
diplomético total a la Republica de China y mantendremos nuestros antiguos
lazos con la Republica Popular China”, por tanto en su discurso constituia
que su gobierno se regiria bajo una politica de dos Chinas reconociendo
ambas como Estados; no obstante, Pekin no aceptd dicha decision dado que
es un requisito primordial para mantener lazos oficiales con ella es necesario
que el pais se acople al principio de una sola China. Ante esto, Taipéi adopto
una actitud pragmatica para el aumento de sus aliados diplomaticos, no
importando que este mantuviera acercamiento con RPCh, caso contrario en
1974.

El motivo de Gambia para restablecer relaciones diplométicas con RCT,
segun sus portavoces mencionaban es por obtener una mayor colaboracién
técnica en temas de agricultura y desarrollo econémico.” Por su parte, el
presidente taiwanés de ese entonces Lee Teng-hui informé que dicha
reapertura facilitara la cooperacion y los intercambios bilaterales, en efecto
dicha ayuda recibida por Taipéi se transformaria en un apoyo a la iniciativa
para reincorporarse a la Organizacién de las Naciones Unidas.

En el transcurrir de los afios, durante 2013 la Republica de Gambia anuncié
de forma unilateral el rompimiento de relaciones diplométicas con la
Republica de China, es asi que el presidente gambiano Yahya Jammeh,
dejaba sin efecto los lazos formales con Taipéi por motivos estratégicos de
interés nacional, donde agreg6 ademas: “estamos orgullosos de haber tenido
un socio muy sdlido y fiable como la Republica de China en los ultimos 18
anos, lo que dio resultados visibles para cada taiwanés”, de igual manera
afiadio “que pese al cese de los lazos diplomaticos con Taiwan, seguiremos

siendo siempre amigos con el pueblo taiwanés”.

" Noticias de Taiwan, “La Republica de China y la Republica de Gambia reanudan
relaciones  diplomaticas”, Noticias de  Taiwan, 26 de julio de 1995,
https://noticias.nat.gov.tw/news.php?unit=106,115&post=98608.
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Simultdneamente, Banjul buscaba el restablecimiento de relaciones
diplométicas con el gobierno de Pekin; sin embargo, durante ese periodo de
tiempo que data desde 2008 a 2016 ambas Chinas mantenian un acuerdo
sobre un pacto de no establecer nuevos aliados diploméaticos ninguna de las
partes, es por esta razébn que dicha peticion del pais africano fue
desestimada.

Antes de que asumiera la actual presidente taiwanesa Tsai en el mes de
mayo de 2016, el gobierno de Pekin anuncié el restablecimiento de las
relaciones diplométicas con Gambia en marzo de mismo afio, que
anteriormente habia rechazado las reiteradas peticiones del pais africano
para restituir los vinculos oficiales, a su vez el Ministro de Relaciones
Exteriores de China, Wang Yi, y su homoéloga de Gambia, Neneh MacDouall-
Gaye, firmaron un comunicado conjunto en la capital china para reanudar las
relaciones diplométicas donde el gobierno gambiano se comprometia a no
establecer ningun tipo de relacién oficial ni sostendra contactos oficiales con
Taiwan;”® dicho suceso supuso la finalizacién del acuerdo diplomatico entre
ambas Chinas, lo que retomé a la disputa que mantenian en el sistema

internacional sobre los aliados; por ello, se reducia el nUmero de apoyo.

2.3.2 Republica Democratica de Santo Tomé y Principe

Debido a su estatus como colonia portuguesa, el pais no reconocié a
ninguna China hasta que logré su independencia el 12 de julio de 1975, por
lo que el mismo dia reconoci6 al gobierno de la Republica Popular China,
que habia apoyado las disputas de liberacion nacional en Africa.

En este caso, Santo Tomeé y la RPCh mantuvieron relaciones diplomaticas

hasta 1997, debido a que el gobierno del Presidente Miguel Trovoada opt6

’® “Opservaciones de Portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores Lu Kang sobre la
Reanudacién de las Relaciones Diplométicas entre China y Gambia“, Ministerio de
Relaciones Exterior de la Repulblica de China, acceso el 10 de septiembre de 2019,
https://lwww.fmprc.gov.cn/esp/xwfw/fyrth/t1348997.shtml.
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por reconocer a Taiwan.”® En consecuencia, el 6 de mayo del mismo afio el
pais y Taipéi establecen relaciones bilaterales, a lo cual el gobierno de Pekin
responde suspendiendo con ellos; como se expreso en el inciso anterior, es
un requisito acoplarse a la politica de una sola China para mantener lazos
oficiales con ellos.

Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas, la RCT ha dado
asistencia al pais africano para impulsar su desarrollo nacional por medio de
programas de cooperacion bilateral en los campos de salud, agricultura,
infraestructura, recursos energéticos y educacion. Entre la ayuda que brindé,
cabe destacar el equipo de asesores taiwaneses para la prevencion de la
malaria, lo cual fue un éxito dado que se redujo el indice en el pais para el
afio 2015."

Por otro lado, para el afio 2013 la RPCh establecié una oficina comercial en
Santo Tomé y Principe, creando asi relaciones no oficiales, y al afo
siguiente, el presidente Manuel Pinto da Costa visitd Pekin, a titulo privado
para buscar socios para invertir en el pais.®

El Gobierno de Santo Tomé y Principe considerd conveniente acercarse a la
RPCh debido al estatus de potencia econémica que esta posee, asimismo,
dado a los beneficios que traeria para el pais tenerlo como aliado, por lo cual
anuncio el rompimiento de las relaciones diploméaticas con Taiwan el 21 de
diciembre de 2016. Ante esto, se emiti6 un comunicado oficial por parte del
Ministro de Exteriores de la Republica de China, David Lee, el cual establece

que “Taiwan ha mantenido consistentemente los principios de integridad y

® “Santo Tomé y Principe cortan relaciones con Taiwan”, Tyrone Siu, RFl Az vozes do
mundo, 20 de diciembre de 2016, http://pt.rfi.fr/sao-tome-e-principe/20161220-sao-tome-e-
%rincipe-corta-relacoes-com-taiwan.

Noticias de Taiwan, “La Republica de China y la Replblica de Gambia reanudan
relaciones diplomaticas”,12 de agosto de 2019.
"8 «Las relaciones de Santo Tomé y Principe y Taiwan”, Querty, acceso el 10 de agosto de
2019, https://es.qwerty.wiki/wiki/S%C3%A30_Tom%C3%A9_and_Pr%C3%ADncipe%E2%80
%93Taiwan_relations.
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beneficio mutuo en sus relaciones diploméaticas con sus aliados
contribuyendo al desarrollo de los mismos; no obstante, el gobierno de Santo
Tomé y Principe debido a sus dificultades financieras habian hecho
demandas econdémicas mas alla de lo que el gobierno taiwanés podria
ofrecerles”;”® especificamente por la negativa de conceder un préstamo a los
santotomenses de 200 millones de doélares y que han ignorado dos décadas
de relaciones amistosas, esto en clara referencia a que el gobierno chino
habria logrado un acercamiento econémico con Santo Tomé, brindandole un
mejor trato, dado que las relaciones diplométicas con ella se mantenian
principalmente por la diplomacia de chequera (solidaridad), ® en cambio con
Pekin seria mas integral.

Pocos dias después del rompimiento de relaciones, el Primer Ministro de
Santo Tomé y Principe, Patrice Trovoada anuncio el 26 de diciembre de
2016 el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con la RPCh,
reconociendo a su vez el principio de una sola China.®!

La RPCh ha estado dispuesta a continuar brindando asistencia para el
desarrollo econémico y social de Santo Tomé y Principe, ejemplo claro de la
aplicacion del soft power, donde se utiliza la diplomacia efectiva y persuasiva
para lograr disminuir los aliados diplomaticos que la RCT; de este modo,
desde el 2013, el presidente chino Xi Jinping propuso la construccién
conjunta de la Franja Econdémica de la Ruta Maritima de la Seda para sus
beneficios e intereses.®? Es asi, que el gobierno tomé la decisién de

 Ibid.

% Término referido al uso de ayuda econémica para hacerse con el apoyo de un Estado.

# La Informacién, “China y Santo Tomé y Principe restauran sus relaciones diplomaticas”, La
informacion (domingo 1 de septiembre de 2019).
https://www.lainformacion.com/politica/diplomacia/China-Santo-Tome-Principe-
diplomaticas_0_984501582.html.

82 Oficina del Grupo Dirigente para el Fomento de la Construccion de la Franja y la ruta,
“Iniciativa de construccién conjunta de la Franja y la Ruta, Avances, contribuciones y
perspectivas, 2019”, Portal de la franja y la ruta, (2019),
https://esp.yidaiyilu.gov.cn/document/issue/87088.htm.
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adherirse a esta iniciativa, por lo que el 23 de junio de 2019, en una reunion
entre el Consejero de Estado y Ministro de Relaciones Exteriores de China,
Wang Yi y su homéloga santotomense Elsa Teixeira Pinto acordaron no sélo
ser parte de esta iniciativa china sino que asevero al gobierno que serian
parte de beneficios mutuos y ganancias compartidas debido a las excelentes
relaciones diplométicas que actualmente mantienen:®® en razén de ella, la
diplomacia comercial ha sido baluarte clave que la RPCh utiliza para obtener
mayor protagonismo, asimismo debilitar a su opositor con el convencimiento
de mas aliados diplométicos con la finalidad que se acople al principio de una
sola China.

2.3.3 Republica de Panama

La Republica de Panama en un principio habia establecido relaciones
diplomaticas con China desde el poder que ejercia el imperio de la dinastia
Qing en 1909, y las continud luego de la proclamacion de la Republica en
1912,%* convirtiéndose asi en el pafs que mantuvo por mayor tiempo
relaciones ininterrumpidas con la RCT.

Por otro lado, ambos paises suscribieron un acuerdo de alcance parcial, el
cual fue una de las primeras negociaciones de un TLC de RCT después de
ingresar a la OMC en el 2002. Para ello se celebraron cinco rondas de

negociacion, entrando en vigor el 1 de enero de 2004, por el cual cada parte

8 “‘Wang Yi: La Reanudacion de Relaciones Diplométicas entre China y Santo Tomé y
Principe Est4 en Plena Conformidad con Intereses de los Dos Pueblos”, Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, 23 de junio de 2019,
https://lwww.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wshd/t1675610.shtml.

# Redaccion BBC Mundo, “¢Por qué Panama rompié su vinculo histérico con Taiwan y
establecié relaciones diplomaticas con China?”, BBC mundo, (13 de junio de 2017).
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40256859.
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otorgaba un trato preferencial a las mercancias para intensificar el comercio
entre ellos.®

A pesar de mantener unas relaciones econémicas beneficiosas, la Republica
de Panama anuncioé en un comunicado de prensa del 13 de junio de 2017
que reconocia a la RPCh, rompiendo a su vez lazos oficiales con la RCT, por
ende, se alineaba al principio de una sola China, derogando toda relacion o
contacto con ella. En una nota conjunta entre Pekin y Panama se establece
el reconocimiento mutuo y la pronta instalacion de embajadas en las
capitales de ambos paises.®®

Ante esto, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Pekin emitié un
comunicado, anunciando que el gobierno y su pueblo apreciaban con
satisfaccion la decision de Panama, por el contrario, Taipéi expreso su fuerte
descontento e indignacién, por lo que califico dicha accién como una ruptura
unilateral y lo critic6 por ignorar afios de amistad. Por lo tanto, no sélo
interrumpe las relaciones con el pais centroamericano por dignidad nacional
sino que anuncié el cese total de la cooperacion como de la asistencia
bilateral.

En virtud de ello, el Presidente panamefio Juan Carlos Varela, justifico la
decision de su gobierno por razones econOmicas, argumentando que la
RPCh es un pais que constituye una de las economias mas grandes del
mundo; también, se recalca que es el segundo usuario mas importante del
Canal de Panama y el primer proveedor de mercancias de la Zona Libre de

Colon?’.

% Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, “Panama-Taiwan, Antecedentes y
negociaciones”, Organizacion de Estados Americanos (OEA), (2003),
http://www.sice.oas.org/TPD/PAN_TWN/PAN_TWN_s.ASP.

% Redaccion digital La Estrella, “Panama rompe relaciones diplomaticas con Taiwan”, La
Estrella de Panama, (lunes 12 de junio de 2017).
http://laestrella.com.pa/panama/politica/panama-rompe-relaciones-diplomaticas-
taiwan/24007028.

*7 Ibid.
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En la actualidad, el gobierno de Panama se encuentra en negociaciones para
el establecimiento de un TLC bilateral con la RPCh, dado que esto responde
al interés de ambos de lograr mas acuerdos econémicos, principalmente en
la construccion de puertos cercanos al canal.

Asimismo, la Republica de Panamé aspira a tener relaciones no oficiales con
Taipéi, estableciendo oficinas comerciales, debido a que existe aln una gran
inversibn de empresas taiwanesas en el canal, es por ello que el gobierno
panamefio busca revivir los acuerdos comerciales que se derogaron
automaticamente con la ruptura de relaciones, principalmente el TLC que
mantenian;®® en este particular caso, se han realizado virajes oportunos en
aras de lograr mayor comercio, es por esto que la Republica de Panam& aun
cuando establece con la RPCh aspira a mantener relaciones comerciales con
RCT, auspiciando asi el cumplimiento del enfoque soft power.

2.3.4 Republica Dominicana

Este pais caribefio tuvo primero relaciones diplomaticas con el Gobierno del
partido Kuomintang a partir de 1944, pero estas fueron suspendidas en 1949
debido a la llegada al poder del PCCh y el consecuente traslado del gobierno
de Chiang Kai-shek a Taiwan.®

La Republica Dominicana mantuvo sus relaciones diplomaticas con Taiwan
hasta que finalizaron el 30 de abril de 2018, esta medida fue tomada debido
a que el pais buscaba tener acercamiento con la RPCh. Por esta razén, el
gobierno dominicano anuncié un comunicado, el cual justificaba la decision,

dado que esta seria muy positiva para el futuro del Estado y a su vez, se le

88 Agencia EFE, “Panama busca una oficina comercial con Taiwan, tras romper los lazos y
un TLC con China”, Agencia EFE (28 de junio de 2017).
https://lwww.efe.com/efe/america/economia/panama-busca-una-oficina-comercial-con-taiwan-
tras-romper-los-lazos-y-un-tlc-china/20000011-3310900.

o Sputnik News, “Republica Dominicana rompe relaciones diplomaticas con Taiwan”,
Sputnik News (1 de mayo de 2018), https://mundo.sputniknews.com/america-
latina/201805011078337545-dominicana-china-taiwan/.
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informo a Taipéi sobre la eliminacion de los lazos con ella. Paralelamente, se
realiz6 una ceremonia entre el Ministro de Relaciones Exteriores de China,
Wang Yi, y su homélogo dominicano, Miguel Vargas, los cuales firmaron un
acuerdo, reconociendo el principio de una sola China y asimismo que Taiwan
forma parte inalienable del territorio chino.®

Simultaneamente, Taipéi reaccion6 con malestar ante la noticia, debido a
que en ese momento el numero de aliados diplomaticos que tenian,
descendi6 a 19 en todo el mundo, los cuales son en su mayoria paises en
desarrollo de América Latina y Asia Pacifico.

De igual forma, en un comunicado de prensa el Ministro de Relaciones
Exteriores de Taiwan, Joseph Wu comenté que la Republica Dominicana
ignord no solo la larga asociacion que han tenido, sino también los deseos
del pueblo dominicano y los afios de asistencia de desarrollo proporcionados
por Taiwan para aceptar incentivos financieros por parte de China.**

Por su parte, asesores como Flavio Dario Espinal, consultor juridico del
Poder Ejecutivo de la Republica Dominicana, expres6 que incluso aun sin
haber establecido relaciones diploméaticas con la RPCh, el comercio bilateral
entre ambos paises ha crecido afio tras afio hasta el punto que China se
convirtié el segundo proveedor de las importaciones del pais caribefio y
Centroamérica.®?

En cuanto a la opiniéon publica, Espinal agrega, que desde hace muchos
afos los sectores productivos del pais solicitaban un mayor acercamiento

diplomatico, comercial y econémico con la RPCh, debido a que esta es la

% Redaccién BBC News Mundo, “Republica Dominicana corta relaciones diplomaticas con
Taiwadn para establecerlas con China’, BBC mundo (1 de mayo de 2018).
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-43936972.

°1 Steven Jiang, “Republica Dominicana rompe lazos con Taiwan y se alia con China”, CNN
(1 de mayo de 2018), https://cnnespanol.cnn.com/2018/05/01/republica-dominicana-rompe-
lazos-con-taiwan-y-se-alia-con-china/#0.

% Ibid.
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segunda economia global y su base manufacturera como exportadora es
lider mundial.®®

Por otro lado, sobre la base de los acontecimientos ocurridos después del
establecimiento de relaciones se puede destacar en primer lugar que en junio
de 2018 se abrié una Oficina de Asuntos con la RPCh, a fin de realizar
contactos y seguimientos en conjunto a las autoridades gubernamentales
chinas, potenciales inversionistas, empresarios, centros de estudios y demas
personalidades de ese pais.

Ahora bien, en noviembre de mismo afio el Presidente de la Republica
Dominicana, Danilo Medina, se reunié en China con Xi Jinping, durante una
visita oficial que realiz6 con el fin de buscar inversibn por parte de
empresarios chinos, tras lo cual se firm6 un memorandum de entendimiento
donde se destaca la cooperacion técnica, asi como negocios entre el
Ministerio de Hacienda, el Banco de Importacion y Exportacion de China,
también envio de tabaco dominicano a Pekin.

Finalmente en marzo de 2019, autoridades dominicanas y una delegacion
empresarial de China firman un convenio comercial de 14 proyectos de
compra por mas de US$90 millones,* trayendo mas inversion al pais, claro
ejemplo donde se evidencia el predominio econémico mas que politico, la
RPCh brinda mejores incentivos financieros que la RCT, generando asi
mayor protagonismo que resulta favorable para que los Estados establezcan

relaciones diplomaticas con ella.

2.3.5 Burkina Faso

Las relaciones diplomaticas han sido bastante cambiantes a lo largo de los

afos, dado que el pais la establecié con la Republica de China por primera

% Mariela Mejia, “Cronologia: a casi un afo de las relaciones diplomaticas RD-China”, Diario
libre (25 de marzo de 2019). https://www.diariolibre.com/actualidad/cronologia-a-casi-un-ano-
94e-las-relaciones-dipIomaticas-rd-china-EH12409278.

Ibid.
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vez en 1961, pero en 1973 rompié con ella para entablar con la RPCh;
posteriormente, en febrero de 1994 volvié a reanudarlas con Taipéi.®

Un mes después de la decision de Republica Dominicana, el 24 de mayo de
2018, el gobierno de Burkina Faso por medio de un comunicado del
Ministerio de Relaciones Exteriores anuncié el rompimiento de relaciones
diploméaticas con la Republica de China. Si bien, no se hizo mencion directa a
Pekin la causa del quebrantamiento, se afirmé que la decisidbn se tomo
debido a la evolucion del mundo, los retos socioecondmicos del pais y la
regiéon que los llevd a reconsiderar su postura a nivel internacional.®®
De igual forma, el Ministro de Exteriores taiwanés, Joseph Wu, declar6 el
rompimiento de relaciones diplomaticas con Burkina Faso, asi como el fin de
los proyectos de cooperacion entre ambos paises por lo que se retiraria al
personal diplomético y las misiones técnicas como consecuencia de la
decision del gobierno burkinés. Asimismo, presentd su renuncia debido que
bajo su mandato, Taiwan habia suspendido relaciones con dos Estados en
menos de dos meses.

Con base en lo anterior, la presidente taiwanesa, Tsai Ing-wen reaccioné
diciendo que la Republica Popular China busca prometer enormes sumas de
dinero para persuadir a muchos paises de establecer relaciones con ellos, y
provocara que los lazos con sus socios en la comunidad internacional sean
més estrechos.”’

Dos dias después, el 26 de mayo, Burkina Faso restablece relaciones
diplomaticas con la RPCh en la ciudad de Pekin por medio de los ministros
de Asuntos Exteriores de ambos paises Alpha Barry y Wang Yi, de Burkina

Faso y China respectivamente.

% RT Espafol, “Burkina Faso rompe relaciones diplomaticas con Taiwan”, Radio Taiwan
Internacional (RTI) (24 de mayo de 2018). http://es.rti.org.tw/archivo/228892.
% Europa Press, “Burkina Faso rompe relaciones diplomaticas con Taiwan”, Europa Press
(24 de mayo de 2018). https://www.europapress.es/internacional/noticia-burkina-faso-rompe-
gglaciones-dipIomaticas-taiwan-ZO180524171452.html.

Ibid.
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Una vez establecidas las relaciones diplomaticas, la Republica Popular China
ofreci6 al pais un acuerdo marco de cooperacion entre Uagadugu y Pekin en
la cumbre China-Africa. También, ambos paises buscan la cooperacion en
materia de energia, vivienda, educacién y prioritariamente en salud, en
donde se planea la construccién de un hospital en Bobo-Dioulasso.

Todo esto ha brindado multiples beneficios al pais dado que antes Pekin se
negaba a participar en proyectos econdmicos a gran escala que involucraran
a Burkina Faso debido a sus lazos con Taiwan; actualmente, no hay mas
impedimentos, dado que se planean iniciativas como el ferrocarril Abidjan-
Uagadugu o el G5 Sahel; ademas se comprometiéo a ayudar al pais para
equiparse militarmente para enfrentar la amenaza yihadista,”® en este caso
ante tal volatil decision de restablecer con la RPCh, se evidencia la
aplicacion del enfoque soft power y el predominio econdémico
primordialmente, ante lo cual la RCT no puede lograr evitar la pérdida de otro

aliado diplomatico.

2.3.6 Republica de El Salvador

El Salvador era considerado por Taiwan como un confiable y valioso socio,
dado que mantenia relaciones diplomaticas y comerciales desde hace 80
afos. Por lo cual, la RCT ha desembolsado en concepto de ayuda, a lo largo
de ese tiempo de relaciones, millones de ddlares, entre las ayudas mas
importantes se encuentra la donacion para las victimas del terremoto de
2001%° asi como diferentes proyectos de cooperacién técnica y financiera

que se desarrollaron en el pais, de la mano con Taipéi.**

% RFI Afrique, “Le Burkina Faso rétablit les relations diplomatiques avec la Chine”, RFI
Afrique, RFI Afrique (26 de mayo de 2018). http://www.rfi.fr/afrique/20180526-burkina-faso-
nouvelles-relations-economiques-chine.

% “Las donaciones provenientes de Taiwan a los paises centroamericanos han provocado
diversas denuncias de corrupcion. Un caso el ex presidente Francisco Flores (1999-2004)
del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), donde se le acus6 de desviar $15
millones de ayuda humanitaria, este dinero era como una especie de retribucién por el apoyo
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Uno de los acuerdos mas importantes fue la firma del TLC en el que
participaba El Salvador y Honduras con RCT en mayo de 2007. Con ello, los
salvadorefios exportaban miles de toneladas de azucar, asi como el
comercio de café a Taiwan. En cuanto a la agricultura, el banco taiwanés
Eximbank tenia alianzas con el Banco de Fomento Agropecuario y el Banco
Hipotecario para facilitar créditos a empresas que adquirieran mercancia
taiwanesa. Con esto, Taipéi compraba productos agricolas y apoyaba la
generacion de cultivos con el proyecto de "Centro de propagacion de plantas
sanas y hortalizas tropicales", para lo cual invirtié6 $1.7 millones de délares.
Finalmente, una de las ayudas mas recientes fueron los proyectos insignia
del gobierno del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
como Ciudad Mujer y el Festival del Buen vivir,’** asi como las becas para
estudiar en el extranjero ofrecidas por la Embajada de la Republica de China
para ciudadanos salvadorefos.

A pesar que la Republica de El Salvador habia sido beneficiario de la
cooperacion taiwanesa, desde 2009 las autoridades replantearon la idea de
trasladar la Embajada de Taipéi a Pekin por afinidad politica con el gobierno
en turno, no obstante, no se consolidé en ese afio debido a la tregua

diplomatica esporadica que se mantenia entre ambas Chinas.%?

del gobierno salvadorefio a la causa de Taipéi ante Naciones Unidas para ser reconocida
como Estado independiente de China”. El Faro, “Ex presidente Flores dice que recibi6 al
menos $15 millones de Taiwan y que nadie controlé como uso el dinero” El Faro (8 de enero
de 2014) https://elfaro.net/es/201401/noticias/14396/Expresidente-Flores-dice-que-
recibi%C3%B3-al-menos-$15-millones-de-Taiw%C3%Aln-y-que-nadie-control% C3%B3-
c%C3%B3mo-us%C3%B3-el-dinero.html.

1% Ernesto Arteaga, “; Qué pierde El Salvador al alejarse de Taiwan?”, La prensa Grafica (21
de agosto de 2018). https://www.laprensagrafica.com/economia/Que-pierde-El-Salvador-al-
alejarse-de-Taiwan-20180821-0047.html.

L pid.

192 Colin Alexander, “La decisidn entre China y Taiwan explicada”, El Faro (lunes 19 de junio
de 2019). https://elfaro.net/es/201706/ef_academico/20526/La-decisi%C3%B3n-entre-China-
y-Taiw%C3%Aln
explicada.htm?fbclid=IwAR2LEPp5nvoB9Vs_kogm8i00os39RT03QJk4s1AWVJIz2_mNPil6AC
9FtvYdw.
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Finalizado el acuerdo diplomatico, el 20 de agosto de 2018 el ex presidente
salvadorefio Salvador Sanchez Cerén anuncié en un discurso televisado a
nivel nacional que su gobierno rompia las relaciones diploméaticas con la
Republica de China (Taiwan) y las establece con la Republica Popular China.
La razon de ello fue porque esto seria un paso en la direccién correcta que
corresponde a los principios del derecho internacional, a su vez que
generaria grandes beneficios para el pais la nueva alianza con Pekin.

Por su parte, el Ministro de Exteriores taiwanés, Joseph Wu, anuncié la
ruptura al tiempo que sus homologos chino y salvadorefio, Wang Yi y Carlos
Castaneda, respectivamente, sellaban el establecimiento de relaciones en un
encuentro en Pekin. Segun ha asegurado la agencia oficial taiwanesa CNA,
"esta es la primera vez que la actual administracion (presidenta Tsai) anuncia
que estaba rompiendo las relaciones diplomaticas con un aliado formal antes
de que ese aliado declarara que estaba cambiando el reconocimiento a
Pekin".1%

Adicionalmente, Joseph Wu opind en una conferencia de prensa que Taiwan
no esta dispuesto a continuar en una competencia monetaria con la RPCh, y
que la verdadera razén por la cual el gobierno salvadorefio rompia relaciones
era por la falta de apoyo financiero masivo que pedian para el desarrollo
portuario, pero que Taiwan no pudo apoyar por considerarlo inadecuado a
llevar a cabo. Asimismo, la presidenta taiwanesa, Tsai Ing-wen describié la
decision de El Salvador como una prueba mas de los esfuerzos de Pekin
para perjudicarlos.

El reconocimiento a Pekin deviene después de la advertencia de la ex
embajadora de Estados Unidos de América acreditada en San Salvador,

Jean Manes, de los planes expansionistas chinos en la zona, que incluyen

1% | a Prensa Gréfica, “Taiwan denuncia chantaje y El Salvador se va con China”, La Prensa

Gréfica (21 de agosto de 2018) https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Taiwan-
denuncia-chantaje-y-El-Salvador-se-va-con-China-20180820-0116.html.
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aumentar su poder militar en la region y el interés del puerto de La Union. A
esto se suma el proyecto de Ley de Zona Econdémica Especial para La Union
y otros 25 municipios, que daria plena autonomia administrativa y legal al
concesionario, en el cual estaria interesada la RPCh.

En relacion con este tema, hubo muchas reacciones por diferentes sectores
del pais y a nivel internacional ante el anuncio, uno de ellos fue el del
senador estadounidense Marco Rubio que advirti6 que es un error para el
Gobierno salvadorefio cambiar el reconocimiento diplomatico de Taiwan a
Pekin dado que esto causaria un dafio a la relacion con Estados Unidos de
América. '

Posteriormente, en septiembre del mismo afio, el Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América solicitd una reunién en Washington a sus
representantes diplomaticos en Panama, El Salvador y la Republica
Dominicana para evaluar la posible decision de esos paises de romper sus
relaciones con Taiwan; sin embargo, no hubo repercusiones directas para
ellos.

La apertura de relaciones diplomaticas con la RPCh, condicionaba a la
Republica de El Salvador a terminar todos los tratados previos firmados con
Taiwan, que incluye el Tratado de Libre Comercio establecido entre ambos

7,105

paises en 200 esto debido a lo contemplado en el Memorandum de

Entendimiento entre ambos gobiernos sobre el establecimiento de relaciones

1% RT, “El Salvador rompe relaciones diplomaticas con Taiwan para establecerlas con
China”, RT en espaniol (21 de agosto de 2018). https://actualidad.rt.com/actualidad/285868-
salvador-romper-relaciones-diplomaticas-taiwan.

195 «| a Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia admitié un amparo el 14 de
marzo de 2019 en contra de la suspension del tratado, y decreté una medida cautelar que lo
mantuvo vigente. Posteriormente, lo declaré improcedente el 9 de abril de mismo afio
porque la demanda intenta una revision de actos de aplicacion del tratado comercial y no de
la Constitucién de la Republica”. Yolanda Magafia, “Sala dice no procede ver si fue
inconstitucional denuncia de TLC Taiwan”, ElI Mundo (abrii 9 de 2019).
https://elmundo.sv/sala-dice-no-procede-ver-si-fue-inconstitucional-denuncia-de-tlc-taiwan/.
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diplométicas, por lo cual debe derogar de inmediato todos los tratados y los
demas acuerdos oficiales firmados con ella.*®®

Por otra parte, desde el anuncio del establecimiento de relaciones
diplomaticas, la RPCh anunci6é cooperacion por $150 millones, donacion de
arroz y 15,000 computadoras para las escuelas del pais, ademas de
camiones cisternas para distribuir agua potable.

Hubo incertidumbre de que las relaciones continuasen con el cambio de
gobierno, debido a que estas fueron establecidas en los ultimos meses del
mandato del partido FMLN; sin embargo, cuando el presidente Nayib Bukele
en el afio 2019 asumié la presidencia, se dejé en claro que las relaciones
entre ambos paises contindan; ante tal situacion, el gobierno salvadorefio
busca lograr mayores beneficios econémicos, incluso hay muchos esfuerzos
donde se evidencia la participacion de la RPCh en proyectos de inversion
social, cultural, entre otros.

En ese sentido, la embajadora acreditada por el gobierno de Pekin en San
Salvador, Ou Jianhong, declaré que esta abierta la posibilidad de la firma de
TLC con la Republica de El Salvador, siempre y cuando este finalice el
proceso juridico de la denuncia del acuerdo comercial con Taiwan, para
proporcionar un mejor ambiente de inversién e intercambio econémico para
las empresas de ambas partes.*®’

Luego de seis meses, Nayib Bukele realiz6 su primera visita a Pekin en
diciembre de 2019, logrando asi un fortalecimiento a las relaciones
diplomaticas con la RPCh e inversion en el pais destacando la construccién

de un estadio nacional de fatbol, una nueva biblioteca nacional en el Centro

1% Jessica Guzman, “Acuerdo con China Popular obligd a El Salvador a cancelar el TLC con

Taiwan”, El Salvador.com (febrero 13 de 2019).
https://lwww.elsalvador.com/noticias/negocios/acuerdo-con-china-popular-obligo-a-el-
salvador-a-cancelar-tlc-con-taiwan/567364/2019/.

107 | uis Lainez, “China celebra su primer ano de relaciones con El Salvador”, La Prensa
Gréfica (17 de agosto de 2019), https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/China-celebra-
su-primer-ano-de-relaciones-con-El-Salvador-20190816-0472.html.
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Historico de San Salvador y la restauracién del sitio arqueoldgico Joya de
Cerén, un sistema de agua potable y otro de aguas negras en el circuito de
playas de Surf City, donacion de 15,000 computadoras a escuelas publicas
salvadorefias, apoyando a la educacién'®; todo esto, conllevé a qué El
Salvador se sumara al respeto del principio de una sola China pregonado por
Pekin.

Tras la pérdida de relaciones con El Salvador, la Republica de China
(Taiwan) contabilizaba 17 aliados diplomaticos. A partir de esto, la
disminuciébn de los aliados de Taipéi se debe a una politica de
convencimiento por parte de Pekin, donde ha buscado que se suscriban al
principio de una sola China, para legitimar esto ha utilizado estrategias
pertinentes como el soft power, que ha contribuido a debilitarla en el
escenario internacional, para presionarlo a acceder de manera voluntaria al

proceso de reunificacion.

2.3.7 Islas Salomén

La Republica de China establecio relaciones diplomaticas con Islas Salomon
en 1983, una alianza que duré 36 afos, considerado el aliado mas
importante del Pacifico Sur.

A principios de junio, Islas Salomén uno de los pocos paises restantes que
tenian relaciones diplomaticas con la RCT, tomdé una decisiébn sobre si
transferirdn  su lealtad a la RPCh dentro de 100 dias.
El plazo para la decision fue establecido por el Ministro de Relaciones
Exteriores de las Islas Salomén, Jeremiah Manele, durante una reunion
bilateral con el Primer Ministro australiano Scott Morrison, donde se

pretendia mantener discrecion por tratarse de una cuestion de gran

108 Alexis Juarez, “Nayib Bukele concluye visita a China” (6 de diciembre de 2019),

https://www.lapagina.com.sv/nacionales/nayib-bukele-concluye-visita-a-china/
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envergadura, sin embargo esto no fue posible, llegando a conocimiento de la
Embajada de la RCT y de publico en general.

Antes de la visita de Morrison al Estado del Pacifico, se especuld si
presionaria a los lideres de las Islas Salomon para mantener su relacion con
Taiwén, debido a la batalla por la influencia en la regién, entre Australia y la
RPCh, donde durante varios afos han tratado de contrarrestar su creciente
presencia en la zona. Sin embargo, no confirmo si los lideres discutieron la
tematica, pero dijo que Australia no presionara a las Islas Salomoén sobre el
tema. "Las decisiones sobre esos temas son responsabilidad exclusiva del
gobierno de las Islas Salomén”, ademas; "son un pais soberano
independiente que tomara decisiones en funcion de sus intereses
nacionales".

Por su parte, Manele expreso: “Es una decisién soberana, un asunto que el
gobierno de las Islas Salomén debe considerar. En ese sentido, el gobierno
estd haciendo una evaluacion exhaustiva del tema para que el gobierno, el
caucus y el gabinete estén bien informados sobre el asunto”.

Para ese entonces, las Islas Salomoén eran uno de los seis Estados del
Pacifico que reconocia a Taiwan, lo que les impidié tener relaciones
diplomaticas con Pekin. En los ultimos afios, la RPCh ha incrementado la
presidn sobre estos paises para cambiar su lealtad, ofreciendo grandes
cantidades de ayuda y otorgando dinero a sus aliados en la region, un
enérgico incentivo para que los de bajos ingresos y dependientes de la
ayuda renuncien a las relaciones diplomaticas con Taipéi.'*

El 16 de septiembre de 2019, Islas Salomén trasladé su reconocimiento
diplomatico de Taipéi a Pekin, donde el Parlamento de Islas Salomon voto

por abrumadora mayoria la propuesta para cambiar su apoyo diplomatico: 27

199 Kate Lyons, “Solomon Islands to decide soon on whether to cut ties with Taiwan”, The

Guardian (5 de junio de 2019), https://www.theguardian.com/world/2019/jun/05/solomon-
islands-decision-ties-with-taiwan-or-china.
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votos a favor, por ninguno en contra y seis abstenciones, paralelamente
declar6 el Ministro de Exteriores taiwanés Joseph Wu en una rueda de
prensa. "El Gobierno declara desde hoy (16.09.2019) el fin de sus relaciones
diplomaticas con las Islas Salomén”, ademas, enfatizé que la diplomacia
monetaria aplicada por Pekin tiene como objetivo “dafiar al pueblo taiwanés,
reducir la soberania de Taiwan e influir de forma deliberada en las
inminentes elecciones presidenciales del 2020”.**° A su vez, la presidenta
taiwanesa Tsai Ing-wen expresd su pesar por la decision de las Islas
Salomén y conden6 a la RPCh por “usar repetidamente dinero y presion
politica para suprimir el espacio internacional del pueblo taiwanés”.*** Cabe
recalcar, que el viceministro taiwanés de Exteriores, Hsu Szu-Chien, habia
llegado a Honiara, al frente de una misién de su pais para ofrecer nuevas
inversiones y tratar de parar la accion del traslado de reconocimiento hacia
RPCh; sin embargo, una semana antes de suscitarse, la prensa taiwanesa
habia publicado que una delegacion de Islas Salomoén habia viajado a Pekin,
donde se entrevisté con el Ministro de Exteriores chino, Wang Yi, y se
comprometié a presionar a Honiara para cambiar la alianza diplomatica a
cambio de 500 millones de délares en inversiones chinas.'*

Ante este escenario, varios senadores estadounidenses pidieron la
aprobacion inmediata de un proyecto de ley en el Congreso para ayudar a
Taiwan a mantener sus aliados diplomaticos.**Ademas, el vicepresidente

de los Estados Unidos de América, Mike Pence, cancel6 los planes de

19 pw, “Taiwan rompe relaciones diplomaticas con Islas Salomoén”, DW (16 de septiembre
de 2019) https://www.dw.com/es/taiwn%C3%Aln-rompe-relaciones-diplom%C3%Alticas-con-
islas-salom%C3%B3n/a-50451964.
11 Rebelion, “China rompié sus lazos diplomaticos con las Islas Salomén”, El Rebelién
gblog) 25 de septiembre de 2019 http://rebelion.org/noticia.php?id=260812

Macarena Vidal Liy, “China arrebata a Taiwan otro aliado, Islas Salomén”, El Pais (17 de
septiembre de 2019),
https://elpais.com/internacional/2019/09/16/actualidad/1568641506_581844.html.
13 Taiwan News, “Senadores de EEUU piden aprobacién de Ley de TAIPEI para ayudar a
Taiwan”, Embajada de Ila Republica de China (21 de septiembre de 2019)
https://www.taiwanembassy.org/gt_es/post/18700.html.
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reunirse con el Primer Ministro de las Islas Salomén para discutir
asociaciones de desarrollo. Por otro lado, el gobierno australiano anuncié
respeta la decision de la isla, a su vez enfatizé que no afectara las relaciones
entre Canberra y Honiara.

So6lo un dia después de que Islas Salomoén anunciase su ruptura de
relaciones diplométicas con Taiwan, los aliados en Centroamérica de la
Republica de China expresaban su apoyo a la isla. En los ultimos afos, solo
un pufiado de paises han permanecido fieles a Taiwan, la mayoria de ellos
en América Latina y el Pacifico; por ello, Pekin ha intensificado su campafa
para aislar a Taipéi, siendo el tltimo Kiribati en cortar lazo con ella.

2.3.8 Republica de Kiribati

Cuatro dias después que anunciara Islas Salomon el rompimiento de sus
relaciones diplomaticas con la RCT, se le sumo Kiribati quien mantenia lazos
formales desde 2003.

Los principales acontecimientos que estdn en boga respecto a Kiribati se
deben primeramente porque la RPCh, la cual considera a Taiwan parte de su
territorio, se dispone a celebrar enérgicamente el 70 aniversario de la
fundacién de la Republica Popular China, el 1 de octubre, cuando faltan sélo
cuatro meses para las elecciones presidenciales y legislativas en Taiwan. En
este aspecto, las encuestas mas recientes dan como favorita a la actual
presidenta, cuyo mandato la relacion con Pekin se ha deteriorado
gradualmente.

En un comunicado oficial por parte Taipéi anunciaba: “que lamenta
profundamente y condena la decision del gobierno de Kiribati, que hace caso
omiso de la asistencia en diversos campos y la amistad sincera que Taiwan
ha ofrecido a Kiribati a lo largo de los afos”. Por su parte, el Ministro de

Asuntos Exteriores taiwanés, Joseph Wu, indicé que se pondra fin a toda
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cooperacion bilateral con Kiribati, entre las que destacaba una mision
agricola como un equipo médico, y que tanto los diplométicos taiwaneses en
Kiribati como los kiribatianos en Taiwan abandonaran inmediatamente ambos
paises.

El canciller islefio revelé que el presidente de Kiribati, Taneti Mamau, habia
solicitado a Taiwan un aviébn comercial, a lo que Taipéi respondié
proponiéndole un préstamo, algo que no gusté al mandatario. "Sabemos que
China ha prometido donar ayudas econdémicas a Kiribati para que puedan
comprar aviones comerciales y ferris", aseguré Wu.

Otra reaccion fue el de vice secretario general de la Sociedad de Ley
Internacional de Taiwan, Lin Ting-Hui, "El presidente chino, Xi Jinping, busca
expandir la influencia maritima de su pais desde el Océano indico hasta el
Pacifico Sur a través de las naciones insulares de la zona, y esto influye
sobre los intereses de EE. UU en la region. (China) quiere construir bases
operativas en esas islas para proyectar sus fuerzas militares”, indicé.***

Con este rompimiento, Taiwan ya ha perdido a siete de sus aliados durante
la administracion de Tsai Ing-wen que retiraron su reconocimiento
diplomético a la isla y pasaron a ofrecérselo a Pekin (ver tabla 2.2) e incluso
se proyecta que otros paises de Pacifico Sur se sume al principio de una
sola China como es el caso Tuvalu. Con este cambio de alianza, Taipéi
observa como se reduce su apoyo en el sistema internacional, debido que la
RPCh ha aumentado su presion a nivel politico-diplomético por la negativa

en acceder al dialogo para la reunificacion.

YU EFE, “Kiribati elige a China y Taiwan pierde a su segundo aliado en tres dias”, EFE (20

de septiembre de 2019), https://www.efe.com/efe/espana/mundo/kiribati-elige-a-china-y-
taiwan-pierde-su-segundo-aliado-en-tres-dias/10001-4068117.
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Tabla 2.2 Listado de los nuevos aliados diplométicos por parte de la
Republica Popular China, periodo 2016-2019

Pais Periodo de Relaciones Periodo de Relaciones
Diplomaticas con la Diplomaticas con la
Republica de China (Taiwan) | Republica Popular China
Republica de Gambia De 1968 a 1974 y de 1995 a De 1974 a 1995y de
E— 2013 2016 hasta la fecha
[ |
Republica Democrética de De 1997 a 2016 De 1975 a 1997 y de 2016
Santo Tomé y Principe hasta la fecha
¥ ¥
Republica de Panamé De 1909 a 2017 De 2017 a la fecha
*
*
Republica Dominicana De 1944 a 2018 De 2018 hasta la fecha
.
[ B |
Burkina Faso De 1961 a 1973y de 1994 a De 1973 a 1994 y de 2018
2018 hasta la fecha
Republica de El Salvador Desde 1941 hasta 2018 De 2018 hasta la fecha
I
[ |
Islas Salomén De 1983 hasta 2019 De 2019 hasta la fecha
Republica de Kiribati De 2003 hasta 2019 De 2019 hasta la fecha

Fuente: elaboracion propia con base en diferentes noticieros y comunicados oficiales de la
Republica de China (Taiwan) durante 2016 hasta 2019. Desde la ruptura del acuerdo que
mantenian ambas Chinas en el afio 2016, paulatinamente la RCT comenz6 a perder sus
aliados diplomaticos, quienes trasladaron su reconocimiento a Pekin, hasta llegar al punto

donde actualmente tan solo cuenta con 15 Estados que mantienen lazos oficiales mutuos.

Por su parte, el periodico del Partido Comunista, advertia de que si la
presidenta taiwanesa queda reelegida o su partido continta en el poder,
Taiwan perdera sus aliados diplomaticas. “En tanto el PPD esté en el poder,
antes o después a Taiwan le quedaran cero aliados diplomaticos”, sostenia
el diario. Ademas afnadio: “Solo mediante la mejora de la confianza mutua
entre los dos lados del estrecho puede Taiwan abrir su ‘espacio

internacional’. Si la Administracion de Tsai sigue rechazando entrar en razon,
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seguiran ocurriendo mas ‘crisis diplomaticas”.'*> Esto se debe a que Pekin
exige a cualquier pais que quiera establecer relaciones oficiales con ella que
reconozca el principio de una sola China; en este aspecto, el convencimiento
de los aliados diplomaticos historicos de la RCT atenta el amplio margen de
maniobra para que este ceda e incorpore al proceso de reunificacion

pregonado por la RPCh.

Conclusion capitular

Sobre la base de lo estipulado en lo anterior, se dio por sentado que el
comportamiento de la RPCh hacia los aliados de la RCT tiene como objetivo
debilitar a Taipéi y disminuir el apoyo recibido por otros Estados, para que no
continien defendiendo su causa de ser independiente, a través de
rompimiento de relaciones diplométicas con ella, lo que ha permitido que
mas paises se acoplen al principio de una sola China; en virtud de ello, ha
conseguido que Pekin logre mayor presencia en Latinoamérica, Africa y
Oceania; de igual manera, contribuye de cierta manera al proceso de
reunificacion entre ambas Chinas debido a la presion que ejerce Pekin para
aislarla a nivel politico-diplomético.

Ademas, se evidencié las diferentes fases de los planes quinquenales de
desarrollo que tuvo Pekin, iniciando con la construcciébn de un Estado
Autarquico que se pretendia consolidar con el Gran Salto Adelante, sin
embargo se vio mermado por diferentes factores como la insostenibilidad
econémica y productiva, acompafado por los fendmenos climaticos,
ocasionando asi grandes pérdidas humanas y monetarias; posteriormente,
con la llegada de Deng Xiaoping el panorama cambid, quien tomé como

panacea la liberalizacion comercial, alcanzando asi el milagro chino,

% Macarena Vidal Liy, “Duro golpe electoral para los partidarios de la independencia de

Taiwan de China”, El Pais (28 de noviembre de 2019)
https://elpais.com/internacional/2018/11/24/actualidad/1543058545 212736.html.

84



demostrando el éxito de llevar a la practica un pragmatismo y no
necesariamente conducir al pais por medio de valores ideolégicos como
anteriormente sucedia en China, cuya decision le permitié posicionarla como
potencia econdémica, coadyuvandole asi a salir de la crisis que enfrentaba
desde su proclamacion, claramente practicando un socialismo interno, pero
un capitalismo hacia el exterior; por tanto, le permitié obtener adeptos para
el ingreso a la OMC en el afio 2002 debido que era indispensable no dejar
una economia emergente excluida de este organismo.

Agregado a eso, la RPCh comenz6 a tener protagonismo en el sistema
internacional a partir de 1971, posterior a la discusion de la representacion
de China ante Naciones Unidas, situacion que cuando fue emitida la
Resolucién 2758 se reconocié y tomé mas fuerza el principio de una sola
China; ante ese escenario, la mayoria de Estados se decantan por Pekin por
su estatus de potencia, aunado al fuerte apoyo econémico que brinda a
paises en desarrollo, siendo Kiribati, el Gltimo en establecer con ella, quien
hasta hoy cuenta con tan soOlo 15 paises que le reconocen como
independiente; por ende, esto no hubiera sido posible sin la aplicacion de sus
cuatro pilares de politica exterior desde su proclamacién como Estado,
teniendo como eje prioritario la integridad territorial, donde pretende con ello
gue voluntariamente tras la pérdida de mas aliados diplomaticos acceda al
proceso de reunificacién Taiwan; de igual manera, es tajante la influencia del
soft power donde de manera sutil se logra consolidar el cometido mediante
uso de la diplomacia, y la ayuda financiera para su convencimiento.

En ese sentido, se aprobd la pregunta y objetivo referente a dicho capitulo,
donde la RPCh ha tenido mayor capacidad de accion en el escenario
internacional, logrando convencer a la mayoria de los Estados aliados de
RCT de trasladar su reconocimiento a Pekin con propésitos eminentemente
politicos y comerciales, el primero para legitimar su pretension de

reunificacion y encaminar el rumbo de aceptacion por parte de Taipéi a la
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misma; el segundo, obtener mejoras e intercambio econdémico con estos
paises.

Conforme a lo anteriormente expuesto se aceptd la respectiva hipotesis
planteada, porque Pekin precisamente busca mayor prestigio internacional,
haciendo valer la aplicacion del principio de una sola China, mediante el uso
del soft power, donde se utilizan medios pacificos para encaminar el proceso
de reunificacion, donde ha logrado obtener resultados positivos para la
misma; disminuyendo asi el margen de maniobra de Taipéi ante tal medida

tomada por la RPCh, por el poco reconocimiento hacia ella.
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CAPITULO lIl: REPERCUSIONES INMINENTES EN UNA POSIBLE
REUNIFICACION ENTRE LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y LA
REPUBLICA DE CHINA

En el presente bosquejo se presenta los principales escenarios que se
vislumbran a partir de una posible reunificacion entre ambas Chinas;
asimismo, se detallan los esfuerzos mas relevantes por parte de la RPCh
hacia la RCT para su adhesion; en concordancia con ello, el objetivo es
deducir las repercusiones econdmicas y politicas que tendria la Republica
Popular China y la Republica de China (Taiwan) ante una reunificacion entre
ambas, a través de la construccion de escenarios, a fin de determinar la
reconfiguracion geopolitica en la region asiatica.

Adicionalmente, se pretende responder a la siguiente interrogante: ¢Qué
repercusiones econdémicas, politicas surgirian a partir de una reunificacion
entre ambas Chinas, tras la reconfiguracion geopolitica en la region asiatica?
En virtud de ello, de manera introspectiva se propone la siguiente hipotesis:
La reunificacion de ambas Chinas conlleva repercusiones econdmicas,
politicas y una reconfiguracién geopolitica en el continente asiatico; ante este
escenario, la Republica Popular China propondra un proceso consolidado
sobre la base de lo previamente planteado en el Consenso de 1992 en aras
de generar beneficios mas expeditos que le conferiran mayor goce de
privilegios a la Republica de China (Taiwan) para que cese a Sus
aspiraciones de convertirse en Estado independiente.

Por otra parte, estd organizado en tres apartados, el primero establece el
acercamiento paulatino entre ambas para una posible reunificacion a partir
de la realizacion del Consenso en 1992.

El segundo hace alusion a los posibles escenarios en el marco de una

reunificacion entre ambas.
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El tercero se refiere a las repercusiones econémicas como politicas que
acaecerian dicho proceso entre las partes y la reconfiguracion geopolitica en
continente asiatico.

Por consiguiente, se utiliza la teoria de los regimenes internacionales la cual
establece que hay una interdependencia inexorable entre los Estados, sobre
la base del reconocimiento de un solo ente que detenta el poder, en este
sentido, a la RPCh se le adjudicaria todo derecho sobre la RCT en materia
de soberania territorial.

En cuanto a la metodologia utilizada, se retoman elementos cualitativos
como propuestas y argumentos politicos de ambos bandos, trabajo de grado

e investigaciones sobre el proceso de reunificacion.

3. Principales escenarios posibles posteriores al acto de reunificacion
entre la Republica Popular Chinay la Republica de China (Taiwéan)

Tras el devenir del Consenso de 1992, se han desencadenado una serie de
eventualidades para lograr culminar el proceso de reunificaciéon con la mayor
premura posible; no obstante, la RCT no ha cedido de manera integral al
acuerdo por el advenimiento de diferentes gobernantes con diferentes
percepciones, quienes se han rehusado a formar parte de la RPCh con
diversas perspectivas contrapuestas, lo cual al gobierno de Pekin le ha
ocasionado adoptar otra actitud mas firme y menos negociable ante las
pretensiones de Taipéi en ser catalogado como Estado independiente, como
es el caso de emitir la Ley de Antisecesion en el afio 2005, la que estipula
que cualquier accion de declaracion formal de independencia por parte de
RCT tendra una reaccion establecedora del orden, que puede incluir la via
militar de ser necesario; por otra parte, al concretarse la adhesion, generaria
repercusiones a Taipéi tales como mantener el mismo tipo de sistema politico

y econdmico, pero se le coartaria su aspiracion a consolidar su causa,;

88



paralelamente, para Pekin seria sustancial, dado que potencializaria su
estatus econdmico, consiguiendo con ello mayor presencia en Ameérica y
Oceania, que histéricamente eran renuentes en mantener lazos diplomaticos
y comerciales de mayor alcance con ella; por ultimo, provocaria una
reconfiguracion en el continente asiético, debido que se mermaria la
presencia estadounidense en la region, retirando paulatinamente su apoyo
militar a la RCT.

3.1 Acercamiento para la reunificaciéon de ambas Chinas: Consenso
de una sola China de 1992

Después de un periodo de tension y crisis militar, se retomé al didlogo a
principios de 1990, dado que el ex presidente taiwanés Lee Teng-Hui derogé
el “Periodo de Movilizacién para la Supresion de la Rebelion Comunista” en
1991, lo que significé la renuncia de la RCT en reclamar el derecho de ser el
gobierno legitimo de China, generando asi una actitud conciliatoria hacia la
RPCh en la busqueda de una solucion pacifica al conflicto; cabe resaltar, que
las relaciones entre ambos lados del Estrecho han pasado por diferentes
dindmicas de avances en la negociacién y consenso para el proceso de
reunificacion; sin embargo, ha tenido retrocesos que han provocado el
distanciamiento entre las partes (ver anexo 9). En ese sentido, la teméatica
sobre los intercambios mutuos ha cambiado principalmente conforme a la
alternabilidad del gobierno en Taiwan en establecer una posicién que puede
favorecer o perjudicar para que acceda a la adhesion con Pekin.

En concordancia con lo anterior, en 1990 Lee Teng-Hui''® acufié la idea de
“un pais, dos gobiernos”, lo cual le llevo en 1992 a definir las relaciones entre
la RPCh y RCT como aquellas que se producen entre dos entidades politicas

similares. De igual forma, en el mismo afio hubo una reunién historica en

116

Presidente de la Republica de China entre 1988 y 2000.
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Hong Kong entre ambas Chinas, la cual fue denominada "Consenso de
1992” el cual permiti6 un acercamiento de los gobiernos mediante
organizaciones para negociar el proceso de reunificacion e interpretar cada
uno a su manera el significado de la idea de “una sola China”.**’

En virtud de ello, el contenido del mismo es bastante complejo dado que
ambas tienen diferentes definiciones e interpretaciones del término: por un
lado, la RPCh evoca el término para indicar que tanto Pekin como Taipéi
pertenecen a "una China" la cual es "la Republica Popular China", y que por
tanto ambos respaldan a la reunificacién final bajo el marco de "un pais, dos
sistemas"; por el contrario, en Taiwan se maneja una opinion diferente
debido que el partido KMT tergiversa que el consenso simplemente indica
que tanto la RPCh como Taiwan pertenecen a una sola, la cual es "la
RCT".M®

La postura anterior, es menos deseable para la RPCh que la de “una sola
China como la coexistencia de la RPCh y la RCT”, al que interpreta la
primera y se acerca mas a la idea de “dos Chinas”, es decir dos paises
independientes entre si.

Dos afios mas tarde, Taiwan insté a Pekin a “reconocer el hecho de que era
un pais dividido en dos gobiernos separados”. De 1990 a 1993 Taipéi paso
de defender la coexistencia equitativa entre RCT y RPCh para posicionarse
cada vez mas cerca de la idea de “dos Chinas”. En 1997, la administracion
de Lee volvid a enfatizar el sentido de “una sola China” compuesta por
entidades politicas equivalentes, y en el 1999 declar6 una nueva
interpretacion, en la cual las relaciones entre China y Taiwan eran “Estado-a-
Estado”.

117 Nerea de Prado Calle, “El soft power de la politica exterior china hacia Taiwan”, (trabajo

de grado, Universidad auténoma de Barcelona, 2016), 15.
https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2016/tfg_45886/TFG_2015-16 FTI_de_Prado.pdf.

18 Austin Wang, Charles K.S. Wu , Yao-Yuan Yeh, y Fang-Yu Chen, “What Does the 1992
Consensus Mean to Citizens in Taiwan?”, The Diplomat (lunes 2 de septiembre de 2019),
https://thediplomat.com/2018/11/what-does-the-1992-consensus-mean-to-citizens-in-taiwan/.
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La respuesta de la RPCh a estas declaraciones fue de total desacuerdo, y en
cuanto mas se alejé de dicha posicién, se mostr6 menos conciliadora. En el
caso de “un pais, dos gobiernos”, Pekin advirti6 a Taipéi de que no se
decantara hacia la idea de “dos Chinas” y declaré explicitamente que nunca
aceptaria otra interpretaciéon que no fuese la de “una sola China”, entendida
como la China de la RPCh.**® Siendo una fuerte expresion de Pekin el no
aceptar ninguna otra disposicion que no conlleve a la reunificacion de ambas,
dado que desencadenaria mayor margen de maniobra para la RCT de lograr
ser independiente; es por ello que RPCh busca convencer y establecer la
necesidad que Taipéi se acople a dicho principio por medio de la negociacion

como acuerdo que permita revertir dicha situacion.

3.1.1 Creacién de organismos nacionales como mecanismos de

didlogo y negociacion para el avance hacia una reunificacion

A principios de 1990, tras cuatro décadas sin ningun tipo de contacto politico-
diplomético, la RPCh y RCT iniciaron una serie de intentos de didlogo
mediante dos organizaciones semioficiales, tales como la Asociacion para las
Relaciones a través del Estrecho de Taiwan (ARATS) en Pekin y Fundacion
para los Intercambios en el Estrecho (SEF) en Taiwan, con el fin de intentar
resolver cuestiones sobre soberania y territorio.

Tras este establecimiento de contacto, entre Pekin y Taipéi han existido
diferentes niveles de enfrentamiento en multiples momentos; no obstante, las
confrontaciones empezaron a disminuir en 1992 cuando el ARATS y el SEF
celebraron sus dos primeras reuniones. Entre 1991 y 1995 firmaron seis
acuerdos oficiales, documentos conjuntos, pero tras la crisis militar en el
Estrecho de 1995-1996 cesaron la firma de los mismos y a partir del afio

2000 hubo un cese de contacto.

19 prado Calle, El soft power de la politica exterior china hacia Taiwan, 15.

91



A pesar de que entre el 2000 y el 2008 los niveles de hostilidad entre ambos
gobiernos fueron altos; antes de finalizar el afio 2012 se logré firmar 25
acuerdos y documentos conjuntos.'® Es decir, se han ido intercalando las
etapas de negociacion con acciones que hacen retroceder en cuanto al logro

de un mutuo acuerdo entre ambas Chinas.

3.1.2 La propuesta de Ocho Puntos de Jiang Zemin (1995)

Para agilizar el proceso, Jiang Zemin*?! expresé en ocho puntos las razones
por las que Taiwan y Pekin debian establecer un objetivo comin de
reunificacion pacifica enfatizado el principio de “una sola China”, en el cual lo
enmarco en 1995, presentando asi la posicién de la RPCh para tener unas

relaciones productivas a través del estrecho:

1. El principio de "una China" debera ser mantenido como el prerrequisito
para alcanzar una reunificacion pacifica;

2. Pekin no presentara oposicion alguna a las vinculaciones econémicas y
culturales no gubernamentales establecidas entre Taiwan y sus aliados.
Sin embargo, se opondra a todo movimiento que promueva la existencia
internacional de "Dos Chinas" o "una China, en Taiwan";

3. La promociéon de conversaciones para la reunificacion pacifica entre
ambas partes del estrecho seguira siendo el objetivo principal;

4. Ambas partes deberan esforzarse para lograr una reunificacion pacifica;
aunqgue sin descartar el uso de la fuerza si fuera necesario en caso de
una injerencia externa por un tercer Estado en dicho proceso;

5. Es necesario desarrollar fuertes relaciones economicas entre ambos

lados del estrecho, con el fin de fructificar las negociaciones;

120 .

Ibid.
121 Jiang Zemin fue Presidente de la Republica Popular China entre marzo de 1993 hasta
2003.
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6. Promover la historia y origenes comunes para concretar la reunificacion;

7. Las personas que residen en Taiwan son catalogado como chinos, en el
cual su estilo de vida e intereses seran protegidos;

8. La RPCH abre la puerta a intercambios diplomaticos entre lideres de
ambos lados, rechazando explicitamente la intervencion extranjera en

esta cuestion.

Por tanto, estos puntos supusieron un recordatorio y aviso de que Pekin
nunca aceptaria otra idea sobre la soberania de Taiwan que no fuese la
incluida en el de “una sola China”.

Como respuesta, las autoridades taiwanesas replicaron planteando la idea
de normalizacion de las relaciones bilaterales; ademas, Taipéi consider6 que
el tema central en este periodo se concentrd en la busqueda del fin de las
hostilidades y del posible uso de la fuerza por parte de la RPCh.

La respuesta del presidente Lee no se hizo esperar, por lo que volvié a
recalcar la separacion de ellas, este intercambio de opiniones provocoé junto
con la visita del presidente taiwanés a EE.UU un aumento de la hostilidad
entre ambos gobiernos, que desembocd en la denominada Crisis del
Estrecho de Taiwan de 1995-1996.'? Siendo esta una disputa hostil de
indole politico, donde se evidencié la negativa de Taipéi en acceder al
proceso de reunificacion, por lo cual, se desencaden6 un minucioso conflicto,
a pesar de que Pekin desde un principio presentd dicha propuesta para

amortiguar las tensiones y entablar dialogo entre las partes.

122 Conflicto armado ocurrido en el estrecho de Taiwan por parte de la RPCh por tercera vez

entre los afios 1995 y 1996.
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3.1.3 Ruptura de didlogo entre la Republica Popular China y Republica
de China en la era de Chen Shui Bian (2000-2008)

Para 1999 nuevamente se enrarecieron los contactos, debido a las presiones
verbales y militares chinas ante una posible declaracién de independencia de
Taiwan como resultado de las elecciones a comienzos del afio 2000. Por
tanto, previo a las elecciones, la RPCh dio a conocer su propio Libro
Blanco'® sobre las relaciones con Taipéi, en el cual recalcaba que forma
parte inalienable del territorio de China; asimismo, inducia a aceptar el
principio de una sola China como base para alcanzar la reunificacion
pacifica; por ende, no la reconocia como una entidad politica independiente.
Ademas, el documento planteaba la necesidad de negociar bajo plazos
definidos sin descartar el uso de la fuerza ante cualquier intento de
independencia u ocupacion de la RCT por un pais extranjero, con una clara
referencia a EE.UU.

Por consiguiente, las presiones de la RPCh iban principalmente destinadas a
evitar la llegada al poder del candidato Chen Shui-bian, el que poseia un
discurso marcadamente pro-independentista, con una plataforma que incluia
la emancipacién y modificacion de la Constitucion, por la cual para llevar esto
a cabo planteaba la renuncia al principio de una China.***

A pesar de ello, en las segundas elecciones presidenciales democréticas de
Taipéi, se dio la entrada del PPD al gobierno con la victoria de Chen Shui-

123 Este documento es de caracter militar y expreso que “China se opone resueltamente a
cualquier intento o accién para dividir el pais y a cualquier interferencia extranjera con este
objetivo China debe ser y sera reunificada. China mantiene una postura firme y la capacidad
de salvaguardar la soberania nacional y la integridad territorial, y nunca permitira la secesion
de ninguna parte de su territorio por ninguna persona, organizacién o partido politico, por
ningdn medio y en ninglin momento. No nos comprometemos a renunciar al uso de la fuerza
y nos reservamos la opcidn de tomar todas las medidas necesarias con este fin. Este uso de
la fuerza de ninguna manera estaria dirigida a nuestros compatriotas en Taiwan, sino a la
interferencia de fuerzas externas y al muy pequefio nimero de separatistas que buscan la
independencia de Taiwan".

124 Agustin Toro Daviia, Alejandra Chacén Morales y Martin Pérez Le-Fon, “La Republica
Popular China y el conflicto con Taiwan: Un estrecho margen de maniobra”,81-82.
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bian'® y la derrota electoral del partido KMT por primera vez en su historia.
Este cambio politico implicé un gobierno mucho méas centrado en temas
relacionados con el nacionalismo taiwanés y en reforzar una identidad
propia.

Aunque entre el 2000 y el 2008, el PPD promovi6 la independencia
rechazando asi el principio de una sola China; por su parte, Pekin adoptd un
enfoque menos conciliador para las relaciones a través del Estrecho.

En su discurso inaugural de mayo del 2000, el presidente Chen Shui-bian
aclar6 que no declararia la independencia y no haria cambios
constitucionales o un referéndum dirigido hacia ese objetivo; de igual
manera, su gobierno no era lo suficientemente fuerte para llevar esto a cabo
dado que no poseia mayoria en el parlamento.’*®Se debe agregar que
anuncid su politica de los “cinco noes”, en la cual establecia que siempre y
cuando China no empleara la fuerza militar contra Taiwan, su administracion
se comprometia a no declarar la independencia, no cambiar el nombre de
“‘Republica de China” por “Republica de Taiwan”, no incluir la “teoria de los
dos Estados” en la Constitucidon, no llevar a cabo un referéndum por la
independencia y finalmente no disolveria el Consejo de Unificacion
Nacional.*?” A pesar de ello, el presidente Chen no mencioné en ningln
momento que la reunificacion fuera uno de sus objetivos. Un afio mas tarde,
en 2001, introdujo la interpretacion de “un pais a cada lado”, lo cual implicaba
un nuevo acercamiento hacia la posicion menos deseada por Pekin, la de un
Taiwan independiente.

Para el 2005, ante la negativa de Chen en acceder al dialogo para el proceso

de reunificacion y de promover un discurso para una independencia formal

12 Chen Shui-bian fue el presidente de la Republica de China (Taiwan) desde el 20 de mayo

de 2000 hasta el 20 de mayo de 2008.

126 baviia, Chacon Morales y Le-Fon, La Republica Popular China y el conflicto con Taiwan,
81-82.

12" prado Calle, El soft power de la politica exterior china hacia Taiwan, 15.
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de la isla, la Republica Popular China emiti6 la Ley Anti-Secesion en ese
mismo afio,*?® en la cual busca legitimar el uso de “medios no-pacificos” de
ser necesario en el caso de una declaracion de independencia por parte de
Taipéi;'**simultdneamente, Pekin continu6 con su politica de establecer
nuevos aliados diplomaticos para contrarrestar las pretensiones de
Taiwan,™*® asimismo de aislarla en el sistema internacional para inducirle a
cambiar su actitud por una mas conciliatoria, a fin de lograr la adhesién entre
ambas China; no obstante, esto no ocurrio, ocasionando asi un retroceso al
acercamiento que se habia logrado en el Consenso de 1992; sin embargo,
esta postura no perdurd por tanto tiempo, debido al cambio de gobierno que

se produjo en el 2008, lo cual se detalla a continuacion.

3.1.4 Reapertura a las negociaciones entre ambas Chinas en la
administracion de Ma Ying-jeou. Periodo 2008-2016

Los casos de corrupcion durante la administracion de Chen, gener6 un gran
descontento entre la sociedad taiwanesa que se tradujo en la derrota del
PPD en las elecciones presidenciales del 2008 en favor del partido KMT con

la victoria de Ma Ying-jeou.™®' A partir de entonces, la Ley Anti-Secesién y el

128 La ley contra la secesion o ley anti secesionista, es una ley de la Republica Popular

China, adoptada el 14 de marzo del 2005 por el Congreso Nacional del Pueblo en la que se
establece que Pekin no reconoce a Taiwan como Estado independiente, y define su actitud
frente a una posible declaraciéon de independencia de Taipéi, dando la pauta al uso de la
fuerza para restablecer el orden. Por otro lado, se menciona la negociacién pacifica (articulo
7) para alcanzar la reunificacion entre ambas Chinas. Véase, Text of China's anti-secession
law, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4347555.stm
129 por su parte Taiwan, considera dicha ley como un acto de amenaza, debido que Pekin
Ps%ede justificar su intervencién miIita_r asu territorio. _ _ _ N

Desde la llegada de Chen Shui Bian al poder ejecutivo en Taiwan, contabilizaba 32
aliados diplomaticos, los cuales irian reduciendo durante su administracion, registrando al
final de su mandato 23 Estados, con los que todavia mantenia su apoyo, todo esto a causa
de la presion ejercida por la Republica Popular China para que se acople al principio de una
sola China,
B Ma Ying-jeou (1950), fue presidente de la Republica de China (Taiwan) entre los afios
2008 a 2016.
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"132 marcaron un nuevo cambio

acuerdo de las “Cinco Visiones Compartidas
de rumbo en las relaciones a través del Estrecho.

Partiendo de dicha ley, el partido KMT acepté de nuevo el Consenso de
1992, interpretandolo como “relacion especial, pero no Estado-a-Estado” y
reanudo las negociaciones entre ambas partes. Se crearon dos “Férmulas de
Dieciséis Caracteres”, mediante las cuales los presidentes Ma y Hu, de la
RCT y la RPCh respectivamente, buscaban establecer acuerdos en temas de
interés comun y poner fin a las disputas; por o que en los meses siguientes
firmaron acuerdos que establecian enlaces aéreos, comerciales y postales

directos entre China y Taiwan, ¥

ademas de una “tregua diplomatica” con la
que Pekin ofrecia una serie de concesiones; entre las que se encuentran
permitir la participaciéon de Taipéi en calidad de observador en el Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico, y la participacion de los Juegos
Olimpicos bajo el nombre de “Taipéi chino”, entre otros.*** Brindandole con
esto cierta participacion siempre de la mano de Pekin, para lograr que se
identifique con ella. Esto fue producto por la postura que se adopté en ese
entonces a favor del proceso de reunificacion entre ambas Chinas.

Por otra parte, el 7 de noviembre de 2015 en Singapur, se reunieron Xi
Jinping y Ma Ying-jeou, siendo la primera vez que dos presidentes de ambas

Chinas celebraban un encuentro de este tipo, tras la finalizacién de la guerra

%2 |a Ley Anti-Secesién marcé la reconciliacion entre Pekin y KMT con sucesivos

encuentros que derivaron en un comunicado llamado las “Cinco Visiones Compartidas”: Se
ordend la reanudacién de las negociaciones, el levantamiento de la prohibicion de
intercambio postal y comercial entre China y Taiwan, la adherencia al Consenso de 1992 por
ambas partes y el fin de las hostilidades mutuas.

133 Entre el cual destaca el Acuerdo Marco de Cooperacién Econdmica entre China y Taiwan
firmado en Chongging en junio 2010, por tanto acordaron la reduccion de los aranceles de
ciertos productos para promover en mayor escala los intercambios de mercancias. Por otro
lado, en el afio 2014, se realizaron protestas en el parlamento taiwanés (Movimiento de los
Girasoles) para denunciar la aprobacion del acuerdo de libre comercio con Pekin, por la
creencia de una posible adhesion.

3% Prado Calle, El soft power de la politica exterior china hacia Taiwan, 15.
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civil china en 1949,'* dando asi un gran paso histérico para la reapertura al
didlogo de manera formal a un posible proceso de reunificacién.** Todo esto
fue gracia a la actitud conciliatoria que mostré el gobierno taiwanés en esos
afios para un mayor acercamiento con la Republica Popular China, a fin de
mejorar las relaciones en el Estrecho que fueron empeoradas por la
administracion de Chen; no obstante, con el advenimiento al poder de Tsai
Ing-wen del PPD en el 2016, marcé nuevamente un retroceso a las
negociaciones por su discurso pro independista y la voluntad de rechazar la
existencia de una Unica China, logrando asi divergencias para la adhesion

con Pekin.

3.1.5 Las posiciones y negociaciones de los gobiernos de Xi Jinping y

Tsai Ing-wen

El actual presidente de la RPCh, Xi Jinping, en busqueda de sustituir los
ocho puntos proclamados por Jiang Zemin, establece nuevos parametros por
medio de “los cinco puntos”, con los cuales se busca la reunificacion por
medio del estudio de un modelo de reunificacion préspero con dos sistemas;
persistencia en el principio de una sola China y la adhesion pacifica;
profundizacién del proceso de integracion de ambas partes sobre la base de
la paz y realizacion de la comunion espiritual de todos los compatriotas en el

reconocimiento de la unidad.

% Durante esta reunién, cabe resaltar que ningunos de los mandatarios se dirigié entre sf

como "presidente" debido a las implicaciones legales que implica el término, dado que puede
dar a entender que reconoce al otro Estado. Asimismo, durante el evento no habia bandera
alusiva a ningun gobierno por la misma razén.

% por otro lado, en Taiwan se comenzaria a gestar movimientos en contra de esta cumbre,
tachando asi a Ma Ying-jeou como traidor, a raiz de sus declaraciones en rechazar la
independencia formal de la isla y de aceptar la concretizaciéon de mas acuerdos con la
Republica Popular China para un mayor acercamiento con ella; por tanto, le repercutié al
KMT en las elecciones presidenciales de 2016 perdiendo apoyo, dando asi ventaja al PPD
para ganarlas.
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La interpretacion que se daba del principio de una sola China desde el
Consenso de 1992 sigue siendo el mismo tanto para la RPCh como para
Taiwan. En su discurso, Xi incorporé la reunificacibn como parte de la
definicion del Consenso y lo redefini6 negando cualquier posibilidad de
sostener dos interpretaciones e incluye el principio de un pais, dos
sistemas.™’

La posicion de la actual presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen'®, del Partido
Progresista Democratico, es de no aceptar el Consenso como la base para
las interacciones con China y solo ha reconocido la reunion de 1992 como un
“hecho histdrico", pero niega que se estableciera consenso alguno.**°Segun
Tsai, Pekin debe reconocer la existencia de la Republica de China, respetar
su sistema de gobierno democratico, resolver las diferencias de forma
pacifica, equitativa y desarrollar negociaciones con el gobierno de Taiwan.

En cuanto al gobierno de Pekin, este acentuara su presion contra la
administracion del PPD (de manera militar, econdmica, politico-diplomatico),
y el objetivo seria apoyar a aquellos partidos y actores que suscriban el
Consenso de 1992, por lo que el presidente Xi plantea que la solucion del
conflicto no puede ser dejado de generacion en generacién para poder lograr
una solucién a corto plazo.**°

Adicionalmente, Pekin ha desatado varias politicas contra la administracion
taiwanesa actual, incluida la prohibicion de cualquier interaccion
administrativa formal a través del Estrecho, limitando el nimero de turistas

gue puedan visitar la isla, y buscar alianzas con los aliados diplomaticos de

37 Xulio Rios, “Xi Jinping y los cinco puntos sobre Taiwan”, Observatorio de la Politica China

(martes 9 de septiembre de 2019). http://politica-china.org/areas/taiwan/xi-jinping-y-los-cinco-
%léntos-_sobre-taiwan. _ _ _ _

Tsai Ing-wen (1956) es la actual presidenta de la Republica de China (Taiwan) desde
2016.
139 Austin Wang, Charles K.S. Wu , Yao-Yuan Yeh, y Fang-Yu Chen, “What Does the 1992
Consensus Mean to Citizens in Taiwan?”, The Diplomat.
149 Rios, Xi Jinping y los cinco puntos sobre Taiwan.
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Taiwan empleando diversos medios para disminuir el reconocimiento de la

I:'*1 no obstante, Tsai mantiene su decisién

misma en el ambito internaciona
firme en preservar el statu quo y lograr una posible independencia de la isla,
a pesar de la presion constante de la Republica Popular China en aislarla
aun mas en el sistema internacional, para que acepte el proceso de
reunificacion; a raiz de lo anterior, es menester mencionar los posibles
escenarios que se desenvolverian ante una decisiéon de union entre ambas

Chinas, esta situacion se aborda en el siguiente apartado.

3.2 Posibles escenarios entre la Republica Popular Chinay la Republica

de China ante una reunificacion

A partir del Consenso de 1992, se present6 una alternativa conciliatoria para
el proceso de reunificacion entre ambas, en el cual se buscaba el dialogo
entre las partes; por tanto, constituia un mecanismo viable, dado que no
generaria un malestar para la comunidad internacional, porque se procuraria
realizar un arreglo pacifico al conflicto; sin embargo, la RCT a pesar que
desde un principio asumié el compromiso de solucionar la disputa; no
obstante, con el vertiginoso cambio de gobierno, no se logré consolidar la
continuidad del mismo; es por esta razén, que la RPCh ha implementado
estrategias persuasivas para que esta acceda a la union, las cuales se

muestran a continuacion:
3.2.1 Primer escenario: reunificacion negociada

Este establece que el proceso de reunificacibn debera ser sometido al
didlogo mutuo entre las partes, se deduce que este es el mas posible de

desarrollarse, puesto que evidentemente se han realizado esfuerzos

! Como se mencioné en el anterior capitulo, desde que asumio Tsai la presidencia en

Taiwan, la RPCh dej6 sin efecto el acuerdo que habia establecido con la administracion de
Ma, reanudando asi a la confrontacién diplomética entre ambas Chinas.
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mediante reuniones del alto nivel que han desencadenado un compromiso
fuerte de ambos para fomentar la paz y seguridad del Estado chino, de
hecho, existen acuerdos comerciales con el propdsito de acrecentar el
vinculo de conexidn y sentido de pertenencia. Asimismo, ha sido beneficioso
para sus arcas estatales por la inversion que cada uno genera, a tal punto de
provocar interdependencia econémica, principalmente para la RCT, donde su
principal socio es la RPCh desde 1990.

En ese sentido, le ha permitido mayor acercamiento para tratar tema de
reunificacion principalmente en el afio 2008 donde el presidente de ese
entonces en Taipéi aceptd el dialogo culminando con el Acuerdo Marco de
Cooperacion Econdmica suscrito en el afio 2010 con lo que ha permitido
potencializar sus intercambios comerciales, a fin de generar
interdependencia entre ambas.

Por ende, esto es crucial para generar un ambiente propicio para negociar,
debido que esto disminuye la escala de conflicto; en virtud de ello,
considerando la teoria planteada (ver esquema 3.1) es trascendental que se
suscite dichas relaciones comerciales para profundizar el didlogo en aras de
lograr definitivamente el proceso de reunificacion. Sin embargo, esto
dependera de la RCT para que se alcance el acuerdo, dado que convendra
gue adopte una actitud conciliatoria donde renunciaria su aspiracion de ser
Estado independiente.

Entre los esfuerzos para conseguir este escenario, es necesario recalcar que
la RPCh habra de implementar estrategias que busquen el acercamiento con
la RCT como es el caso de suscribir acuerdos econdmicos, politicos o
utilizando el soft power hacia sus aliados diplomaticos, a fin de lograr el
convencimiento para que trasladen el reconocimiento a gobierno de Pekin,
de esta manera aislarla, dejandolo sin margen de actuacion, centrandose por

consiguiente en la necesidad inminente de negociar.
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Esquema 3.1 Teoria de los Regimenes Internacionales

)

Teoria de los
Regimenes
Internacionales

A~

H

N

Interdependencia Existencia de un .
Lo .. Paz negociada
economica unico Estado
Acuerdo Marco de Principiode una Taiwanrenuncia a
Cooperacidon Econdmica Sola China sus pretensiones
independentistas

Fuente: elaboracion propia con base en los postulados de Krasner. Andreas Hasenclever,
Peter Mayer y Volker Rittberger, “La teoria de los regimenes internacionales: situacion actual
y propuestas para una sintesis”, Foro Internacional Vol. 39, No. 4 (1999): 499-503,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiO39
HZuaniAhUw1VkKHQ_kAFOQFjABegQIABAC&uUrl=https%3A%2F%2Fforointernacional.colm
ex.mx%2Findex.php%2Ffi%2Farticle%2Fdownload%2F1524%2F1514&usg=A0vVawl4NhN
ItGGc9letOx_k_JLD.

3.2.2 Segundo escenario: reunificacion mediante el uso de la fuerza

Desde la finalizacion de la guerra civil china, la RPCh tenia el deseo de
anexar el territorio con el uso de la fuerza, pero este no pudo concretarse
debido por la presencia militar estadounidense en Taiwan, este se convirtio
en un escenario casi improbable, dado que jugaba varios factores en contra

al gobierno de Pekin, como es el caso de suscitar un conflicto con EE.UU.
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Ahora bien, si la RTC se declara independiente formalmente, la RPCh le
arremeteria via militarmente y la anexara de forma plena con base en la Ley
de Antisecesion; sin embargo, habrian muchos dilemas a la palestra por el
hecho de hallarse dos principios en contradiccion, por un lado el principio de
una sola China aceptado por la mayoria de Estados y el otro de prohibicion
de amenaza o uso de la fuerza considerado como norma ius cogens (norma
imperativa del Derecho Internacional) en el sistema internacional; en este
caso, es necesario la mediacién del Consejo de Seguridad seria vital para
evitar enfrentamientos y solucionar de manera mas pacifica el conflicto.**?

En ambos escenarios, la RCT no tiene posibilidad de obtener su
independencia, principalmente porque RPCh no toleraria ese resultado. De
hecho, ha dejado entrever que no descartaria desencadenar una guerra
contra Taiwan si esta declara su segregacion formal, sin importar los dafios
que pueda generar. Ademas, ha declarado que el proceso de reunificacion
se lograra antes de 2049, afilo que Pekin cumpliria su centenario de

fundacién como Estado.
3.3 Repercusiones para el proceso de reunificacion entre ambas Chinas

Para poder concretizarse la anexion entre la RCT y la RPCh se debe tomar
en cuenta las consecuencias de la culminacién de dicho proceso; por ende,
se necesita un andlisis costo-beneficio, en el cual se desarrollan a

continuacion:

%2 John J. Mearsheimerh, “Say Goodbye to Taiwan”, The National Interest (blog), febrero 25

de 2014, https://nationalinterest.org/article/say-goodbye-taiwan-9931.

103



3.3.1 Impacto econdémico

Es necesario considerar los aspectos econémicos, de interdependencia e
integracion entre la RPCh y de la RCT,; debido a que ambas regiones
cumplen un rol determinado en el crecimiento econémico de las partes. Por
un lado, Pekin es la base de la inversion, del asentamiento industrial, de la
mano de obra abundante y barata, siendo Hong Kong el centro financiero de
la economia china y de la region asiatica, mientras que Taiwan es el impulsor
de la inversion llevando capital e inversion en China continental,
principalmente en la parte sur del territorio.

Desde la apertura econdmica, los taiwaneses invierten en la RPCh, siendo el
periodo 1979-1995 de donde provienen los mayores voliumenes de inversion
extranjera. Por su parte Pekin, se preocupé de ofrecer un marco regulador
especialmente ventajoso para atraer inversiones para el procesamiento y
ensamblaje de exportaciones. En datos mas recientes, se tiene que cada afio
Taiwan invierte en China mas de 3,000 millones de ddlares y, sélo en la
regiéon de Shanghai, viven y trabajan medio millén de taiwaneses; a su vez,
RPCh es el principal comprador de productos taiwaneses y absorbe la cuarta
parte de las exportaciones de la isla, por un valor de 65,000 millones de
délares. **

Ademas, el Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica firmado entre ambas
Chinas, es una medida que viene a incluir un aspecto mas a la integracion
econdémica que es favorable a la reunificacion pacifica de las partes.

En virtud de ello, desde que la RPCh adoptdé la politica de apertura
economica en el afio 1978, su economia ha estado creciendo a un ritmo

anual cercano al 10 %; un crecimiento que ha variado desde un 14 % al

% |sabel Rodriguez Aranda, “Los desafios a la reunificacién de China y Taiwan: la Ley

Antisecesion (2005) y el Acuerdo Marco de Cooperacion Econdémica (2010)”, Revista
Brasileira de Politica Internacional, no. 1 (2011): 113-114,
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292011000100007.
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iniciarse los afios noventa, un 10 % a mediados de esa misma década, para
finalmente estabilizarse en torno al 10 % actual, considerando ademas el
impacto de la crisis mundial actual que ha llevado el promedio de crecimiento
de China en lo que va del afio 2009 a un 7 % aproximado, pero se proyecta
una tendencia futura al alza nuevamente. En este sentido, fortaleciera y
aumentaria su nivel econdmico aun méas con la culminacién del proceso de
reunificacion. Por otro lado, un caso hipotético de que la RCT obtenga su
independencia no significaria necesariamente un mayor alejamiento de
Pekin; por el contrario, también puede activar un proceso de unién entre
iguales, que afiance un proceso de unidad paulatino que se ha iniciado con la
cooperacion econdémica entendida como un tratado de libre comercio, pero
gue puede seguir hacia espacios de mayor integracién, como son una unién

aduanera o un mercado comun.

3.3.2 Impacto politico

Desde luego, siempre existiran algunas dificultades politicas que debera
tomar en cuenta la RPCh como es el caso que se engendre una insurgencia
interna por parte de los taiwaneses debido que se consideran no chinos, por
lo cual se tendra resistencia de grupo para la no reunificacién con Pekin, de
manera que tendra apoyo externo para su reivindicacion.

Es necesario mencionar la diferencia de Hong Kong y Macao que aceptaron
la estrategia “un pais, dos sistemas” respecto a la negativa de Taiwan, este
altimo, durante su establecimiento gozé de estatus de pais independiente
hasta 1971, donde posteriormente se incursion6 en la dinamica internacional
como Estado con reconocimiento limitado llegando hasta la actualidad, caso
contrario de los territorios que fueron reunificados por dicha estrategia, dado
qgue ellos fueron Unicamente colonias. No obstante, se toma estos casos

empiricos para identificar las repercusiones por su adhesion, en caso de

105



Hong Kong principalmente existen continuamente movimientos que impulsan
la independencia y la no injerencia de Pekin en asuntos internos, que han
provocado nuevos temores sobre la viabilidad de "un pais, dos sistemas".***
No cabe duda de que el objetivo primordial de la RCT en los préximos afos
sera preservar su estatus sin importar que sea reconocido por la mayoria de
Estado en el sistema internacional. Por tanto, no deberia ser demasiado
dificil de alcanzar para la préxima década, principalmente porgue se puede
aseverar que mantendra relaciones estrechas con Estados Unidos de
América que gozara de incentivos y la capacidad de proteccién militar. Sin
embargo, la RPCh nunca renunciara a su pretension, dado que es un pilar
fundamental en su politica exterior, en el cual trabaja constantemente para
gue sea posible la integridad completa de China.

No obstante, hay un conjunto de circunstancias bajo las cuales de la RCT
puede evitar este escenario; especificamente, los taiwaneses deberian
esperar que acaezca una drastica desaceleracion en el crecimiento
econémico de Pekin en los préximos afios y que también tenga serios
problemas politicos y/o sociales que trabajen para mantenerlos enfocados
hacia el interior del pais. Si eso sucede, la RPCh no estara en condiciones
de perseguir la hegemonia global ni la reunificacion territorial principalmente;
por ende, Taipéi prolongara su independencia de facto; desafortunadamente,
tiene un margen de maniobra escaso para que puedan influir dichos sucesos.
Ademas, la politica de "un pais, dos sistemas" para los lideres de Pekin no
cambiard ni se renunciara, asimismo tampoco debe distorsionarse en la
practica. El ex presidente taiwanés, Ma Ying-jeou, estuvo a favor de tomar

medidas para reducir ain mas las barreras econdmicas entre ambas Chinas

4 Un caso emblematico es la Revolucién de los Paraguas o Primavera Asiatica en 2014,

donde demandaba la poblacion de Hong Kong que se retirara la reforma electoral del
Congreso Nacional del Pueblo de la Republica Popular China, que consistia en limitar el
namero de candidatos para las elecciones, ocasionando asi injerencia en los asuntos
internos de esta regidn administrativa especial.
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para impulsar hacia conversaciones sobre unificacion politica. No obstante,
esta no parece ser la opinidbn popular en Taiwan, porque considera que
perdera su sistema politico democratico y se regira en un régimen autoritario;
en efecto, dicha afirmacion carece de credibilidad debido a los casos
empiricos, principalmente en Hong Kong, en el cual goza de autonomia

politica como econdmica respectivamente.
3.3.3 Cambio geopolitico

La culminacién del proceso de reunificacion afectaria principalmente los
intereses estadounidenses, considerando que ellos mantienen presencia en
Asia Oriental, producto de las bases militares que establecieron en Taiwan
después de la guerra civil china controlando de cierta manera el Mar
Meridional de China (ver anexo 10) argumentando que por seguridad lo
defenderan ante cualquier intento de uso de la fuerza por parte de RPCh, a
pesar que cambid el reconocimiento diplomatico de Taipéi a Pekin en 1979.
La Ley de Relaciones de Taiwan aprobada por el Congreso estadounidense
y promulgada por el Presidente Jimmy Carter en abril de mismo afio, ha
regulado las relaciones "no oficiales" entre Washington y Formosa desde
entonces. Pero en la practica, las relaciones entre EE.UU y Taiwan son
mucho mas fuertes que las relaciones del primero con la mayoria de los
paises. En particular, todas las administraciones desde el presidente Ronald
Reagan han vendido armamento a la isla, aunque exista una aparente
violacién del compromiso mutuo con Pekin contenido en el Comunicado de
1982 entre los dos gobiernos. En su defensa, los funcionarios
estadounidenses han enfatizado que existe una correlacién entre la venta de
armas Yy la politica pacifica de Pekin su provincia pro-independentista. En ese
sentido, el presidente Donald Trump ha elevado aun mas las relaciones entre

EE.UU y RCT. En 2018, firmo varias legislaciones pro-Taipéi, incluidas las
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Leyes de Viajes y de Iniciativa de Reaseguro de Asia, que reafirman un
fuerte apoyo para Taiwan mantenga su statu quo.**

Aunado a esto, el compromiso de Estados Unidos de América con Taiwan
esta indisolublemente ligado a la credibilidad de Washington en la regién,
siendo de gran importancia para los responsables politicos, que trabajar
constantemente para convencer a sus aliados asiaticos, especialmente a
Japon y Corea del Sur, de que los respaldara en caso que se desencadene
una guerra militar con la RPCh. En caso hipotético, si EE. UU cortara sus
lazos militares con Taiwan o no lo defendiera en una crisis con la RPCh, eso
seguramente enviaria una fuerte sefial a los otros aliados en la regién de que
no pueden confiar en su proteccién, generando asi una percepcion hacia
ellos de rechazo e incapacidad de mantener su zona de influencia que
histéricamente durante la Guerra Fria fue importante su posicionamiento para
ser un muro de contencibn en este caso de Pekin para reducir su
expansionismo en el continente asiatico y alrededor de mundo. En
consecuencia, daria el paso que la RPCh pueda ejercer mayor influencia,
asimismo tener mayor acceso a los recursos de mar de China Meridional,

permitiéndole  asi potencializar la Ruta de la Seda y aumentar su

posicionamiento econémico a nivel global.

Conclusion capitular

En cuanto a lo abordado con anterioridad, se establecié que los obstaculos
para el proceso de reunificacidn se deben a las diferentes interpretaciones
del principio de una sola China y la disposicion negativa por parte de las

autoridades taiwanesas, en entablar didlogo permanente con Pekin; ante

145 Zhiqun Zhu, “China's reunification with Taiwan won't happen anytime soon. here's why”,

Newsweek (1 de febrero de 2019). https://www.newsweek.com/china-taiwan-two-systems-
hong-kong-usa-democracy-1315516.
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esto, surgen dos escenarios: la via diplomatica y el uso de la fuerza; el
primero es el mas proximo a cumplirse, dado que sobre la base de lo
investigado, la negociacion integrativa es clave para culminar el conflicto,
para esto es necesario crear vinculos de interdependencia, por medio de
acuerdos comerciales para disminuir las tensiones entre las partes; es por
ello, que la RPCh debe mostrar una actitud conciliatoria para que acceda
Taipéi a la adhesion; no obstante, existen impedimentos para que no se
produzcan dichos acontecimientos; por un lado, el interés de EE.UU en
mantener el mismo statu quo en la region, donde ha intercedido de manera
puntual apoyando mediante cooperacion técnica y militar a la RCT, debido
gue repercutiria en sus intereses geopoliticos, porque ya no seria un muro de
contencién para Pekin, tampoco disminuyera su influencia tanto regional
como global; asimismo, si se concreta la union, la RPCh le permitiria tener
mayor acceso al Mar de China Meridional, ocasionando potenciar la Ruta de
la Seda y tener mas acceso a los recursos naturales que se encuentran en el
lugar; el otro es la renuencia de Taipéi en cesar de forma definitiva a
convertirse en un Estado independiente. En cuanto al segundo, es menos
probable, puesto que esto generaria un conflicto de mayor envergadura de
caracter militar, aunque existe la posibilidad de activarse en caso que Taiwan
declare formalmente su independencia formal, en el cual invocaria la Ley de
Antisecesion para legitimar su intervencion.

Con relacion a la pregunta y objetivo planteados son afirmativos, debido que
la reunificacion de ambas Chinas conlleva repercusiones econdémicas y
politicas, el primero reforzar el posicionamiento econémico de la RPCh con la
implementacion de una nueva Ruta de la Seda, en cuanto al segundo, se
asevera que Pekin tendra que lidiar de cierta manera con problemas
similares como sucede en Hong Kong, manifestaciones sobre una mayor
apertura y menos injerencia; de igual manera, se validd la hipoétesis del

presente capitulo, la RPCh tiene un proceso consolidado sobre la base de lo
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previamente planteado en el Consenso de 1992, en aras de generar
beneficios mas expeditos que le conferirAn mayor goce de privilegios a la
RCT, para que cese a sus aspiraciones de convertirse en independiente;
para ello, se requiere una reunion de alto nivel para que en el pacto de
nacion se le conceda un estatus especifico negociado, donde hasta cierto
punto se le puede otorgar ciertas libertades condicionadas, a cambio de no
declararse independiente de manera formal y estableciendo que pertenecen
a la RPCh; por ende, el soft power se pone en practica de manera pertinente,
dado que se busca no generar tension en la region asiatica, llevando asi un
proceso de manera pacifica, en conjunto con la teoria de los regimenes

internacional, se debe negociar un acuerdo para establecer la unién.
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CONCLUSION GENERAL

Finalizada la guerra civil china, se autoproclamaron dos gobiernos como
representantes legitimos de China; uno, en la Isla Formosa; y otro, en la
parte continental respectivamente, siendo el primero, reconocido por la
comunidad internacional, en detrimento del segundo; por lo cual, iniciaron
una confrontacion diploméatica para defender su causa a nivel global,
generando asi una divergencia de opiniones y division de apoyo sobre tal
situacion; no obstante, un instrumento eminentemente juridico dictaminé la
misma ante las Naciones Unidas, donde establecio el cambio de
representacion otorgando prerrogativas a la RPCh en serla; sin embargo, tal
medida no coart6 a los Estados para establecer y mantener relaciones
diplomaticas con Taiwan, siendo esto un problema para Pekin para reunificar
el territorio.

En virtud de ello, la RCT desde su exclusion en las Naciones Unidas, ha
buscado su reincorporacién mediante la implementacién de estrategias de
politica exterior para ser catalogado como Estado independiente en el
sistema internacional, recurriendo a su potencial econémico y comercial, en
aras de mantener a sus aliados diploméaticos y contacto con el exterior; pese
a esto, no ha logrado sus pretensiones, debido a la presién que ejerce Pekin
como Miembro Permanente del CS para no permitirle que sea admitido bajo
ningun estatus al Organismo; de igual manera, insiste a los demas paises
que se suscriban al principio de una sola China, a fin de reducir el apoyo a
Taipéi y profundizar su aislamiento a nivel politico-diploméatico, buscando con
esto un cambio de actitud de ella, para que acceda al proceso de
reunificacion.

En ese sentido, la RPCh ha aumentado el ndmero de sus aliados

diplomaticos en los ultimos afios, logrando con esto una mayor presencia y

111



protagonismo a nivel internacional, esto gracias a su ascenso economico e
influencia; no obstante, hay Estados que son renuentes en formalizar los
lazos con ella, principalmente porque consideran a RCT como un socio ideal
para su desarrollo, asimismo como una muestra de agradecimiento por la
ayuda recibida. Ante este escenario, Pekin ha utilizado el soft power para
revertir la situacion e influir para que estos paises cuestionen las relaciones
con Taipéi y tomen la decision de forma no coercitiva segun su interés
nacional, lo cual le ha repercutido en el devenir del tiempo, dado que ha
reestructurado sus acuerdos y el contacto con su contraparte.

Con base en lo anterior, se da por sentado que el comportamiento de la
RPCh hacia los aliados de la RCT tiene como objetivo debilitar a Taipéi de
manera directa para disminuir su margen de maniobra en alcanzar su causa,
dado que Pekin establece que forma parte de su territorio; evidentemente,
este accionar hacia ella corresponde a sus pilares y ejes prioritarios en
materia de politica exterior para alcanzar la reunificacion.

Cabe recalcar, que el conflicto no se puede visualizar inicamente como algo
hostil, al contrario, entre ambas Chinas existen grandes acuerdos
comerciales e incluso acercamiento para poner fin a la probleméatica; en
cuanto al aspecto econdmico, ha logrado beneficios mutuos convirtiéndose
en socios prioritarios y de igual manera interdependientes entre si para su
crecimiento; por otro lado, en el ambito politico, el que mas retroceso ha
tenido pese a los esfuerzos por parte de Pekin en reconocerle ciertas
garantias bajo la férmula “un pais, dos sistemas” a la RCT; por esta razon,
todavia no se vislumbra de forma proxima la concretizacion del proceso de
reunificacion, debido a las interrupciones en los didlogos y negociaciones
gue se han mantenido durante el tiempo por las diferentes administraciones
o cambios de gobierno producidos en Taipéi, cuestion que ha generado
dificultades para la culminacién de un acuerdo expedito emanado entre las

partes.
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Ante esto, con la negativa de RCT en acceder principalmente al didlogo para
el proceso de reunificacion, la RPCh ha emitido la Ley Anti-Secesion, a fin de
legitimar una accidén militar de ser necesario para restablecer el orden, en
caso de una declaracion de independencia formal de ella; por tanto, surgen
dos escenarios, la via diplomatica y el uso de medios no-pacificos; el primero
es el mas propicio a producirse, porque existen precedentes de reuniones de
alto nivel para aclarar los términos de solucién del conflicto y coexisten entre
ellas relaciones econdmicas fuertes, permitiendo con esto, mayores
acercamientos; en este aspecto, interviene la validez de la Teoria de los
Regimenes Internacionales de Krasner, la cual establece que entre mayor
intercambio comercial menor serd la escala de conflicto, llegando al punto de
culminar con una paz negociada bajo la figura de un Estado Unico que
concentre el poder, logrando con esto las pretensiones de Pekin para
concretizar la union por medio de la formula un pais, dos sistemas, ademas
es el mas deseable dado que estaria apegado a los principios y normas
sobre arreglo pacifico de controversias; en cuanto al segundo, existe menos
probabilidad que este ocurra, debido que surgirian dilemas a la palestra, por
el hecho de hallarse dos principios en contradiccion, por un lado el principio
de una sola China aceptado por la mayoria de Estados y el otro de
prohibicibn de amenaza o uso de la fuerza considerado como norma ius
cogens (norma imperativa del Derecho Internacional General) en el sistema
internacional; no obstante, en ambos escenarios, la RCT no tiene posibilidad
de obtener su independencia, principalmente porque RPCh rechazaria ese
resultado.

En concordancia con lo anterior, se fundamenté que es inevitable que la RCT
obtenga su emancipaciéon de Pekin, por lo cual da paso a un posible proceso
de reunificacion entre ambas. En caso de realizarse la unién, se tendrian

repercusiones de indole econémica y politica a nivel externo e interno; por
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ende, induciria a un cambio geopolitico en la region asiatica, afectando los
intereses de actores externos, principalmente de Estados Unidos de América.
En consecuencia, se cumplid en gran manera el objetivo general porque se
establecio que el debilitamiento de la politica exterior de RCT se debe a la
pérdida de sus aliados diplomaticos, producto del convencimiento por parte
de la RPCh, para que méas Estados se alineen al principio de una sola China;
asimismo, por la presion y accionar de esta para profundizar su aislamiento
politico-diplomatico; ademas, se respondié a la pregunta general, en la cual
se dedujo que todas esas acciones fueron para contribuir al proceso de
reunificacion, dado que ejercié coercion a Taipéi en aras de volver
insostenible el mantener su causa, por medio de medidas de desgaste
econdémico y otras; por otro lado, se validé la hipotesis general, dado que a
partir de la emisién de la Resolucion por parte de la Asamblea General de
Naciones Unidas, se consolida el principio de una sola China, donde se
rompe con el esquema anterior, afectdndole asi a Taipéi en el sistema
internacional, imposibilitAndole recuperar su reconocimiento como Estado
independiente. Ante este escenario adverso, surge la posibilidad de una
reunificacion entre ambas, debido que la RPCh busca anexarla, dicha toma
de decision conllevaria a la aparicion de un nuevo panorama econdémico-

politico a nivel interno y en la regién asiética.
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RECOMENDACIONES

Si la Republica de China (Taiwan) pretende que sus aliados diplomaticos
prosigan apoyando su causa en ser reconocido como Estado
independiente en el sistema internacional, debera potencializar su
estrategia comercial hacia ellos, a pesar de que esto genere desgaste

econdmico o una guerra comercial con la Republica Popular China.

La RCT debera asimismo, realizar y entablar visitas periddicas a los
Estados que aun la reconocen; de igual forma, reconfirmar su apoyo
mediante acuerdos comerciales, intercambio de notas diplomaticas y
reapertura de dialogos sobre problematicas de interés comun (desarrollo,

salud, cooperacion, medio ambiente, entre otras).

La RCT en aras de defender su causa, debera buscar ineludiblemente la
participacion en organizaciones intergubernamentales, como miembro
permanente u observador, para disminuir su aislamiento internacional a
nivel politico-diplomético, promoviendo asi ser un aliado estratégico y
referente empirico en la resoluciébn de teméticas de indole econémico,
igualdad social, libertad, respeto a los derechos humanos, para lograr un

mayor acercamiento con los Estados que aun no la reconocen.

La RCT debe fortalecer su identidad que la diferencia de la RPCh y de
otros Estados, promoviendo asi la aplicacion y respeto del Principio de

Autodeterminacion de los Pueblos.

Con el fin de mermar la identidad taiwanesa y consolidar la aplicacién del
principio de una sola China, la RPCh deberd buscar un mayor
acercamiento con los aliados de la RCT, para convencerlos de que se

alineen al mismo, mediante propuestas de proyectos econdémicos,
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cooperacion financiera no reembolsable, para acrecentar el aislamiento

internacional de Taipéi.

La RPCh, debera mantener una postura conciliatoria pacifica con la RCT,
gue coadyuve a un mayor acercamiento de confianza, a pesar de las
incongruencias existentes respecto a la interpretacion del principio de una
sola China; buscando una negociacion GANAR-GANAR sostenible con el

tiempo, pese al gobierno en turno de ambas partes.

La RPCh deberd realizar mas acuerdos comerciales y fortalecer los
existentes con la RCT, generando asi una mayor interdependencia
econdémica, para propiciar un acercamiento paulatino conciliatorio entre

ambas partes.

Siempre y cuando la RCT mantenga una postura conciliatoria y una
predisposicidon a las propuestas por parte de la RPCh, se debe proponer
incluso un acuerdo de tregua diplomatica, para que la RCT no prosiga
perdiendo més aliados, mientras se desarrolla una solucion conjunta

definitiva del proceso que mas beneficie a las partes.

Es indispensable la realizacibn de mecanismos de dialogo con la
mediacién de un tercer actor que articule esfuerzos en aras de resolver la
problematica, tal cual es Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico
(ASEAN), debido que representa una neutralidad y cercania con las
partes, con base en lo estipulado dentro del capitulo VI de la Carta de la
ONU (Arreglo Pacifico de Controversias) por medio de arbitraje,

mediacion y resolucion.

La RPCh debera aumentar la realizacion de dialogos con la RCT, sobre

teméticas de interés coman, como politica, salud y economia; que genere
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una cohesion para proponer alternativas de solucibn mediante

cooperacion técnica, buenas practicas y flujos monetarios.

La RPCh debe presentar de forma mas atractiva la propuesta de un pais,
dos sistemas, que genere cierto tipo de libertades y menos injerencia en
los asuntos internos eminentemente politicos de la RCT, para generar con

esto una predisposicién anuente a aceptarla.

La RPCh, en aras de mantener armonia interna, no debe permitir en la
medida de lo posible, una injerencia por parte de Estados Unidos de
Ameérica en el proceso de reunificacion de ambas Chinas, debido que al
entrometerse en los asuntos, volveria mas engorroso el proceso, por el
sesgo politico que deviene de estar empecinado a defender la causa de

la RCT a nivel internacional.
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ANEXO 1. llustracién de La Larga Marcha
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Fuente: Angel Martinez Sanchez. Guerra Civil China: Conflictos del siglo XX, 1-3

http://perseo.sabuco.com/historia/guerracivilchina2012.pdf

Fue el viaje a través del interior de China del Ejército Rojo huyendo de las
tropas de Chiang, sobreviviendo alrededor de 8,000 efectivos.
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ANEXO 2. llustracion de Area de inundacién del rio Amarillo
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Fuente: El Pensante, “Desastres de la mano del hombre: la gran inundacion del Rio Amarillo

de 1938, acceso el 2 de junio de 2019, https://www.elpensante.com/desastres-de-la-mano-

del-hombre-la-gran-inundacion-del-rio-amarillo-de-1938/.

Una inundacién provocada en la administracion del gobierno de Chiang
durante las etapas iniciales de la segunda guerra sino-japonesa como un

intento de frenar el r4pido avance de las fuerzas niponas.
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ANEXO 3. Cuadro resumen de los planes econdémicos de la Republica
de China (Taiwéan)

El milagro econémico de la Republica de China (Taiwan)
Afos Planes Descripcion
(1953 a 1°a2° | Se implementd una politica de sustituciéon de importaciones.
1956 y Ademas, correspondieron al despegue de los sectores textiles, la
1957 a agroindustria y de la industria de bienes intermedios (cemento y
1960) papel). Se restringe el ingreso de nuevas empresas para evitar
una competencia desleal.
(1961 a 3° Incluyé la necesidad de promover las exportaciones, estimulando
1964) principalmente la industria quimica (fertilizantes, productos
farmacéuticos, plasticos).
(1965 a 4°y5° | Brind6 las pautas para el desarrollo industrial de bienes durables
1968 y (maquinaria eléctrica, equipamiento de transporte, productos
1969 a derivados del petroleo). Asimismo, Taiwan  continud
1972) expandiéndose en sectores de alta tecnologia, con una fuerte
inversiéon en 1&D y capital humano
(2973 y 6°y 7° | Se fomenta el desarrollo de la industria pesada, protegiéndola de
1975y la competencia extranjera. También se invierte US$ 8000 millones
séptimo en la mejora de la infraestructura. Se construyen puertos y
plan de aeropuertos, nuevas autopistas, lineas férreas y se empieza la
seis construccion de plantas de energia nuclear. Por otro lado, la
afios1976 industria se consolida con su contribucién al 45% del PNB y con
a 1981) méas del 90% del total de los productos exportados. Taiwan
empezara a tener superavits comerciales después del déficit de la
balanza comercial en 1973 y 1974 a causa de las importaciones
de petréleo
(1982 a 8°y 9° | Establecen como altas prioridades el desarrollo de industrias de
1985y de alta tecnologia y de industrias estratégicas. El gobierno crea el
1986 a Parque Industrial de Ciencia y Tecnologia de Hsinchu, con el fin
1989) de fomentar el desarrollo de industrias de alta tecnologia en los
campos de la informacion, biotecnologia, electro-6ptica,
instrumentos de precision y maquinaria, en la tecnologia del medio
ambiente, etc. En 1984 el gobierno provee de incentivos tributarios
para que las empresas dediquen un porcentaje mas alto de sus
ingresos a la investigacion y desarrollo.

Fuente: elaboracién propia con base en Nicolas Padin y Joaquin Perren, “Made in Taiwan”:
procesos de industrializacion tardia en el este asiatico, Cuadernos de investigacion, Serie
Econdmica, n.6 (2017): 6-10,

http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/cuadernos/article/view/1770/1824.

Desde el establecimiento de la Republica de China (Taiwéan), se encontré en
un periodo de crisis econdmica, fue por este motivo que surgen los planes

econdémicos para subsanar dicha situacion.

129



ANEXO 4. Tabla de los Sectores de la economia de la Republica de
China (Taiwan) durante 1950 hasta 2009

Especializacion productiva, valor agregado bruto por sector de la Republica de China

(Taiwan)

Periodo Agricultura Industria Servicios

1950-1959 33,2 21,4 45,5
1960-1969 26,9 27,8 45,3
1970-1979 14,2 40,4 45,4
1980-1989 7,5 42,9 49,6
1990-1999 4,1 35,2 60,7
2000-2009 2,2 26,2 71,6

Fuente: elaboracion propia con base al informe de la CEPAL, Torija-Zane, Edgardo,
“Desarrollo industrial y politica macroeconémica de los dragones asiaticos: 1950-20107,
documentos de proyectos, estudios e investigaciones, (2012):20,
https://www.cepal.org/es/publicaciones/3994-desarrollo-industrial-politica-macroeconomica-
dragones-asiaticos-1950-2010.

Se observa una evolucién respecto la especializacion productiva sectorial
desde los primeros afios de fundacion de la RCT hasta el afio 2009,

apostando por una economia de servicio, hasta la actualidad.
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ANEXO 5. Resolucion 1668 (XVI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre: “la representacién de China en las Naciones
Unidas”

1668 (XV1). Representacion de China en las
Naciones Unidas

La Asamblea General,

Advirtiende que existe entre los Estados Miemhbros
una grave divergencia de opiniones acerca de la repre-
sentacion de un Miembro fundador cuyo nombre aparece
en la Carta de las Naciones Unidas,

Recordande que todos los sectores de opinion en la
Asamblea General han presentado repetidas veces este
asunto como una cuestion capital e Importantisima y
gue en wvarias ocaslones se haﬂpcdid_o su Inscripcion en
el programa como tema de caracter importanie v urgen-
te, en vwirtud del articulo 15 del reglamento de la
Asamblea,

Recordando ademds la recomendaciém que contiene
su resolucion 396 (V) de 14 de diciembre de 1930,
segtin la cual siempre que mas de una autoridad afirme
ser el gobierno con derecho a representar a un Estado
Miembro en las Naciones Unidas y la cuestion llegue a
suscitar divergencias en las Naciones Unidas, se con-
sidere la cuestion teniendo en cuenta los propositos ¥
principios de la Carta y las circunstancias de cada caso,

Decide, en conformidad con el Articulo 18 de la {:.'arta
de las Naciones Unidas, que toda propuesta destinada
a cambiar la representacion de China es una cuestion
importante, » X

1080a. sesion plenaria,
15 de diciembre de I961.

Fuente: Resolucion 1668, Asamblea General de las Naciones Unidas, acceso el 23 de abril
de 2019, https://undocs.org/es/A/RES/1668 (XVI).

En esta Resolucion, se confirma que existe una incongruencia con la
representacion legitima de China ante las Naciones Unidas y establece que
todo tipo de situacion que conlleve a un cambio ante la misma es una

cuestion importante, que se decidira con base al articulo 18 de la Carta de la
ONU.
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ANEXO 6. Resolucion 2758 (XXVI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre: “la restitucion de los legitimos derechos de la
Republica Popular de China en las Naciones Unidas”

2758 (XXVI). Restitucién de los legitimos dere-
chos de la Republica Popular de China en
las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Recordandoe los principios de la Carta de las Naciones
Unidas,

Considerando que la restitucién de los legitimos de-
rechos de la Republica Popular de China es indispen-
sable para salvaguardar la Carta de las Naciones Unidas
v para la causa que la Organizacion ha de servir de
conformidad con la Carta,

Reconociendoe que los representantes del Gobierno de
la Republica Popular de China son los dnicos represen-
tantes legitimos de China en las Naciones Unidas, v
que la Repiblica Popular de China es uno de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad,

Decide restituir a la Repiublica Popular de China to-
dos sus derechos y reconocer a los representantes de su
Gobierno como Gnicos representantes legitimos de China
en las WNaciones Unidas, asi como expulsar inmediata-
mente a los representantes de Chiang Kai-shek del
puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas
¥ en os los organismos con ellas relacionados.

1976a. sesion plenaria,
25 de octubre de 1971.

Fuente: Resolucion 2758, Asamblea General de las Naciones Unidas, acceso el 23 de abril
de 2019, https://undocs.org/es/A/IRES/2758%28XXVI1%29.

Se aprueba el cambio de representacion a favor de la Republica Popular
China, en detrimento de la Republica de China (Taiwan); ademas, restituye
todos los privilegios pertinentes a la RPCh, cuestion que le dot6 del puesto
de Miembro Permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y el

inicio de mayor protagonismo a nivel internacional.
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ANEXO 7. Participaciéon de la Republica de China (Taiwan) en
principales organizaciones internacionales

Organizacion Internacional Status Afo

Banco Asiatico de Desarrollo Permanente 1966

Banco Interamericano de Observador 1991

Desarrollo

Foro de Cooperacion Permanente 1991

Econdmica Asia-Pacifico
(APEC)
Sistema de Integracién Observador 2000

Centroamericana

Permanente 2002
Organizacion Mundial de
Comercio
La Red de Competencia Permanente 2002
Internacional
OECD Organizacion para la Observador 2006

Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (Comité de Pesca)

Fuente: elaboracion propia con base de Ministry of Foreign Affairs Republic of China, aliados
diplomaticos de la Republica de China (Taipéi, Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de China, 2019),
https://www.mofa.gov.tw/enigo/Link3enigo.aspx?n=58BD38F4400A7167&sms=A72EC821FB
103DD9

Desde su expulsion de la ONU en 1971, la Republica de China (Taiwan) ha
sido excluida de la participacion formal en las reuniones, mecanismos,
convenciones y actividades del Organismo, debido a la presién ejercida por
la RPCh en ser admitida nuevamente, es por esta razon, la reducida

participacion en organizaciones de caracter universal.
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ANEXO 8. Cuadro resumen de los planes econdémicos de la Republica

Popular China

EL ASCENSO ECONOMICO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

ARo

Plan

Descripcion

1953-1957

10

Centré las principales fuerzas para la construccion del sistema
industrial formado por 694 proyectos macro y 156 de asistencia por
parte de la Unién Soviética, ademas establecié una base preliminar de
la industrializacion socialista del pais, asi como el desarrollo de
cooperativas de produccién agricola de propiedad parcialmente
colectiva con el fin de establecer una base de transformacion sobre la
agricultura y artesania; por otro lado, el principal problema de la
ejecucion de este Plan fue la produccién agricola no se desarroll6 al
paso de la produccion

1958-1962

20

Se busco la construccién industrial pesada como centro para promover
la transformacion técnica de la economia y establecer una sélida base
de la industrializacion socialista del pais (Gran Salto Adelante),
asimismo consolidar como ampliar el sistema de propiedad colectiva.

1966-1970

30

El Il Plan Quinquenal definido en la Concepcidn Preliminar establecio
tareas bésicas de acuerdo con el orden de agricultura, industria ligera
y pesada: (1) Desarrollar con grandes esfuerzos la agricultura vy
resolver basicamente los problemas de comida, ropa y articulos de uso
cotidiano segln estandares variantes. (2) Reforzar de manera
apropiada la construccion de la defensa nacional y adquirir con
grandes esfuerzos técnicas punta. (3) En adaptacion de apoyo a la
agricultura y la consolidaciéon de la defensa nacional, consolidar la
industria de base, continuar elevando la calidad y la produccién de los
productos, aumentar las variedades y la produccién de los articulos.

1971-1975

4°

Los indices principales del periodo del IV Plan Quinquenal fueron: El
valor global de la produccién industrial y agricola se incrementaria a
razon del 12,5 por ciento anual en término medio, se invertiria 130.000
millones de yuanes en la construccién infraestructural contemplados
en el presupuesto estatal durante los cinco afos, la produccion de
cereales llegaria a 300-325 millones de toneladas para 1975, la de
algodén a 3,25 millones de toneladas, la del acero a 35-40 millones de
toneladas, la del carb6n crudo a 400-430 millones de toneladas, la
generacion eléctrica a 200.000-220.000 millones de kvh y el volumen
de transporte ferroviario de mercancias a 900-1.000 millones de
toneladas.

1976-1980

50

El V Plan Quinquenal plante6 establecer un relativo completo sistema
industrial y un sistema de la economia nacional. En marzo de 1978, se
revisé el programa de desarrollo de diez afios, en que se exigié que la
produccion de acero llegara a 60 millones de toneladas y la de petréleo
a 250 millones de toneladas. Se construirian 120 proyectos de gran
tamafio, de los cuales 10 bases de produccién de acero de gran
tamafio, 9 bases de metales no ferrosos, 8 bases de carb6on y 10
campos petroliferos de gran tamafio. De 1978 a 1985, la inversién en
la construccién infraestructural equivalia al monto total invertido en los
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28 afios pasados, ello implicaba invertir cada afio 70.000 millones de
yuanes, monto imposible de realizar y viol6 la ley del desarrollo
econémico.

1980-1985

60

El VI Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social de la
Republica Popular China (1980-1985), fue elaborado a la luz de la
disposicion estratégica del Partido planteada en el Xl Congreso
Nacional del Partido sobre la construcciéon econémica para fin del siglo,
se trata de un plan quinquenal relativamente perfecto después del |
Plan Quinquenal y un plan quinquenal que encauzé la economia
nacional en la drbita de desarrollo sostenido y sano en medio del
reajuste. Durante el periodo del VI Plan Quinquenal existieron algunas
dificultades y problemas en el desarrollo de la economia nacional,
sobre todo en las postrimerias de ese periodo, bajo circunstancias de
una situacién econémica mejorada, la envergadura de la inversion en
activos fijos fue demasiado grande, los fondos de consumo se
incrementaron demasiado rapidos y la cantidad de emision monetaria
fue demasiado grande, todo ello ejercié una influencia negativa sobre
el crecimiento estable de la economia.

1986-1990

70

Las tareas principales definidas para el desarrollo econémico y social
del VII Plan Quinquenal fueron: 1. Dar nuevos pas0s en crear un
excelente ambiente econémico y social para la reforma de la estructura
econdmica, esforzarse por mantener el equilibrio fundamental entre la
demanda social y las ofertas, de modo que la reforma se desarrolle sin
mayores dificultades, y se procura asentar una base de un sistema de
economia socialista de nuevo tipo con peculiaridades chinas dentro de
un periodo de cinco afios 0 mas.

2. Mantener un crecimiento sostenido y estable de la economia y con
la premisa de controlar el volumen de la inversion en los activos fijos,
hacer grandes esfuerzos para intensificar la construccion de los
proyectos prioritarios, la transformacién técnica y el desarrollo
intelectual, con el fin de preparar capacidades con fuerza de empuje
en lo tocante a recursos, técnica y persona talentosa para el continuo
desarrollo econdémico y social de la década del 90.

3. Sobre la base de desarrollo de la produccién y la elevacion de los
resultados econdmicos, mejorar la vida del pueblo.

1991-1995

80

La economia nacional registr6 un aumento sostenido. El mayor éxito
logrado durante el periodo del VIII Plan Quinquenal fue la
materializacion de la meta estratégica de la cuadruplicacién del
producto nacional bruto de 1980 para el afio 2000. En 1995, el
producto nacional bruto llegb a 5.760.000 millones de yuanes,
deduciendo los factores del alza de precios, fue 4,3 veces el del afio
1980, con lo que se cumpli6 con antelacibn la tarea de
cuadruplicacion. Se trata de un éxito nada ordinario, que constituye un
importante hito en la historia del desarrollo econémico de China.

1996-2000

90

Tenia como objetivo principal: Para el afio 2000, bajo las
circunstancias en que la poblacion china se incrementé en 300
millones de habitantes frente a la del 1980, se materializa la meta de
cuadruplicacion del producto nacional bruto registrado en 1980, se
eliminan los fendmenos de la pobreza y la vida del pueblo alcanzaré al
nivel modestamente acomodado, se acelera la construccion del
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sistema de empresas modernas y se establece un sistema econémico
de mercado socialista.

2001-2005 | 10° Las principales metas establecidas en el X Plan Quinquenal fueron:
Que la economia aumentara en un 7 por ciento anual en término
medio, y para el 2005, el PIB llegara alrededor de 12.500.000 millones
de yuanes, calculado a precios cotizables y el PIB per capita llegase a
9.400 yuanes. El empleo agregado y la mano de obra rural trasladada
a 40 millones, respectivamente, y la tasa de desempleo en las zonas
rurales controlada dentro del 5 por ciento aproximadamente. El nivel
general de precios estable. El ingreso y egreso internacional
equilibrados.

2006-2010 | 11° Se previd aumentar su capacidad innovadora en el proximo lustro,
proyectos clave de alta tecnologia para periodo 2006-2010, proyectos
clave en infraestructuras de transporte para periodo 2006- 2010,
construccion de cuatro grandes oleoductos durante el préximo lustro,
la iniciativa “5+1” para promover el empleo, recuperar 2,33 millones de
hectareas de tierra explotada para la forestacién en el periodo del XI
Plan Quinquenal. ElI Xl Plan Quinquenal atribuyé importancia al
desarrollo social equitativo, acelerar a China al desarrollo de ciencia y
educacion.

Fuente: elaboracién propia con base a los informes econdémicos de la RPCh. Xulio Rios, “El
XIII Plan Quinquenal: antecedentes, contexto, contenidos y expectativas” Araucaria. Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 18, num. 35, (2016),
https://www.redalyc.org/jatsRepo/282/28245351012/html/index.html.

Desde su proclamaciéon, la Republica Popular China implementé planes

quinquenales para subsanar su crisis econémica y lograr mayor

protagonismo a nivel internacional.
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ANEXO 9. Caracterizacion de la politica exterior de ambas Chinas entre
los afios 1996 a 2019

Periodo | Presidente de la Republica de China Presidente de la Republica Popular China

de (Taiwén)

diélog_;o
Lee Teng-hui Jiang Zemin
Partido Politico: KMT Partido Politico: PCCh
Presidencia: 1996-2000 Presidencia: 1993-2003
En 1997 establece una posicion de | Establece la propuesta de “ocho puntos” en la

1996- acercamiento acufiando la idea de “un | cual enfatiza el “principio de una sola China”.

2000 pais, dos gobiernos”. Se da una respuesta hostil. El gobierno no acepta
En 1999 su posicion cambia y | otra interpretacion mas que la de “Una sola
establece que las relaciones son de | China”.

“Estado a Estado”.

Chen Shui-Bian Hu Jintao

Partido politico: PPD Partido politico: PCCh
Presidencia: 2000-2004 y 2004-2008 Presidencia: 2003-2013

2000-

2008 Rechaza el consenso de 1992 vy | Creacion de la Ley de Antisecesion (2005)
mantiene una posicion pro | Pekin busca mantener una posicion que
independentista. favorezca el consenso.

Ma Ying-jeou Hu Jintao
Partido Politico: KMT Partido politico: PCCh
Presidencia: 2008-2016 Presidencia: 2003-2013

2008-

2016 Acepta el consenso de 1992 | Se establecen acuerdos sobre enlaces aéreos y
interpretdndolo como una relacién | comerciales entre ambos y se ofrece una “Tregua
especial, mas no de Estado a Estado. Diplomatica”.

Tsai Ing-wen Xi Jinping
2016- Partido politico: PPD Partido politico: PCCh
2019 Presidencia: 2016-Actualidad Presidencia: 2013-Actualidad

No acepta el Consenso como la base
para las interacciones con China.

Establece los cinco puntos en donde se busca la
reunificacion por medio del estudio de un modelo
de unificacién préspero con dos sistemas.

Fuente: elaboracién propia con base en Austin Wang, Charles K.S. Wu, Yao-Yuan Yeh, y

Fang-Yu Chen, “What Does the 1992 Consensus Mean to Citizens in Taiwan?”, The

Diplomat (lunes 2 de septiembre de 2019), https://thediplomat.com/2018/11/what-does-the-

1992-consensus-mean-to-citizens-in-taiwan/.

Desde la adopcion del Consenso de 1992, han existido divergencias de

ambas Chinas respecto al proceso de reunificacion, debido al advenimiento

de diferentes representantes en Taiwan, quienes tienen posturas particulares

respecto al tema.
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ANEXO 10. llustracién de la ubicacion geogréfica del mar de China
Oriental y Meridional

Mongolia it
g Corea del Norte
Corea del Sur
Mar de |
: = China
China Oriental,
Océano Pacifico
. Primera Linea
Taiwan de Islas
T o Guam
g ar de Mar de Filipinas
Laos China <
; 1 Meridional
Tailandia Viet ey ‘Palaocs
Camboya,'e nam Filipinas
Malasia

Indonesia

Fuente: Michishita Narushige, “Las tendencias chinas y la estrategia maritima japonesa”

(acceso el 10 de octubre de 2019), https://www.nippon.com/es/in-depth/a00504/.

La RPCh ha propuesto el proyecto de la Nueva Ruta de la Seda, que prevé
una integracion pacifica de la region, asimismo aumentar el comercio, en el
cual pretende conectar los continentes de Asia, Africa y Europa y asi

posicionarse como la mayor potencia econémica.
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