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RESUMEN

Durante los ultimos afios el fenomeno del cambio climéatico ha generado
atencion en los paises de la Comunidad Internacional debido a las variaciones
y repercusiones en los ecosistemas naturales. A partir de esto, se aborda
desde una perspectiva histérica el origen y desarrollo del fenédmeno del cambio
climético, desde su conceptualizacion hasta su abordaje por parte de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los
compromisos adquiridos en los diferentes acuerdos internacionales, resultado
de las Conferencias de las Partes. Posteriormente, se muestran los diferentes
esfuerzos realizados por el Estado salvadorefio a través de la implementacion
de medidas de adaptacion y mitigacion de los efectos del fendbmeno antes
mencionado y la adopcion de leyes, planes y programas medioambientales
dentro de la legislacidon salvadorefia que abordan de cierta manera la teméatica
del cambio climatico, concluyendo con las repercusiones especificas que este
fendmeno puede ocasionar en ciertos derechos humanos de la poblacion
salvadorefia, especificamente aquellos contemplados en el parrafo 1 del
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tales como

el derecho a la salud y bienestar, alimentacion, vivienda y agua.

Los resultados de la investigacion apuntan a que El Salvador, adopta e
implementa medidas dirigidas a dar cumplimiento a los acuerdos, sin embargo,
en la mayoria de los casos estas medidas se encuentran desfasadas, no son
suficientes o son implementadas de manera ineficiente por lo que el territorio
y sus habitantes siguen viéndose afectados por la variabilidad climética afio

tras afno, sufriendo consecuencias en los derechos abordados.
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INTRODUCCION

El presente estudio denominado “Implementacion de estrategias de
adaptacion y mitigacion por parte del Estado salvadorefio ante los efectos del
cambio climatico y su repercusion en los derechos humanos, a partir de lo
establecido en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, periodo 2014-2018”, es una investigacion de caracter documental
en la cual se ha logrado involucrar dos variables importantes que son: las
estrategias y acciones que el Estado salvadorefio ha realizado en cuanto a
adaptacién y mitigacion a los efectos provocados por el fenémeno del cambio
climatico, segun los compromisos adquiridos como miembro firmante de la
CMNUCC vy por otro lado, la repercusion que estos efectos pueden tener en
los derechos humanos, principalmente los contemplados en el art. 25 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Debido a que la coyuntura internacional demanda incluir atencién a las
modificaciones medioambientales tanto naturales como producidas por el
hombre, causantes del cambio climatico, el cual segun la CMNUCC es “un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observado durante periodos de tiempo comparables”,
situacion que resulta en la alteracién del clima a nivel global y que tiene
significativas consecuencias perjudiciales para todas las especies, asi en la
lucha contra este, la ONU han celebrado una serie de Conferencias en las que
se han abordado temas de interés ante los efectos producidos por el mismo y
en las que los paises miembros han mostrado alternativas para prevenir,

adaptar y mitigar sus consecuencias.



El Salvador, un pais geograficamente ubicado en el istmo centroamericano, se
encuentra en una posicion de desventaja por poseer una baja capacidad de
adaptacion y resiliencia ante las secuelas mas perjudiciales del cambio
climatico, especificamente por inundaciones, sequias, huracanes, entre otros,
lo cual podria originar como problema una serie de repercusiones en los
derechos humanos de la poblacion salvadorefia, por tal razén es de primera
necesidad la aplicacibn de mecanismos y politicas existentes tanto de
adaptacion, mitigacion y sensibilizacién para contrarrestar las consecuencias
del mismo, de forma que la poblacién reciba la mayor cantidad de esfuerzos y
acciones para combatir los efectos del cambio climético. Es decir que la
vulneracion a derechos humanos esta directamente relacionada con el
fendbmeno del cambio climatico puesto que pueden ocasionar efectos tales
como la pérdida de los alimentos, de bienes e insumos, destruccion de
infraestructuras en capacidad productiva y sistema de salubridad, entre otros

dafios que a largo plazo podrian ser irreversibles.

El propdsito de esta investigacion es demostrar si la existencia del fenémeno
del cambio climatico puede o no vulnerar ciertos derechos humanos en la
poblacion salvadorefia, en tal sentido se cree que El Salvador debe priorizar
la implementacion y creacion de medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climético, asi como también la actualizacion de los instrumentos
juridicos existentes capaces de proteger y garantizar los derechos humanos
de los ciudadanos ante los efectos del mismo.

Algunas de las preguntas que tratan de responderse dentro de la investigacion
para lograr el propésito de la misma son: a) ¢ sera que el Estado salvadorefio
ha realizado acciones contra los efectos que produce el cambio climatico bajo
la linea de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio

Climéatico creada por la Organizacion de las Naciones Unidas? y b) ¢cuéles

Vi



son los derechos humanos de la poblacion salvadoreiia que pueden ser
vulnerados por los efectos del fendmeno del cambio climéatico, segun lo
establecido en el art. 25 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos?

Los propositos generales que se pretenden alcanzar con la investigacion son
en primer lugar, describir las estrategias de adaptacion y mitigacion realizadas
por el Estado salvadorefio para contrarrestar los efectos del cambio climatico
a partir de lo establecido en la CMNUCC, y sus implicaciones en la garantia
de los derechos humanos de la poblacion salvadorefia, contemplados en el
art. 25 de la DUDH.

Por otro lado, la investigacion posee un caracter bibliografico documental,
debido a que se centrara en la recopilacion, sistematizacion y procesamiento
de informacion de documentos existentes en materia medioambiental y de
derechos humanos, con el objetivo de producir resultados intermedios y
transformar en datos la informacion documental procesada de diferentes
fuentes secundarias, como libros, informes, revistas, boletines, entre otros
documentos importantes a nivel internacional como tratados y convenios
ratificados por El Salvador, cuyos resultados sirven para ser utilizados
directamente en la investigacion. La obtencion de la informacién oficial se
realiza a través de los documentos disponibles del MARN de El Salvador y el
MAG por medio de las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica de dichos
ministerios y a través de los repositorios institucionales de documentacion

digital disponible en la web institucional de cada ministerio.

El desarrollo de esta investigacion se realiza bajo un nivel descriptivo,
limitandose a la identificacion, caracterizacion, y clasificacion en el
comportamiento del fenomeno del cambio climatico y las repercusiones de sus

efectos; desde la recoleccion de informacién de caracter bibliografico de

Vi



legislacion nacional e internacional, estudios, informes e investigaciones
previas que poseen vinculacion con la tematica y diversas fuentes de caracter
digital y estudios realizados por miembros de la sociedad civil o instituciones

ambientalistas.

La informacion recolectada de todos estos medios de informacion es analizada
y sintetizada en tres capitulos que se complementan entre si, en la cual se ha
abarcado en primer lugar un contexto internacional y posteriormente un
contexto nacional, en el cual el grupo de estudio es la poblacién salvadorefia

en general y no una comunidad o area geogréfica especifica.

El primer capitulo intenta conocer el origen del fendmeno del cambio climéatico
y coOmo este se ha desarrollado a través de la historia, desde el contexto de su
surgimiento hasta la conceptualizacion del mismo y otros términos asociados
al fenomeno, de igual forma se realiza un recorrido historico desde los
esfuerzos realizados a nivel multilateral hasta su consolidacion en la
CMNUCC, la cual dentro de la presente investigacion es considerada como el

instrumento juridico primario.

El segundo capitulo inicia con una breve definicion de los conceptos de
adaptacién y mitigacién al cambio climatico, continuando con todas las
medidas y acciones que El Salvador ha realizado para darle cumplimiento a
las CMNUCC, explicando de forma detallada todos los planes, programas,
estrategias y politicas que se han implementado en el pais para adaptarse y
mitigar los efectos del cambio climatico, asi mismo se abarca la legislacion
salvadorefia que cumple la misma funcién de dar a conocer leyes secundarias

gue pretenden controlar y erradicar los efectos del fendmeno estudiado.

En el tercer capitulo se establece una relacion entre el fenomeno del cambio

climatico y sus efectos, con la vulneracion que este puede ocasionar en los
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derechos humanos de las personas salvadorefias en el territorio nacional,
seguido de la exposicion del art. 25 de la DUDH, el cual se tomara como base
para esta investigacion, este articulo menciona algunos derechos humanos de
vital importancia, pero solo se retoman aquellos en los cuales se evidencia
mayor impacto, tal es el caso del derecho a la alimentacion, derecho a la salud
y al bienestar, el derecho a la vivienda y el derecho al agua.

Por lo que la investigacion se realizara bajo los supuestos de la teoria verde,
la cual busca a través de las diferentes conferencias, convenciones y acuerdos
sostenidos desde la década de los afios 70, establecer un marco regulatorio y
analitico que intenta abarcar y concientizar tanto a grupos econémicos como
a organismos internacionales e intergubernamentales, acerca del cambio
climatico y de las implicaciones que este tiene para el futuro de la vida humana,

por lo que se complementa con un enfoque de derechos humanos.

Finalizando con una serie de conclusiones y recomendaciones que se
muestran como producto de la investigacion ante los resultados obtenidos que
denotan una preocupante situacion en cuanto al cumplimiento de los derechos

humanos de la poblacion salvadorefia.



CAPITULO I: ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DEL CAMBIO
CLIMATICO

Este capitulo intentara conocer el origen del fendmeno del cambio climatico y
como este se ha desarrollado a través de la historia, desde el contexto de su
surgimiento hasta la conceptualizacion del mismo y otros términos asociados
al fenomeno, de igual forma se realizar4 un recorrido histérico desde los
esfuerzos realizados a nivel multilateral hasta su consolidaciéon en la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, la cual
dentro de la presente investigacion sera considerada como el instrumento
juridico primario, ya que es el de mayor trascendencia en cuanto a la tematica

a desarrollar.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sienta la base para la construccion
de una plataforma que da lugar tanto a los Estados Partes como los
organismos multilaterales que puedan enfocar y canalizar sus esfuerzos para
la lucha contra el cambio climatico, esfuerzos que se ven reflejados desde la
Primera Conferencia de las Partes en Berlin de 1995 donde se concibe por
primera vez la creacion del Protocolo de Kyoto, retomando la Conferencia de
Cancun con el establecimiento del Fondo Verde del Clima y finalizando con el
Acuerdo de Paris que establecié un marco global de lucha contra el cambio

climatico a partir de 2020.
1.1 Conceptualizacion del cambio climético
1.1.1 Cambio climatico

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico definio por
primera vez al cambio climatico como “El cambio en el clima que es atribuible

directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la



atmosfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima que se ha
observado sobre periodos de tiempo comparables”® Esta definicion se puede
tomar como la definicion oficial sobre cambio climatico, debido a que es
retomada de la convencion, sin embargo existen otro tipo de definiciones que
alimentan o aportan a esta definicion principal, entre ellas, ésta, en donde se
define al cambio climatico como “la alteracion del clima y las temperaturas de
la Tierra que afecta a los ecosistemas y origina cambios que directa o
indirectamente son producidos por la actividad humana. El aumento excesivo
de gases de efecto invernadero contribuye a la variacion de la temperatura y
al deterioro de la capa de 0zono que estan constituidos por diéxido de carbono,

metano y el 6xido nitroso (N20).” 2

Por lo tanto, se puede afirmar que el cambio climatico, si bien es un fenbmeno
de origen natural, se ha intensificado debido a la intervencién del hombre, con
el aumento de los gases de efecto invernadero, la explotacion de combustibles

fosiles, la deforestacion, entre otras acciones.
1.1.2 Calentamiento Global

El Calentamiento global, a veces suele confundirse con la definicion de cambio
climético, pero el calentamiento global es un fendbmeno de aumento de la
temperatura media en los océanos, superficie terrestre, polos, etc. lo cual viene

a ser causa del cambio climatico. 3

1 Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Nueva York: Organizacion
de las Naciones Unidas, 1992), 3.

2 “;Qué es el Cambio Climatico?”, Mans Unides, acceso el 3 de julio de 2019,
https://mansunides.org/es/definicion-cambio-climatico.

3 “;Qué es el Calentamiento Global?”, Conciencia Eco, acceso el 2 de julio de 2019,
https://lwww.concienciaeco.com/2010/08/21/que-es-el-calentamiento-global/.


https://mansunides.org/es/definicion-cambio-climatico
https://www.concienciaeco.com/2010/08/21/que-es-el-calentamiento-global/

1.1.3 Gases de efecto invernadero

Segun la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
por gases de efecto invernadero “se entiende aquellos componentes gaseosos
de la atmadsfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten

radiacion infrarroja.

Otras fuentes los definen como “el componente gaseoso de la atmésfera,
natural o antropdégeno, que absorbe y emite radiacion en determinadas
longitudes de onda del espectro de radiacion terrestre emitida por la superficie
de la Tierra, por la propia atmdsfera y por las nubes. Esta propiedad ocasiona
el efecto invernadero. El vapor de agua (H20), el diéxido de carbono, el éxido
nitroso, el metano y el ozono (O3) son los gases de efecto invernadero
primarios de la atmosfera terrestre. Sin embargo, existen otros gases de
efectos invernadero que se encuentran en la atmdsfera como los halocarbonos
u otras sustancias que contienen cloro y bromo, nitrégeno, metano
hexafluoruro de azufre (SF6),los hidrofluorocarbonos (HFC) y los

perfluorocarbonos (PFC)."®

El exceso de gases es generado por las diversas actividades del hombre,
como el uso de energias eléctricas, la dependencia de las industrias de
combustibles fosiles o la contaminacion de las zonas urbanas por los

transportes, el mal uso de los residuos, los procesos industriales, etc.

4 Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Nueva York: Organizacion
de las Naciones Unidas, 1992), 3.

5 “Gas de efecto invernadero GEI”, Centro UC Cambio Global, acceso el 5 de julio de 2019,
https://cambioglobal.uc.cl/comunicacion-y-recursos/recursos/glosario/gas-de-efecto-
invernadero-gei.


https://cambioglobal.uc.cl/comunicacion-y-recursos/recursos/glosario/atmosfera
https://cambioglobal.uc.cl/comunicacion-y-recursos/recursos/glosario/antropogeno
https://cambioglobal.uc.cl/comunicacion-y-recursos/recursos/glosario/dioxido-de-carbono-co2
https://cambioglobal.uc.cl/comunicacion-y-recursos/recursos/glosario/ozono
https://cambioglobal.uc.cl/comunicacion-y-recursos/recursos/glosario/gas-de-efecto-invernadero-gei
https://cambioglobal.uc.cl/comunicacion-y-recursos/recursos/glosario/gas-de-efecto-invernadero-gei

1.1.4 Combustibles fésiles

“Término general para designar los depdsitos geologicos de materiales
organicos, combustibles que se encuentran enterrados y que se formaron por
la descomposicion de plantas y animales que fueron posteriormente
convertidos en petréleo crudo, gas natural o aceites pesados al estar
sometidos al calor y presién de la corteza terrestre durante cientos de millones

de afios”.%
1.1.5 Deforestacion

La deforestacion “es un proceso provocado generalmente por la accion
humana, en la que se destruye la superficie forestal. Esta directamente
causada por la accion del hombre sobre la naturaleza, principalmente debido
a las talas o quemas realizadas por la industria maderera, asi como para la

obtencion de suelo para la agricultura y ganaderia.

Talar arboles sin una eficiente reforestacion, resulta en un dafio serio al
habitat, pérdida de biodiversidad y aridez. Tiene un impacto adverso en la
fijaciobn de carbono atmosférico. Las regiones deforestadas tienden a una

erosion del suelo y frecuentemente se degradan a tierras no productivas”.’
1.2 Revolucion Industrial

La Revolucion Industrial siendo una modificacién de la forma como la

humanidad transforma y domina la naturaleza para sobrevivir®, no solo

6  “Combustible fosil’, Green Facts, acceso el 2 de julio de 2019,
https://lwww.greenfacts.org/es/glosario/abc/combustible-fosil.htm.

7 “Econolgial0a: deforestacion”, Ecologia1l0a, acceso el 5 de julio de 2019,
http://ecologialOa.blogspot.com/p/concepto.html.

8 “SCRIB: Relaciones Internacionales y Revolucion Industrial Diapositivas”, SCRIB, acceso el
8 de julio de 2019, https://es.scribd.com/presentation/263807731/Relaciones-Internacionales-
y-Revolucion-Industrial-Diapositivas.



significd un cambio en el modo de produccién de la Europa del siglo XIX, sino
que poseia un fuerte caracter de transformacion social, sentando asi las bases
tanto para el Sistema Internacional actual, asi como la determinacion de la
limitacion ecoldgica por la excesiva explotacion de los recursos naturales.

Dicho suceso histéricamente ha sido dividido en cuatro etapas.

La | Revolucién Industrial ubicada entre 1760 y 1870, introdujo el uso de la
maquinaria de vapor para mecanizar la produccién de bienes y servicios®, que
sin duda dio inicio a una alteracién en los niveles de los gases atmosférico

como el dibxido de carbono y metano entre otros.

Este avance industrial conlleva el aumento del uso del carbén para aumentar
la productividad y generar mas energia, consecuentemente incentivando una
politica expansionista capitalista. La Il Revolucion Industrial conlleva maltiples
innovaciones en transporte, telecomunicaciones y manufactura, incluyendo el
uso de energia eléctrica para generar produccion en masa, asi como la Il
Revolucién Industrial trajo consigo inventos que dieron paso a la era digital
cibernética, y finalmente la IV Revolucion Industrial centrada en el desarrollo

de la Inteligencia Artificial.
1.3 Surgimiento del concepto de cambio climatico

No se puede atribuir una fecha especifica al origen del cambio climatico, sin
embargo, si se puede hacer una aproximacion de cuando se inicid la
preocupacion por las variaciones de clima. Y es que el interés en materia de
clima se remonta a casi 200 afios, cuando Joseph Fourier describio en 1824
lo que se conoce como el efecto invernadero. Del mismo modo, el quimico

fisico sueco Svante Arrhenius merece una mencién por su estudio pionero de

9 World Economic Forum, Centre for the Fourth Industrial Revolution Network for Global
Technology Governance (Ginebra: World Economic Forum, 2019), 6.



1896 sobre como los cambios en la cantidad de CO2 en la atmésfera pueden
afectar el clima. Para la segunda mitad del siglo XX, sobre la base de
numerosos estudios y modelos mas completos y posibles gracias al
crecimiento exponencial de la capacidad de las computadoras modernas,
muchos cientificos llegaron a la conclusibn que el aumento de las

concentraciones de CO2 provocaba el calentamiento global.

Sin embargo el cambio climatico no habia sido conceptualizado antes de los
afios 70’s, debido a que ya existian algunos cambios de temperatura, no eran
lo suficientemente bruscos o significativos como para generar preocupacion,
pero, en la década de los 70 empezé a haber una evidente variacion en la
temperatura, elevandose a grados anormales para esa época, es por eso que
la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos convencio al
presidente Carter de reunir una comisién para el estudio del cambio en la
temperatura y todo apuntaba que la presencia de CO2 en la atmésfera
producia la variaciéon de la temperatural®, por otro lado, en el Reino Unido
Margaret Thatcher, que en ese entonces era primer ministro, decidié hacer un
estudio también del mismo por lo que se lleg6 a la misma conclusion, que las
emisiones de CO2 y la quema de combustibles fésiles estaba provocando la
variacion de temperatura y que las consecuencias que esté fenémeno traeria

podrian ser irreversibles.

Como consecuencia de los estudios y los esfuerzos conjuntos de un grupo de
paises, en el afio de 1972 tiene lugar la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, conocida como la Conferencia de

Estocolmo, cuyo abordaje estuvo enfocado en temas como la contaminacion

10 Rosa Hilda Compagnucci, Historia del Cambio Climatico o Calentamiento Global (Argentina:
Sociedad Argentina de Estudios Geogréficos, 2011), 14.



quimica, la prueba de la bomba atomica y la caza de ballenas. El Programa de
las Naciones Unidas (PNUMA) se forma como resultado de dicha conferencia.

La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima de 1979 tuvo lugar en Ginebra,
Suiza donde por primera vez se considerd el cambio climatico como una
amenaza real para el planeta. La Conferencia adopté una declaracion que
exhortaba a los gobiernos a prever y evitar los posibles cambios en el clima

provocados por el hombre.'!

En 1985 se firma el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono
y como protocolo al convenio surge el Protocolo de Montreal de 1987,
disefiado para buscar la proteccion de la capa de ozono dictando la reduccion
de la produccion y el consumo de sustancias que segun estudios son las

responsables del deterioro de la misma.

En 1988 se funda el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), creado por Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM) para ofrecer al mundo una vision cientifica clara del estado
actual de los conocimientos sobre el cambio climético y sus posibles
repercusiones medioambientales y socioeconémicas. En el mismo afio, la
Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suya la decision de la OMM y
del PNUMA de crear conjuntamente el IPCC.'? Pero no fue hasta 1992 que se
definié el concepto de cambio climatico en el primer articulo de la Convencion

Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

11 Alejandra de Vengoechea, Las Cumbres de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(Colombia: Fundacion Friedrich Ebert, 2012), 2.

12 “YIPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico”, Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, acceso el 23 de junio de 2019,
https://archive.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml.



1.4 Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
de 1992

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, es la
mas importante dentro de esta investigacion, pues es la Convencion que se
toma como punto de referencia para conocer los esfuerzos de los paises por
frenar los efectos que trae consigo el fendmeno del cambio climético. Fue
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo
de 1994, esta convencion fue el primer esfuerzo que Naciones Unidas realiz6
para desarrollar el régimen internacional de cambio climatico y esté constituido

por veintiséis disposiciones cuyos principales objetivos son:*3

a) Estabilizar las concentraciones de GEI en la atmosfera.

b) Reducir las emisiones de GEI provocadas por actividades humanas.

c) Evitar un aumento de la temperatura promedio del planeta que pueda
causar cambios en el clima peligrosos para la vida.

d) Ayudar a la adaptacion al cambio climatico para no amenazar la

seguridad alimentaria, la gente ni la naturaleza.

El Estado salvadorefio ratificd este instrumento el 10 de agosto de 1995 y fue
publicado en el Diario Oficial el 28 de agosto del mismo afo.

De acuerdo con el Art. 2 de la CMNUCC, el objetivo ultimo de la Convencion
y de todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes,
es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion,
la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmdsfera a un nivel que

impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climético, en

13 Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana, ABC cambio climatico: una guia para entender el cambio climético (Moravia:
Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana, 2009), 24.



cuanto al Art. 4 inciso 1, reconoce el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas?, lo cual es importante debido a que aunque El Salvador
representa una minima cantidad de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en comparacion al resto del mundo, de igual forma debe reducir
sus emisiones en un 5%. En el mismo Art. 4 inciso 3, el cual dice que “paises
del anexo Il (paises desarrollados y miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), encargados de proveer
apoyo financiero y técnico a las economias en transicion y los paises en
desarrollo, para ayudarles a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero y gestionar los impactos del cambio climatico”. Por lo cual, El
Salvador puede si fuera el caso, solicitar cooperaciéon a entes internacionales

para contribuir a la disminucion de GElI.

Por otro lado, en el Art. 7, se establece la Conferencia de las Partes como
organo supremo de la convencién, maxima autoridad con capacidad de
decision, asi como también se establecen sus funciones y se establece el
periodo de sesiones anual, desde su entrada en vigor en 1994 la CMNUCC ha
llevado a cabo hasta la fecha veinticuatro Conferencias de las Partes, de las

cuales las mas relevantes se desarrollaran con posterioridad.

Esta Convencion fue aprobada durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) conocida comunmente
como la Cumbre de Rio de 1992, dentro de esta conferencia y desafiando el
pensamiento relativo al medio ambiente que prevalecia en la época, se
reconocio que el desarrollo econémico de los Estados no debia ser un campo

aislado por lo que debia ser tratado de manera conjunta con el progreso social

14 Susana Borras Pentinat, Andlisis juridico del principio de responsabilidades comunes, pero
diferenciadas (Tarragona: Seqiéncia: estudos juridicos e politicos, 2004), 154.



y la proteccién del medio ambiente, respetando la independencia de cada
Estado a desarrollarse.

En esa época, la Cumbre de la Tierra no tenia precedentes como conferencia
de la ONU, en términos de su tamafio y del alcance de las preocupaciones que
se trataban 172 estados estaban representados, 108 de los cuales por jefes
de Estado o de Gobierno. Ademas, unos 2.400 representantes de
organizaciones no gubernamentales (ONG) asistieron, con 17.000 personas
en la ONG paralela "Foro Global". La conferencia se tradujo en varios
documentos y acuerdos importantes, entre ellos la Agenda 21, un proyecto
que se replanteaba el crecimiento econémico, avanzando en la equidad social

y garantizando la proteccion del medio ambiente.

También produjo la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la Declaracion de Principios sobre los Bosques, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la Convencién de
Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica, y a un acuerdo sobre la
Convencién sobre el Cambio Climético, que a su vez dio lugar al Protocolo de

Kyoto.*®

La segunda Cumbre de la Tierra o Reunion de Johannesburgo tuvo lugar en
Johannesburgo, Sudafrica, el 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002, y fue
denominada “La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible”, donde se
reunieron miles de participantes, entre los que se incluyen los jefes de Estado
y de Gobierno, los delegados nacionales y los dirigentes de las organizaciones
no gubernamentales, empresas y otros grupos principales; centrandose la
atencion del mundo vy, la accion directa en la resolucion de complicados retos,

tales como la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y, la conservacion

15 “Retroceso en el tiempo, qué fue Rio 1992”, UNRIC, acceso el 5 de julio de 2019,
https://www.unric.org/es/rio20/312-retroceso-en-el-tiempo-ique-fue-rio-1992#maincontent.
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de los recursos naturales en un mundo en el que la poblacién crece cada vez
mas, aumentando asi la demanda de alimentos, agua, vivienda, saneamiento,

energia, servicios sanitarios y seguridad econémica.®

Los principales temas abordados en la cumbre fueron:
a) Acceso al agua y estrés hidrico.
b) Energia.
c) Produccion Agricola.
d) Biodiversidad de las especies animales.
e) Salud.

1.5 Conferencias de las Partes de Naciones Unidas
1.5.1 Primera Conferencia de las Partes de Berlin, Alemania de 1995

La primera Conferencia de las Partes estuvo marcada por la incertidumbre
respecto a las medidas que podian tomar los paises siendo estos individuales
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. El resultado fue el
"Mandato de Berlin", que establecié una fase de andlisis y evaluacion de dos
afos. Esta fase resultd en un catalogo donde los paises miembros podian
elegir los instrumentos adecuados y componer un conjunto de iniciativas que

se ajustaran a sus necesidades.’

En la COP 1 se hizo evidente que un gran numero de los paises
industrializados aun no adoptaban medidas que realmente fueran las idéneas

y efectivas para alcanzar los objetivos acordados por la CMNUCC por lo que,

16 “ONU: Cumbre de Johannesburgo 2002”, Organizacién de las Naciones Unidas, acceso el
5 de julio de 2019, https://www.un.org/spanish/conferences/wssd/basicinfo.html.

17“COPS - Afio a Afo Conferencia de la Partes para el Cambio Climatico”, MinAmbiente,
acceso el 10 de julio de 2019,
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=459:plantilla-
cambio-climatico.
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a través del Mandato de Berlin, los paises son exhortados a iniciar
negociaciones y buscar la reduccion de sus Gases de Efecto Invernadero para
el periodo posterior al afio 2000, por medio de acuerdos cuantitativos para

periodos determinados.

Iniciando de esta manera, una serie de conversaciones y negociaciones para
adoptar un protocolo u otro instrumento de caracter juridico internacional que

contuviera acuerdos mas firmes por parte de los paises industrializados.

El resultado de los esfuerzos conjuntos para contrarrestar los efectos del
Cambio Climético, en torno a lo acordado en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, fue la creacion y posterior
adopcion del Protocolo de Kyoto en Japon el 11 de diciembre de 1997, que de
acuerdo a muchos expertos instaura la accion mas influyente en la agenda del

cambio climéatico emprendida hasta la fecha.
1.5.2 Segunda Conferencia de las Partes de Ginebra, Suiza de 1996

La segunda Conferencia de las Partes tuvo lugar en Ginebra, Suiza en julio de
1996. La COP2 aprobo los resultados del segundo informe de evaluacién del
IPCC, que se public6 en 1995.

En esta conferencia también se estableci6 que los paises miembros no
seguirian soluciones uniformes. Cada pais seria libre de emplear las
soluciones mas relevantes para su situacién concreta.'® Guiados por los
objetivos de la CMNUCC, las partes acuerdan la necesidad de fijar metas

cuantitativas vinculantes relativas a los GEI emitidos por los paises

18 “Cronologia de un problema aun sin solucién”, UTPBA: Unién de Trabajadores de Prensa
de Buenos Aires, acceso el 12 de julio de 2019, http://www.utpba.org/2015/12/08/cronologia-
de-un-problema-aun-sin-solucion/.
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industrializados, por lo que exhortan a presentar proyecciones con
reducciones precisas para los afios 2000, 2005, 2010 y 2020.

Entre otros temas, solicitan que se asigne prioridad a la preparacion y
terminacion de un estudio de las necesidades iniciales de tecnologia, asi como
las necesidades de informacion tecnoldgica, de las Partes no incluidas en el

anexo | de la Convencion.!®
1.5.3 Tercera Conferencia de las Partes de Kyoto, Japon de 1997

El tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes toma lugar en
Kyoto, Japon del 1° al 11 de diciembre de 1997, y su principal aporte fue la
aprobacion del Protocolo de Kyoto de la CMNUCC.

El Protocolo constituye un hito histérico al ser un acuerdo internacional de
compromisos juridicamente vinculantes cuyo objetivo es reducir las emisiones

de seis gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global.

a) Dioxido de Carbono.
b) Metano.

c) Oxido Nitroso.

d) Hidrofluorocarbonos.
e) Perfluorocarbonos.

f) Hexafluoruro de azufre.

De este modo, se pretendia que los Estados firmantes alcanzaran una
reduccion de al menos un 5% de sus emisiones en el periodo de compromiso
comprendido entre 2008 y 2012 en comparacion con las emisiones de 1990.

El Mecanismo para un desarrollo limpio integrado al protocolo tiene como

19 Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe de la conferencia de las partes sobre su 2°
periodo de sesiones”, (Conferencia, Organizacion de las Naciones Unidas, 1996).
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propoésito ayudar a las Partes no incluidas en el anexo |. Es decir, paises
desarrollados pueden financiar proyectos de mitigacién de emisiones de GEI
dentro de paises en desarrollo, y recibir a cambio Certificados de Reduccién

de emisiones aplicables a cumplir con su propio compromiso de reduccién.?°

Aunque el protocolo fue adoptado en diciembre de 1997, su entrada en vigor
se posterg6 hasta el 16 de febrero de 2005 a la luz del articulo 25 que dicta
gue el compromiso seria de obligatorio cumplimiento cuando lo ratificasen no
menos de 55 Estados partes de la Convencion, entre las que se cuenten
Partes del anexo | cuyas emisiones totales representen por lo menos el 55%
del total de las emisiones de dioxido de carbono de las Partes del anexo |

correspondiente a 1990.
1.5.4 Conferencia de las Partes de Bali, Indonesia de 2007

Durante el afio 2007 el cambio climéatico fue un tema de primer orden dentro
del pablico en general, dados los desastres extremos acaecidos a la fecha,
tales como olas extremas de calor, inundaciones en el sudeste asiatico v,
particularmente las pérdidas materiales y humanas a causa del huracan
Katrina, lo que sirvié para catalizar una opinion publica ya sensibilizada por
campafias de concienciacion y por la apreciacion de los primeros efectos del
cambio climatico. Tal escenario dio paso a un interés politico y sobre todo
mediatico, que aliment6 unas elevadas expectativas de cara a la Cumbre de
Bali.

Como se ha retomado en el transcurso de esta investigacion, cada

Conferencia de las Partes desarrolla una tematica en especifico, por lo que

20 “Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)”, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico, acceso el 12 de julio de 2019, https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-
programas/mecanismo-de-desarrollo-limpio-mdl.
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Bali no es diferente. Esta COP orbita alrededor del establecimiento de un
proceso de negociaciones para creacion de un acuerdo que cubra el periodo
conocido como post-Kyoto o post-2012, es decir, el periodo posterior al primer
periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto. Dicho conjunto de decisiones
fue denominado como “Hoja de ruta de Bali”, el cual, si bien no establece
parametros o pilares para el acuerdo en si, reconoce la necesidad de crear un
proceso en el cual todas las partes participen y se comprometan en distintos

niveles, involucrandolas desde el inicio.??

La Hoja de ruta de Bali tuvo como elemento principal el Plan de Accién de Bali
que resuelve mejorar urgentemente la aplicacion de la Convencion para lograr
su objetivo fundamental de plena conformidad con sus principios y
compromisos, y a su vez, reconoce que el calentamiento del sistema climatico
es inequivoco y la demora en la reduccién de las emisiones limita
significativamente las posibilidades de alcanzar niveles de estabilizacion méas
bajos y aumenta el riesgo de que se agraven los impactos del cambio climatico.

Por lo que retoma entre otras cosas:

a) Establecer un objetivo mundial a largo plazo para las reducciones de

las emisiones de gases de efecto invernaderos;

b) La intensificaciéon de la labor nacional e internacional relativa a la

mitigacion del cambio climatico, incluyendo:

- Compromisos o medidas de mitigacidon mensurables, notificables
y verificables adecuados a cada pais, incluidos objetivos
cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones, por

todas las Partes que son paises desarrollados.

21 “Ecologia Politica: Cambio Climatico y la Cumbre de Bali”, Ecologia Politica, acceso el 5 de
julio de 2019, https://www.ecologiapolitica.info/?p=5351.
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- Medidas de mitigacién adecuadas a cada pais por las Partes que
son paises en desarrollo en el contexto del desarrollo sostenible,
apoyadas y facilitadas por tecnologias, financiacion y actividades
de fomento de la capacidad, de manera mensurable, notificable

y verificables.

De forma que el plan de Bali ayuda a categorizar las acciones que necesarias
para contrarrestar los efectos del cambio climatico, relevando aquellas
especificas a los paises desarrollado y en desarrollo, algo nuevo hasta la

fecha.

c) La intensificacion de la labor relativa a la adaptacion a los efectos del

cambio climatico como:

- Apoyar la aplicacion urgente de medidas de adaptacion,
mediante evaluaciones de vulnerabilidad.

- Las estrategias de gestion y reduccion de riesgos.

- Las estrategias de reduccion de desastres en los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos

adversos del cambio climatico.??

Dentro de esta cumbre se estim6 también que para evitar una discontinuidad
entre el primer periodo de compromiso de Kyoto y el instrumento que lo suceda
se necesita un acuerdo como muy tarde en 2010, que permita suficiente

tiempo para su ratificacion y entrada en vigor.

En resumen, los puntos mas importantes del acuerdo también son:

22 Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe de la Conferencia de las Partes sobre su
13° periodo de sesiones” (Conferencia, Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).
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- Que se permiten acciones no vinculantes para los paises desarrollados,
abriendo la puerta a objetivos voluntarios.

- Por primera vez se habla de acciones de mitigacion por parte de los
paises en desarrollo.

- Las palabras “mensurable y verificable” son probablemente el resultado
clave de la cumbre, ya que encamina a una rendicién de cuentas tanto
para paises desarrollados como en desarrollo.

- Lareferencia a paises desarrollados y paises en desarrollo, en lugar del
lenguaje habitual en la CMNUCC de Anexo | para paises desarrollados,
y no-Anexo | para paises en desarrollo.??

Pese a que la cumbre de Bali no satisfizo las expectativas publicas de accion
urgente contra el cambio climatico, se puede decir que la cumbre fue exitosa
en cuanto a que eshozo el camino a seguir y establecié un plazo para llegar a
un acuerdo para el periodo post-2012, y da apertura a un lenguaje que permite
un enfoque mas flexible y progresivo en la categorizacion y responsabilidades

de los paises en los acuerdos post-Kyoto.
1.5.5 Conferencia de Copenhague, Dinamarca de 2009

La Reunidn, el Acuerdo o la Conferencia de Copenhague correspondié a la
Conferencia de la Partes numero 15, y reconocié otro tipo de manifestaciones
asociadas al cambio climéatico como incendios forestales, el aumento del nivel
de los mares y dafios en las cosechas, los cuales presentan efectos mas serios
en paises gque no estan preparados para absorber las consecuencias, como
es el caso de paises insulares y de varios paises africanos. En tal sentido la
Conferencia finaliz6 con un acuerdo establecido por 119 lideres mundiales,

que consistia en limitar el aumento de la temperatura mundial, mediante el

23 |bid.
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compromiso de reducir significativamente las emisiones de ciertos gases de
efecto invernadero. De igual manera, se evidencio la necesidad de conseguir
financiamiento para poner en marcha iniciativas en los paises en desarrollo, a
fin de contrarrestar los efectos del cambio climatico, asi como prepararlos a

enfrentar posibles escenarios futuros.

Durante la reunion se reconocio la condicion de que para evitar los efectos
mas nocivos del cambio climatico el aumento de las temperaturas mundiales
debe mantenerse por debajo de 2 °C?4. Este se considera uno de los aportes
mas significativos de la Conferencia y se encuentra estipulado dentro del art.
2 del acuerdo.

Adicionalmente, el acuerdo es muy especifico con respecto a los lineamientos
en las cuales estas medidas deben descansar, dado que reitera textualmente

repetidamente la condicion de los paises en desarrollo:

“Reconociendo que el plazo para ello sera mas largo en el caso de los
paises en desarrollo, y teniendo presente que el desarrollo econémico
y social y la erradicacion de la pobreza son las prioridades primeras y
esenciales de esos paises y que para lograr el desarrollo sostenible es

indispensable una estrategia de desarrollo con bajas emisiones;”?®

Basandose bajo los principios de responsabilidades iguales pero
diferenciadas, fue de vital importancia la discusion y el compromiso de los

paises con responsabilidades histéricas, asi como los desarrollados a alcanzar

24 Petrotecnia, Principales conclusiones de la cumbre de Cambio Climatico de Copenhague
(Argentina: Petrotecnia, 2010), 67.

25 “Acuerdo de Copenhague (2009)”, Dipublico.org Derecho Internacional, acceso el 7 de julio
de 2019, https://www.dipublico.org/3483/acuerdo-de-copenhague-2009/.
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los objetivos cuantificados de reduccion de las emisiones de GEI a partir de
2020, expuestas dentro del Art. 4.

La conferencia plante6 que una visidn compartida con respecto a la capacidad
de recuperacion del clima y de una reduccién en la emision de gases de efecto
invernadero puede construirse con metas a largo plazo y con pasos

intermedios que permiten logros en el mediano plazo.?®

Copenhague posee muchos aspectos entre ellos se encuentra el llamamiento
urgente para intensificar los esfuerzos relativos a la cooperacién internacional
y la realizacibn de medidas de adaptacion y mitigacion de forma que la
vulnerabilidad caracteristica de los paises en desarrollo disminuya, y asi
aumentar la resiliencia de los paises en desarrollo, y sobre todo los paises
menos adelantados, como los pequefios Estados insulares en desarrollo y los

paises de Africa, presentes en el Art. 3.

Finalmente establece en su Art. 10, el Fondo Verde de Copenhague para el
Clima como una de las entidades encargadas del funcionamiento del
mecanismo financiero de la Convencién, al objeto de apoyar proyectos,
programas, politicas y otras actividades de los paises en desarrollo
relacionadas con la mitigacion, incluidas las actividades de REDD+, y la
adaptacion, el fomento de la capacidad y el desarrollo y la transferencia de

tecnologia.?’

Por lo que, esta Conferencia tratd muchos aspectos que, si bien ya se habian
abordado en las COPS anteriores, no dejan de ser importantes, pero sobre

todo se enfoca en adjudicar limites temporales y cientificos para combatir el

26 Petrotecnia, Principales conclusiones de la cumbre de Cambio Climatico de Copenhague
(Argentina: Petrotecnia, 2010), 68.

27 “Acuerdo de Copenhague (2009)”, Dipublico.org Derecho Internacional, acceso el 7 de julio
de 2019, https://www.dipublico.org/3483/acuerdo-de-copenhague-2009/.
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cambio climatico, como es el caso de los 2°C y abogar por las necesidades de
los paises en desarrollo relativos a adaptacion y mitigacion. A pesar de los
esfuerzos, las negociaciones estuvieron marcadas por desacuerdos y la
polarizacion de posiciones, sembrando dudas sobre la posibilidad que los
compromisos adquiridos sean cumplidos para estabilizar la temperatura

mundial.
1.5.6 Conferencia de Cancun, México de 2010

La Conferencia de Cancun (COP16) llevada a cabo en Cancun, Quintana Roo
en México, desarrollada del 29 de noviembre al 11 de diciembre de 2010, sirvio
de pieza clave para reforzar los esfuerzos colectivos sobre la base de las

responsabilidades comunes pero diferenciadas y la transparencia.

Dado el contexto internacional en el cual se desarrollg, afrontaba un desafio
grande, sin embargo, los Acuerdos de Cancun fueron el producto de un
proceso que permitié recuperar la confianza perdida en Copenhague hacia las
instituciones multilaterales que no toman acciones lo suficientemente
vinculantes, también re encauzaron el proceso de negociacion y fortalecieron

la accién colectiva para hacer frente al cambio climatico.?8

Ademas, resultan cruciales dado que redefinen la agenda internacional de
cambio climatico, pero sobre todo sientan las bases para fortalecer el régimen
climatico vigente. Asi como promover la vulnerabilidad de los paises en

desarrollo y emergentes para frenar los efectos adversos del cambio climéatico.

Puesto que el primer obstaculo para llegar a un acuerdo era la desconfianza

entre las partes, en el transcurso del afio se dio apertura a todos los Estados

28 Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Conferencia de Cancln sobre Cambio
Climético: El libro Blanco (Ciudad de México: Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
2011), 16.
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Parte tanto de la Convencion como del Protocolo, a presentar sus prioridades
y preocupaciones individuales y colectivas, de forma que esto acelerd la

negociacion y la incorporacién de estas dentro de los Acuerdos.?®
Algunos de los aspectos mas relevantes establecidos son:

- Los Estados retoman la vision compartida a largo plazo con avances
periddicos verificables, agregando el compromiso de ir aumentando el
nivel de ambicion en el futuro.

- Se reconocen los compromisos y acciones individuales implementados
a nivel nacional por los Estados Partes relativos a mitigacion, y se
fomenta ampliar su nivel de ambicion.

- Retomando los esfuerzos de Bali, los acuerdos reafirman los
compromisos de continuar los esfuerzos en torno al periodo post-2012.

- Se establece el Fondo Verde como mecanismo financiero de la
Convencion, el cual busca apoyar las acciones de adaptacion y
mitigacion de los paises en desarrollo, asi como para reducir las
emisiones por deforestacion y degradacion forestal.

- Se reconoce la importancia de los bosques para alcanzar las metas
propuestas a nivel internacional para la estabilizacion de la temperatura,

teniendo en cuenta los derechos de las comunidades que los habitan.3¢

Otra de las lineas sobre las que se guiaron dichos Acuerdos descansan sobre
una reestructuracion de la cooperacion internacional con enfoque a largo plazo
en el que todos los paises contribuyan al esfuerzo global en los indices de
confianza y transparencia entre las Partes. Asi como destacar la creacién del

Fondo Verde para el Clima, mediante el cual se establece un monto de cien

29 |bid. 23

30 Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe de la Conferencia de las Partes sobre su
16° periodo de sesiones, celebrado en Cancun” (Conferencia, Organizacion de las Naciones
Unidas, 2010).
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mil millones de délares cada afio, a partir de 2020, y treinta mil millones de
dolares para el periodo 2010-2012, con objeto de ayudar a los paises de
menores recursos a sufragar los costos de la lucha contra el Cambio Climéatico.
Y finalmente volver a mencionar la urgencia de adoptar tan pronto como sea
posible una decisién sobre compromisos para una segunda fase del Protocolo
de Kyoto que garantice que no haya una brecha entre el primer y segundo

periodo de compromisos.3!
1.5.7 Conferencia de Durban, Sudéafrica de 2011

La Conferencia de las Partes de Durban trae consigo la fijacion de la fecha de
inicio del segundo periodo del Protocolo de Kyoto, tema tratado durante las
COPS anteriores, que permitird evitar un vacio entre la finalizacién del primer
periodo y la ejecucion del segundo, de forma que se asegure una continuidad,
sin embargo, deja como asunto pendiente el establecimiento de la fecha de
finalizacién de este segundo periodo, para conferencias a futuro, tocando

tentativamente los afios de 2017 o 2020.

Tal como Bali en 2007, se establecié una hoja de ruta como producto de las
negociaciones de alto nivel desarrolladas del 28 de noviembre al 9 de
diciembre del 2011.

Esta hoja de ruta es propuesta por la Union Europea y posee como punto
central la adopcion de un nuevo acuerdo global vinculante de reduccion de

emisiones de GEI, novedosamente aplicables a todos los paises, en contraste

31 “Breve historia de las COP — Conferencias sobre el Cambio Climatico”, SKG Planet, acceso
el 13 de julio de 2019, https://sgerendask.com/es/breve-historia-de-las-cop-conferencias-
sobre-el-cambio-climatico/.
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con el Protocolo de Kyoto que sélo incluia a los paises desarrollados. Esta
hoja de ruta también llevo el nombre de Plataforma de Durban.3?

Si bien esta ruta fue establecida, no todas las Partes terminaron satisfechas,
ya que, aunque la COP17 busca intensificar los esfuerzos para mantener la
temperatura por debajo de los 2°C de aumento, presenta una falta de ambicién
en cuanto a la aprobacion de nuevos niveles de reducciones de emisiones.
Situacion de por si critica, dado los compromisos adquiridos apenas un afio
antes en Cancun y por la falta de voluntad por parte de los paises con

responsabilidades histéricas.

En Durban se culminé un proceso intergubernamental disefiado en 2011,
lanzando asi el Fondo Verde para el Clima como un fondo nuevo dentro de la

Convencion.?
Algunos de los aspectos mas relevantes establecidos son:

- Con respecto a la mitigacion por parte de paises desarrollados, las
partes acordaron continuar con el proceso de aclarar los objetivos de
mitigacion de los paises desarrollados para mayo de 2012.

- Conrespecto a la mitigaciéon por parte de paises en desarrollo, se alentd
a las partes a desarrollar estrategias de desarrollo de bajas emisiones
y enviar informacién acerca de sus acciones nacionales de mitigacion
adecuadas al pais.

- En cuanto a la adaptacion, las partes establecieron un Comité de
Adaptacion de 16 miembros que sera el 6rgano asesor general de

32 “Conclusiones sobre la Cumbre del Clima de Durban (COP17)”, Ecolnteligenica, acceso el
13 de julio de 2019, https://www.ecointeligencia.com/2011/12/conclusiones-cumbre-del-clima-
durban-copl7/.

33 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Analisis y Resumen de la Conferencia
sobre cambio climatico de la CMNUCC en Durban, Sudafrica, del 28 de noviembre al 9 de
diciembre de 2011 (Durban: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013), 2-3.
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adaptacién. Promoverd la implementacion de acciones de adaptacion
mejoradas de manera coherente.

- Con respecto al fomento de capacidades, hubo un avance importante
puesto que las partes acordaron que se estableciera un Foro de Durban
donde las partes pudieran mantener debates a fondo acerca de sus
experiencias y lecciones aprendidas.3

1.5.8 Conferencia de Doha, Qatar de 2012

La Conferencia de las partes niumero 18 de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, se celebré en Doha, Qatar entre el 26 de
noviembre al 1 de diciembre de 2012. Los gobiernos finalizaron el trabajo que
habian comenzado en Bali en 2007 sobre la cooperacion a largo plazo en el
marco de la Convencion, y acordaron un calendario firme que garantiza la
adopcién para 2015 de un acuerdo universal sobre el cambio climético que

entraria en vigencia en 2020.3%

Alrededor de 9.000 personas se encontraban representando a los diferentes
gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, al
sector privado, a los pueblos indigenas y por supuesto los medios de

comunicacion.

Las negociaciones de estos gobiernos llegaron a un fin en coman, el cual fue
denominado como Portal Climatico de Doha. Dos de los logros mas
importantes de este Portal Climatico de Doha fueron: a) la adopcion formal del
segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto para cubrir los 8 afios,

34 |bid. 3-4.

35 “La XVIII Conferencia de las partes en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNF- CCC) CP-18", UNWomen, acceso el 14 de julio de 2019,
http://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/12/cop18-landmark-decision-adopted.
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desde el 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2020, y b) continuar con el

impulso hacia un nuevo acuerdo legalmente vinculante para 2020.

Sin embargo, algunos de los principales resultados fueron los siguientes:

Con respecto a la vision comun, los paises confirmaron su acuerdo de
limitar el aumento de la temperatura mundial global por debajo de 2
grados hacia 2050, y para que el nivel mas alto de emisiones ocurra lo
antes posible conforme a los ultimos avances de la ciencia, sobre los
principios de equidad, responsabilidad comun pero diferenciada, y
ofreciendo apoyo a los paises en desarrollo.

Los paises desarrollados que participan en el segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto se comprometieron a reducir sus
emisiones globales en al menos 18% por debajo de los niveles de 1990
durante el periodo 2013-2020. Estos paises deben reconsiderar sus
objetivos de reduccion de emisiones para el segundo periodo de
compromisos en abril de 2014, y pueden aumentar sus objetivos
conforme a emisiones globales reducidas en un 25-40% por debajo de
los niveles de 1990 hacia 2020 (el nivel necesario para limitar la
temperatura mundial al limite acordado de 2 grados).

Por otro lado, los paises estuvieron de acuerdo en que el arrastre de
superdvit presupuestario de emisiones es aceptable entre el primery el
segundo periodo de compromiso, pero se aplicaran limites estrictos en
las cantidades de compras de éstos.

En cuanto al financiamiento a mediano plazo simplemente se alentd a
los paises desarrollados a proporcionar al menos la cantidad concedida
durante 2010- 2012, es decir $30 mil millones, durante 2013-2015.
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Asimismo, se alentdé a los paises en desarrollo a implementar
estrategias de desarrollo de bajas emisiones y capacidad de adaptacion
al cambio climatico.

Con respecto al tema de la adaptacion, el Grupo de Expertos para los
paises menos adelantados ha entregé mas orientacion acerca de los
Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) y la decision incluye
orientacion al FMAM para entregar financiamiento para Paises Menos
Adelantados (PMA) mediante el Fondo para los Paises Menos
Adelantados (FPMA), para “cumplir con el costo total acordado, segun
corresponda, de actividades que permitan preparar el proceso del plan
nacional de adaptaciéon”. Estos términos dejaron la puerta abierta para
gue los paises en desarrollo soliciten financiamiento para todo el trabajo
relacionado con los Planes Nacionales de Adaptacion.

Con respecto a REDD, también se establecera un Programa de Trabajo
sobre financiamiento basado en resultados en 2013 con el objetivo de
ampliar a escala y mejorar la efectividad del financiamiento para
considerar: pagos por acciones basadas en resultados; incentivar
beneficios no relacionados con el carbono, y mejorar la coordinacién de
acciones basadas en resultados. Los paises también se

comprometieron a fortalecer enfoques no basados en el mercado.¢

1.5.9 Conferencia de Paris, Francia de 2015

La Conferencia de las partes numero 21 de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico tuvo su sede en Paris, Francia desde el 30
de noviembre hasta el 11 de diciembre de 2015, asimismo, fue la onceava

Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las partes del Protocolo de

36 Organizacion de las Naciones Unidas, “Resumen de la conferencia sobre cambio climatico
de la CMNUCC en Doha” (Conferencia, Organizacién de las Naciones Unidas, 7 diciembre de
2012).

26



Kyoto. La también llamada COP21 termin6 con la adopcion del Acuerdo de
Paris que establece el marco global de lucha contra el cambio climatico a partir
de 2020. Se trata de un acuerdo historico de lucha contra el cambio climatico,
gue promueve una transicion hacia una economia baja en emisiones y
resiliente al cambio climatico, si bien es cierto es un poco ambicioso, pero es

duradero, equilibrado y alin mas importante, es juridicamente vinculante.®’
Algunos de los resultados y elementos importantes:

- Tiene como objetivo fundamental evitar que el incremento de la
temperatura media global supere los 2°C respecto a los niveles
preindustriales y busca, ademas, promover esfuerzos adicionales que
hagan posible que el calentamiento global no supere los 1,5°C.

- Reconoce la necesidad de la reduccion de emisiones globales lo antes
posible, tanto para los paises desarrollados, como para los paises en
desarrollo, segun el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

- Compromete a todos los paises a que, cada cinco afios, comuniquen y
mantengan sus objetivos de reduccién de emisiones, asi como la
puesta en marcha de politicas y medidas nacionales para alcanzar
dichos objetivos.

- Incluye un ciclo de revision o sistema de ambicién que establece que,
cada cinco afios (empezando en 2023), es necesario hacer un balance
del estado de la implementacion del Acuerdo respecto al objetivo de los
2°C.

- Pone en valor la importancia de adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico, estableciendo un objetivo global de aumento de la

capacidad de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad, en un

37 Acuerdo de Paris (Nueva York: Organizacién de las Naciones Unidas, 2015), 4-5.
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contexto en el que todos los paises se estan enfrentando a los impactos
derivados del cambio climético. La adaptacién debe definirse a nivel de
pais, de forma transparente y valorando cuestiones transversales. Los
paises han de participar en los procesos de planificacién, asi como
presentar y actualizar periédicamente comunicaciones sobre
adaptacion.

Sienta las bases para una transformacion hacia modelos de desarrollo
bajos en emisiones. Para ello, se cuenta con un importante paquete
financiero que ayudara a la implementacion del Acuerdo y que debera
construirse sobre la base del objetivo, para los paises desarrollados, de
movilizacion de 100.000 millones de ddlares anuales, a partir de 2020,
a través de distintas fuentes. Este objetivo se revisara al alza antes de
2025.

Anima, por primera vez, a los paises en desarrollo a que proporcionen
financiacion de manera voluntaria; si bien se mantiene el liderazgo de
los paises desarrollados a la hora de movilizar recursos financieros.
Reconoce la importancia de fortalecer las capacidades de los paises en
desarrollo. De ahi la creacion de un Comité para el fortalecimiento de
capacidades (Comité de Paris), con el fin de detectar lagunas y
necesidades en paises en desarrollo en esta materia.

Refuerza el sistema actual de transparencia y rendicidon de cuentas de
la CMNUCC para fortalecer la confianza entre los paises, sobre la base
de un sistema de informacion claro y comuan, en particular sobre cifras
de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero y apoyo
proporcionado y recibido.

Crea un Comite, destinado a facilitar la aplicacion del Acuerdo y
promover su cumplimiento, por todas las Partes. Este Comité tiene

naturaleza facilitadora, no contenciosa y no punitiva.
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Entre otras cosas, en Paris se adoptd una decision sobre el proceso para
aumentar la ambicidon en materia de mitigacion pre-2020 (ambicion pre-2020),
por el que se continlta el proceso de identificacién de acciones que posibilitan
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero adicionales a las ya
comprometidas por los paises y, ademas, se inicia un proceso similar para
considerar acciones urgentes en materia de adaptacion, entre otras

cuestiones.38

Por lo tanto y bajo el analisis de la teoria verde como teoria aplicable en la
investigacién, la cual analiza los intereses y la seguridad nacional de los
Estados, se han realizado esta serie de conferencias internacionales para
tratar el tema medioambiental y de cambio climatico debido a que este afecta
a cada uno de los Estados y por consiguiente sus intereses y seguridad

nacional con el fin de salvaguardad el bienestar de sus ciudadanos.

38 “MITECO: Resultados de la COP21”, Ministerio para la transicion ecoldgica, acceso el 13
de julio del 2019, https://www.miteco.gob.es/en/cambio-climatico/temas/cumbre-cambio-
climatico-cop21/resultados-cop-21-paris/default.aspx.
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CAPITULO II: MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO: EL SALVADOR Y LA CONVENCION MARCO DE NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

En este capitulo se iniciara con una breve definicion de los conceptos de
adaptacién y mitigacién al cambio climatico, debido a que el conocimiento de
estos conceptos ayudara a una mejor comprension de las medidas realizadas,
empezando con las definiciones de fuentes oficiales de la ONU vy

complementando con las definiciones que se han adaptado en el pais.

Continuando, se procederd al apartado de la Tercera Comunicacion Nacional
de Cambio Climatico de El Salvador, debido a que se tomara este documento
como punto de partida para conocer todas las medidas y acciones que El

Salvador ha realizado, para darle cumplimiento a la CMNUCC.

Debido a que El Salvador como parte firmante de esta Convencion y por
consiguiente del Acuerdo de Paris en la COP21, tiene la obligacién de reportar
cada cierto tiempo las medidas realizadas para poder frenar los efectos que
produce el fendbmeno del cambio climatico, es por eso que se retomara este
documento, explicando de forma detallada todos los planes, programas,
estrategias y politicas que se han implementado en el pais para adaptarse y

mitigar los efectos del cambio climatico,

En el dltimo apartado, se dara a conocer la legislacion salvadorefia que cumple
la misma funcidon de conocer leyes secundarias que pretendan controlar y

erradicar los efectos del fendmeno estudiado.
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2.1 Conceptualizacién
2.1.1 Adaptacién al cambio climético

Los esfuerzos y acciones encaminadas a la adaptacion, se entienden como “la
capacidad que tienen los seres humanos y los ecosistemas naturales para
prevenir y adecuarse a los efectos del cambio climatico. Adaptacion tiene que
ver con la reduccion de la vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico.”®® Es decir, la adaptaciéon puede interpretarse como un proceso
amplio, interdependiente, encaminado en el tiempo, y sostenible cuya meta
final es desarrollar capacidades de respuesta y ajuste para enfrentar de
manera exitosa las diferentes modificaciones climéaticas que surgen a través

del tiempo al igual que sus manifestaciones y consecuencias.

Las manifestaciones del cambio climatico que se estan experimentando en
todo el planeta, producto del incremento en las concentraciones de los GEl,
tendrdn consecuencias negativas que dependeran de nuestro grado de
vulnerabilidad. La adaptacion apunta a que se deben adoptar medidas que
permitan enfrentar los efectos del cambio climatico, expresados en forma de
olas de calor, ciclones tropicales, sequias, mayor frecuencia e intensidad del

fendmeno EIl Nifio o La Nifia e incendios forestales, por mencionar algunos.4°

De acuerdo con el tercer principio del Art. 3 de la CMNUCC, las Partes deben
tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las
causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya

amenaza de dafio grave o irreversible, no debe utilizarse la falta de total

3 Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana, ABC cambio climatico: una guia para entender el cambio climético (Moravia:
Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana, 2009), 32.

40 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, EI ABC del Cambio Climéatico en El
Salvador (San Salvador: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015), 28.

31



certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en
cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deben
ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al
menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deben tener en cuenta
los distintos contextos socioecondémicos, ser integrales, incluir todas las
fuentes, sumideros y depdésitos pertinentes de gases de efecto invernadero y

abarcar todos los sectores econdmicos.

Lo anteriormente descrito es posible sdélo a través de la cooperacion entre las
Partes interesadas. Ante lo cual estas deben responder coordinando y
ejecutando acciones o politicas nacionales que estén dirigidas a la adaptacion
del cambio climético intentando contrarrestar los efectos producidos por el

mismo.

En El Salvador, las lineas de accion prioritarias de adaptacion al cambio
climatico de acuerdo con el MARN son:

e Estrategias sectoriales de adaptacidon con énfasis en agricultura,
recursos hidricos, infraestructura y salud.
e Restauracion de los ecosistemas criticos y paisajes naturales.

e Ordenamiento urbano y costero.

Del mismo modo, se incluyen también cinco temas criticos: sensibilizacion,
educaciéon y formacién, investigacion, tecnologia, financiamiento; también se
identifican como  requerimientos  institucionales: la  coordinacion
interinstitucional, fortalecimiento institucional, gobernanza local y modelos de
gestion, Monitoreo, Reporte y Verificacion, legislacién, normativa vy

regulacion. 41 Aspectos retomados desde la publicacion de la Estrategia

41 “Cambio Climatico”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El salvador,
acceso el 15 de julio de 2019, http://www.marn.gob.sv/destacadocp/cambio-climatico/.
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Nacional de Cambio Climético en 2013. Para El Salvador, la adaptacion es una
medida prioritaria e indispensable frente al cambio climatico debido a la alta

vulnerabilidad de eventos climaticos extremos y los efectos que acarrean.
2.1.2 Mitigacion al cambio climatico

El IPCC define la mitigacion como la intervencion antropogénica para reducir
las emisiones netas de GEI mediante la reduccion del uso de combustibles
fésiles, la reduccién de las emisiones provenientes de zonas terrestres
mediante la conservacion de grandes yacimientos dentro de los ecosistemas,
y/o el aumento del régimen de recogida de carbono por parte de los

ecosistemas.?

Junto con la adaptacion, la mitigacion es uno de los dos enfoques centrales en
el proceso internacional de cambio climético. La cual implica intervenciones
humanas para reducir las emisiones de GEI por fuentes o mejorar su
eliminaciéon de la atmdsfera mediante "sumideros”. Un "sumidero" se refiere a

bosques, vegetacion o suelos que pueden absorber CO2.

Para los paises del territorio centroamericano, las lineas de trabajo para la

mitigacion estan divididas principalmente en tres vias:

e Los sumideros de carbono, encontrados en depdsitos naturales o
artificiales, que absorben el carbono de la atmdésfera y contribuyen a la
reduccion de la cantidad de GEI en el aire.

e Los agrocombustibles o biocombustibles, provenientes del maiz, cafa
de azucar, sorgo, soya, entre otros, Por un lado, son utilizados para una

primera finalidad como una fuente de energia alternativa que puede

42 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, Cambio Climatico y
Biodiversidad Documento Técnico V del IPCC (Ginebra: Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, 2002), 6.
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usarse en el caso que los precios de los hidrocarburos se eleven
demasiado o en un horizonte de largo plazo en que se agoten. Como
segunda finalidad en su uso es que contribuyen a frenar el
calentamiento global, ayudando a reducir las emisiones de C02.43 Sin
embargo, esta alternativa genera mucha controversia debido a que
contribuye a la deforestacion de zonas boscosas utilizadas para el
cultivo de la materia prima de los biocombustibles.

e Ladeforestacion evitada o la Reduccion de Emisiones de Deforestacion
y Degradacién de Bosques (REDD), busca frenar la destruccion de
bosques primarios y secundarios, y la consiguiente emision de GEI. Al
mismo tiempo, promueve la gestion sostenible de los recursos
diversificando las fuentes de ingresos de las poblaciones asociadas a
la masa forestal y mejoran las condiciones de vida de las comunidades

locales cuya actividad esta intimamente ligada al bosque.**

El Salvador identifica tres lineas de accién prioritaria en materia de mitigacion
del cambio climético, entre las que se encuentra: i) el programa de prioridades
nacionales de mitigacion con co-beneficios, ii) el desarrollo urbano bajo en

carbono, y iii) las trayectorias de desarrollo bajo en carbono.
2.2 Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climético de El Salvador

El Salvador como parte firmante de la CMNUCC y cumpliendo su
responsabilidad de reportar sus avances en politicas y acciones nacionales
para avanzar en los desafios que impone el cambio climatico, lanz6 su Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico en el afio 2018.

Consecuentemente para el desarrollo de este apartado se tomara esta Tercera

% Edmar Salinas Callejas, “Los biocombustibles”, El Cotidiano, n.157 (2009): 77,
https://lwww.redalyc.org/pdf/325/32512739009.pdf.
44 José Luis Fuentes, “Desarrollo sostenible en Guatemala”, AENOR, n.2 (2017): 24.
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Comunicacion de Cambio Climatico, debido a que expone el panorama legal
y politico enmarcado en la CMNUCC.

El Salvador ha reconocido a través de sus esfuerzos que su mayor
contribucion en la lucha contra los efectos del cambio climéatico en aras de
mejorar el bienestar de los salvadorefios se encuentra en acciones y medidas
encaminadas a la adaptacion al cambio climéatico, debido a que las emisiones
de GEI son muy pocas y su aporte no es significativo a nivel global, por lo que
las medidas de mitigacidon se encuentran en menor proporcion, dado que la
cantidad de polucion emitida por El Salvador no es equiparable a aquellas
emitidas por los paises industrializados, de forma que el pais da cumplimiento

al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Las medidas de adaptacion y mitigacion implantadas hasta la fecha, se
encuentran en diferentes planes, politicas, leyes y diferentes instrumentos

juridicos que se desarrollaran a continuacion:
2.2.1 Politica Nacional de Medio Ambiente

La creacién de la Politica Nacional de Medio Ambiente (PNMA) es un esfuerzo
por parte del Estado salvadorefio para dar solucion a la problematica central
que deriva en una severa degradacion ambiental y vulnerabilidad creciente del
pais frente al cambio climatico, a su vez la PNMA reconoce seis problemas
especificos: a) degradacién de ecosistemas de gran valor, b) insalubridad
ambiental generalizada, c) critico estado del recurso hidrico, d) desordenada
ocupacion del territorio, €) escasa cultura de responsabilidad y cumplimiento
ambiental, y f) la amenaza climética creciente.*® Los cuales se presentan como

objetivos especificos y lineas prioritarias de accion dentro de la Politica. En lo

4 Consejo de Ministros del Gobierno de El Salvador, Politica Nacional del Medio Ambiente
2012 (San Salvador: Gobierno de El Salvador, 2012), 2.
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concerniente a la investigacion y retomando el literal f), uno de los esfuerzos
mas integrales del pais se encuentra en el Programa Nacional de Restauracion

de Ecosistemas y Paisajes (PREP) a desarrollar a continuacion.
e Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes.

Este nacio en el afio 2012 debido a que El Salvador es un pais que ha llegado
a su limite en términos de la degradacion de sus ecosistemas. Esta situacion
ha llevado a alcanzar bajos niveles de resiliencia ambiental, potenciando la
creciente vulnerabilidad a la variabilidad climética y a los eventos extremos

asociados al cambio climatico.

Es por eso que esta alternativa consiste en una forma planificada y agresiva,
para contrarrestar el severo deterioro de los ecosistemas y la pérdida de
servicios ecosistémicos claves, que hacen que El Salvador tenga una alta
vulnerabilidad ambiental y social ante una amenaza climatica creciente, con el
objetivo de “Promover y facilitar la restauracion de ecosistemas, cuencas y
paisajes rurales como mecanismo para asegurar los servicios ecosistémicos y
la conservacion de la biodiversidad como forma de adaptarse a los impactos

del cambio climatico, sobre todo la variabilidad en el clima.”4¢

El Programa adopta un enfoque innovador proponiendo una intervencion
integral de los paisajes y territorios continuos, abordando tres componentes
estratégicos: a) el desarrollo de una agricultura resiliente al clima y amigable

con la biodiversidad, b) la restauracion y conservacion inclusiva de

46 Deborah Barry, El Programa Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes, 2012 (El
Salvador: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 2012), 34.
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ecosistemas criticos, y c) el desarrollo sinérgico de la infraestructura fisica y la

infraestructura natural.*’
Algunas de las metas que tiene este programa son:

e Rehabilitar los procesos ecolégicos y ecosistémicos para recuperar la
resiliencia y desarrollar los servicios ecosistémicos claves (regulaciéon
hidrica, fertilidad de suelos) que pueden reducir los riesgos socio-
ambientales, estimular actividades productivas y asegurar los medios
de vida de las comunidades locales.

e Restauracion ecoldgica para maximizar la conectividad ecosistémica, la
funcionalidad de los mosaicos en los paisajes agricolas y contribuir a la
reduccion de emisiones de CO2 e incrementar las reservas de Carbono.

e Restauracion de los ecosistemas costeros, especialmente los
manglares, para poder recuperar su rol de proteccion contra marejadas
y tsunamis, reducir la erosién costera, su funcionalidad como zonas
reproductoras de una gama amplia de especies marinas, y contribuir a
la reduccion de emisiones de CO2 y el incremento de reservas de
Carbono.

e Habilitar y fortalecer la gobernanza y capacidad de gestién local con la

participacion social organizada por cuencas/paisajes funcionales.

Uno de los mayores logros del PREP se evidencia sobre todo en la mejora del
MARN, principalmente en la capacidad de monitoreo, analisis y prondéstico de
fendmenos climatico, colocandolo como referente en la region latinoamericana
en temas como: a) observancia sistémica, b) mapas de amenazas,

vulnerabilidad y riesgos, c) sistemas de alerta temprana, d) sistema de

47 “Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes”, Plataforma de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, acceso el 29 de julio de 2019,
https://plataformacelac.org/programa/1317.
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proteccion civil, e) acciones puntuales de mitigacion, y f) acciones incipientes

de ordenamiento.

Y por supuesto en sensibilizacion de la poblacion en cuanto a la importancia

medio ambiental de la sociedad civil, empresas, escuelas, entre otros.
2.2.2 Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2013)

Ante el contexto climatico previamente expuesto se exige por parte del Estado
salvadorefio, una institucionalizacién de mecanismos para dar respuesta ante

pérdidas crecientes materiales y humanas.

La estrategia surgié como respuesta ante los cambios lentos pero inexorables
en la temperatura promedio y en el nivel del mar que exigen estrategias de

adaptacion al cambio climatico en sectores criticos y en el &mbito urbano.*8

Esta dividida en las Estrategias de Saneamiento Ambiental, Recursos
Hidricos, Diversidad Biolégica y de Cambio Climatico. La udltima que
corresponde a la presente investigacion, esta estructurada en temas criticos
de primer orden, desarrollados en los tres ejes que la componen, y
requerimientos institucionales necesarios para cumplir con una correcta e
integral implementacion de la Estrategia. Por lo que se abordara su estructura
a continuaciéon, comenzando con los temas criticos y los requerimientos

instituciones, y sus lineas de accion, para concluir con los ejes.

Los cinco temas criticos y sus lineas de accion que se tomaran en cuenta para

la investigacion son los siguientes:

4 Herman Rosa Chavez, “Presentacién de la Estrategia Nacional del Cambio Climatico”
(Ponencia, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 13 abril de 2013).

38



En primer lugar, el tema de Sensibilizacion, dentro de los medios de
comunicacion masiva que lideren la diseminacion de informacion sobre el
cambio climatico y sus impactos en El Salvador, asi como la internalizacion de
una cultura de gestion del riesgo climatico, y la produccién y consumo
sensibles al ahorro y responsables con el medio ambiente y las necesidades
de adaptacion.*®

Siguiendo la linea de este tema y a forma de comentario breve, es relevante
destacar que el pais posee el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) que
nacié con el objetivo de crear proyectos relacionados con el medio ambiente
enfocados principalmente en educacion ambiental, reforestacién y
fortalecimiento institucional, entre otros y que desde el afio 2004 ha
desarrollado un programa piloto de educacion ambiental cuyo objetivo principal
y en coordinacién con el Ministerio de Educacién (MINED) y la empresa
privada, es de crear a nivel nacional un movimiento de nifias y nifios
comprometidos con y para el rescate ambiental del pais, forjando ciudadanos
conscientes sobre la necesidad que las decisiones que se tomen deben ser
armoniosas con el medio ambiente y desarrollando actividades encaminadas
a conservar los recursos y bienes ambientales. Por otro lado, ha realizado
esfuerzos por trabajar de la mano con la sociedad civil y de crear vinculos con
actores locales firmando convenios y alianzas con Universidades vy
Asociaciones Juveniles, como la Campafa de Reforestando Centroamérica
ofreciendo un programa de capacitaciones para la sensibilizacion en teméaticas

ambientales.>®

49 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estrategia Nacional del Medio
Ambiente (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013), 9.

5% “Fondo Ambiental El Salvador”, FONAES, acceso el 31 de julio de 2019,
http://fonaes.gob.sv/index.php/servicio/programa-de-sensibilizacion-ambiental/.
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Como segundo tema critico que aborda la Estrategia, se encuentra la
educacion y formacion, de forma que sea implique una efectiva incorporacion
de la temética del cambio climatico en la educacién basica y superior, a si
mismo que este tema esté presente mediante un analisis de vulnerabilidad
climaticas en los sectores social, econémicos y ambiental, y asi obtener una
evaluacion y cuantificacion econOmica de riesgos y su incorporacion
estratégica en la planificacion del desarrollo, las proyecciones de crecimiento

econdémico y la priorizacién de las inversiones.>!

Como tercer tema se encuentra la Investigacion, de forma que aplique a las
manifestaciones de la variabilidad climatica en el pais y sus impactos
territoriales, sectoriales y sociales, paralelamente trabajar en la deteccion
temprana de impactos del cambio climético en sectores clave, especialmente
agricultura, recursos hidricos y salud, y asi mejorar las proyecciones de
desarrollo nacional y sectorial bajo diferentes trayectorias de crecimiento
econdémico y demografico, de opciones de reducciéon de emisiones de GEI en
actividades productivas y bajo diversos esquemas de adaptacion, planificacion

urbana y territorial.>?

Dentro del cuarto tema se plantea la Tecnologia para la difusiébn de buenas
practicas para la adaptacion y mitigacién con co-beneficios en la agricultura,
en la gestion del recurso hidrico y la salud publica, el manejo de los desechos
y de las aguas residuales, entre otros, de forma que con el desarrollo y la
promocion de tecnologias especificas se reducan los impactos del cambio
climatico en los sistemas socio-naturales y para el fortalecimiento de su
resiliencia, y asi establecer una socializacion del conocimiento y dominios de

tecnologias de produccién limpia, aprovechamiento de energias renovables,

51 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estrategia Nacional del Medio
Ambiente (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013), 9.
52 |bid.
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de ahorro y eficiencia en el uso de recursos, tecnologias bioclimaticas en la

construccion en general.>3

Como quinto y ultimo tema se encuentra el Financiamiento, para
fortalecimiento de capacidades institucionales para la captacion y manejo del
financiamiento climatico, asi como la integracion de cambio climatico en la
politica fiscal, la planificacion del presupuesto Yy la politica de proteccion social
universal, y ampliar la formulacion de proyectos piloto subregionales y
nacionales para sectores prioritarios en materia de adaptacion y mitigacion, de
forma que se contribuya a la creacién de un mecanismo internacional de

pérdidas y dafios en las negociaciones internacionales.>*

A continuacion, se retomaran los requerimientos institucionales apegados a la

investigacion con sus lineamientos:

1. Coordinacion interinstitucional: para la planificacién presupuestara y la
ejecucion interinstitucional y por resultados, y los protocolos operativos
para la intervencion e interaccién conjunta del gobierno central con
municipalidades, actores locales y comunidades.

2. Fortalecimiento institucional: en las capacidades para integrar
estratégicamente consideraciones de cambio climéatico en planes,
politicas, proyectos, la planificacion presupuestaria, el ordenamiento
territorial y la planificacion urbana, asi como fortalecimiento en las
capacidades del sector publico para gestionar e implementar proyectos
especificos con financiamiento climéatico, asi como en las capacidades
nacionales para una participacion activa en las negociaciones de

cambio climatico y en la arquitectura institucional creada dentro de la

53 |bid.
54 1bid.
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CMNUCC para apoyar las medidas y acciones nacionales de
adaptacion y mitigacion.

Gobernanza local y modelos de gestion: para la organizacion y gestion
local para el monitoreo de riesgos, sistemas de alerta temprana, la
operacionalizacion de mecanismos colectivos de transferencia o
retencion de riesgos, la adaptacion al cambio climatico, y la distribucion
equitativa de co-beneficios de mitigacion.

Monitoreo, reporte y verificacion: en la creacion de un sistema integrado
de informacién climética, ambiental, territorial, social y econdémica para
la gestion integral de la adaptacién y mitigacion, asi como en sistemas
de informacion para el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de
emisiones de GEI, riesgo climatico, e impactos de programas y
proyectos de adaptacion y de mitigacion.

Legislacion, normativa y regulacion: presente en una nueva legislacion
para una Ley General de Aguas, Ley de Cambio Climatico, y diversa
legislacién en materia energética, asi como la creacion de una Politica

de Proteccién Social Universal con enfoque de cambio climatico.>

Siguiendo la linea de estos requerimientos institucionales es de particular

interés exponer la existencia del Plan Nacional de cambio climatico y gestién

de riesgos agroclimaticos para el sector agropecuario, forestal, pesquero y

acuicola, que es resultado de un trabajo en conjunto entre el MAG y la FAO,

publicado en marzo del 2017. Como bien lo menciona su nombre, este

instrumento tiene por objetivo contribuir a la adaptacion de los impactos del

cambio y la variabilidad climatica en el marco de estos sectores en el territorio

salvadorefio, de forma que este Plan estd compuesto por 5 objetivos

especificos mencionados a continuacién y 65 acciones especificas en pro de
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la mejora de las capacidades institucionales para enfrentar el cambio climatico
y la gestion de riesgos agrocliméaticos como una condicion imprescindible para
mejorar la respuesta interinstitucional al fenémeno climético a nivel nacional y

abonar proporcionalmente a nivel global.

e Objetivo Especifico I: servir como guia para la elaboracion de los planes
operativos anuales del MAG al articularse con los principales
instrumentos de politica publica y de planificacion estratégica.

e Objetivo Especifico II: guiar el proceso de mejora de las capacidades
institucionales para enfrentar el cambio climatico y para la gestién de
riesgos agroclimaticos como una condicion imprescindible para mejorar
la respuesta al cambio climatico.

e Objetivo Especifico Ill: priorizar las acciones de investigacion,
innovacion, transferencia de tecnologias y buenas précticas
relacionadas a la reduccion de riesgos agroclimaticos.

e Objetivo especifico IV: constituir una herramienta para fortalecer el
sistema de monitoreo y evaluacién hacia la medicion del impacto,
resultados y avances de las acciones incluidas en este Plan.

e Objetivo especifico V: lograr una coordinacion efectiva entre las
instituciones del MAG para la ejecucién del Plan.%®

Los tres ejes que conforman la ENMA se desglosan de la siguiente manera:

e Eje 1: Mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios recurrentes por

eventos extremos.

a) Programa de inversiones criticas para reducir pérdidas y dafos en el

corto plazo: conlleva la proteccion de las familias mas vulnerables y a

% Ibid.
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b)

mayor situacién de riesgo y que posteriormente se reduzcan los
impactos del cambio climatico mediante inversiones.

Opciones y mecanismos de retencion y transferencia de riesgos: que
permitan responder eficazmente ante las pérdidas y dafios producidos
por catastrofes climéticas, de forma que exista un mecanismo que
implemente fases de emergencia y rehabilitacion luego de las mismas.
Participacion efectiva en negociaciones internacionales: de forma que
se integre el cambio climatico en la agenda de negociaciones bajo la
CMNUCC, por lo que El Salvador debe prepararse adecuadamente
para asegurar su participacion activa e informada en ellas, para asi
asegurar los arreglos institucionales y apoyar los mecanismos

nacionales desde la esfera internacional.

Eje 2: Adaptacion al cambio climético.

Exige asimismo un gran esfuerzo a escala nacional para reducir la fragilidad

del territorio y aumentar su capacidad de resistir el cambio climatico mediante

la restauracién masiva de ecosistemas.

a)

b)

Estrategias sectoriales de adaptacién, con énfasis en agricultura,
recursos hidricos, infraestructura y salud: dado que estos sectores se
estan viendo crecientemente afectados por el cambio climatico, por lo
que resulta fundamental definir un marco estratégico de actuacion que
permita identificar y poner en marcha las acciones prioritarias de
adaptacion al cambio climatico.

Restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales: cabe
mencionar que las zonas rurales de El Salvador, por sus niveles de
degradacion ambiental, son extremadamente vulnerables frente al

cambio climatico.
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c) Ordenamiento urbano y costero: que resulta imprescindible para lograr

reducir los riesgos y avanzar en la adaptacion al cambio climatico, asi
como la expansion de los nacleos urbanos sobre zonas de infiltracion
de agua susceptibles a deslizamientos o0 no aptas para ese uso, no solo
incrementan los riesgos de inundacién y otros impactos de fenébmenos
climaticos, sino que reducen la provision local de agua, aumentando el

riesgo de estrés hidrico.

Eje 3: Mitigacidén del cambio climético con co-beneficios.

Se reconoce que bajo el Acuerdo de Paris como nuevo instrumento legal

producto de la COP21, el marco de la CMNUCC todos los paises, incluyendo

El Salvador, tendran que asumir compromisos vinculantes de mitigacion a

partir del afio 2020.

Los sectores con mayores emisiones son, en principio, los que cuentan con

mayor potencial de mitigacién. A lo que se le suma que en las Ultimas seis

décadas la temperatura promedio anual en El Salvador aumenté mas de 1.3°C

y los escenarios climaticos apuntan a aumentos de entre 2°C y 3°C adicionales

en las siguientes seis, dependiendo de los esfuerzos que se realicen a nivel

planetario para mitigar el calentamiento global.®’

a) Desarrollo urbano bajo en carbono: el desarrollo urbano desordenado y

los disefios arquitecténicos que no incorporan la dimension climéatica,
acrecientan exponencialmente las emisiones de GEI, por el aumento de
la deforestacion y el mayor consumo energético asociado al transporte,
el acondicionamiento de temperatura en interiores y el

aprovisionamiento de servicios basicos de agua y saneamiento, entre

57 Herman Rosa Chavez, “Presentacion de la Estrategia Nacional del Cambio Climatico”
(Ponencia, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 13 abril de 2013).
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otros, que no solo desacelerard las emisiones de GEI sino que
mejoraria las condiciones de competitividad econdémica de los nucleos
urbanos y reduciria la incidencia de enfermedades asociadas a la

contaminacion.>®

2.2.3 Plan Quinquenal de Desarrollo (2014- 2019)

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD) siendo el instrumento de
politica publica de mas alto nivel plantea la participacién activa de todas las
instituciones de gobierno, asi como diferentes sectores y actores de la
sociedad civil y de la poblacion salvadorefia en general, liderado y coordinado

para la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (STPP).

En lo que concierne a la presente investigacion el PQD permiti6 dotar al
Gobierno del ex presidente Salvador Sanchez Cerén, de un marco de
negociacion y acuerdos, asi como de una herramienta que indico y oriento el
camino para la implementacion de las lineas de accién del PQD, de forma que
los esfuerzos en conjunto entre la sociedad, el Estado, la economia y el medio
ambiente se encuentren en armonia. A través de este esfuerzo el PQD entre
los numerosos compromisos que adquiere, es importante recalcar que: a)
prioriza la proteccién de la vida de las personas y garantizar las condiciones
para su desarrollo y sus derechos humanos, y b) reconoce la importancia de
la naturaleza y avanza hacia una gestidén responsable y respetuosa de los
recursos naturales, entre otras a lo largo del ciclo de vida.®® De forma que
reitera que para garantizar que la poblacién goce de sus derechos humanos

en sentido plena tanto el gobierno como la sociedad deben reconocer que el

58 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estrategia Nacional del Medio
Ambiente (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013), 8.

59 Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia, Plan Quinquenal de Desarrollo: El
Salvador productivo, educado y seguro (Santa Tecla: Secretaria Técnica y de Planificaciéon de
la Presidencia, 2015), 25.
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patrimonio natural y cultural es un bien colectivo que debe respetarse,
protegerse y utilizarse de manera racional para garantizar la sustentabilidad

de las presentes y futuras generaciones.

En este sentido, las acciones gubernamentales deben orientarse en disminuir
la vulnerabilidad (del pais y de su poblaciéon) y aumentar la resiliencia para
enfrentar las consecuencias del cambio climatico, a través de la preservacion

y conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.®°

El PQD se plantea una légica de ejecucion con un enfoque de derechos
humanos el cual supone dos condiciones: a) la ciudadania puede exigirle al
Estado que asuma la responsabilidad de cumplirle sus derechos, y b) el Estado
debe ejecutar las acciones necesarias para que la ciudadania ejerza de
manera plena sus derechos. En este enfoque, el primer paso para garantizar
el respeto y goce de los derechos humanos es reconocer que las personas
son titulares de derechos y que el Estado tiene obligaciones para con ellas.®!

Como estrategias para la implementaciéon de este enfoque basado en
derechos humanos, el PQD retoma lo establecido en el Art. 2 y 9 de la Ley de
Desarrollo y Proteccion Social®?, para la proteccion a las personas frente a los
diferentes riesgos y desafios a lo largo de su ciclo de vida y reducir las

condiciones que generan vulnerabilidad.

En lo concerniente a la investigacion, dentro del Capitulo Il del PQD, se
establece una vision sistémica, que permite la articulacion interinstitucional
para implementar, monitorear y dar seguimiento al marco juridico nacional e

internacional vigente, con el fin de avanzar y cumplir los compromisos

60 |bid.
61 |bid. 29
62 ]bid. 31
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establecidos en diversas areas, lo que resulta aplicable para aquellos
acuerdos y tratados establecidos en el marco de la ONU y sobre la base de la

CMNUCC y las COP en las cuales El Salvador resulté participe.

Seguidamente se abordaran algunos de objetivos que posee el PQD que

abonan al desarrollo de la investigacion.
e Objetivo 1

Dentro del cual se busca incrementar la produccion de energia renovable en
un 15%, con respecto al total de energia producida a través de la
diversificacion de la matriz energética priorizando las fuentes renovables y
sustentables, a través de la incrementacién de la produccion, asi como el uso
eficiente y ahorro de energias renovables y alternativas. También busca la
reforma y actualizacion de los marcos regulatorios para el fomento productivo
y uso de las mismas energias, asi como la ampliacion de la produccion de

fuentes renovables de tipo geotérmica, edlica y solar.
e Objetivo 5

Que busca garantizar el acceso igualitario a bienes y servicios por parte de la
poblacion salvadorefia, sobre todo a una plena garantia de derechos, y que
reconoce es un desafio sobre todo en cuanto a factores como el impacto de

fendmenos climaticos, lo que evidencia la alta vulnerabilidad socioeconémica.
e Objetivo 7

Tiene como metas principales el aumento en un 20% la cantidad de municipios
en situacion de riesgo que tengan sistemas de alerta temprana y disminuir en

un 25% el consumo de sustancias que agotan la capa de ozono.
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Con esta perspectiva, el Gobierno impulsara la conservacion, valoracion y uso
sustentable del patrimonio natural de los servicios ecosistémicos y de la

biodiversidad.

Dado que no hay equilibrio entre la naturaleza y la actividad de la sociedad
salvadorefia lo que se evidencia es una falta de ordenamiento sustentable del
territorio en las ciudades y areas rurales. Actividad humana que tampoco ha
obedecido a criterios de sustentabilidad ambiental, entendida como “la
capacidad de la humanidad para vivir dentro de los limites ambientales”.
Prueba de ello es que no se ha cumplido el compromiso de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, adoptado por el pais en el marco de los

Obijetivos de Desarrollo del Milenio ni el Sistema de Naciones Unidas.®®

El Salvador es un pais altamente vulnerable a fendmenos naturales y a los
efectos del cambio climatico. Entre 1993 y el 2012, El Salvador se ubicé en la
posicion 13 entre 178 paises listados a nivel mundial de acuerdo con su
propensién a sufrir los embates de eventos climaticos. Ademas, en El Salvador
cada afio se reporta un promedio de 34 muertes por cada 100.000 habitantes
y una pérdida anual promedio de 0.86% del PIB debido a eventos climaticos
adversos. Cabe mencionar que, en el 2009, El Salvador lidero la lista de paises
con mayor exposicién al riesgo climatico debido a las muertes y dafios

ocasionados por el huracan Ida.%

Con el anterior contexto expuesto, el PQD especialmente importante busca
fortalecer las capacidades institucionales para que, de manera eficiente,

ejecuten los procesos para obtener permisos ambientales y aplicar sanciones,

63 |bid. 159
64 |bid. 161

49



mediante la gestion integral y seguridad hidrica para la calidad de vida y el

desarrollo econdmico inclusivo y equitativo del pais.
Asi como:

- Asegurar la cobertura y el derecho a agua suficiente y de calidad para
garantizar el consumo humano y la seguridad alimentaria.

- Fortalecer el programa de revisiobn de emisiones industriales y
vehiculares, con el fin de salvaguardar la salud de la poblacion y
proteger los ecosistemas.

- La reduccién de la vulnerabilidad ambiental y socioeconémica ante los
efectos del cambio climético y los fenébmenos naturales, con lo cual
busca aumentar la resiliencia de los territorios a través del
fortalecimiento de la institucionalidad y las fuentes de financiamiento en
materia de adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos.

- El fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion
y Mitigacion de Desastres con participacion de la poblacion, aplicando
un enfoque de gestion preventiva del riesgo como los riesgos de
fendbmenos meteorolégicos e hidrometeoroldgicos por inundaciones,

asi como la atencién a los efectos de estos fend6menos.

Como punto importante también se propone aprovechar mecanismos
internacionales de financiamiento para la conservacion y restauracion de
ecosistemas, prioritariamente bosques y rios, y el desarrollo mecanismos

nacionales de financiamiento para la restauracion de ecosistemas.

e Objetivo 10
Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la regién y al mundo, que

aporta creativamente a la paz y el desarrollo, que le apuesta a la integracion
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econOmica y social de la regién centroamericana para avanzar en las

estrategias regionales de cambio climatico.

e Objetivo 11
Avanzar hacia la construccion de un Estado concertador, centrado en la
ciudadania y orientado en resultados. Por lo que en este objetivo busca
avanzar en el cumplimiento de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el pais, impulsar la adhesion y ratificacion de tratados
internacionales pendientes de ser reconocidos por el pais, y fortalecer los
mecanismos gubernamentales de monitoreo, observacion e informacion sobre

derechos humanos.

El PQD prevé también la adopcion de mecanismo financieros para la obtencion
de créditos, donaciones y asistencias técnicas con organismos internacionales
y agencias de cooperacion, y por ultimo la gestion de las coberturas de seguros
regionales contra riesgos catastroficos que permitan movilizar fondos de

emergencia.

En conclusion, la incorporaciéon del PQD y la ENMA, reconoce que ante la
amenaza climatica es vital construir una economia resiliente al clima dado que
los impactos han sido tan severos que El Salvador en el afio 2009, ocup6 el
primer lugar en el indice de Riesgo Climatico Global entre 177 paises y el
cuarto lugar en el aflo 2011. Ante esta situacion de riesgo climatico, la
respuesta inicial de los ultimos afios se enfoc6 en el fortalecimiento de las
capacidades para la observacion sistematica del clima y del Sistema Nacional

de Proteccion Civil.

El Salvador ya experimenta todos los afios pérdidas y dafios por el cambio
climatico, pero no cuenta con mecanismos suficientemente institucionalizados

para enfrentarlos o reducirlos.
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2.2.4 Plan Nacional de Cambio Climatico (2015)

El Plan Nacional de Cambio Climético (PNCC) fue publicado en junio del 2015,
y es el producto de un esfuerzo interinstitucional liderado por el MARN,
concebido desde el PQD, de forma que se presenta como una hoja de ruta
para El Salvador para avanzar en la reduccién en los niveles actuales de
vulnerabilidad y de pérdidas asociadas al cambio climatico, tanto humanas

como materiales y econdmicas.

Uno de los mas grandes desafios que debe enfrentar la sociedad salvadorefia
es la reduccion de la vulnerabilidad del territorio, que se expresa en cambios
lentos pero inexorables en la temperatura promedio y el incremento del nivel
del mar, sumado a esto las alteraciones radicales en los patrones de lluvia y
en la frecuencia, duracion, intensidad y ubicacion de eventos climaticos
extremos, por lo que el PNCC nace con el objetivo de construir una sociedad
y una economia resiliente al cambio climatico y baja en carbono, asi como la
aplicacion de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la aprobacion de
la Ley General de Aguas Y la planificacion del desarrollo urbano, esenciales
para fortalecer la resiliencia climética del pais y contribuir a la sustentabilidad
ambiental que se ha propuesto el PQD y en el tema critico de Legislacion de
la ENMA.%>

El PNCC a su vez representa para El Salvador un avance correspondiente a
los compromisos adquiridos a nivel internacional, especificamente en sintonia
con la CMNUCC, dado que pretende contribuir al esfuerzo global de
mitigacion, de acuerdo a las circunstancias y necesidades nacionales,

destacando que en el cumplimiento de los mismos “se tendra plenamente en

8 “Gobierno presenta el primer plan nacional del cambio climatico”, Ministerio de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales, acceso el 15 de julio de 2019,
http://www.marn.gob.sv/gobierno-presenta-el-primer-plan-nacional-del-cambio-climatico.
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cuenta que el desarrollo econdémico y social y la erradicacion de la pobreza
son las prioridades primeras y esenciales de las Partes que son paises en

desarrollo”, como lo prescribe el articulo 4.7 de la misma.®®

El PNCC reconoce las limitaciones que el pais posee sobre todo en cuanto a
financiamiento por lo que identifica que aquellas necesidades financieras,
tecnologicas o de desarrollo de capacidades deberan ser canalizadas a través
de los mecanismos creados por la CMNUCC, como el Mecanismo de

Tecnologia y el Fondo Verde del Clima creado en la COP16 de Cancun.

Se constata que la disponibilidad efectiva de estos recursos a escala
internacional, provenientes de los compromisos asumidos por los paises
desarrollados en el marco de la CMNUCC, estan muy por debajo de las

necesidades globales.®’

El PNCC esté estructurado en 8 componentes y dentro de cada componente
se encuentran lineas determinadas de accién. Se abordaran a continuacion

las que abonan a la investigacion:

e Componente 1: Programa de incorporacion del cambio climatico y la
reduccion de riesgo a desastres en los planes de desarrollo, en las
politicas publicas y en la modernizacién de la institucionalidad publica.
De forma que se plantee la incorporacion estratégica del cambio
climatico y la reduccion de riesgos en las politicas, los planes de
desarrollo nacional, territorial y sectorial, y en el presupuesto nacional,
y la creaciéon del Gabinete de Sustentabilidad y otros desarrollos

institucionales para la gestion del cambio climatico y los riesgos.

66 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Plan Nacional de Cambio Climatico
(San Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015), 17-20.
67 |bid. 54
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Componente 2: Programa de proteccion de las finanzas publicas y de
reduccion de pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del
cambio climatico. Asi se trabaja en a) un desarrollo e implementacion
de un sistema de identificacién y evaluacion de riesgos climaticos, b)
desarrollo de instrumentos y mecanismos para el blindaje climatico de
la politica de proteccion social, la reduccion de riesgos comunitarios y
el restablecimiento oportuno, incluyendo los medios de vida locales, y
c) la creacién del Fondo Nacional para la Adaptacion y Reduccién de
Riesgos Climaticos.

Componente 3: Programa de manejo de la biodiversidad y los
ecosistemas para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
planteandose la proteccion, rehabilitacion y conservacion de los
ecosistemas y mejorar sus funciones ecolégicas, asi como el
restablecimiento de la conectividad ecoldgica y restaurar los paisajes
rurales ecolégicamente diversos. Este componente también retoma la
investigaciéon e innovacion, desarrollo y gestién del conocimiento sobre
biodiversidad y ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico.
Componente 4: Programa de transformacion y diversificacion de las
practicas y actividades agropecuarias, forestales y agroforestales, para
la transformacién de las practicas agropecuarias y diversificacion de la
produccién con alternativas resilientes al clima y desarrollo sostenible
de la actividad pesquera, para el desarrollo de investigacion,
tecnologias y capacidades en cultivos y produccion agricola resiliente
al clima, y el disefio e implementacién de acciones de mitigacion basada
en adaptacion en el sector de bosques y agroforesteria.

Componente 5: Programa de adaptacion integral de los recursos
hidricos al cambio climatico, para el establecimiento de la Comision

Nacional del Agua.
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e Componente 6: Programa de promocion de energias renovables,
eficiencia y seguridad energética, con una estrategia y plan de accién
para el ahorro y la eficiencia energética.

e Componente 7: Programa de desarrollo urbano y costero resiliente al
cambio climatico y bajo en carbono, mediante la adopcion de una
politica de desarrollo urbano de alta densidad, el desarrollo vy
actualizacion de normativas de construccion, urbanizacion y usos del
espacio con enfoque de adaptacion y mitigacién del cambio climatico,
el disefio y promocion de sistemas integrados de conectividad vial y de
servicios de transporte publico de calidad accesible a la ciudadania, el
saneamiento ambiental y fortalecimiento de la resiliencia climética de la
economia, y la implementacion de un plan de fortalecimiento del
sistema nacional de salud para enfrentar el cambio climatico.

e Componente 8: Programa de creacion de condiciones y capacidades
nacionales para enfrentar el cambio climatico, con la creacién de un
plan maestro para el desarrollo de conocimientos, tecnologias,
capacidades y actitudes nacionales para afrontar el cambio climatico,
acompafiado de wun plan de desarrollo de sensibilizacion,
transformacion cultural y participacion social frente al cambio climatico

y la reduccién de riesgos.®

2.2.5 Programa Nacional de Reduccion de Emisiones de Deforestaciéon y

Degradaciéon de bosques REDD+

El sistema climatico ha cambiado y es muy evidente la influencia humana, las

emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero son inminentes y

68 “Gobierno presenta el primer plan nacional del cambio climatico”, Ministerio de Medio
Ambiente 'y  Recursos Naturales, acceso el 16 de julio de 2019,
http://www.marn.gob.sv/gobierno-presenta-el-primer-plan-nacional-del-cambio-climatico.
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de mayor cantidad cada afio. Segun las evaluaciones mas recientes del IPCC
estiman que las emisiones netas de CO2 de origen antropogénico derivadas
de un cambio en el uso de la tierra representan en torno a un 10% de las
emisiones antropogénicas totales (IPCC, 2013). Por tanto, las emisiones
globales de GEI y el cambio climético dependen en parte de los bosques y los

cambios en la cobertura forestal. 6°

En el Art. 5 del Acuerdo de Paris (COP21) se reconoce la reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises
en desarrollo, ademas de la gestion sostenible de los bosques y la
conservacion y aumento de las reservas de carbono (REDD+), como un
elemento clave de la lucha contra el cambio climatico. REDD+ ofrece
incentivos a los paises en desarrollo para que contribuyan a la mitigacion del
cambio climético a través de acciones que frenen, detengan y reviertan los
procesos de deforestacién y degradacion, o bien que aumenten la absorcion
de GEI de la atmosfera por medio de la conservacién, gestion y expansion de

los bosques.

Debido a que los bosques juegan un papel fundamental en la mitigaciéon del
cambio climético, ya que capturan CO2 de la atmésfera y lo almacenan en la
biomasa y el suelo. Cuando los bosques se talan o se degradan, modificando
asi el uso de la tierra, se libera el CO2 que almacenan y se convierten en una

fuente de emisiones de GEl.

El Salvador ha sufrido un proceso de degradacion ambiental severa,
caracterizada por una alta erosion y pérdida de suelo fértil, contaminacion de

los ecosistemas acuaticos, pérdida de biodiversidad y zonas boscosas y

69 Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Bosques y Medio Ambiente, Estrategia Nacional de
REDD+ (Guinea Ecuatorial: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Bosques y Medio Ambiente,
2019), 1.
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grandes alteraciones al paisaje. En la actualidad el pais cuenta con apenas un
27% de cobertura arbérea, que incluye un 14% de vegetacion boscosa y
arbustiva, 2.4% de manglares y bosques riberefios y cerca de un 10% de
cafetales bajo sombra. Ademas, se observa una falta de cobertura arbérea en
un 64% de las principales zonas de recarga hidrica, en un 42% del total de las
areas propensas a deslizamientos y en un 67% de los margenes de los
principales rios, esto debido a la adopcion de politicas y practicas no

sostenibles por parte del Estado salvadorefio.

De acuerdo a este marco de alta vulnerabilidad y severa degradacion
ambiental, El Salvador tomando en cuenta los acuerdos internacionales y las
iniciativas regionales de Centroamérica, pretende promover el Programa
Nacional REDD+ con un enfoque de Mitigacion basada en la Adaptacion, con
el cual se pretende impulsar actividades que contribuyan simultdneamente a
la mitigacion y adaptacion, enfocandose prioritariamente a una reduccion de
los impactos adversos del cambio climatico y una restauracion del paisaje rural

a gran escala.

El Programa impulsara practicas de cultivo basadas en la agroforesteria, que
ademas de incrementar reservas de carbono importantes, restauren los
servicios ecosistémicos, por otro lado, que también disminuyan la escorrentia,
eviten la pérdida de nutrientes y generen una mayor resiliencia ante eventos

climaticos extremos, que ayude asimismo a mejorar la produccién. 7°

Estas medidas se acompafiaran de actividades de conservacion yl/o

rehabilitacion de ecosistemas forestales, como los bosques de galeria,

0 “Programa Nacional REDD+ EIl Salvador”’, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, acceso el 23 de julio de 2019, www.marn.gob.sv/programa-nacional-redd-el-
salvador/.
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bosques secundarios, cafetales y otros ecosistemas forestales dedicados a la

proteccion de areas criticas.

El Salvador es el primer pais del mundo que tiene este enfoque de mitigacion
basado en la adaptacion a REDD+, el cual incluye un sistema robusto e
integral de Monitoreo, Reporte y Verificacion para los resultados de adaptacion
y mitigacion, y para apoyar la movilizacion del financiamiento basado en los

resultados.

Este enfoque novedoso permitira la resiliencia de los ecosistemas al cambio
climético con un incremento de reservas de carbono, a través de la
conservacion y restauracion de al menos 15% de los ecosistemas degradados,
contribuyendo a la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico y la lucha

contra la desertificacion y sequia.
Algunos de los objetivos de REDD+

e Contribuir a la mitigacién de emisiones de C02.

e Crear esquemas financieros que incentiven la accidén en los paises en
desarrollo.

e Evaluar opciones para la posible participacion en el mercado de
actividades REDD.

e Generar beneficios para las comunidades rurales.

e Generar impactos positivos sobre los ecosistemas y sus servicios.

e Proteger la diversidad biolégica.”

71 Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana, No mas en REDDos, Guia didactica para socializar la Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion del Bosque REDD (San Salvador: MARN, 2011),
14.
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2.3 Otros instrumentos juridicos
2.3.1 Ley del Medio Ambiente

La Ley del Medio Ambiente del 4 de mayo de 1998, contiene las disposiciones
que tienen por objeto la proteccion, conservacion y recuperacion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales. En un principio, esta
ley no contenia de manera concreta y concisa la tematica del cambio climatico,
excepto por lo que reza el Art. 47, literal ¢, que designa al MARN para elaborar
y coordinar la ejecucion, de Planes Nacionales para el Cambio Climéatico y la
Proteccion de la Capa de Ozono, que faciliten el cumplimiento de los
compromisos internacionales ratificados por El Salvador. El 11 de octubre de
2012 se emite el Decreto 158, publicado el 12 de octubre en el DO No.211
Tomo 397, reformando el Art. 2, 4 y 5 para crear el Titulo VI- Bis referido al

Cambio Climatico. Las disposiciones de la Ley se analizaran a continuacion:

El Art. 2 contiene los principios que deben guiar la Politica Nacional del Medio

Ambiente, los cuales rezan de la siguiente manera:

b) La adaptacién al cambio climético debera planificarse bajo los principios de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y de aprovechamiento racional

con responsabilidad intergeneracional.

Respondiendo al primer principio del Art. 3 de la CMNUCC, el Estado
salvadorefio reconoce el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, entre paises mas desarrollados y los que no lo son. La anterior
premisa es impulsada activamente como pais, desde la afirmacion que los
paises responsables de los mayores niveles de contaminacion global y de
emisiéon de GEI son los que deben responder con mayores esfuerzos y
contribuciones ante la problematica que ha creado el cambio climatico en el

mundo. El Salvador posee un papel sobresaliente en el establecimiento de una

59



posicion conjunta como region centroamericana, debido a la zona geografica

en la que se encuentra y por ser afectada por eventos extremos.

Del mismo modo, el Art. 4 sefiala que: se declara de interés social la proteccion
y mejoramiento del medio ambiente, asi como la adaptacion y reduccién de
vulnerabilidad frente al cambio climatico. las instituciones publicas o
municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus
acciones, planes y programas, el componente ambiental y la variacion
climatica. (...), incluyendo de esta manera a la agenda nacional y de las
instituciones publicas, la proteccién del medio ambiente, la adaptacion, y la
mitigacion de los efectos producidos por los fenédmenos del cambio climatico.

El Art. 5 conceptualiza el cambio climéatico, la adaptacion al cambio climatico,

y la mitigacién al cambio climético, entre otros términos.

Retomando los compromisos adquiridos en el Art. 4 de la CMNUCC que insta
a formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionalesy,
segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climético, teniendo en cuenta las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para
facilitar la adaptacion adecuada al cambio climético, El Salvador incorpora en
la Ley del Medio Ambiente el Titulo VI-BIS desde el Art. 64-A hasta el Art. 64-
G, destinados exclusivamente a la adaptacién al cambio climatico, dando asi

cumplimiento a lo acordado en la convencion.

El inciso 1° y 2° del Art. 64-A de la Ley del Medio Ambiente rezan de la

siguiente manera:

El Estado por medio del gobierno central, entidades descentralizadas,

autbnomas, semiautbnomas y municipales, adoptaran las regulaciones
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necesarias para estudiar, investigar, prevenir, planificar y responder de
manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos negativos

del cambio climético.

Asi mismo toda persona natural o juridica, especialmente el sector privado y
la sociedad civil organizada, adoptaran practicas que propicien condiciones
para reducir la vulnerabilidad, mejorar las capacidades de adaptacion forzada
y permitan desarrollar propuestas participativas de mitigacién de los efectos

adversos del cambio climatico.

Como se ha abordado anteriormente a lo largo de esta investigacion, El
Salvador posee lineas claras y definidas para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico. Por lo que es de suma importancia para el
gobierno central aunar esfuerzos para lograr la creacion de los planes,
politicas y estrategias a desarrollar, conociendo el funcionamiento e
interrelacion del fenédmeno, por lo que, los incisos 1° y 2° del referido articulo,
instan a todas las instancias del Estado a priorizar la agenda del cambio
climatico encaminada a desarrollar capacidades que permitan la adaptacion y

la mitigacion de sus efectos.

De acuerdo con el Art. 64-C, El Salvador realizara un abordaje de la adaptacion
anticipada y planificada bajo la responsabilidad del MARN y el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA) a través de la
investigacién, promocion, desarrollo y aumento del uso de tecnologias que
reduzcan la emision de GEIl y de secuestro de CO2, fomentando tecnologias
avanzadas o novedosas que sean reales, cuantitativas y ecolégicamente

sustentables, entre otras actividades.

Del mismo modo, El Salvador posee un Plan Nacional de Cambio Climatico,
amparado en el Art. 64-D, cuyos objetivos estan enfocados en: 1) Integrar y
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fomentar la participacion de todos los sectores de la sociedad salvadorefia a
la planificacion, gestion y conocimiento de la adaptacion; 2) Desarrollar y
aplicar métodos y herramientas de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y
mejor adaptacion; 3) Desarrollar escenarios climaticos; y 4) Implementar

campafas de sensibilizacion e informacion a la adaptacion.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 64-E, el anterior plan tendr& un periodo
de vigencia de cinco afos, el MARN con el apoyo del SINAMA seran los
encargados de su elaboracion, posterior a su aprobacion, el MARN sera el
ente responsable de elaborar un informe de seguimiento, que resuma los
logros, obstaculos y propuestas en la implementacion del mismo y en cada
una de las areas estratégicas evaluadas, considerando el fortalecimiento de
capacidades y los aspectos climaticos, tecnoldgicos y financieros, dando
cumplimiento a lo establecido en el Art. 64-G. Otro de los compromisos
adquiridos en la CMNUCC abordados en la Ley del Medio Ambiente, es la
transferencia de tecnologias priorizadas, donde las tecnologias a priorizarse
para la adaptacion al cambio climatico deben ser ambientalmente limpias y
contribuir a los objetivos y prioridades de desarrollo sostenible del pais.”? Lo
que corresponde con el cuarto tema critico de la ENMA en cuanto a

tecnologias.
2.3.2 Ley Forestal

La Ley Forestal de El Salvador, responde a los objetivos de la politica del
Estado, en el sentido de estimular la participacion del sector privado en el
incremento de la cobertura arb6rea con fines productivos, asi como de

establecer reglas claras para el libre aprovechamiento de plantaciones

2 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Sintesis de la evaluacién de
necesidades tecnolégicas (San Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2013), 1.
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forestales y de bosques por regeneracién inducida, todo con el propdsito de
contribuir a solventar las necesidades econémicas, ambientales y sociales de
las actuales y futuras generaciones. Teniendo por objeto establecer
disposiciones que permitan el incremento, manejo y aprovechamiento en
forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la industria
maderera; los recursos forestales son parte del patrimonio natural de la Nacién
y corresponde al Estado su proteccion y manejo. Declarase de interés
economico el desarrollo forestal del pais desde el establecimiento de la
plantacién hasta el aprovechamiento final y todas sus formas de valor
agregado. Asimismo, esta ley busca establecer las condiciones para estimular
la participacion del sector privado en la reforestacion del territorio nacional con
fines productivos, quedando fuera de esta regulacion las Areas Naturales
Protegidas y los Bosques Salados. Consignando asi, la responsabilidad del
Estado de promover el incremento, manejo y aprovechamiento en forma
sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera;
siendo los recursos forestales parte del patrimonio de la nacion
correspondiéndole al Estado su proteccion y manejo. De acuerdo a lo
establecido en el Art. 3 de la mencionada Ley, la autoridad competente de la

aplicacion de la normativa es el MAG.

2.4 El Salvador y el Derecho a un Medio Ambiente Sano, Equilibrado y

Seguro

Los Derechos Humanos se consolidaron en el afio de 1948 en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en este documento se incluyeron aquellas
garantias y derechos que como seres humanos merecemos, sin embargo, a
través del tiempo y de los diferentes contextos, han surgido una serie de
necesidades diferentes a las que se tenian en aquella época, es por eso que

algunos derechos que ahora creemos indispensables no estan contemplados
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en esa declaracion, tal es el caso del derecho a un medio ambiente sano y los
demas derechos llamados derechos de tercera generacion.

El derecho a un medio ambiente sano, al igual que otros derechos de tercera
generacion se encuentran en plena lucha para ser reconocidos por la ONU y
agregado a la lista de derechos humanos que gozan de reconocimiento
universal. El derecho a un medio ambiente sano puede definirse como el
derecho de las personas a desarrollarse en un medio adecuado, saludable y

propicio para la vida humana.”

El relator especial de la ONU sobre el medio ambiente y los derechos
humanos, David R. Boyd pidi6 a la Asamblea General que reconozca
formalmente el derecho a un medio ambiente sano para combatir los efectos
del cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y la contaminacion, que

matan a mas de ocho millones de personas cada afio.

En més de 100 paises, el derecho a un medio ambiente sano goza de un
estatus constitucional, la forma mas sdlida de proteccion legal disponible, y al
menos 130 Estados han ratificado tratados regionales de derechos humanos
que incluyen explicitamente el derecho a un medio ambiente sano: tratados
que abarcan Africa, América Latina y el Caribe, Oriente Medio, partes de Asia
y Europa’#, pero a pesar de estos esfuerzos no se ha podido consolidar como

un derecho humano hasta la actualidad.

A pesar que el Derecho a un Medio Ambiente no esté reconocido formalmente
por la ONU, El Salvador ha realizado su esfuerzo por reconocer este derecho,

73 “El medio ambiente sano: La consolidacién de un derecho”, Scielo, acceso el 25 de julio de
2019, http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2070-
81572018000100019.

74 “El derecho humano a un medio ambiente sano debe ser reconocido”, ONUNews, acceso
el 13 de julio de 2019, https://news.un.org/es/story/2018/10/1444342.
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debido a que en los ultimos afios se le ha dado mas importancia al tema del
medio ambiente, a su proteccion y a la conservacion de los recursos naturales,
como ya se menciond anteriormente, en el articulo 117 Cn. Es deber del
Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del
medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible; declarando de interés
social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucion de los recursos naturales, sin embargo, solo se reconoce que es
un tema de suma importancia y que el Estado debe proteger los recursos
naturales, mas no se reconoce como derecho humano el derecho a un medio

ambiente sano en su legislacion.

Por otro lado, en el numeral a) del Art. 2 de la Politica Nacional del Medio
Ambiente, el cual reza: Todos los habitantes tienen derecho a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar,
promover y defender este derecho de forma activa y sistematica, como
requisito para asegurar la armonia entre los seres humanos y la naturaleza, se
hace de cierta forma un pequefio reconocimiento del derecho en cuestion, sin
embargo, una politica no genera el mismo grado de cumplimento que una ley,

por lo que no se puede decir que se hace un gran reconocimiento.

Tomando en cuenta el marco normativo, politico y juridico abordado en este
capitulo es de recalcar que el cambio climatico y los desafios de los complejos
problemas que representan han estado en el centro de las discusiones
analiticas de la teoria verde, al ofrecer esta un andlisis alternativo de los
enfoques racionalistas e incentivar nuevas propuestas y marcos regulatorios
dentro de cada Estado parte para combatir los efectos del cambio climatico en
concordancia a lo establecido a nivel internacional bajo la perspectiva de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, que deben de estar siempre a

la base de negociaciones internacionales.
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CAPITULO lIl: CAMBIO CLIMATICO Y SUS IMPLICACIONES EN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION SALVADORENA

En este capitulo se realizara una relacion entre el fenomeno del cambio
climatico y los efectos que este puede conllevar, es decir la vulneracion que
este puede ocasionar en los derechos humanos de las personas salvadorefias
en el territorio nacional. De acuerdo a esto, se hara una breve
conceptualizacion de lo que se entiende como derechos humanos, seguido de
la exposicidon del Art. 25 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, el cual se tomara como base para esta investigacion.

Este articulo menciona algunos derechos humanos de vital importancia, pero
solo se retomaran aquellos en los cuales se evidencia mayor impacto, tal es el
caso del derecho a la alimentacion, derecho a la salud y al bienestar, el
derecho a la vivienda y el derecho al agua como un derecho que se considera

dentro de otros servicios necesarios y otros medios de subsistencia.

Posteriormente se realizard un analisis de como este fendmeno puede afectar
en la estabilidad econ6mica y social de las familias salvadorefias, al impactar

en sus condiciones de vida, abonando a el bajo nivel de desarrollo.

Finalmente se analizara cada uno de los derechos previamente mencionados,
se hara una conceptualizacion de cada uno basada en las instituciones
internacionales correspondientes, siendo la mayoria de ellas, las creadas por
Naciones Unidas, asimismo se ejemplificarda con datos (graficos y textuales)
retomados de esta y otras organizaciones internacionales como de

instituciones gubernamentales y sus repercusiones especificas.
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3.1 Interpretacion internacional de Derechos Humanos
3.1.1 Conceptualizacion de Derechos Humanos

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH), estos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion. Por lo que, todos
tienen los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos
humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y garantizados
por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los
principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen
los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse
de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los
derechos humanosyy las libertades fundamentales de los individuos o grupos.’®
De forma que sucesos ocasionados por los efectos del cambio climatico

pueden amenazar la proteccion de estos derechos.

Al poseer un caracter universal, los derechos humanos otorgan una titularidad
gue abarca a todos los seres humanos sin distincién o discriminacién alguna
donde los Estados tienen el deber de promover y proteger los derechos y
libertades de los individuos sin importar cual sea el sistema politico,
econdémico, social o cultural de cada pais. Todos son derechos indivisibles,

interdependientes e interrelacionados entre si, el accionar de un derecho

5 “;Qué son los derechos humanos?”’, ACNUDH, acceso el 6 de agosto de 2019,
https://lwww.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx.
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contribuye de manera directa o indirecta a los demas, y consecuentemente, la

ausencia del goce de uno afecta en cadena al resto.

Para el desarrollo de esta investigacion se toma como punto de referencia el
Art. 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el cual se

expondrd a continuacion.
3.1.2 Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Debido a que los flagelos del cambio climatico pueden impactar en los
compromisos adquiridos por los Estados en la proteccion y garantia de los
derechos humanos se analiza la DUDH, especificamente el Art. 25 inciso 1,

que reza de la siguiente manera:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
(...) u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.”

A la luz de este articulo se afirma que para el cumplimiento del mismo existen
factores determinantes tales como acceso a fuentes de agua limpia y potable,
condiciones sanitarias adecuadas, suministros adecuados de alimento que
permitan tener una nutricion y dieta balanceada en todas las etapas del

desarrollo del ser humano.

3.2 Repercusiones socio-economicas de los efectos del cambio

climatico en El Salvador

Como se ha establecido a lo largo de la investigacion el cambio climético es

un fendmeno de alcance global y requiere de un esfuerzo conjunto
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interinstitucional a nivel nacional de forma que los efectos del mismo
perjudiquen de la manera mas minima en los derechos de la ciudadania, por
lo que el surgimiento de graves desastres de tipo socio ambientales, como las
crisis alimentarias y de agua, han sido una problematica que ha afectado y

actualmente siguen afectando a todo el planeta y el pais.’®

Los derechos humanos proveen de un marco de referencia dentro el cual
permite a las instituciones crear politicas y mecanismos de accion para
contrarrestar los riesgos provocados por los efectos del cambio climéatico,
especificamente para la poblacion mayormente afectada, por lo que es de

primer orden enfrentar la dimensién social del cambio climatico.

Es de recordar que muchas veces los intereses econdémicos se anteponen
frente a las vulnerabilidades de la poblacion en general, por lo es pertinente
concentrar los esfuerzos hacia los paises y comunidades mas vulnerables, ya
que los efectos del cambio climatico repercuten de gran manera en la calidad
de vida de estas poblaciones y en su habilidad misma para proteger y

garantizar sus derechos humanos.

El Salvador, entre muchos paises en desarrollo, no es culpable de las grandes
cantidades de contaminacion a nivel global, de forma que abona en poca
medida a la crisis ambiental en general, por lo que, basandose en el principio
de responsabilidades compartidas pero diferenciadas, propone la
implementacion de muchas mas medidas de adaptacién comparadas a las de
mitigacion, dado que es justamente en esta area donde puede abonar mas,

sin embargo dada las condiciones generalizadas de la poblacién salvadorefia,

76 Ana Guadalupe Gonzalez, “Politicas y acciones gubernamentales para garantizar el derecho
a una alimentacién adecuada frente al reto del cambio climatico” (tesis de maestria,
Universidad de El Salvador, 2016), 56.
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el pais posee un carga desproporcionada para intentar contrarrestar los
efectos del cambio climatico.

Las sequias, inundaciones, deslizamientos de tierra, por nombrar unos son
desastres naturales exacerbados por las variaciones del clima actuales, que
impactan con mayor proporcion en aquellas poblaciones mas vulnerables al
clima, en otras palabras, si la infraestructura del pais no es la mas 6ptima en
condiciones normales, cuando se enfrenta a desafios climatolégicos carece en
gran medida de las condiciones necesarias para afrontar tales situaciones, es
decir, no es lo mismo ser afectado por un fenédmeno climéatico extraordinario
cuando se tiene una gestiéon de riesgos acorde a las necesidades del territorio,

que carecer de ella.

El medio ambiente tiende a estar por detrds de los problemas socio-
econdmicos y politicos en orden de prioridad tanto por gobiernos locales como
nacionales, sin embargo, es de vital importancia dado que esta dimension
ambiental esta inexorablemente vinculada con la calidad de vida de las

personas y el disfrute de sus derechos.”’

El Banco Mundial ofrece datos acerca del desarrollo y la disminucién de la
pobreza, El Salvador entre el afio 2007 y 2016, disminuy6 alrededor de 5
puntos porcentuales su desigualdad en términos del coeficiente de Gini,
debido al crecimiento en un 20 por ciento del ingreso de la poblacion mas
pobre de El Salvador, dado que la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la
pesca, entre otros, representan en conjunto alrededor de dos tercios del
crecimiento observado. 8 Sin embargo tal situaciéon sigue poniendo en

desventaja al pais dado que este sector agropecuario mencionado es de los

7 |bid. 85
8 “El Salvador un panorama general’, Banco Mundial, acceso 8 de agosto de 2019,
https://www.bancomundial.org/es/country/elsalvador/overview.
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mas vulnerables ante las catastrofes ambientales provocados por los efectos
del cambio climético de octubre 2018.

La regidon del istmo centroamericano siendo una region con degradaciones
ambientales, afectada de forma regular por inundaciones y sequias causan
impactos en la capacidad de las personas para subsistir y proveer a sus
familias, haciendo mas dificil contrarrestar problemas ya preocupantes de por
si, tales como la inseguridad alimentaria que amenazan el desarrollo de la

poblacién en general y el bienestar de las comunidades mas vulnerables.

3.3 Implicaciones en los Derechos Humanos contemplados en el
Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Dada la naturaleza de la investigacion y sus hallazgos es pertinente el
abordaje del a) derecho a la alimentacién, b) derecho a la salud y bienestar, c)
derecho a la vivienda y como otros servicios sociales y medios de subsistencia
retomados del Art 25, se ha considerado a bien abordar adicionalmente el d)
derecho al agua. De forma que se detalla la conceptualizacién de cada uno de
estos derechos, complementados con las implicaciones especificas que puede

tener los efectos generados por el fendmeno del cambio climatico sobre ellos.
3.3.1 Derecho ala Alimentacién
3.3.1.1 Conceptualizacién

Conforme a lo establecido por la FAO, el derecho a la alimentacion “es un
derecho incluyente, no se limita a garantizar que una persona reciba una
racion minima de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos,

sino que se refiere a tener derecho a todos los elementos nutritivos que una
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persona necesita para vivir una vida sana y activa, y principalmente a los

medios que las personas tienen para tener acceso a ellos.””®

Y es que, segun las normas internacionales de los Derechos Humanos, todo
ser humano tiene derecho a una alimentacion adecuada y tiene el derecho
fundamental a no padecer hambre y los Estados tienen la obligacion de
respetar, proteger, promover, facilitar y materializar el derecho a la

alimentacion.

El derecho a la alimentacion no es el derecho a ser alimentado sino,
primordialmente, el derecho a alimentarse en condiciones de dignidad. Solo
cuando una persona no pueda, por razones ajenas a su voluntad, proveer a
Su propio sustento, tiene el Estado la obligacion de proporcionarle alimentacion

o los medios de adquirirla.&

Este derecho ademas de encontrarse en el Art. 25 de la DUDH, como ya se
habia mencionado anteriormente, se encuentra contemplado en el Art. 11
Num. 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales el cual reza de la siguiente manera Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda

adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia(...)

Uno de los conceptos relacionados con el derecho a la alimentacion es el de
seguridad alimentaria, debido a que segun el Instituto de Nutricion para

Centroamérica y Panama (INCAP), “es un estado en el cual todas las personas

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “El Derecho a la Alimentacién
Adecuada”’, ACNUDH, n.34 (2016): 3, https://acnudh.org/el-derecho-a-la-alimentacion-
adecuada-folleto-informativo-n34/.

80 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El Derecho
Humano a la Alimentacién (Roma: FAO, 2019), 2-3.
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gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social
a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo Yy utilizacién biolégica, garantizandoles un estado de bienestar
general que coadyuve al logro de su desarrollo”.8! Por lo que se considera que
la existencia de la seguridad alimentaria de un pais lleva al logro del derecho

a la alimentacion.

El Salvador dentro de su Constitucidon nacional no contempla algun articulo
especificamente para garantizar el derecho a la alimentacion, sin embargo, lo
hace de forma implicita en el Art. 2 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador el cual establece que Toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad
y posesion, y a ser protegida en la conservacién y defensa de los mismos. Que
si bien, no menciona el derecho a la alimentacion este esté incluido dentro de
las condiciones para la vida, la integridad fisica y la seguridad, es por eso que
el Estado de El Salvador como miembro firmante de Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales debe velar por el cumplimiento
de este derecho en todas las personas que habitan el territorio de El Salvador
aunque existan condiciones que vulneren su garantia como es el caso del

cambio climatico.

A la luz de esto y en su intento por cumplir con los compromisos
internacionales, El Salvador por decreto ejecutivo crea la Ley de soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual tiene por objeto establecer un
marco normativo para garantizar la soberania alimentaria y el ejercicio pleno

del derecho humano a una alimentacién adecuada, para lo cual se crearan,

8 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, “Seguridad
Alimentaria y Nutricional Conceptos Basicos”, PESA, n.3 (2011): 2.
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entre otros, mecanismos de apoyo a la produccion nacional, a la
comercializacion, al abastecimiento y al acceso a los alimentos, preservando
la salud y la nutricion de la poblacion salvadorefia. Sin embargo, a pesar de la
existencia de esta ley, no existe relacion alguna la proteccion de este derecho

ante los efectos que provoca el cambio climético.

3.3.1.2 Implicaciones especificas

Si bien el Derecho a la Alimentacion se puede ver vulnerado por muchas
condiciones, en esta investigacion se presentara solamente la vulneracion por
parte del fendbmeno del cambio climatico y es que estos cambios de
temperatura extremos estan amenazando los medios de subsistencia y la
seguridad alimentaria, sobre todo de los paises en desarrollo muy

dependientes de la agricultura como es El Salvador.

El Salvador debido a su ubicacién geografica y su poca legislacion y actuacion
nacional es mas vulnerable ante los fendmenos naturales y a los cambios de
clima a lo que se suma su baja capacidad de adaptacion y resiliencia, en 2009
el pais ocup6 el primer lugar en indice de riesgo climatico de 177 paises y en
2011 el 4to lugar®?, por lo que esto genera una mayor probabilidad de riesgo

al derecho a la alimentacion.

Y es que a pesar que la economia de El Salvador haya cambiado
considerablemente debido a las remesas familiares y otros factores como la
inversion extranjera y el sector terciario hace algunos afios, todavia sigue
dependiendo mucho de la agricultura la cual es “la actividad humana tendiente
a combinar diferentes procedimientos y saberes en el tratamiento de la tierra,

con el objetivo de producir alimentos de origen vegetal, tales como frutas,

82 Unidad de Inteligencia de Mercado del Banco de Desarrollo de El Salvador, Informe Sectorial
Agropecuario 2012-2016 (San Salvador: Banco de Desarrollo de El Salvador, 2016), 28.
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verduras, hortalizas, cereales, entre otros.?3 ésta actividad es un proceso de
vital importancia para paises en desarrollo y su vulneracion puede generar
desestabilizacion en los sistemas productivos de alimentos, en la
disponibilidad de la tierra, del agua y por supuesto en los medios de la propia
subsistencia. En El Salvador la agricultura representa el 11.92% del Producto
Interno Bruto del pais y ademas representa el medio de subsistencia y de
ingresos para muchas familias salvadorefias especialmente en el area rural la
cual es el 37,5% de la poblacién, asimismo en el IV y dltimo censo
agropecuario del pais (2007-2008) se registran 395,588 productores y
productoras de los cuales solamente el 18% son grandes productores
comerciantes, mientras que el 82% son pequefios productores (como se
muestra en el grafico No. 1), lo cual significa que alrededor de 325,044 son

habitantes que viven de sus cultivos.®*

Gréfico No. 1
“IV Censo Agropecuario El Salvador (2007-2008)”

IV Censo Agropecuario El Salvador (2007-2008)

M Grandes Agricultores W Agricultores Familiares

Elaboracion propia retomada de: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, IV Censo
Agropecuario de El Salvador (El Salvador: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2009), 21.

8 “;Qué es Agricultura?”, concepto.de, acceso el 10 de agosto de 2019,
https://concepto.de/agricultura/#ixzz5x58WDejj.
84 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, La FAO y la
Agricultura Familiar: caso El Salvador (San Salvador: Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, 2012), 8-9.
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La informacién anterior sirve para conocer cuantas personas dependen
directamente de la actividad agricola, y de verse afectada esta practica las
consecuencias caerian principalmente en esta poblacion, es decir que los
efectos que el cambio climatico produce afectan de gran manera a estas

personas.

Sin embargo, afecta a toda la poblacion debido a que segun el director de
Fundacion Salvadorefia para la Reconstruccion y el Desarrollo (REDES)
Carlos Cotto la agricultura campesina representa el 70% en la produccion de
alimentos, sabiendo esto los afectados por el cambio climatico, no solo serian
los cultivos, ni solo los agricultores y exportadores serian ademas todos los
compradores y consumidores de estos alimentos, vulnerandose el derecho a
alimentacion a todos los salvadorefios, ya que como ya se menciono
anteriormente este derecho no solo contempla la facilidad para ingerir

alimentos, sino de alimentarse sana y nutritivamente.

Segun las Unidades Ecologicas Salvadorefias (UNES), algunos de los efectos
gue ha traido consigo el cambio climatico para el goce del derecho a la
alimentacion y que se intensificaran en los proximos afios si la poblacion y
sobre todo el Estado no realizan acciones que frenen en gran medida, se

abarcan dentro del Cuadro No. 1.

En este sentido también cabe destacar que no solo se trata de las variaciones
en las fechas para las siembras, la poca adaptabilidad de los cultivos entre
otros, sino también los efectos que produce los fenbmenos naturales como

sequias, inundaciones e incendios forestales.

Aproximadamente entre el 30-40% de cultivos de maiz y el 70% de cultivos de

frijol fueron destruidos por las inundaciones en el 2011, y se han
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experimentado periodos secos prolongados en los ultimos afios que también

han generado pérdidas.

Cuadro No. 1

“Efectos del cambio climético en la agricultura salvadorefia”

Efectos del cambio climético en la agricultura salvadorefia

a. Cambios en la adaptabilidad de la tierra.

b. Incremento en la aparicibn de plagas y enfermedades que generan
pérdida y/o disminucion en la produccion.

c. Disminucién de las tierras arables debido a la constante aridez y salinidad
asociada.

e. Sequedad de los acuiferos subterraneos (disminuyendo la capacidad de
produccion en temporadas de verano).

f. Aumento en los riesgos de salud, que genera disminucién en la mano de
obra.

g. Aumento en la migracion interna e internacional.

Elaboracion propia con base: Roxana Tatiana Flores Ibarra, “Impacto del Cambio Climatico en las
Condiciones de la Vida de los Trabajadores Agricolas” (tesis de licenciatura, Universidad
Centroamericana José Simedén Cafias, 2016), 44. http://www.uca.edu.sv/economia/wp-
content/uploads/05-Impacto-del-Cambio-Climatico-en-las-condiciones-de-vida-de-los-trabajadores-
agricolas.pdf.

El impacto del cambio climatico, cuyos eventos, se han reportado en los
ultimos afios con frecuencias anuales, afectan la productividad del sector y por
ende el financiamiento del mismo. En el 2015 con el fendbmeno de la sequia se
estimé una pérdida de US$ 74 Millones en maiz y frijol, una reduccion en
promedio del 10% en la produccion de leche, asi como pérdidas en otros

cultivos como café, hortalizas y frutales.®

8 Unidad de Inteligencia de Mercado del Banco de Desarrollo de El Salvador, Informe Sectorial
Agropecuario 2012-2016 (San Salvador: Banco de Desarrollo de El Salvador, 2016), 28.
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Segun datos oficiales de la Direccion General de Proteccion Civil para una
alerta amarilla y verde por lluvias que se present6 en octubre de 2018 se tuvo

una serie de pérdidas (como lo muestra el Cuadro No.2).

Cuadro No. 2
“Afectaciones a la Infraestructura productiva”
“Afectaciones a la Infraestructura productiva”
Afectaciones a la Infraestructura productiva TOTAL
Cultivos de granos basicos afectados (Manzanas) 5
Perdidas en la avicultura (Cabezas) 400

Elaboracion propia con base a “Informe Preliminar Acumulado de afectaciones en el marco de la alerta
amarilla y verde por lluvias, 19/octubre/2018”, Direccion General de Proteccion Civil, prevencion y
mitigacion de desastres, acceso el 22 de septiembre de 2019, http://proteccioncivil.gob.sv/informe-
preliminar-acumulado-de-afectaciones-en-el-marco-de-la-alerta-amarilla-y-verde-por-lluvias-19-octubre-
2018/.

El Estado es el ente que debe velar por el cumplimento de este derecho, para
gue se respete y se proteja a través de leyes, politicas, estrategias o medidas
y si llegara a existir un factor que impida el goce pleno de este derecho, es el
mismo Estado el que debe realizar medidas para frenarlo o erradicarlo, en este
caso el fendmeno del cambio climético afecta en gran medida este derecho es
por eso que el Estado debe realizar medidas de adaptacion y mitigacion y asi
frenar sus efectos principalmente en las comunidades y pueblos de El

Salvador que presentan mayor vulnerabilidad.
3.3.2 Derecho ala Salud y Bienestar
3.3.2.1 Conceptualizacién

El Derecho a la Salud es el derecho humano a gozar sin distincion alguna, del

mas alto nivel de salud que permita a cada persona vivir dignamente. No es
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alcanzar una forma particular de buena salud, sino la garantia plena de
disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad de facilidades, bienes, servicios
y condiciones para alcanzar el mayor nivel posible de salud, siempre que este
nivel asegure vivir conforme a la dignidad humana. Por lo que son obligaciones
del Estado:8

1. Adoptar una politica nacional de salud, acompafiada de un plan
detallado para el ejercicio del derecho a la salud.

2. Crear las condiciones que aseguren a todas las personas en el territorio
de su jurisdiccion, asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad fisica y mental.

3. Proporcionar atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y
familiares de la comunidad.

4. Asegurar que todos los profesionales de la salud retnan las condiciones

necesarias de educacion, experiencia y ética.

Debe comprenderse como un derecho al goce de todo un catalogo de servicios
y condiciones indispensables para alcanzar el nivel mas adecuado de salud.
No debe entenderse solamente como el acceso a una atencion de salud
oportuna y adecuada, sino también deben incluirse todos los aspectos que
determinan a la salud, siendo estos el acceso a una fuente de agua apta para
el consumo y uso, el suministro apropiado de productos alimenticios y de una
dieta adecuada, una nutricion estable, una vivienda, acceso a informacion

relacionada a la salud humana, incluyendo educacién sexual y reproductiva.

En El Salvador, la salud publica y la asistencia social poseen un apartado

especifico en la Constitucion Nacional de la Republica, amparada

8 “;Qué es el derecho a la salud?’, CodeVida, acceso 11 de agosto de 2019,
https://www.codevida.org/derecho-a-la-salud-y-la-vida/que-es-el-derecho-a-la-salud.
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especialmente en el Art. 65, que reza de la siguiente manera: La salud de los
habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas
estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento. El Estado
determinara la politica nacional de salud y controlarqd y supervisard su

aplicacion.

3.3.2.2 Implicaciones especificas

Al igual que con otros derechos, la salud esta intrinsecamente relacionada con
el cambio climatico, la pureza del aire, el acceso al agua potable y
saneamiento, alimentos suficientes y de calidad, son algunos de los

determinantes en la salud de un individuo.

El Salvador continda haciendo progresos en los indicadores de desarrollo
humano, principalmente a través de la expansion del acceso a los servicios
publicos. Por ejemplo, un mayor acceso a los centros de salud, particularmente
por parte de personas en situacion de pobreza.?’ Sin embargo, estos avances
se ven amenazados por los efectos que el cambio climatico genera en el pais

y las enfermedades que produce.

Los efectos del cambio climéatico van mucho mas all4 de las repercusiones en
la tierra, pues impacta de manera directa la salud del ser humano al propiciar
el desarrollo y el crecimiento desenfrenado de enfermedades infecciosas. Las
inclementes condiciones climaticas favorecen la transmision de agentes

patégenos que generan enfermedades como:

e Dengue
e Chikungunya
e Zika

8 “E| Salvador un panorama general’, Banco Mundial, acceso 12 de agosto de 2019,
https://www.bancomundial.org/es/country/elsalvador/overview.
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e Paludismo
e Diarrea y Gastroenteritis

e Enfermedades respiratorias

En El Salvador, estas enfermedades estan presentes a lo largo del territorio y
aunque muestran cifras que disminuyen anualmente en un periodo de 4 afios
de acuerdo con datos del Ministerio de Salud, generan en repetidas ocasiones
el colapso de la red de hospitales publicos reportando altas cifras de afectados
y ocasionando la existencia de fallecidos producto de las antes mencionadas
enfermedades relacionadas con los efectos producidos por el fenbmeno del

cambio climatico, como se aborda a continuacion.

Cuadro No. 3
“Casos Reportados del Boletin epidemioldgico del Ministerio de Salud”

Semana 52 - Casos Reportados -
R Comparaciéon Anual.
2014 2018

Dengue 53,274 8,448
Chikungunya 167,001 388
Zika - 481
Paludismo - 1
Diarrea y Gastroenteritis 329,686 345,183
Enfermedades Respiratorias 2,339,970 1,877,786

Elaboracion propia retomada de: Ministerio de Salud de El Salvador, “Boletin Epidemioldgico del
Ministerio de Salud de EI Salvador”’, Boletin Epidemiolégico, Semana 52 (2014 - 2018):
https://www.salud.gob.sv/archivos/vigi_epide2014/boletines_epidemilogicos2014/Boletin_epidemiologic
0_SES52.pdf
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La variabilidad climética genera aumento de temperatura y humedad, periodos
de sequias, Yy lluvias que producen inundaciones y desbordamientos, estos
efectos producen escasez de agua, dificultad de acceso a higiene y
saneamiento, inseguridad alimentaria, contaminacion del aire, vy
contaminacion del agua, teniendo como resultado en la poblacién, brotes de
dengue, alergias, infecciones respiratorias, enfermedades diarreicas, malaria,
cOlera, estrés térmico, entre otras complicaciones de salud que se vuelven
muy comunes en zonas vulnerables a los efectos del clima, especialmente en
zonas rurales donde el acceso a los servicios de salud publica son limitados o

nulos.
3.3.3 Derecho ala Vivienda
3.3.3.1 Conceptualizaciéon

El Derecho a la Vivienda ha sido reconocido dentro de diversos instrumentos
juridicos internacionales, asi como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, reflejado de primera mano en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, dentro de su Art. 25. y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966. A dicho derecho
también se le acreditan otros elementos, como la proteccion del hogar y la

privacidad, reconocidos en otros instrumentos juridicos internacionales.

Por otra parte, dentro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ambos de 1966, de la Asamblea de las Naciones Unidas, se invoca de primera
orden el derecho a la vivienda. De forma que, si bien se entiende el derecho a
la vivienda como un derecho en si, el ACNUDH y ONU-HABITAT subrayan

que el derecho a la vivienda digna no debe entenderse en un sentido estricto,
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dado que este debe considerarse también como el derecho a vivir en

seguridad, paz y dignidad en alguna parte.

Como todo derecho, el derecho a la vivienda adecuada posee caracteristicas

determinadas las cuales se encuentran definidas a continuacion:
e El derecho a una vivienda adecuada abarca libertades, que incluyen:

- La proteccion contra el desalojo forzoso y la destrucciéon y
demolicion arbitrarias del hogar.

- El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la
privacidad y la familia, y el derecho de elegir la residencia y
determinar donde vivir y el derecho a la libertad de circulacion.

e FEl derecho a una vivienda contiene otros derechos como:

- La seguridad de la tenencia.

- Larestitucion de la vivienda, la tierra y el patrimonio.

- El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una
vivienda adecuada.

- La participacion en la adopcion de decisiones vinculadas con la

vivienda en el plano nacional y en la comunidad.

Correspondiéndose con el Art. 119 de la Constitucion de El Salvador, al
establecer que la vivienda es de interés social y que el Estado procurara
proveer viviendas al mayor numero de ciudadanos posibles, asi como
instalaciones adecuadas para la construccion de las mismas. Ademas de ser
reconocido por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador dentro
del Decreto No. 258 y la Ley del Fondo Nacional de Vivienda Popular, como:
una necesidad fundamental de la familia, lograr su satisfaccion es un elemento

vital para construir una sociedad en paz, por lo que resulta necesario dotar al
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pais de mecanismos e instrumentos financieros y sociales que faciliten el
acceso a la vivienda a las clases mas necesitadas de la poblacion, sin

embargo, no se le otorga explicitamente la calidad de derecho.

Asi mismo ONU HABITAT se rige bajo la aseveracion que una vivienda
adecuada debe brindar mas que cuatro paredes y un techo, por lo que debe

reunir como minimo los siguientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia
que les garantice proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas, de forma que esto aplica a aquellas
amenazas provenientes de deslizamientos de tierra, inundaciones y
otras catastrofes.

e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen
agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de alimentos o
eliminacion de residuos.

e Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro
o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

e Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad
fisica 0 no proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra
el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales, como lo que representan los efectos del
cambio climético.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en
consideracion las necesidades especificas de los grupos

desfavorecidos y marginados.
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e Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas

contaminadas o peligrosas.

e Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta

y respeta expresion de la identidad cultural.®®
Otros instrumentos juridicos internacionales se abarcan en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 4

“Derecho a una vivienda en instrumentos juridicos internacionales”

Otros tratados internacionales de derecho humanos que reconocen el

derecho a una vivienda adecuada.

- 1951: Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Art. 21.

- 1962: Convenio N°117 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

politica social (normas y objetivos basicos), Art. 5, Num. 2.

- 1965: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacién Racial, Art. 5, Lit. €, Num. iii.

- 1966: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 17.

- 1979: Convencion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Art. 14 NUm. 2, y Art. 15, NUm. 2.

- 1989: Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 16 Num. 1y Art. 27
Num. 3.

- 1989: Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

pueblos indigenas y tribales, Arts. 14, 16 y 17

Elaboracién propia con base: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, “El
derecho a una vivienda adecuada”, Derechos Humanos rev.1, n.1 (2015): 12-13.

88 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, “El derecho a una
vivienda adecuada”, Derechos Humanos rev.1, n.1 (2015): 30-33.
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3.3.3.2 Implicaciones especificas

Los desplazamientos internos han constituido un problema para el pais en los
ultimos afios, si bien la violencia es un factor determinante en esta situacion,
asi lo es el cambio climatico, tal como lo reconoce la ONU y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, en el que se cifran alrededor de 28 millones
de personas desplazadas internas registradas de enero a diciembre del 2018,
alrededor del mundo. De forma que 17.2 millones de esa suma corresponden
exclusivamente a motivos meteoroldgicos, como los ciclones, inundaciones e

incendios forestales.8°

El cambio climatico es un fendmeno que afecta sustancialmente la calidad de
vida de la poblacién mundial en general, si bien tiene un impacto global se
encuentran areas especialmente vulnerables a los efectos del cambio
climatico, como aquellas zonas geogréficas compuestas por archipiélagos,

peninsulas e ismos, como es el caso de El Salvador.

El Salvador es especialmente susceptible a las inundaciones y a las sequias,
por ejemplo, en la zona occidental los rios Paz, Grande y San José causan
desbordamientos afectando a las comunidades asentadas en los bordes de
los rios y zonas aledafias, de forma que se enfrentan a derrumbes y
deslizamientos de tierras que arrasan con sus viviendas o causan dafos
sustanciales en las mismas, obligando a las personas a improvisar
asentamientos que carecen de las condiciones mencionadas y disminuyen la

calidad de vida de las mismas.

A continuacibn se presenta un cuadro de riesgos (cuadro No. 5)

correspondiente al 2018 con los principales hallazgos y caracteristicas de las

8 “El mundo alcanzé un nimero récord de desplazados internos en 2018”, ONU News, acceso
el 28 de julio de 2019, https://news.un.org/es/story/2019/05/1455781.
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cuencas del rio Arenal de Monserrat (Santa Tecla, Nuevo Cuscatlan, San
Salvador y San Marcos) y Sensunapan (Sonsonate y Acajutla)®, en las cuales
el desarrollo urbano de los municipios situados alrededor de ellas se ha
incrementado rapidamente durante los udltimos afios, al igual que los
asentamientos en zonas susceptibles a inundacion, de forma que se
establecen las posibles pérdidas ante escenarios criticos a utilizarse para la
toma de decisiones relacionadas con la gestion del riesgo, tales como,
priorizacion de obras y medidas de mitigacién, planificacién del territorio,
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, proteccion financiera y

planes de atencion de emergencias, entre otros.

Cuadro No. 5

“Potenciales riesgos en cuenca del Arenal”

Arenal del rio Monserrat Sensunapan

Area inundable: 0.21 km2 Area inundable: 0.54 km2

Pérdida anual esperada: $2.1 |Pérdida anual esperada: $ 5.4 millones
millones

Poblacién afectada  escenario | Poblacién afectada escenario critico:
critico: 1,500 personas 5,000 personas

Predios afectados en escenario | Predios afectados en escenario critico:
critico: 352 (36%) 1,930 (38%)

Edificaciones en peligro: 51 (5,3%) | Edificaciones en peligro: 1,154 (22,3%)

Elaboracién propia con base a: “Presentan mapa de riesgo por inundaciones para cuencas hidrograficas
de rios Arenal de Monserrat y Sensunapan”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, acceso
el 8 de agosto de 2019, http://www.marn.gob.sv/presentan-mapa-de-riesgo-por-inundaciones-para-
cuencas-hidrograficas-de-rios-arenal-de-monserrat-y-sensunapan/11/.

% “Presentan mapa de riesgo por inundaciones para cuencas hidrogréaficas de rios Arenal de
Monserrat y Sensunapan”, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, acceso el 8
de agosto de 2019, http://www.marn.gob.sv/presentan-mapa-de-riesgo-por-inundaciones-
para-cuencas-hidrograficas-de-rios-arenal-de-monserrat-y-sensunapan/11/.
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Si bien los efectos del cambio climatico son frecuentemente representados en
desastres naturales exacerbados como la tormenta IDA en 2009 que dejé un
alto namero de dafios materiales y humanos, sin embargo, también estan
presentes en el incremento de las lluvias, vientos fuertes y bajas temperaturas
que histéricamente se han ido incrementado en los ultimos afios, por lo que el
monitoreo de las instituciones correspondientes de tales situaciones es de

crucial importancia.

Siguiendo esta linea la Direccién General de Proteccion Civil de El Salvador
mediante diversos medios de comunicacion publica informes preliminares y
avisos diarios acerca de las alertas establecidas por cualquier tipo de efectos
adversos tanto meteorolégicos como geoldgicos, entre los cuales para los
objetivos de la investigacion se deben mencionar el informe sobre Oleaje
Incrementado y la presencia aislada de fuertes tormentas combinadas con
vientos rafagosos y actividad eléctrica solo de junio 2018, dentro del cual se
presentaron tanto por la ocurrencia de lluvias como por el oleaje, un total de

175 viviendas anegadas y 3 viviendas destruidas.®!

Asi como en 2018 en el Informe preliminar acumulado de afectaciones en el
marco de la alerta amarilla y verde por las lluvias de octubre, asi como se

estipula en el cuadro n° 6 de la siguiente pagina.

De forma que también se presentaron inundaciones mas preocupantes las 4
islas ubicadas frente al central departamento de La Paz: islas de Cordoncillo,
Quislua, La Colorada y Tasajera, afectando tanto viviendas y albergues en las

zonas, situaciones que dificultan en gran medida el socorro de las autoridades

%1 “Director general de proteccion civil, informa sobre incidentes ocurridos por lluvias y oleaje,
25/junio/2016”, Proteccion Civil, acceso el 9 de agosto de 2019,
http://proteccioncivil.gob.sv/11951-2/.
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a estas poblaciones con un ya alto indice de vulnerabilidad, incrementado por

las mismas.
Cuadro No. 6
“Afectaciones a las viviendas y edificaciones publicas”
Afectaciones a las viviendas y edificaciones publicas TOTAL
Viviendas afectadas 4
Viviendas anegadas 171
Otras edificaciones destruidas (muros colapsados) 3

Elaboracion propia con base a “Informe Preliminar Acumulado de afectaciones en el marco de la alerta
amarilla y verde por lluvias, 19/octubre/2018”, Direccion General de Proteccion Civil, prevencion y
mitigacion de desastres, acceso el 22 de septiembre de 2019, http://proteccioncivil.gob.sv/informe-
preliminar-acumulado-de-afectaciones-en-el-marco-de-la-alerta-amarilla-y-verde-por-lluvias-19-octubre-
2018/.

El Salvador como ya se ha reiterado muchas veces a través de la
investigacion, es altamente susceptible a los eventos climatologicos
consecuentes del cambio climatico, de forma que ante cada uno de estos
eventos si no se tiene un plan de riesgos, prevencién y mitigacién adecuados
para cada sector y area territorial ponen en detrimento la proteccion de los
derechos humanos de la poblacién afectada, que aln antes de las catastrofes

medioambientales se encuentran en muchas cosas en un bajo nivel.
3.3.4 Derecho al Agua
3.3.4.1 Conceptualizacién

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién 64/292, la Asamblea General
de la ONU reconoci6é explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. La Resolucién
exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar

recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de
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tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio,
accesible y asequible para todos.%? Por lo que la ONU considera el derecho al
agua como indispensable para una vida humana digna y para el desarrollo de

las comunidades, especialmente en paises en desarrollo.

De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR) de la ONU a través de su Observacion General N°15, los Estados
deben velar para que cada individuo dentro de su territorio pueda disponer de
agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para

Su uso personal y doméstico.
Siendo cada uno de estos parametros:*

e Suficiente: El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente
y continuo para el uso personal y domeéstico. Estos usos incluyen de
forma general el agua de beber, el saneamiento personal, la
preparacion de alimentos, la limpieza del hogar y la higiene personal.
De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son
necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para
garantizar que se cubren las necesidades mas basicas.

e Saludable: El agua necesaria, tanto para el uso personal como
doméstico, debe ser saludable; es decir, libre de microorganismos,
sustancias quimicas y peligros radiol6gicos que constituyan una
amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua
potable vienen normalmente definidas por estdndares nacionales y/o

locales de calidad del agua de boca. Las Guias para la calidad del agua

92 “El derecho humano al agua y al saneamiento”, ONU-DAES, acceso 15 de agosto de 2019,
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml.
9 |bid.
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potable de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) proporcionan las
bases para el desarrollo de estandares nacionales que, implementadas
adecuadamente, garantizaran la salubridad del agua potable.
Aceptable: El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables
para ambos usos, personal y domeéstico. Todas las instalaciones vy
servicios de agua deben ser culturalmente apropiados y sensibles al
género, al ciclo de la vida y a las exigencias de privacidad.
Fisicamente accesible: Todo el mundo tiene derecho a unos servicios
de agua y saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la
inmediata cercania del hogar, de las instituciones académicas, en el
lugar de trabajo o las instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la
fuente de agua debe encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y
el tiempo de desplazamiento para la recogida no deberia superar los 30
minutos.

Asequible: El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua
deben ser asequibles para todos. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sugiere que el coste del agua no deberia
superar el 3% de los ingresos del hogar.

La garantia del acceso al agua y al saneamiento como derecho humano

significa la constitucion de un paso sumamente importante para que

eventualmente sea alcanzado en todo el mundo. Debe ser entendido como un

derecho legal y no como una mercancia o una fuente de enriquecimiento, entre

sus fines debe existir la disminucion de la brecha de desigualdades.

3.3.4.2 Implicaciones especificas

A pesar del reconocimiento internacional del derecho humano al agua por

parte de la ONU en 2010, El Salvador aliin no es capaz de llegar a un consenso

para ratificar e incluir en la Constitucion de la Republica un articulo que
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salvaguarde el vital liquido para la poblacion salvadorefia. Posterior al 2010,
la Asamblea Legislativa de El Salvador y sus diputados aun debaten el tema
del agua sin llegar a un acuerdo aun cuando se presenté un Anteproyecto de

Ley General de Aguas.

El experto de Naciones Unidas Léo Heller exhort6 al Gobierno de El Salvador
a enfocar los derechos humanos al agua y al saneamiento en sus planes y
politicas nacionales para enfrentar el cambio climatico y otros retos futuros que
afecten el acceso al agua y al saneamiento, pues segun él, “de esta forma, se
podra garantizar que no haya retrocesos en los avances logrados y que las
personas que viven en situaciones de vulnerabilidad no sean las mismas que
sufran en mayor grado los efectos negativos”, palabras del Relator Especial
de la ONU sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento, durante
su visita oficial al pais en mayo del 2016, que coincidié con una situacion de
emergencia por la escasez de agua potable tras un periodo prolongado de

sequia.%

El desarrollo del ser humano en sociedades a través de la historia se ha visto
significativamente delimitado por el acceso al agua, donde dos variables son
determinantes y sumamente importantes: el crecimiento demogréfico de los
grupos poblacionales y los patrones de conducta del mismo. Por lo que es
l6gico afirmar que la demanda del recurso hidrico en El Salvador mantiene una

connotada tendencia al alza.

El bajo nivel de cobertura de acceso al agua potable y saneamiento en las
zonas rurales es otro de los grandes problemas que enfrenta el pais, la crisis

de suministro de agua potable para consumo humano muestra signos de

9 “Agua y saneamiento: Experto de la ONU pide al El Salvador que proteja a los mas

desfavorecidos”, ACNUDH, acceso 15 de agosto de 2019,
https://lwww.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=19986&LangID=S

92



agravarse puesto que debido al crecimiento poblacional, la creciente demanda
por el recurso hidrico, la contaminacion, el mal manejo administrativo y técnico
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), el
indebido uso de los suelos, y los efectos provocados por el cambio climatico
como los largos periodos de sequia, han significado el deterioro de la calidad
y disponibilidad de las fuentes de agua que existen en el territorio nacional.

Durante el 2018, de acuerdo con reportes de la FAO, El Salvador fue el pais
mas impactado por la sequia en el Istmo centroamericano, debido a que todo
el territorio se encuentra ubicado en el corredor seco de Centroameérica; a
diferencia del resto de naciones que solo tienen algunas regiones en esa zona
arida, El Salvador es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico a

nivel mundial, ocupando el puesto nimero 11.%

El Salvador se encuentra entre los paises con peores condiciones ambientales
de Centroamérica, lo que impacta de manera directa la calidad de vida de los
salvadorefios, el pais posee la tasa mas baja de disponibilidad de agua dulce
per capita y al mismo tiempo el 95% de los rios a nivel nacional presentan altos
niveles de contaminacion dejando solamente un 5% de los mismos en
condiciones “buenas” para consumo, segun declaraciones de la ex ministra de

medio ambiente Lina Pohl.

De acuerdo con expertos del MARN, en el afio hidrolégico mayo de 2017 a
abril de 2018, hubo reducciones en los caudales de los rios de hasta del 74%.
Para julio de 2018 se presentd un déficit del 90% en el rio Torola, 75% en el
rio Goascoran y del 61% a 64% en la zona central y costera. Una reduccién

similar de 90% en el Torola ocurrié en el afio hidrolégico 2015-2016. Su caudal

9> “FAOQ: El Salvador, el pais mas afectado por la sequia en C.A.”, elsalvador.com, acceso 15

de agosto de 2019, https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/fao-el-salvador-el-pais-
mas-afectado-por-la-sequia-en-c-a/510150/2018/.
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es de aproximadamente 40 metros cubicos de agua por segundo, para julio de
2018 llegbé a 4 metros cubicos por segundo. Del mismo modo, en la zona
occidental, las reducciones en los niveles de los rios oscilaron entre el 40% y
45% incluyendo el rio Lempa cuya reduccién oscilé un 44%.% En El Salvador,
las principales fuentes de agua potable provienen de aguas subterraneas, es
decir, a través de la excavacion de pozos profundos. De la misma manera, la
segunda principal fuente proviene de la captacion de aguas superficiales como
el rio Lempa cuyo caudal abastece a la mayor parte del consumo producido

en el area del Gran San Salvador.

Cuadro No. 7
“Acceso a fuentes de agua y saneamiento”
Acceso a fuentes de agua y |Urbano (67% | Rural (33% Total
saneamiento. de la dela
poblacién) poblacién)
Conexiones domiciliares de agua 88% 59% 78%
Saneamiento 82% 60% 75%

Elaboracion propia con base: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Organizacion Mundial de
la Salud, Progreso en materia de saneamiento y agua potable (Estados Unidos: OMS/UNICEF, 2015),
5.

En general, El Salvador ha realizado algunos esfuerzos por dar cumplimiento
a los derechos humanos establecidos en la DUDH, sin embargo, ain queda
mucho por hacer en esta materia, pues en cuanto al derecho a la alimentacion,
aunque si se reconoce como derecho humano en El Salvador y existe una

legislacién para dar cumplimiento a este derecho, todavia es muy débil, tal es

% “Al menos 10 rios se secaron por déficit de lluvia en El Salvador”, laprensagrafica, acceso

15 de agosto de 2019, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Al-menos-10-rios-se-
secaron-por-deficit-de-lluvia-en-El-Salvador--20180808-0111.html.
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el caso del derecho a la vivienda, pues también existe una legislacion
secundaria que reconoce a la vivienda como una necesidad fundamental y
resalta los lineamientos que debe tener una vivienda digna, en el caso del
derecho a la salud, aunque el Estado realice esfuerzos para darle
cumplimiento al estatus constitucional de la salud publica, en la mayor parte
de los casos el sistema colapsa debido a la sobredemanda, la cantidad
adecuada de medicamentos es inexistente, el equipo médico es obsoleto e
insuficiente y quienes sufren las consecuencias en mayor grado es la
poblacién y en cuanto al derecho al agua, aun no se ha reconocido por el
Estado salvadorefio, todavia estd en proceso, pues existe una propuesta de
ley con respecto al tema del agua, la cual se ha dejado a un lado. Todo esto
aunado a una ineficiencia de las instituciones correspondientes de garantizar

cada uno de estos derechos a la poblacién.

Por otro lado, y yendo de la mano con la tematica de cambio climatico y
tomando como ejemplo a otros Estados que relacionan la tematica con los
derechos humanos cabe mencionar que El Salvador dentro de su bibliografia
oficial no reconoce dicha relacién, debido a que no existe una verdadera
preocupacion de todas las instancias del gobierno por los efectos que puede
producir este fendmeno. De igual forma, es importante destacar que la débil
institucionalizacién que existe no permite que se tenga un sistema de alerta
temprana para desastres que pueda causar el cambio climatico, es decir que,
si el Estado Salvadorefio mostrara mayor interés en la tematica, mayor
cantidad de planes y programas para reducir efectos de cambio climéatico,
existieran menos vulneraciones a derechos humanos por parte de este

fendbmeno y mayor garantia de los mismos.

Paralelamente es de recordar que la teoria verde establece que los Estados

buscan proteger sus intereses nacionales frente a los efectos producidos por
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el Cambio Climatico, sin dejar de lado la seguridad y defensa de los recursos
naturales que estos poseen dentro de su jurisdiccion y sobre los cuales
ostentan soberania, y asi busca que estos contribuyan en ayuda y proteccién
de la poblacion cuando se ven afectados por desastres naturales u otras

circunstancias derivadas de las alteraciones climaticas.

Y en correspondencia con un Enfoque de Derechos Humanos, debido a la
degradacion ambiental y el cambio climatico que es el tema en cuestion,
causan muchos estragos en la poblacion mundial, trayendo como
consecuencias vulneraciones en los derechos humanos fundamentales de
gran parte de poblacién salvadorefia, por la falta de acciones de adaptacion y

mitigacion eficaces por parte del Estado.

96



CONCLUSIONES

El Estado salvadorefio, aunque ha suscrito acuerdos internacionales en
materia de cambio climatico, posee una legislacion desfasada en
cuanto a medio ambiente y ademas no cuenta con una Ley de Cambio
Climatico de aplicacion vinculante, asimismo no cuenta con
mecanismos suficientemente institucionalizados para enfrentar el

fenébmeno.

En cuanto al tema de la concientizacion y sensibilizacion en materia de
cambio climéatico no se han obtenido resultados significativos, puesto
gue conforme a las diferentes conferencias e instrumentos juridicos
internacionales se debe transversalizar el tema de medio ambiente y

por consiguiente cambio climatico en todas las instancias de gobierno.

El Salvador, realiza acciones tanto de adaptacion como de mitigacion
para cumplir con los compromisos internacionales adquiridos, en cuanto
a mitigacion realiza esfuerzos para la reduccion de GEl, sin embargo,
el sector que emite mas GEI es la agricultura y otros usos de la tierra,
seguido del sector energia, a los cuales se les presta menor atencion,

poniendo énfasis en el sector de los residuos en lugar de los anteriores.

Debido a bibliografia internacional encontrada, se puede deducir que el
cambio climatico puede llegar a vulnerar ciertos derechos humanos, sin
embargo, el Estado salvadorefio no realiza ningun tipo de vinculacion
entre estas tematicas, por ende, no existe una preocupacion directa

dado que no se indaga en estos casos.

Los informes oficiales emitidos por las instituciones gubernamentales

no permiten determinar con exactitud si el fendbmeno del cambio
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climético puede llegar a vulnerar los derechos humanos tales como los
que se encuentran en el Art. 25 de la DUDH retomados en la
investigacion siendo estos el Derecho a la Alimentacion, el Derecho a

la Salud y Bienestar, el Derecho a la Vivienda y el Derecho al Agua.
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RECOMENDACIONES

El gobierno en turno y las instancias gubernamentales responsables
deben enfocarse en someter la legislatura existente a un proceso de
actualizacion, asi como la creacion de una Ley de Cambio Climatico y
una Ley General de Aguas, asi como politicas y medidas de caracter
permanente que den lugar a la verificacion de sus avances y que

aseguren su continuidad.

Las instancias de gobiernos deben considerar como primera necesidad
transversalizar la teméatica de cambio climéatico y abordarla con mas
rigor en su quehacer institucional, concientizar a los funcionarios
publicos y sociedad civil, y asi complementarse con la instalacion de
unidades de medio ambiente en cada una de las instituciones de

gobiernos y autbnomas.

El Estado salvadorefio debe abordar de manera mas eficaz el sector de
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra y vincular sus actividades
con la emisién de GEI, enfocandose en la reduccion de los mismos,
accion gue también deben retomarse en el sector energético y los

procesos industriales, que son los que mas emiten GEI.

El Salvador debe adoptar una postura alineada a incluir la tematica del
cambio climatico desde un enfoque de derechos humanos en el
abordaje realizado por las instituciones de gobierno y expertos en el
tema con el fin de enriquecer las investigaciones e informes realizados

y aumentar los conocimientos de ambas teméaticas abordadas.

Los informes gubernamentales deben realizar una sistematizacion que

permita de manera mas clara y precisa la vinculacién entre ambas
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tematicas, para identificar las vulneraciones a derechos humanos
ocasionados por los efectos del cambio climatico, resultando en una

contribucion a una mejor calidad de vida para la poblacion salvadorenia.
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