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RESUMEN

Este trabajo de grado realiza una descripcion de la aplicacién de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada en los Gobiernos Locales de El
Salvador y especificamente realiza un abordaje del fortalecimiento institucional
que ha recibido la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal
de Nejapa a partir de la ejecucion de dicha estrategia. En el primer capitulo se
describen los marcos normativos internacionales que permitieron la
construccion de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada, asi
como la participacion e involucramiento del gobierno de El Salvador en las
conferencias internacionales y foros de alto nivel enfatizados en la eficacia de
la cooperaciéon. También, se abordan los diferentes actores que en conjunto
trabajaron para el disefio de la ENCD.

El segundo capitulo desarrolla los aportes y resultados que la Cooperacion
Descentralizada ha realizado en los Gobiernos Locales de El Salvador,
también, se realiza una caracterizacién, componentes y areas de trabajo que
realiza esta modalidad de cooperacion. Asi mismo, se aborda la
implementacion de la ENCD en los Gobiernos Locales, su campo de accion y

los aportes realizados para abonar al desarrollo local.

En el tercer capitulo se describe el perfil del municipio, asi como de la
institucionalidad de la Alcaldia Municipal de Nejapa, también, la aplicacion de
la ENCD en la Unidad de Gestion y Cooperaciéon de dicha Alcaldia, asi como
los mecanismos que fueron implementados para el fortalecimiento
institucional. Por otro lado, se abordan las funciones y procedimientos que
realiza la unidad en materia de Cooperacion Descentralizada para identificar
las debilidades que realizan en dichos procedimientos. Por ultimo, se realiza
una propuesta para fortalecer los procedimientos en la gestion de Cooperacion

Descentralizada.
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INTRODUCCION

El siglo XX es recordado en la historia de la humanidad, como un periodo que
define en gran medida no solo el devenir de hechos y acontecimientos
internacionales, sino también por sentar las bases de las reglas del juego
dentro del sistema internacional. La Il Guerra Mundial y la conformacién de
blogues hegemonicos en lo que conocemos como la Guerra Fria, dieron paso

al cambio en la manera en la que los Estados se relacionaban entre si.

Después de la Il Guerra Mundial, surge la Cooperacion Internacional, no como
una opcion de ayuda a largo plazo a paises empobrecidos sino mas bien como
una estrategia para recuperar la Europa Occidental de la época y como una
alternativa de reconstruccion de los paises que quedaron devastados por la Il
Guerra Mundial. No obstante, posterior a esto fue utilizada como un
mecanismo de alineacion ideoldgica, en la que la potencia que brindé la ayuda
lo hacia con un fin geoestratégico, buscando conseguir nuevos aliados

ideoldgicos entre los receptores de su cooperacion

La cooperacion internacional ha ido evolucionando a lo largo del tiempo, y es
en este sentido que en el afio de 1961 se crea la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el fin que tiene este
organismo es de promover politicas que mejoren el bienestar social y
econdmico de las personas alrededor del mundo centrandose en los paises
de Latinoamérica, el Caribe y de los paises miembros. A partir de la creacion
de esta institucion es que surge el concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo?!

(AOD), la cual proviene de fondos publicos del donante y los desembolsos de

1 Se refiere a los flujos de financiacion oficial administrados con el principal objetivo de
promover el desarrollo econdmico y el bienestar en paises en desarrollo y que presentan un
caracter concesional (si es un préstamo, debe tener un elemento de donacién de al menos el
25%). Pueden tomar la forma de donaciones (en dinero, bienes o servicios) y préstamo



créditos y donaciones son establecidas segun los criterios de la OCDE, van
destinado a los paises que se encuentran en la lista de receptores de la ayuda
y que el principal objetivo de dicha ayuda es el desarrollo econémico y social

de estos paises en desarrollo.

La diversidad de problemas internacionales, crisis econémicas y sociales que
afrontan los paises en desarrollo no ha permitido que estos lleguen al progreso
o un desarrollo como tal, asi como la poca intervencion e interés que tienen
los paises desarrollados para ayudarles, han sido los factores que han influido
a la brecha de la desigualdad social, politica y econémica. Ante esto surgen
nuevas formas 0 mecanismos en el sistema internacional para poder solventar
0 ayudar a los paises del sur o en desarrollo y, que estos puedan mejorar sus
condiciones econdmicas, sociales, la calidad de vida y poder alcanzar el nivel
de vida de los paises desarrollados.

En la cooperacion internacional al desarrollo existen diferentes modalidades
una de ellas es la Cooperacién Descentralizada, la cual surge en los afios
noventa como una ventana de oportunidad entre los actores locales y
descentralizados. Esta nueva forma de hacer cooperacion permite involucrar
a dichos actores en el escenario internacional los cuales busca ser un nuevo
enfoque de la AOD y generar condiciones mas humanas, bienestar social,
disminuir la brecha de la desigualdad social y solventar las necesidades en
niveles locales. Ademas, la Cooperaciéon Descentralizada es un fendmeno
emergente y de gran dinamismo, que genera lazos directos entre Gobiernos

Locales y territoriales de diferentes regiones.

Dicha cooperacién funciona como un mecanismo o herramienta entre y para
Gobiernos Locales, microrregiones, mancomunidades, asociaciones
municipales, sociedad civil, ayuntamientos, actores locales y socios para el

desarrollo, en donde los aspectos que genera esta modalidad son: el



fortalecimiento institucional, gestion publica local, procesos igualitarios y
reciprocos que permitan internacionalizar a estos actores, ya que la finalidad

de esta modalidad es el desarrollo local.

El gobierno de ElI Salvador establece que este nuevo enfoque de la
cooperacion internacional al desarrollo ayudara a mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos; y, por lo tanto, busca en la Cooperacion
Descentralizada el modo de generar condiciones que permitan al pais, llegar
al desarrollo social y econémico en todo el territorio. En consecuencia el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador (VMCD)
busca crear acciones y condiciones para el fortalecimiento de los Gobiernos
Locales en materia de cooperacion internacional al desarrollo a través de
diferentes espacios 0 mecanismos, que a su vez permita establecer un didlogo
y una articulacién con diferentes actores del area internacional que apoyen e
impulsen el desarrollo de los territorios, y que, ademas, permita disminuir la

pobreza y la desigualdad social.

El VMCD ha identificado que muchos Gobiernos Locales de El Salvador, no
cuentan con unidades de cooperacién internacional y que los pocos que si
cuentan con dicha unidad encargada de recibir ayuda internacional, tienen
muchas debilidades ya que ejecutan sus labores sin los conocimientos

técnicos y metodoldgicos necesarios para un mejor funcionamiento.

Es por tal motivo, que el VMCD vio necesario crear una politica que permita el
fortalecimiento de las unidades de cooperacion internacional de los Gobiernos
Locales, y es asi que se da paso a la creaciéon de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada (ENCD) en el afio del 2013. Resulta oportuno
realizar esta investigacion debido a que los actores que se articulan en ella

son claves para el desarrollo local. Ademas, este fendbmeno de estudio es



innovador, reciente y factible para investigar los alcances o beneficios de esta

politica nacional.

Los resultados de este trabajo de grado seran de utilidad para investigadores,
profesionales de las Relaciones Internacionales, estudiantes de la Escuela de
Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador, instituciones
publicas enfocadas al desarrollo local, organismos no gubernamentales de

cooperacion y otros interesados en el fendbmeno de estudio.

Por otro lado, el problema general de la investigacion consiste en: ¢ Como ha
contribuido la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada para el
Fortalecimiento Institucional en los Gobiernos Locales de El Salvador y
particularmente a la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal
de Nejapa, en el periodo 2013 al 20177

Para responder a esa problematica general, la investigacion centra su atencion
en tres problemas especificos: a) ¢Qué incidencia ha tenido los Marcos
Normativos que permitieron la creacion de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada en ElI Salvador? b) ¢Cuéles han sido los
principales aportes y resultados de la Cooperacion Descentralizada en los
Gobiernos Locales de El Salvador a partir de la aplicacién de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada? y ¢) ¢ Qué mecanismos y procesos
han sido utilizados en la implementacién de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada para el fortalecimiento de la Unidad de Gestién
y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa?

En concordancia con lo anterior, se plantean tres objetivos especificos: el
primero se refiere a la descripcion de los marcos normativos internacionales
que incidieron y permitieron la creacion de la Estrategia Nacional de
Cooperaciéon Descentralizada de EI Salvador. ElI segundo objetivo va

encaminado a identificar los principales aportes y resultados de la Cooperacion



Descentralizada en los Gobiernos Locales de El Salvador esto a través de la
Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada; finalmente, el tercer
objetivo se refiere a los mecanismos y procesos utilizados por la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada para el fortalecimiento de la Unidad

de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa

La investigacion se desarrolla con el método “Hipotético-Deductivo”, basada
en la verdad general proveniente de datos historicos, hasta llegar al
conocimiento de verdades contemporaneas, demostradas mediante la
recopilacion de informacion que explique la realidad del problema en cuestion.
Por ello, el supuesto hipotético en esta investigacion esta basado en que, a
partir de la creacion de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada
de El Salvador, se ha incidido en el fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Locales. Haciendo énfasis en la Unidad de Gestion y Cooperacion
de la Alcaldia Municipal de Nejapa, que a través de dicha estrategia ha logrado
fortalecerse mediante asesorias, capacitaciones, entre otras actividades en

materia de Cooperacion Descentralizada.

Ademas, este nivel de investigacion ayudard al abordaje, al perfil,
caracteristicas, propiedades y componentes de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada, y asi poder detallar en qué consiste, cuales son
sus funciones, tener claridad sobre dicha estrategia y para qué se ha creado.
También, la investigacion permitird profundizar en el rol, funciones y acciones
que realiza la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de
Nejapa en la Cooperacion Descentralizada, asi como la contribucion que ha
recibido por dicha estrategia.

Para sustentar esta investigacion, se recopild6 amplia bibliografia, iniciando
desde las conferencias internacionales y foros de alto nivel, iniciativas y

politicas nacionales de El Salvador, revision de noticias periodisticas en



formato fisico y digital, entrevistas al VMCD vy la Alcaldia Municipal de Nejapa
que permitieron conocer sobre la materializacion de diferentes informes

emitidos por estos actores.

El fendmeno de estudio de esta investigacion tiene un sustento tedrico en las
siguientes teorias de las Relaciones Internacionales: el Transnacionalismo y
la Teoria de la Interdependencia Compleja ambas de Robert Owen Keohane
y Joseph S. Nye. El paradigma del Transnacionalismo plantea que existen una
pluralidad de actores del sistema internacional: Organizaciones
Internacionales, Empresas Multinacionales, Organizaciones no
Gubernamentales, Unidades Politicas, Subestatales e Individuos entre otros.
Por lo cual, el Estado (Gobierno Central) pierde su caracter de actor exclusivo,

para entrar en competencia con otros actores.

La Interdependencia Compleja es principalmente de cooperacion e integracion
y su agenda esté integrada por el multilateralismo y bilateralismo y se enmarca
en la ayuda mutua y en la solidaridad de cooperar como norma internacional.
Por lo tanto, busca la implementacion de multiples canales para conectar a la
sociedad entre las relaciones interestatales, transgubernamentales vy
transnacionales y asi poder renunciar a la legitimidad de la fuerza para resolver
los problemas. Pero también reconocen que en el escenario internacional las
potencias decidan seguir empleando la amenaza de la fuerza para disuadir el
ataque de otras potencias y a sus aliados y este cambio drastico social o
politico puede determinar que la fuerza vuelva a ser un importante instrumento

de la politica.

El primer capitulo describe las conferencias internacionales y foros de alto
nivel que dieron como resultado la creacion de compromisos internacionales e
instrumentos que van enfatizados a garantizar una eficacia de la cooperacion

internacional en el sistema internacional para los paises miembros y los que

Vi



posteriormente se adhieren. Es en este sentido, el gobierno de El Salvador en
el afio 2009 realiza una reestructuracion institucional y en sus apuestas de
mas alto nivel decide sumarse a estos compromisos internacionales y

fomentar el cumplimiento de ellos en su territorio y en las instituciones publicas.

El segundo capitulo aborda los aportes y resultados que la cooperacion
internacional al desarrollo y especificamente la modalidad de Cooperacion
Descentralizada ha realizado en los Gobiernos Locales de El Salvador.
Ademas, se describen cudles son las caracteristicas, areas de accion y actores
involucrados que trabajan en esta modalidad descentralizada. Asi también, se
describen la ejecucion de la ENCD en los Gobiernos Locales, su campo de

accion, la contribucion y retos de dicha estrategia.

También, en el tercer capitulo se describe la caracterizacion del municipio y
de la Alcaldia Municipal de Nejapa, la implementaciéon de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada en la Unidad de Gestion y
Cooperacion de dicha Alcaldia y los mecanismos o procedimientos realizados

por dicha estrategia para el fortalecimiento institucional de la unidad.

Finalmente, se elabora una propuesta que fortalezca las capacidades del
capital humano que labora en la Unidad de Gestion y Cooperacién de la
Alcaldia Municipal de Nejapa y los procedimientos que realiza en la
Cooperacion Descentralizada y con ello garantizar que la ENCD tenga un
abordaje mayor, impacto positivo y que el fortalecimiento institucional pueda
ser socializado y replicado por otras instituciones publicas locales.

vii



CAPITULO |
MARCOS NORMATIVOS PARA LA CREACION DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE COOPERACION DESCENTRALIZADA DE EL SALVADOR

El presente capitulo abordara de manera descriptiva las diferentes
conferencias internacionales y foros de alto nivel enfatizados en la eficacia de
la cooperacién los cuales generaron compromisos internacionales que fueron
asumidos por los Estados que participaron y se involucraron en estos
espacios. Igualmente, se describe la participacion, involucramiento y adhesion
del Gobierno de El Salvador (GOES) en las diferentes conferencias y foros en

donde se discuten o buscan soluciones a los temas de la agenda global.

Asimismo, se describe como el GOES reestructura la institucionalidad en
materia de cooperacion y a partir de eso establece la hoja de ruta a seguir en
el quinquenio 2009-2014 y 2014-2019, asi mismo desarrolla la Agenda
Nacional de la Eficacia de la ayuda en El Salvador cual contiene el Plan
Nacional de la Eficacia de la Cooperacion, la Reforma de las Naciones Unidas,
la Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada, el Marco de
Desempefio de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular y la Agenda Regional
Centroamericana estas cinco iniciativas son las apuestas e interés de dicho

gobierno enfatizados en la cooperacion internacional para el desarrollo

También, este capitulo describe como los marcos normativos internacionales
y la Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacion facilité la creacion de la
Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada en El Salvador (ENCD),
en qué consiste, el origen, asi como el rol y funcién que esta tiene para los
Gobiernos Locales en El Salvador. Asimismo, se detalla la articulacion de los
diferentes actores que trabajaron en conjunto para la creacion de la ENCD,

intereses, roles y funciones que desempefaron cada uno de estos para su



construccion. lgualmente, se presentan los mecanismos de implementacion,
componentes esenciales, asi como los ejes transversales que contiene la

estrategia.

1.1.Conferencias Internacionales y Foros de Alto Nivel para la Eficacia de
la Ayuda

Para el logro del desarrollo de todos los paises, la comunidad internacional
busca generar alianzas entre los paises donantes y receptores, organismos
internacionales, agencias e instituciones publicas o privadas vinculadas a las
finanzas, el comercio y la cooperacion. Por ello, "EI Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) identific6 la necesidad de reestructurar los esquemas de ayuda y
cooperacidn que se otorgan a los paises, a partir de la consideracion de una

serie de principios basicos que deben ser adoptados.

En primer lugar, por los gobiernos de los paises en desarrollo, en segundo
lugar, los socios para el desarrollo a fin de mejorar y generar una mayor
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos de la cooperacion"?. Es asi que
el gobierno de El Salvador retoma los principios internacionales establecidos
en las diferentes Conferencias Internacionales sobre la Financiacion para el

Desarrollo.

Los cambios en el sistema internacional de la ayuda al desarrollo han tenido
una evolucion importante debido a los problemas que afectan a los Estados y
a su propia existencia, asi como la desigualdad social, econdmica y politica. Y

en respuesta a esto es que los Organismos Internacionales, Agencias de

2 “Agenda Global de la Eficacia de la Cooperacion”, Sistema de Informacion sobre
Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores de El
Salvador, acceso el 15 de octubre de 2018, http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-
eficacia-de-la-cooperacion/agenda-global-de-eficacia
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Cooperacion, Estados y Socios del Desarrollo vieron la necesidad de seguir
asistiendo a los paises en desarrollo para solventar estas problematicas.

Es por tal motivo, que en el devenir de los afos surgen diferentes conferencias,
foros o reuniones de alto nivel para solventar las problematicas que afectan a
los Estados, Gobiernos Locales, sociedad civil y la biodiversidad de especies
que habitan en el planeta. Es que a partir del afio 2000 comienzan a
desarrollarse diferentes encuentros, reuniones, conferencias y foros de alto
nivel que buscaron promover y fomentar el desarrollo humano, econémico,

politico, social y el desarrollo sostenible de los recursos naturales.

En este sentido, se presentan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
los cuales esta enfocados en la lucha y reduccién de la pobreza, los paises de
renta media y la agenda internacional de la eficacia y la calidad de la ayuda.
Con el fin de garantizar que la cooperacidon con caracter de ayuda oficial al
desarrollo tenga un impacto positivo en lo donantes y receptores de la
cooperacion, asi como a incrementar el crecimiento econémico y el desarrollo
humano en los paises en desarrollo. Por ello, en el afio 2000 se celebro6 la
Cumbre del Milenio en donde la Asamblea General de las Naciones Unidades
retoma los temas trascendentales que han sido elaborados en los ODM. Es
decir, que con la declaracion y los objetivos del milenio signific6 una nueva
oportunidad para dar mayor legitimidad a la cooperacion al desarrollo y asi

abonar a los esfuerzos de la agenda de desarrollo.

Para mejorar las condiciones de vida de los paises en desarrollo, es que se
establece la primera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo. Esta se llevd a cabo en México en la ciudad de Monterrey en el afio
2002. En esta conferencia se establecen los primeros compromisos que deben

de adquirir los paises en materia de financiacion para el desarrollo; ademas,



se plantean como hacer frente a los problemas de la financiacién para el

desarrollo en el mundo y en particular en los paises en desarrollo.

Es importante mencionar que existen diferencias entre las conferencias
internacionales y los foros de alto nivel de la eficacia de la cooperacion por lo
cual se describiran algunas diferencias como, por ejemplo: los Foros de Alto
Nivel son reuniones en donde necesariamente deben de participar y estar los
Jefes de Estado y ministros debido a que en ellos se abordan temas
trascendentales para el sistema internacional (cooperacion, desarrollo
humano, econdmico y eficacia de la ayuda entre otros). Es decir, la agenda
internacional de trabajo de estos foros estd enfocados a tomar decisiones
trascendentales, acciones para afrontar los retos y problemas internacionales,

por esta razon los Estados no puede delegar a otra persona.

Otra diferencia es que en estos foros en su mayoria han surgido instrumentos
como por ejemplo (Consenso de Monterrey, Declaracion de Paris, Grupo de
Trabajo de Alto Nivel, Plan de Accién de Accra entre otros) y en las
conferencias no necesariamente surgen instrumentos. Ademas, la
participacion de los Jefes de Estados o ministros no es obligatoria su

participacion en las conferencias internacionales.

En el Consenso de Monterrey? se establecen medidas acordadas y
encaminadas a la movilizaciébn de recursos financieros nacionales para el
desarrollo, movilizacion de recursos internacionales para el desarrollo, el
comercio internacional como promotor del desarrollo, aumento de la
cooperacion financiera y técnica internacional para el desarrollo, deuda

externa y los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales

3 El Consenso de Monterrey es el resultado de la Conferencia Internacional Sobre la
Financiacién para el Desarrollo el cual estaba enfocada a la financiacién para el desarrollo y
en ella se abordaron los temas de: movilizacion de recursos financieros e internacionales para
el desarrollo, comercio internacional como promotor del desarrollo, la deuda externa y se
acord6 aumentar la cooperacion financiera y técnica para el desarrollo.



en apoyo del desarrollo. Todas estas medidas iban enfocadas a erradicar la
pobreza, crecimiento econdmico sostenible, inversiones productivas, mejorar
el capital humano, politicas econOmicas racionales y fortalecer el sector

financiero interno de los paises en desarrollo para lograr el desarrollo.

En el afio 2003 en Italia se desarrolla el primer Foro de Alto Nivel Sobre la
Eficacia de la Ayuda en donde se obtuvo la Declaracién de Roma* sobre la
eficacia de la Armonizacion la cual estaba enfocada a respaldar los acuerdos
establecidos en monterrey, aumentar la eficacia de la ayuda, erradicar la
pobreza, promover un desarrollo sostenible y reducir los costos de transaccién
para los paises receptores de la ayuda. También, esta declaracion acordo que
los donantes coordinaran sus actividades y sus politicas con los receptores
para garantizar que la cooperacion fomentara el desarrollo en los paises

receptores de la ayuda.

El segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en este surge
como resultado la Declaracién de Paris® sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, se llevo a cabo en Francia en el afio de 2005. De igual modo, este
foro se enfocé a emprender acciones para fomentar el desarrollo en los paises
y aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, adaptar y aplicar esta ayuda
a las distintas situaciones desafiantes y complejas de estos paises. También,
se acordaron 12 indicadores especificos los cuales se supervisaron y
evaluaron su implementacion para poder medir el cumplimiento y avance de

ellos.

4 Es el documento final que establecid los compromisos de instituciones multinacionales,
bancos mundiales desarrollos, organismos financieros, paises receptores y donantes de la
ayuda para lograr la armonizacion y la eficacia de la cooperacion.

5 En la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo lo que buscaba era
hacer mas eficaz la ayuda, poder incrementarla y ayudar a los gobiernos de los paises en
desarrollo a formular y aplicar sus propios planes de desarrollo.



Dentro de la Declaracion de Paris los paises miembros acordaron como fin
ultimo poder reducir la pobreza, la desigualdad y en la cual se crearon también
cinco componentes para garantizar la eficacia de la ayuda de la cooperacion

internacional los cuales son:

El primero componente es la Apropiacion, la cual se basa en que los paises
socios ejerzan una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo,
realicen estrategias y coordinen acciones de desarrollo. El segundo
componente es la Alineacion, este se enfoca en que los donantes establezcan
apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de
desarrollo de los paises receptores. El tercero es la Armonizacién la cual esta
enfocada en las acciones de los donantes que deben de ser armonizadas,

transparentes y colectivamente eficaz.

El cuarto componente es la Gestion por Resultados, este consiste en que los
paises receptores y donantes de la ayuda deben administrar los recursos y
mejorar la toma de decisiones orientadas a los resultados. Y el Gltimo es el de
la Responsabilidad Mutua el cual se enfoca en que los donantes y socios de

la cooperacién son responsables de los resultados del desarrollo.

El tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda es un esfuerzo que
buscé garantizar la eficacia de la ayuda. Es importante mencionar que este
foro tuvo como resultado el Plan de Accion de Accra, que se llevd a cabo en
Ghana en el afio de 2008. Con el objeto de acelerar, profundizar y analizar los
avances logrados a partir de la aplicaciéon de la Declaracion de Paris y asi
poder examinar el progreso y abordar los desafios que enfrentan los paises
en desarrollo y acelerar el progreso. Ademas, se busca fortalecer a los paises
en desarrollo mediante la implementacion de politicas de desarrollo para el

logro de sus objetivos econdmicos, sociales y ambientales.



Este fortalecimiento permite establecer didlogos abiertos sobre politicas para
el desarrollo a nivel nacional, lo cual generara condiciones que fortalezcan sus
capacidades de gestionar y dirigir sus instituciones, sistemas y sus

conocimientos para poder hacerse cargo de sus procesos de desarrollo.

Asi es como el Plan de Accion de Accra permite la construccion de paises mas
eficaces, eficientes e inclusivas para el desarrollo, en donde se busca
intensificar la optimizacion de los recursos de la ayuda, la inclusién de la
sociedad civil, de los Gobiernos Locales, el sector privado y la colaboracion de
estos actores, adaptar las politicas referidas a la cooperacion mas eficiente y
eficaz a las situaciones de los paises en desarrollo. Ademas, el plan busca
aumentar el nivel de transparencia, rendicion de cuentas y prestarles atencion

a los temas de igualdad de género, derechos humanos y discapacidad.

El cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda tuvo como resultado
la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED) de Busan,
la cual se llevo a cabo en la Republica de Corea del Sur en el afio de 2011.
Este foro buscé incrementar los esfuerzos para apoyar la cooperacion eficaz,
debido a que en el mundo sigue siendo los desafios principales la pobreza y
la desigualdad. Por tal razdn, esta alianza busca comprometerse a modernizar,
profundizar y ampliar la cooperacion, con la participacion de actores Estatales,
no Estatales, sector publico y privado, asi poder generar una alianza que se
base en principios comunes entre los diferentes actores de la cooperacion para

el desarrollo y con ello, poder lograr los resultados sostenibles del desarrollo.

En la Alianza se establecen cuatro principios compartidos para lograr las
metas comunes, los cuales son enfocados en materia de derechos humanos,

trabajo digno, igualdad de género, sostenibilidad ambiental, sector privado,



corrupcion, flujos financieros ilicitos® y discapacidad. Por estas necesidades y
prioridades de los paises en desarrollo se acordd crear marcos normativos
internacionales e indicadores que seran monitoreados para mejorar la
efectividad de la cooperaciéon y lo que constituira la base de la cooperacion
eficaz para el desarrollo. Por ello, los actores de la cooperacion, donantes
tradicionales y nuevos proveedores de la ayuda deben adherirse, respetar y
defender estos principios fundamentales para el cumplimiento de la Alianza de

Busan en donde se acordaron cuatro principios los cuales son:

El primer principio es la Apropiacion de las prioridades del desarrollo, el cual
se establece que para tener éxito los paises en desarrollo deben liderar las
alianzas y las propuestas tienen que ser establecidas por ellos, para que sean
acordes a sus situaciones y necesidades especificas. El segundo principio es
el Enfoque en los Resultados estos resultados deben de estar orientados a
erradicar la pobreza, reduccién de las desigualdades, desarrollo sostenible,
mejorar las capacidades de los paises en desarrollo, alinear las politicas y

prioridades de los paises en desarrollo.

El tercer principio son las Alianzas incluyentes para el desarrollo. El cual busca,
crear alianzas eficaces a los objetivos de desarrollo, promover la confianza,
apertura y respeto de la diversidad de actores y su complementariedad de sus
funciones, y el cuarto principio es la Transparencia y responsabilidad
compartida este se basa en la responsabilidad mutua de los diferentes actores
de la cooperacion al desarrollo y de los beneficiarios. Ademas, se buscan
practicas transparentes que permitan una rendicion de cuentas y asi dejar
claras las responsabilidades. Asi también, estos compromisos y esfuerzos

permitiran lograr politicas y procesos de desarrollo sostenible.

6 El término se refiere a los flujos financieros fronterizos que buscan la elusion, evasion fiscal
y corrupcion, al soborno y robo de activos del Estados, ganancias delictivas y la financiacion
del terrorismo.



De igual forma, busca la inclusién de nuevos actores que se rijan por los
principios y compromisos acordados por ella y, asi poder garantizar que se
mejore la calidad y la eficacia de la cooperacion para el desarrollo, que esta
se adapte a las realidades de los paises en desarrollo y asi fortalecer la
cooperacion como una via hacia el desarrollo sostenible. También, dentro de
los logros alcanzados por esta conferencia se puede destacar “La creacion de
la Alianza Global para el Desarrollo, reafirmacion de los compromisos de Paris
y Accra, modificacion de la vision de la cooperacion de la eficacia de la Ayuda
a eficacia del desarrollo y el rol que tiene los donantes tradicionales y lo

emergentes de la cooperacion al desarrollo”.

Y es a partir de esta conferencia que surge la Alianza Global para la Eficacia
de la Cooperacion al Desarrollo la cual tiene el proposito de apoyar el
cumplimiento de los compromisos internacionales, actuar como foro para el
intercambio de conocimientos y un conjunto relevante y selectivo de
indicadores, con sus respectivas metas, que se usaron para monitorear el

progreso de los paises en desarrollo.

También es un generador de alianzas para el desarrollo incluyentes, de calidad
y busca ser una plataforma donde se establezcan politicas y acciones para ser
impulsadas en los territorios de los paises. Del mismo modo, esta Alianza
ayuda a aumentar el impacto en el desarrollo de los paises, la implementacién
de los compromisos para una cooperacion eficaz al desarrollo, promueve

iniciativas para la participacion de multiples actores y busca aportar acciones

7 “Eficacia de la Cooperacién”, Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacién al Desarrollo
de Busan, Sistema de Informacién sobre la Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador,
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, acceso el 18 de octubre de 2018,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/alianza-global-de-
busan
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que permitan alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda
2030.

Figura 1: Linea de Tiempo de las Conferencias Internacionales sobre la
Cooperacion Internacional Eficaz

Roma-Declaracion Paris-Declaracion sobre Accra-Programa Busan-Acuerdo de México-Comunicado de
sobre Armonizacion la Eficacia de la Ayuda de Accion la Alianza la Reunion de Alto Nivel
..__.?._._-.-. _____ o ~———=———— . _________ P _...__.__)
2000 2(lp2 2003 2005 2008 20M 2014 2015
1* Conferencia 2° Conferencia 3? Conferencia
Int_emat_:lor_i,al sobre Internacional sobre Internacional sobre
Financiacion para Financiacion para Financiacion para el
el Desarrollo el Desarrollo Desarrollo
Consenso de Declaracion de Doha Agenda de Accion de
Monterrey Adis Abeba

Fuente: Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo afio 2016

La figura anterior sintetiza la evolucion de la eficacia de la cooperacion
internacional y como las diferentes conferencias y foros permitieron alinear la
cooperacion internacional, enfocada en resultados que posteriormente fueron
adoptados en los compromisos internacionales que retoman los Estados
receptores de la ayuda, asi como los donantes. Es importante mencionar, que
estos foros permitieron visibilizar, reestructurar y garantizar una financiaciéon
de la cooperacion acorde o adecuada a las prioridades y realidades de cada
pais, asi como el involucramiento y la articulacibn de nuevos actores
(Gobiernos Locales, Sociedad civil, Sector Privado entre otros) que abonen en

los procesos para garantizar el desarrollo.

1.2.Alineacion del gobierno de El Salvador en la Alianza Global para la

Cooperacion Eficaz al Desarrollo

En abril de 2014, se celebr6 en México la primera Reunion de Alto Nivel de la

Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, esta surge como
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intermedio entre el cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de
Busan y el acuerdo sobre una Agenda Internacional de Desarrollo post-20158.
A partir de esto surge la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo, retomando los compromisos y acciones acordados de los Foros de
Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de Paris, Accra y Busan, haciendo
énfasis en la cooperacion para el desarrollo y a reforzar la tributacién eficaz y
movilizacion de los recursos nacionales de los paises en desarrollo. Ademas,
este acuerdo internacional establece entre los temas principales de su
abordaje los relacionados al desarrollo econémico, social de los paises en
desarrollo y el tema de interés de esta agenda es la eficacia de la cooperacion

internacional.

El gobierno de El Salvador participo en talleres y foros internacionales con el
propdsito de adquirir conocimiento, retomar los compromisos internacionales
y acuerdos, para asumirlos y garantizar el cumplimiento de ellos en su
territorio. La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo son
reuniones de alto nivel en donde se retune una diversidad de actores del
desarrollo con el fin de mejorar la forma de entrega de la cooperacion en los
paises y asi garantizar la erradicacion de la pobreza, reduccion de las
desigualdades, desarrollo sostenible, mejorar las capacidades de los paises

en desarrollo y mejorar o reformar la cooperacién al desarrollo.

8 El afio 2000 los lideres de 189 paises acordaron 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
los cuales estaban enfocados a la erradicacién de la pobreza, educacion primaria, igualdad
de género, mortalidad infantil, salud materna infantil, combatir el VIH/sida y otras
enfermedades, sostenibilidad del medio ambiente y lograr una sociedad global para el
desarrollo y estos 8 objetivos deberan ser alcanzados en los proximos 15 afios, a pesar del
progreso que se habia realizado en el afio 2015 los lideres de los paises decide transformar
estos 8 objetivos a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) debido a que muchos objetivos
no se habian alcanzado las metas establecidas y esos 8 objetivos no eran suficientes, por los
cual se establece la creacion de 17 ODS con metas para el afio 2030 y con ello poder finalizar
la labor que se habia acordado en el afio 2000.
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El Gobierno de El Salvador ha participado en diferentes reuniones y talleres
de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo los cuales son:

Cuadro 1: Participacion de ElI Gobierno de El Salvador en los Talleres y
Foros de la Alianza Global

Talleres y Foros de la Alianza Global
-En este Taller se discutieron las -Discusion sobre el rol de la AGCED y
México, responsabilidaddes y los indicadores que otras tematicas relevantes. Corea del Sur,
noviembre medirian la eficacia de la cooperacion. Noviembre
2015. -Involucramiento de la AGCED en las 2015
1 -Diélogo sobre la Cooperacion Sur-sur y Agenda de los ODS, Agenda Post-2015y y
otras modalidades. la Agenda de Financiamiento para el
Desarrollo.

Taller Regional -Los Estados presentaron sus

de la Segunda problematicas, realidades y -Los Estados Discuten el rol del Sector Foro Global de
Ronda de preocupasiones regionales. Privado en el desarrolloy argumentan Busan
Monitoreo como deben de ser aplicados los principios

de eficacia al desarrollo en los Estados
fragiles.
- los Estados miembros socializan sus -Los actores del desarrollo socializan sus Corea del Sur,
experiencias y buenas practicas de experenicas y buenas practicas en la Noviembre
monitoreo. aplicacion de los principios de eficacia. 2016
A
-Promueven la Agenda de Cooperacién -Discuten los avances en materia de

Taller Regional Eficazl al Desarrollo, Financiacion para el Eficacia de la Cooperacion.

Post Segunda Desarrollo, la Agenda 2030 y la Foro Global de
Ronda de Cooperacion Sur-Sur y Triangular. -El Salvador participé como mienbro del Busan
Monitoreo Comité Directivo de la AGCED.

-Discuten el rol y participacion de los
Paises de Renta Media.

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacion del Sistema de Informacién

sobre Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador (SICDES) afio 2015y 2016

Por otra parte, la construccion de esta Alianza Global ha tenido el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico como
organismos vigilantes para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, para trabajar en conjunto a favor del efectivo
funcionamiento y ayudarles a hacer el mejor uso de todos los recursos

disponibles para alcanzar los objetivos del desarrollo. También, el PNUD
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apoya los mecanismos normativos e institucionales de cada pais para mejorar

la calidad de la cooperacién para el desarrollo y las alianzas.

Es importante mencionar, que hasta la fecha la Alianza Global cuenta con 161
paises miembros los cuales podemos mencionar algunos de ellos (Estados
Unidos de América, Canada, El Salvador, México, Brasil, Chile Bolivia,
Francia, Espafa, Italia, Federacion de Rusia, Australia, Indonesia, Republica
Popular de China entre otros) y 56 Organizaciones Internacionales los cuéles
podemos indicar algunas de ellas (Banco Africano de Desarrollo, Banco Arabe
para el Desarrollo, Banco de Comercio y Desarrollo del Mar Negro, Comunidad
del Caribe, Banco Europeo de Inversiones, Fondo Monetario Internacional,
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Banco Mundial entre otros)
estos paises y organizaciones son los que conforman la base de la
cooperacion al desarrollo eficaz de la AGCED

También en dicha alianza participan la sociedad civil y el sector privado; por lo
cual, la participacion de estos actores permitio el desarrollo de un foro abierto
donde pudieron compartir sus experiencias. Ademas, esto promovié que las
medidas acordadas por ellos provoquen un impacto favorable en términos de
desarrollo. Es necesario destacar que lo anterior serd mas provechoso si le
permite regular el monitoreo y progreso de los compromisos acordados en esta

Alianza.

Este es el primer esfuerzo para hacer un balance del cumplimiento de los
compromisos contraidos en Busan y, asi poder evaluar el progreso conseguido
para luego generar acciones concretas que permita gestionar y acelerar una
cooperacion al desarrollo mas eficaz. Considerando lo anterior, se puede
aseverar que este acuerdo internacional sera el marco de monitoreo de la
Alianza Global, mismo que es medido por sus diez indicadores, los cuales

permitira una rendicién de cuenta mundial de los compromisos acordados.
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En la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo establecieron
Diez Indicadores los cuales estan enfatizados: los socios para el desarrollo
deben usar marcos de resultados liderados por los paises, las organizaciones
de la sociedad civil deben maximizar sus compromisos y las contribuciones
para el desarrollo, se deben de crear dialogos permanentes entre el sector
publico y privado, la informacién sobre la cooperacion al desarrollo debe de
ser transparente y estar disponible al publico asi como debe de ser predecible
y ser incluidos en los presupuestos para que estos estén sujetos a un control,
asi como debe de existir una rendicién de cuenta entre los donantes y
receptores, los gobiernos deben de apostar el involucramiento y la
participacion de la mujer en las asignaciones publicas y fortalecer los sistemas
nacionales, los socios para el desarrollo deben usar los sistemas nacionales y

la ayuda no debe de estar ligada.

Es importante mencionar, que los diez indicadores estan relacionados con los
cuatro principios de la cooperacion eficaz al desarrollo, lo cual permite
armonizar y converger estos instrumentos para transformar las acciones y
resultados de la cooperacion para el desarrollo y para un desarrollo eficaz. A
continuacion, se presentan los principios de la eficacia de la cooperacién con
los diez indicadores los cuales estan agrupados de acuerdo a su accionar y a
sus funciones o metas. Es importante resaltar que el proposito de la Alianza
es alcanzar los objetivos sobre la eficacia de la cooperacion por ello deciden
establecer estos indicadores que seran pieza fundamental para reestructurar
la cooperacion por medio de los cuatro principios sobre la Eficacia de la Ayuda

y los Diez Indicadores.
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Cuadro 2: Principios Fundamentales de la Cooperacion Eficaz

Cuatro Principios sobre la Eficacia de la Ayuda y sus
Diez Indicadores

- Indicador 1: los socios para
el desarrollo usan marcos de
resultados liderados por los
paises.
-Indicador 6:la Cooperacion al
desarrollo se incluye en
presupuestos sujetos a control
parlamemario.
-Indicador 9a: los gobiernos
fortalecen los sistemas
ancionales.
-Indicador 9b: los socios

para el desarrollo usan
sistemas nacionales.
Indicador 10: la ayuda no esta
ligada.

- Indicador 1: los socios para
el desarrollo usan marcos de
resultados liderados por los
paises.
-Indicador 6:la Cooperacion al
desarrollo se incluye en
presupuestos sujetos a control
parlamentario.
-Indicador 9a: los gobiernos
fortal 1 los si nas
ancionales.
-Indicador 9b: los socios

para el desarrollo usan
sistemas nacionales.
Indicador 10: la ayuda no esta
ligada.

-Indicador 4: Existe
informacién transparente y
disponible publicamente sobre
la cooperacion al desarrollo.
-Indicador 5a: La cooperacion
al desarrolio es previsible

(anual).

-Indicador 5b: La cooperacion
al desarrollo es previsible (a
medio plazo).

-Indicador 7: La rendicion de
cuentas mutua se potencia
mediante revisiones incluyentes.

Cooperacion Eficaz al Desarrollo afio 2016

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacion de la Conferencia Internacional de la Alianza Global para la




Es necesario aclarar que la Alianza busca con estos indicadores y principios
cambiar la forma en que se entrega la cooperacion al desarrollo, trasformar las
practicas de la cooperacion y asi garantizar la apropiaciéon nacional de las
iniciativas de desarrollo, transparencia y rendicion de cuenta entre los actores
del desarrollo y, ademas de darle un mayor lugar y compromiso a los actores
no estatales.

Cada uno de estos 10 indicadores contiene una meta para el afio 2015 y esto
servira para medir el progreso de la practica de cooperacion mas eficaz los
cuales deben de ser aplicados por los actores del desarrollo en el disefio,
ejecucion y en los presupuestos de los proyectos que realizan en los territorios
y asi poder ser operativizados los indicadores. Por otro lado, la Alianza
reconoce que es necesaria una mayor transparencia en los procedimientos de
los proveedores de la cooperacion y que las acciones sean acordes a las
necesidades y actividades planificadas por los paises en desarrollo, para

poder garantizar una mutua responsabilidad de las partes interesadas.

Asi pues, el GOES retoma estos compromisos internacionales en sus politicas
publicas y se adhiere a la Declaracion de Paris, y a partir de ello inicia el
respeto al cumplimiento con responsabilidad de las metas acordadas de dicha
declaracion y de la Alianza Global. Ademas, estos compromisos le permitan
garantizar un desarrollo pleno en todo el territorio. Por esta razon, decide
alinearse a los objetivos internacionales de la Alianza Global para la Eficacia
de la Cooperacion al Desarrollo y cumplir estas responsabilidades, mediante

los instrumentos internacional y adoptandolos a sus politicas nacionales.

Debido a estos compromisos internacionales, el GOES ha potenciado sus
sistemas nacionales a través de la elaboracion de marcos normativos,
estrategias nacionales, planes sectoriales, indicadores y metas basados

coherentemente a sus necesidades y prioridades. Asi poder mejorar la eficacia
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de la cooperacion, el desarrollo en todo el territorio nacional, crecimiento
sostenible y reduccion de la pobreza entre otros temas de importante

relevancia.

Por lo anterior, es que se crea el Plan Quinquenal de Desarrollo el cual es el
instrumento de mas alto nivel de las politicas publicas y, que también es la
planificacion que el gobierno hace para poder ejecutar en un periodo de cinco
afos y, ademas, es la hoja de ruta que el pais debe de tomar para cumplir las
prioridades y necesidades del territorio, en la cual se retoman las areas de

interés mas importante siendo, una de ellos la cooperacién al Desarrollo.

Asi el Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) de El Salvador contempla las
politicas, planes y estrategias que estan dedicadas a responder, promover el
desarrollo y la eficacia de la cooperacion al desarrollo del pais. Dentro de las
apuestas del GOES esta la Agenda Nacional de la Eficacia de la Ayuda y el
Plan Nacional de la Eficacia de la Cooperacion de El Salvador las cuales son
la hoja de ruta que el gobierno de El Salvador a considerado a bien crear y
utilizar para poder cumplir con los compromisos internacionales y acciones
acordados en Busan, asi como aquellos establecidos en la Declaracion de
Paris, el Programa de Accra y asi responder a las necesidades y prioridades
del pais que estan planteadas en el PQD

También, el GOES ha asumido el cumplimiento de los compromisos de
Apropiacion de las prioridades del desarrollo, Enfoque en los resultados,
Alianzas incluyentes para el desarrollo y Transparencia y responsabilidad
compartida de la cooperacion al desarrollo y, adoptarlos a sus marcos
institucionales nacionales. Asimismo, es importante destacar que para que
exista cooperacion internacional entre los Donantes o Socios para el

Desarrollo y los paises Receptores tienen que haber una convergencia entre
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las politicas nacionales de desarrollo del pais receptor de la ayuda y las
politicas de cooperacion internacional de los Socios para el Desarrollo.

Por lo cual, el GOES ha creado el Plan Quinquenal de Desarrollo para buscar
sinergia, complementariedad y calidad con las politicas de cooperacion
internacional y que las estrategias que realicen con los diferentes actores del
desarrollo puedan dar respuesta al déficit de desarrollo del pais y permitir que
exista una corresponsabilidad en las decisiones que tomen y en la ejecucion
de sus intervenciones para garantizar el desarrollo. Por ello, es necesario que
las politicas tanto de los Socios para el Desarrollo (SpD) como del GOES estén
complementadas, exista una similitud entre ellas para que los objetivos y
acciones sean compartidos o ejecutados en conjunto y alcanzar el desarrollo

en el territorio de El Salvador.

1.3.Plan Quinquenal de Desarrollo de El Salvador: Principales areas de

interés para la cooperacioén al Desarrollo

Cada Pais desarrolla su planificacion y formulacion de las apuestas o metas
gue desea abordar como compromisos asumidos en el programa de gobierno
para la profundizacion de sus cambios y dinamizar el desarrollo en todo el
territorio. El plan Quinquenal de Desarrollo, es un instrumento de politica
publica de mas alto nivel creado por el gobierno de un pais, que establece las

prioridades y traza su hoja de ruta en un periodo de cinco afios.

Por lo cual, este plan esta enfocado en las principales apuestas estratégicas
del pais. Para el Gobierno de El Salvador el Plan Quinquenal de Desarrollo es
una herramienta que le permita desarrollar un proceso de cambio y que aporte
a la configuracion de la sociedad mas justa y solidaria y, que este accionar le
permita garantizar el desarrollo. Es importante mencionar, que para el

fendmeno de estudio de esta investigacion solo se tomara como referencia los
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PQD del GOES del periodo 2010-2014 bajo el periodo del presidente Mauricio
Funes y 2014-2019 bajo el mandado de Salvador Sanchez Cerén.

El GOES cre0 el plan de desarrollo para el periodo 2010-2014, que contiene
las apuestas, prioridades, objetivos y las metas que el gobierno ha identificado
alcanzar para el desarrollo de su territorio, con la finalidad principal de
contribuir mejores condiciones de vida en el pais. La implementacion de este
instrumento de politicas publicas de mas alto nivel busca el pleno desarrollo y
la construccion de politicas publicas del Estado, que permitan un modelo de
desarrollo socioeconémico, productivo, eficiente, incluyente y sostenible. Este

plan esta dividido en cuatro partes.

La primera parte estd enfocada en las estrategias disefiadas para enfrentar la
crisis econdmica y social. La segunda parte esta basada en las apuestas
estratégicas, prioridades, metas y objetivos del pais. La tercera parte es la
intervencién para alcanzar los objetivos o0 metas y es precisamente, dentro de
esta parte del Plan que se crean el instrumento de las politicas sociales,
desarrollo productivo, macroeconémicas sectoriales, de seguridad,
convivencia democratica y proyeccién internacional las cuales garantizaron el

avance del PQD

Ademas, dentro de la tercera parte también se establece la importancia de la
politica de desarrollo territorial, descentralizacion y la politica exterior. Asi, en
la politica de desarrollo territorial y descentralizacion la cual busca el
fortalecimiento de los municipios y descentralizacion del gobierno es la que
ayudara al fortalecimiento institucional, la participacion ciudadana y los
modelos de gestion del territorio. Por ultimo, esta la cuarta parte del PQD en
la que se constituye el sistema de coordinacion, seguimiento y evaluacion del

Plan.
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Por otro lado, "El Salvador es reconocido internacionalmente como un pais
promotor del respeto a los derechos humanos, la paz, la democracia, el
desarrollo econdOmico, la integracién regional, la cooperacién para el
desarrollo, el didlogo y las relaciones con todos los paises del mundo."® Es
decir, que a partir de su politica exterior el GOES, dentro de sus principales
apuestas estratégicas, tenia la finalidad de coordinar, integrar e incrementar la
cooperacion para el desarrollo. Para poder cumplir con este objetivo el
Gobierno Central tuvo que potenciar y promover la cooperacion para el

desarrollo.

Para el segundo PQD del gobierno de El Salvador del periodo 2014-2019 es
la planificacion que sirvid “como herramienta para la construccion de politicas
publicas con sentido de Estado que superen la practica del espontaneismo, el
cortoplacismo y, por tanto, la irresponsabilidad gubernamental"'?; es decir, es
la hoja de ruta que el GOES decidié ejecutar para la construccién de un
desarrollo equitativo e incluyente que se traduzca en buen vivir para la
poblacion y, todo esto a partir de sus politicas de Estado, las cuales estan
enfocadas en tres prioridades, la primera es el empleo productivo, la segunda
prioridad es la educacion con inclusion y equidad social y la tercera prioridad

es la seguridad ciudadana.

Por ello, el PQD es el camino a seguir para el quinquenio del gobierno. Por tal
motivo, el Estado debe de garantizar el goce de los derechos y la disminucién
de la pobreza a su poblacion, debido a esto es que se plantean objetivos
prioritarios para potenciar la proteccion de los ciudadanos y garantizar las

condiciones para un desarrollo, reducir la desigualdad e impulsar cambios

9 “Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014”, Gobierno de EIl Salvador. Segunda edicion
noviembre 2010, 140.

10 “Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019”, Gobierno de El Salvador, Santa Tecla, 2015,
15.
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sociales, politicos y econdmicos en todo el territorio. Esto sera alcanzado por
medio de politicas, programas y acciones orientados a garantizar la salud,
alimentacion, reduccion de la desigualdad, educacion de calidad, recreacion y
sano esparcimiento, la paz y la seguridad ciudadana, transformacion de la

economia.

Para garantizar un desarrollo pleno el Plan Quinquenal de Desarrollo
contempla 11 Objetivos que se enmarcan en un proyecto de pais, 54
Estrategias, 259 principales lineamientos y metas del buen vivir el marco de la
programacion de este plan. Es importante mencionar, que para el fenémeno
de estudio de esta investigacion el objetivo 10 del PQD del GOES del periodo
2014-2019 describe cuales son las lineas de accién de la cooperacion
internacional y como estas expresan el deseo por aumentar la cooperacion al

desarrollo, la Cooperacion Descentralizada y la cooperacion sur-sur.

Es decir, que el GOES expresa el interés y compromiso que tiene en la
cooperacion para el desarrollo en incorporar dicho tema en su planificacion de
desarrollo. Indica el interés por interactuar en el sistema internacional,
aprovechar la diversidad de actores, las relaciones de dependencia e
interdependencia y poder converger en dicho sistema. Es por tal razén, que el
PQD establece sus necesidades de desarrollo politico, econémico y social,

para poder dar respuesta a estas necesidades y a su proyecto de nacién

El GOES se apoya de su Politica Exterior para utilizarla en el escenario
internacional con el proposito de dar respuestas a sus necesidades e interés.
Por ello, el objetivo de su politica exterior que esta expresado en el PQD 2014-
2019 en su linea de accion 10.1 establece el deseo por alcanzar el “desarrollo
nacional y aporte solidario al mundo por medio del fortalecimiento institucional

de las relaciones internacionales de El Salvador”. Es decir, busca ser un pais
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integrado a la region y al mundo, que le permita aportar al desarrollo humano,
econdmico, social y politico en su territorio, incrementar y fortalecer las
relaciones internacionales y los procesos de integracion los cuales estan

establecidos en su PQD.

Por ello, La cooperacion internacional del GOES desempefia un papel
fundamental en su desarrollo y a la vez se fortalece por medio de las relaciones
internacionales, los procesos de integracion y especialmente de su politica
exterior. Es decir, que las contribuciones que ha recibido El Salvador han sido
posible por medio de esta politica y de la cooperacion. Un claro ejemplo del
desarrollo que ha percibido este pais ha sido por medio de los fondos
provenientes de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) que en el afio de
"2009 representaron aproximandome la cuarta parte del gasto social del
Gobierno de El Salvador, mientras que en el dltimo quinquenio fueron de

210.78 millones de ddlares proveniente de la cooperacion™l,

El GOES en el Plan Quinquenal de Desarrollo especificamente en el objetivo
10 expresa su deseo de potenciar a El Salvador como un pais integrado a la
region, al escenario mundial y a la realidad internacional por medio de su
Politica Exterior y Politica de Cooperacion para consolidar sus procesos de
integracion, promocion de mdltiples canales de articulacion o vinculacion, las
relaciones internacionales, cooperacion internacional, ausencia del uso de la
fuerza militar, garantizar el bienestar de los habitantes, seguridad y el

desarrollo del territorio.

11 “Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019”, Gobierno de El Salvador, Santa Tecla, 2015,
190.
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Por ello, todos los instrumentos, mecanismos, planes, estrategias y procesos
de la cooperacion internacional deben de estar alineados con los objetivos del
PQD de El Salvador, y que esto permita garantizar el crecimiento econémico,

politicas sociales, inversion en el desarrollo y la cooperacion para el desarrollo.

En este sentido, las lineas de accién del objetivo 10 del Plan Quinquenal de
Desarrollo estan enfocadas a buscar el desarrollo nacional, el aporte solidario
de las relaciones internacional para el fortalecimiento institucional. Y con ello
incrementar y promover una mayor participacion de la eficacia de la
cooperacion internacional, cooperacion sur-sur, descentralizada y triangular.
Es importante mencionar, que el GOES antes del afio 2009 en sus planes de
gobierno no posicionaba a la cooperacion al desarrollo como su prioridad por
lo cual se puede afirmar que el inicio de la cooperacién al desarrollo surge a
partir del afio 2009 en las prioridades del Estado.

A partir del PQD 2009 aparece el deseo del gobierno por buscar un aumento
de los flujos o recursos que provienen de la cooperacion internacional y en el
siguiente quinquenio se le da continuidad a estas apuestas pero también se
posiciona a las modalidades de Cooperacion Descentralizada, sur-sur y
triangular entre sus lineas de accion e interés y es hasta este momento que
aparece operativizado en el plan de gobierno la Cooperacién Descentralizada

como una prioridad para la nacion y un tema de interés.

A partir de ello, se cre6 y se puso en marcha el sistema nacional de
cooperacion que permita garantizar la eficacia y eficiencia de la cooperacion
internacional y la relacion del pais con los actores de la cooperacion, canalizar
los recursos financieros de la cooperacion al desarrollo, coordinar y priorizar

la cooperacién técnica y financiera no reembolsable y desarrollar una relacién
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de mutua responsabilidad entre las instituciones ejecutoras y los socios de la

cooperacion.

1.4.Agenda Nacional de la Eficacia de la Ayuda de El Salvador

A partir de la creacion del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo en
junio de 2009 y la Direccion de Cooperaciéon No Oficial y Descentralizada
(DCNOD), surge una nueva arquitectura de la cooperacion en El Salvador, ya
que este Viceministerio y Direccidon buscan darle un nuevo enfoque a la
cooperacion internacional y enfatizar sus apuestas en las nuevas modalidades
de cooperacion, en los actores de cooperacion no tradicionales, asi como la
articulacion de estos nuevos componentes de la cooperacion para el desarrollo
a fin de aumentar la eficacia de la cooperacion para el desarrollo en El

Salvador.

Por otro lado, es importante exponer que se genera una reestructuracion de la
Direccion de Cooperacion Externa de El Salvador, y ahora se conoce como
Direccion de Cooperacion para el Desarrollo, esto ha significa orientar la
cooperacion para el desarrollo y darle una nueva visién a la cooperacion
internacional y en ese sentido reestructura la direccion para comenzar a

trabajar con modalidades de la cooperacion.

Es por ello, que una de sus apuestas de este gobierno esta en adherirse a la
Declaracion de Paris en el afio 2009 y, ademas, de haber creado el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, el cual es el ente rector de
la cooperacion internacional y ademas es el que establece cuales son las

prioridades estratégicas del pais.

Por ello, este ente rector de la cooperacion decide adoptar los compromisos
internacionales enfocados en la eficacia de la cooperacion. Por lo que, como

una de sus primeras estrategias fue la creacion de la Agenda Nacional de la
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Eficacia de la Cooperacion la cual nace en el afio 2010 a partir del documento
“‘Compromisos para una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda” dicho
documento, esta enfocado a que el GOES adquiera y asuma los compromisos
de la Declaracion de Paris y el Plan de Accion de Accra sobre la Eficacia de la

Ayuda.

Por tanto, este documento pretende direccionar para la mayor efectividad e
impacto de la cooperacion para el desarrollo en El Salvador. Por ello, debe de
ser adoptado por los actores del desarrollo en El Salvador (instituciones de
gobierno, Gobiernos Locales, érgano legislativo, organizaciones de la
sociedad civil, organismos y paises cooperantes) y que permitié poder generar
una efectividad de la cooperacién para el desarrollo y que este acuerdo es el
que el pais de El Salvador impulso en materia de eficacia de la cooperacion.

El Salvador reafirma con este documento los cinco componentes sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Apropiacion, Alineamiento, Armonizacion,
Gestion por Resultados y Mutua Responsabilidad. A partir de estos principios,
pretende lograr incrementar el impacto de la cooperaciéon al desarrollo en el
pais y asi poder cumplir con los compromisos y contribuir para alcanzar el
desarrollo en todo el territorio y que le permitieron la construccion de la Agenda
Nacional de Eficacia de la Ayuda.

La Agenda Nacional de la Eficacia de la Ayuda busca mejorar la eficacia de la
cooperaciéon en cualquier modalidad y que le permita gestionar una mayor
cantidad de recursos de la cooperacion al desarrollo. Y asi beneficiar a todo el
pais, transformar los problemas sociales que afecta la calidad de vida de las
personas, asi como la reduccién de la pobreza, la desigualdad social que
impactan negativamente en el pais y que no permiten alcanzar el desarrollo

en todo el territorio.
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Por tal motivo, que la Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacion ha
creado cinco ejes principales como sus apuestas estratégicas a corto y
mediano plazo y para mejorar la eficacia de la cooperacion en El Salvador.
Estos ejes, los cuales son El Plan Nacional de la Eficacia de la Cooperacion,
Delivering as One, Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada,
Marco de Desempefio de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular y la Agenda
Regional para la Eficacia de la Cooperacion surgen a partir de la Creacion del
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo y la Direcciéon de
Cooperacion No Oficial y Descentralizada, el cual busca darle un nuevo
enfoque mas actualizado y con mas apertura al tema de cooperacion para el
desarrollo y la inclusion de los nuevos actores de la cooperacion para el

desarrollo.

El GOES con la implementacion de estos componentes busca enfatizar la
cooperacion internacional en otras modalidades (Triangular, Sur-Sur,
Descentralizada) y no centrarse Unicamente en la cooperacion que recibe de
AOD o las tradicionales, asi como trabajar con nuevos actores del desarrollo
y garantizar que las instituciones publicas efectien los compromisos
adquiridos por la Eficacia de la Ayuda establecidos en Paris, Accra, Busan y

la Alianza Global.

A partir de la reestructuracion que realizo el GOES identifico que ya no debe
de enfocar su politica exterior Unicamente en las modalidades de cooperacién
bilateral y multilateral sino también en buscar en nuevos actores del desarrollo
que le ayuden a trabajar en conjunto asi como en las nuevas tendencias que
surgieron de la cooperacion internacional (Descentralizada, Sur-sur y
Triangular) y ademas de posicionarse en el escenario internacional no solo

como un Estado receptor de la cooperacion sino también oferente o donante.
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Es decir, que el escenario nacional de la cooperacion en El Salvador fue
modificado para articularse en multiples canales a partir de la pluralidad de
actores internacionales y nacionales con los que ahora comenzaba a trabajar.
Debido a que existe una dependencia e interdependencia entre los Gobiernos
Locales y el Gobierno Central, asi como de los socios del desarrollo con las

entidades locales.
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Figura 2: Ruta de la Agenda Nacional de Eficacia de Cooperacion
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Fuente: Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador (SICDES) afio 2010




El esquema anterior representa el nuevo escenario para la cooperacion
internacional en El Salvador, basado en cinco Ejes los cuales conforman la
Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador y es la
proyeccion politica y tematica en materia de cooperacion internacional, asi
como la apuesta que el pais ha desarrollado para aumentar la cooperacion
internacional para el desarrollo. Es importante resaltar, que todos estos
instrumentos son implementados y articulados por todas las instituciones
publicas del Gobierno Central, asi como por los actores y socios del desarrollo
que trabajan en conjunto con dichas instituciones para garantizar una

eficiencia y eficacia de la ayuda.

Estos instrumentos no solo son la hoja de ruja que el GOES ha desarrollado
sino también le permitiran dar paso a una nueva arquitectura de la cooperacion
internacional en El Salvador y que ademas generar acciones eficientes en
cada modalidad de cooperacion debido a que antes solo se tomaban en cuenta

las modalidades de cooperacion tradicionales.

Con estas acciones el GOES lo que busca es garantizar el cumplimiento de
los compromisos internacionales a nivel nacional y local es decir que los
Gobiernos Locales, asociaciones municipales, las organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales locales incorporen este
accionar en sus agendas de trabajo. También, que los recursos o flujos que
provienen de la cooperacion deban de ser utilizados correctamente,
eficientemente, eficazmente y responder con la planificacion y las necesidades
que se ha establecido por medio de esta agenda, asi poder ordenar,
estructurar y con ello poder coordinar eficientemente con todas estas

instituciones para operativizar las acciones entre todos los actores.

Un resultado importante que ha surgido a partir de esta reestructuracion es la

creacion del Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo
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(SICDES) el cual es una herramienta digital que les permite a los Gobiernos
Locales, asociaciones municipales, organizaciones de la sociedad civil,
organismo no gubernamentales y Gobierno Central poder visibilizar sus
acciones y con ello garantizar una rendicion de cuenta y la eficacia de la
cooperacion partiendo del registro y actualizacién de la informacion que surge
de la cooperacion internacional en El Salvador.

Ademas, esto ha permitido la articulacion de nuevos actores del desarrollo y
su trabajo en conjunto para asumir nuevos retos y cumplir con los
compromisos internacionales de la eficacia de la cooperacion para el
desarrollo y mejorar la calidad de la cooperacion. Por ello, esta Agenda permite
la adopcion de un nuevo paradigma para la gestion de la cooperacion
internacional, como resultado de los nuevos esfuerzos que se realizan a partir
de la participacion de los nuevos actores y modalidades de cooperacion. Por
lo cual, la estructura de la Agenda Nacional de la Eficacia de la Ayuda en El

Salvador estd compuesta por cinco ejes, los cuales son:
1.4.1. Plan Nacional de la Eficacia de la Cooperacion (PNEC)

El surgimiento del Plan Nacional de la Eficacia de la Cooperacion en El
Salvador se da a partir de la creaciéon del “Cédigo de Conducta™?, el cual,
ahora es la base de dicho plan y que ademas contiene los criterios de
evaluacion y seguimientos de los cinco componentes de la eficacia de la
cooperacion y por lo tanto sirve como inicio para el Plan Nacional de la Eficacia

de la Cooperacion.

Por ello, el Plan Nacional, tiene como objetivo “mejorar la Eficacia en la

Cooperacién en el pais, tomando como base los compromisos adquiridos en

12 Es un acuerdo entre las instituciones de gobierno de El Salvador, la sociedad civil y los
socios para el desarrollo que establece la articulacion de dichos actores y busca el
cumplimiento de los compromisos acordados en la Declaracion de Paris y que deben asumir
los diferentes actores.
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la Declaracién de Paris, el Plan de Accion de Accray la Alianza Global para la
Eficacia de la Cooperacion de Busan; y cuyos principios se vinculan con los
compromisos para una Agenda Nacional de Eficacia, formulada en 2010"'3; es
decir, que el gobierno de El Salvador con la finalidad de mejorar la eficacia de
la cooperacion construyo este plan como una propuesta que le permita generar
compromisos y estrategias para poder utlizar mas efectivamente vy

eficientemente los recursos de la cooperacion.

El GOES con el Plan lo que busca es realizar una planificaciéon que permita
que las instituciones publicas operativicen, ordenen y coordinen una mejor

funcionamiento o trabajo con los actores del desarrollo.

Es importante mencionar que el Plan Nacional para la Eficacia de la
Cooperacion ha sido elaborado por la Secretaria Técnica de la Presidencia, el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo y el Ministerio de Hacienda
en conjunto con los Socios para el Desarrollo y las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Ademas, este plan estaba enfocado a los compromisos
adquiridos en la Declaracion de Paris, Plan de Accidén de Accra y la Alianza
Global, que permitiran consolidar la Agenda Nacional de la Eficacia de la
Cooperacion a partir los siguientes principios e indicadores los cuales
determinan los avances y mejoras en temas de eficacia.

Tabla 1: Principios e Indicadores del Plan Nacional para la Eficacia de la
Cooperacion

Principios Indicadores

Enfoque basado (1) La cooperacién al desarrollo se centra en los resultados

en resultados. incluyentes que cumplen con las prioridades de los paises en
desarrollo.

13 “Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacion en El Salvador 20127, Sistema de Informacion
sobre la Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, acceso el 24 de octubre de 2018, http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-
de-eficacia-de-la-cooperacion/plan-nacional-de-eficacia
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Principios Indicadores

Apropiacion y | (2) Estrategia Nacional de Desarrollo operativa y elaborada y
asociacion monitoreada participativamente.

inclusiva (3) La sociedad civil opera en un ambiente que maximiza su

involucramiento y su contribucién al desarrollo.

(4) Los socios para el Desarrollo incluyen en sus planes
acciones especificas para fortalecer las capacidades de pais
en materia de planificacion, seguimiento y evaluacion con
participacion de sociedad civil.

Transparencia (5) La informacion sobre la cooperacion al desarrollo esta
disponible al publico.
Previsibilidad (6-a) La cooperacion al desarrollo es mas predecible (anual).

(6-b) La cooperacion al desarrollo es mas predecible
(mediano plazo).

(7) La ayuda se encuentra en presupuestos que estan sujetos
a escrutinio parlamentario.

(8) Funciona un Sistema Nacional de Cooperacién que
articula el didlogo entre las instituciones de gobierno y con los
SPD en materia de previsibilidad, ajustado a los ciclos
presupuestarios nacionales.

(9) Se consolidan los procesos de planificacion plurianual y la
formulacion de marcos de gasto en al menos un programa

gubernamental.
Responsabilidad  (10) Responsabilidad mutua.
mutua
Igualdad de (11) Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
género

Desarrollo de las (12) Calidad de los sistemas publicos de gestion financiera
capacidades y de los paises en desarrollo.

sistemas de (13) Uso de los sistemas de la Gestion de Finanzas Publica
finanzas publicas vy Sistema de contratacion del pais.
de los paises. (14-a) Ayuda desligada.

(14-b) Supervision nacional sobre la ayuda ligada.
(15) Plan para la Modernizacion de la Gestion Administrativa
Financiera del Sector Publico.
(16) Los presupuestos extraordinarios de fondos de
cooperacion estan integrados y actualizados en la
contabilidad gubernamental.

Alineacion (17) Coordinacion de esfuerzos en el fomento de las
capacidades.
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Principios Indicadores

(18-a) Evitar Unidades de Ejecucion Paralelas (UEP’s).
(18-b) Supervision nacional sobre las UEPs.
(19) El Sistema multilateral realiza avances para la mejora de
su coordinacion conjunta y con el GOES.

Armonizacién (20) Uso de disposiciones o procedimientos comunes.
(21-a) Misiones conjuntas.
(21-b) Estudios analiticos conjuntos sobre el pais.

Fuente: Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion de El Salvador (PNEC)

afno 2012

Este plan establece un total de 21 indicadores y nueve principios, los cuales
estan estructurados para dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos
y estrategias a nivel nacional y la construccion de dicho plan permitieron la
participacion y consenso de los diferentes actores que asumieron mejorar la
eficacia de la cooperacion para el desarrollo. Es importante resaltar, que la
finalidad de estos indicadores que contiene dicho plan es de mejorar la eficacia
de la cooperacion en el pais, tomando como base los compromisos adquiridos

en Paris, Accra y la Alianza Global.

Por ello, se han realizado dos informes sobre la medicién de los compromisos
acordados por el Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion de El
Salvador. La primera medicién se realiz6 en el afio 2014 con los datos de los
afios 2012 y 2013. La segunda medicién se llevo a cabo en el afio 2016 con
los datos de los afios 2014 y 2015.

Es importante mencionar, que en la primera medicion del Plan Nacional de la
Eficacia de la Cooperacidon se utilizaron 21 indicadores los cuales estaban
enfatizados a monitorear la participacion de los actores del desarrollo,
instituciones publicas y el sector privado, asi como la responsabilidad mutua y
coordinar o articular las acciones de dichos actores para la eficacia de la
cooperacion. También, se midieron los indicadores con respecto a la

informacion de la cooperacién al desarrollo, si dicha informacion era de
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dominio publico y predecible. Estos y otros aspectos fueron tomados en cuenta

para poder identificar sobre el avance, retroceso o impacto de la eficacia de la

cooperacion en El Salvador.

Tabla 2: Comparacion sobre las mediciones del Plan Nacional de la

Eficacia de la Cooperacion en El Salvador 2012 — 2015

Plan Nacional de la Eficacia de la Cooperacidn en El Salvador

1° Medicion 2° Medicion
Indicador Ao (2012) | Aiio (2013) Ao (2014) Ao (2015)

1 60.0% 93.0% 78.0%

2 4.3% *

3 Progresos significativos Procesos satisfactorios

4 4.8% | 8.5% *

5 70.9% 91.3% 88.1%
6-a 922% |  96.1% 76% 73%
s 60.0% (2014), 33.3% (2015) y 31.6% (2016), 5.2% (2017) y

20.0% (2016) 1.6% (2018) ***

7 8.6% | 16.0% 13% *** | 20% ***

8 Progresos significativos *Ex

9 Progresos significativos HkE

10 Si En los dos aﬁqs se rizillzacién 12

reuniones

11 16.2% 13% ** 19% **

12 B C+ 22% ** 23% **

13 34.1% 47.3% e
14-a 82.0% o
14-b A ser ejecutada durante 2014 wkx

15 Progresos significativos Procesos satisfactorios **

16 45.0% rkx

17 9.3% 16.0% 34% ** 31% **
18-a 66 14 **

18-b A ser ejecutada durante 2014 L

19 Progresos significativos rEX

20 57.1% 27.4% 37% ** 27% **
21-a 76.9% 75.0% 1** 4 **
21-b 80.0% 46.7% 7 ** 12 **

*No se logré medir.
** Se utilizé una sola numeracidon para homogeneizar los datos debido a que
cada medicion representaba diferencias en sus indicadores.
*** En la segunda medicion se elimino este indicador.

Fuente: Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo con el apoyo del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo del afio 2012 al 2015
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Si bien, el fendmeno de estudio de esta investigacion no esta enfatizada en
profundizar sobre los resultados de las mediciones desarrollados en El Plan
Nacional de la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador. Es importante
mencionar, algunos de ellos como, por ejemplo: el indicador nimero 1 el cual
en el aflo 2014 el 93% de los Socios de Cooperacién para el Desarrollo
indicaron estar alineados con las estrategias del PQD del 2014-2019, mientras

gue en el afio 2015 fue de 78%.

La medicion para el indicador nimero 7 muestra que los resultados de la
cooperacion financiera no reembolsable registrada en el “Presupuesto General
de la Nacion durante el afio 2014 ascendié a US$47.9 millones, y representa
el 13% de toda la cooperacion reportada por los Socios de Cooperacion para
el Desarrollo para ese mismo afo, mientras que para el afio 2015 fue de
US$47,6 millones, y representd el 20% del total de la cooperacion”#. Vale la
pena mencionar, que el flujo de la cooperacion registrada en el Presupuesto
General de la Nacion ha tenido un aumento significativo como lo muestra la

medicion desde el afio 2012 hasta el 2015

Sim embargo, es importante destacar, que los resultados que se esperaban
no fueron los mas satisfactorios debido a que muchos indicadores no
alcanzaron su total cumplimiento, su progreso fue significativo, el porcentaje
de aplicacién no sobrepaso ni el 50% y en otros no hubo voluntad por parte de
los actores involucrados para generar el cumplimiento en su totalidad de
dichos indicadores. Es decir, que si bien se crearon indicadores para identificar
el avance de la eficacia de la cooperacion el resultado en la primera medicion

no fue satisfactorio para el GOES y los socios del desarrollo.

14 Avanzando hacia la eficacia de la cooperacion en El Salvador, Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, 32.

35



La segunda medicion del Plan Nacional de la Eficacia de la Cooperacion de El
Salvador realizado en el afio 2016 con los datos del afio 2014 y 2015 en el
cual se buscaba medir el avance en materia del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el PNEC, la rendicion de cuenta y evidenciar la

eficacia de la cooperacion a nivel nacional.

Es importante mencionar, que en la segunda medicién los encargados de la
mesa técnica (instituciones publicas del Gobierno de El Salvador, Socios para
el Desarrollo y Organizaciones de la Sociedad Civil) decidieron revisar los 21
indicadores que se establecieron en la primera medicion del PNEC vy
acordaron redefinirlos en 17, es decir que no se tomaron en cuenta a nueve
indicadores de la primera medicion los cuales no fueron aplicados o no se logro
ser ejecutados y los que no tuvieron progresos significativos en la primera

medicion y por esta razén no fueron tomados en cuenta para esta medicion.

Esta medicion ha permitido identificar los avances realizados en el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia de
eficacia de la cooperacidn establecidos en el Plan Nacional de la Eficacia de
la Cooperaciéon de El Salvador y que significa el cierre y la vigencia de dicho
Plan, pero que ademas da paso al Il Plan Nacional de la Eficacia de la
Cooperacion que se llevara a cabo desde el afio 2017 hasta el 2020.

Es importante resaltar los logros que este plan realizo, los cuales son: los
procesos participativos realizados por el GOES para los Socios del desarrollo
y la Organizacién de la Sociedad Civil, elaboracion, formulacion, seguimiento
e implementacion de los informes de medicion de los indicadores, promocién
de la transparencia y rendicion de cuentas. También, es importante mencionar
que el Gobierno de El Salvador debe de mejorar los aspectos de relaciones

interinstitucionales con el sector privado y los Gobiernos Locales para trabajar
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en conjunto debido a que estas entidades son actores claves que le ayudaran
a garantizar el desarrollo del territorio.

Esto permitirh aumentar la voluntad politica y el respaldo para garantizar en
futuro mas compromisos nacionales e internacionales, flujos de cooperaciony
el fortalecimiento de aquellos aspectos que se han descuidado en materia de
eficacia de la cooperacion. También, es importante recomendar que para
poder garantizar una eficiencia de la cooperacion en El Salvador es necesario
que tanto el GOES, los socios para el desarrollo y la organizacion de la
sociedad civil establezcan nuevos mecanismos para evitar posibles retrocesos

en los avances realizados y garantizar en un futuro el pleno cumplimiento

Los resultados de las mediciones del PNEC han evidenciado los avances y el
cumplimiento nacional e internacional de El Salvador en materia de la eficacia
de la cooperacion, y con este plan el GOES lo que busca es la sinergia y
articulacion de las instituciones publicas en materia de la eficacia de la

cooperacion.
1.4.2. Reforma de las Naciones Unidas “Delivering as One” (DaO)

El mundo esta cada vez interconectado y eso implica que muchos paises se
deban de alinear a los diferentes procesos, planes, programas o acciones
internacionales que se estan desarrollando por diferentes Estados u
organismos internacionales que van en funcién de mejorar la calidad de vida
de las personas, solventar los problemas sociales o los paises que ain no han
logrado el desarrollo y poder hacerles frente a esos retos. Por tal razén, es que
el GOES decide sumarse y participar en la iniciativa del Sistema de las

Naciones Unidas (SNU) en el Programa Delivering as One.

Delivering as One, es el nombre de un programa de las Naciones Unidades

traducido al espafiol como “Unidos en la Accién”, el cual forma parte de una
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estrategia de desarrollo de este organismo internacional y que sirve como un
instrumento que va enfatizado a temas sobre asistencia para el desarrollo,
ayuda humanitaria, medio ambiente, mejorar la calidad de vida de las personas
y la calidad de la eficacia de la cooperacion. Ademas, es una iniciativa para
reformar y reestructurar las dinamicas de trabajo entre las agencias del SNU y
los Gobiernos de todo el mundo. Por esta razén, el GOES se interes6 en
ejecutar este programa para lograr coherencia con el SNU y unificar esfuerzos
para poder establecer mecanismos y estrategias que apoyen el desarrollo

nacional.

Es asi, que en afio 2012 el GOES manifestd su decision de ser un pais
Delivering as One, por lo cual, el modelo DaO en El Salvador estd enmarcado
en los principios de la Declaracion de Paris, el Plan de Accion de Accra y de
Busan, asi como el Plan Nacional de Eficacia del Gobierno de El Salvador.
Ademas, fue inscrito como uno de los compromisos estratégicos en el Plan
Nacional de la Eficacia de la Cooperacion, y es una accion que el gobierno
realiza para alinear sus funciones con el SNU y asi poder trabajar de forma
conjunta y coordinar todos los esfuerzos de cooperacion entre las diversas
instituciones publicas del GOES y el Sistema de Naciones Unidas que

permitan poder contribuir y construir el desarrollo.

Ademas, este modelo busca la construccién de un consenso entre el GOES y
SNU que permitan centrarse en programaciones conjuntas basadas en
derechos, resultados que sirva este modelo a otros paises para su
implementacion, también se espera que sea sostenible a largo plazo y que la
financiacion del modelo sea compartida, asi como la implementacion de dicho
modelo permita la creacion de un marco de monitoreo de evaluacion, acciones
concretas y responsabilidades definidas para cada uno de los actores y asi

poder responder a la Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacion.

38



El Modelo DaO en El Salvador estd compuesto por seis pilares y 40 objetivos
los cuales son: el primer pilar fue designado como Un Programa y consiste en
unir a todas las Agencias del SNU para asegurar que los programas estén
alineados a las prioridades nacionales, asi como a fortalecer la apropiacion
nacional y el liderazgo, incrementar la transparencia y la coherencia en la
planificacion, mejorar la rendicion de cuenta entre otros aspectos. El segundo
pilar es un marco presupuestario comun y un fondo el cual consiste en unificar
el apoyo que realiza el SNU en un enfoque inclusivo, mejorando la movilizacion
de recursos con una mayor transparencia y que las contribuciones sean
especificas, reducir la duplicidad y fragmentacion de actividades para mejorar

la entrega de resultados.

El tercer pilar fue denominado Un lider y consiste en que el equipo de pais de
las Naciones Unidas y el Gobierno Central actien como un Unico lider y asi
posicionar al SNU y al gobierno anfitribn con un mismo rol que permita alcanzar
las metas de desarrollo y hacer posible el trabajo en conjunto. El cuarto pilar
fue denominado como Operando como Uno el cual estd enfocado en
capitalizar las acciones del SNU como un modelo estratégico, las operaciones
comunes sean acorde a las capacidades locales y asi poder responder de
manera adecuada a las necesidades del pais, fortalecer los marcos operativos
de las agencias del SNU, reducir los costos operacionales tanto monetarios
como de trabajo y asi incrementar la calidad de los servicios operacionales.

El quinto pilar se design6 como el Comunicando como uno y consiste en
garantizar que el SNU tenga una vision comun, mejorar la calidad de dialogo
con el pais anfitrion y ser mas eficiente con sus capacidades e incidencia. El
altimo pilar se denominé Un gobierno el cual estd enfocado en generar un
liderazgo nacional para garantizar el funcionamiento del DaO, asi como de
mejorar la interlocucion, coordinacion interinstitucional y comunicacion entre el

GOES y el SNU que garanticen una agenda nacional de eficacia de la
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cooperacion para el desarrollo y las acciones estén armonizadas con el plan
de desarrollo nacional. Con ello posicionar el proceso de DaO en El Salvador,

la transparencia y rendicion de cuentas.

Es importante mencionar, que el contenido del modelo DaO en El Salvador, es
el proceso o iniciativa en la que el GOES y el SNU busca aumentar el trabajo
en conjunto, garantizar una coordinacion mas eficaz y eficiente para generar
un impacto positivo en la vida de las personas del pais, afrontar los reto y
dificultades de la desigual social, la vulnerabilidad, la crisis econdmica, la
violencia y los efectos negativos del cambio climatico. Todo esto para
encaminar a El Salvador a alcanzar sus metas de desarrollo y no hacerlo

retroceder.

Unidos en la Accion es un documento elaborado para El Salvador con el
objetivo de que unifique todos sus esfuerzos y con ello garantizar las acciones
gue realizan las instituciones publicas se ordenen, se trabaje en conjunto, se
coordinen y asi evitar esfuerzos aislados entre el SNU y el GOES. Asi, poder
mejorar el funcionamiento de las instituciones publicas y de las agencias del

Sistema de las Naciones Unidas.

1.4.3. Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada (ENCD)

Las diversas relaciones entre diferentes actores, las conexiones
transnacionales e interdependencias entre Estados, Gobiernos Locales,
Sociedad Civil, Organismo Internacionales, Sector Privado y otras, han
aumentado debido que estas instituciones o actores buscan aportar y poder

alcanzar el desarrollo en los territorios.

La formulacién de esta estrategia surge en mayo del 2013, con la participaciéon

de diferentes actores, tanto entidades del GOES, como Gobiernos Locales,
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asociaciones municipales, sociedad civil, consultoria externa y el
acompafamiento técnico y financiero del programa Articulacion de Redes
Territoriales y Tematicas de Cooperacion para el Desarrollo Humano (ART del
PNUD) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en El Salvador
(ART PNUD ELS). Estos actores del desarrollo permitieron la creacion de lo
que ahora se conoce como Estrategia Nacional de Cooperacién

Descentralizada de El Salvador.

La ENCD surge a partir que el GOES identifica que el territorio esta recibiendo
recursos Y financiamiento provenientes de la Cooperacion Descentralizada los
cuales no estaban contemplados ni planificados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador. Ademas, los Gobiernos Locales son
actores claves para el desarrollo territorial y estos reciben recursos o flujos que
provienen de la de esta modalidad de cooperacién que van enfatizados en

generar acciones para el desarrollo.

Es importante mencionar, que el GOES al identificar que los montos de
financiacion que ingresaron al pais por medio de esta nueva modalidad de
cooperacion eran muy relevantes para el desarrollo del territorio. Era necesario
contar con registro y control para evitar mal uso de los fondos o recursos, evitar
corrupcién y ordenar o sistematizar esta informacion en el SICDES para poder
ser presentado a la sociedad y al sistema internacional y con ello poder

garantizar el cumplimiento de los principios de la eficacia de la cooperacion

En este sentido, es que el GOES, los Gobiernos Locales, la sociedad civil y
los socios para el desarrollo deciden trabajar en conjunto para formular dicha
estrategia y que dé respuesta a las necesidades que tienen los territorios y los
Gobiernos Locales en los procesos administrativos, (Gestion de recursos y
financiamiento, formulacion e identificacion de proyectos y ejecucién) y con

ello garantizar la eficiencia y eficacia con la utilizacion de estos recursos, asi
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como de ordenar y sistematizar los flujos provenientes de esta modalidad de

la cooperacion.

Ademas, con la ENCD buscan fortalecer las capacidades y la gestion del
conocimiento de los Gobiernos Locales y la sociedad civil para que estos
actores generen el desarrollo. Es importante mencionar que la “Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada, actualmente ha desarrollado
acciones de trabajo y coordinacién con 10 asociaciones de municipios y cerca
de 56 Gobiernos Locales, asi como con entidades como el Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial, la Secretaria Técnica y de Planificacion
de la Presidencia, el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, academia

y sociedad civil organizada.”*®

Es decir que es el marco de trabajo entre los Gobiernos Locales, asociaciones
de municipios y el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo. A partir,
de esta estrategia se busca la implementacion de acciones enfocadas al
fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Locales en materia de
Cooperacion Descentralizada y que permita la articulacion de todos los actores

para el desarrollo territorial.

La estrategia pretende que la Cooperacion Descentralizada sea un factor de
cambio en el desarrollo local y del pais, por lo tanto, busca el fortalecimiento
de la autonomia de los Gobiernos Locales, asi como generar nuevas
capacidades y funciones en materia de cooperacion internacional, para una
articulacion entre los actores para el desarrollo y el gobierno municipal.

Ademas, la ENCD busca ser una apuesta clave en la agenda nacional de la

15 “Cooperacion Descentralizada”, Sistema de Informacién sobre Cooperaciéon para el
Desarrollo de El Salvador, Ministerio de Relaciones Exterior de El Salvador, Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, acceso el 29 de octubre de 2018,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-cooperacion-descentralizada/cooperacion-
descentralizada
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cooperacion internacional y que incida para poder mejorar la calidad de la
eficacia de la cooperacion.

Es importante mencionar, que la ENCD vino a ordenar, sistematizar los
recursos que provienen de la Cooperacion Descentralizada debido a que se
apoya del Sistema de Informacién sobre la Cooperacion para el Desarrollo en
El Salvador (SICDES) el cual es una iniciativa innovadora del GOES y que
cuenta con una base de datos en donde se encuentra registrados las fichas
técnicas de los proyectos de Cooperacién Descentralizada (Ejecutados,
Financiados y Gestionados), informacion sobre los socios del desarrollo, los
encuentros y foros que se han realizado, y los compromisos que el Gobierno
Central ha adoptado. Este instrumento le permite al GOES que realice
rendicion de cuentas y evitar corrupcion o un mal uso de los recursos y

financiamiento de la Cooperacién Descentralizada.

El gobierno de El Salvador, “asume la responsabilidad de construir junto con
los actores del desarrollo una, estrategia nacional de cooperacion que lleve al
pais a hacer un uso mas eficaz y eficiente de la ayuda® por lo cual, las
principales caracteristicas de dicha estrategia van enfocados a generar
espacios, mecanismos o encuentros en donde los Gobiernos Locales se vean
beneficiados con conocimiento, informacion, formacién, acompafamiento,
herramientas, gestion de proyectos en materia de Cooperacion
Descentralizada con el fin de fortalecer sus capacidades de gestion y ejecucién
de cooperacion internacional y fomentar el buen uso de estos recursos y asi

poder contribuir con la eficacia de la cooperacion.

16 “Compromisos para una Agenda Nacional de la Eficacia de la Ayuda”, Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, San
Salvador, 2010, 3.

43



1.4.4. Marco de Desempefio de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular
(MDCSSyTr)

El marco de desempefio de la cooperacion Sur-sur y Triangular busca “mejorar
la calidad y eficacia de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS y Tr) para
generar y potenciar un intercambio de conocimientos mas efectivo que permita
aprovechar al maximo las experiencias recibidas y compartidas con otros
paises en materia de desarrollo econédmico y generacion de politicas
publicas.”’’” Es a partir de este marco de desempefio que el GOES busca
incentivar la transferencia de experiencias, buenas practicas y politicas que le
permitan generar un desarrollo local y poder construir un pais mas
desarrollado a partir del fortalecimiento de capacidades y de la profundizacion
de estas modalidades de la cooperacion.

Por lo cual, este marco de desempefio es uno de los Ejes complementarios de
la Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacion de El Salvador y su
desarrollo esta sustentado en la politica nacional de mas alto nivel, que es el
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 de dicho gobierno, en el cual en el
objetivo 10 de dicho plan se establece que se debe de potenciar a El Salvador
como un pais integrado a la region y al mundo a partir de la consolidacion de
las relaciones internacionales y, que ademas en sus lineas estrategias de
accion se pretende incrementar la eficacia de la cooperacion internacional y

promover la cooperacién Sur-sur, Descentralizada y Triangular.

Ademas, permitir a el gobierno de El Salvador poder generar un espacio de

dialogo entre los Socios para el Desarrollo de la cooperacion Sur-sur y

17 “Agenda Nacional de la Eficacia”, Sistema de Informacion sobre Cooperacién para el
Desarrollo de El Salvador , Ministerio de Relaciones Exterior de El Salvador, Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, acceso el 02 de noviembre de 2018,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/agenda-nacional-
de-eficacia
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Triangular que genere un buen desempefio de estas modalidades de la
cooperacion y de forma eficaz para construir el desarrollo. Debido a que El
Salvador fue declarado Pais de Renta Media'®, se convierte automaticamente
en oferente de cooperacion y es por tal motivo que se comienza a trabajar en
la modalidad de Cooperacidon Sur-Sur para ser un donante de los flujos de

cooperacion internacional.

Por lo cual, El Salvador busca en la cooperacion sur-sur la colaboracion y
participacion de los paises del sur en los @mbitos politico, econémico, social,
cultural, medioambiente y técnico de dicho pais para garantizar la construccion
del desarrollo por medio de esta modalidad. Y con ellos poder compartir
conocimientos, habilidades, experiencias y recursos para alcanzar los

objetivos que ha establecido en el PQD.

Figura 3: Aspectos y Principios de la Cooperacion Sur-Sur

——————y x‘o —
Sul
=N
-Planificacion: Alineacion a las -Horizontalidad, solidaridad,
prioridades nacionales. interés y beneficio mutuo.
-Evaluacion: Realizacion de -Prioridad sobre el intercambio de
estudios de casos sobre la conocimientos.
operativizacion de proyectos de Reciprocidad y respeto mutuo.
CSS. <Procurar la eficiencia en el uso
-Visibilidad: Analisis de las de recursos; promocion de
dimensiones e impacto de la CSS relaciones, integracion y alianzas
en el desarrollo de capacidades entre paises
nacionales.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Marco de Desempefio de la Cooperacion
Sur-Sur afio 2015

1BE] Comité de Ayuda al Desarrollo clasifica a los paises receptores de la Ayuda Oficial al
Desarrollo dependiendo a su nivel de renta per capita, el cual estan clasificados en Paises
Menos Adelantados (PMA), Paises de Renta Baja (PRB), Paises de Renta Media-Baja
(PRMA) y Paises de Renta Media-Alta (PRMA)
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En la figura anterior se muestra cuales son los aspectos y principios mas
importantes de la Cooperacion Sur-Sur que va mas alla de solo recibir montos
de proyectos. Sino mas bien busca apoyar las iniciativas de los paises del sur
y con ello garantizar la participacion e involucramiento de nuevos actores
(Estados) para obtener un apoyo mas eficiente, efectivo y amplio de esta
modalidad.

Todos estos elementos de la cooperacién sur-sur hacen que esta modalidad
sea retomada por el gobierno de El Salvador para impulsar y construir el
desarrollo en todo el territorio. Debido a las diferencias que tiene esta
modalidad de cooperacidn sur-sur con otras de la cooperacién internacional
para el desarrollo. Es por eso, que el GOES ha visto a bien ser un oferente de
estos flujos de cooperacion, porque esta modalidad le permite recibir o dar
cooperacién técnica, intercambio de experiencia, fortalecimiento de
capacidades entre otros aspectos importantes que garantizan el desarrollo de

los territorios.

1.4.5.Agenda Regional Centroamericana para la Eficacia de la

Cooperacion

En el afio 2009 el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) planted la
necesidad de construir una Agenda Regional que diera respuesta a las
necesidades de la regién y garantizar los principios de la eficacia de la
cooperacion. Por ello, surge la Agenda Regional para generar procesos y
acciones que promuevan y profundicen la eficacia de la cooperacion en la
region, pero especificamente en los paises miembros de dicho organismo. Asi
como, a promover una mayor coordinacion entre los actores de la regiéon en
materia de cooperacién, establecer buenas practicas y fortalecer las acciones

enfatizados en los principios de la eficacia de la cooperacion.
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El Gobierno de El Salvador por ser un estado miembro y ser la sede del SICA
decide apoyar las iniciativas que surgen de esta institucion. Es importante
sefalar, que el proposito de la agenda es de elaborar respuesta sobre las

problematicas que afectan a la region.

El GOES es un actor que garantiza el cumplimiento y la adopcion de los
compromisos internacionales por ello incorpora en su Agenda Nacional de la
Eficacia de la Cooperacion la Agenda Regional Centroamericana para apoyar
esta iniciativa, promover una mayor coordinacion y articulacion entre los
actores de la regidén, una mayor actuaciéon y establecer acciones enfatizadas

en materia de cooperacion

Es importante mencionar, que la Agenda Regional para la Eficacia de la
Cooperacion tiene como objetivo “promover a nivel regional a través del SICA
y otros entes regionales de (América del Norte, América del Sur y el Caribe) la
mejora en la calidad y eficacia de la utilizacion de los recursos provenientes
de la cooperacién para acciones que potencien el desarrollo a nivel regional™®.
A partir de esto, es que se creo dicha agenda estratégica donde los Jefes de
Estados y de gobierno plasman sus prioridades y cudl sera la hoja de ruta para
los temas que las naciones involucradas consideran mas importantes y a los

cuales deben de enfocar sus apuestas.

Los temas que se abordaron en dicha agenda son:. el fortalecimiento
institucional, integracion social, integracion econdémica, seguridad
democrética, gestion integral al riesgo y cambio climatico. Dicha Agenda esta

enfocada ademas en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

19 “Agenda Nacional de la Eficacia”, Sistema de Informacion sobre Cooperacién para el
Desarrollo de El Salvador, Ministerio de Relaciones Exterior de El Salvador, Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, acceso el 06 de noviembre de 2018,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/agenda-nacional-
de-eficacia
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y en la adopcién de la Agenda 2030 y asi garantizar el desarrollo sostenible
para los Estados miembros del SICA y que puedan alcanzar o lograr las metas
de los ODS. También, se busca que las secretarias e instituciones del sistema
puedan ser instruidas y asi poder gestionar recursos de cooperacion
internacional que permitan alcanzar los objetivos que tiene el Sistema de

Integracién Centroamericana.

Ademas, la Secretaria General del SICA brinda apoyo a los paises que lo
conforman y a los érganos e instituciones de estos paises por medio de la
cooperacion internacional. Estos miembros de esta integracion se ven
beneficiados a partir de los diferentes tipos de cooperacion que genera el
SICA. Pero las modalidades mas recibidas son la asistencia técnica y
financiera debida a la magnitud de los programas que han sido ejecutados.
Los cudles estan enfocados a los temas de fortalecimiento institucional,
cambio climatico, migracién, desigualdad social, crecimiento econémico y

otros temas que conforma la agenda internacional de los paises miembros.

Es importante destacar que el 06 de junio del 2017 se llevo a cabo la IV Mesa
de Socios para el Desarrollo, el Il Foro de Alto Nivel de la Eficacia de la
Cooperacion Regional al Desarrollo y IV Ejercicio de Rendicién de Cuentas de
la Cooperacion Regional. La realizacion de estas reuniones va enfocada a una
mayor transparencia de la cooperacion regional y de la eficacia de la
cooperacion. Por ello, los paises de Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa
Rica, Nicaragua, Belice, Republica Dominicana y Panama acordaron adoptar
estos compromisos para generar un desarrollo regional a partir de la
implementacion de compromisos enfocados en los temas de importancias
mencionados anteriormente, que permitan mejorar la calidad de vida de las

personas de la regién y alcanzar los compromisos internacionales acordados.
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La Agenda Regional tiene la funcién de apoyar todas las iniciativas que el
GOES realiza en materia de cooperacion con el propdésito de aportar y alcanzar
el cumplimiento de los indicadores y metas establecidas en los principios de la
eficacia de la cooperacion, los ODS y la Agenda 2030. Ademas, el GOES al
establecer la Agenda Regional en su Plan Nacional promueve y garantiza el
cumplimiento de los acuerdos internacionales junto a los nacionales, asi como
a fomentar el trabajo en conjunto, la articulacion y el empoderamiento de las
instituciones publicas con las de los organismos internacionales. Es decir,

centrar y coordinar las acciones en conjunto para evitar esfuerzos aislados.

La Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacién en El Salvador esta
compuesta por los cinco instrumentos mencionados anteriormente, los cuales
han desarrollado canales de vinculacion e interrelacion entre los diferentes
actores del desarrollo local. Es decir, que el Plan Nacional de la Eficacia,
Reforma Unido en la Accion, Marco de Desempefio de la Cooperacion Sur-
Sur, Agenda Regional de Eficacia y la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada son los instrumentos que identifican que existen un pluralismo
de actores del desarrollo (Gobierno Central, Gobiernos Locales, asociaciones
de municipios, organizaciones de la sociedad civil y socios de cooperaciéon

para el desarrollo).

Si bien, estos cinco instrumentos que conforman la Agenda Nacional de la
Eficacia en El Salvador no dependen de la ENCD para poder ser aplicados.
Pero, todos ellos son componentes que el GOES ha desarrollado como una
hoja de ruta a seguir para garantizar la eficacia de la cooperacion en El
Salvador; para vincular e interrelacionar el pluralismo de actores del desarrollo

y promover un cambio en el territorio.

A pesar, de que el GOES ya no juega un papel protagonico en el desarrollo

territorial este debe de apoyarse con la aparicion de actores (internacionales,
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nacionales, no gubernamentales y autbnomos o cuasiautobnomos) para

trabajar en conjunto y promover el desarrollo local.

1.5.Programa de Articulacion de Redes Territoriales y Tematicas para el
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas en El Salvador (ART
PNUD ELS)

El programa ART es una iniciativa de cooperacion internacional que asocia a
los programas y actividades de las Agencias de las Naciones Unidas, por
ejemplo, el PNUD, ACNUR, UNESCO, OMS entre otras. Este programa nace
en el ano 2004 y en el afio 2007 es “operativizado por mas de 1000
representantes de 65 Gobiernos nacionales, 150 Gobiernos regionales y
locales™ los cuales participaron en la primera Convencion Internacional para

un Enfoque Territorial del Desarrollo.

“La plataforma ART PNUD ELS permite orientar las politicas nacionales, las
estrategias locales y la ayuda internacional con base a la demanda del
territorio, lo que representa la manera mas eficaz de luchar contra las
desigualdades, de promover el empoderamiento humano y el desarrollo
sostenible.”, es decir esta iniciativa busca la implementaciéon de politicas
nacionales y la articulacion territorial de las tematicas de la cooperacion para
el desarrollo humano en los paises con el objetivo de adecuar el escenario a
los procesos de desarrollo, y por ende la cooperacion internacional. Asimismo,
el programa se instala sobre peticibn de los gobiernos nacionales y
promovidos por el PNUD vy llevados a cabo conjuntamente con la contraparte

nacional.

20 “La iniciativa ART, Articulando Redes territoriales y tematicas para la cooperacion al
desarrollo humano”, PNUD, acceso el 10 de noviembre de 2018,
http://hdrnet.org/233/3/ARTEsp.pdf

21 Programa ART PNUD ELS, cuaderno metodol6gico, San Salvador 2012, 3.
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El Salvador solicit6 al PNUD en el afio 2008 que se desarrolle en el pais el
programa de Articulacion de Redes Tematicas y Territoriales para el Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas, por lo cual, es el comienzo de dicho pais
para involucrarse en los mecanismos, modelo y procesos que este programa

tiene.

A raiz de esto, en el afio 2012 el GOES decide sumar su trabajo con el
programa ART y esto permitié que se iniciara un proceso de dialogo con
diferentes actores locales para estimular el desarrollo econémico y social, mas
sostenible, participativo y equitativo. Debido a esto se tomd la decision de
trabajar con las Cuencas del Golfo de Fonseca, Rio Torola y de Perquin debido
a la importancia del vital liquido que representa no solo para el pais sino para
el mundo y con estas acciones garantizar el cumplimiento de los objetivos
namero seis el agua limpia y saneamiento, el 13 accion por el clima y el 14

vida submarina de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con estas acciones lo que buscan es contribuir en los procesos de desarrollo
local y no sélo enfocarse en aportar financiamiento, sino también en realizar
acciones que permitan generar conocimiento y buenas practicas de los
recursos naturales, asi como de los recursos provenientes de la Cooperacion

Descentralizada.

A partir de estas acciones que se realizaron se comenzo con el dialogo sobre
la Cooperacion Descentralizada en la cual el GOES se esta enfatizando y el
cual considera formular un mecanismo que permita desarrollar esa relacion
entre los Gobiernos Locales y la Cooperacién Descentralizada. Por ello, se
realiza una reunion en donde participaron la Direccién de Cooperacion No
Oficial y Descentralizada y el PNUD en El Salvador y establecieron la
formulaciéon de un mecanismo que ayude a desarrollar la relacion entre los

Gobiernos Locales y los diferentes socios para el desarrollo. A partir de esto,
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es que establecen la creacion de un marco que permita establecer las
acciones, funciones y procesos que deben de realizar de una forma mas

ordenada, estructurada y concreta.

El PNUD en El Salvador toma a bien apoyar el proceso de la creacion de este
mecanismo con acompafamiento técnico, apoyo financiero y ademas
establece que se debe de contratar a una Consultoria Internacional que se
encargue de realizar la planeacién, diagnostico, evaluacion y sistematizacion
de estos mecanismos que luego se formulara, por lo cual se adquieren los

servicios de la consultoria internacional AFAN?? que es de origen mexicana.

Es importante mencionar, que a pesar de que el Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo tiene el capital humano con las capacidades para haber
realizado el proceso del disefio de la ENCD era necesario contratar los
servicios de una institucidn externa que garantizara un trabajo de manera
objetiva la construccion de la estrategia y que se dedicara a recoger los
insumos necesarios que permitieron la creacion de la Estrategia Nacional de

Cooperacion Descentralizada.

Es importante mencionar, que si los técnicos que trabajan en el VMCD se
hubieran encargado de crear el disefio de esta estrategia esto hubiera
generado que las funciones que ellos realizan y su trabajo se enfocara solo ha
eso, lo que hubiera forjado a la disminucion de las actividades ordinarias que
este equipo realiza, asi como a una imparcialidad en el disefio. Por lo cual, se
vio en la necesidad de adquirir los servicios de la Consultoria Internacional
AFAN del fundador, socio y director Manuel Alberto Enriquez quien

actualmente es el Subsecretario Técnico y de Planificacién de la Presidencia

22 Consultoria internacional que cuenta con especialistas en el sector privado, publico,
académico y social. Y que la final de esta consultoria es contribuir con estas instituciones y
que puedan ser mas efectivas y la facilitacion de sus resultados.
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y Director General de Transformacién del Estado (Ad honorem) del GOES en
el periodo 2014-2019.

1.6.Actores involucrados en la creacion de la Estrategia Nacional de

Cooperacion Descentralizado de El Salvador

A partir de los dialogos realizadas entre la Direccion de Cooperacion No Oficial
y Descentralizada y el PNUD en El Salvador, es que en el afio 2013 se realiza
una convocatorio abierta donde participaron los Gobiernos Locales, las
asociaciones de municipios y es asi como se da la conformacion del “Consejo
Consultivo Territorial”?3, ademas de la participacion de las instituciones del
gobierno vinculas al desarrollo territorial y el Consejo de Alcaldes y Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS).

Por lo cual, todos estos actores comenzaron a realizar talleres en donde
surgieron propuestas que promovieran el desarrollo local. También, se tomé a
bien involucrar en la creacion de dicha estrategia a la Academia por medio de
representantes de la (Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad
de El Salvador), las organizaciones de la sociedad civil, los gobernadores

departamentales y los Socios para el Desarrollo.

Debido, a que era necesario tener claridad sobre cémo se articulan los
procesos que los Gobiernos Locales realizan en materia de cooperacion
internacional es que la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo identifico
que era necesario realizar entrevistas a los Gobiernos Locales y asociaciones
de municipios que mas Cooperacion Descentralizada reciben y que sus

experiencias sirvieran como ejemplos para la construccién de la ENCD.

23 Es la denominacion de la participacion de los Gerentes y alcaldes de los Gobiernos Locales
de El Salvador.
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Por ello, la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo entrevisto a la Alcaldia
Municipal de Santa Tecla y a la Asociacion de Municipios de Nonualco para
ser utilizados como referencias de los procesos y mecanismos que estas
instituciones utilizan en materia de Cooperacion Descentralizada. Es por eso,
que las experiencias que habian tenido el Gobierno Local y la asociacién de
municipio mencionados anteriormente sirvieron como insumos y propuestas

para la creacion de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada.

Después, de haber realizado las entrevistas la Direccién de Cooperacion para
el Desarrollo reunio a diferentes actores con el fin de articularlos a todos y con
ellos realizar las propuestas del contenido que tendria que tener la Estrategia.
Es decir, a partir de estas coordinaciones que se realizaron con todos los
actores involucrados, permitié que se consolidara todas las propuestas de lo
que ahora se conoce como Estrategia Nacional de Cooperacién

Descentralizada.

Es importante resaltar, que el Estado al perder su rol de actor principal en el
desarrollo territorial es que busca por medio de las diferentes relaciones
interestatales, transgubernamentales, transnacionales y la participacion de
diferentes organizaciones y actores del desarrollo. Una agenda de trabajo
enfatizada a coordinar acciones y trabajar en conjunto para abonar, apoyar y
contribuir al desarrollo social, humano, econémico y politico del territorio. Por
ello a continuacién, en el siguiente esquema se detallaran los actores que
fueron parte de la creacion de la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizado y las funciones o roles que desempefiaron para disefar y
formular la ENCD.
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Figura 4: Actores que participaron en la creacion de ENCD
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El Nucleo Gestor estaba conformado por todas las instituciones del GOES vy

tuvo la funcién de apoyar en la creacion de la ENCD, asi como de aportar

recurso técnico y capital humano para garantizar la ejecucion de ella y

fomentar o promover el desarrollo de la agenda de accion. La Coordinacion

esta conformado por el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo y el

rol que tiene es de articular y convocar a todos los actores involucrados,

trabajar en conjunto con las autonomias locales y las instituciones o

dependencias del GOES, promover y fomentar la creacion de la ENCD, apoyar
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a los Gobiernos Locales en la gestion de recursos o financiamiento de
cooperacion internacional y articular espacios de intercambio de conocimiento,

experiencias y buenas practicas.

El Consejo Consultivo esta conformado por las asociaciones municipales las
cuales tiene una mayor estabilidad que los Gobiernos Locales, por esa razon
fueron piezas claves para la creacion de la ENCD. El rol que tiene el consejo
es de asesorar a la estrategia a través de sus realidades o percepciones
municipales y realizar valoraciones o recomendaciones para alcanzar el éxito
de la ejecucion de la estrategia y reforzar las capacidades de las
municipalidades. También, tiene la finalidad de elaborar propuestas,
solicitudes e informes sobre asuntos relaciones a la administracién publica
municipal para mejorar el desempefio, las buenas practicas y garantizar

experiencias exitosas.

El acompafiamiento técnico estd conformado por el PNUD el cual fue la pieza
clave para la creacion de la ENCD debido a que fue este organismo quien
financio y subvenciono los gastos necesarios para poder llevar a cabo la
formulacién de la estrategia. También, se encargé de contratar a la Consultoria
Internacional AFAN la cual tuvo el rol de disefar y sistematizar de manera
objetiva la estrategia y recoger todos los insumos necesarios para poder
construir la ENCD.

Es importante, destacar que todos estos actores, tanto como las Instituciones
de Gobierno de El Salvador, las Asociaciones Municipales, los Gobiernos
Locales y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo son los
agentes de cambios en cada uno de los territorios, y ademas son los garantes
de generar el desarrollo. Por otro lado, la articulacion de todos estos actores
facilitd la consolidacion de acciones, proyectos y trabajo en conjunto que
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fueron plasmados en la Estrategia y que es la visién de lo que se quiere
alcanzar para alcanzar un desarrollo en todo el territorio de El Salvador.

Asimismo, la creacion de dicha estrategia se valido junto con todos los actores
mencionados anteriormente y en la cual todos estuvieran de acuerdo con los
componentes que contiene dicha estrategia y que ademas consideraron que
se debia de comenzar a ser ejecutada. Es importante resaltar, que la pluralidad
de actores, asi como los mdultiples canales de articulacion, interaccion vy
vinculacién que se desarrollaron permitié el disefio, formulacién y ejecucién de
la ENCD.

1.7.Componentes esenciales de la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada (ENCD) de El Salvador

La Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada es el marco de trabajo
entre los Gobiernos Locales, asociaciones de municipios y el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador. Qué busca enfatizar el
fortalecimiento de la Cooperacion Descentralizada en dicho pais. Y puede
consolidarse como una herramienta, una guia base que a través de las cuales
se ejecutan acciones entre el VMCD y los Gobiernos Locales enfocadas a
impulsar procesos de acompafiamiento o apoyo técnico que permita la

formacién en materia de cooperacion al desarrollo.

De igual forma, la articulacién de todos los actores y de los Socios para el
Desarrollo que intervienen en los territorios permitira registrar o sistematizar la
informacion sobre la Cooperacion Descentralizada en el pais y tener un
alcance mayor sobre esta modalidad. Ademas, la creacion de este instrumento
generara una dependencia e interdependencia entre los actores y que las
acciones gue realizan garanticen un cambio en el escenario local y promocion

del desarrollo
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El objetivo de dicha estrategia es “Desplegar una accion concertada y
articulada entre el Gobierno Nacional, los Gobiernos Locales y demas actores
territoriales para convertir la Cooperacion Descentralizada en factor de
desarrollo local y del pais y en pieza clave de la agenda nacional de
cooperacion para el desarrollo”*. Como resultado, la estrategia busca
desarrollar acciones continuas entre todos los actores enfocados al tema de
cooperacion en los territorios. Para que, entre todos estos actores se pueda

contribuir al desarrollo local del pais.

Igualmente, para el logro de los objetivos se desarrollaron lineas especificas
de acciones que se deben realizar, las cuales son tres. La primera de ella es
que se debe de “Promover y apoyar iniciativas de Cooperacion
Descentralizada en sus diferentes formas y modalidades®®”. Dicho de otra
manera, que se debe de gestionar recursos o fondos de Cooperacion
Descentralizada ya sea de iniciativas de los Gobiernos Locales o de los
gobiernos centrales y que permita la consolidacion de esto en proyectos,

programas o acciones que permita aportar al desarrollo local.

Por otro lado, estad la segunda linea especifica que reza de la siguiente
manera, “Contribuir al desarrollo de capacidades del Gobierno Central,
Gobiernos Locales, academia y sociedad civil que participan en los procesos
de Cooperaciéon Descentralizada?®”. Es decir, lo que se busca con esta accion
es la generacion de procesos de formacion, conocimiento, empoderamiento y
gue esto profundice para generar un fortalecimiento de las capacidades de los
Gobiernos Locales, asociaciones de municipios, Gobierno Central, academia

y la sociedad civil en materia de Cooperacion Descentralizada.

24 “Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada “, Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, Direccion General de
Cooperacion para el Desarrollo, 2013, 18.

25|bid.

28|bid.
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Por dltimo, se encuentra la tercera linea especifica la cual se enmarca en
“Fortalecer el registro, sistematizacion y el analisis de informacion sobre los
procesos y experiencias de Cooperacion Descentralizada en los que participan
territorios salvadorefios™’; es decir, lo que se busca con esta accion es
garantizar que el proceso de la Cooperacion Descentralizada sea de una forma
mas transparente, eficaz, eficiente y que los procesos se encuentren
detallados o sistematizados para que esta informacion sea de dominio publico
y asi poder garantizar que los flujos o recursos de la cooperacién sean

ejecutados conforme a lo establecido por el donante y receptor.

Y esta linea de accion surge, debido a que los Gobiernos Locales en su
mayoria no cuentan con un registro y sistematizacion en donde se explique
cOmo es gestionada, canalizada y ejecutada los flujos y recursos de la
cooperacion internacional. Y también, porque los Gobiernos Locales son
auténomos por lo cual el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo no
le puede exigir la informacién detallada sobre el control, la forma en que es
ejecutada y auditoria de los recursos o flujos que reciben de la cooperacion

internacional.

Por tal motivo, la Unica forma en que el Viceministerio puede obtener la
informacion es por medio de la voluntad propia y las buenas practicas que
hacen los Gobiernos Locales. Por ello, este lineamiento es muy importante
para poder identificar y conocer cual es el uso que le dan estas entidades
publicas a los flujos o recursos que reciben de la cooperacion internacional,
asi como es administrada, las decisiones que toman estas entidades para
ejecutar los proyectos, acciones o planes u otras iniciativas que se crean en

materia de Cooperacion Descentralizada.

27 “Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada “, Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, Direccion General de
Cooperacion para el Desarrollo, 2013, 18.
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Por lo cual, es necesario que los Gobiernos Locales y asociaciones
municipales tengan un registro y sistematizacion de la Cooperacion
Descentralizada. Es importante mencionar que la ENCD puede ser utilizada
como un marco rector para la Cooperacion Descentralizada debido a que en
esta estrategia sean establecidos mecanismo y espacios de coordinacion con

los Gobiernos Locales y asociaciones municipales los cuales son:
1.7.1. EI Comité Implementador

El comité implementador estd conformado por el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo el cual tiene como funciones convocar a todo
los miembros para cuando se lleven a cabo las reuniones o encuentros,
coordinador los foros, reuniones, mecanismos Yy procesos que la estrategia
dispone, asimismo de organizar las reuniones que se generen y ademas ser
el encargado de dirigir la gestibn del conocimiento y los procesos o
mecanismos que la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada
establece.

También, este comité esta compuesto por las Asociaciones de Municipios
Cayaguanca, Trifinio, Los Nonualcos, Golfo de Fonseca, Zona Sur de la
Libertad, Norte de Morazan, Bahia de Jiquilisco, asi también por la Secretaria
Técnica y de Planificacién de la Presidencia, Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, la
Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador, Gobiernos
Locales, Sociedad Civil y la Universidad de El Salvador los cuales tiene la
funciones de participar, apoyar, aportar ideas y conocimiento en cada una de

las reuniones, foros, capacitaciones o acuerdos que se establecen.

Por lo cual, este comité en sus funciones tiene la obligacion de aprobar los
planes anuales de accién y los informes de evaluacién o monitoreo que reflejen

los avances logrados y las dificultades. También, debe de proponer si es
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necesario ajustes o cambios en la ENCD para asegurar una efectividad en su
ejecucion y poder alcanzar los objetivos establecidas. Ademas, debe de
promover mecanismos que permitan la articulacion de todos los actores y la

accion conjunta con otros instrumentos de politica publica.

Asimismo, es funcion del comité realizar una difusion de la ENCD con los
Gobiernos Locales de El Salvador, realizar un diagndstico de las necesidades
de cooperacioén identificadas en cada territorio. También, de realizar un modulo
especializado de Cooperaciéon Descentralizada y un levantamiento de
informacion de los Gobiernos Locales para obtener registro de las acciones
desarrolladas. Es importante resaltar, que estos resultados no se encontraron
la informacién sobre cuéles fueron los alcances, objetivos y metas que se
obtuvieron por dicho diagndstico y médulo por lo cual se considera que esta

informacion no es de dominio publico o el registro de ello no se ha concluido.
1.7.2. Fondo Inicial de Articulacion Territorial (FIAT)

El segundo Mecanismo, es el Fondo Inicial de Articulacion Territorial (FIAT), el
cual es un mecanismo que surge en apoyo a la ENCD. Este fondo busca
formular y ejecutar proyectos en materia de cooperacién en donde los
diferentes territorios fortalezcan sus capacidades y puedan ser ellos mismo los
garantes de gestionar proyectos que permitan generar desarrollo local. Los
fines que tiene este fondo son de alcanzar los objetivos de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada y del Plan Quinquenal de Desarrollo
relacionados a la territorializacion y que sea un proceso que conlleve a la

articulacion de todos los actores.

El propésito del FIAT es la articulacion multinivel, creacion de espacios
permanentes de coordinacion para aportar al desarrollo en conjunto, planes
estratégicos participativos, alineacion a los principios territoriales y promover

acciones locales complementarias al PQD.
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Cabe mencionar, que cada uno de los proyectos que se realizan con el
programa FIAT es definido por cada uno de los actores involucrados en los
territorios y donde puedan ser favorecidos. Por lo cual, los objetivos que
contempla este programa son: una articulacion entre todos los actores en
funcion del Plan Quinquenal de Desarrollo y permitir la creacion de espacios
de didlogos en donde todos los actores puedan coordinar sus acciones en
planes estratégicos para luego poder ejecutarlos y responder a las prioridades
0 necesidades de cada una de los territorios y que genere un desarrollo en

todo el pais.

El FIAT se ha desarrollo en dos fases: la primera fue realizada entre el afio
2015 y 2016 en la cual se ha beneficiado a los municipios de Zacatecoluca y
Mercedes Umafia a través de la cooperacion del Gran Ducado de Luxemburgo
que impulso el desarrollo de las capacidades de estos municipios. Por ejemplo,
en el Municipio de Mercedes Umafa se realizé un proyecto para el desarrollo
productivo en donde fueron beneficiados 268 personas entre mujeres y
jovenes. Asi como también, en el municipio de Zacatecoluca se realizé un
proyecto de recuperacion de espacios histéricos que permitié la convivencia
ciudadana y fortalecer la economia local beneficiando a los productores del

municipio.

La segunda fase del FIAT fue desarrollada entre el afio 2017 y el 2018 en la
cual conto con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y que beneficio a los Municipios de Tecapan y Estanzuelas
y estos municipios fueron liderados por la Asociacion de Municipios Sierra
Tecapa Chinameca (ASITECHI) y la Asociacion Intermunicipal de la Bahia de
Jiquilisco (ASIBAHIA).

En esta fase del FIAT se tiene “como precedente exitoso el Primer Fondo de

Articulacién Territorial, ejecutado en 2015 en Zacatecoluca y Mercedes
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Umafa, como parte de las Asociaciones de Municipios "Los Nonualcos" y
Sierra-Tecapa Chinameca, respectivamente”®. En particular, en el Municipio
de Tecapan se realizé6 un proyecto denominado “Plaza de Productores y
Artesanos Tecapanecos” el cual estaba enfocado al desarrollo de la agricultura
y al turismo por lo que se beneficié a 50 personas entre mujeres, jévenes y
productores del municipio.

Por otro lado, en el Municipio de Estanzuelas se realiz6 un proyecto
denominado “Plaza Estancia-Sola Emprende” en donde este municipio y el
Viceministerio para el Desarrollo tuvieron el apoyo de la “Universidad Gerardo
Barrios, la Asociacion de Instituciones Operadoras del Centro de Desarrollo de
la Micro y Pequefia Empresa de El Salvador (CDMYPE) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG)’?°, en donde el apoyo iba enfocado a las
iniciativas que tuvo este Gobierno Local enfocadas al desarrollo y que busco

promover el empoderamiento y la articulacion de los diferentes actores.

En este proyecto se entregd capital semilla, insumos y equipos para pesca
artesanal y que permitiera el desarrollo turistico y el emprendedurismo de
negocios basados en bisuteria. Por lo cual, con este proyecto que fue
enfocado a la agricultura y al turismo del municipio y se beneficié a 118
personas entre mujeres, jévenes y productores. A partir del FIAT se puede
decir que este programa esta enfocado a dinamizar la economia de las

comunidades que forman parte en este proyecto y que son impulsados por los

28 Marcos Ramos, “Cancilleria entrega segundo Fondo de Articulacion Territorial”, Verdad
Digital, 23 mayo 2017, acceso el 20 de noviembre de 2018,
https://verdaddigital.com/17455/#more

29 “Viceministro Miranda participa en acto de cierre del Segundo fondo Inicial de Articulacion
Territorial en fecha 09 de abril 2018”, Portal de Transparencia, Ministerio de Relaciones
Exteriores de ElI  Salvador, acceso el 22 de noviembre de 2018,
https://rree.gob.sv/viceministro-miranda-participa-en-acto-de-cierre-del-sequndo-fondo-
inicial-de-articulacion-territorial/

63


https://verdaddigital.com/17455/#more
https://rree.gob.sv/viceministro-miranda-participa-en-acto-de-cierre-del-segundo-fondo-inicial-de-articulacion-territorial/
https://rree.gob.sv/viceministro-miranda-participa-en-acto-de-cierre-del-segundo-fondo-inicial-de-articulacion-territorial/

Gobiernos Locales y las instituciones del Gobierno Central junto con el apoyo
de la Cooperacion para el Desarrollo.

1.7.3. Gestién del Conocimiento y formacion paralos Gobiernos

Locales y Asociaciones Municipales

El tercer mecanismo es el espacio de gestion del conocimiento el cual esta
enfatizado a la creacion de espacios de dialogo y mecanismos donde se han
realizado foros, talleres, diplomados y las acciones encaminadas a fortalecer

los Gobiernos Locales en materia de Cooperacion Descentralizada.

A partir de estos, procesos formativos que ha realizado el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo junto con la Direccion de Cooperacion
Descentralizada, ha profundizado el conocimiento en los Gobiernos Locales,
a partir de las relaciones que se establecieron con otros Gobiernos Locales,
también el poder generar apoyo y gestién de proyectos para el desarrollo local
de El Salvador y esto permitié también un intercambio de conocimientos entre
los diferentes actores, con lo cual se han fortalecido las capacidades en
materia de cooperacion y en reforzar los conocimientos esenciales para la

formacioén de los diferentes territorios
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Figura 5: Procesos y Mecanismo de la Gestion del Conocimiento para el fortalecimiento
institucional de los Gobiernos Locales y Asociaciones Municipales
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Con respecto a la gestion del conocimiento, se ha realizado el programa de
apoyo para la construccion y fortalecimiento de unidades de cooperacion y
asociacion municipales, el cual estd enfocado a ofrecer asistencia técnica
especializada en Cooperacidon Descentralizada para fortalecer dichas
unidades. Este programa es realizado en conjunto con la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador y la
Direccion de Cooperacion para el Desarrollo. Se realizan actividades y
procesos para apoyar las Unidades de Cooperacion a partir de la construccion
de politicas municipales enfocadas a la cooperacion internacional, formulacion
de proyectos, fichas de caracterizacion del municipio y sistematizacion de la

informacion.

La entrevista realizada a la Licenciada Yaqueline Rodas docente de la Escuela
de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador y miembro del
Comité Implementador de la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada y de la Red de Cooperacién Descentralizada en El Salvador
indica que la Academia ha realizado un papel fundamental no solo para el
desarrollo de estos espacios en donde los Gobiernos Locales han sido
beneficiados con herramientas y conocimiento sobre Cooperacion
Descentralizada. Es importante mencionar que la Licenciada Yaqueline Rodas
ha participado no solo en el disefio sino también en la creacion y ejecucion de
la ENCD.

La Escuela de Relaciones Internacionales ha sido el encargado de colaborar,
coordinar, participar y realizar la docencia en gestion del conocimiento para
los Gobiernos Locales de El Salvador sin ningun costo y sin contar con
prestaciones econdmicas, en donde apoya a la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada y la Red de Cooperacién Descentralizada en El
Salvador. Asimismo, ha participado en ponencias y talleres para crear el
catalogo de buenas practicas, moderador de mesas de buenas practicas de
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Cooperacion Descentralizada, en conversatorio ordinarios para promover la

ENCD y en los diplomados de Cooperacion Descentralizada.

El VMCD identifico que con el fortalecimiento de las unidades de cooperacion
se obtendra una articulacién de diversos actores de la cooperacion, lo cual
permitira tener aliados para el desarrollo y que ademas se pueda garantizar la
eficacia de la cooperacion y el buen uso de los recursos o fondos que reciben
de la cooperacion internacional. Por lo cual, es importante que los Gobiernos
Locales cuenten con una unidad de cooperacion, debido a que esto les permita
fortalecer las capacidades y asi poder canalizar, gestionar, ejecutar proyectos,
programas, y la planificacion de acciones enfocados a abonar al desarrollo

local en cada uno de los territorios.

Debido a esto es que la ENCD va enfatizada a mejorar las unidades de
cooperacion de los Gobiernos Locales para que estos tengan interés en
enfocar sus acciones a la cooperacion y profundizar sus acciones para mejorar
la calidad de vida de las personas, darles respuestas a los problemas sociales
y al crecimiento econdmico, social y politico. Por otra parte, el VMCD identifico
gue muchos Gobiernos Locales no cuentan con una unidad o direccién que
administre, gestione, ejecute, registre, evalué, canalice los flujos y recursos
que provienen de la cooperacién internacional, asi como el seguimiento de las

relaciones internacionales de los donantes o socios para el desarrollo.

Por lo cual, el Viceministerio junto con la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Universidad de El Salvador crearon el Programa de
apoyo para la construccién y fortalecimiento de las Unidades de Cooperacién
el cual consiste en enviar estudiantes graduados o egresados de la
Licenciatura en Relaciones Internacionales los cuales fueron capacitados
previamente por la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo en diferentes

areas de cooperacion internacionales y con los instrumentos de (Enfoque de
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Marco Ldégico, Ciclo del Proyecto, Arbol de problemas entre otros
instrumentos) los cuales seran de utilidad para la creacién de perfiles de

proyectos para el desarrollo.

También estos estudiantes tienen las funciones de apoyar a los Gobiernos
Locales con el levantamiento y construccion de fichas técnicas de las
caracteristicas del municipio, construcciéon de una politica municipal de
cooperacion internacional, disefios y funciones de las Unidades de
Cooperacion, planes operativos anuales de dicha unidad, y formulacién de

proyectos.

Es decir, estos esfuerzos que realizan estas entidades buscan proveer de
capital humano especializado, gestion del conocimiento y fortalecimiento
institucional para los Gobiernos Locales que no tienen Unidades de
Cooperacion. Para que estos gobiernos puedan tener una unidad encargada
de canalizar, gestionar o ejecutar los fondos y recursos que se recibe de la
cooperaciéon internacional, facilitar los procesos de las relaciones
internacionales, garantizar conocimiento especializado y proveer las

herramientas necesarias que deben de ser utilizadas en estos procesos.

El Viceministerio apoya a los Gobiernos Locales para poder crear un marco
normativo de trabajo y un plan estratégico participativo, si estos tienen la
voluntad de crear una unidad de cooperacion o en articular acciones que le
permitan garantizar el desarrollo en el territorio y con ello poder generar un
desarrollo productivo, disminuir la pobreza de las personas y mejorar la calidad

de vida.

Es importante mencionar que no solo los Gobiernos Locales han sido
beneficiados con la ejecucion de la ENCD sino también la Escuela de
Relaciones Internacionales debido a que se ha tomado en cuenta a

estudiantes y docentes de dicha escuela para participar y ser formados en los
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talleres, foros y diplomados que el VMCD realiza en materia de cooperacion.
Del mismo modo, los estudiantes han sido tomados en cuenta en tres
iniciativas que el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo ha

realizado.

El primero estaba enfocado a que 15 estudiantes de dicha escuela participaran
en calidad de pasantes e investigadores para colaborar en el levantamiento de
informacion sobre un Mapeo de la Cooperacion Descentralizada en El
Salvador. El segundo beneficio estaba enfatizado a la primera generacién de
estudiantes en calidad de pasante del programa de apoyo para la construccion
y fortalecimiento de las Unidades de Cooperacion de los Gobiernos Locales.
Y el tercero es sobre la segunda generacion de estudiantes del programa de
apoyo para la construccién y fortalecimiento de las Unidades de Cooperacion.

Es decir, que la ENCD junto a diferentes actores del desarrollo e instituciones
publicas como por ejemplo la Escuela de Relaciones Internacionales de la
Universidad de El Salvador han realizado diferentes acciones para abonar al
desarrollo de los territorios y de las capacidades de los Gobiernos Locales. Por
lo cual, todas estas acciones permiten que se fortalezcan las unidades de
cooperacion de los Gobiernos Locales con el fin de que ellos puedan generar
procesos de cooperacién con otros actores de la cooperacion internacional y
que a partir del fortalecimiento institucional ellos sean capaces de ser los

garantes de dinamizar la cooperacion en sus territorios

1.8.Enfoques y Ejes transversales de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada de El Salvador

La presente Estrategia incorpora tres ejes transversales, que van enfocados a
la realidad de los territorios de El Salvador y los cuales son: Igualdad de
Género, Territorializacion y Participacion Ciudadana. Estos tres ejes fueron
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establecidos en consenso por los Gobiernos Locales que participacion en la
construccion de la ENCD y los cuales fueron considerados como las apuestas
gue se deben de realizar en los territorios para alcanzar el desarrollo en cada

uno de ellos.
1.8.1. Igualdad de Género

La Igualdad de Género es el primer eje transversal de la ENCD vy el cual va
enfocado a disminuir la brecha de la desigualdad entre hombre y mujer en
todos los ambitos, debido a que las mujeres se encuentran en desventajas con
los hombres frente a las oportunidades de desarrollo. Asimismo, sobre las
mujeres recae el trabajo doméstico y el cuidado de la familia lo cual en muchas
ocasiones limita sus oportunidades para su pleno desarrollo, asi como

insercion educativa y productiva.

Los compromisos internacionales y nacionales adquiridos por el Estado de El
Salvador son de caracter obligatorio en todos los espacios y politicas publicas
por lo cual dentro de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada
se busca “promover dentro de los ambitos de su competencia, la participacion,
empoderamiento y desarrollo de las mujeres™. Y con esto lo que se pretender
es de poder garantizar la reduccion en la brecha de la desigualdad y
discriminacion de las mujeres y el empoderamiento de las mujeres en todos

los ambitos de la sociedad.

Ademas, este eje busca mejorar la situacion de las mujeres en los territorios
con el fin de ser tomadas en cuentas y de participar en los espacios en donde

se toman las decisiones de los planes, las politicas, programas y acciones

30 “Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada”, Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, Direccion General de
Cooperacion para el Desarrollo, San Salvador, 2013, 10.
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realizadas por los Gobiernos Locales que van destinados para el desarrollo

territorial. La Igualdad de Género tiene los siguientes lineamientos:

Figura 6: Objetivos de la Igualdad de Género en la ENCD

Estimular marcos de procesos de Facilitar la coordinacion de
cooperacion descentralizada, el acceso acciones con asociaciones
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espacios de formacion y desarrollo de _desarrollo local y territorial,
capacidades y en espacios de decision que permitan el
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cooperacion internacional
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contra las mujeres y del Plan Nacional de

Igualdad y Equidad

Fuente: Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada de El Salvador
1.8.2. Territorializacion

El segundo eje transversal de la ENCD es la Territorializacion y el cuan esta
encaminado a impulsar el desarrollo del territorio, a partir de acciones
encaminadas a gestionar, construir y poder generar capacidades que permitan
solventar necesidades especificas de cada territorio. Por lo cual, es necesario
crear politicas locales o unidad de gestion que permita en los territorios poder
alcanzar un bienestar social. Debido a esto es que los municipios son el apoyo
que tiene el Gobierno Central para poder construir el desarrollo en todo el

territorio.
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Con la aparicion de estos actores autbnomos permite apoyar el papel y funcion
del Estado en responder a las necesidades y prioridades del pais. Asimismo,
estos procesos de desarrollo implican la articulacion de actores,
organizaciones, instituciones y redes locales que conllevara a construir una
democracia y la eficacia de la cooperacion para el desarrollo.

Figura 7: Articulaciéon de la Territorializacion entre el Gobierno
Central y Local
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista realizada a Ana Evelyn Montoya
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Siliézar, Técnico Especialista de Cooperacion Centralizada, de la Direccion de

Cooperacion Descentralizada afio 2019.

La ilustracion que anteriormente se desarrolla es un ejemplo de cuando dos
actores se articulan y generan acciones encaminadas a impulsar el desarrollo
en un territorio determinado. Es decir, que el GOES y la Alcaldia Municipal de
Nejapa trabajan en conjunto para dinamizar su accionar y garantizar con ello

el desarrollo local en el municipio de Nejapa.
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La articulacion de los diferentes actores y las relaciones interinstitucionales
conlleva a crear multiples canales que permiten la conexién y el trabajo en
conjunto entre los Gobiernos Locales y el Gobierno Central para garantizar el
desarrollo. Y es necesario que estas entidades sus politicas estén alineados,
converjan y asi los marcos normativos faciliten construir juntos el desarrollo
territorial, ambos utilizando sus politicas, sus unidades o dependencias que
estan enfocados al dinamismo del desarrollo local y esto signifique no solo
trabajar en conjunto entre estas dos instituciones, sino también les sera mas
facil poder realizar acciones para generar un bienestar social en todo el pais,
alcanzar las metas y compromisos internacionales y solventar las
problematicas o los temas de agenda que afectan al territorio. Por ello, la

territorializacién tiene los siguientes lineamientos:

Figura 8: Aspectos de la Territorializacion
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Estrategia Nacional de Cooperacion

Descentralizada

La presente ilustracion, muestra los aspectos importantes de la
territorializacion los cuales fueron elaborados por los actores que participaron
en la creacion de la ENCD. Y el cual representan aspectos claves para
profundizar y fomentar el desarrollo, asi como la articulacion de los actores en

los territorios.
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1.8.3. Participacién ciudadana, empresarial y académica

El tercer eje transversal de la ENCD es la participacion ciudadana, empresarial
y académica, la cual busca la participacién de los diferentes actores del
desarrollo y que favorezca a la Cooperacion Descentralizada para fortalecer la
democracia, la gobernabilidad, la eficacia y eficiencia de dicha estrategia.
Ademas, se pretende una articulacion de estos actores en conjunto con el
Gobierno Central y local para involucrarlos en la toma de decisiones, en los
procesos de cambio y en la contribucion para el desarrollo.

Esto permitié unificar lo local con lo nacional, lo publico con lo privado y
consolidar el esfuerzo de todos los actores para el desarrollo. Debido a la
necesidad que existe de fortalecer las instituciones publicas para que puedan
trabajar mas eficientes con respecto a los problemas sociales que afectan a la
poblacién en general. Por eso, es necesario no solo la participacion de todos
los actores sino también el interés que tengan por asumir sus roles, funciones
y las acciones que sean necesarios utilizar para poder erradicar la pobreza, la
desigualdad social, problemas ambientales, garantizar una vida sana, acceso
a una vivienda digna, educacién entre otros problemas sociales que no
permiten la satisfaccion de las necesidades ni el desarrollo pleno. Debido a
esto, es que para el tercer eje sus lineas de accion son:

Tabla 3: Lineas de Accién de la Participacion Ciudadana, Empresarial y
Academia

Participacion ciudadana, empresarial y académica

Estimular y apoyar la creacion y/o fortalecimiento de expresiones organizativas de
la presente ciudadania y del sector empresarial en los ambitos propios de la
presente estrategia.
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Participacion ciudadana, empresarial y académica

Promover la creacidon de espacios y mecanismos de participacion de la ciudadania
y las empresas locales en todo el ciclo de la Cooperacidén Descentralizada: disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de programas, proyectos, estrategias

u otras intervenciones relacionadas con la presente estrategia.

Impulsar la coordinacion de acciones con organizaciones de la sociedad civil y
ONG, que permitan el trabajo conjunto, el fortalecimiento de capacidades y

asistencia técnica en materia de Cooperacion Descentralizada a nivel local.

Fuente: Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada afio 2013

Es necesario que los Gobiernos Locales conozcan sobre las éreas de
desarrollo que deben impulsar en sus marcos normativos que les permitan
tener claridad en su gestion de finanzas publicas, transparencia publica,
eficacia y eficiencia de la cooperacion para el desarrollo y garantizar la
profundizacion de programas sociales para que en conjunto con todos los
actores se pueda avanzar o alcanzar un desarrollo territorial y asi cumplir con

los compromisos internacionales.
1.9.Conclusién Capitular

El desarrollo del objetivo capitular, da como resultado que la cooperacion
internacional para el desarrollo ha generado el desarrollo en los paises por
medio de las diferentes conferencias internacionales y nacionales en donde
participan, se adhieren y se involucran los Estados para asumir compromisos
y con ello garantizar un dinamismo en los ambitos sociales, politicos y
econdémicos de sus territorios. Por lo cual, esas reuniones garantizaron que
muchos gobiernos centrales dentro de su accionar buscaron potenciar el
desarrollo de sus territorios por medio de politicas publicas que fueran acordes

de las necesidades especificas de cada uno.
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El Salvador exterioriza a los demas paises y al sistema internacional que esta
es una entidad garante en asumir y cumplir los compromisos internacionales
gue se han desarrollado en el devenir del tiempo. Un claro ejemplo de ello ha
sido la transformacibn que ha realizado en materia de cooperacion
internacional en la Direccion de Cooperacién Externa al modificar su
arquitectura de cooperacion y el cambio de paradigma que esto significo en la

cooperacion internacional.

El Salvador con la creacién del Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo establece un deseo de realizar un accionar diferente, crear politicas
publicas acorde a sus prioridades y necesidades, ordenar y sistematizar los
flujos y recursos provenientes de la cooperacion, establecer relaciones
internacionales con nuevos actores y con aquellos que antes no se tenia en
cuenta. Es decir, esto significa no solo el cumplimiento de compromisos
internacionales sino también de garantizar una eficiencia y eficacia en sus
procesos interinstitucionales o en materia de cooperacion internacional, en la
transformacion de las instituciones publicas y de ser garante de cumplir los

compromisos internacionales y nacionales.

En conclusién podemos decir que El Salvador realizo un esfuerzo para ordenar
la cooperacion internacional para el desarrollo con la creacién y ejecucién de
la Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacién la cual estd compuesta
por un Plan Nacional de la Eficacia, un Marco de Desempefio de la
Cooperacion  Sur-Sur, una Estrategia Nacional de Cooperacién
Descentralizada, una Agenda Regional de Eficacia y una Reforma de Unidos
en la Accion en donde surgen estos elementos como un proceso estratégico
en sus linea de trabajo con proyeccidn hacia nuevos actores, modalidades de
cooperacion no tradicionales y que sus apuestas de desarrollo estan

enmarcados en su politica publica de mas alto nivel.
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También, es importante mencionar que otra iniciativa que el gobierno de El
Salvador realiz6 para abonar acciones al desarrollo del territorio, fue la
creacion de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada la cual va
enfatizada en apoyar los procesos de cooperacion internacional en esta
modalidad. Debido a que los Gobiernos Locales tienen problemas en los
procesos de Cooperacion Descentralizada en la canalizacion, coordinacion,
ejecucion de los fondos y recursos que provienen de dicha ayuda
internacional. Ademas, estas entidades publicas también tienen problemas en

identificacion y formulacién de proyectos para el desarrollo.

Es por tal razon, que se crea la estrategia para apoyar a los Gobiernos Locales
en formacién especializada en materia de Cooperacion Descentralizada y en
fortalecer las capacidades de las Unidades de Cooperacién de dichas
entidades y con ello garantizar que puedan realizar funciones acordes a sus
necesidades, prioridades, capacidades y con ello ser mas eficientes o eficaces
en los procesos internacionales de cooperacion. Por lo cual, se puede afirmar
que tanto los marcos normativos internacionales como las iniciativas publicas
locales permiten a El Salvador mejorar la calidad de vida de las personas,
potenciar el desarrollo social, politico, econdmicos y abonar al dinamismo del

territorio.
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CAPITULO Il
PRINCIPALES APORTES Y RESULTADOS DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA EN LOS GOBIERNOS LOCALES DE EL SALVADOR
A PARTIR DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE COOPERACION
DESCENTRALIZADA

El presente capitulo se describe los aportes de la cooperacion internacional al
desarrollo en El Salvador, asi como el surgimiento de la modalidad
descentralizada, y se detallard como dicha cooperacion ha tenido un mayor
alcance, su transcendencia y la importancia dentro de los Gobiernos Locales
de dicho pais. También, se abordardn las caracteristicas que tiene esta
modalidad, las areas de trabajo, los actores del desarrollo local y el por qué se
considera un elemento clave para el desarrollo de los territorios, y en particular,
en aquellos donde se desarrollaron proyectos, acciones y planes estratégicos
registrados en el Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo
de El Salvador (SICDES).

Ademas, se expondra los principales aportes de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada, su papel importante en el desarrollo de
programas, proyectos, acciones enfocadas al desarrollo territorial y como
dicha estrategia se apoya de la modalidad de Cooperacién Descentralizada
para la ejecucidbn de estrategias que permitan generar progreso y
fortalecimiento en cada uno de los territorios. También, se detalla cuales son
las funciones y roles que tiene dicha estrategia en los Gobiernos Locales, asi
como los actores involucrados que fueron parte en la creacién y consolidacion
de la ENCD.

Asimismo, este capitulo resalta los aportes que la Cooperacion
Descentralizada ha realizado en El Salvador, asi como los resultados y

contribuciones que los Gobiernos Locales han percibido a partir de la
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vinculacién y articulacion con la pluralidad de actores a nivel local e
internacional. Igualmente, se realiza un abordaje de la gestion del
conocimiento y formacion técnica que las municipales y las organizaciones de
la sociedad civil recibieron por medio de la ENCD y de las contribuciones
realizadas por las instituciones publicas del Gobierno Central y los socios del
desarrollo.

Igualmente, se describe la importancia de la articulacion y participacién de
todos los actores para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada; y con ello, garantizar un pleno desarrollo en todo el territorio.
Ademas, se explica cuales han sido los resultados que ha generado la ENCD,
asi como los desafios, los mecanismos y herramientas que utiliza para
fomentar una red de cooperacion entre todos los actores involucrados en la

construccion y ejecucion de dicha iniciativa.

También, se describe el surgimiento de la Red de Cooperacién
Descentralizada que surgié6 como apoyo de la ENCD para dinamizar y apoyar
los procesos que realiza dicha estrategia, que se garantice su ejecucion y
finalidad. Al mismo tiempo, esta red es un canal de vinculacién y articulacion
entre multiples actores locales e internacionales que buscan generar acciones

para alcanzar el desarrollo pleno.

2.1.Antecedentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en

los Gobiernos Locales de El Salvador

La cooperacion internacional para el desarrollo con el paso del tiempo ha
tenido un impacto positivo en el territorio de El Salvador, debido a que ha
abonado, apoyado y coordinado acciones que han permitido la promocién del

progreso social, econémico, politico; y que ademas se ha enfatizado en la

79



sostenibilidad del medio ambiente, los recursos naturales y con un enfoque

mas humano.

Por ejemplo, en el afio de 1986 El Salvador tuvo una situacion de emergencia
y reconstruccion debido al desastre natural que causo la muerte de “1,500
personas y 200,000 damnificados originado por el terremoto que tuvo una
magnitud de 7.5 grados en la escala de Richter”?, y que fue catalogado como
uno de los méas destructivos en la historia del pais. Este suceso, provoco que
El Salvador fuera intervenido por la cooperacion internacional que diferentes
entidades, tanto publicas como privadas, realiz6 acciones para solventar la

crisis y el desastre natural que se habia generado en ese momento.

Otro acontecimiento importante que permitié que la cooperacioén internacional
para el desarrollo tuviera un aumento transcendental en El Salvador fue la
conclusién del conflicto armado que durdé aproximadamente 20 afos, y que
culminé con la firma de Los Acuerdo de Paz por parte del GOES de ese
momento y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN).
Pero la cooperacion no solo estaba enfocada en apoyar a las partes
involucradas en el conflicto armado para llegar a los acuerdos, sino a
reestructurar el sistema politico y las instituciones publicas del Gobierno
Central para garantizar democracia, los Derechos Humanos, las funciones

eficaces y eficientes de estas entidades.

Por lo cual, se consideré importante la creacién de nuevas instituciones
publicas (Fiscalia General de la Republica de El Salvador, Policia Nacional

Civil, Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria para la Defensa de los

31 Departamento de Fotografia, “Impactantes imagenes del terremoto del 10 de octubre de
1986”, El Salvador.com, 10 de octubre de 2018, acceso el 10 de febrero de 2019,
https://www.elsalvador.com/fotogalerias/noticias-fotogalerias/impactantes-imagenes-del-
terremoto-del-10-de-octubre-de-1986/526824/2018/
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Derechos Humanos) las cuales serian las garantes de fomentar el enfoque de
Derechos Humanos y el desarrollo social, politico, judicial y econémico.

En el afio de 1989 a 1994, se desarroll6 el Plan de Gobierno del ex presidente
Alfredo Cristiani denominado “Plan de Desarrollo Econémico y Social” el cual
estaba estructurado en dos partes; en el apartado niumero cinco de la primera
parte estaba orientado a las areas estrategias de sus politicas publicas las
cuales estaban enfatizadas a la economia, el comercio y a las politicas
sociales. Pero, su politica internacional estaba encaminada Unicamente a no

depender de las donaciones exteriores y no tenia un mayor alcance.

En el afio 1994 al 1999 se desarrolla el Plan de Gobierno del ex presidente
Armando Calderén Sol denominado “Para convertir a El Salvador en un pais
de oportunidades”, el cual estaba dividido en cinco partes. La primera
contemplaba las areas politicas y dentro de estas areas se encuentra el
objetivo siete que esta enfatizado en la Politica Exterior; dicho objetivo fue
nombrado como el Plan de Relaciones Exteriores el cual consistia en
promover una nueva imagen de El Salvador en el escenario internacional,
proteger los intereses de los salvadorefios en el extranjero, consolidar la
integracion centroamericana y los tratados de libre comercio, establecer

relaciones con nuevos paises, la apertura al comercio y la inversion extranjera.

El Programa de Gobierno 1999 al 2004 denominado “La nueva alianza” bajo
el mandato del ex presidente Francisco Flores el cual esté estructurado en seis
Areas Estratégicas de Accion y en la linea nimero 5.03 enfatizado en la
politica exterior la cual tuvo la finalidad de la Integracion del pais con
Centroamérica y el mundo que esta orientada a integrarse en el bloque
regional para obtener mayores oportunidades y ventajas a partir del proceso
de integracion. Es decir, esta linea buscé que el GOES participara, promoviera
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y consolidara el Sistema de Integracion Centroamericana y asi poder generar

alianzas y acuerdos regionales.

En el afio 2004 al 2009 se desarrollé El plan de gobierno denominado “Pais
seguro” del ex presidente Elias Antonio Saca, el cual estaba estructurado en
16 areas de accion y en el nimero ocho esta enfatizado a la apertura comercial
con América del Norte y la Unién Europea, asi como a consolidar la integracion
centroamericana. Es importante resaltar, que en este plan se fortalecieron las
negociaciones comerciales y el tratado de libre comercio vigente, los
mecanismos de exportacion, la red del servicio exterior y la politica exterior
enfatizada a la participacion del GOES en diferentes organismos, aumentar
las relaciones bilaterales o multilaterales y buscar mayor cooperacién con

otros paises y organismos no gubernamentales.

Es decir, que desde los afios 1989 hasta el 2009 la politica exterior del GOES
se enfatiz6 en las modalidades de la cooperacion bilateral y multilateral
Unicamente, y sus apuestas de gobierno se orientaron a las negociaciones
comerciales, exportaciones y profundizar o fortalecer la integracion
centroamericana. Pero las modalidades de Cooperacién Descentralizada, sur-
sur y triangular no eran sus prioridades o lineas de accion o interés para sus
planes de gobiernos. Por esa razon, no se encuentra registro sobre el abordaje
de estas modalidades de la cooperacion por parte del Gobierno Central, pero

si encuentra registro sobre las tradicionales (bilateral y multilateral).

Es importante resaltar, que para los planes de gobierno de 1989 al 2009 entre
sus apuestas y prioridades no contemplaban una estrategia de captacion de
cooperacion al desarrollo como herramienta o medio para alcanzar el
desarrollo en los Gobiernos Locales. Asimismo, no habia en ese momento una
importancia o interés del Gobierno Central en su politica de mas alto nivel y la

cooperacion al desarrollo.
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En el afio 2009 en El Salvador se da una reestructuracion de la cooperacién
internacional al desarrollo a partir del cambio de gobierno que se realizd en
dicho periodo, debido a las elecciones presidenciales que se celebraron en
esa fecha en donde se dio como ganador al partido politico Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional, luego de vencer en las urnas con “1,
354,000”%? votos a el partido politico Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) el cual obtuvo “1,284588"33 votos. Por esta razén, se genera una
transicion en el Gobierno Central después de 20 afios habia estado gobernado
por ARENA.

Cuando el FMLN gobierna en el aparato central, esta toma las decisiones de
crear politicas de caracter social para beneficiar a la poblacion que habia sido
excluida por muchos afos, y con ellos también reestructurar las instituciones
publicas para garantizar un mejor funcionamiento, como un acercamiento de
estas con los territorios, y permitir la participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones, asi como la articulacion de las instituciones para potenciar el

desarrollo.

Por esta razén, se realiza una configuracién institucional y de pais debido al
nuevo escenario de gobernabilidad que representaba el nuevo partido politico
en el poder para el afio 2009. Al crear las nuevas instituciones publicas el
GOES buscaba que las funciones de estas entidades estén en sintonia y
acorde a la visién de pais que estaba contemplado en el Plan Quinquenal de
Desarrollo (PQD) del afio 2009 al 2014.

Asi como a articularse con actores que antes no eran tomados en cuentas
como por ejemplo las organizaciones de la sociedad civil, los Gobiernos

Locales gobernados por el FMLN, contaban con mayor apertura en las

32 “Elecciones presidenciales”, Gobierno de El Salvador, Tribunal Supremo Electoral de El
Salvador, acceso el 20 de febrero del 2019, https://www.tse.qob.sv/
33 |bid.
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relaciones internacionales y cooperacion con los Socios para el Desarrollo, asi
como paises de ideologia socialistas y con ellos sus agencias de cooperacion
o Gobierno Central y local. Es asi como a partir, que a partir del nuevo
Gobierno Central las instituciones publicas comienzan a tener un nuevo

enfoque o &reas prioritarias con otras instituciones o entidades.

Ademas, El Salvador identifica que en el escenario internacional la
cooperacion internacional para el desarrollo juega un papel fundamental para
el progreso de los territorios, por lo cual considera que el Ministerio de
Relaciones Exteriores que es la entidad encargada de captar los flujos o
recursos que provienen de la cooperacion no es lo suficiente capaz para

alcanzar ese potencial.

Por lo cual, se decide crear el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo
debido a que la vision que tenian los gobiernos anteriores en la cooperacion
era vista Unicamente como cooperacion externa, y es en ese sentido que la
arquitectura institucional del VMCD se configura para darle otro rumbo a la
cooperacion internacional y asi poder contribuir con el desarrollo nacional y
con las prioridades del pais. Este cambio en la estructura de la cooperacion
en El Salvador permitié darle una nueva vision y ademas de influir para que
los Gobiernos Locales tuvieran un involucramiento en el proceso de
cooperacion y en los aportes en conjunto con el Gobierno Central para

territorializar las acciones con el fin de generar un desarrollo local.

El Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo en sus lineas de trabajo
establece para la cooperacion al desarrollo debe incrementar “la gestion de
cooperacion y financiamiento para el desarrollo que complemente la inversién
publica para el desarrollo nacional. En el marco del Sistema Nacional de
Cooperacion que permitira una gestion mas eficaz y transparente ante los

socios en el desarrollo.
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Por lo cual, se establecen “programas de cooperacion alineados a las
prioridades del Plan Quinquenal de Desarrollo que complementaran la
inversiéon publica”4. Con ello, el Gobierno Central invita a los Gobiernos
Locales a involucrarse y sumar esfuerzos en las agendas de trabajo, debido a
que los Gobiernos Locales son autbnomos, y sumarse al esfuerzo. El trabajo
en conjunto que ha realizado el Gobierno Central y los Gobiernos Locales en
El Salvador ha permitido concretizar diferentes proyectos y acciones
encaminadas al desarrollo territorial a aumentar los flujos de la cooperacion

para el desarrollo.

Grafico 1: Fluctuacion sobre la Cooperacion Internacional en El Salvador
del afio 1965 al 2016
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Fuente: Grupo del Banco Mundial afio 2018
https://datos.bancomundial.org/indicador/DT.ODA.ODAT.GN.ZS?locations=SV

Es importante mencionar, que en el PQD 2004-2009 del GOES lo que buscaba
es unicamente el aumento de la cooperacion internacional. Pero, en el PQD

2009-2014 se busca la promocién de la cooperacién sur-sur, descentralizada

3 “Areas de trabajo”, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, acceso el 28 de noviembre de 2018,
https://rree.gob.sv/areas-de-trabajo/
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y triangular; y es hasta este momento que se posiciona como tal en la politica
publica de més alto nivel lo que significa la importancia, involucramiento y el
trabajo en estas modalidades de la cooperacion por parte del Gobierno

Central.

En la gréfica anterior se muestra los flujos financieros de cooperacion para el
desarrollo en El Salvador a partir del afio de 1965 al 2016, en el cual refleja
que, en la década del setenta y ochenta fueron los afios donde mas Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD) recibi6 el pais, ya que en esas décadas se dio
un conflicto armado lo cual signific6 que aumentaran los flujos de cooperacién
por parte de los cooperantes, y asi apoyar al pais para solventar las
necesidades y problematicas que existian, asi como otros apoyaron al ejército
del estado salvadorefio en el conflicto armado.

Este conflicto armado afectd no solo el desarrollo de El Salvador, sino también
el progreso de las instituciones, el crecimiento econdémico y social. Asi mismo,
en la gréafica se observa que la década de los noventa, después de la firma de
los acuerdos de paz, que dieron fin al conflicto armado en donde también se
vio un incremento en los flujos de cooperacién debido a que mucha de esta
ayuda estaba enfocada a apoyar todas las iniciativas para la reconstruccion
del territorio, reestablecer la paz y fortalecer las instituciones publicas.

Posterior al conflicto armado, El Salvador aun sigue percibiendo cooperacién
para el desarrollo en un menor grado como lo muestra la grafica de la
fluctuacion sobre la cooperacion internacional en El Salvador. A pesar de la
disminucién en los flujos de cooperacion que ha percibido el GOES, esto no

ha sido una limitante para garantizar el progreso del territorio.
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El Salvador siendo un pais pequefio con el “indice de Desarrollo Humano (IDH)
de 0,674 del afio 2017”%°, esto no ha sido ninguna limitante para poder seguir
recibiendo cooperacion internacional para el desarrollo; por lo cual, se detalla
a continuacion en la siguiente grafica la cantidad de proyectos ejecutados en
los departamentos de El Salvador a partir de la cooperacion al desarrollo
desde el afio 2010 hasta el 2018 segun el SICDES. Es importante mencionar,
gue antes del afio 2010, no se encuentra informacion alguna sobre proyectos
ejecutados de cooperacion internacional debido a que dicho sistema
Unicamente registro informacién desde ese afio y lo cual representa una

limitante para el desarrollo de la investigacion.

Gréfico 2: Proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo por
departamento en El Salvador del afio 2010 al 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base a la informacion del SICDES afio 2010-2018

35 “Indicadores Econémicos y Socio-demogréficos. Cifra correspondiente a 2017”, Blog
Expansion, acceso el 01 de noviembre de 2018, https://datosmacro.expansion.com/idh/el-
salvador
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Como se puede apreciar en la gréfica anterior, los departamentos donde mas
proyectos se han ejecutado por la cooperacién internacional para el desarrollo
han sido San Salvador, Sonsonate y Usulutan ordenados de mayor a menor
por cantidad de proyectos. Y los departamentos en donde menos proyectos se

ejecutaron son Cuscatlan, La Paz y La Union ordenados de mayor a menor.

Es importante resaltar, que para la identificacion de los 297 proyectos de
cooperacion para el desarrollo en El Salvador. Se tomaron en cuenta
Unicamente en la investigacion en donde los Gobiernos Locales fueron las
entidades ejecutoras de dichos proyectos desde el afio 2010 hasta el afio 2018
segun la base de datos del SICDES.

Con respecto a estos proyectos se puede destacar la importancia que ha
tenido la cooperacion para el desarrollo en El Salvador y en particular en los
Gobiernos Locales. Ademas del impacto positivo que ha generado en el
desarrollo territorial y de la importancia que esto significa para cumplir con las
prioridades de la poblacién en general. También, es importante resaltar que
esto ha permitido el empoderamiento de los Gobiernos Locales en los
procesos de desarrollo local y de cdmo se pueden seguir profundizado estos
procesos de cooperacion cuando los actores del desarrollo se articulan y

convergen sus agendas de trabajo en una sola.

Es importante identificar cuales municipios han sido tomados en cuenta en
proyectos de cooperacion para el desarrollo. Por lo cual, a continuacion, por
medio de la presente grafica se describen la division municipal de los
departamentos de El Salvador y de dichos municipios cuantos han sido

receptores de proyectos provenientes de la cooperacion para el desarrollo.
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Grafico 3: Municipalidades receptores de proyectos de cooperacion para el desarrollo del afio 2010 al
2018
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Fuente: Elaboracién propia con base a la informacion del SICDES afio 2010-2018
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Es decir, que del total de los 262 municipios que conforman el territorio de El
Salvador solo 195 Gobiernos Locales han sido entidades ejecutoras de
cooperacion para el desarrollo. En donde, 67 municipalidades no han sido
beneficiados o tomados en cuenta en recibir, ejecutar los flujos o recursos
provenientes de ella. Esto puede significar que estos gobiernos no son
capaces de administrar, gestionar, canalizar o implementar estos recursos de
la cooperacion y que el accionar o el interés que estas entidades tienen no
estd enfatizada en ella o que los donantes no los identifican como posibles

receptores de su ayuda.

Por ello, se puede argumentar que la cooperacion al desarrollo no ha sido
capaz de poder llegar a todo el territorio de El Salvador y que muchos
Gobiernos Locales desconocen el potencial que se encuentra al recibir flujos
0 recursos que provienen de esta cooperacion, la cual busca abonar al

desarrollo territorial.

Es necesario que los Gobiernos Locales se articulen en los procesos y
mecanismos que la cooperacion para el desarrollo realiza y asi poder ser
posibles receptores de la cooperacion. Pero, para poder ser entidades
ejecutoras es indispensable que tengan conocimiento sobre como administrar,
canalizar y ejecutar de manera adecuada los fondos o recursos que surgen o

provienen de dicha cooperacion.

2.2.Cooperacion  Descentralizada como nueva modalidad de

oportunidades para el desarrollo en El Salvador

La Cooperacién Internacional para el desarrollo juega un papel importante en
las dindmicas del desarrollo territorial, sin embargo es importante destacar que
en los ultimos afios una de las modalidades que mas ha generado un impacto

positivo en El Salvador es la Cooperacion Descentralizada y esta surge a partir

90



de los afios 90 por medio de los hermanamientos realizados por las agencias
de cooperacion para el desarrollo de los Gobiernos Locales, también de las
organizaciones de la sociedad civil, parlamento de diputados, asociaciones
municipales y microrregiones hacia las municipalidades y organizaciones de

la sociedad civil en dicho pais.

Debido a la magnitud que han tenido los flujos de cooperacion para el
desarrollo en El Salvador en donde este ha recibido por medio de la modalidad
de Cooperacion Descentralizada la cantidad de “$6, 846,286.07 délares desde
el aflo 2013 hasta el 201736, El cual ha significado una pieza clave y muy
importante en la dinAmica del desarrollo territorial. Es por tal razén que a partir
de esta modalidad se han canalizado diferentes proyectos, acciones y
estrategias que surgen en respuesta de los diferentes problemas sociales que
afectan a la poblacion salvadorefia y que los actores del desarrollo buscaron
dar una solucién a las problematicas que afectan a El Salvador y asi mejorar
la “calidad de vida™’ de las personas y dinamizar el desarrollo en todo el

territorio.

36 “Cooperacion Descentralizada”, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Sistema
de Informacién de sobre cooperacion para el Desarrollo de El Salvador, acceso el 09 de marzo
de 2019, http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-cooperacion-
descentralizada/consulta-de-ficha-de-

proyecto?p auth=WHZgiNO7&p p id=1 WAR nodficialdescentralizada INSTANCE m3WH
ew4ly705&p p lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col pos=1&p p col count=2

87 La calidad de vida segln el PNUD la define como el disfrute de condiciones basicas para la
vida humana, con base a tres indicadores que son: Disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel
de vida digno. “Informe sobre Desarrollo Humano EIl Salvador 2018 IDHES EI Salvador 2018
iSOY JOVEN! ;Y ahora qué?”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, acceso
el 10 de marzo de 2019,
https://www.undp.org/content/dam/el salvador/docs/IDHES%202018%20WEB.pdf
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Tabla 4: Proyectos de Cooperacion Descentralizada en El Salvador
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Fuente: Elaboracién propia con base a la informacion del SICDES del afio 2013 al
2017

La Cooperacién Descentralizada no ha sido percibida en todos los municipios
gue conforman a El Salvador. Por lo cual, a continuacion, se ilustra una tabla
en donde describe la cantidad de proyectos ejecutados en cada departamento

y cuantos municipios fueron beneficiados por dichos proyectos.

El SICDES reporta que fueron 174 Gobiernos Locales los cuales, han sido
beneficiados por 69 proyectos ejecutados en dichos territorios. Es importante
destacar, que este sistema de informacion solo cuenta con registros de
informacion de Cooperacidén Descentralizada desde el afio 2013 hasta el 2017
y no se encuentra informacion de los 262 Gobiernos Locales de El Salvador y
esto se debe a que mucha informacion sobre los montos o flujos de
cooperacién no es socializada por estas entidades y la mayoria de informacion
no esta registrada en las unidades de acceso a la informacion publica, es decir

que no es de dominio publico.

Lo cual, representa una problematica para el GOES, organizaciones de la
sociedad civil, estudiantes, academias, investigadores o cientificos que
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desean realizar un analisis profundo sobre cuanta es la cantidad con exactitud
de los recursos o flujos que reciben los Gobiernos Locales que provienen de
la Cooperacién Descentralizada. Por ello, en la siguiente tabla se detalla
cudles son los Gobiernos Locales que han recibido o reciben Cooperacion

Descentralizada en relacion con la base de datos que tiene el SICDES:

Tabla 5: Municipalidades ejecutoras de proyectos de Cooperacion
Descentralizada

Departamento Municipalidades Municipios ejecutores
Santa Ana 13 13
Ahuachapéan 12 12
Sonsonate 16 16
La Libertad 22 22
Chalatenango 33 0
San Salvador 19 19
Cuscatlan 16 16
La Paz 22 0
Cabafias 9

San Vicente 13 13
Usulutan 23 23
San Miguel 20 2
Morazéan 26 26
La Unién 18 0

Fuente: Elaboracién propia con base al SICDES del afio 2013 al 2018

De los 14 departamentos que conforman el territorio de El Salvador, tres de
ellos no reportan ningun proyecto sobre Cooperacion Descentralizada los
cuales son Chalatenango, La Paz, La Union y 18 municipios de San Miguel. Si
bien los registros que se encuentran en el SICDES son posteriores al afio 2013

esta modalidad de cooperacion se puede afirmar que no ha sido capaz de
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llegar a todos los territorios y que los esfuerzos realizados por el GOES, los
socios para el desarrollo, la sociedad civil y los Gobiernos Locales no ha sido

suficiente para poder generar el desarrollo en todo El salvador.

A pesar de que 81 municipios de El Salvador no han recibido proyectos
provenientes de la Cooperacion Descentralizada, 181 han sido parte de las
metas o0 apuesta realizadas por parte de esta modalidad que va orientada al
sector productivo, medio ambiente, apoyo social en educacién, salud y al
fortalecimiento de Gobiernos Locales entre otros temas relevantes. Es
importante sefialar, que este tipo de cooperacion se territorializa para dar
respuesta a la agenda global 2030 y que las acciones vayan enfocadas con
las necesidades de los territorios con el fin de permitir que la poblacion tenga
una vida digna en el goce de sus derechos y deberes.

Las areas de trabajo o temas prioritarios de la Cooperacion Descentralizada
pueden variar dependiendo del alcance, objetivos y a las lineas de accién que
tenga el socio para el desarrollo o el donante de dicha cooperacién, se ilustran
algunos de esas areas partiendo de los proyectos realizados o ejecutados por
los fondos provenientes de la Cooperacion Descentralizada los cuales han

percibido los Gobiernos Locales de El Salvador.

Es importante mencionar, que las organizaciones de la sociedad -civil
(ADESCO, organizaciones de mujeres o juveniles, comité de vecinos y las
directivas locales); los Gobiernos Locales; asociaciones de municipios;
organizaciones no gubernamentales y Gobierno Central se articularon o
vincularon con los socios de cooperacion para el desarrollo en trabajar y
cooperar para ejecutar proyectos de Cooperacion Descentralizada las cuales

son presentados a continuacion.

94



Figura 9: Campo de accién de la Cooperacién Descentralizada en El

Salvador
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Fuente: Elaboracién propia con base a el SICDES del afio 2013 al 2017

La Cooperacion Descentralizada en El Salvador ha influido de manera positiva,
debido a que a partir de esta modalidad los Gobiernos Locales han sido
beneficiados en ejecutar proyectos, canalizar los recursos y fondos que han
recibido, y asi priorizar las necesidades que tienen la administracién publica y
la poblacion en cada uno de los municipios.
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Es importante mencionar, que a partir de estas &areas de trabajo de la
Cooperacion Descentralizada se han ejecutado diferentes proyectos que han
dimensionado el desarrollo, contribuir con las diferentes localidades para
alcanzar metas y objetivos establecidos por los diferentes Gobiernos Locales
de El Salvador. Por lo cual se expondré algunos de esos proyectos que han
aportado al desarrollo local.

En el Gobierno Local de Tecoluca se llevo a cabo el proyecto de fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias en la administracion y control del agua. El
costo del proyecto fue de $12,000 ddlares y el cual garantizo la construccion
de pozos y la distribucion del vital liquido para las comunidades. Por otra parte,
en el Gobierno Local del Puerto el Triunfo se ejecuto el proyecto enfocado a la
conservacion de las tortugas marinas el cual estaba dirigido en el
asesoramiento a las organizaciones locales sobre la importancia del cuidado
de esta especie marina y las actividades que se pueden realizar para

conservar y proteger a estos reptiles.

También, en el Gobierno Local de Jucuaran se ejecutaron tres proyectos en
diferentes afos, el primero estaba enfocado al saneamiento del casco urbano
el cual conto con una inversion de $1, 000,000 de ddlares y estaba enfatizado
a la construccion de una Planta de Tratamiento de aguas residuales,
instalacion de tuberias y construccion de servicios sanitarios. El segundo
estaba orientado a estimular las iniciativas productivas en donde se entregé
capital semilla a través de la entrega de maquinas de costura a un grupo de
habitantes y la inversién de esto proyecto fue de $1,500 dolares.

Igualmente, en el Gobierno Local de Panchimalco se ejecutaron dos proyectos
en diferentes afos, el primero de ellos estaba orientado a la educacion popular
y este consistia en realizar circulos de estudios orientados a los temas de

género, derechos humanos, medio ambiente y derecho de la nifiez el monto
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de este proyecto fue de $50,000 doélares. El segundo estaba enfocado al
desarrollo productivo de las mujeres en donde se realizaron talleres de
capacitacion personal, laboral en las areas de computacion y cosmetologia
para garantizar el empoderamiento de las mujeres y la creacion de
oportunidades productivas e insertarlas en el &mbito laboral por lo cual el costo
del proyecto fue de $60,858 dolares.

Ademas, en el Gobierno Local de Ciudad Delgado se ejecutd el proyecto
dirigido a potenciar el comercio local a partir de la construccién de un mercado
de una dimension de 636.8 m2 el cual costo $103,877 dolares. A partir de estos
ejemplos que se describieron, se puede afirmar sobre el impacto que la
Cooperacion Descentralizada ha realizado en los Gobiernos Locales de El

Salvador y porque es importante dar un buen seguimiento a estos procesos.

Si bien, estos son algunos ejemplos sobre los proyectos ejecutados por los
flujos y fondos de la Cooperacion Descentralizada, es importante mencionar
que tanto el Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo de
El Salvador y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)
cuentan con una plataforma digital para que los Gobiernos Locales puedan
socializar los proyectos, acciones o planes que han sido ejecutados para el
desarrollo de los territorios. Estos espacios no son utilizados por dichos
gobiernos con la socializacion de informacion sobre estas experiencias
exitosas que se han realizado y por lo cual la base de datos de estas entidades

no tiene toda la informacién de todos los proyectos ejecutados.

Esto genera una problematica para las plataformas digitales o espacios
elaborados por las entidades del Gobierno Central los cuales no cuentan con
los suficientes insumos e informacién sobre todos los proyectos ejecutados o
realizados hasta la fecha. Si todos los actores encargados de los procesos

enfatizados al desarrollo en El Salvador, trabajaron en conjunto y socializaran
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la informacién esta seria un pais en donde las entidades publicas sean
garantes de cumplir con los compromisos internacionales, asi como de
elaborar y construir informes de rendicidbn de cuentas y socializacion de

informacion eficientes, eficaces y que sean de dominio publico.

Es importante resaltar, que la informacion que se encuentra en la base de
datos del SICDES ha sido proporcionada por las buenas practicas y lazos de
amistad por parte de los Gobiernos Locales. Debido a que estas entidades
publicas locales son autbnomos en sus decisiones y acciones. Por esta razon
el Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo no tiene la funcion o
capacidad de obligar a ningin Gobierno Local en exigirles informacion sobre
como ellos ejecutan, gestionan, dirigen y orientan los proyectos o recursos que

provienen de la Cooperacion Descentralizada.

La Técnico Ana Evelyn Montoya del Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo de El Salvador explica que los proyectos que se encuentran en la
plataforma del SICDES no estan actualizado debido a que no cuenta con toda

la informacién de todos los proyectos ejecutados por los Gobiernos Locales.

Por tal razén existe una problematica en El Salvador en cuanto a la
socializacion de informacién de los proyectos o acciones realizados por parte
de las Alcaldias Municipales los cuales estan administrados por diferentes
partidos politicos ARENA, Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA),
Partido Demdécrata Cristiano (PDC), Partido de Concertacion Nacional (PCN)
y que tiene problemas para trabajar o coordinar acciones con el Gobierno
Central que esta gobernado por el FMLN debido a diferencias politicas-
ideoldgicas, transparencia en los procesos que realizan, la burocracia en los
procesos administrativos, actos de corrupcion y esto conlleva a no aumentar

el desarrollo en todo el territorio.
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Se identificd que no se garantiza la transparencia por parte de los Gobiernos
Locales en cuanto a la forma en que utilizan, canalizan y ejecutan los recursos
que provienen de la Cooperacion Descentralizada debido a que muchos no
cuentan con capital humano especializado de los procesos de cooperacion y

otros no utilizan los recursos adecuadamente.

Es importante y necesario que los Gobiernos Locales tengan un registro o
control sobre cada flujo de cooperacion que reciben de los donantes o0 socios
para el desarrollo. Y asi garantizar la socializacion de la informacion de como
es la forma en que se administra, cOmo se ejecutan y el seguimiento que se
realiza en los proyectos para alcanzar las metas establecidas. De igual forma,
al contar con un control o registro, esto permite que en otras ocasiones se
puedan mejorar las acciones o estrategias en la cooperacion internacional
para poder ser més eficaz o eficiente, asimismo conlleva a que otros Gobiernos
Locales o0 actores retomen estos procesos o0 estrategias como ejemplos y asi

ejecutarlos de igual o mejor forma en sus territorios.

Por ello, se considera que es importante generar las herramientas necesarias
(gestion del conocimiento, plataformas digitales, sistemas informéticos que
permita socializar de datos para el registro y control) para los Gobiernos
Locales y asi poder realizar un registro y control del uso de los flujos de
cooperacion internacional y alcanzar el ansiado desarrollo en todo el territorio
de El Salvador.
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Gréfico 4: Fluctuacion de la Cooperacion Descentralizada en El
Salvador
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Fuente: Elaboracién propia con base al SICDES del afio 2013 al 2017

Como se muestra en la grafica anterior, el SICDES registra como la fluctuacion
de los recursos o montos provenientes de la Cooperacion Descentralizada ha
ido aumentando desde el afio 2013 hasta el 2017. El cual, han impactado de
manera positiva en el desarrollo de El Salvador con los diferentes proyectos
gue se han ejecutado por los Gobiernos Locales en conjunto con los socios

para el desarrollo.

Pero, es importante mencionar que para el aflo 2014 se registra un aumento
en los flujos de cooperacion descentralizados recibidos por El Salvador, pero
en el afio siguiente se ve una disminucién a gran escala y esto se debe porque
en el afio 2015 no se realizd el levantamiento de informacién sobre los
proyectos ejecutados por los Gobiernos Locales por parte del Viceministerio
de Cooperacion para el Desarrollo y los estudiantes de la Universidad de El
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Salvador. Por tal motivo, es que no se encuentra mucha informacion sobre ese

afio con respecto a los proyectos ejecutados.

Es importante resaltar que la ejecucién de los proyectos que ha recibido El
Salvador de la Cooperacién Descentralizada permitido que la poblacion local
fueran los beneficiarios directos que se han favorecido por medio de esta
ayuda. Pero en segundo plano también se encuentran como beneficiarios los
Gobiernos Locales debido a que en el proceso y articulacion de la cooperacion
han tenido que afrontar nuevos retos, procesos y aprender a administrar los

fondos o recursos, ademas a poder canalizar y ejecutar proyectos.

Y asi, generar una estabilidad econdmica, juridica y politica en la
administracion publica para canalizar los fondos o recursos obtenidos y que
esta ayuda o flujos de la cooperacion no se pierdan, al contrario, se puedan
concretizar en el territorio y que ademas en futuro se pueda percibir nuevos
flujos y poder seguir gestionando cooperacion o darle continuidad a los ya
existentes por medio de las buenas practicas que se realicen.

Asimismo, es importante que los Gobiernos Locales se empoderen de los
procesos de cooperacion y de la articulacion o redes de cooperacién para
tener compromisos con los procesos de cooperacion y ser efectivos o
eficientes en el desempefio de este proceso y obtener buenos resultados en
el trabajo que realicen, debido a que la Cooperacién Descentralizada busca
apoyar a los Gobiernos Locales para construir, aportar, apoyar y trabajar de la

mano con otros actores para lograr el desarrollo.

Por lo cual, los Gobiernos Locales en sus agendas de trabajo deben gestionar
proyectos para su localidad y fortalecer la institucional de la misma lo que
permitira a un buen funcionamiento y efectividad de la administracion publica

y con ello profundizar los procesos de las relaciones internacionales y de la
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cooperacion mas tecnificado o cualificado en las secretarias o unidades que
forman parte de la estructura interna de los Gobiernos Locales.

Asimismo, dichas unidades o secretarias tienen competencias especificas en
temas importantes como, crecimiento econémico, medio ambiente y recursos
naturales, salud, regulacion de transporte local, recoleccion o tratamiento final
de la basura entre otras competencias las cuales van enfocados al desarrollo

de la vida local y resolver los problemas sociales que afecta a la poblacién.

Por ello, los Gobiernos Locales al ejecutar una buena administracion publica
eficiente y eficaz permiten tener una estructura institucional con funciones y
abordajes capaces de solventar las probleméticas particulares que afectan a
cada territorio. Ademas, esto conlleva no solo a fortalecer la estructura
institucional sino también a los funcionarios publicos al estar capacitados
constantemente y asi estar cualificados para que ejerzan un buen desempefio
en sus funciones y esto permita alcanzar los objetivos deseados en sus planes

de accion, politicas publicas locales o planes de gobierno.

Por otro lado, la globalizacién, los avances tecnoldgicos y las realidades que
afectan a cada sociedad, han generado que los Gobiernos Locales busqueny
adopten nuevas formas, mecanismos o0 canales de interaccién con otros
Gobiernos Locales, centrales, empresa privada, sociedad civil internacional,
organismos internacionales y los demas actores del desarrollo para fortalecer

la institucionalidad y sus capacidades

Debido a los nuevos cambios y realidades en el sistema internacional es que
el gobierno de El Salvador decidid implementar la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada como mecanismo de apoyo a los Gobiernos
Locales con el fin de fortalecer sus capacidades institucionales y fomentar un

buen uso de los flujos de cooperacion en el territorio y garantizar la efectividad
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de esos mismo como compromiso de la Agenda Global de la Eficacia de la
Cooperacion.

2.3.Caracteristicas de la Cooperacion Descentralizada en los Gobiernos

Locales de El Salvador

Durante periodos largos de tiempo los Estados donantes tomaron el papel
conductor y ser los Unicos actores que impulsaban la cooperacién
internacional hacia otros estados en el escenario internacional. La
Cooperacion Bilateral en muchas ocasiones buscaba potenciar el desarrollo
del Estado receptor de la ayuda. También se generaba otro escenario en
donde la cooperacion internacional se encontraban ligada a las politicas o
medidas acordadas por los donantes de la ayuda, lo que conllevo a que los
receptores en muchas ocasiones fuesen intervenidos en la toma de decisiones
de sus politicas nacionales y con ello que beneficiara Unicamente a los
donantes en permitirles aplicar aranceles o impuestos a los receptores de la

cooperacion.

Asimismo, otra razon es que los paises donantes obligaban a los receptores
de la cooperacién a crear alianzas estratégicas que permitieran la injerencia
militar o politica de estos para saquear o explotar recursos naturales de otros
paises, usurpar territorios o aplicar medidas econémicas y politicas que afecte
a una tercera parte. Un ejemplo de ello son las medidas acordadas por EE UU
hacia Cuba desde el afio 1960 hasta el 2014, el cual estaba enfocado en
generar un (embargo comercial, econémico y financiero) y no solo por dicho

pais sino también por aquellos en donde ejercia su control.

También, en muchas ocasiones los actores donantes obligaban a los
receptores a utilizar la ayuda, los flujos o recursos de cooperacion de acorde

a las directrices que estos establecian con las condiciones de como debian de
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utilizar, administrar y ejecutar dichos recursos y si los paises receptores
necesitaban adquirir bienes o servicios, estos debian de ser comprados o
adquiridos unicamente del pais donante y si este no cumplia con las demandas
establecidas por el donante los recursos o flujos de cooperacién eran

recortados o suspendidos.

Las acciones mencionadas anteriormente son consideradas una mala practica
y no pueden ser considerados como cooperacion para el desarrollo, porque no
busca resolver las necesidades del pais receptor sino mas bien beneficiar al
donante y potenciarlo en el escenario internacional. Por estos motivos, la
cooperacion internacional ha tenido cambios en las practicas que se realizan
debido a que muchas ocasiones esta ayuda internacional ha sido mal
administrada y no eran las mas acordes que se realizaba entre donantes y

receptores como ya se menciond anteriormente.

Debido a esto es que los Estados y Organismos Internacionales han buscado
medidas, acciones, estrategias o modalidades diferentes para poder ser mas
eficientes o eficaces con la ayuda internacional. Por lo cual, en la “Convencion
de Lomé V™38 la Unién Europea introdujo por primera vez el concepto de
“Cooperacion Descentralizada” como una nueva forma de hacer cooperacion

y que esta modalidad permita impulsar el desarrollo en el mundo.

Asimismo, es que con esta modalidad de la cooperacion internacional para el
desarrollo comienza a tomar fuerza en el sistema internacional y que ademas
es una forma nueva de hacer cooperaciébn porque surge nuevos actores
Gobiernos Locales, Organizacion de la Sociedad Civil, Sector Privada,

Academia, Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputaciones Provinciales

38 Es un acuerdo juridico de asociacion entre la Union Europea y los paises de Africa, Caribe
y Pacifico, para que organizaciones de caracter econémico, social y cultural (ajenas a los
gobiernos centrales) presentaran proyectos de desarrollo y obtuviesen fondos de dicha
convencion, esta se celebr6 en Togo en 1990.
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(Europa), Sindicatos, Comunidades Autdbnomas, Municipios y Asociaciones
Municipales.

Y es a partir de estos actores que surgen los procesos de Cooperacion
Descentralizada, debido a que ahora ya no es solo responsabilidad del Estado
en generar procesos de desarrollo local, sino también de otros actores que

ahora son tomados en cuenta en el escenario internacional para el desarrollo.

Es decir, que la Cooperacion Descentralizada se refiere a toda accion de
cooperacion realizada por los actores mencionados anteriormente y que el fin
gue buscan es de generar una participacion de todos los actores para construir
el desarrollo. Por otro lado, los proyectos desarrollados por la Cooperacién
Descentralizada estdn orientados al desarrollo humano, sostenible y que
ademas las iniciativas que surjan deben de provenir de los propios territorios
beneficiados y que estos flujos de cooperacion no provengan con ningun tipo
de atadura, limitacion o sesgo de condicion politica, econémicas o comercial

por parte de los socios para el desarrollo.

La Cooperacion Descentralizada tiene caracteristicas particulares por ejemplo
el financiamiento que esta realiza va dirigido a apoyar propuestas de las
autoridades locales, mancomunidades, asociaciones municipales,
organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones de profesionales,
cooperativas, sindicatos, organizaciones no gubernamentales y empresa
privada entre otros. Es decir, que existe multiplicidad de actores el cual buscan
ser mas integral y llegar a otros lugares donde las modalidades de cooperacién

tradicional no alcanzaron.

Una diferencia que tiene esta modalidad con las tradicionales es que los flujos
0 recursos de cooperacion son ejecutados y manejados por los Gobiernos
Locales, asociaciones municipales, sociedad civil, organizaciones no

gubernamentales locales y los donantes se encargan principalmente de
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establecer las directrices o lineamientos a los receptores en qué areas deben
de ser ejecutada y como. La Cooperacién Descentralizada es captada a través
de convocatorias directas por los actores receptores o de convocatorias
publicas que se ofertan via internet, en las paginas web o partales de las

agencias de cooperacion de los donantes.

Otra caracteristica es que los compromisos son compartidos entre los socios
para el desarrollo y los actores receptores de la cooperacién; esta modalidad
busca generar un desarrollo local humano y sostenible en donde la democracia
y participacion popular es la clave del éxito del desarrollo territorial. También
los proyectos, planes, métodos, programas, acciones y ayuda que se ejecutan
estan enfatizados en el @mbito local y en las necesidades de los territorios de
El Salvador.

Ademas, esta cooperacién busca fortalecer las estructuras organizativas
locales, las relaciones internacionales o interinstitucionales de los diferentes
actores que son parte de la articulacion en El Salvador y que garantizan la
dindmica del desarrollo de esta modalidad. Los recursos o flujos que provienen
de la Cooperacidon Descentralizada son canalizados por las administraciones
regionales, Gobiernos Locales, asociaciones municipales, sociedad civil entre
otros actores en El Salvador. Es decir, que la categoria de los actores es

descentralizada con respecto al poder central.

La Cooperacion Descentralizada, puede ser una ventaja o desventaja para los
Gobiernos Locales debido al interés o apuesta que estos muestren en los
procesos de cooperacion, porque pueden generar una desigualdad entre otros
Gobiernos Locales. Debido al compromiso que tomen en gestionar la
cooperacion esto permitira potenciar sus capacidades y recursos frente a otro

gue no gestione o0 no le interese recibir cooperacion.
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Las caracteristicas mencionadas anteriormente de la Cooperacion
Descentralizada muestran que esta modalidad es muy diferente a las
tradicionales debido en primero momento a que los actores que se
interrelacionan en ella (Gobiernos Locales, ayuntamientos, parlamento de
diputados, asociaciones municipales, mancomunidades, microrregiones y la
sociedad civil) no son los mismos que en las tradicionales. De igual forma la
Cooperacion Descentralizada busca ir mas alla que las otras modalidades de
la cooperacion internacional para el desarrollo y por ser relativamente nueva

tienen una mayor apertura entre los diferentes actores.

Es decir, la pluralidad de actores que convergen en esta modalidad de la
cooperacién genera mdltiples canales de articulacion, vinculaciébn y una
dependencia e interdependencia entre estos actores para aumentar acciones
que garanticen el desarrollo territorial.

En El Salvador, la Cooperacion Descentralizada ha venido tomando fuerza y
aumentando sus flujos debido a que esta modalidad de la cooperacion tiene
mucho que ofrecer ya que esto se transforma en diferentes programas o
proyectos, acompafiamiento, compromisos 0 acciones para impulsar el
desarrollo en los Gobiernos Locales y que permitan solventar las necesidades
que aquejan a la sociedad. Este tipo de cooperacion esta alineado al Plan
Quinguenal de Desarrollo del gobierno de El Salvador y en donde todos los
actores unifiquen esfuerzo en conjuntos y alcanzar los objetivos 0 metas

planteados por cada uno de los actores involucrados.

Los Gobiernos Locales de El Salvador se han beneficiados con los diferentes
proyectos, acciones y mecanismos que se han ejecutado a partir de la
Cooperacion Descentralizada, de igual forma estas acciones no solo van
enfocadas en la sociedad sino también en la administracion publica local, con

el fortalecimiento institucional, asistencia técnica, trasferencia de tecnologia o
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conocimiento, intercambio de experiencias, formacion de recurso humanos y
hermanamiento entre otros aspectos que fomente el buen uso de los flujos de
cooperacion asi como la eficiencia y eficacia de los Gobiernos Locales en

materia de Cooperacion Descentralizada.

Con relacion a las caracteristicas de la Cooperacion Descentralizada es
importante mencionar que esta tiene ejes estratégicos los cuales se detallan a
continuacion. El Observatorio de Cooperacién Descentralizada de la Unién
Europea y América Latina establece que existen cinco ejes generales de esta

modalidad las cuales son:

Figura 10: Ejes estratégicos de la Cooperacion Descentralizada

Cooperacion
Descentralizada

Fuente: Elaboracién propia con base a el Observatorio de Cooperacion
Descentralizada de la UE-AL afio 2014
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A partir, de esta perspectiva que tiene el observatorio de la Cooperacion
Descentralizada se puede afirmar diciendo que estos ejes se pueden
complementar, acoplarse, transformarse o evolucionar con otros ejes u otras
visiones que puedan tener otros actores de la Cooperacion Descentralizada.
Ademas, es importante mencionar que estos cinco ejes estan relacionados en
la forma en como cooperan los Gobiernos Locales y del impacto que estos

quieren generar en otros territorios.

Por lo cual, el primer eje estd enfocado a la ayuda asistencial y humanitaria en
el cual esta modalidad enfatiza sus acciones en la lucha contra de la pobreza,
emergencia en casos de desastres naturales mediante la cooperacion por lo
cual las administraciones locales realizan proyectos de cooperacion para
solucionar esta problematica local. El segundo eje esta enfocado al apoyo de
las politicas publicas locales y el fortalecimiento institucional el cual busca una
mayor incidencia en la poblacién a través de la consolidacion de las politicas
publicas y fortalecer las capacidades de los Gobiernos Locales y asi mejorar
la calidad de los servicios publicos que ofrecen los Gobiernos Locales para
responder las necesidades que tienen la sociedad.

El tercer eje es el desarrollo econémico local y territorial el cual esta enfocado
a que los Gobiernos Locales intervengan en las actividades econdmicas
productivas territoriales y que eso permita la intervenciéon en el mercado
laboral, inversiones econdmicas, creacion de empleo y la promocion de
actividades productivas. El cuarto eje es el ejercicio del poder local y esta
enfatizado a que los Gobiernos Locales ejerzan siempre su autonomia,
competencias y que no sean limitados sus acciones por el Gobierno Central o
los 6rganos legislativos. Y el quinto eje es el cambio cultural y la relacién con
la ciudadania en donde lo que se busca con este eje es una apertura y una
mayor participacion de la ciudadania para interactuar o generar un intercambio

cultural entre y con actores, por ejemplo, Socios extranjeros.
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Es importante mencionar que estos ejes no son iguales a los que los que
contiene la ENCD debido a que los que fueron disefiado en dicha estrategia
estan enfatizados a las necesidades de los territorios y que ademas estos
actores (Gobiernos Locales, asociaciones de municipios, sociedad civil y la
academia) fueron los que contemplaron cuales deberian de ser las lineas,
areas o rumbos que deben de tener los ejes transversales para implementar
con los socios para el desarrollo y en los territorios. Por ello, es importante
conocer cuéles son los ejes que fueron contemplados por dicha estrategia para
ser ejecutados por los Gobiernos Locales y los diferentes actores del
desarrollo.

2.4.Ejecucion de la Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada

A partir de las colaboraciones de los Socios para el Desarrollo y de los
diferentes actores del desarrollo es que el GOES decide implementar la
Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada en el afio de 2014,
iniciando con talleres de difusién a nivel centra, paracentral, oriental, occidental
y nacional para dar a conocer la estrategia a todos los municipios y las
gobernaciones departamentales en donde 190 municipios participaron en este

mecanismo.

Es decir, estas convocatorias fueron implementadas para que todos los
Gobiernos Locales interesados puedan sumarse a esta iniciativa y ser
beneficiados no solo con gestionar cooperacion, sino también con formacion
técnica en materia de cooperacion para que los servidores publicos en las
Unidades de Cooperacion de los Gobiernos Locales adquieran conocimiento
y estén especializados. Con ello la ENCD busca que los funcionarios publicos

estén cualificados en los procesos de cooperacion y aumentar la gestion del
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conocimiento del capital humano y que garantice la eficiencia de las unidades
correspondientes.

La Técnica y Especialista de la Direccion de Cooperacion Descentralizada de
El Salvador, Ana Evelyn Montoya explica que a partir de la creacion de la
ENCD se comenz0 a realizar convocatorias abiertas por medios electronicos
y fisicos, visitas a los territorios, talleres, foros, asi como el apoyo de la Red
de Cooperacién Descentralizada para la difusion y promocion de la estrategia.
Esto se llevd a cabo tres veces por cada afio, desde su implementacion para
gue los Gobiernos Locales se involucraran y articularan en dicha estrategia,
aprovechar esta herramienta para optimizar sus recursos, maximizar sus

servicios y funciones.

Esto ha permitido que el VMCD tenga una base de contacto de los encargados
de la cooperacion de los referentes territoriales y con ello poder socializar o
remitir toda la informacién hacia ellos y asi poder involucrarlos en la ejecucion

de la estrategia.

La finalidad que tiene la ENCD es fomentar las buenas practicas de la
cooperacion internacional al desarrollo, formacion de las capacidades en
materia de cooperacion internacional con énfasis en descentralizada,
fortalecimiento de las capacidades de las unidades de cooperacion,
capacitacion sobre identificacion y formulacion de proyectos entre otros temas
importantes para el desarrollo local de los territorios y garantizar que los
Gobiernos Locales realicen servicios de calidad, eficientes y eficaces en

cuanto a sus funciones, roles y acciones.

En el afio 2014 se comenzo a trabajar con 23 Alcaldias de 262, actualmente
para el aflo 2019, son 150 Gobiernos Locales que se encuentran involucrados
y articulados con la ENCD los cuales estan trabajando en diferentes areas y

aprovechar al maximo los procesos, herramientas y acciones que realiza dicha
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estrategia para fomentar el desarrollo en los territorios y el fortalecimiento
institucional en la administracién publica de las unidades de cooperacion de

cada Gobierno Local.

También, es importante mencionar que la estrategia supone un marco de
trabajo con los Gobiernos Locales y asociaciones de municipios, por lo cual no
se requiere la suscripcion a la misma, debido a que sus procesos de
vinculacién estan enfocados al fortalecimiento de capacidades en materia de
Cooperacion Descentralizada, hermanamiento y promocién de las relaciones
internacionales y formacion especializada. Actualmente los Gobiernos Locales
y asociaciones de municipios que han participado en la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada han tenido la oportunidad de formar parte en las
tres ediciones del Diplomado en Cooperacion Internacional con énfasis en
Cooperacion Descentralizada.

Asimismo, es importante mencionar que muchos Gobiernos Locales, no se
han querido sumar a esta iniciativa del VMCD debido a que los Gobiernos
Locales difieren por ser de otros partidos politicos al del Gobierno Central y
esto origina una problematica porgue los proyectos, iniciativas y recursos que
se pueden establecer al trabajar en conjunto se pierden por el simple hecho
de no ser del mismo partido politico que el Gobierno Central.

2.4.1. Ejes transversales de la ENCD

Asi como la Cooperacion Descentraliza tiene su accionar y funciones, también
la Estrategia Nacional de Cooperaciéon Descentralizada del gobierno de El
Salvador. El cual esta enfatizado dentro de sus tres ejes transversales que son

los pilares que se consideran potencial para garantizar desarrollo en el
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territorio y asi generar el cumplimiento de los compromisos internacionales y
de la Agenda 2030%.

Asimismo, dicha estrategia toma estos tres ejes como instrumento y
articulacion en sus apuestas estratégicas de desarrollo y que ademés la
aplicacion de esto permita contribuir a que los Gobiernos Locales y los socios
para el desarrollo sean mas eficientes y eficaz en materia de cooperacion. Es
importante mencionar, que dichos ejes transversales no fueron elaborados
para ejecutar proyectos bajo estas areas, sino mas bien fueron creados para
la aplicacion de la ENCD y esto se debe a que cada cooperante tiene sus

lineas de trabajo o areas especificas como donante de la cooperacion.

Figura 11: Ejes Transversales de la ENCD

ENCD
/ \

Igualda de Género Territorializacion

Participacioén ciudadana,
empresarial y académica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENCD
2.4.2. Eje transversal de la igualdad de género

El Salvador al ratificar en 1981 la Convencion para la Eliminacién de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)* esta obligado como

39 Impulsada por la ONU, con la meta de lograr la paz y el desarrollo sostenible para dentro
de 11 afios, 2030.

40 La Convencién esta compuesta por 30 articulos los cuales fueron aceptados por los Estados
y que deben de cumplir para poner fin a la discriminacién contra la mujer.
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Estado a garantizar que dentro de su accionar debe ser tomado en cuenta el
papel y rol que tienen las mujeres en el desarrollo territorial. Por lo cual, dentro
de la ENCD se escogio la Igualdad de Género debido a que es necesario
erradicar la brecha de la desigualdad que existe entre hombre y mujeres en El
Salvador. Para que la sociedad pueda alcanzar un desarrollo, es necesario
que los Gobiernos Locales y el Gobierno Central creen espacios o0
mecanismos acorde a las necesidades de las y los ciudadanos y que las

oportunidades sean iguales para mujeres y hombres.

Es por tal motivo, que el GOES asumiendo los compromisos internacionales
de la CEDAW, ODM y ODS, marcos normativos nacionales y ordenanzas
municipales orienta en sus politicas publicas la profundizacion de las
igualdades de derechos, responsabilidades y oportunidades en el territorio a
partir de la Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada y de promover
el desarrollo de las mujeres, asi como el empoderamiento y la participacion en

todos los ambitos.

Los compromisos internacionales, deben estar complementados en la
aplicacion de la ENCD por ello el GOES decide cumplir lo establecido en la
‘Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las
mujeres™. Por ello, se establecen lineas estrategias que se deben de asumir
y ser aplicados por todos los actores involucrados en dicha estrategia, por
ejemplo: Propiciar el disefio de programas y proyectos de Cooperacion
Descentralizada especificos para mujeres y hombres, asi como fortalecer las
capacidades en materia de cooperacién que vinculen la participaciéon de las

mujeres en el desarrollo local.

41 Dicha ley fue aprobada por la Asamblea Legislativa de El Salvador en el afio 2011 y la
finalidad que tiene es que las instituciones publicas del Estados realicen acciones para lograr
la igualdad de las mujeres y hombres en todos los ambitos.
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Esta linea transversal esta enfatizado a la promocion y articulacion de
diferentes actores territoriales (Alcaldesas, Concejalia de la mujer local,
asociaciones de mujeres y asociaciones comunitarias de mujeres) asi como al
lenguaje inclusivo y de equidad de género. Para garantizar el involucramiento
y la participacion de la mujer en los mecanismos, instituciones publicas y el

cumplimiento de los compromisos internacionales en las politicas publicas.

El Gobierno Central al reconocer que todavia existe aun una desigualdad de
género, busca mecanismos y acciones para eliminar la desigualdad con el
apoyo y el involucramiento de todos los actores del desarrollo y los Gobiernos
Locales. Debido, a que es importante que se involucren mas actores y asi
poder sumar sus esfuerzos y trabajo para eliminar todas las formas de
discriminacion y desigualdad que existen. Estas acciones conllevaran a poder
erradicar el problema de raiz y hacerle frente a los desafios y problemas
sociales que afecta en gran medida a las sociedades y que no les permiten

poder alcanzar el ansiado desarrollo.

Al trabajar de la mano todos estos actores permitiran poder construir una
sociedad con igualdad de derechos, deberes y oportunidades tanto como para
las mujeres, asi como para los hombres. Porque este problema es de gran
importancia no solo para El Salvador sino también para la agenda internacional
debido a que se acordd que todos los Estados deben de cumplir los
compromisos internacionales acordados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que deben cumplirse en el afio 2030 establecido en el objetivo cinco
de Igualdad de Género y asi poder erradicar la brecha de la desigualdad.

A partir de este eje se han creado diferentes proyectos en los Gobiernos
Locales un ejemplo de ello es el centro de desarrollo productivo de las mujeres
de Panchimalco el cual esta enfocado en la realizacion de talleres de

capacitacion persona y laboral en las areas de computacion y cosmetologia
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que con esto se garantizé la participacion e involucramiento de las mujeres en
el &mbito laboral. Otro ejemplo es el proyecto realizado en el municipio de
Santa Clara en San Vicente el cual estaba enfocado al ejercicio de los
Derechos Humanos de las mujeres de este municipio y se beneficiaron un total
de 350.

2.4.3. Eje transversal de la territorializacion

Se ha desarrollado en la ENCD la Territorializacién, debido a que los actores
involucrados en la creacion de dicha estrategia consideraron necesario
enfocar el desarrollo del pais como una perspectiva territorial, es decir, enfocar
los esfuerzos directamente en los territorios y asi garantizar que los Gobiernos
Locales participen en la transformacion del pais y en los procesos de
cooperacion. Ademas de una articulacion entre todos los actores (Gobiernos
Locales, sociedad civil, empresas, academia, Gobierno Central entre otros)

gque permita aportar acciones y estrategias para generar el desarrollo local.

Este eje lo que busca es acercar las instituciones del GOES a los territorios
para articular las agendas de trabajo entre los diferentes actores, canalizar y
gestionar recursos o flujos de cooperacion enfocados al nivel local. Es
importante mencionar, la importancia de esta linea transversal debido a que
esta busca la funcionalidad de la ENCD en los municipios, visibilizar el accionar
y que dicha estrategia no sea otra politica mas que quede sin ser ejecutada o

guardada en un escritorio gubernamental en el olvido.

Por ello, con la implementacion de este eje lo que buscan los actores es de
potenciar los mecanismos interinstitucionales, las relaciones que tiene el
territorio con el Gobierno Central y con los socios para el desarrollo debido a
que son fundamentales para solventar las necesidades de la sociedad y

porque son los gestores o nucleo del desarrollo. Ademas, esta articulaciéon
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permite una ampliacion en los procesos de Cooperacion Descentralizada y
establecer elementos entre todos los actores para impulsar el desarrollo.

Por lo tanto, la Territorializacion es un elemento importante en los procesos de
cooperacion porque permite estimular a los Gobiernos Locales como los
pilares del desarrollo debido a que tendran mayores competencias y esfuerzos
por afrontar los problemas locales. Con lo cual el Gobierno Central articulado
con los Gobiernos Locales generara una armonizacion de las politicas publicas
y locales para profundizar sus acciones y competencias para garantizar una

vida plena a la sociedad.

La ENCD con la territorializacion ha permitido generar iniciativas de
Cooperacion Descentralizada que profundizaron los conocimientos y la
utilizacién de herramientas para formular programas, estrategias y proyectos

gue fomentaron e impulsaron el desarrollo en los Gobiernos Locales.

Por ello, los Gobiernos Locales deben de enfocarse en ejecutar los
lineamientos y espacios que la ENCD ha desarrollado para profundizar sus
acciones o capacidades para garantizar una vida plena y sana para sus
habitantes y poder impulsar acciones encaminadas al desarrollo econémico,
social, ambiental, laboral entre otros aspectos que contemplan el pleno
desarrollo y la participacion e involucramiento de todos los actores que facilite

el desarrollo.

Ademas, esto permitird disminuir los indices de pobreza que tiene el pais, la
desigualdad social, la emigracion que influye de manera negativa porque
muchos salvadorefios/as deciden emigrar*> porque no encuentran
oportunidades para salir adelante con su familias y esto genera una

desintegracion familiar lo que conlleva en muchos casos como un factor que

42 Como es el caso de las caravanas que han partido a fines de diciembre y en particular el 16
de enero del afio 2019, una fecha simbodlica para El Salvador.
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genera la inseguridad social debido a que muchas familias estan
desintegradas y el cuidado de los hijos no es el mas adecuado o no se tiene
un buen control y educacién en los jovenes, lo que permite que muchos obtén
por abandonar su hogar, la violencia o el maltrato infantil en la familia y en el
peor de los casos la desintegracién familiar puede generar que los hijos

busquen o sean blancos de los grupos criminales.

La aplicacion de este eje ha permitido que las instituciones publicas del GOES
enfocadas al desarrollo territorial tengan un acercamiento e involucramiento a
nivel local y fortalecer las capacidades de los actores locales y con ello ejecutar
talleres de gestion del conocimiento enfatizados en la Cooperacion
Descentralizada, asi como el buen uso de los recursos o flujos provenientes
de ella, hermanamientos entre microrregiones, ayuntamientos o Gobiernos

Locales para el intercambio de experiencia o conocimientos.

Es decir, que este eje lo que busca es acercar al GOES a los municipios para
garantizar el apoyo central con los esfuerzos que realizan desde los territorios
los diferentes actores (asociaciones comunales, asociaciones municipales,
academia, Gobiernos Locales, sociedad civil y socios para el desarrollo) y con

ello dinamizar el desarrollo por medio de la Cooperacién Descentralizada.

Ejemplo de ello es el proyecto realizado en el Municipio de Tecoluca en el
departamento de San Vicente el cual estaba enfocado al fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias en la administracion y control del agua potable
en donde se beneficiaron a 500 personas que habitan este territorio. También
se realiz6 el proyecto de fortalecimiento del tejido social y productivo de 12
comunidades del Municipio de Cuisnahuat en el departamento de Sonsonate
en donde se buscaba potenciar la dinamica productiva y la gestion sustentable
de dicho territorio.
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2.4.4. Eje transversal de la participaciéon ciudadana, empresarial y

académica

La participacién ciudadana, empresarial y académica es el tercer eje y en este
se busca el involucramiento de todos los actores del desarrollo local. Para
garantizar la democracia en el territorio y proporcionar espacios necesarios en
donde cada uno de los actores se involucre en los procesos de desarrollo y
que sean tomados en cuenta en las decisiones sociales, politicas y
econdmicas. Ademas de garantizar una articulacion de todos y que cada uno
aporte sus voluntades o fines para garantizar una participacion activa de todos

los actores.

Asimismo, es necesario que en la creacion de las estrategias de desarrollo
local estén involucrados la sociedad civil, las instituciones locales, la empresa
privada y la académica para que en conjunto se trabaje con una vision inclusiva
y participativa para asi garantizar que las politicas publicas o acciones vayan
enfocadas a garantizar los objetivos colectivos sobreponiendo al individual.

Por ello, los actores locales deben de ser los protagonistas de establecer los
mecanismos y procesos que solucionen los problemas que acogen a cada uno
de los territorios de acorde a sus necesidades y capacidades. Asimismo, la
actuaciéon en conjunto del Gobierno Local, central, empresa privada, sociedad
civil y academia aseguraran una mayor eficiencia y eficacia en los procesos

de Cooperacion Descentralizada y asi generar el desarrollo local.

La aplicacion de esta linea transversal ha permitido establecer mdultiples
canales de intervencién entre los actores, como la sociedad civil (ciudadanos,
comunidades, directivas, ADESCO, organizaciones sociales entre otras), el
Gobierno Local, la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), la
vinculacion de la academia (Universidad de El Salvador). Es importante

mencionar que de estos actores la universidad ha estado en todos los
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proyectos y programas desarrollos (Gestion del conocimiento, creacion de
Unidades de Cooperacion, fortalecimientos de capacidades entre otros) y es
la que ha tenido mas participacion e involucramiento en todos los procesos
que ha desarrollado la ENCD desde el disefio, ejecucion y hasta la

actualizacion.

Con los actores empresariales la ENCD ha tenido dificultades para el
desarrollo e involucramiento de ellos, debido a diferentes factores,
contratiempos, interés y espacios de participacion. Por lo cual, el resultado
esperado por el VMCD no fue satisfactorio debido a la nula participacion
empresarial. La aplicacion de la participacion ciudadana la realiza cuando los
Gobiernos Locales incorporan e involucran a las ADESCOS en los procesos
de la Cooperacion Descentralizada y en su agenda de trabajo y con ello se
garantiza la legalidad del trabajo que realiza el Gobierno Local y el central.

La aplicacién de este eje permite potenciar el desarrollo local a partir de la
integracion de todos los actores para el desarrollo. Debido a que las funciones,
desempefio o el papel que tiene cada uno son diferente y al unirse se
complementan. Por esa razén, es necesario la articulacion de cada uno para
garantizar un trabajo colectivo, democratico, participativo y la unién de

esfuerzo para solventar los problemas sociales, econémicos y juridicos.

La ENCD para poder ser mas efectiva debe busca estimular y apoyar el
fortalecimiento de organizaciones sociales, sector empresarial, academia y
Gobiernos Locales para promover espacios y mecanismo en donde todos
estos actores puedan participar en los procesos de Cooperacion
Descentralizada y que esto pueda impulsar acciones encaminadas a generar

desarrollo.

Es importante resaltar que estos tres ejes son los pilares de la Estrategia

Nacional de Cooperacién Descentralizada debido a que con ellos se busca
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encaminar acciones para lograr alcanzar el desarrollo territorial, partiendo de
las acciones en conjunto y la articulacion de todos los actores del desarrollo.
Y a partir de estos ejes, la ENCD cumple el propdsito de ser mas inclusiva y

participativa debido a la diversidad de actores que convergen en ella.

2.5. Mecanismo de la Cooperacion Descentralizada en los Gobiernos
Locales de El Salvador contemplado en la Estrategia Nacional de

Cooperacion Descentralizada

La Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada ha disefiado una serie
de mecanismos los cuales le permitiran enfocar sus acciones en los procesos
de Cooperacion Descentralizada, profundizar sus compromisos para construir
desarrollo en el territorio y la aplicacion de dicha estrategia. Por lo cual,
identifico que era necesario crear politicas, acciones, lineamientos o espacios
gue le permitan concretizar las acciones y no solo queden en ideas por parte
de cualquier actor del desarrollo. Por eso, con la creacion de estos elementos
busca la articulacion de todos los actores, en donde cada uno pueda participar
y realizar sus funciones y que profundicen el proceso de Cooperacion

Descentralizada para el desarrollo local.

Debido a la importancia, al impacto que ha generado y que ha resultado la
Cooperacion Descentralizada en los Gobiernos Locales de El Salvador, es que
la ENCD retoma en sus funciones garantizar la articulacion de todos los
actores para la obtencién de los objetivos establecidos en dicha estrategia. Por
ello, busca crear espacios donde se puedan establecer alianzas entre los
actores con el propadsito de facilitar la intervencion en el territorio, partiendo de
las funciones, roles y competencias de cada actor en el proceso de desarrollo
gue genere realizar acciones eficaces y eficientes con el uso de los recursos

o flujos de cooperacion.
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El fortalecimiento institucional en los Gobiernos Locales es de suma
importancia para poder garantizar el desarrollo sostenible en los territorios
debido a que la transformacion que se genera en los Gobiernos Locales
conlleva a generar procesos y soluciones acorde con las necesidades de los
territorios; es decir, que los objetivos que se deben de cumplir por parte de la
administracion publica deben de estar enfocados, al bienestar social de los
ciudadanos, mejorar la calidad de vida, garantizar la justicia, la transparencia,

la democracia y la igualdad con el fin de garantizar el desarrollo en el territorio.

Para poder lograr todo esto es necesario en primer lugar el compromiso de los
Gobiernos Locales con politicas publicas locales que establezcan estos
compromisos y el cumplimiento de ello. Ademas, de fortalecer las capacidades
de los Gobiernos Locales con el fin de mejorar su funcionamiento a través de
la eficiencia, eficacia, transparencia, la interaccién con la sociedad y su

entorno en materia de administracion publica y Cooperacion Descentralizada.

Asimismo, se debe de realizar una administracién publica que sea competente,
profesional, capaz, transparente, imparcial entre otros aspectos importantes
gue permita mejorar los mecanismos, procesos y acciones que realizan los
Gobiernos Locales para garantizar el bienestar social, la eficacia del uso de
los recursos, la realizacién de proyectos a corto y media plazo que potencie al

desarrollo.

Por ello, la Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada ha
identificado una serie de mecanismos con el fin de mejorar las capacidades de
los Gobiernos Locales y el funcionamiento de la ENCD, es decir, los

mecanismos que se incorporaron en dicha estrategia son:
2.5.1. Mecanismos institucionales de implementacion
El mecanismo institucional es un espacio en donde converge una multiplicidad

de actores involucrados en el desarrollo local y en la Cooperacion
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Descentralizada. En el cual, cada actor tiene responsabilidades, funciones,
competencias o tareas que realizan, esto con el fin de garantizar el
cumplimiento de sus funciones y evitar la duplicidad de tareas. Por ello, en la
creacion de la ENCD se plante6 dentro de los mecanismos institucionales de
implementacion, la creacién de un Comité Interinstitucional para asegurar la
coordinacion entre todos los actores implicados en la ejecucion de la
estrategia, con el fin de coordinar el proceso y garantizar la participacion e

involucramiento de todos los actores.

Dicho Comité Interinstitucional esta integrado por representantes del Ministerio
de Gobernacion de El Salvador (GOES), Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM), Corporacion de Municipales de la Republica de El
Salvador (COMURES), Gobiernos Locales, Asociaciones Municipales,
Sociedad Civil y la Academia (Universidad de El Salvador), asimismo este
Comité esta coordinado por el Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo. Ademas, este organismo contiene su propio reglamento interno el
cual servir4 para detallar las funciones y establecer las fechas en que se
reuniran debido a que solo lo haran dos veces por afio y extraordinariamente

cuando sea necesario.

El comité Interinstitucional es un equipo conformado por representantes de
algunos (Gobiernos Locales, Mancomunidades, la Universidad de El Salvador,
Instituciones Publicas Autbnomas) estos miembros participan en la estructura
organizativa y la finalidad que esta entidad tiene es de aprobar los planes
anuales de accion y los informes de evaluacion de la ENCD, si es necesario
este se encarga de proponer ajustes o cambios en la estrategia con el
propésito de asegurar la eficacia, eficiencia y alcanzar los resultados

esperados al finalizar el Quinquenio del Gobierno Central.
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También, se encarga de proponer actividades o funciones que aseguren la
articulacion y sinergia de la estrategia con otros instrumentos de politicas
publicas y asegurar una difusion y socializacién de la ENCD para ampliar la
participacion de los actores y el empoderamiento de estos en los espacios o
mecanismos que esta estrategia realizada, asi como de los conocimientos que
se imparten y la apropiacion de los actores sobre dicha estrategia para

garantizar la articulacion de todos ellos y la diversidad.

Es importante mencionar, que a partir de la finalizacion del primer Diplomado
de Cooperacion Internacional enfatizado en la Cooperacion Descentralizada
el comité Interinstitucional tuvo que evolucionar debido al contexto en que se
desarrollaba. Por lo cual, los actores identificaron la necesidad de transformar
este comité para que se estructurara desde ese momento en el Comité

Coordinador de la Red de Cooperacién Descentralizada en El Salvador.

2.5.2. Mecanismos de monitoreo y evaluacion

Dentro de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada se cre6 el
mecanismo de monitoreo y evaluacion, el cual es él se encarga de desarrollar
la sistematizacién, monitoreo y evaluacibn de dicha estrategia y los
responsables de llevar a cabo este mecanismos es el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo a través de la Direccion de Cooperacién
Descentralizada junto a el Comité Coordinador de la Red de Cooperacion
Descentralizada todo esto para garantizar la implementaciéon de este
instrumento. De igual forma este mecanismo puede estar apoyado por
instrumentos de medicion de entidades académicas y organizaciones de la

sociedad civil.

El propésito de este mecanismo es apreciar los resultados o impactos que

dicha estrategia pueda realizar en los Gobiernos Locales, en los procesos en
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materia de Cooperacion Descentralizada y a partir de dicho mecanismo se
busca garantizar una evaluacion de manera eficaz en los procesos de
cooperacion y poder intervenir si es necesario para poder lograr los resultados

esperados.

Por ello, es que en este mecanismo de monitoreo busca tener una apreciacion
sobre los resultados o el impacto que la estrategia ha realizado en los
Gobiernos Locales, asi mismos si es necesario poder intervenir en los
procesos de Cooperacién Descentralizada, garantizar el funcionamiento eficaz
y eficiente. También, si es necesario realizar ajustes o medidas correctivas
para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos. Asimismo, de
igual forma con la evaluacion lo que se espera es poder medir los resultados
que se tengan ya sea a mediano o largo plazo y ademas poder evaluar los
cambios realizados en los Gobiernos Locales a partir de la implementacion de
la ENCD.

Por lo cual, cuando se cre6 este mecanismo de monitoreo y evaluacion se
acordo6 que este tenia que reunirse una vez por afio en sesidn especial el cual
estaria a cargo por el comité y que debia de presentar y aprobar un informe
de monitoreo en donde se reflejan los principales avances, logros y dificultades
en la implementacion de la ENCD. También, al finalizar cada quinquenio del
Gobierno Central y el comité analizara y aprobara un informe de evaluacién
sobre los logros y dificultades en el cumplimiento de las lineas estratégicas de

accion y los objetivos.

Lo que se espera lograr es mejorar las capacidades, funciones y roles que
tienen los Gobiernos Locales a partir del cumplimiento de la Estrategia, de los
mecanismos y con ello garantizar una eficiencia y eficacia de la misma en el
devenir del tiempo. Si es necesario realizar ajustes que conlleven a un mejor

funcionamiento en los procesos, articulacién y funciones que los actores
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involucrados realizan en la estrategia y en los espacios de Cooperacion
Descentralizada.

Debido a que estos lineamientos se establecieron desde la creacion de la
Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada, con el objetivo de poder
monitorear el funcionamiento de dicha estrategia y con ello garantizar la
efectividad de la misma, asi como el involucramiento de todos los actores y
que esto permita potenciar el proceso que realiza la ENCD partiendo de la

experiencia de cada uno.

Los mecanismos de monitoreo y evaluacion permiten asegurar el cumplimiento
y fin de dicha estrategia, porqué a partir de los resultados y esfuerzos que se
realizan se asegura que los procesos de cooperacion y la articulacion de todos
los actores sean acorde con las necesidades de los territorios. Con este
mecanismo lo que se busca es el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada los cuales son: promover las
iniciativas de Cooperacion Descentralizada en sus diferentes formas y
modalidades, contribuir con el desarrollo de las capacidades de los actores y
el involucramiento en los procesos de Cooperacion Descentralizada y
fortalecer los procesos de andlisis e informacién en los procesos de

Cooperacion Descentralizada.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada, desde su
implementacion ha generado importantes resultados en el trabajo que realizan
los Gobiernos Locales, asociaciones municipales y la integracion de otras
entidades que buscan la incidencia del desarrollo en los territorios. Como por
ejemplo el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal, Corporacion de
Municipales de la Republica de El Salvador (COMURES) y la Universidad de
El Salvador (UES).
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Otro resultado importante es que se han realizado consultas y talleres de
trabajo y esto permite seguir monitoreando el funcionamiento de la Estrategia
Nacional de Cooperacioén Descentralizada y de garantizar el cumplimiento de
la misma. El ultimo, taller que se realizo fue en el afio 2018 y en el cual se

establecid que la Estrategia tendra una vigencia hasta el afio 2030.

Es importante resaltar que la Licencia Yaqueline Rodas docente de la Escuela
de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador y miembro del
comité coordinador de la Red de Cooperacion en El Salvador nos explica que
el informe de evaluacion y monitoreo esta programado para ser presentado en
el afo 2019 debido a que es el periodo de su cumplimiento y el cual servira
como insumo para realizar los ajustes, realineamientos y modificaciones en el

contenido y modalidades operativas de la ENCD

La Licenciada Evelyn Montoya Técnico y encargada de la Direccion de
Cooperacion Descentraliza explica que la medicion sobre el cumplimiento de
los ejes y de la incidencia de la ENCD todavia no se encuentra en el SICDES
la informacion sobre los logros, metas alcanzadas y los resultados que
corresponden al sistema de monitoreo. Debido a que en el lanzamiento de la
actualizacion de la Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada esta
contemplado el desarrollo de todos estos insumos, la socializacion vy

sistematizacion.

Es decir, que cuando se presente oficialmente la actualizacién de la ENCD
esta traerd incorporado los resultados del sistema de monitoreo y evaluacion
de la primera estrategia y hasta en ese momento se podra conocer sobre los

alcances, logros y las mejoras realizados por la estrategia.
2.6.Red de Cooperacion Descentralizada en El Salvador
La Red de Cooperacion Descentralizada en El Salvador es un espacio de

“colaboraciéon técnica, gestidbn conjunta, intercambio de experiencias y
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asesoria, donde convergen Gobiernos Locales, Asociaciones de municipios,
Entidades Autbnomas, Académica y Gobierno Central, la cual busca generar
sinergias a nivel nacional e internacional para aportar al desarrollo territorial”43.
Dicha Red, surge como resultado del primer diplomado de Cooperacion
Descentralizada en el afio 2016 y el cual fue creado por el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador como una apuesta para que los
Gobiernos Locales se articulen, empoderen de los procesos de cooperacion y

de las relaciones internacionales.

La Red busca promover, crear y mantener relaciones con los socios de la
cooperacion a través de diferentes mecanismos y procesos que permitan el
apoyo al desarrollo local y que al mismo tiempo sea una herramienta para los
donantes de cooperacion tanto a nivel nacional como internacional y que sea
la vinculacion o enlace en los territorios para solventar las necesidades de los

municipios.

Por lo cual, una de las apuestas de dicha Red, es el fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos Locales a partir de la gestion del intercambio
de conocimiento y que esto conlleve a mejorar las actividades, mecanismos
de trabajo y procesos de cooperacion que realizan las administraciones
publicas y garantizar que estos sean mas eficientes y eficaces en los servicios
gue realizan o brindan a la ciudadania. Asimismo, se busca que los Gobiernos
Locales se empoderen de los procesos de cooperacién como una apuesta al

posicionamiento y proyeccion estratégica frente a otros.

También, esta Red es una herramienta que ahora cuentan los Gobiernos
Locales y que es un espacio en donde se aprovecha los conocimientos y

experiencias de los participantes y que la finalidad que tiene es capacitar el

43 “Cooperacion en Gobiernos Locales y Asociaciones de Municipios”, Red de Cooperacion
Descentralizada de El Salvador, El Salvador, 2018, 3.
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capital humano y asi poder reforzar los conocimientos que cuentan cada
técnico o referente asignado por los Gobiernos Locales y asociaciones
municipales en materia de cooperacion internacional para luego poder ser

replicado en el territorio.

Asimismo, se espera que este espacio pueda ser aprovechado por los actores
encargados de crear el desarrollo local en El Salvador y que las acciones que
realizan permitan poder discutir, reflexionar y abordar temas de Cooperacion
Descentralizada o difusién de proyectos internacionales que contribuyan al

desarrollo econdémico y social de los territorios.

Es importante resaltar, que el Comité Interinstitucional de la ENCD en el afio
2016 por decision de los Gobiernos Locales, de la direccién de Cooperacion
Descentralizada y de las asociaciones municipales optan por transformarlo en
el Comité Coordinador de la Red de Cooperacion Descentralizada electo por
dos afos. En donde surge con el propdésito de ser la comisién coordinadora de
dicha red y en donde los Gobiernos Locales, organizacion de la sociedad civil,

instituciones publicas se sumen al trabajo de este espacio.

Las funciones de este comité son de aprobar los planes anuales de trabajo,
coordinar los intercambios de experiencia, disefiar los talleres, programas de
formacion y promover la participacion de otros Gobiernos Locales.
Actualmente en el afio 2019 estan participando en la Red de Cooperacion
Descentralizada de EI Salvador 85 Gobiernos Locales, los cuales han
participado en el diplomado de formacion enfatizado en la Cooperacion

Descentralizada.

La Red de Cooperacion Descentralizada, es un mecanismo implementador de
la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada debido a que este
espacio apoya a dicha estrategia con reuniones, foros, talleres para que los

Gobiernos Locales, socios para el desarrollo, sociedad civil y asociaciones de
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municipios puedan compartir y socializar sus experiencias exitosas de

proyectos para el desarrollo o Cooperacion Descentralizada.

También, se realizan talleres de formulacion de proyectos, gestion de
cooperacion, formulacién de iniciativas locales en donde se comparte
informacion entre los actores involucrados en la red. Es decir, con ello poder
garantizar una formacion periodica con el fin de generar conocimiento y que
los Gobiernos Locales se sigan formando o especializando en Cooperacion
Descentralizada por lo cual la ENCD tiene el apoyo de la Red de Cooperacion

Descentralizada para alcanzar sus objetivos.

Tabla 6: Alcances de la Red Cooperacién Descentralizada

Alcances de la Red de Cooperacion Descentralizada en El Salvador

e Generar Alianzas y relaciones de cooperacion con los socios para el
desarrollo.

e Fortalecimiento institucional de los Gobiernos Locales enfatizados en
monitorio y evaluacién de proyectos.

e |dentificar aliados y sumarlos a la Red de Cooperacion
Descentralizada.

e Facilitar espacios para la articulacién y el trabajo en conjunto de los
Gobiernos Locales.

e Garantizar las buenas practicas en las iniciativas de Cooperacion
Descentralizada que realicen los Gobiernos Locales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista realizada a la Red de

Cooperacion Descentralizada en El Salvador afio 2018.

Es importante mencionar, que en este espacio de formacidén técnica y
articulacion institucional, la participacidon de los actores es muy variado, debido
a que acompafian y colaboran en este proceso los Alcaldes/a, Técnicos de las

Unidades de Cooperacion de los Gobiernos Locales, representantes de
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Gobiernos Locales y Asociaciones de Municipios, representantes del
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, de
la Universidad de El Salvador, y representantes de entidades donantes de

Cooperacion Internacional y Socios para el Desarrollo.

2.7.Resultados de la Estrategia Nacional de Cooperacion

Descentralizada

Es importante mencionar, que los Indicadores que se elaboraron en la ENCD
estaban relacionados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio debido a que
cuando se disefio la estrategia estos eran los compromisos internacionales a
cumplir por el GOES en ese momento. Por ello, aplicacion de estos indicadores
estaba enfocado a las iniciativas de (erradicacion de la pobreza, ensefian a
primaria, igualdad de género, mortalidad infantil, combatir el VIH/SIDA, salud
materna, sostenibilidad del medio ambiente y alianza mundial) apoyados en la

cooperacion y el trabajo en conjunto con las instituciones.

Los indicadores de la ENCD no buscaban medir anicamente la cantidad
numeérica de los Gobiernos Locales, funcionarios publicos, asociaciones de
municipios y sociedad civil que iban a ser beneficiados con los recursos o flujos
provenientes de la cooperacion. Si mas bien estaba enfocado al impacto que
los procesos y mecanismos de Cooperacion Descentralizada generan en los
territorios y al empoderamiento de estos actores en dichos procesos, también
se busco la socializacion de la informacion con respectos a la Cooperacion
Descentralizada y a generar espacios de articulacion o hermanamientos para
garantizar el acompafamiento de los actores del desarrollo en los territorios.
Asi como a la gestion del conocimiento basado (en formulacion de perfiles de

proyectos, en gestion de cooperacion y acompafiamiento técnico)
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Tabla 7: Resultados de los indicadores de la ENCD

No. de iniciativas de Cooperacion
Descentralizada apoyadas en el marco de
la Estrategia.

No. de iniciativas apoyadas activamente
por Representaciones Diplomaticas vy
Consulares de El Salvador en el mundo.
% de incremento de nuevas iniciativas de
Cooperacién Descentralizada
establecidas con territorios en el exterior
con alta presencia de salvadorefios,
cooperacién sur-sur con territorios en
Centroamérica y América del Sur.

% de incremento anual del fondo de
fomento y desarrollo de la Cooperacion
Descentralizada.

No. de intercambios de experiencias

desarrollados.

No. de conferencias, foros y seminarios
sobre  Cooperacion  Descentralizada
desarrollados.

No. de funcionarios municipales y lideres
territoriales capacitados sobre

Cooperacién Descentralizada.

Alcanzado Los FIAT
Alcanzado Hermanamientos
Alcanzado Alcaldia de

Tecoluca con la
Universidad del

Valle de Colombia

Alcanzado $200,000.00 del
primer FIAT

Alcanzado 11 intercambios
nacionales e
internacionales
Alcanzado Un total de 11 por
todos los
mecanismos
Alcanzado Los tres diplomados
de Cooperacion

Descentralizada
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No. de asociaciones municipales que  Alcanzado Las asociaciones
implementan iniciativas de Cooperacion municipales
Descentralizada.

No. de estudios e investigaciones  Alcanzado Contemplado en la

desarrollados sobre Cooperacion actualizacion de la

Descentralizada. ENCD

No. de municipios Yy asociaciones  Alcanzado En al aflo 2014 se

municipales que registran y actualizan realizé actualizacion
informacion sobre acciones de de informacién para
Cooperacion Descentralizada a partir del recopilar en el 2018

sistema de informacién del VMCD.
Fuente: Elaboracién propia con base a la entrevista realizada a Evelyn Montoya

Técnico de la Direccién de Cooperacion Descentralizada afio 2019

Es importante mencionar que los resultados que se han generado a partir de
la creacion y aplicacion de la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada han sido muchos y han tenido un impacto positivo no solo
para los Gobiernos Locales sino también para el Gobierno Central de El
Salvador y el dinamismo del desarrollo en todo el territorio. Por lo cual, se

expondrd los resultados a continuacion:

El primer resultado positivo es que, a partir de la creacion de la Direccion
General de Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador en el afio 2009, esta
institucion comienza a trabajar por primera vez con los Gobiernos Locales, lo
cual significa el primer paso de cara a garantizar una articulacién de diferentes
actores para establecer vinculacion y desarrollo en todo el territorio. Al mismo
tiempo, que esta direccion comienza a trabajar en conjunto con los Gobiernos
Locales, es que se identifica una serie de problemas que afectan a los

territorios, con lo cual conlleva a la planificacién y creacion de la ENCD.
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Con respecto a la Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada, esta
permiti6 consolidar los esfuerzos entre el Gobierno Central, los Gobiernos
Locales y los socios para el desarrollo como principal objetivo para garantizar
la articulacion y el involucramiento de todos los actores del desarrollo. A partir
de esta relacion, se proporcioné como resultado una serie de talleres con los
actores para el desarrollo en donde se generaran propuestas para buscar

soluciones a los problemas que afectan en todo el territorio.

La Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada y la articulacién de los
diferentes actores para el desarrollo, es que se establecen los siguientes

resultados:

Tabla 8: Resultados de la ENCD

Resultados esperados Resultados alcanzados

Trabajo en conjunto entre el Gobierno | 150 Gobiernos Locales trabajan en
Central y los Gobiernos Locales conjunto con la Direccion de
Cooperacion Descentralizada

Creacion del Comité Interinstitucional Se cred el Comité Interinstitucional en el
afio 2013 pero este se transformo en el
afio 2016 en el Comité Coordinador de
la Red de Cooperacion Descentralizada.
Articulaciébn 'y coordinacion de los | La articulacion y coordinacion de los
actores para el desarrollo actores del desarrollo se realiz6 en un
principio por medio del Comité
Interinstitucional y actualmente lo
realiza el Comité coordinador de la Red
de Cooperacion Descentralizada.
Difusién de la ENCD con los Municipios | En el afio 2014 se realiz6 5 difusiones
Salvadorefios de la estrategia y en los afios 2015,
2016, 2017 y 2018 se realizan 3
convocatorias anuales. Que dio como
consecuencia que 190 municipales
conozcan sobre la estrategia.

Creacién de espacios y mecanismos | Se ha generado un Comité

para fortalecer las capacidades de los | Interinstitucional, un Comité

Gobiernos Locales Coordinado de la Red de Cooperacion
Descentralizada en el Salvador,
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Resultados esperados

Resultados alcanzados

Mdédulos y talleres especializados sobre
Cooperacion Descentralizada

Realizacién de los diplomados en
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo orientado a la Cooperacion
Descentralizada en los afios 2016,
2017 y 2018

Participacion de los Gobiernos Locales y
mancomunidades en los procesos de
Cooperacion Descentralizada

150 Gobiernos Locales,10
Asociaciones Municipales participan en
la ENCD

Levantamiento de fichas de |los

Gobiernos Locales

9 Fichas de los Gobiernos Locales son
los que se encuentran en el SICDES

Fortalecimiento de las capacidades de
los Gobiernos Locales en los procesos
de gestion, disefio y ejecucion de
Cooperacién Descentralizada

150 Gobiernos Locales y 10
asociaciones de municipios han sido
beneficiados

Promueve los territorios y ciudades a
través de los perfiles de proyectos

Promueve y apoya todas las iniciativas
de Cooperacién Descentralizada de los
Gobiernos Locales

Cumplimiento de los Principios y
acuerdos internacionales establecidos
en la Declaraciéon de Paris, Accra,
Busan y la Alianza Global

Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista realizada a Ana Evelyn Montoya
Siliézar Técnico y Especialista de Cooperacion Descentralizada, de la Direccion de

Cooperacion Descentralizada afio 2019

Estos son algunos de los resultados mas importantes realizados a partir de la
de

Descentralizada y él apoyé de la Direccion General de Cooperacién para el

creacion 'y ejecucion la Estrategia Nacional de Cooperacion
Desarrollo. Lo cual ha permitido el trabajo de dicha estrategia en el territorio
con los diferentes actores y que ademas ha generado proyectos, programas,
fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Locales entre otros

aspectos importantes.
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A partir de la implementacién de la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada ha realizado un cambio muy significativo en los Gobiernos
Locales porque mas alla de que la Direccion General de Cooperacion para el
Desarrollo les entregue financiamiento a dichos gobiernos, lo mas
trascendental ha sido la incidencia que han generado en los territorios. Debido
a que ahora los Gobiernos Locales ya no ven la cooperacion internacional no
solo como montos de proyectos, sino mas bien como proyectos, desarrollo,
cooperacion técnica, intercambio de experiencia, fortalecimiento de

capacidades o hermanamiento.

Asimismo, la Estrategia no busca suplantar los roles y funciones que los
Gobiernos Locales realizan en materia de cooperacién o redistribuir los flujos
de cooperacién. Sino mas bien, lo que la Estrategia Nacional de Cooperacién
Descentralizada busca es que en primer lugar los Gobiernos Locales sean los
pioneros o lideres en los procesos de Cooperacién Descentralizada y que la
Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo sea un apoyé para los

Gobiernos Locales en lo que ellos consideren necesario.

Tabla 9: Alcances de la ENCD

e Consolidacion de la Direccién de Cooperacion Descentralizada

e Mecanismos estructurados de trabajo

e Lineas de trabajo establecidas entre el VMCD, Gobiernos Locales y
asociaciones de municipios, organizaciones de la sociedad civil y
socios para el desarrollo

e Implementacion del FIAT

e Consolidacion de Hermanamientos

e Procesos de formacion especializados a Gobiernos Locales

e Intercambio de experiencias
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e Disefio de catdlogo de buenas practicas de Cooperacion
Descentralizada
e Sistematizacion y levantamiento de informacion de los perfiles de
proyectos de Cooperacion Descentralizada.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista realizada a Ana Evelyn Montoya
Siliézar Técnico y Especialista de Cooperacion Descentralizada, de la Direccion de

Cooperacion Descentralizada afio 2019

Estos alcances muestran lo importante que ha significado la implementacion
de la estrategia y el impacto que ha generado, si bien la estrategia ha tenido
muchos aciertos en cuanto a su ejecucion y finalidad no solo para los
Gobiernos Locales sino también para el Gobierno Central con los
cumplimientos de la eficacia y eficiencia en materia de Cooperacion
Descentralizada. Y muestra de ellos son los ejemplos mencionados
anteriormente que han aportado al desarrollo de los territorios. Es por ello, que
se puede argumentar que esta modalidad de la cooperacién ha contribuido
con acciones encaminadas a lograr y alcanzar el desarrollo pleno a un nivel

local.

Es importante mencionar que esta iniciativa merece ser replicada por todos los
Gobiernos Locales, actores del desarrollo local y socios del desarrollo para
garantizar que esta politica publica siga fortaleciendo las relaciones nacionales
e internacionales y abonar en el desarrollo de El Salvador. Si bien, en el disefio
de la ENCD participaron y se articularon una multiplicidad de actores tanto a
nivel nacional como internacional enfatizados al desarrollo local, pero en la
ejecucion no participaron todas las instituciones publicas del GOES. Por ello,
es importante conocer cuales son las instituciones que participan en la

ejecucion, asi como las contribuciones que realizan.
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2.8. Contribuciones realizadas por los actores involucrados en la
Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada

La Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada ha desarrollado
multiples canales de comunicacion, vinculacion e interaccion en donde
converge una pluralidad de actores nacionales e internacionales con el
propoésito de resolver las problematicas de la agenda global y nacional. Debido
a que individualmente no son capaces de resolver las dificultades que tienen
los territorios y la sociedad. Es por esta razon, es que se genera una
dependencia e interdependencia entre los actores que les permite trabajar en
conjunto, asi como sumar sus esfuerzos para dar respuesta a los desafios o

problemas.

Por ello, los diferentes actores que forman parte de la aplicacion de la
Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada acordaron apoyar las
iniciativas que surgieran a partir de la estrategia o las que fueran necesarias
realizar para el buen funcionamiento. Ademas de asignar sus funciones o

campo de accién acorde a sus capacidades, roles y ocupacion.
2.8.1. Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo (VMCD)

A partir de los diferentes encuentros, reuniones, foros o talleres que se han
desarrollado por la ENCD y la Red de Cooperacién Descentralizada en El
Salvador el Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo se ha
comprometido en garantizar espacios y mecanismos necesario para que los
actores involucrados en la ENCD, tengan la oportunidad de articulares con
otros. Asimismo, que las actividades que realizan cada uno y sus funciones
se puedan coordinar con los demas para que todos se involucren, participeny

se empoderen de los procesos.

Debido a que la ENCD no es de caracter obligatorio el Viceministerio se

comprometio en ser un vinculo con los Gobiernos Locales y tener un

138



acercamiento con ellos y que ademas esto permitiera generar espacios de
formaciébn técnica y especializada en materia de Cooperacion
Descentralizada, asi como, si es necesario garantizar consultorias externas o
asesoramiento técnico para apoyar a dichos gobiernos en formulacion
proyectos, iniciativas locales, procesos de hermanamientos, misiones

diplométicas, coordinacion con embajadas y con los socios para el desarrollo.

Por otro lado, el Viceministerio es la entidad que coordinada los espacios de
formacion y gestion del conocimiento. Pero también, es el enlace con el
Gobierno Central y las demas instituciones vinculadas al desarrollo territorial
(Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial, Secretaria Técnica de Planificacién de la Presidencia,
Universidad de El Salvador) que garantizan estrategias colectivas de los
diferentes sectores y dimensiones sociales, econdémicas y productivas,
politicas, institucionales y ambientales. Asimismo, se encarga de coordinar con
los actores en el territorio (Organizacién de la Sociedad Civil, Gobiernos
Locales, Asociacién de Municipios, Cooperantes) y los Externos (Socios para
el Desarrollo) para trabajar en conjunto.

2.8.2. Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Cabe considerar, por otra parte que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal apoya a los Gobiernos Locales con el Centro de Formacién
Municipal** el cual se encarga de brindar asistencia técnica y capacitaciones
a los servidores publicos, para fortalecer las capacidades de los Gobiernos
Locales y que estos aumenten los conocimientos en materia de cooperacion

internacional, gestion técnica de proyectos municipales entre otros ofertas de

44 Surge en respuesta a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal de El Salvador, Articulo
48 Inciso 1, el cual establece la creacion de este centro de formacién y que tiene como funcion
realizar programas especiales permanentes destinados a la capacitacion y adiestramiento de
los servidores publicos.
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servicios que realiza esta institucion, ademas se acordé trabajar en conjunto
con el VMCD.

Un ejemplo de esos compromisos que se acordaron, fue la realizacion de
talleres para los Gobiernos Locales los cuales fueron impartidos por el ISDEM
en conjunto con el VMCD vy la UES. EIl primer diplomado estaba enfocado en
la Gestion Técnica de Proyectos Municipales | y el segundo en la Gestion de

Proyectos Municipales Il los cuales contaba con las tematicas siguiente:

Tabla 10: Temario de los Diplomados de Gestion Municipal

Gestion Técnica de Proyectos Gestion de Proyectos Municipales

Municipales |

. Método de Marco Logico y
Cooperacion.

. Proyectos de gestion para el
desarrollo

. Ciclo de wun proyecto vy
aplicacién del marco logico.
Introduccion de politicas de
cooperacion y cooperantes
internacionales.

. Taller de presentacion de

proyectos.

6. Método de analisis FODA y

financiamiento de proyectos

desde fondos propios.

. Aplicacion 'y analisis del

FODA

Estrategias, programas Yy
proyectos municipales.
Monitoreo y Evaluacion de
Proyectos.

10.Financiamiento de Proyectos

Municipales.

11.Taller de Presentacion de

Proyectos.

Fuente: Elaboracién propia con base a el Centro de Formacion Municipal ISDEM,
ano 2014
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Estos diplomados se han ejecutado, han fortalecido las capacidades y el
conocimiento del area administrativa de los Gobiernos Locales al ofrecer
nuevas herramientas que contribuyeron con el desarrollo local y el
fortalecimiento institucional de cada administracion publica que participd en
dichos diplomados. Es importante resaltar que los funcionarios publicos que
participaron en los talleres mencionados anteriormente adquirieron
conocimientos sobre los proyectos de gestion municipal, las diferentes etapas
gue tiene el ciclo del proyecto y sobre la importancia que representa la politica

exterior enfatizada en cooperacion para el desarrollo.

2.8.3. Gobiernos Locales, Asociaciones de Municipios,

Mancomunidades y Microrregiones

Los Gobiernos Locales, Asociaciones de Municipios, Mancomunidad y
Microrregiones asumieron apoyar las iniciativas realizadas por el VMCD vy
participar en los talleres, foros, capacitaciones y diplomados realizados por la
ENCD y la Red de Cooperacion Descentralizada, en materia de cooperacion,
gestion en proyectos municipales, evaluacién y monitoreo de proyectos entre

otros temas que fortalezcan la institucionalidad publica y sus capacidades.

Ademas, de garantizar la aprobacion de planes de desarrollo local, asociarse
con otros municipios para poder emitir acuerdos de cooperacion y participar
en los diferentes espacios que ofrecen las instituciones del Gobierno Central
y los socios para el desarrollo. Asi como a realizar hermanamientos con otros
Gobiernos Locales para potenciar el desarrollo y la articulacion. Es importante
resaltar, que actualmente de los 150 Gobiernos Locales que participan en la
ENCD solo 20 han elaborado planes de desarrollo local y otro grupo ya tiene

conocimiento alguno sobre esto para posteriormente ser ejecutado.
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2.8.4. Universidad de El Salvador

La Universidad de El Salvador a través de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales ha participado, apoyado y socializado conocimiento técnico
y herramientas en materia de Cooperacion Descentralizada, disefio y perfiles
de proyectos para el desarrollo para que los miembros de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada y la Red de Cooperacion

Descentralizada puedan fortalecer sus conocimientos y capacidades.

Ademas, esta entidad se encarga de participar en los foros, diplomados y
talleres que la ENCD o la Red de Cooperacion Descentralizada realizan y

cuando sea necesario colaborar con el profesorado en los diplomados.

Del mismo modo, han participado en la semana de Cooperacion que realiza el
VMCD, asi como moderador de mesas de trabajo, realizando ponencias, en
conversatorios que se han hecho en la agenda ordinaria para promover la
ENCD y colaborando en los diplomados de cooperacion internacional
enfatizados en Cooperacion Descentralizada. Es decir, que la Escuela de
Relaciones Internacionales ha participado tanto en el disefio como en la
ejecucion de dicha estrategia y en la formacién de los Gobiernos Locales,
asociaciones de municipios, mancomunidades y microrregiones de El

Salvador.

También, han apoyado las iniciativas que surgieron de la ENCD como por
ejemplo el programa de estudiantes para crear o fortalecer las Oficinas de
Cooperaciéon de los Gobiernos Locales. Asi como si era necesario que los
estudiantes crearan perfiles o diagnéstico de proyectos y base de datos de

proyectos para que los Gobiernos Locales operativicen estas acciones.
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2.9. Retos de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada

Los retos que ha enfrentado la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizado de El Salvador han sido variados por lo cual era necesario

clasificaron para profundizar mas sobre ellos.
2.9.1. Financiamiento

En el ambito financiero la ENCD tiene diferentes desafios los cuales son: el
primero es el financiamiento y la obtencion de recursos que es asignado para
el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo por parte del Presupuesto
General de la Nacién de El Salvador el cual es de 1, 247,265%, ya que este
monto es Unicamente para el &rea administrativa del VMCD. Por lo cual, las
funciones que realizan son limitadas, escasas y para poder ejecutar dicha

estrategia ha sido por medio de Cooperacion Descentralizada.

También otro reto es que, para poder realizar encuentros, talleres, foros de
formacion técnica para el capital humano de los Gobiernos Locales,
organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de municipios el VMCD
necesita financiamiento para poder impartir estos encuentros, asi como para
contratar o subvencionar a los especialistas 0 panelistas que desarrolla estos

espacios.

La creaciéon y ejecucion de la ENCD ha sido a través de la cooperacion
internacional para el desarrollo por lo cual se convierte en un desafio debido a
gue no cuenta con recursos Yy financiamiento propios para ejecutar las
acciones establecidas en sus planes operativos. Asimismo, otro desafio es que

los Gobiernos Locales no cuentan con el suficiente financiamiento para aplicar

45 “Presupuesto 2019 Ramo de Relaciones Exteriores”, Gobierno de El Salvador, Portal de
Transparencia Fiscal de El Salvador, acceso el 05 de abril del 2019,
http://www.transparenciafiscal.qob.sv/downloads/pdf/PROPRESU2019-20326.pdf
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por si solos la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada, por lo cual
requieren el acompafiamiento, subvencion de otros actores del desarrollo y de
las instituciones publicas del Gobierno Central para la ejecucion de dicha

estrategia.

Otro reto que tiene la ENCD es que los recursos técnicos y capital humano
que tiene la Direccion General de Cooperacion Descentralizada es limitado,
debido a que el personal que se encuentra en dicha direccion son dos técnicos
que trabajan con los 262 municipios que conforman el territorio de El Salvador
y para poder llegar o trabajar con todos los Gobiernos Locales resulta una
limitante. También, para la aplicacién de la ENCD es necesario que el VMCD
tenga mas capital humano especializado y recursos financieros o técnicos para
poder generar un mayor acercamiento de los Gobiernos Locales y darles

seguimiento o apoy0 de calidad.
2.9.2. Institucionalidad

A partir de la peculiaridad que tienen los Gobiernos Locales es que se genera
el primer desafio que consiste en la estabilidad politica y laboral que dichas
administraciones publicas tienen, debido a que su periodo de gobernabilidad
es de tres afios y esto limita en la continuidad del trabajo con la ENCD por
parte de estos funcionarios. En muchas ocasiones los técnicos o referentes
municipales son destituidos o retirados de sus puestos de trabajos o funciones
que realizan cuando el partido politico que estaba en el poder es removido por
un nuevo partido politico de turno. Esto se debe a que no ha cambiado la
dindmica cultural y politica de destituir y colocar otro tipo de personas o

funcionarios publicos en los Gobiernos Locales

Es decir, este desafio se da con los cambios de los Gobiernos Locales cuando
se reestructuran los consejos municipales plurales a partir del afio 2013, la

conformacién de nuevos alcaldes/as y los técnicos de las unidades
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encargadas de los procesos de cooperacion. Debido a que las personas que
se encuentran administrando estas entidades publicas no cuentan con

estabilidad laboral.

Otro desafio que se da en los cambios de gobiernos es que afectan a la
continuidad de los alcaldes y técnicos de la unidad de cooperacion, debido a
que no son permanentes y muchos de ellos ya fueron capacitados o
especializados en materia de Cooperacion Descentralizada por el VMCD pero
estos funcionarios ya no van a seguir en sus funciones de trabajo en los
Gobiernos Locales, por lo cual se convierte en un reto para el viceministerio
de cara a seguir articulados o vinculados con los Gobiernos Locales asi como

a la continuidad de la formacion de estos funcionarios y cémo afrontarlo.

Es importante resaltar que uno de los retos mas grandes que tienen el VMCD
es que de los 262 municipios que conforman el territorio de El Salvador
actualmente para el afio 2019 solo 150 Gobiernos Locales estan vinculados y
participando en los mecanismos o0 espacios que la ENCD ha desarrollado.

Otro reto, es que los Gobiernos Locales en su institucion no cuentan con
Unidades de Cooperacion Internacional, lo cual significa que no existe un
interés por parte de estas entidades publicas en potenciar su accionar y
funciones por medio de la cooperacion internacional y lo cual conlleva hasta
con una problematica que afecta el desarrollo social, econémico y politico de

dicho territorio.

Ademas, los Gobiernos Locales que tienen Unidad de Cooperacion
Internacional no cuentan con muchas herramientas, equipo tecnoldgico y
capital humano especializado en materia de cooperacion para el buen
funcionamiento de dicha unidad y para aprovechar los flujos o recursos que
provienen de la cooperacién internacional, asi como a ser mas eficientes y

eficaces con los recursos, proyectos o acciones que realizan o tienen.
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Asimismo, otro desafio que existe son los recursos y capital humano limitado
que tienen los Gobiernos Locales en las Unidades de Cooperacion
Internacional para involucrarse y articularse en la ENCD, asi como en los
procesos internacionales de cooperacion. También, la Direccion de
Cooperacion Descentralizada tiene poco recurso y capital humano para poder
trabajar eficaz y eficientemente con los 262 municipios que conforman el

territorio de El Salvador.
2.9.3. Juridico

Los desafios que tiene la ENCD en el ambito juridico son varios debido a que
los Gobiernos Locales son autbnomos en sus decisiones y en el trabajo que
realizan, por lo cual la aplicacién o ejecucion de dicha estrategia no es de
caracter obligatorio y no estan sujetos a compromisos o a permanecer en ella,
ya que es por voluntad propia y por buenas practicas el que los Gobiernos

Locales trabajen en conjunto con la ENCD.

Asimismo, otro desafio es que muchos Gobiernos Locales no trabajan de la
mano con el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo por ser de otro
partido politico al del Gobierno Central, o por tener diferencias partidarias, por
lo cual el trabajo no se puede concretar por la politizacién que se dan en las
instituciones de Gobierno Central y local al no tener un marco normativo de

caracter obligatorio que elimine este desafio.

También, al no existir una ordenanza municipal de caracter obligatorio en los
Gobiernos Locales estos no estan sujetos a permanecer en la ENCD
permanentemente. Por lo cual, cuando se realice un cambio de gobierno ya
sea de otro partido politico o del mismo en el poder, los funcionarios publicos
que administren esa institucion son libres de decidir si seguir participando 0 no

en la ENCD debido a la autonomia que estos tienen.
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2.9.4. Participacion

El desafio que tiene la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada
en el &rea de participacion es que debe buscar mecanismos para poder seguir
evolucionando en los procesos, actividades o acciones que realizan con los
Gobiernos Locales para garantizar el interés y voluntad de ellos en
permanecer en dicha estrategia. Debido a la autonomia que tienen estas
entidades en sus acciones, decisiones y en el trabajo en conjunto que realizan

con otras instituciones publicas.

El segundo desafio es que de los 262 municipios que conforman al territorio
de El Salvador en el afio 2019 solo participan 85 Gobiernos Locales los cuales
han sido los Unicos que tomaron la decision de formar parte y de trabajar en
conjunto con la ENCD. En la creacion participaron (Asociacion Municipal del
Sur de la Libertad, Asociacion Municipal de los Nonualcos, Asociacion
Municipal del Golfo de Fonseca, Asociacion Municipal del Norte de Morazan,
Asociacion Municipal del Trifinio y la Asociacion Municipal de Cayanguan)

estas entidades fueron las Unicas que participaron en la creacion.

Actualmente en El Salvador existe un total de 2074 (Asociaciones de
Municipios, Microrregiones y Mancomunidades). Por lo cual, era importante
saber cuantas asociaciones estan participando en la ENCD. Pero, se consulto
a la Direccion de Cooperacion Descentralizada cuantas asociaciones son las
gue actualmente participan y trabajan en la ENCD, pero no se socializo esa

informacion.

Asi como de las 36 Universidad Publicas y Privadas que hay en el territorio de
El Salvador solo ha participado la Universidad de EIl Salvador en la ENCD.

También, se intentd identificar cuantas Organizaciones de la Sociedad Civil

46 “Directorio de Asociaciones Municipales, Microrregiones y Mancomunidades de El Salvado,
Gobierno de El Salvador”, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal de El Salvador, 2015.
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actualmente estan trabajando o participando en la estrategia, pero no se
encontré informacion alguna sobre esto. La Empresa Privada han sido los
anicos actores que no se han vinculado o participado en la aplicacién de la

ENCD por lo cual es un reto trascendental para el VMCD.
2.9.5. Territorialidad

La ENCD en el entorno territorial tiene el desafio el cual consiste en vincular a
nuevos Gobiernos Locales, Asociaciones de Municipios, Microrregiones,
Mancomunidades, Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones
Publicas y Privadas para que se sumen al trabajo en conjunto con la Estrategia
Nacional de Cooperaciéon Descentralizada y poder involucrar a mas actores
del desarrollo en los procesos y actividades que esta estrategia realiza.

Es decir que existen muchos desafios que la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada debe de afrontar y poder solventar para que esta
iniciativa cumpla con sus objetivos establecidos en su creacion y con las
proyecciones realizadas a futuro. Asimismo, que siga funcionando y aportando
al desarrollo territorial, al conocimiento en materia de Cooperacion
Descentralizada y a los recursos financieros o técnicos que necesitan los
Gobiernos Locales y con ello garantizar un pleno desarrollo y un

fortalecimiento institucional.

Por lo cual, el VMCD a partir de la ENCD al solventar estos desafios que tiene
podra ser mas eficiente o eficaz en la segunda estrategia y tener un mayor
margen de participacién de actores, involucramiento e intereses de ellos y
garantizar un impacto superior en el desarrollo local. A partir de todos estos
retos que se han identificado en la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada, era necesario que se desarrollara una matriz FODA que
permita hacer un analisis mas profundo sobre las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas que la ENCD ha tenido durante su ejecucion.
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Tabla 11: Matriz de FODA de la Estrategia Nacional de Cooperacion

Descentralizada

Fortalezas
Beneficiar a los diferentes
actores del desarrollo local
Compromisos de los actores
involucrados
Liderazgo de la Direccion de
Cooperacion No Oficial vy
Descentralizada
. Acercamiento de los Socios
de Cooperacion para el
Desarrollo
Implementacion de diferentes
espacios para el
fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos
Locales.

Oportunidades

Mejorar los espacios de
participacion.
Nuevos mecanismos de

participacion e
involucramiento  para los
actores del desarrollo local.
Involucramiento de nuevos
socios de cooperacion para el
desarrollo.

Consolidacion de un acuerdo
0O marco normativo de
vinculacion.

1.

Debilidades
Déficit en la capacidad de
convocatorias de los Gobiernos
Locales
Escasez de recursos financieros y
técnico
Minimo capital humano de Ia
Direccion de Cooperacién No Oficial
y Descentralizada
Falta de sistematizacion y control de
los diferentes procedimientos
Falta de wun instrumento para
profundizar los conocimientos y
procedimientos adquiridos
Poca participacion de las diferentes
instituciones publicas enfatizas al
desarrollo local.
Ausencia de un plan de seguimiento
en los procedimientos realizados por
los actores del desarrollo local
Amenazas
Nula participacion e involucramiento
del sector privado.
Incertidumbre en la continuidad en la
ejecucion de la ENCD.
Falta de compromisos y participacion
de los Gobiernos Locales,
asociaciones municipales y
organizaciones de la sociedad civil.
Diferencias ideoldgicas partidarias
orientadas a diferentes fines
politicos.

Fuente: Elaboracion propia con base a la ENCD
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2.10.Conclusién Capitular

Para que exista cooperacion internacional al desarrollo en el sistema
internacional es necesario que converjan las politicas de desarrollo tanto
nacionales como internacionales de los paises del sur y del norte. Debido a
gue en muchas ocasiones las prioridades no estan enfatizada a los territorios
locales, es por esta razon que surge la modalidad de Cooperacion
Descentralizada la cual esta enfocada en apoyar las diferentes acciones que
realizan las organizaciones de la sociedad civil, los Gobiernos Locales, las
asociaciones de municipios, microrregiones y mancomunidades para abonar

al desarrollo.

También, esta modalidad busca potenciar el desarrollo, por medio del
otorgamiento de financiamiento para la ejecucion o disefio de proyectos, asi
como a asignar equipo tecnolégico y conocimiento especializado en
cooperacién para fortalecer las capacidades de los Gobiernos Locales y su
entorno. Por ello, es que se puede afirmar que la cooperacion descentraliza
ha realizado muchas acciones y proyectos que han abonado al desarrollo de
los Gobiernos Locales, asociaciones de municipios, microrregiones,
mancomunidades, organizaciones de la sociedad civil de El Salvador los
cuales estan registrados en el Sistema de Informacion sobre la Cooperacion

Descentralizada de dicho pais.

Es importante destacar que la implementacion de la ENCD la cual surgié como
una iniciativa y esfuerzo del gobierno de El Salvador para potenciar el
desarrollo de los Gobiernos Locales y su territorio. Esta estrategia ha realizado
muchas acciones y proyectos los cuales han potenciado la articulacion y el
involucramiento de diferentes actores, el trabajo en conjunto, la

implementacion del enfoque humano, la igualdad de género y derechos
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humanos, la territorializacion y el desarrollo sostenible de los recursos

naturales en los procesos encaminados para garantizar el desarrollo.

Si bien las acciones enfatizadas al desarrollo realizadas por parte de los
actores del desarrollo y de las instituciones publicas han realizado una
transformaciéon significativa en los territorios. En definitiva, es necesario
realizar y concretar mas acciones que garanticen el desarrollo pleno en todo
el territorio, pero esto se lograra solo si los Gobiernos Locales y el central
trabajen en conjunto con las instituciones autbnomas, organizaciones de la
sociedad civil, empresa privada, organismos internacionales, organizaciones

no gubernamentales y los socios para el desarrollo.

El desarrollo local se podra garantizar cuando los Gobiernos Locales, apoyen
sus acciones y funciones con la Cooperacion Descentralizada, la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada y la Red de Cooperacion
Descentralizada. Los cuales son espacios que buscan fortalecer las
capacidades de estas entidades publicas para crear situaciones mas
favorables en los procedimientos administrativos, en la gestion del
conocimiento, el equipo tecnoldégico que utilizan, en sus compromisos,

responsabilidades, en el entorno local y en su agenda de accion.

En conclusion, se puede afirmar diciendo que cuando las politicas publicas,
las ordenanzas municipales y las acciones de los diferentes actores del
desarrollo converjan y se articulen en mdultiples canales de vinculacién se
podra garantizar un pleno desarrollo mas integral, social, humano, politico,
econdémico Yy juridico. También, cuando los recursos o fondos que provienen
de la cooperacion internacional son utilizados eficaz y eficientemente por las
instituciones publicas estas acciones permiten potenciar el pleno desarrollo.

Asi como cuando los Gobiernos Locales comparten las buenas experiencias y
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practicas que realizan con otras instituciones o actores para que estos sean

retomados o ejecutados por estas entidades.

Es necesario que los Gobiernos Locales tengan un registro o base de datos
sobre los procesos que realizan en materia de Cooperacion Descentralizada
con el fin de garantizar en primer lugar la eficiencia y eficacia de los procesos
que realizan y en segundo lugar al socializar la informacion esto permite que
otras instituciones en un futuro ejecuten o retomen estos procesos en sus

territorios, pero con mayor eficacia o eficiencia.
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CAPITULO Il
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE COOPERACION
DESCENTRALIZADA PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN
LA UNIDAD DE GESTION Y COOPERACION DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE NEJAPA: PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Con el presente capitulo se desarrolla como se ha implementado la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada en la Alcaldia Municipal de Nejapa
a través de la Unidad de Gestion y Cooperacion. También, se realiza una
caracterizacion del municipio que permita comprender los recursos naturales,
recursos economicos, productivos, la infraestructura y todo aquello con lo que
cuenta dicho territorio que lo diferencia de otros y que ademas le pueda
permitir obtener ventanas de oportunidades para ser sujeto de Cooperacion

Descentralizada.

Ademas, se describen los procesos y mecanismos realizados por la Estrategia
Nacional de Cooperacién Descentralizada de El Salvador en la Alcaldia
Municipal de Nejapa enfatizada en la Unidad de Gestién y Cooperacién, en
donde el objetivo de dicha estrategia es fortalecer las capacidades de dicha
unidad para garantizar mejores condiciones en los procesos administrativos,
las relaciones internacionales e interinstitucionales con otros organismos,
instituciones o actores del desarrollo y poder incentivar el desarrollo local a
partir de mejorar la calidad institucional de la unidad, asi como la participacion

y el empoderamiento en los procesos de Cooperacién Descentralizada.

También, se describen los mecanismos que la Unidad de Gestion y
Cooperacion realiza en materia de Cooperacion Descentralizada, asi como el
capital humano que cuenta y los diferentes espacios en los cuales ha

participado para fortalecer las capacidades institucionales de dicha unidad.
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Asimismo, se desarrollara una propuesta que busque fortalecer las
capacidades y el funcionamiento de la Unidad de Gestion y Cooperacion de la
Alcaldia Municipal de Nejapa con el fin de abonar al dinamismo y accionar que
esta entidad realiza en el desarrollo del territorio, en sus funciones y garantizar

una eficiencia y eficacia en los procesos administrativos que realiza.

Por ello, es necesario profundizar en el perfil de la Alcaldia Municipal de
Nejapa especificamente en la Unidad de Gestion y Cooperacion debido a que
esta entidad es la que garantiza poder ejecutar, administrar y canalizar los
flujos o recursos que provienen de la Cooperacion Descentralizada, asi como
las relaciones y la articulacion con los donantes o actores para el desarrollo y

sus capacidades de gestion.

3.1.Caracteristicas generales del municipio y caracterizacion de la

Alcaldia Municipal de Nejapa

El Municipio de Nejapa se encuentra ubicada en el pais de El Salvador y es
parte del Area Metropolitana del departamento de San Salvador (AMSS), es
importante mencionar que en dicha area se encuentra la mayor concentracion
industrial, crecimiento econémico y la densidad poblacional que abonan al
desarrollo de El Salvador. Asi como donde se generan multiples canales de
articulacion, vinculacién e interrelacién entre el pluralismo de actores que
convergen en esta zona fundamental. Nejapa es uno de los 19 municipios que

conforman este departamento.

Nejapa se encuentra ubicado en la zona norte de San Salvador, este limita al
norte y oeste con el Municipio de Quezaltepeque, al noreste con Aguilares,
Guazapay Apopa, al sur con Mejicanos, San Salvador y Santa Tecla. Cabe
destacar que este municipio colinda en una zona de crecimiento urbanistico

de alta plusvalia, y desarrollo econdmico y tiene una extension territorial de
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83.36 kilometros cuadrados, el cual estd conformado por ocho cantones los
cuales son: Aldea Mercedes, El Salitre y Galera Quemada (area urbana) y el

Bonete, Camotepeque, San Jerénimo, Conacaste y Tutultepeque (area rural).

Es importante resaltar, que, a partir las prioridades, apuestas, trabajo o
acciones que realizan los donantes de la cooperacion descentraliza estas
pueden estar enfocadas al area urbana o rural lo cual permitiria una
concentracion de proyectos especificos para cada area y poder impactar en
ellas de manera positiva. Otra caracteristica que cuenta este territorio es que
el Sistema de Informacion de la Gestion Municipal (SIGMuni) establece que el

indice de Desarrollo Humano y Pobreza del municipio es de 0.688%.

Ademas, el nimero de habitantes que tiene Nejapa es de 31,048 personas y
el cual esta dividido en 15,864 mujeres y 15,184 hombres. Es importante
mencionar que en contraste con los municipios de Apopa que tiene 83,36 km?
de extension y 185,073 habitantes y Aguilares tiene 33,06 extension territorial
y sus habitantes son 22 mil personas en la comparacion que se ha realizado
entre Nejapa y estos territorios, se puede afirmar que dicho municipio no esta
sobrepoblado en comparacion con los ejemplos mencionados y que a pesar
de tener una extension territorial mayor con los otros municipios este tiene una
poblacién menor. Lo cual, significa que es una ventaja comparativa y que el
Gobierno Local puede potenciar esta virtud para generar desarrollo en el

territorial y de sus habitantes.

Asimismo, este municipio cuenta con caracteristicas particulares e importantes
las cuales seran mencionadas a continuacion: en primer lugar, en el ambito

econdémico el municipio cuenta con el impulso de diferentes instituciones que

47 “indice de Desarrollo Humano y Pobreza “, Gobierno de El Salvador, Sistema de Informacién
de la Gestibn  Municipal, acceso el 28 de noviembre de 2018,
http://sigm.gob.sv/general/IndicesDesarrollo.xhtml?m=0611&d=SS
48 “Plan Estratégico Participativo del Municipio de Nejapa, Diagnostico del Municipio”, Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal de El Salvador, octubre 2014.
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abonan al desarrollo en los sectores agropecuario, industrial, comercio y
servicio. Como, por ejemplo, en el sector Industrial estas son algunas de las
empresas de gran escala que se encuentra en el municipio las cuales son: La
Constancia, Jumex El Salvador, AES Nejapa, MIDES SEM y Carnicos LA
UNICA las cuales realizan grandes actividades que contribuyen con el
crecimiento econdmico, a la empleabilidad en el municipio y en la produccion
de alimentos, envasado de bebidas, elaboracion de café entre otras

actividades productivas.

En el sector Comercio las empresas que se encuentran ubicadas en dicho
municipio realizan las actividades en zapaterias, librerias, agroservicio, tiendas
de articulos de primera necesidad, venta de verduras y hortalizas,
abarroterias, talleres de reparacion de vehiculos y equipo de maquinaria
industrial. Dichas actividades de este sector también son fuentes de empleos,
abonan al crecimiento econémico al desarrollo local y son 179

establecimientos de comercios® que se encuentra ubicados en el municipio.

En el municipio las actividades que se realizan del sector Servicios son:
financieros (cooperativas, cajas de créditos, banca privada y estatal) no
financieros (clinicas médicas y laboratorios clinicos, restaurantes, pupuserias,
cervecerias, tortillerias, comedores y salones de bellezas, turismo, transporte
y logistica). También, el sector Agropecuario realiza las siguientes actividades
las cuales son: cafia de azucar, café, hortalizas, legumbres, maiz, maicillo,
arroz, frijoles y frutas. Las cuales son realizadas por 2,168 productores de los

cuales 186 son comerciales y 1,982 pequefios comerciantes.

49 “Plan de Competitividad Municipal del Municipio de Nejapa”, USAID, El Salvador, mayo
2013, 58.

50 “IV Censo Agropecuario del 2007-2008 resultados nacionales”, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia del gobierno de El Salvador, San Salvador, 2009, 60.
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Es importante mencionar que todas estas actividades de los diferentes
sectores aumentan el crecimiento econémico y el desarrollo en el territorio con
la inversion del capital humano y econdémico, el empleo y autoempleo, la

competitividad municipal®!, econémica y la innovacion tecnoldgica.

Otra caracteristica importante que tiene el municipio es que en el ambito
ambiental cuenta con recursos naturales como, por ejemplo: bosques
naturales y cafetaleros, zonas de cultivos, areas naturales, cuencas hidricas,
nacimientos de aguas y que la extension del territorio abarca el volcan de San
Salvador, el Cerro de Nejapa, el Cerro de Ojo de Agua, el Cerro la Tabla y el
Cerro Redondo. Otra ventaja que tiene el territorio son sus mantos acuiferos
gue almacenan por afio 34 millones de m3 de acuerdo al mapa hidrico
elaborado en el afio 2008 por la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) de El Salvador.

También, este municipio cuenta con los rios San Antonio y Acelhuate lo que
conlleva a que el territorio este rodeado por una biodiversidad de recursos
naturales y que lo hace sumamente atractivo para la inversion econémica,
crecimiento econodmico y el desarrollo pleno del territorio. Por lo cual, este
municipio es relevante para el pais debido a los aportes que este realiza y
abona en mejorar la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales,
asi como de la articulacion de diferentes actores publicos y privados,
nacionales e internacionales y organismos no gubernamentales que

garanticen el desarrollo sostenible de estos recursos.

Por otra parte, es importante mencionar otra caracteristica que tiene este

municipio en cuanto a la cifra de analfabetismo en personas mayores de 10

51 Segun USAID la competitividad municipal son las oportunidades de negocios y empleos en
nivel local, mediante la mejora de los procedimientos y la gestién municipal en la atencién al
sector productivo, empresarial y la comunidad. “Plan de Competitividad Municipal de San
Salvador 2012-2016”, USAID, San Salvador, 2012, 12.
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afos es de 3,834 habitantes y que el total de estudiantes es 6,985 repartidos
en distintos niveles escolares, el 20 de mayo del afio 2019 es decretado al
municipio libre de analfabetismo por el Programa Nacional de Alfabetismo
(PNA) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de El Salvador
(MINEDUCYT) en donde 862> habitantes aprendieron a leer y escribir por

dicho programa.

En cuanto al nivel de esperanza de vida es de 67 afos segun el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Por otra parte, la tasa de homicidios
registrados en el municipio de Nejapa para los afos siguientes fue de “2015
de 37; 2016 de 31y 2017 de 28" es decir que se ha generado una disminucion

en el indice de violencia en los ultimos tres afios en este municipio.

Ademas, es importante mencionar que el Gobierno Central de El Salvador le
asigna anualmente una cantidad de $1, 733,795.64* como Fondos
Municipales (FODES)*” a la Alcaldia Municipal de Nejapa para que estos

recursos que provienen de los impuestos recaudados por el Gobierno Central

52 “Educacioén”, Sistema de Informacién de la Gestiéon Municipal, acceso el 28 de noviembre
de 2018,
http://sigm.gob.sv/general/IndicesDesarrollo.xhtml;jsessionid=c8f6eea578de4d0527f2169945
4c?m=0611&d=SS

53 |bid.

54 “Nejapa Libre de Analfabetismo” , Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de El
Salvador, acceso el 09 de junio de 2019,
https://www.mined.gob.sv/index.php/noticias/item/10061-nejapa-esta-libre-de-analfabetismo
55 “Informacion sobre Violencia”, Gobierno de El Salvador, Sistema de Informacién de la
Gestion Municipal, acceso el 05 de diciembre de 2018,
http://sigm.gob.sv/general/violencia.xhtml:jsessionid=al14e6e7f124b674a84e761feb62?m=0
611&d=SS

56 “Nejapa”, Gobierno de El Salvador, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, acceso
el 05 de diciembre de 2018, http://www.isdem.gob.sv/directorio-de-negocios/1116/nejapa/

57 El FODES es un fondo para el desarrollo econdmico y social de los municipios de El
Salvador, el cual esta constituido por aportes anuales del Estado, en un 10% de los ingresos
corrientes del presupuesto del Estado, es decir es el aporte que el Estado realiza mensual y
gue esta establecido de acuerdo a los articulos 4 y 4-A de la Ley del FODES. Asamblea
Legislativa, Dictamen N.° 134 para la Reforma a la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, 2019.
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sean destinados como inversion en proyectos que beneficien al desarrollo del

municipio o a contribuir con algunos gastos de funcionamiento de la entidad.

Asimismo, el Municipio de Nejapa cuenta con apoyo por parte del Gobierno
Central, asi como de otras instituciones publicas que pueden ser potenciadas
para generar un desarrollo en todo el territorio, partiendo en primer lugar con
el “tejido social®®” y la articulacion o participacion de las organizaciones no
gubernamentales, organizaciones religiosas, cooperativas, asociaciones
juveniles, mujeres, adulto mayor entre otras y que estas redes de poblacion y
asociacion impulsen en conjuntd el desarrollo social, cultural, econémico,

politico en todo el territorio.

La Alcaldia Municipal de Nejapa fue fundada el “13 de noviembre de 15607%° y
a partir de esa fecha ha administrado los recursos publicos y naturales de este
territorio, actualmente el alcalde en turno es el Ingeniero Adolfo Rivas Barrios
el cual su periodo de administrador publico estd contemplado desde el afio

2018 al 2021 y es la méxima autoridad gubernativa en el municipio.

El Concejo Municipal es el 6rgano de mas alto nivel que tiene la administracion
publica de un Gobierno Local, ademas son los encargados de representar
judicial y extrajudicial, velar por la honestidad administrativa, administrar los
recursos financieros, tomar todas aquellas atribuciones de caracter normativo,
resolutivo y fiscalizador de una municipalidad, asimismo este organismo esta
compuesto en conjunto por el/la Alcalde/sa y el/la Sindico/a, esta entidad es el

administrador de los recursos institucionales y el cual es el que esta a cargo

58 El tejido social lo conforma un grupo de personas que se unen para satisfacer necesidades
humanas elementales o superiores, como son: alimento, salud, educacion, seguridad social,
cultural, deporte, servicios publicos, transporte y todo lo que represente una mejor calidad de
vida, segun Habitad para la Humanidad. “El tejido Social, Blog Habitat para la Humanidad,
acceso el 28 de noviembre de 2018, https://www.habitatmexico.org/article/el-tejido-social

59 “Nejapa”, Gobierno de El Salvador, Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, acceso
el 28 de noviembre de 2018, http://www.isdem.gob.sv/directorio-de-negocios/1116/nejapa/
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de tomar las decisiones en un periodo de tres afios segun lo establecido por
la Ley de la Republica de El Salvador.

El Concejo Municipal de la Alcaldia de Nejapa estd compuesto actualmente
por un alcalde® el cual esta a cargo del Ingeniero Adolfo Barrios, por la Sindica
la Licenciada Carmen Canjura y 12 concejales como parte de la ley de
concejos municipales plurales los cuales tiene representacion de tres partidos
politicos y estdn compuesto de la siguiente forma: FMLN (cuatro propietarios
y dos suplentes), ARENA (dos propietarios y un suplente) y PCN (dos
propietarios y un suplente). Estos funcionarios publicos tienen las funciones
de: elaborar politicas locales, un plan operativo municipal, aprobar el
presupuesto municipal, crear politicas y normas sobre licitaciones,

adquisiciones, concesiones y permisos.

Ademas, son los encargados de administrar los recursos naturales, recaudar
los impuestos locales para el funcionamiento institucional y para la ejecucion
de proyectos; fiscalizar la gestion que realiza el alcalde y verificar que los actos
municipales se hayan ajustado a las politicas, normas y acuerdos adoptados
por el Concejo Municipal. También, se encargan de tomar decisiones para
crear planes y programa de inversion municipal, elaborar acuerdos o politicas
locales que beneficien a la poblacion de este territorio, administrar los recursos

naturales y publicos que tiene ese municipio.

Por lo cual, las funciones que realiza el Concejo Municipal estan contemplados
a llevarse a cabo en un periodo de tres afios, donde actualmente inicio en el
afo 2018 y finalizara en el afio 2021 y dicho concejo es la entidad de mas alto
nivel y la cual tiene el poder municipal para dirigirse a la sociedad en la
creacion de politicas locales que van en funcion de garantizar el desarrollo del

territorio. Es decir, la autonomia del Gobierno Local es administrar con libertad

60 Es el funcionario publico que ocupa el cargo de mayor autoridad en un municipio.
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los recursos de un territorio determinado, establecer leyes que garantice los
derechos y privilegios de los ciudadanos, realizar obras publicas, gestionar
cooperacion que permita ejecutar proyectos de desarrollo social y econémico,
recibir fondos del Gobierno Central para ejecutar programas y vincular a los

ciudadanos para mejorar el bienestar social.

Todas las funciones de los Gobiernos Locales estan contempladas en el
“Codigo Municipal™® a través del articulo 4. Se describen a continuacion

aguellas funciones que estan acorde al fendmeno de estudio, las cuales son:

v Elaborar, aprobar y ejecutar planes de desarrollo local

v’ Articularse y trabajar en conjunto con las diferentes instituciones del
Gobierno Central y los actores locales e internacionales del desarrollo
Gestionar, disefiar y ejecutar proyectos de desarrollo local.

Promover y fortalecer la gestion del conocimiento del capital humano

Garantizar el desarrollo local

LSRN NN

Proteger, restaurar y mejorar los recursos naturales y el
aprovechamiento racional

v Promover el crecimiento econdémico del territorio

También, es parte de las funciones del Gobierno Local vincularse y articularse
con los actores del municipio a través de la participacion ciudadana y dar
respuesta a los problemas locales que esto a su vez va a generar democracia
en la poblacion y al desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y
de los servicios. Asi como facilitar la formacion laboral y estimular la
generacion de empleo en coordinacion con las instituciones competentes del

estado.

61 Decreto Legislativo No. 274, fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial No.
23, Tomo 290, del 5 de febrero de 1986. Se emiti6 el Codigo Municipal.
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Asimismo, es facultad del Gobierno Local generar planes de desarrollo y
programas para el aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales,
asi como la busqueda de generar la promocion y financiamiento para las
viviendas de interés social y facilitar servicios en temas de consumo de primera
necesidad a través de los mercados o tiangues. Es importante mencionar, que
todas estas funciones deben de ser manejadas con trasparencia y

responsabilidad publica y garantizar con ello la eficiencia de sus funciones.

Ademas, la Alcaldia Municipal de Nejapa esta compuesta por diferentes
Unidades, secretarias, Gerencias, Comisiones entre otras oficinas que le
permiten trabajar y realizar diferentes acciones o servicios para garantizar el
goce de derechos y deberes de los ciudadanos del territorio. Y es a través de
estas unidades que se desarrollan el accionar y sus funciones enmarcadas en

garantizar el desarrollo y el goce de los servicios publicos.

Todas las funciones que realiza este Gobierno Local son importantes para el
desarrollo por lo cual es importante conocer la composicién de ella. Pero, es
importante mencionar que no se abordaran y explicaran todas las unidades o
dependencias, debido a que la dimensién de sus funciones es amplia y el
fendmeno de estudio de la investigacion no esta enfocado en ese sentido. Por
esa razon, solo se describiran la tres Oficinas mas importantes las cuales son:
El Concejo Municipal, Despacho Municipal y Gerencia General y la Unidad de
Gestidn y Cooperacion que es a la que corresponde el fenomeno de estudio

de esta investigacion.
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Figura 12: Organigrama Institucional
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Fuente: Organigrama Institucional, Alcaldia Municipal de Nejapa. Acta No. 1, Acuerdo No. 9, fecha: 8 de enero de 2013
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En relacion con la Alcaldia Municipal de Nejapa esta tiene tres oficinas
principales las cuales se relacionan y trabajando en conjunto para administrar
los recursos naturales y econdémicos del municipio, ademas son las entidades
rectoras que establecen las directrices y lineamientos para las demas oficinas.
El Concejo Municipal es el organismo “encargado de administrar la comuna en
conjunto con el alcalde. Tiene por misidbn normar, resolver y fiscalizar todas
aquellas materias que entren en su observacién™ y este coordina con el
Despacho Municipal el cual administra los recursos naturales e institucionales
y la prestacion de los servicios publicos y por ultimo esta la Gerencia Municipal
la cual se encarga de planificar y controlar las actividades administrativas y

operativas de la comuna.

Estas tres oficinas son las que se encargan de que las demas dependencias
funcionen de acuerdo a €l Plan Operativo Municipal o a él plan de Gobierno
Municipal que se elabor6 acorde a las necesidades o estrategias del territorio.

Es importante mencionar que, para generar el funcionamiento eficiente y
coherente de la administracion publica de la Alcaldia Municipal de Nejapa, es
necesario la articulacion de todas las unidas u oficinas que permitan alcanzar
los objetivos 0 metas establecidos en el plan de gobierno municipal y en su
plan operativo. Ademas, es necesario que todas estas dependencias trabajen
conjuntamente para garantizar que los servicios o funciones que realizan sean

los mas adecuados para los usuarios o ciudadanos de este territorio.

Por ello, la unidad que se encarga del desarrollo de planes y proyectos de
desarrollo local es la Unidad de Gestion y Cooperacion, esta es un
complemento y responde a las directrices o lineamientos del Despacho

Municipal pero también le solicita a la Gerencia y el Concejo que las demas

62 “Consejo Municipal”, Alcaldia Municipal de Nejapa, acceso el 20 de diciembre de 2018,
http://alcaldianejapa.gob.sv/#sec-1
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dependencias u oficinas se articulen, trabajen en conjunto, coordinen las
acciones que realiza dicha unidad. Por ello, es importante también conocer
que es la Unidad de Gestion y Cooperacion, asi como cuales son las
competencias, funciones que esta oficia realiza en la Alcaldia Municipal y

como se relaciona con otras tanto en el &mbito nacional como internacional.

3.2.Unidad de Gestidén y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa

Una Unidad de Gestion y Cooperacién es una dependencia de un Gobierno
Local el cual tiene como objetivo “atender los asuntos de naturaleza de
cooperacion técnica y/o financiera internacional, de actores extranjeros,
organismos internacionales y otras instituciones de cooperacion, orientada a
la promocion del desarrollo sostenible™3. Es decir, que esta oficina se encarga
de enfatizar los procesos de las relaciones internacionales, cooperacion
internacional, gestionar o coordinar y ejecutar los proyectos o recursos que

provienen de la ayuda externa del territorio.

También, esta dependencia se encarga de establecer relaciones diplomaticas
con organismos internacionales, gobiernos centrales o locales de otros paises
y organizaciones no gubernamentales. Asimismo, es la que se encarga de la
implementacion de las politicas locales e internacionales, planes operativos
municipales y del accionar que realiza la administracion publica local

enfatizada en la cooperacion internacional.

Ademas, esta unidad se encarga de potenciar las relaciones con el Gobierno
Central, Gobiernos Locales e Internacionales, Organismos Nacionales e

Internacionales, Empresa Privada y la sociedad civil para fortalecer las

63 “Unidad de Cooperacion Internacional”’, Gobierno de la Republica de Guatemala, acceso el
05 de enero de 2019, http://www.mem.gob.gt/quienes-somos/viceministerio-de-desarrollo-
sostenible/unidades-de-apoyo/unidad-de-cooperacion-internacional/
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relaciones, la participacion y el trabajo en conjunto con otras entidades
publicos, no gubernamentales y privados. También, otra funcion que debe de
realizar la Unidad, es gestionar, licitar y negociar recursos financieros o
técnicos que fortalezcan las capacidades de la Alcaldia o Unidad y que esto
permita contribuir con el grado de eficiencia de la administracion publica y del
control del buen uso de los recursos que proviene de la cooperacion

internacional al desarrollo.

Asimismo, esta unidad es la que se encarga de asesorar a el Concejo
Municipal, Despacho Municipal y Gerencia Municipal en materia de gestion de
cooperacion Internacional al desarrollo, ha optimizar los recursos provenientes
de la cooperacion, al cumplimiento de los acuerdos internacionales, a la
representacion del gobierno municipal en reuniones, foros nacionales o
internacionales en materia de cooperacion, gestion de proyectos y otros temas
gue son de su competencia. También, se debe de encargar de apoyar a la
Alcaldia en el cumplimiento de los acuerdos nacionales o internacionales
elaborados por Organismos Internacionales, Sociedad Civil, Organismo
Estatales y no Estatales.

Igualmente, la unidad se debe de encargar de apoyar el fortalecimiento
institucional mediante la gestion del conocimiento que permita fortalecer las
capacidades del capital humano con el objetivo de garantizar una
administracion publica de calidad y eficiente. Ademas de planificar, coordinar
y dar seguimiento a la ejecucién de proyectos y planes de cooperacion con

Organismos Internacionales y Gobiernos Centrales o Locales.

Es importante mencionar que esta unidad debe de generar confianza con los
Socios para el Desarrollo y donantes de la cooperacion internacional al
desarrollo, con el fin de que los recursos o financiamiento no sean recortados

en un futuro o perder las relaciones diploméaticas establecidas por el Gobierno
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Local. Por lo cual, en primer lugar, se debe de garantizar el bueno uso de los
recursos y los procesos de gestion, ejecucion, evaluacién, disefio o
identificacion de los perfiles de proyectos, deben de ser eficiente y conocer
sobre los procedimientos (formularios, compromisos y mecanismos) que debe

de realizar para con los donantes.

Las funciones mencionadas anteriormente es el accionar que debe de realizar
la Unidad Gestion y Cooperacion de un Gobierno Local que esta enfatizada a
los temas de cooperacion internacional, identificacion, gestion y seguimiento o
evaluacion de proyectos, relaciones internacionales y diplomaticas, aplicaciéon
0 asesoramiento de acuerdos internacionales y la participaciéon de foros,
reuniones, cumbres sobre temas de interés internacional. Por ello, a
continuacion, se ilustra la interrelacion que la Unidad de Gestion vy
Cooperacion realiza con las dependencias o unidades de la Alcaldia Municipal
de Nejapa y con los actores locales y socios del desarrollo.

Figura 13: Interrelacion de la Unidad de Gestién y Cooperacion con los
actores del desarrollo y las unidades de la Alcaldia Municipal de Nejapa
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista realizada a Ana Evelyn Montoya
Siliézar, Técnico y especialista de Cooperacion Descentralizada, de la Direccion de

Cooperacion Descentralizada afio 2019.
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La Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa es
una dependencia de su estructura interna, la cual tiene aproximadamente 24
afios de estar funcionando y apoyando en la administracién publica de este
territorio. Ademas, esta entidad se encargado de desarrollar mecanismos para
relacionarse con entidades nacionales e internacionales ya sean del ambito
publico o privado, no gubernamentales y sociedad civil y que estas relaciones
le permitieron trabajar en conjunto para solventar las probleméticas de la

sociedad.

La unidad esta compuesta Unicamente por un técnico, la Licenciada en
Relaciones Publicas Griselda Guzméan que estuvo al mando de esta unidad
por tres afios (actualmente ella es la jefa de la Unidad de Comunicaciones de
la Alcaldia Municipal de Nejapa). Es importante mencionar, que en este
momento la Unidad no esta en funciones, debido a que no tiene el capital
humano para poder laborar o ejercer las funciones y competencias y que

aproximadamente lleva un mes sin iniciar funciones.

Si bien, la unidad contaba Unicamente con una persona a cargo para realizar
todas las funciones y competencias, estas se llevaron a cabo. A pesar de que
la encargada de esta unidad su perfil y su profesion no es el idoneo con esta
unida debido a que ella presentaba carencias en los procesos que se deben
de ejercer en esta unidad. Asimismo, es importante sefialar, que a pesar de
gue el nombre de la Unidad es de Gestién y Cooperacion las funciones que
esta realizaba en un momento no estaban vinculadas directamente a la
cooperacion internacional al desarrollo. Debido, a que se realizaban gestiones
de cooperacion, pero no internacional porque no se contaba con el
conocimiento y con la claridad de los procesos que se deben de realizar y

solicitar para con los donantes
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Por esa razon, es que el Gobierno Local de Nejapa tomo a bien que la técnico
Griselda Guzméan fuera la persona que participara en el primer Diplomado de
Cooperacion Internacional con énfasis en Cooperacion Descentralizada
impartido por el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo dicho
diplomado se enmarca en la “implementacion de las lineas de trabajo de la
Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada™*, el cual representa uno
de los cinco ejes de la Agenda Nacional de la Eficacia de la Cooperacion de
El Salvador y que su obijetivo es fortalecer las capacidades del capital humano

gue labora en las unidades de cooperaciéon de los Gobiernos Locales.

Por tanto, ella tuvo la oportunidad de prepararse y especializarse en temas de
cooperacion internacional enfatizadas en Cooperacion Descentralizada, en la
gestion y creacion de perfiles de proyectos para el exterior, con el objetivo de
gue estos conocimientos fueran aplicados en las competencias que realizaba
en la unidad. Es importante resaltar, que dicha oficina a pesar de contar con
poco capital humano para ejercer las competencias y funciones y de tener un
personal no calificado, este gobierno aprovecho y se beneficié de la Estrategia
Nacional de Cooperacién Descentralizada para garantizar la formacion de su
capital humano en las areas de interés que la unidad ejerce y que ademas la

unidad ahora contara con un rendimiento mas adecuado y calificado.

Las funciones que realiza la Unidad de Gestion y Cooperacién de la Alcaldia
de Nejapa son muchas y multiples, es importante mencionar que muchas de
estas funciones son retomadas muy bien por la unidad, pero otras no, por lo
cual con base a lo anterior cabe resaltar que las acciones que ha realizado la

unidad en los Ultimos tres afios son:

64 “Cancilleria Clausura diplomado en cooperacién internacional descentralizada “, Ministerio
de Relaciones Exteriores de El Salvador, Instituto Especializado de Educacién Superior para
la Formacién Diplomatica, acceso el 08 de enero de 2019, http://ieesford.edu.sv/?p=1130

169


http://ieesford.edu.sv/?p=1130

Tabla 12: Acciones realizada por la Unidad de Gestion y Cooperacion

v' Acercamiento y gestion de cooperaciéon con el sector empresarial
local
Busqueda de cooperacion a nivel internacional y local

Seguimiento de los hermanamientos vigentes

AN NN

Busqueda de nuevos actores cooperantes
v Elaboracién de fichas de perfiles de proyectos

Fuente: Elaboracién propia con base a la entrevista realizada a Griselda Guzman

técnico de la Alcaldia Municipal de Nejapa afio 2019

A patrtir de la entrevista realizada a la Licenciada Griselda Guzman, técnica
encargada de la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal del
Nejapa, permitio poder conocer el funcionamiento de dicha unidad en donde
las actividades que esta unidad ha realizado han sido sumamente pocos en
los ultimos afios, debido a que no ha recibido apoyo por parte del Concejo
Municipal y la Gerencia General en sus funciones, lo que conllevo a que el
interés de la misma unidad en gestionar proyectos de cooperacién sea muy
poco o nulo. También, dicha unidad tiene poco conocimiento de los procesos
y mecanismos para la gestion de cooperacion internacional y solo cuenta con
una persona que se encarga de realizar todas las funciones, lo que conlleva a

generar limitantes en su accionar.

Asimismo, los instrumentos o procesos que realiza la unidad no son en muchas
ocasiones los acordes a los que los donantes solicitan por lo cual mucha
cooperacion internacional se escapa de las manos del Gobierno Local por no
contar con los procesos o instrumentos idoneos y con el capital humano
especializado en materia de cooperacion internacional. A partir de la entrevista
realizada a la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de

Nejapa, se logro identificar que las funciones que realiza son limitadas debido
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a que existe una carencia de conocimientos para con los procedimientos de

gestidn y ejecucion de la cooperacién internacional para el desarrollo.

Es importante mencionar, que se solicitdé informacion a la Unidad de Gestion y
Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa para conocer cuéntos
proyectos provenientes de cooperacion internacional para el desarrollo de
habian ejecutado en el territorio en los Ultimos cinco afos, pero esa
informacion no se socializo. Por lo cual, se entrevist6 a la Licenciada
Jacqueline Sura técnico de la Oficina de Informacion y Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica (OIR/UAIP) de la Alcaldia de Nejapa para conocer cuales
fueron los proyectos ejecutados, los montos y las areas en las que se
priorizaron para ser ejecutado proyectos de desarrollo local y ella proporcioné
como resultado en esta solicitud que en los ultimo cinco afios no se ejecutd

ningun proyecto sobre cooperacion internacional para el desarrollo.

A pesar que esta unidad ha realizado acciones y esfuerzos estos no son los
esperado debido a que en los Ultimos cinco afios no se concretaron proyectos
de cooperacion para el desarrollo, asi como los recursos en término de FODES
gue recibe la alcaldia son pocos y el capital humano que trabaja en la unidad

es limitado y el perfil no es idoneo para este cargo.

3.3.Mecanismos utilizados para gestionar cooperacion internacional por
la Unidad de Gestion y Cooperacién de la Alcaldia Municipal de

Nejapa

Los mecanismos que utiliza la Unidad de Gestiéon y Cooperacion en los
procedimientos de cooperacién internacional para el desarrollo son similares
para todas las modalidades de cooperacién; es decir, que los procesos que
son utilizados para la cooperacion bilateral son igualmente implementados

para la Cooperacion Descentralizada. Por lo cual, no existe diferencia alguna
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entre estos para cualquier modalidad de la cooperacion internacional para el

desarrollo.

A partir de la entrevista realizada a la técnica Griselda Guzmén, encargada de

la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia se identifico la forma en que

dicha unidad trabaja en materia de cooperacion internacional para el

desarrollo. Por lo cual, se elaboré un flujograma para describir los pasos que

esta realiza y asi conocer los procedimientos que realiza desde el inicio hasta

el final con los donantes o socios para el desarrollo enfatizados en la

Cooperacion Descentralizada.

Figura 14: Etapas utilizados por la Unidad de Gestion y Cooperacién en
materia de Cooperacidén Descentralizada

Hermanamientos

* Establecimiento de
contacto con los
referentes de la alcaldia o
ayuntamiento

* Visitas o gira hacia el
pais del donante

Concretar proyectos

* Disefio de proyecto

* Definidos los POA

* Definido los porcentajes
de entrega de los flujos de
cooperacion

Inicio

D O -

Identificacién de perfiles
de Donantes

* Investigacion de posibles
donantes

* Investigacion de las
areas de trabajo de los
socios o donantes de
cooperacion internacional

Presentacion de perfiles
de proyectos

* Perfil presentado

* Presupuesto Presentado
* [dentificacion y
participacion de actores
locales

Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista realizada a la Unidad de Gestién

y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa afio 2019

En el proceso de Cooperacion Descentralizada el primer paso que la unidad

realiza es la investigacion de perfiles de donantes o socios para el desarrollo,
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con ello conoce sobre las agendas de trabajo o areas de interés de estas
instituciones para con los problemas sociales y las soluciones que realizan.
Asi como los aportes que estos realizan a los Gobiernos Locales, la sociedad

civil y los territorios.

El segundo paso que realiza es la promocion y el acercamiento entre las dos
instituciones y asi concretar un hermanamiento con las entidades donantes de
cooperacion internacional al desarrollo, lo cual les permitan en un futuro
establecer relaciones internacionales y diplomaticas, para que tanto el donante
como el Gobierno Local puedan conocer sobre los perfiles de cada uno, asi
como la identificacién de las funciones que realizan y sobre qué tipo de
proyecciones realizan o ejecutan en otros territorios para el desarrollo social

de dicho lugares.

Posteriormente a este paso la unidad invita a esta entidad para que conozcan
mas sobre el Gobierno Local y el municipio de Nejapa asi, ellos puedan contar
con la informacion suficiente para garantizar un interés sobre este lugar y
porque puede ser importante el involucramiento o la articulacion de estos
actores con dicho Gobierno Local y con la pluralidad de actores que convergen

en este territorio.

Seguidamente la unidad al haber entablado relaciones de hermanamiento, se
solicita a los donantes espacios para que el alcalde o referente municipal
realice visita a el pais de la entidad donante para presentar perfiles de
proyectos, para que estos puedan conocer sobre las apuestas que realiza el
Gobierno Local y de las problematicas que aquejan a este municipio.
Asimismo, de la importancia de la participacion de los donantes o socios para
el desarrollo y el apoyo a las iniciativas que el Gobierno Local realiza para

abonar al desarrollo.
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Por dltimo, la unidad al tener claro sobre las areas de interés de los socios
para el desarrollo o donantes de cooperacion y al haber establecido un
convenio de hermanamiento, realizan la elaboracion de perfiles de proyectos
con el proposito de que estas entidades financien, apoyen, se articulen con la
ejecucion de dichos proyectos y que abonen al desarrollo del territorio. Todos
estos son los pasos o procedimientos establecidos por la Unidad de Gestidn
de la Alcaldia Municipal de Nejapa realizado con las entidades donantes o

socios para el desarrollo de la modalidad de Cooperacién Descentralizada.

Como se mencion6 anteriormente es importante resaltar que en los ultimos
cinco afios la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de
Nejapa no ha ejecutado proyectos de desarrollo local y tampoco gestionado
flujos o recursos de cooperacién internacional para el desarrollo. Lo cual, es
una problematica porque ha transcurrido un largo periodo de tiempo en donde
no se han ejecutados proyectos que garanticen la profundizacion del desarrollo

local y la funcionalidad de la unidad.

3.4.Implementacion de la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada en la Unidad de Gestion y Cooperacién de la Alcaldia

Municipal de Nejapa

La Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada cuenta con tres

objetivos especificos los cuales son:

v" Promover y apoyar iniciativas de Cooperacion Descentralizada en sus
diferentes formas y modalidades.

v' Contribuir al desarrollo de capacidades de los actores (Gobierno
Central, Gobiernos Locales, sociedad civil y actores econémicos) que

participan en los procesos de Cooperacion Descentralizada.
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v Fortalecer el registro, calidad y analisis de informacion sobre los
procesos y experiencias de Cooperacion Descentralizada en los que

participan territorios salvadorefios.

Estos tres objetivos representan el accionar que la ENCD ha contemplado
realizar en los territorios. Pero, para el fenomeno de estudio de la investigacion
se describira el objetivo numero dos de dicha estrategia el cual esta enfocado
a “contribuir al desarrollo de capacidades del Gobierno Central, Gobiernos
Locales, academia y sociedad que participen en los procesos de Cooperacion
Descentralizada™®. Dicho objetivo busca la elaboracibn de programas
permanentes de intercambio de experiencias y conocimientos entre municipios

locales e internacionales enfatizados en la Cooperacion Descentralizada.

Ademas, busca involucrar a los técnicos de las unidades de cooperacion,
alcaldes, representantes o funcionarios publicos de los Gobiernos Locales
para transferirles conocimiento por medio de conferencias, foros, seminarios y
cursos de especializacion en cooperacion para el desarrollo y Cooperacién
Descentralizada con el propdsito de potenciar las funciones que realizan en la
administracion publica, el desarrollo local, institucionalidad y garantizar una

eficiencia o eficacia en sus funciones administrativas.

La Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada ha realizado
Diplomados de Cooperacion Internacional para el Desarrollo con énfasis en
Cooperacion Descentralizada en el afio 2016, en donde tuvo la oportunidad de
participar la Unidad de Gestion y Cooperaciéon de la Alcaldia Municipal de
Nejapa. En el cual, el énfasis se centro en el fortalecimiento de las capacidades

de gestion del conocimiento para que dicha unidad obtuviera las herramientas

65 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo, Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada, 2013, 19.
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y conocimiento necesario para elaborar perfiles de proyectos para el
desarrollo.

También, esta Estrategia de la mano con el ISDEM y UES, colaboraron para
conformar talleres los cuales estaban enfocados a explicar y desarrollar el
instrumento de Enfoque de Marco Logico (EML)% y la Gestidn del Ciclo del
Proyecto (GCP)%, en donde la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia
Municipal de Nejapa tuvo la oportunidad de participar y aprovechar de estas
instituciones para adquirir conocimientos enmarcados a las metodologias
mencionadas y que son utilizados para crear perfiles de proyectos para el
desarrollo. Con ello, se busca garantizar que al ser elaborados los proyectos
estos puedan ser aceptados y posteriormente ser financiados por los donantes
o0 socios para el desarrollo y consecutivamente ser ejecutados en los

territorios.

La Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa ha
participado en la Red de contacto de la Direccion de Cooperacion para el
Desarrollo del VMCD el cual es un mecanismo que brinda la Estrategia
Nacional de Cooperacién Descentralizada y en donde surge el involucramiento
de diferentes Instituciones Nacionales Pudblicas, Gobiernos Locales,
Asociaciones de Municipios, Organizaciones no Gubernamentales, entidades

Donantes y Socios para el Desarrollo.

Asimismo, la Unidad al haber participado en el Diplomado impartido por la
Direccion de Cooperacién para el Desarrollo ha formado parte de la Red de

Cooperacion Descentralizada de El Salvador y de los procesos de formacion

66 Es un instrumento, herramienta o sistema que esta constituida por diferentes pasos o
secuencias que busca facilitar la realizacion de la planificacion, ejecucion y evaluacion de un
proyecto orientado a objetivos
67 Es una metodologia el cual explica todas las etapas (Programacion, ldentificacion,
Instruccién, Financiacion, Ejecucion y Evaluacion) por las cuales atraviesa un proyecto de
cooperacion para el desarrollo.
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y conocimiento que este mecanismo realiza, para el fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos Locales. Dicha Red es un espacio donde el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo les apoya a los Gobiernos
Locales para que puedan recibir coloracién técnica, intercambio de
experiencias, gestion en conjunta y asesoria en Cooperacion Descentralizada.
Lo cual, es uno de los mecanismos importante para el fortalecimiento

institucional de la Unidad.

Se resalta, que desde el afio 2017 no se le ha dado seguimiento por parte de
la Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo a la Unidad de Gestion
y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa, para que siga vinculada o
involucrada en los procesos que se realizan por parte de la Red Cooperacion
Descentralizada y la ENCD. Muchos espacios (foros, talles, diplomados o
encuentros) no han sido aprovechados por dicha unidad debido a que no esta
articulada en estos espacios y porque no ha sido invitada a participar de nuevo

en la Red y en la estrategia.

Asimismo, en el afio 2017 se llevd a cabo el Programa de apoyo para la
construccion y fortalecimiento de unidades de cooperacion®, por parte de la
Direccion de Cooperacién para el Desarrollo y la Universidad de El Salvador.
En el cual, la Alcaldia Municipal de Nejapa no fue tomada en cuenta para que
participard en este mecanismo que forma parte de los procesos para el
fortalecimiento institucional de la Estrategia Nacional de Cooperacion

Descentralizada.

Es necesario que la Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo
busque nuevas formas para ser mas eficiente y eficaz en sus convocatorias y

asi garantizar el involucramiento y la participacion de los Gobiernos Locales

68 Este programa ofrece asistencia técnica enfatizada en cooperacion descentralizada para
fortalecer las capacidades de las unidades de cooperacion de los Gobiernos Locales y
asociaciones de municipios.
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en los espacios que realizan, asi cumplir con el fortalecimiento institucional.
Asimismo, es importante que los Gobiernos Locales se empoderen de los
procesos y espacios que existen, y con ello generar propuestas para los

proyectos y nuevas iniciativas que beneficie a los territorios.

También, es importante que la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia
Municipal de Nejapa busque nuevos espacios y oportunidades, asi como las
herramientas y mecanismos que le permitan adquirir experiencia,
conocimiento y asesoria técnica o especializada no solo para el fortalecimiento
institucional sino también para potenciar un desarrollo territorial en todo su

esplendor.

En conclusion, la implementacién de la estrategia ha tenido ciertos aspectos
débiles que deben de fortalecerse pero que a la vez representan ventanas de
oportunidades que pueden mejorar la ejecucién de la ENCD y con ello
garantizar la operativizacion eficiente e idénea de la misma, asi como de
concretar acciones que vayan en respuesta de las necesidades de los
Gobiernos Locales, asociaciones de municipios, sociedad civil y la articulacién

de todos estos actores del desarrollo local.

Por ello, para abonar a la finalidad de la ENCD y especificamente al objetivo
dos el cual busca “contribuir al desarrollo de capacidades de los Gobiernos
Locales que participan en los procesos de Cooperaciéon Descentralizada”.
Esta investigacion ha desarrollado la siguiente propuesta para fortalecer las
capacidades de la Unidad de Gestion y Cooperacién de la Alcaldia Municipal
de Nejapa.

69 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo, Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada, 2013, 19.
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3.5.Propuesta para el Fortalecimiento Institucional de la Unidad de
Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa

Después de realizar la entrevista a la Unidad de Gestidén y Cooperacion de la
Alcaldia Municipal de Nejapa, se pudo comprobar sobre los procesos que ha
realizado la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada en dicha
unidad. Y que si bien ha recibido asesoramiento técnico por parte del
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo y la ENCD en donde se
vinculd y articulo por un tiempo determinado en los espacios establecidos por
dicha estrategia para fortalecer las capacidades. Se ha identificado que aun
hace falta mucho por realizar para garantizar el fortalecimiento institucional y

que dicha unidad trabaje eficiente y eficaz.

Es por ello, que a partir del analisis que se ha realizado en esta investigacion
es que surge esta pregunta ¢Coémo transformar y preparar la Unidad de
Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa para poder
fortalecer sus capacidades en materia de Cooperacién Descentralizada? Y
para poder dar respuesta a esta interrogante es que se recomienda lo

siguiente:

En primer lugar, se considera necesario que para poder dar respuesta a las
necesidades de la sociedad de este municipio es necesario que se debe
garantizar la eficiencia y eficacia de la administracion publica de este Gobierno
Local y en especifico de la Unidad de Gestion y Cooperacion. También, al
conocer sobre el funcionamiento y componentes de la Estrategia Nacional de
Cooperacién Descentralizada esta investigacion propone que, para poder
alcanzar los objetivos establecidos por dicha estrategia, los cuales estan
enfocados a fortalecer las capacidades, cambios en los procesos

administrativos de los Gobiernos Locales y las funciones que realizan en

179



materia de cooperacioén internacional al desarrollo, asi como en la articulacion

con diferentes actores y socios para el desarrollo.

Es necesario que dentro de sus procesos de fortalecimiento institucional se
deba de garantizar que los Gobiernos Locales conozcan sobre las funciones
qgue deben de ejercer. Por lo cual, es importante la implementen de un modelo
el cual contenga herramientas que les ayude en las funciones que realizan, la
forma como operan y poder aumentar sus capacidades. Pero para poder
conseguir eso, es necesario que estos Gobiernos Locales tengan un manual
en donde se establezcan los pasos que debe de realizar por cada funcién que

realizan, un manual de competencias y un organigrama.

Por ello, se ha realizado las siguientes propuestas para alcanzar el
fortalecimiento institucional de la Unidad de Gestion y Cooperacion de la
Alcaldia Municipal de Nejapa. Y garantizar que el Gobierno Local sea mas
eficiente y eficaz de los procesos administrativos, asi como a intervenir y
solventar las situaciones o necesidades que tiene el municipio, los ciudadanos

y garantizar un pleno desarrollo.

La presente investigacion ha considerado conveniente la elaboracion de una
guia técnica con el proposito de proponer la orientacién necesaria para el
capital humano que labora en la Unidad de Gestién y Cooperacion de la
Alcaldia Municipal de Nejapa para mejorar el funcionamiento administrativo
publico y los procedimientos de trabajo que en dicha unidad se realizan con
las demas dependencias del Gobierno Local y los actores del desarrollo local.

Debido a que los manuales de procedimientos otorgan conocimiento y
contribuyen en el fortalecimiento de las capacidades del capital y con ello un
funcionamiento efectivo y eficaz de sus actividades, es que se ha considerado
importante desarrollar este instrumento, como guia administrativa que apoye

el accionar del Gobierno Local y en especifico de la Unidad de Gestion y
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Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa en relacién con las funciones
que realiza, con una adecuada relacion entre las distintas unidades y oficinas
de dicho gobierno. Por lo cual, dicho instrumento se ha denominado como: El

Manual de funciones y procedimientos de la Unidad de Gestion y Cooperacion.

Con ello, se busca ordenar, sistematizar la informacion y las funciones o
actividades que realiza la unidad, asi como los procedimientos que esta
institucion ejecuta en su accionar. Asimismo, este instrumento esta
conformado por una introduccion, objetivo, contenido del manual y los
procedimientos de las actividades que realiza la Unidad de Gestion y
Cooperacion. Ademas, esto servird como apoyo en los procedimientos que se
ejecutan en las diferentes actividades, asi como una secuencia de dichas
actividades las cuales permitirdn fortalecer las capacidades de la

administracion publica y garantizar una eficiencia en las funciones que realiza.

3.5.1. Manual de Procedimientos y Funciones de la Unidad de Gestion y

Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa
Alcaldia Municipal de Nejapa
Considerando:

I.  Que laLey de la Carrera Administrativa Municipal en el Art. 5 establece
las categorias de los funcionariales publicos los cuales se clasifican en
niveles de direccion, técnicos, administrativos y operativos.

Il. Que el Art. 7 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece
que el nivel técnico pertenece a los servidores publicos que
desempefian funciones técnicas o administrativas especializadas y
complejas para los que se requiere estudios previos de orden

universitario o técnico.
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El Art. 12 numeral 3 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
indica los requisitos de ingresos en donde establece que los
funcionarios deben de aprobar las pruebas de idoneidad, examenes y
demas requisitos que establezca esta ley y los manuales emitidos por
el respectivo Concejo Municipal o entidad municipal.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal en el Art. 46 establece
que los manuales de evaluacion de desempefio laboral, deberan
mantenerse debidamente actualizados y adecuados a las
caracteristicas del puesto de trabajo, circunstancias de desemperio del
cargo y objetivos perseguidos por la municipalidad o entidad municipal.
Segun el Art. 81 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
establece que las municipalidades y las demas entidades municipales
estan en la obligacién de elaborar y aprobar manuales descriptores de
cargos y categorias correspondientes a cada nivel y de requisitos
necesarios para su desempefio; manuales sobre politicas, planes y
programas de capacitacion y; manuales de evaluacién del desempefio

laboral de funcionarios y empleados.

POR TANTO: en uso de sus facultades legales, el Concejo Municipal de la

Alcaldia Municipal de Nejapa debe de emitir y aprobar el siguiente manual para

tener validez.

Introduccién

Los Gobiernos Locales de El Salvador representan una pieza clave para el

desarrollo del territorio debido a que estos actores son los garantes de

dinamizar el desarrollo pleno en un lugar determinado y para con los

ciudadanos o poblacién determinada. Por lo cual, esta investigacion ha

considerado importante el fortalecimiento de las capacidades institucionales

de la Unidad de Gestion y Cooperacion para aumentar su campo de accion,
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fomentar procesos mas eficientes y eficaz que permitan utilizar
adecuadamente los recursos administrativos, recursos naturales y que el

personal que labora este calificado para ejercer las funciones.

Es importante mencionar, que el capital humano es el motor de trabajo de las
instituciones tanto publicas como privadas, por ello es necesario que cada
funcionario tenga claramente definidas cuales son las funciones o el cargo que
desempeiia para que no se realicen dualidad de sus acciones, garantizar el
cumplimiento de las metas y de los objetivos establecidos por dicha institucion,
asi como una eficiencia y eficacia en los procesos administrativos. Por tal
razon, esta guia recopila informacién sobre el funcionamiento de dicha
administracion publica que ayuden a controlar los procedimientos que se
llevan a cabo y si es necesario realizar ajusten en los procesos que

actualmente se realizan en la Unidad.

Por tal motivo, se ha construido este manual administrativo para poder
potenciar el trabajo que realiza el capital humano de la Unidad de Gestion y
Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa, asi como de proveer este
instrumento que les permita establecer sus funciones, los canales de
comunicacion, las responsabilidades, las actividades que deben de realizan y

los pasos a seguir para lograr una eficiencia y eficacia.
Objetivos
General:

1. Describir las funciones que tiene la Unidad de Gestion y Cooperacion
en relacion a las responsabilidades del capital humano que conforman

a la unidad
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Especificos:

1 Detallar las actividades en relacion a las funciones de cada puesto de
trabajo dentro de la Unidad de Gestion y Cooperaciéon de la Alcaldia
Municipal de Nejapa

2 ldentificar los diferentes procedimientos que realiza la Unidad de
Gestion y Cooperacion para la gestion de cooperacion internacional al

desarrollo con énfasis en la Cooperacion Descentralizada.

Descripcién del cargo

La investigacién ha identificado que para el funcionamiento adecuado de la
unidad es necesario describir cuales son las actividades y funciones que se
deben de realizar por cada miembro que la conforma y asi poder fortalecer el
cargo que desempeian. Por eso, es importante que la unidad debe de estar
compuesto por un jefe/a de la unidad, por un Técnico de cooperacion
internacional al desarrollo y por un Técnico de identificacion de perfiles de

proyectos, los cuales tendran las siguientes funciones y competencias:
Funciones

l. Identificacién del Cargo

1. Denominaciéon del Cargo: Jefatura de la Unidad de Gestion y
Cooperacion

2. Area: Administrativa

3. Cargo al cual reporta: Despacho Municipal
Personas que le reportan: Técnicos de la Unidad de Gestion y

Cooperacion

Il. Descripcion del Cargo
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1. Objetivo

Coordinar todas las acciones que se realizan en la unidad de cooperacion,
la gestion y canalizacion de la cooperacion internacional al desarrollo que
responda a las necesidades del territorio y la administracién publica, asi
como el seguimiento y evaluacibn a los proyectos de cooperacion

internacional al desarrollo

2. Funciones del Cargo

1. Ejecutar el Plan Operativo Anual de la Unidad

2. Coordinar con diferentes unidades, oficinas y dependencias de la
Alcaldia Municipal

3. Establecer y fortalecer las relaciones internacionales con los
diferentes donantes o socios de cooperacién para el desarrollo

4. Asesoria al Concejo Municipal en la toma de decisiones en materia
de cooperacion internacional para el desarrollo

5. Gestion y canalizacion de recursos de cooperacion internacional en
sus diferentes fuentes y modalidades

6. Realizar el seguimiento de las solicitudes de cooperacion
internacional al desarrollo

7. Coordinar y evaluar los resultados de la cooperacion internacional al
desarrollo en el municipio

8. Asesorar la formulacion de documentos de perfiles de proyectos

9. Elaborar catdlogos de ofertas de perfiles de proyectos para los
donantes de cooperacion internacional

10.Promover espacios de coordinacion entre los diferentes actores del
desarrollo.

11.Asistir a reuniones representando a la Alcaldia Municipal ante
organismos nacionales e internacionales para la gestion de
cooperacion internacional al desarrollo

12.Establecer contactos de comunicacién con agencias de cooperacion
nacionales e internacionales

13.Recopilar informaciéon de agencias de cooperacion nacional e
internacional

14.Atender a misiones oficiales de organismos nacionales,
internacionales o multilaterales que tienen relaciones de cooperaciéon
con la Alcaldia.

15.Realizar visitas a los cooperantes para presentar proyectos de
cooperacion o presentar resultados de los mismos.

16.Coordinar la preparacién, revision y aprobacion de convenios
internacionales o de cooperacion suscritos por la Alcaldia
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17.Recopilar informacién sobre los recursos publicos y naturales del
municipio para ser presentados a los donantes o socios de
cooperacion internacional al desarrollo

18.Apoyar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los compromisos
adquiridos en los convenios de cooperacion internacional

19.Desempeiar el cargo de responsable de las relaciones con
organismos de cooperacion internacional al desarrollo y otras
entidades internacionales.

20.Servir de enlace en planes, programas, proyectos e iniciativas de
otras oficinas o unidades del Gobierno Local.

21.Realizar otras actividades encomendadas por el Despacho, Gerencia
y Concejo Municipal

l. Identificacién del Cargo

1. Denominacién del Cargo: Técnico en cooperacion internacional al
desarrollo
Area: Administrativa

3. Cargo al cual reporta: Jefatura de la Unidad de Gestién y
Cooperacion

4. Personas que le reportan: 0

Il. Descripcion del Cargo

1. Objetivo

Apoyar a la Jefatura de la Unidad de Gestion y Cooperacion en atender a

los donantes, socios para el desarrollo y actores del desarrollo, asi como a

contribuir en la implementacion de las metas, planes y programas de trabajo

de la Unidad, mediante la canalizacion, gestion, ejecucion de los recursos

provenientes de la cooperacion internacional al desarrollo

2. Funciones del Cargo

1. Asistir a la Jefatura de la Unidad en el area administrativa
2. Ejecutar el Plan Operativo Anual
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3. Fungir como enlace entre la Alcaldia Municipal y los socios o
donantes de la cooperacion

4. Establecer canales de comunicacion con los diferentes actores
nacionales e internacionales de cooperacion.

5. Preparar documentacion relativa a los convenios de cooperacion
internacional al desarrollo

6. Sistematizar la informacién de los actores o socios del desarrollo que
colaboran con la municipalidad

7. ldentificar a posibles cooperantes para los proyectos del desarrollo
local

8. Iniciar o mantener relaciones de apoyo y cooperaciéon con los
donantes o socios del desarrollo

9. Asistir a los cooperantes en las visitas de campo

10.Elabora un catélogo y perfil de los donantes o socios del desarrollo
del municipio.

11.Promover convenios de cooperacion internacional para la obtencion
de recursos, fondos o financiamiento

12.Elaborar informes respectivos de la gestiébn y ejecuciéon de los
convenios internacionales suscritos por la Alcaldia Municipal

13. Disefiar, monitorear y revisar los convenios de cooperacion suscriptos
por la Alcaldia Municipal

14.Elaborar informes técnicos sobre la cooperacion nacional e
internacional que ha recibido la administracion publica local

15.Sistematizar o elaborar un control sobre los fondos y recursos
provenientes de la cooperacion internacional al desarrollo

16.Solicitar apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores y al
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo para el
financiamiento y asistencia técnica de proyectos de desarrollo local

17.Realiza otras actividades encomendadas por su jefe inmediato

l. Identificacién del Cargo

1. Denominacion del Cargo: Técnico en perfiles de proyectos de
cooperacion internacional al desarrollo
Area: Administrativa

3. Cargo al cual reporta: Jefatura de la Unidad de Gestion y
Cooperacion

4. Personas que le reportan: 0
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Il. Descripcion del Cargo

1. Objetivo

Asiste a la Jefatura de la Unidad de Gestion y Cooperacion en disefiar,
formular, identificar, evaluar, monitorear y realizar el seguimiento de los

perfiles o proyectos de cooperacion internacional al desarrollo

2. Funciones del Cargo

1. Asistir a el jefe de la unidad en el area administrativa

2. Ejecutar el Plan Operativo Anual

3. Elaborar diagnésticos sobre los recursos naturales y publicos que
cuenta el municipio, asi como las virtudes o problemas que afectan al
territorio local.

4. Elaborar perfiles de proyectos segun los requerimientos solicitados
por el Despacho Municipal y los donantes de cooperacion
internacional al desarrollo

5. Aplicar los conocimientos metodoldgicos y técnicos sobre enfoques

de marco légico, manual de gestion del ciclo del proyecto, método

ZOPP y otros instrumentos o herramientas que son utilizados para

identificar o disefar perfiles de proyectos del desarrollo.

Enviar solicitudes de proyectos de cooperacion a los donantes

Disefar, planificar, ejecutar, monitorear y evaluar los proyectos de

cooperacion internacional al desarrollo

8. Dar seguimiento a las solicitudes de cooperacion internacional
recibidas o enviadas

9. Apoyar a las diferentes dependencias de la institucion en la
formulacién de perfiles de proyectos

10. Recibir notificaciones de los cooperantes si existen observaciones en
el disefio, planificacién y ejecucion de los proyectos

11.Realizar visita de campos en el territorio para verificar la ejecucion de
los proyectos.

12. Asistir a los donantes y socios del desarrollo en los procedimientos
administrativos

13.1dentificar posibles areas de interés para los donantes de cooperacion
internacional y socios del desarrollo

14.Solicitar apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores y al
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo en asistencia
técnica para la elaboraciéon de proyectos.

15.Coordinar con las diferentes dependencias del Gobierno Central para
la elaboracién, planificacion y ejecucion de proyectos de cooperacion

~N o
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16.Acompafiar a los donantes y socios para el desarrollo en las
evaluaciones de los proyectos

17.Elaborar informes y sistematizacion de los perfiles y proyectos
ejecutados en el territorio

18. Emitir recomendaciones en las obras de los proyectos de cooperacion
internacional al desarrollo

19.Realizar otras actividades encomendadas por su jefe inmediato

Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista realizada a Ana Evelyn Montoya
Siliézar, Técnico y especialista de Cooperacion Descentralizada, de la Direccion de

Cooperacion Descentralizada afio 2019.

A continuacién, se describen los procedimientos que deben de realizar los
técnicos de la Unidad de Gestion y Cooperacion tanto como para gestionar
recursos financieros o asistencia técnica, asi como para el disefio o
identificacion de perfiles de proyectos de cooperacion. Por ello, se elaboré el
manual de procedimientos que establece los pasos que deben de realizar para

poder llevar a cabo las tareas mencionadas anteriormente.

Manual de Procedimientos de Cooperacion Internacional

Procedimiento Fecha:
17/04/2019

Gestion de recursos financieros o | Version: 1.0

técnicos de cooperacion internacional

al desarrollo

Unidad Administrativa: Unidad de | Area  responsable: Despacho
Gestion y Cooperacion Municipal

Descripcidon de actividades

Paso | Responsable Actividad

1 Técnico de | Elaboracién del Plan Operativo Anual
Cooperacion
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Elaborar informe donde establece cuales son los
recursos naturales, financieros y administrativos
publicos que cuenta el Municipio.

El informe detalla las cualidades y virtudes que
posee el municipio de Nejapa, que posteriormente
sera utilizado por las unidades y oficinas que
conforman el Gobierno Local para dinamizar el
desarrollo territorial.

Identifica cuales son los problemas sociales,
econdémicos, culturales y medio ambientales que
afectan al municipio para elaborar propuestas de
solucion a los problemas.

Identifica a posibles donantes o socios para el
desarrollo que trabajen en conjunto con la Alcaldia
Municipal para solventar las problematicas que
afectan al territorio.

Establece relaciones diplomaticas con los donantes
y socios del desarrollo para concretar un
acercamiento institucional

Gestiona recursos o financiamiento para ejecutar
proyectos que solventen las necesidades que tiene
el municipio y dinamizar el desarrollo local.

Elabora un catalogo sobre las buenas practicas y los
proyectos ejecutados por medio de la cooperacion
internacional

Mantiene comunicacién con los donantes y socios
del desarrollo.
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Manual de Procedimientos de Disefio de Perfiles de Proyectos

Procedimiento Fecha:
17/04/2019

proyectos para los donantes o socios

del desarrollo

Presentacion de  perfiles de | Version: 1.0

Unidad Administrativa: Unidad de | Area  responsable: Despacho

Gestidon y Cooperacion

Municipal

Descripcion de actividades

Paso

Responsable

Actividad

Técnico de
Perfiles de
Proyectos

Elaboracion del Plan Operativo Anual

Elabora informe donde establece cuales son los
recursos naturales, financieros y administrativos
publicos que cuenta el Municipio.

El informe donde detalla las cualidades y
virtudes que posee el municipio de Nejapa, para
ser utilizado por las unidades y oficinas que
conforman el Gobierno Local para dinamizar el
desarrollo territorial.

Identifica cuales son los problemas sociales,
econdémicos, culturales y medio ambientales que
afectan al municipio para elaborar propuestas de
solucion.

Disefla perfiles de proyectos que buscan
solventar los problemas que afectan al
municipio.

Presenta los perfiles de proyectos a el Despacho
Municipal para ser aprobado
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Los perfiles de proyectos son presentados a los
donantes o socios de cooperacion al desarrollo

Ejecuta el proyecto aprobado por el Concejo
Municipal y financiado por los donantes o socios
del desarrollo.

Monitorea y evalla las etapas del proyecto
Elaborar catalogos sobre las buenas practicas y

perfiles de proyectos ejecutados por la
municipalidad.

Estos instrumentos, permitira que cada técnico puede tener claridad sobre los

procedimientos que debe de realizar en sus funciones o tareas asignadas por

su jefe inmediato.

Organigrama de la Unidad de Gestién y Cooperacién

Debido a que la Unidad de Gestién y Cooperacién cuenta con una persona

Unicamente que se encarga de realizar todas las funciones de dicha institucion,

es que se ha considerado importante y necesario elaborar una propuesta que

describa y explique cémo debe de estar conformada dicha unidad. Lo cual,

permitird aumentar su campo de accién y funciones mas acordes a las

necesidades administrativas y locales.

Jefe de la Unidad de Gestiony

Cooperacion ]

|

Técnico de Cooperacion Técnico de Perfiles de
Internacional

Proyectos
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Los cargos y funciones que debe de poseer la Unidad de Gestion y
Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa son representados por medio
del organigrama en donde se describen los cargos que debe de tener dicha
oficina para aumentar su eficiencia, eficacia y accionar que realiza, asi como

la funcionalidad del capital humano y sus tareas.

La unidad contara con un mando superior la cual tendra a cargo dos técnicos
que son la pieza clave para el funcionamiento, coordinacién e implementacién
del plan operativo. Ademas, uno de los técnicos se encargara Unicamente en
la cooperacion internacional para el desarrollo y el otro en el disefio de perfiles
de proyectos. La jefatura y los técnicos tienen definidos sus tareas y deben de
trabajar en conjunto con las diferentes oficinas y dependencias de la Alcaldia
Municipal de Nejapa.

La cadena de mando en la administracion publica de este Gobierno Local.
Radica de la siguiente forma: el Despacho Municipal es el ente rector y del
cual esta a cargo de las funciones y acciones que realiza la Unidad de Gestion
y Cooperacién y esta entidad responde a las obligaciones y acciones que el
despacho le encomienda realizar o ejecutar. Asi como de aprobar, estar de
acuerdo, financiar y colaborar en la aplicacién del plan operativo anual, sus
tareas y acciones. Por ello, se ha elaborado una ilustracion grafica la cual
muestra cOmo seria la secuencia en la cadena de mando desde el Despacho
Municipal, la Unidad de Gestién y Cooperaciéon para terminar en los técnicos

gue conformaran dicha unidad.

dependencias de Ia
Aldcaldia Municipal

Jefatura de la Unidad de
Gestion y Cooperacion
| Unidades, oficinas y

Tecnicos de la Unidad de
Gestion vy Cooperacion
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La Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa
responde su accionar al Despacho Municipal el cual es la entidad rectora y
directriz de esta unidad y que se encarga de aprobar y solventar las acciones
que realiza esta oficina en materia de cooperacion internacional al desarrollo.
Por tal razén, la cadena de mando quedaria conformada de la siguiente
manera como ya se ilustro anteriormente. Ademas, dicha unidad trabaja en
conjunto y se articula con las diferentes unidades, oficinas y dependencias que

conforma la Alcaldia, asi como el Concejo y Gerencia Municipal
Elaboracion de Hermanamiento

Simbologia Empleada

Indica el inicio y final del diagrama de flujo

Simbolo que se utiliza para indicar un procedimiento o

accion

VA Indica los documentos producidos

Indica una decision alternativa

Indica el flujo direccional que se sigue en el diagrama

A 4

Descripcion de los procedimientos y diagrama de flujo
Elaboracién de hermanamiento

Es un mecanismo disefiado para fortalecer las relaciones internacionales,
diplomaticas, culturales y el fortalecimiento de conocimientos entre un

Gobierno Local de El Salvador y un Ayuntamiento externo al pais. Este
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instrumento, tiene la finalidad de establecer los procedimientos para generar

un hermanamiento y con ello desarrollar convenios internacionales en materia

de Cooperacion Descentralizada.

Este tipo de cooperacion puede darse de la siguiente forma

Segun la materia u objeto:

Financiera
Técnica

En especie

Segun los actores implicados:

Descentralizada

La unidad de Gestion y Cooperacién de la Alcaldia Municipal de Nejapa
elabore un documento que contiene el perfil del municipio y areas de
interés

El Despacho Municipal revisa y analiza la propuesta del perfil del
municipio y lo reenvia a el Concejo Municipal

El Concejo Municipal recibe, revisa y aprueba el Plan Estratégico
Municipal

La unidad de gestidon y cooperacion investiga a posibles donantes o
socios para el desarrollo con el propdsito de conocer sobre sus agendas
de trabajo

La Unidad al identificar un posible donante esta busca mecanismos
para interrelacionarse con ello

Las relaciones internacionales entre la Unidad de Gestion vy

Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa y el ayuntamiento
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permitirdn establecer visitas oficiales en cada territorio para conocer la
agenda de trabajo y accionar de cada actor

7. Posterior se establece conversaciones oficiales que permitan conocer
mas sobre los territorios, recursos naturales e institucionalidad de cada
actor

8. La unidad de gestion y cooperacion estable la elaboracion de un
hermanamiento el cual es enviado al ayuntamiento

9. El ayuntamiento recibe, revisa y notifica su conformidad si esta de
acuerdo con las lineas de trabajo o areas de interés que este establece
este instrumento

10.Pero si los términos no son aceptamos por el ayuntamiento estos son
reenviados a la unidad para ser modificado o reestructurado y
posteriormente aprobado por el Despacho Municipal para ser enviado
nuevamente al ayuntamiento

11.el Ayuntamiento y la Alcaldia Municipal de Nejapa al estan de acuerdo
con los términos establecido en el hermanamiento deciden suscribirse

a ello.
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Diagrama de Flujo del manual Administrativo de la Unidad de Gestion y

Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa

Marnual Administrativo Sia o i Alcaldia Municipal de
N - Nejapa
Unidad de Gestidrm v -
Cooperacion os oa 2019 Duracion: SO dias
I Nombre del Procedimiento: Hermanamiento social I
Unidad de Gestion y

Cooperacién Despacho Municipal Concejo Municipal Socio para el Desarrollo

Elaboracion del perfil
del municipio

I Revisa y analiza las
Identificacion de las | propuestas
Necesidades mas

inmediatas i_l

No
Rechaza o aprueba

prlgi‘;)elgggdac::rig:tgz . “ *~| Recibe, revisa y aprueba
socios para el ™1 T
desarrollo

'FI

Identificacion de socios
para el desarrollo

Relaciones
internacionales

Diplomacia

Visita oficial a los
referentes
municipales

Visita oficial de los
socios del desarrollo

—

Hermanamiento
Hermanamiento

[Faiein o (s Sess ,.J | Recibe y ratifica el

del hermanamiento nuevo hermanamiento

| I

Hermanamiento
| suscribe
Hermanamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista realizada a Ana Evelyn Montoya
Siliézar, Técnico y especialista de Cooperacion Descentralizada, de la Direcciéon de

Cooperacion Descentralizada afio 2019.
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3.6. Conclusion Capitular

En conclusion, se puede decir que la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada ha sido un pieza clave e importante en el desarrollo territorial
de El Salvador debido a que las acciones que ha realizado en los Gobiernos
Locales y con los actores del desarrollo ha permitido establecer un accionar
diferente, mecanismos mas adecuados en los procesos administrativos
enfocados en la cooperacion internacional y tecnificar el capital humano que
se encarga de recibir, gestionar, canalizar y ejecutar los recursos o

financiamiento que provienen de la cooperacion internacional al desarrollo.

Ademas, esta estrategia ha coordinado espacios en donde se han fortalecido
las capacidades administrativas de los Gobiernos Locales, asi como de ser un
enlace para trabajar en conjunto, relacionarse o comunicarse entre las
administraciones publicas locales con los donantes y socios del desarrollo. Y
todo esto, con el fin de construir soluciones a los problemas trascendentales

que se encuentra en la agenda de accién del Gobierno Central y local.

También, los actores del desarrollo local ven en la cooperacion internacional
al desarrollo con énfasis en descentralizada un apoyo para resolver las
problematicas que afectan el bienestar social, econémico, medio ambiental y
entre otros temas que se encuentra dentro de la agenda nacional y local. Por
lo cual, la implementacion y ejecucion de la estrategia ha fortalecido las
relaciones y el trabajo de los socios del desarrollo, Gobiernos Locales,
Gobierno Central, sociedad civil que son las entidades de conducir al territorio
de El Salvador y en garantizar una mejora en la calidad de vida mas digna para

su poblacién y acorde a sus necesidades.

Asi mismo, a partir de la creacion e implementacion de la estrategia es que la
conceptualizacién de la cooperacion internacional al desarrollo ha tenido un

cambio significativo para los Gobiernos Locales. Debido a que estas entidades
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ven en la cooperacion no solo financiamiento, sino también intercambio de
experiencias y conocimiento, hermanamientos, apoyo tecnoldgico y buenas
practicas. Lo que conlleva, a que la cooperacion internacional deje de ser vista

como una modalidad tradicional y Unicamente financiera.

Esta investigacion ha realizado un aporte importante para la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada el cual considera que tiene vacios
en su implementacion por lo cual se construy6é el Manual de funciones y
procedimientos de la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia
Municipal de Nejapa. Dicho instrumento puede ser retomado o replicado en
otras instituciones publicas locales para garantizar la eficiencia y eficacia de
los procesos administrativos enfatizados en materia de Cooperacion

Descentralizada.

También, esta herramienta esta enfocada para los técnicos o el capital
humano que labora en las diferentes oficinas o unidades que se encargan de
gestionar recursos o financiamiento que les permita ejecutar proyectos de
desarrollo local. Esta herramienta permite identificar, describir las funciones y
procedimientos que deben desempefiar los referentes municipales que
trabajan en las unidades de cooperacién de los Gobiernos Locales con
donantes o socios del desarrollo y de la cooperacion internacional al

desarrollo.

Es importante mencionar que se identificaron dificultades que el VMCD ha
tenido en la ejecucion de la ENCD, debido en primer momento a que cuenta
Gnicamente con un técnico que desarrolla el abordaje con los Gobiernos
Locales, las asociaciones de municipios y las organizaciones de la sociedad
civil lo cual no garantiza que se trabaje mas especializado, diferente y mas
profundo para cada uno de estos actores del desarrollo local. Ademas, esto

genera que las capacidades de la Direccion de Cooperacion No Oficial y
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Descentralizada se vean limitadas y la centralizacion de la informacién o

procedimientos estén a cargo Unicamente de una persona.

También, otra dificultad que tienen es que no se ha asignado un presupuesto
financiero para la ejecucién de la estrategia lo cual no garantiza un mayor
impacto en sus finalidades y objetivos. Ademas, existe una incertidumbre con
la continuidad de la estrategia debido a que se ha generado un cambio en el
Gobierno Central y las nuevas autoridades no se han pronunciado si la
estrategia merecer seguir profundizadndose o cancelar la implementacién de la

actualizacion de la ENCD.

Para concluir, es necesario que la ENCD disefie instrumentos donde se
detallen, los procedimientos que deben de seguir el capital humano en materia
de Cooperacion Descentralizada que laboran en las unidades de cooperacion
de los Gobiernos Locales con el fin de garantizar una eficiencia y eficacia en

sus funciones y actividades que realizan.

Con ello, la ENCD al desarrollar instrumentos sobre el fortalecimiento
institucional generara que el aprendizaje sea permanente en las instituciones
publicas locales y que ademas los referentes o técnicos de las unidades de
cooperacién puedan socializar y replicar en un futuro los conocimientos
adquiridos a partir de dichos instrumentos. También, es importante, que los
Gobiernos Locales realicen procesos de aprendizaje permanentes para
fortalecer las capacidades de los técnicos y aumentar el accionar de la

institucion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El surgimiento de la cooperacion internacional se remonta con la finalizacion
de la Il Guerra Mundial cuando 50 paises deciden firmar la Carta de las
Naciones Unidas y con ello desarrollan los primeros planes y acciones de
asistencia para los paises que habian sido devastados por la contienda militar

de esa época.

Con el fin de ordenar la cooperaciéon internacional, la Ayuda Oficial al
Desarrollo y garantizar la eficacia, surgen diferentes Foros de Alto Nivel y
Conferencias Internacionales en donde los actores que participaron acordaron
asumir compromisos internacionales que permitan converger las agendas de
trabajo de los actores internacionales y nacionales; trabajar en conjunto,
aumentar la eficiencia y eficacia de los procedimientos de cooperacion y el

buen uso de los recursos o flujos que provienen de ella.

La cooperacion internacional para el desarrollo ha incidido en el aumento del
crecimiento economico y social en El Salvador, asi como la generacion de
nuevas oportunidades las cuales han abonado al desarrollo territorial y con ello
han solventado las probleméticas que afectan a la poblacion. Es importante
mencionar, que las principales areas donde se han ejecutado proyectos son:
educacioén, género, desarrollo local, generacion de conocimiento, salud, medio

ambiente y fortalecimiento institucional.

En El Salvador en los afios noventa surgio la Cooperacion Descentralizada,
una de las modalidades de la cooperacién internacional para el desarrollo.
Esta nueva modalidad ha incidido en el aumento de los flujos y recursos de la
cooperacion en los ultimos afos, asi como la ejecucion de proyectos de
desarrollo local, el involucramiento y participacién de actores territoriales y las

de acciones que han realizado estan enfatizados con un enfoque mas humano.
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Con la creacion del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, el
gobierno de El Salvador establece una nueva arquitectura y un cambio de
paradigma de la cooperacion internacional, un ordenamiento y
reestructuracion de la institucionalidad, asi como dirigir sus apuestas,
estrategias, planes y accionar en la cooperacion internacional para el
desarrollo a través de sus politicas de més alto nivel. Ademas, el gobierno de
El Salvador se adhiere a la Declaracion de Paris para garantizar el
cumplimiento de los compromisos internacionales, aumentar la eficiencia y
eficacia de la ayuda en su territorio y establecer nuevas prioridades para el

pais en la cooperacion.

Debido a que no es capaz de garantizar el desarrollo en todo el territorio el
gobierno de El Salvador ha generado nuevas iniciativas para enfocar su
accionar, en otras areas o ambitos y asi como de involucrar a diferentes
actores en su agenda de trabajo y con ello aumentar acciones que permitan
construir un pais mas acorde a sus necesidades y prioridades. Por ello, crea
la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada en el afio 2013 para
fortalecer su interés de potenciar esta modalidad en los territorios, asi como el
empoderamiento de los actores locales en los procedimientos de gestion y

ejecucion de la Cooperacién Descentralizada.

A pesar de los esfuerzos realizados con la creacion y ejecucion de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada, aun queda mucho trabajo por
hacer, debido a que muchos municipios aun no conocen sobre la estrategia,
por diferentes razones otros no han sido capaces de articularse en los
espacios 0 mecanismos que se han desarrollado, asi como el interés en

participar en esta iniciativa es poca por los Gobiernos Locales.

Mas de la mitad de los 262 Gobiernos Locales que conforman el territorio de

El Salvador no cuentan con unidad de gestién y cooperacion internacional y
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los que si tienen unidad tiene muchas debilidades debido a que el capital
humano que labora no cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
el buen funcionamiento de la institucion publica. Es por este motivo, que
muchos Alcaldias no han sido capaces de gestionar recursos o flujos
provenientes de la cooperacion internacional porque no cuentan con los
procedimientos adecuados y solicitados por los donantes o socios para el
desarrollo. Y es por esta razon, que muchos Gobiernos Locales nunca han

ejecutados proyectos provenientes de la cooperacion internacional.

A la luz de estos hallazgos se puede aseverar que El Salvador cuenta con las
condiciones idoneas para la aplicacion de la ENCD y prueba de ello es el caso
de estudio de la Alcaldia Municipal de Nejapa, cuya Unidad de Gestion y
Cooperacion puede experimentar una mejora cualitativa. Por ello, se le
recomienda disponer del capital humano cualificado en areas especializadas
en gestion de cooperacion internacional para el desarrollo y disefio de perfiles

de proyectos para el desarrollo.

Se recomienda, la capacitacion continua para los referentes municipales y
técnicos de la Unidad de Gestién y Cooperacién. Dotar de equipo y recursos
tecnologicos, asi como el incremento paulatino de recursos financieros,
permitird operativizar los planes de desarrollo local. Cabe destacar que el
manual de procedimiento y funciones propuesto en esta investigacion como
una hoja de ruta a seguir por la Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia

Municipal de Nejapa y asi poder ajustar los procesos de dicha unidad.

Por otro lado, se recomienda que se desarrolle un programa de evaluacion y
monitoreo sobre la aplicacidn de la estrategia para verificar el cumplimiento de
lo estipulado y con ello monitorear el desempefio que realizan los referentes o
técnicos de las unidades de cooperacion de los Gobiernos Locales. Es

imperativo que se construya una norma juridica vinculante para los Gobiernos
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Locales independientemente de las autoridades en turno que administran esta
institucion, para que de esta manera se garantice continuidad en los procesos
y mecanismos que desarrolla la ENCD, asi se podra consolidar en el tiempo

la estrategia obteniendo mas y mejores resultados o abordajes.

Otra recomendacion, es que los Gobiernos Locales y el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo asuman compromisos para ejecutar nuevas
acciones acordes a las realidades de cada territorio y que ademas sean
eficientes y eficaces en los procedimientos que realizan para gestionar o
ejecutar los flujos o recursos que provienen de la cooperacion internacional al

desarrollo.

Se recomienda adicionalmente, que la gestibn del conocimiento y el
fortalecimiento institucional, asi como la socializacidén de las buenas practicas,
el buen uso de los recursos y la eficiencia administrativa de la cooperacién
internacional para el desarrollo se dirija en aras de garantizar en un futuro, un
aumento de los recursos y financiamiento de cooperacion internacional para

el desarrollo en El Salvador.

Es recomendable, ademas, que se fortalezca la participacion y articulacion del
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, que sea mas empoderado
en sus funciones y contundente en la aplicacion de la estrategia. De esta
manera, al darle seguimiento a los avances y resultados de la estrategia, los
actores de cooperacion tendran claridad de los resultados de sus esfuerzos.
Finalmente se recomienda al Gobierno Central, incrementar el presupuesto
asignado para el VMCD Yy los técnicos que implementan la ENCD para que
este tenga la capacidad de intervenir y abordar las necesidades que los

Gobiernos Locales presenten en materia de cooperacion internacional.

Si bien, en el disefio de la ENCD patrticiparon diferentes instituciones publicas

enfatizadas al desarrollo territorial del GOES (Secretaria Técnica de la
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Presidencia, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, Gobernacion Departamental de El
Salvador, Consejo de Alcaldes y Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador y Corporacion de Municipios de la Republica
de El Salvador) que permitié6 un mayor abordaje en el disefio de la estrategia.
Pero, en la implementacién de la ENCD solo el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal es el que ha estado apoyando y trabajando en conjunto
con el VMCD para que la estrategia se desarrolle en todas las instancias,

espacios y los municipios de El Salvador.

Por ello, se recomienda al GOES que las instituciones enfatizadas al desarrollo
territorial se empoderen de los procesos y profundicen los mecanismos de
accion que realiza la ENCD en los territorios; garantizar una mayor eficiencia
y eficacia de dicha estrategia; que las apuestas que realizan las instituciones
publicas en materia de cooperacion internacional al desarrollo puedan ser

alcanzadas a corto y mediano plazo.

Al garantizar la presencia de las instituciones publicas en los territorios
conllevara a no repercutir o sobrecargar el trabajo realizado unicamente por la
técnica Evelyn Montoya de la Direccion de Cooperacion Descentralizada del
VMCD que es la Unica que trabaja con los 262 municipios que conforman el
territorio de El Salvador. Por ello, se recomienda que a pesar que la estrategia
es una politica muy productiva para el desarrollo local es necesario que todas
las instituciones publicas se sumen a los esfuerzos realizados por el VMCD,
ISDEM y la UES.

También, se recomienda que los mecanismos de convocatoria realizados por
el VMCD para que participen los Gobiernos Locales sean reestructurados, asi
garantizar que de 150 que participan actualmente se incrementen a 200 en un

ano.
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Anexo

Guiad

ANEXOS
1

e Entrevista para los actores que fueron parte de la creacion o

ejecucion de la ENCD

Fecha:

Hora

Lugar:

Entrevistadar:

Entrevistada:

Introduccién

El propdsito de la entrevista es poder obtener respuesta sobre la problematica
de estudio, intercambiar informacién a través de las preguntas abiertas, y que
van enfatizadas sobre los temas de Cooperacion Descentralizada y La
Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada.

Preguntas

1. ¢Qué entiende por Cooperacion Descentralizada?

2. ¢Cual considera que son las razones porque la Cooperacion
Descentralizada es Importante en El Salvador?

3. ¢Cuales son los obstaculos que tiene la Cooperacion Descentralizada
en El Salvador?

4. ¢Cuanta es la cantidad en délares que han recibido los Gobiernos
Locales de El Salvador de la Cooperacién Descentralizada?

5. ¢Cuales son los ejemplos mas importantes de la Cooperacion
Descentralizada que han recibido los Gobiernos Locales de El
Salvador?

6. ¢Cuales considera usted que son los problemas que tiene la
Cooperacion Descentralizada?

7. ¢Qué opinion tiene sobre la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada?

8. ¢Considera que es importante la implementacion de la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada?

9. ¢Considera gque la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada
genera un fortalecimiento institucional en los Gobiernos Locales?

10. ¢ Cudles considera que son las metas que tiene la Estrategia Nacional

de Cooperacion Descentralizada?
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11.¢;podria considerar usted que existe otra politica nacional similar a la
Estrategia Nacional que Cooperacion Descentralizada?

12. ¢ Cuales considera usted que son los problemas que tiene la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada?

13. ¢ Porgue se escogieron esos ejes estratégicos en la ENCD?

14. ¢ Se consultaron a los diferentes actores para la creacion de la ENCD?

15.¢Cudles son los principales aportes y resultados de la CID hacia los
Gobiernos Locales?

16. ¢ Cudles son los obstaculos de la CID hacia los Gobiernos Locales?

17.¢Cuéando el salvador se alineo a la Alianza Global y por qué?

18. ¢, Cuales son los mecanismos y procesos utilizados por la ENCD?

19. ¢ Cada cuanto se evalta y monitorea la ENCD?

20.¢la Cooperacion Descentralizada va en aumento en los Gobiernos
Locales?

21.¢Cuales son los resultados del sistema de monitoreo y evaluacion de
la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada?

22.¢Cuales son los nombres y el numero de las Alcaldias que estan
suscriptos o se han sumado a la Estrategia Nacional de Cooperacion
Descentralizada?

23. ¢ Cuales fueron los compromisos acordados por los Gobiernos Locales
para con la ENCD?

24. ¢ Cuando se incorpor6 la Alcaldia Municipal de Nejapa en la Estrategia
Nacional de Cooperacion Descentralizada?

25. ¢, Cuales son los mecanismos y procesos utilizados por la ENCD en la
Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa?

26. ¢ La Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de
Nejapa ha participado o involucrado en la Red de Cooperacion
Descentralizada de El Salvador?

27. ¢ Cuantas Asociaciones Municipales, Mancomunidad o Microrregiones
actualmente estan participando en la ENCD y cuales son?

28. ¢ Cuantas Organizaciones de la Sociedad Civil participan actualmente
en la ENCD?

29.¢en el aifo 2013 y 2015 cuantos fueron los montos de los flujos de
Cooperacion Descentralizada en El Salvador?

30. ¢ Cuales son los indicadores de la ENCD, como fueron medidos y cual
fue el resultado de ellos?

31.¢ Cual fue el resultado del informe de evaluacion que el Comité
Interinstitucional ha realizado?

32.¢Cudles son los avances, logros, dificultes y el impacto en el
desarrollo de los Gobiernos Locales que la ENCD ha realizado?
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33.

¢al haber finalizado el Quinquenio del Gobierno Central se ha
pensado en realizar ajustes o modificacion en el contenido de la
ENCD

Anexo 2

Guia de Entrevista para la Alcaldia Municipal de Nejapa

Fecha:

Hora

Lugar:

Entrevistadar:

Entrevistada:

Introduccién

El propdsito de la entrevista es poder obtener respuesta sobre la problematica
de estudio, intercambiar informacion a través de las preguntas abiertas, y que
van enfatizadas sobre los temas de Cooperacion Descentralizada y La
Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada.

Preguntas

1.
2.
3.

ok

8.
9.
10.
11

12.

¢,Cuando se crea la Unidad de Gestion y Cooperacion?

¢ Cudles son las funciones de la Unidad de Gestion y Cooperacion?
¢Cudles son los aportes que realiza la Unidad de Gestion y
Cooperacién en el desarrollo local?

¢, Qué entiende por Cooperacion Descentralizada?

¢ Cual considera que son las razones porque la Cooperacion
Descentralizada es Importante en El Salvador?

¢, Cudles son los obstaculos que tiene la Cooperacién Descentralizada
en El Salvador?

¢,Cuanto es la cantidad en délares que ha recibié la Alcaldia por medio
de la Cooperacion Descentralizada?

¢,Cuantos proyectos se han ejecutado por medio de la Cooperacion
Descentralizada?

¢ desde qué afo reciben CID?

¢, Cual fue el dltimo proyecto ejecutado por la CID?

.¢,Cuando se incorporé la Alcaldia Municipal de Nejapa en la Estrategia

Nacional de Cooperacion Descentralizada?
¢,Cuales fueron los resultados de la participacion de la Unidad de
Gestion y Cooperacion en la ENCD?
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13.¢ Cuales son los mecanismos y procesos utilizados por la ENCD en la
Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de Nejapa?

14.¢La Unidad de Gestion y Cooperacion de la Alcaldia Municipal de
Nejapa ha participado o involucrado en la Red de Cooperacion
Descentralizada de El Salvador?

15.¢.en cuantos talleres o foros de Cooperacion Descentralizada ha
participado la Unidad de Gestion y Cooperacion?

16.¢La Unidad de Gestion y Cooperacion participado en el diplomado de
cooperacion descentralizado impartido por el VMCD?

17.¢Cuales son los procedimientos que realiza la Unidad de Gestion y
Cooperacion en la gestion y ejecucion de la CID?

18.¢Cudles son los procedimientos que realiza la Unidad de Gestion y
Cooperacion en la gestion y ejecucion de la Cooperacion
Descentralizada?

19.¢Cudles son los procedimientos que realiza la Unidad de Gestion y
Cooperacion en el disefio de perfiles de proyectos?

20.¢ La Alcaldia Municipal de Nejapa tiene interés en la CID?
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