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INTRODUCCION

La visibilidad de la cultura en la economia es un reto; trascender de resultados
cualitativos de la cultura a indicadores cuantitativos es un paso importante para
propugnar a las industrias culturales como factor de desarrollo y proponer un
mayor compromiso de los gobiernos para el impulso de éstas, asi como
también el poder considerarla como un instrumento de integracion entre los

pueblos.

No obstante, la cultura es usualmente desvinculada de la economia,
imponiendo en el primer concepto una visidbn Unicamente antropolégica o
folklorista. Para los paises de la region centroamericana el arte es visto como
un factor de recreacion y que tiene nula o poca implicacion con el desarrollo
de la economia de un pais. “Pensar la relacion entre la economia y la cultura
es un reto reciente en las ciencias sociales... la discusion se centré en definir
como se puede caracterizar la cultura desde el terreno de la economia y
porqué es importante efectuar un acercamiento a los productos y actividades
culturales a partir de la economia”™. Ante estas dificultades surgen las de
preguntas de ¢cémo medir la cultura desde una perspectiva econémica?, ¢ es
posible contar con un método capaz de estandarizarlo? Y ¢si es posible

aplicarlo en la realidad?

Este reto ha sido debatido ampliamente a nivel internacional. En el contexto
iberoamericano, la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB) ha
disefiado una metodologia que permite, a través de un instrumento llamado
Cuenta Satélite de Cultura (CSC), medir el aporte de las industrias culturales

a la economia de los paises, vinculado directamente al Sistema de Cuentas

1 Marion Pinot de Libreros et al., Convenio Andrés Bello, Guia metodolégica para la
implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en lberoamérica. (Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2015), 25.



Nacionales (SCN). El instrumento ha tenido aceptacion por organismos
internacionales, tales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros. La implementacion de las CSC
se ha diseminado y oficializado en diferentes paises interesados en la

medicion del aporte de las industrias culturales a sus economias nacionales.

Dentro de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana del Sistema
de la Integracion Centroamericana (CECC-SICA), en el marco de su Politica
Cultural de Integracion Centroamericana (PCIC), la cual tenia vigencia hasta
el afio 2015, se ha establecido la implementacion de esta metodologia como
un instrumento de medicion para el establecimiento de metas de desarrollo
humano y el fortalecimiento de la economia de la cultura. No obstante, y a
pesar del compromiso manifestado en la XXXVIII Cumbre de Presidentes y
Jefes de Estado del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
celebrada el 16 de diciembre del 2011 en San Salvador, la implementacién de
CSC en Centroamérica Unicamente se ha logrado en la Republica de Costa
Rica, uno de los siete paises que conforman el SICA, durante el periodo de

vigencia de la PCIC.

Por lo tanto, el problema general de la investigacion gira en torno a ¢ Cual es
la importancia de la medicion de la contribucion econémica de los diferentes
sectores culturales dentro del Producto Interno Bruto (PIB) en los paises
miembros del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) a partir de la

experiencia de la Republica de Colombia, y su aporte a la integracién regional?

En este sentido, un analisis sobre la implementacion de las CSC en los paises
miembros del SICA se vuelve indispensable para valorar la efectividad de las

estrategias de medicion del aporte de las industrias culturales a las economias



nacionales, tomando como referencia los periodos comprendidos entre el 2015
y el 2018. Por ello se toma como objetivo general el “Explicar la importancia
de la medicion de la contribucion economica de los diferentes sectores
culturales dentro del Producto Interno Bruto (PIB) en los paises miembros del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) a partir de la experiencia de
la Republica de Colombia, y su aporte a la integracién regional.” Para poder
alcanzar este objetivo es necesario poder disgregarlo en otros mas

especificos, que son los que a continuacion se detallan:

e Estudiar en que consiste la medicion de la contribucion econémica de
los sectores culturales en el PIB de los paises.

e Conocer como ha sido la experiencia de la Republica de Colombia en
la implementacion de las Cuentas Satélites de Cultura como
instrumento para la valorizacién de la cultura.

e Determinar cuél es el nivel de progreso de los paises miembros del
SICA en la medicion de la contribuciébn econdmica de los sectores

culturales en el PIB e implicaciones para la integracion regional.

Para la presente investigacion, la cual tiene un enfoque regional, se delimitara
su campo de estudio a los paises pertenecientes al SICA: Belice, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama que se encuentran representados bajo el organismo auténomo
denominado CECC-SICA, el cual tiene como objetivo promover la cooperacion
y la integracién centroamericana en educacion y cultura. Asi como también la
Republica de Colombia, ya que este pais es considerado un referente mundial

en la implementacion de la metodologia de cuentas satélites de cultura.

Para el presente trabajo, se ha determinado llegar hasta un nivel de
investigacion descriptiva, en donde se definira, describir4, determinara y

establecera fendbmenos cualitativos con relacion a la implementacion de las



Cuentas Satélites de Cultura en los paises miembros del SICA. Auxiliandonos
de las técnicas siguientes: Entrevistas abiertas con Mario Suérez, del Grupo
de Emprendimiento Cultural del Ministerio de Cultura; y Francisco Carrillo,
responsable de Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas de Colombia. Revision de documentos, de segunda
mano entre ellos se encuentran libros e informes. Discusion en grupo con
personal del Banco Central de Reserva (BCR); personal de la Direccion
General de Estadistica y Censos (DIGESTYC),y Carolina Mariona, de

Secultura (en ese momento).

Ademas, se han tomado los siguientes alcances como referentes de la

investigacion:

e Presentar los antecedentes de la metodologia del Convenio Andrés
Bello para la implementacion de una cuenta satélite de cultura.

e Mostrar la utilizacion del Sistema de Cuentas Nacionales propuesto por
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) como metodologia de
contabilidad macroecon6mica nacional.

e Describir el marco referencial de implementacion de la metodologia del
Convenio Andrés Bello a través de la CECC-SICA

e Valorar la importancia de la contabilidad de bienes y servicios culturales
al PIB de los paises del SICA.

e Se estudiard la cultura, asi como los bienes y servicios culturales, desde
una perspectiva econémica y su vinculacion a las industrias culturales.

e Describir las experiencias de implementacion de los CSC de en la
Republica de Colombia, como referencia Mundial.

e Puntear la Relacion entre cultura e integracion

A la vez se han tomado los siguientes limites 0 aspectos que no se abordaran

en el proceso de la investigacion:



e Presentar los antecedentes de la metodologia del Convenio Andrés
Bello para la implementacion de una cuenta satélite de cultura.

e Mostrar la utilizacion del Sistema de Cuentas Nacionales propuesto por
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) como metodologia de
contabilidad macroeconomica nacional.

e Describir el marco referencial de implementacion de la metodologia del
Convenio Andrés Bello a través de la CECC-SICA

e Valorar la importancia de la contabilidad de bienes y servicios culturales
al PIB de los paises del SICA.

e Se estudiaré la cultura, asi como los bienes y servicios culturales, desde
una perspectiva econémica y su vinculacion a las industrias culturales.

e Describir las experiencias de implementacion de los CSC de en la
Republica de Colombia, como referencia Mundial.

e Puntear la Relacion entre cultura e integracion

El proyecto de investigacion engloba un contenido amplio de informacién que
brinda un camino comprensivo de los antecedentes de la metodologia del
Convenio Andrés Bello para la implementacién de una cuenta satélite de
cultura. Comprender la utilizacién del SCN de la ONU como metodologia de
contabilidad  macroecondmica nacional. Sistemas de  medicion
macroecondémicas de los paises pertenecientes al SICA. Asi como conocer la
propuesta de marco referencial de implementacién de la metodologia del
Convenio Andrés Bello a través de la CECC-SICA. A la vez, también
asimilar la importancia de la contabilidad de bienes y servicios culturales al PIB
de los paises del SICA. En base a todo ello, se estudiara la cultura, asi como
los bienes y servicios culturales, desde una perspectiva econémica y su
vinculacion a las industrias culturales. Sin dejar de lado el estudio sobre el
compromiso de las politicas publicas de los paises miembros del CECC-SICA

con respecto a la cultura y a las industrias culturales. Pudiendo obtener a la



vez, las diferentes experiencias de implementacion de los CSC de Colombia y

los paises miembros del SICA.

Ahora bien, se entendera en la presente investigacién que la CSC, segun la
Guia metodoldgica del CAB, es una forma de contabilizar el aporte econémico
del arte a las sociedades. En este sentido, la CSC es un instrumento que
permite medir el aporte de las industrias culturales, entendiéndose éstas como
el area de la actividad econdmica relacionada a los bienes y servicios

culturales, en base al marco conceptual elaborado por la UNESCO.

El MEC es el Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO, el cual “tiene
como objetivo establecer una base conceptual que facilite un punto de vista
comln que, a su vez, permita realizar comparaciones internacionales que
abarquen un espectro amplio de actividades relacionadas con la produccion,
difusiéon y usos de la cultura”. Este Marco contempla una serie de dominios
culturales que se pueden entender como “un conjunto comun de industrias,
actividades y practicas culturalmente productivas que pueden agruparse bajo
los siguientes encabezamientos: Patrimonio Cultural y Natural,
Presentaciones artisticas y Celebraciones; Artes Visuales y Artesanias; Libros
y Prensa; Medios Audiovisuales e interactivos; y Disefio y Servicios
Creativos;”® agregando también los dominios relacionados de Turismo,
Deporte y Recreacion, como ejes transversales vinculados a las actividades

econdmicas culturales.

El instrumento de CSC es un apéndice del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) establecido por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Este marco

estadistico reconoce utilizar un sistema universal de mediciones

2 Instituto de Estadisticas de la UNESCO, Marco de Estadisticas Culturales (Montreal,
Canad4, 2009). 15.
3 Ibid. 23.
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macroecondmicas, permitiendo a la CSC manejar clasificaciones mundiales

para su contabilidad nacional.

El presente andlisis se centrard en la interpretacion de la cultura como
identidad propia de un pueblo y dentro de esta misma se abordara desde el
punto de vista de la UNESCO, el cual concibe la cultura “como el conjunto de
los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos que caracterizan una
sociedad o grupo social”. Y también bajo el enfoque tedrico conceptual que da
un acercamiento entre la relacion de cultura y economia que se desarroll6 en
la Escuela de Frankfurt, en donde se acuia el término de industria cultural, la
cual “fue concebida para cuestionar la influencia del capitalismo en los
esquemas de creacion, produccién y distribucion de la television, el cine, la

fotografia y la musica”.

Los principales aportadores del concepto de industrias culturales fueron Max
Horkheimer y Theodor W. Adorno, en su libro “Dialéctica de la llustracién.
Fragmentos Filosoficos”, aproximadamente en la década de los 40. Estos
postulan dos aspectos, por un lado, la economia capitalista, que implica todas
las relaciones de produccion que establecia el sistema, y, por otro lado, la
produccion cultural, es decir, establecen una estrecha relacion entre cultura y

economia.

El concepto de industrias culturales expone el proceso caracteristico del
sistema capitalista de industrializacién de las mercancias, en este caso, la
produccién masiva de objetos culturales. Estos objetos seran considerados
dentro del proceso de industrializacibn como una mercancia mas, es decir, la
expresion artistica queda atrapada dentro de la racionalidad instrumental, en
otras palabras, ésta sufre una deshumanizacion. Esto conlleva a una cultura
de masas, en donde el arte es serializado, por consiguiente, masificado,

creando una estandarizacién de iconos sociales. Esta estandarizacion del

vii



gusto del arte promueve una cultura alienante en la cual el ser humano se
pierde en la masa dejando de ser un individuo como tal y transformandose en

un hombre-masa.

Ademas, también se combinara el enfoque tedrico neo funcionalista, el cual se
desarrolla en las denominadas “corrientes integrativas”, y nos permite
visualizar a la cultura como un motor que puede generar un impulso de
integracion en la region y de esta con otras regiones mas como lo ejemplifica

el Convenio Andrés Bello.

En este sentido, una descripcion sobre la implementacion de las CSC en los
paises miembros del SICA se vuelve indispensable para valorar la efectividad
de las estrategias de medicion del aporte de las industrias culturales a las
economias nacionales, partiendo de la premisa que aborda la temética de
manera descriptiva y explicativa ésta se sustentard en diversas fuentes

bibliograficas.

La CSC es retomada en la PCIC 2012-2015, la cual tiene como objetivo
establecer “metas comunes de desarrollo, incidir en la inclusion y el bienestar
social, asi como en fortalecer el propio sector cultura™. Fue aprobada por el
Consejo de Ministros y Directores Generales de Cultura el 30 de noviembre de
2011 en EIl Salvador y posteriormente en la XXXVIII Cumbre de Presidentes
del SICA en diciembre del 2011 en el mismo pais. La PCIC establece como
objetivo general, en su linea estratégica V: Economia y Cultura, “fomentar el
desarrollo responsable de las industrias culturales y creativas para obtener
metas de desarrollo humano y sostenible, y fortalecer la autonomia econémica

del sector cultura”. Dentro de las actividades a desarrollar en el marco de esta

4 Lazaro Rodriguez Oliva, Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana del Sistema de
la Integracion Centroamericana. (San Salvador, El Salvador, 2011). 31.
5 Ibid. 79.
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linea estratégica estan: “Medir el impacto econdmico de la cultura en el
Producto Interno Bruto (PIB) de los paises de la region y valorar la articulacion
de las Cuentas Satélites de Cultura en los Sistemas de Cuentas Nacionales
de los paises centroamericanos, para su comparativa a escala regional®. A
este respecto, la CSC ser& el mecanismo bajo el cual el CECC-SICA pretende
establecer metas de desarrollo humano, por medio de la medicion del aporte

de las industrias culturales a la economia de los paises de la region.

En este sentido, el analisis de la implementacion de una metodologia
estandarizada de CSC para los paises miembros del CECC-SICA en el marco
del PCIC, con base a la experiencia llevada a cabo por el CAB, muestra el
impacto de las industrias culturales en el ambito econémico, su contribucion al
proceso de crecimiento, los retos y desafios en el desarrollo humano en los

paises centroamericanos y fortalecer su autonomia econémica cultural.

En la misma linea, dentro del marco justificativo se expone que la
implementacion de las CSC, dentro de los paises miembros del SICA es
relativamente nueva, por lo que tampoco existe un seguimiento que permita
establecer su incidencia y retos para valorar su eficacia y aporte a las
mediciones econdmicas que se realizan en los respectivos paises, y que sirvan
para poder establecer metas de desarrollo humano y fortalecimiento para la
integracion economia-cultural en la region. Al desarrollar una medicion a traves
de las CSC en los paises miembros del SICA, permitira tener una mejor
perspectiva como region de las diferentes areas de oportunidad y crecimiento
gue aporten al desarrollo e integracién de los paises centroamericanos. En ese
sentido, el seguimiento de esta iniciativa es importante para constatar que la

herramienta llamada CSC cumpla con los objetivos previstos para su

6 Ibid. 80.



implementacion. Asimismo, permitira presentar a la cultura como un polo de

desarrollo humano para la region.

Para desarrollar la presente investigacion y alcanzar los objetivos antes
planteados se pretende realizar un estudio sobre la medicion de la contribucién
econdémica de los sectores culturales en el PIB de los paises, asi como
examinar la experiencia de la Republica de Colombia en la implementacion de
las Cuentas Satélites de Cultura como instrumento para la valorizacion de la
culturay visualizar el progreso de los paises miembros del SICA en la medicién
de la contribucion economica de los sectores culturales en el PIB e

implicaciones para la integracion regional.



CAPITULO 1: ESTUDIO SOBRE LA MEDICION DE LA CONTRIBUCION
ECONOMICA DE LOS SECTORES CULTURALES EN EL PIB DE LOS
PAISES

El comprender el desarrollo evolutivo de la medicion econémica de la cultura,
la cual fue una actividad que inicio a principios del siglo XX, y que se concreto
de forma méas asequible y pragmatica mediante la metodologia de Cuentas
Satélites de Cultura, requiere un estudio de todos los principales antecedentes
que contribuyeron a su formulacién, ya que dichas CSC, se encuentran
enmarcadas en el Sistema de Cuentas Nacionales que propone la
Organizacion de Naciones Unidas, y sirve a la vez para estandarizar los bienes
y servicios culturales, sin limitar a las realidades particulares de cada pais.
Dentro del marco de este proceso de formulacion de una herramienta para
poder medir el aporte de las industrias culturales, conlleva a plantearla
siguiente problematica: ¢cuéles son los antecedentes de la medicion de las

industrias culturales en su aporte a las economias nacionales?

La importancia de entender el origen de la concepcion de las industrias
culturales y su aporte a nivel social, econémico y politico de un pais es
imprescindible para construir una buena base metodologica de
implementacion de las Cuentas Satélites de Cultura. Es por ello por lo que el
presente capitulo pretende abordar los antecedentes de la relacién entre
cultura y economia, especialmente, la medicion del aporte de las industrias
culturales a las economias nacionales. En este sentido se pretende alcanzar
el objetivo especifico de Estudiar en que consiste la medicién de la

contribucion economica de los sectores culturales en el PIB de los paises.



Al conocer los antecedentes, su importancia y razon de ser de las CSC, se
presenta un mejor entendimiento y aplicacion de la metodologia, permitiendo
asi una mayor capacidad de implementacion de la herramienta, obteniendo
datos mas reales y certeros. Es por ello que se sostiene que ala mayor
comprension de los antecedentes de las Cuentas Satélites de Cultura, mayor
eficacia en el uso de la herramienta de medicion de las industrias culturales en

las economias nacionales.

Preliminarmente, no existia una relacion entre estas dos areas de estudio, de
tal manera que la cultura (a pesar de sus multiples concepciones) solamente
poseia connotaciones antropolégicas o folkloristas. Desde la concepcion
romana de cultura, pasando por las interpretaciones infundadas en el periodo
de la lluminacién, hasta la conceptualizacion de la UNESCO sobre que la
cultura, la cual la define como un “conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales, materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo
social”’, no ha existido un punto de correlacién con respecto a las ciencias

econdmicas.

En este sentido, para establecer un punto de relacién entre culturay economia,
es necesario partir desde la postulacién del concepto de Industria Cultural por
parte de los pensadores de la Escuela de Frankfurt. Este concepto esta
enfocado hacia una critica del abordaje de las artes en el sistema capitalista.
Fue hasta que, en 1966, los economistas Baumol y Bowen, en su libro
Performing Arts: The Economic Dilemma, presentan el concepto de Industrias
Culturales (en plural), y establecen que “Esta aproximacion dejé claro que la

intencion de los economistas de la cultura era diferenciar la cultura en su

7José Pessoa y Lydia Deloumeaux, Marco de Estadisticas Culturales. (Canada: Instituto de
Estadisticas de la UNESCO, 2009), 9.



sentido antropoldgico, de la cultura entendida en funcidén de las expresiones

culturales sujetas al analisis econémico™.

Estos estudios sirvieron de base para que en 1978 la UNESCO propusiera su
Marco de Estadisticas Culturales, estableciendo una aproximacion a la
medicion de la cultura en el desarrollo de los paises. Tras varios estudios de
los gobiernos de diferentes paises, con el apoyo de la UNESCO, establecieron
diferentes mecanismos de medicién de los aportes de las industrias culturales
a las economias nacionales. Fue asi como, en el afio 2009, la Organizacion
del Convenio Andrés Bello (CAB), propone la implementacién de Cuentas
Satélites de Cultura como instrumento de medicion de las industrias culturales

en el Producto Interno Bruto (PIB) de los paises.

Es por ello, que describir los antecedentes historicos y tedricos de la medicion
del aporte de las industrias culturales a las economias nacionales, permite una
mayor comprension en la implementacion de las Cuentas Satélites de Cultura.
Este abordaje abre la puerta a dimensionar a las industrias culturales como
factor de desarrollo econémico y social de los paises que llevan a cabo dicho

instrumento de medicion.

1.1 Antecedentes de la Medicién EconOmica de la Cultura

La relacion entre cultura y economia nace desde la concepcion propuesta por
los pensadores Theodor Adorno y Max Horkheimer sobre industria cultural,
en su libro "Dialéctica de la llustracién”, en el capitulo "La industria cultural. La
ilustracion como engafio de masas". No obstante, este fue un planteamiento
meramente filoséfico sobre el papel de los mercados del arte en el sistema

capitalista. Fue hasta en 1966 que los economistas William Baumol y William

8Marion Pinot de Libreros et al., Convenio Andrés Bello, Guia metodol6égica para la
implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica. (Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2015), 25.



Bowen abarcaron las "industrias culturales" como fendémeno desde las
ciencias econdmicas, en su libro "Performing Arts: The Economic Dilemma"
planteando diferentes analisis econdémicos como la enfermedad de costos,

consumo de bienes y servicios culturales, valor cultural, entre otros.

Posteriormente, la UNESCO abordd esta nueva vertiente econdmica y
promovio el debate de ésta en diferentes conferencias, a decir la Conferencia
Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos y
Financieros de las Politicas Culturales de Venecia en 1970 y la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales de México en 1982, identificando a la cultura
como factor de desarrollo de los paises. Gracias a los acuerdos realizados, la
UNESCO denominé al decenio 1988-1997 como "Decenio Mundial para la
Cultura y el Desarrollo”, en el cual se profundiz6 la importancia del arte y la
cultura en el desarrollo social y econdmico de los paises, produciendo asi para
1996 el informe "Nuestra Diversidad Creativa", documento que ha servido
como base para diversos estudios y analisis de la cultura como factor de
desarrollo. Finalmente, en respuesta a los multiples esfuerzos llevados por la
UNESCO, los paises (especialmente aquellos criticados por Adorno y
Horkheimer sobre el uso instrumental de la cultura) llevaron a cabo estudios
sobre el papel de la cultura en sus politicas publicas y como éstas
influenciaban el desarrollo de su poblacion. Esto ha llevado a la mayoria de

los gobiernos abordar la cultura como eje transversal en todas sus politicas.

1.1.1 Escuela de FRANKFURT

La Escuela de Frankfurt se refiere a un grupo de autores filosoficos que
pertenecian al Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Frankfurt durante los afios treinta y cuarenta, y una vez se encontraron en el
exilio, debido a la amenaza nazi, se conocieron como la Escuela de Frankfurt
y entre sus multiples aportes, acufiaron la teoria critica. Basicamente a esta

Escuela pertenecen cuatro pensadores: Max Horkheimer, Theodor Adorno,



Herbert Marcuse y Jurgen Habermas. Algunos criticos opinan que “La
trascendencia del aporte de la Escuela de Frankfurt al pensamiento social
contemporaneo tiene que ver con la radicalidad de su critica a la modernidad,
al sistema filoséfico que la sustenta y al orden social que deviene de éste, pero
a la vez, con su apuesta por la emancipacion humana basada en la

recuperacion y reconduccioén de la razén™.

Dentro la teoria critica se aborda la tematica de “Industria cultural”, la cual es
una referencia a la instrumentalizacion de la razén, o como ellos bien la definen
“razdn instrumental”, la cual consiste en ocupar la razén como instrumento de
manipulacion, que aplicado al campo de las artes es el manejo de las masas
mediante la serializacion de ésta. Bajo este contexto, el arte pierde todo valor
individual, adquiriendo Unicamente patrones que obedecen a los intereses
capitalistas, que buscan un consumo masivo e irreflexivo, inhibiendo la

capacidad formativa del arte.

Adorno y Horkheimer abarcan la relacibn entre la economia capitalista,
envolviendo todos sus aspectos de produccion en serie y masificacion de los
bienes y servicios, y la produccién cultural, asi como su relacion inversa, en
donde la cultura se encuentra intrinsecamente relacionada con las formas de
produccion, generando una cultura de masas. Cuando se habla de la Industria
Cultural, se refiere al proceso del capitalismo desarrollado, el cual, se convierte
en una forma de produccion de la sociedad, llamada industria, que crea de
forma masiva, en ese caso, el objeto de produccién es la cultura. Por lo tanto,
estos bienes y servicios generados a partir de la cultura se consideran

mercancias.

%Ybélice Bricefio Linares, “La Escuela de Frankfurt y el Concepto de Industria Cultural.
Herramientas y Claves de Lectura”, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales
(Sep-Dic 2010): 55-71



En ese sentido, el arte queda atrapado dentro de una razon instrumental, en
la cual la cultura es una mercancia y sélo tiene como objetivo la acumulacion
de capital, dejando de lado la individualidad de las personas. Esto deriva a una
cultura de masas, en donde, el objetivo es la serializacion y masificacion, esto
se refiere a una produccién en serie de los bienes y servicios, y la masificacion
no es mas que la estandarizacién de los productos culturales que les guste a

todos, generando una cultura alienante.

De esta forma, el individuo se pierde en la masa, la cual se convierte en
homogénea y uniforme, donde no hay distinciones ni individualidades. Es por
ello que la cultura a su vez se convierte en una mercancia que se consume y
se vende en un mercado que se encuentra ligado a una Industria Cultural. Esta
cultura de masas se vuelve narcotizante, y convierte al individuo que la
consume en un ser irreflexivo. Es por ello que para Adorno y Horkheimer esta
forma de cultura es vista de manera negativa, ya que se transforma en una

racionalidad instrumental.

La creacion de la cultura en el modo de produccion capitalista dentro de las
sociedades mas avanzadas responde a la l6gica del mismo sistema, en el cual
la ganancia y el beneficio econémico promocionan, dirigen y conducen la
produccion de la cultura en sus manifestaciones mas visibles, como la

literatura, el cine, la radio, la television, la musica, etc.

Hasta antes de la vinculacion tedrica de la Escuela de Frankfurt de la economia
y la cultura ambos términos sélo se habian analizado por separado, respecto
a todas sus connotaciones y significados para la sociedad. Es por ello, que
esta Escuela marca el punto de partida dentro del analisis del estudio de las
relaciones entre la economiay la cultura, de la cual se basan todos los estudios

posteriores, construyendo un marco tedrico alrededor de la industria cultural.



1.1.2 Aporte de BAUMOL y BOWEN

Willlam Jack Baumol y Willam G. Bowen, ambos economistas
estadounidenses, el primer afiliado a la Universidad de Nueva York y el
segundo quien fue presidente de la Universidad de Princeton de 1972 a 1988,
buscaron la manera de explicar y construir una nueva perspectiva de las
ciencias econOmicas asociadas a las artes, en su libro “Performing Arts: The
Economic Dilemma”. En este libro se hace un analisis extensivo sobre las
principales caracteristicas econdmicas de las artes escénicas: composiciones
de audiencias, costos, entradas, estructuras organizativas y remuneracion de
los autores. Los autores claramente demuestran por qué el costo de las
presentaciones y por asistencia tienen siempre a crecer mas rapido que los
indices de inflaciébn de la economia, e indicaban que esta situacion es
improbable que cambie en el futuro. El libro concluye con una discusion

resumida de las implicaciones politicas generales dentro de la economia.

Con este andlisis, los economistas Baumol y Bowen implantaron a partir de
1966 el término en plural de industrias culturales, para diferenciarlo del término
en singular de industria cultural propuesto por la Escuela de Frankfurt. Siendo
ésta para impulsar un analisis centrado en el entorno de los bienes y servicios
culturales asociados a la economia y de esta forma reconocer los flujos de
produccion (actividades) afines con las expresiones literarias, musicales,

artisticas o patrimoniales y su financiacion.

Este estudio establecié y aclar6 que la intencién de los economistas era de
diferenciar la cultura de su conceptualizacién antropolédgica a la de la cultura
comprendida en funcion de las manifestaciones culturales sujetas al analisis
econdémico. Todo ello con el objeto de centrar sus esfuerzos en los analisis
para definir las formas de organizaciéon de las industrias culturales; la

descripcion del funcionamiento de los mercados del arte y de los modelos de



consumo de los bienes culturales; asi como la definicion de la llamada

enfermedad de los costos o dilema de Baumol.

Todo el trabajo desarrollado por los economistas Baumol y Bowen contribuyé
para poder identificar y describir los efectos, los estancamientos, las
problematicas y los desafios de las manifestaciones culturales en una
sociedad que, hoy més que nunca, es consciente del aporte y potencial de los
activos culturales para el alcance de su desarrollo. Se origin6 de esta forma
un debate mas amplio sobre el papel de los bienes y servicios culturales dentro
de las economias nacionales. Dicho debate gener6 una mayor proliferacion de
conceptos referentes a la economia cultural, desde finales del siglo pasado,
con los que se buscé describir de una mejor manera el conglomerado de
ramas, segmentos y actividades secundarias, industriales, productoras y

distribuidoras de bienes y servicios culturales.

1.1.3 Conferencias de la UNESCO

La UNESCO es un organismo especializado de la Organizacién de Naciones
Unidas, que nace a raiz de la propuesta de la Conferencia de Ministros Aliados
de la Educacion (CAME). Fue fundada el 16 de noviembre de 1945, y su
constitucién fue firmada por 37 Estados, entrando en vigor el 4 de noviembre
de 1946. Es hasta doce afios después, en 1958 que se inaugura su sede

principal en el distrito VII de Paris, Francia.

El propdsito principal de esta organizacion, segun su Constitucion es,
“...contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la
ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el

respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las



libertades fundamentales que sin distincion de raza, sexo, idioma o religion, la

Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo”1°,

Bajo este contexto, la UNESCO realiza reuniones bianuales generales bajo el
nombre de conferencias, en donde se tratan temas referentes a la agenda
mundial. Es en la “Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales”
celebrada en Viena en 1970, la cual es la primera conferencia de caracter
gubernamental convocada por el pleno con el propdsito de tratar cuestiones
relacionadas con la cultura, teniendo como principal objetivo estudiar los
medios de contribuir al desarrollo cultural. En donde se discute los conceptos

de “desarrollo cultural” y de “dimensién cultural del desarrollo”.

En esta Conferencia se presentan los acuerdos realizados sobre incluir la
cultura en las politicas publicas para el desarrollo. La base de la politica es que
“el publico se esta dando cada vez mas cuenta de la necesidad de proteger
los valores culturales y de estimular las actividades culturales”!. Comprenden
que, en este trabajo, “dejar hacer” no es lo mas conveniente para asegurar la
mayor satisfaccién de las necesidades culturales, por lo que sefiala que “a
primera vista, las necesidades culturales pueden no parecer tan evidentes y
urgentes como algunas otras, tales como la sanidad, la educacién o el
bienestar social. Por consiguiente, es necesario que los gobiernos y otras
autoridades acepten una clara responsabilidad con respecto a la cultura y

formulen politicas a largo plazo™>2.

10Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Reino Unido, 1945), articulo I.1.

11 UNESCO, Informe Final de la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales (26 de octubre de
1970), 10.

12 1bid.



Es importante destacar que, en la agenda internacional actual, 46 afos
después, dichas declaraciones siguen aun vigentes y sin cumplimiento a su
totalidad, ya que en el Informe Final de la Conferencia Intergubernamental
sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos y Financieros de las
Politicas Culturales de 1970, se afirma que “debe ampliarse la ayuda
internacional a los paises en vias de desarrollo a fin de incluir en ella la ayuda
financiera y técnica para el fomento de la cultura y la conservacion del

patrimonio cultural, tanto espiritual como material”*3.

Mas adelante, el Informe también menciona que: “se reconoce cada vez mas
que el adelanto cultural es un componente esencial del progreso econémico y
social. El establecimiento de la identidad nacional mediante la accion cultural
puede incluso considerarse como un requisito previo del progreso social y
econémico™4. El percatarse de esta realidad, permitié que los esquemas de
desarrollo humano y econdémico, que se trabajaron posteriormente, tuvieran

como eje transversal el desarrollo cultural.

Algunos términos utilizados en la Conferencia, como “formas nacionales de
expresion” o ‘“identidad nacional”, corresponden mas a un contexto
nacionalista como resultado de procesos de descolonizacién, que se
encontraban en su auge en los afios 70, y que hoy en dia, han quedado en
desuso. No obstante, estas afirmaciones refuerzan la idea de la importancia
de las expresiones culturales en el desarrollo de los pueblos. La Conferencia
procurd alejarse de las definiciones y el abordaje de la concepcion de la
cultura, que bien criticaba la Escuela de Frankfurt, sobre una vision elitista de
ésta y afirmaban que “Es necesario estimular la participacion de grandes

capas de la poblacion en las actividades culturales y sustituir asi, una cultura

13 |bid. 11.
14 Ibid.
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de minorias, importada y extranjera, por una cultura genuinamente popular y

nacional, basada en formas nacionales de expresion”®,

Esta Conferencia dio apertura a que se realizaran conferencias regionales
para el abordaje de estas tematicas, las cuales se mencionan a continuacion

en orden cronoldgico en la tabla 1:

TABLA 1 - Conferencias de la UNESCO sobre politicas culturales de
1972 A 1978
Nombre Sede Afo
Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Helsinki, 1972

Culturales en Europa Finlandia
Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Indonesia 1973
Culturales en Asia

Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Accra, 1975
Culturales en Africa Ghana
Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Bogot4, 1978

Culturales en América Latinay el Caribe Colombia

Fuente: Elaboracion propia

En seguimiento a los compromisos adquiridos por los paises en implementar
politicas que conllevasen al desarrollo cultural de sus poblaciones, se llevo a
cabo la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, la cual se celebré
en el Distrito Federal de México, del 26 de julio al 6 agosto de 1982. En ella se
lograron acordar y construir los principios en donde giran, hasta el dia de hoy,
los proyectos de desarrollo cultural de los gobiernos y organismos

internacionales.

15 UNESCO, Informe Final de la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales (26 de octubre de
1970),11

11



En esta Conferencia se consagro una Declaracion sumamente importante, que
enlaza el desarrollo social con las expresiones culturales. En la mencionada
Declaracion se establece que “sélo puede asegurarse un desarrollo
equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en las estrategias

para alcanzarlo™®,

En su parte introductoria, se establecen las bases para una definicion de
cultura, la cual es reconocida y adoptada a nivel internacional por la UNESCO
hasta hoy en dia, cuyo esfuerzo se habia venido trabajando en las
conferencias anteriores, la cual sefala que “en su sentido mas amplio, la
cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”!’ y también que “la cultura
da al ser humano la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que
hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella el ser humano expresa, toma conciencia
de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus
propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea

obras que lo trascienden”18,

En la conferencia se aborda el desarrollo como un “proceso complejo, global
y multidimensional que transciende el simple crecimiento econémico para

incorporar todas las dimensiones de la vida y todas las energias de la

16 UNESCO, Declaracién de México sobre las Politicas Culturales (6 de agosto de 1982).
Articulo 16.

Y|bid. Preambulo

18 1bid.
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comunidad, cuyos miembros estan llamados a contribuir y a esperar compartir
los beneficios™®°. En este sentido, esta resolucién afirma la naturaleza colectiva
y multidimensional de la cultura, aspecto sobre el cual se trabajara para
desarrollar los procesos de explicacion internacional para con los derechos
culturales. Esta conferencia, y consecuentemente su declaracién, se
establecieron las bases para determinar la relacion entre cultura y desarrollo,

lo cual quedd plenamente manifestado en sus diferentes apartados.

Como resultado de esta Conferencia, se aprobé la proclamacién del Decenio
Mundial para el Desarrollo Cultural, que se desarrollé desde el afio 1988 hasta
1997. EIl programa de accion del Decenio brindaba soluciones a una doble
preocupacion, ya que proponia “por una parte, la preocupacion de atender mas
a la dimension cultural en los procesos de desarrollo y, por otro, la de estimular

las aptitudes creadoras y la vida cultural en su conjunto”?.

Dicho Programa evidencido las necesidades dentro de la comunidad
internacional de tomar en cuenta los aspectos culturales del desarrollo. Para
ello, el Programa fij6é cuatro objetivos esenciales que a continuacion se

detallan:

“Tener en cuenta la dimension cultural del desarrollo: ...La comunidad
internacional reconoce cada vez mas que la cultura se sitle en el corazon del
desarrollo... En los paises en desarrollo se manifiesta cada vez con mayor
claridad una preocupacién por conjugar el progreso, la justicia y la solidaridad

en el respeto de los valores culturales propios de cada pueblo™.

19 UNESCO, Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales (26 de julio a 6 de agosto de
1982), 10.
20 UNESCO, Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural 1988-1997, Programa de Accion,
(1990), 7.
21 |bid. 14.
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2. “Afirmar y enriquecer las identidades culturales: ...Una de las caracteristicas
fundamentales de la evolucidon actual de las sociedades es el cuidado por
preservar los rasgos de su identidad cultural y de impedir la erosion de algunos
de sus valores, frente a las amenazas de estandarizacion de los gustos y los
modos de vida a las que se ven expuestas bajo el impacto de modelos
exdgenos que se benefician ademas de una publicidad a menudo
desmesurada... A este respecto, importa destacar la importancia de la cultura
cientifica y técnica moderna y la necesidad de que toda sociedad ansiosa de
progreso la domine perfectamente”??.

3. “Ampliar la participacion en la vida cultural: ...El acceso y la participacion
constituyen dos aspectos complementarios de una misma realidad y pueden
fortalecerse mutuamente. Sin embargo, sin participacion, el mero acceso a la
cultura estd necesariamente muy por debajo de los objetivos del desarrollo
cultural”®,

4. “Promover la cooperaciéon cultural internacional: ...El fortalecimiento de la
tolerancia mutua y de la comprension internacional facilita la aceptacion de las
especificidades culturales y de los valores que representan, y garantizan el
progreso de los conocimientos y el pleno desenvolvimiento de la creatividad
de los seres humanos y de los pueblos. En este sentido, la cooperacion cultural
es un factor de importancia capital para combatir la ignorancia, la intolerancia
y los prejuicios, sobre todo los raciales, que subsisten en el mundo, engendran
desconfianza y animosidad, provocan tensiones y obstaculizan los esfuerzos

en favor del desarme y amenazan la paz”?*.

Durante el Decenio de 1988 al 1997, se instaura la Comision Mundial de

Cultura y Desarrollo, a iniciativa de la UNESCO y se compone por varios

22 |bid. 21.
23 |bid. 26.
24 |bid. 33.
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expertos internacionales, coordinados por el Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en ese periodo, el sefior Javier
Pérez de Cuellar. Esta Comision se percata que “el concepto de cultura es tan
amplio y polisémico, y las interacciones entre cultura y desarrollo tan dificiles
de describir, y mucho mas aun de medir...”?5. Por lo que no se logra concretar

ningun método especifico.

1.1.4 Informe Nuestra Diversidad Creativa

A partir de la propuesta del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Humano (PNUD) sobre la concepcion de desarrollo humano, se asumia que
la cultura quedaba implicita dentro de esta vision, aunque en realidad ésta no
se incorporaba de forma explicita. Por ello, el reto en la reconfiguracion del
concepto del desarrollo era incluir las perspectivas culturales dentro de las
directrices de accion del desarrollo. En este sentido, el Informe aporta
elementos claves para enriquecer el andlisis de la cultura y su relacion con el
desarrollo. Dicha relacion incluia las perspectivas de género, creatividad, el

papel de la juventud, patrimonio cultural y el pluralismo.

Esta Comisién subrayé la importancia de insertar todo lo relacionado a cultura
en las politicas publicas, ellos mencionan que para lograr eso es necesario
“repensar las politicas culturales si se quiere que hagan justicia a la nocion de
cultura™®. Y que “A medida en que las industrias culturales asumen una gran
importancia econémica, se genera una tension inevitable entre los objetivos
esencialmente culturales y la logica del mercado, entre los intereses

comerciales y el deseo de un contenido que refleje la diversidad”?’.

25 UNESCO, Nuestra Diversidad Creativa: Informe de la Comisién Mundial de Cultura y
Desarrollo, (Septiembre de 1996) 10.

26 |bid., 40.

27 |bid., 41.
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El Informe hace hincapié en la creatividad artistica, en cuanto que la cultura se
ha convertido en una mercancia y que su usual desprecio proviene de su poca
comprension y que es dificil de medir. Es por ello que, en su agenda
internacional, propone en su acciéon numero uno “la publicacién anual de un
Informe mundial sobre la cultura y el desarrollo”?® la que en el apéndice “C”
establece elaborar y publicar indicadores culturales cuantitativos. Asimismo,
sugiere que estos indicadores culturales sean cuidadosamente disefiados,
para que sirvan como estandares o puntos de referencia, de los cuales sea
posible medir los resultados de las acciones en materia cultural y que se
deberian incorporar un rango nuevo de indicadores acorde a las nuevas

dimensiones culturales.

1.1.5 Estudios sobre las Industrias Culturales y Creativas

A partir del impulso que se tiene de la concepcion de cultura en el desarrollo,
propuesto en el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural y el Informe de
Nuestra Diversidad Creativa, surgen en la década de los noventa algunos
esfuerzos que marcaron la pauta para la medicion del aporte econémico de la
cultura. Los mas destacados fueron el Departamento de Cultura, Multimedia y
deportes del Reino Unido y el informe de Nacion Creativa de Australia, quienes
introducen al debate entre economia y cultura el término de industrias
creativas, con la finalidad de ampliar y expandir el espectro de medicién, para
incluir sectores que hasta ese momento no eran considerados dentro de la
dimension cultural. Estos sectores tales como la moda, la arquitectura o el
disefio eran considerados expresiones creativas, que tenian cierta importancia

y relevancia en la economia de estos paises.

Desde su propuesta, esta perspectiva fue utilizada por varios gobiernos y

organismos internacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas

28 |bid., 46.
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sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés), para poder
explicar de una forma mas amplia la relevancia econdémica de las industrias
culturales y creativas. En base a esto, se han incluido nuevos aspectos para
delimitar todos aquellos productos culturales y actividades que se relacionan
con el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion referentes a su
segmentacion de audiencias y técnicas de creacion. A la vez a influido en el
surgimiento de nuevas nociones que involucran el que hacer creativo como las
de industrias de contenido, industrias del entretenimiento, industrias de la
informacion, industrias protegidas por el derecho de autor o la reciente
propuesta de Economia Naranja del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Méas alla de cualquiera de estas denominaciones, los economistas de la cultura
conocen que es preciso saber sobre los productos y actividades culturales que
llegan al mercado y que generan un impacto en él, asi como también todas
aquellas actividades de no mercado como ciertas practicas culturales que no
corresponden al orden estricto de una produccién econdémica, pero que

generan efectos econdmicos.

Es por ello por lo que tratar de definir un campo cultural especifico con sus
productos y actividades culturales, que se deben de tomar en cuenta para la
realizacion de estudios economicos, no pretende reducir la amplia
conceptualizacion de cultura, o aplicar un razonamiento instrumental de ésta,
sino mas bien que pretende concretizar el objeto de estudio. En este sentido,
se procura que los analisis producidos de dicho enfoque muestren de forma
mas precisa los fenOmenos econdmicos relacionados con la delimitacion
cultural propuesta. Por lo tanto, todas las interpretaciones que surjan de dicho

estudio no podrian extrapolarse a otro campo diferente del mismo.
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1.2 Formulacién de Cuentas Satélites de Cultura

1.2.1 MEC de la UNESCO

El Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO es definido como “una
herramienta disefiada con el objetivo de organizar estadisticas culturales a
nivel nacional e internacional’®®. Esta herramienta sirve como base
metodolodgica para el ordenamiento de estadisticas sobre los bienes y servicios
culturales, asi como resultados de politicas publicas de cultura. EI MEC es
desarrollado por el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS por sus siglas
en inglés), y tiene como funcién agrupar la estadistica y mediciones mundiales
encomendadas por la ONU con respecto a la educacion, la ciencia, la

tecnologia, la cultura y la comunicacion.

Este nuevo marco viene a reemplazar el anterior publicado por la UNESCO en
1986. Desde que se desarrollé el primer marco de la UNESCO, han aparecido
variados enfoques que buscan definir y medir la cultura, a la vez que los
cambios sociales y tecnoldgicos que han reorientado el lugar que ocupa la

cultura dentro del contexto mundial.

Esta estrategia persigue contar con una herramienta internacional de
estadisticas culturales que maximice el contraste a nivel internacional,
generando datos factibles y relevantes. Dentro del ambito nacional, es
necesario también producir datos que permitan construir politicas
fundamentadas y evidenciadas que permitan conocer al pais sobre su contexto
en comparaciéon con la situacion de otros paises de su regién o del mundo

entero.

ZInstituto de Estadisticas de la UNESCO, Marco de Estadisticas Culturales (Montreal,
Canad4, 2009). 9.
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Este Marco brinda una base conceptual con la cual es posible medir las
contribuciones que realiza la cultura tanto como a la economia y a lo social.
Principalmente, esta herramienta facilita a los Gobiernos a organizar la
recoleccion y promocion de sus estadisticas culturales. De esta manera,
permite que la generacion de informacion nacional e internacional sobre
estadisticas culturales sea mas facil, esta informacion sera de utilidad tanto
para los paises como para diversos organismos internacionales y cualquier

otra persona interesada en el uso de dichos datos.

Es por ello por lo que esta nueva version, no solamente es flexible y voluntario,
sino que a la vez busca comparar sus datos estadisticos. El objetivo del MEC
es impulsar a los Gobiernos a que generen sus propios marcos estadisticos
culturales, a través de la identificacion de sus principales dominios que
integraran el cuerpo de sus datos estadisticos. Asimismo, cuando cada
Gobierno implementa el marco conceptual propuesto por el MEC, facilita la
comparacioén de los datos a nivel internacional, ya que todos forman parte del

mismo estandar.

La fortaleza mas notoria del MEC es que este instrumento se basa en la
incorporacion de sistemas internacionales de clasificacion que adn se
encuentran vigentes, tomando de éstos Unicamente lo referido a actividades,
bienes, servicios, empleos, flujos internacionales y participacion de la cultura.

Entre los cuales se pueden mencionar:

¢ Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (ClIU).

e Clasificacion Central de Productos (CPC).

e Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).

e Sistema Armonizado para la Descripcion y Codificacion (SA).

e Clasificacion Internacional de Actividades para Estadisticas de Uso del
Tiempo de las Naciones Unidas (ICATUS).

19



La metodologia del MEC define Dominios Culturales, los cuales representan
en su conjunto todas aquellas actividades economicas y sociales que
habitualmente se han relacionado directamente como parte de la naturaleza
de la cultura, como la produccién de bienes y servicios y la participacion en
eventos culturales. A la vez, existen también Dominios Relacionados, que son
aquellas actividades econdémicas y sociales que se consideran parcialmente
culturales o que son asociadas mayormente con actividades de tipo

recreativas o de tiempo libre, y que por ello no son estrictamente culturales.

Por otra parte, el MEC hace énfasis en tres dominios considerados como
transversales dentro de las actividades culturales que es necesario medir
dentro de toda la escala de los dominios sectoriales identificados. Los
dominios transversales son los correspondientes a Educacién y Capacitacion,
Archivistica y Preservacion y Patrimonio Cultural Inmaterial. El incluir cada uno
de estos dentro del marco de mediciones de expresiones culturales es

fundamental para poder alcanzar su maxima amplitud.

Sumado a esto, el MEC tiene como base el modelo del Ciclo Cultural, que
permite la comprensién entre la relacién existente en los distintos procesos
culturales. El Ciclo Cultural ejemplifica todas las practicas, recursos y
actividades necesarias involucradas en la transformacion de las ideas en
bienes y servicios, que posteriormente seran transferidos a los consumidores
0 publico destino. Dicho ciclo esta compuesto por cinco diferentes fases que
se describen a continuacion, en la tabla 2 podemos observar los elementos
gue componen cada una de las fases y en la figura 1 podemos observar la

relacidon entre estas:
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TABLA 2 — Fases del Ciclo Cultural

Fase Descripcion

El punto de origen y la creacion de ideas y contenidos (por
. ej., los escultores, escritores, empresas de disefio) y la
1. Creacion
manufactura de productos originales (por ej. artesanias,
obras de arte).
Las formas culturales reproducibles (por ej., los programas
de television), asi como las herramientas especializadas, la
2. Produccion infraestructura y los procesos utilizados en su fabricaciéon
(por ej., la fabricacion de instrumentos musicales, la
impresion de periodicos).
Poner al alcance de consumidores y exhibidores productos
culturales de reproduccibn masiva (por ej., la venta
o mayorista o minorista y alquiler de musica grabada y juegos
3. Difusion
de computacién y la distribucién de filmes). La distribuciéon
digital hace posible que algunos bienes y servicios sean
transferidos directamente del creador al consumidor.
Se refiere al lugar donde ocurre el consumo y a la provision
de experiencias culturales en vivo y/o no mediadas a
audiencias a través del otorgamiento o venta de acceso
restringido con fines de consumo/participacion en
4. Exhibicién/ actividades culturales puntuales (por ej., organizacién y
Recepcion/ produccion de festivales, teatros, cines, museos). La
Transmisiébn  transmision guarda relacion con la transferencia de
conocimientos 'y destrezas que no involucran,
necesariamente, una transaccion comercial y que suelen
ofrecerse en entornos informales. Incluye la transmision del

patrimonio cultural inmaterial de generacion en generacion.
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Las actividades de las audiencias y participantes asociadas
5. Consumo/ con el consumo o0 participacion en actividades vy
Participacion  experiencias culturales (por €j., leer libros, bailar, participar

en carnavales, escuchar la radio, visitar galerias de arte).

Fuente: Instituto de Estadisticas de la UNESCO, Marco de Estadisticas Culturales (Montreal,
Canada, 2009). 20.

FIGURA 1 - Fases del Ciclo Cultural

Produccién

Fuente: Instituto de Estadisticas de la UNESCO, Marco de Estadisticas Culturales (Montreal,
Canada, 2009). 20.
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1.2.2 Propuesta de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) es un organismo
de la Organizacion de Naciones Unidas, la cual tiene como fin fomentar el uso
y la proteccidon de obras del intelecto humano. Este organismo fue creado en
1967, en la convencion de Estocolmo. Administra 26 tratados internacionales
los cuales se relacionan con la regulacion de la propiedad intelectual. Este
organismo es el sucesor de instancias que administraban instrumentos
juridicos internacionales importantes como el Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas de 1886, y el Convenio de Paris

para la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

Haciendo uso del enfoque propuesto por la OMPI para la medicion de la
propiedad intelectual, dichas actividades se encuentran clasificadas de cuatro

maneras diferentes y las define como:

‘(i) Industrias basicas que se dedican integramente a la creacion, la
produccion, la representacion, la exhibicion, la distribucion y venta de material
protegido por el derecho de autor, entre las que estdn la mduasica, las

producciones de teatro, las dperas; etc.

(i) Industrias relacionadas que contribuyen a la fabricacion, la produccion y

venta de equipos

(iii) Industrias parcialmente cubiertas que se vinculan con material protegido

por el derecho de autor
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(iv) Industrias de soporte con relacion indirecta y marginal con el material

protegido por el derecho de autor.”°

La propiedad intelectual, por ser el resultado de un proceso de creacion, se
vincula con las industrias culturales, con mayor particularidad con el sector de
creacion literaria, musical y teatral. Esto permite utilizar una metodologia
funcional, de la cual ya existe un comun acuerdo entre varios estados,
facilitando la medicion y comparacién del desarrollo de estas industrias

culturales entre los paises, haciendo uso del estdndar establecido.

Es por ello que ademas de la propuesta de la UNESCO a través del MEC, de
medir el impacto de las industrias culturales en las economias nacionales, la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual desarrolla y promociona para
el aflo 2003 la Guia para determinar la contribuciébn economica de las
industrias relacionadas con el derecho de autor, la cual pretendia impulsar las
regulaciones en los intercambios de bienes y servicios relacionados a la
propiedad intelectual, y a la vez, operativizar medidas encaminadas a
combatir la pirateria, en favor de todas las industrias calificadas como
protegidas por los derechos de autor y los derechos conexos. Esta guia logré
influir y que se ejecutara hasta esta fecha en paises como: México, Perq,
Panama, Colombia y Argentina, asi como también otros diez paises de Europa
y Asia. EI CAB también aclara que “Esta metodologia fundamenta su cadena
de valor en cuatro estadios: la fase creativa, la fase de inversion, la fase de

produccion y la fase de comunicacion publica™?!.

%0Marion Pinot de Libreros et al., Convenio Andrés Bello, Guia metodolégica para la
implementacién de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica. (Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2015), 29.

31 |bid.
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1.2.3 Estudios de los Gobiernos

A partir de los compromisos adquiridos por los gobiernos en los diferentes
esfuerzos y conferencias celebrados por la UNESCO, surgieron iniciativas muy
significativas por parte de algunos paises para desarrollar herramientas que
permitieran un acercamiento mas real en el proceso de medicién del aporte de

las industrias culturales a las economias de sus propios paises.

Es por ello que con el objetivo de destacar los aportes de las industrias
culturales, que trascienden las mediciones basicas, el Reino Unido, a través
de su Departamento para la Cultura, la Prensay los Deportes, realizé una serie
de mapeos de bienes y servicios culturales que se interrelacionan con las
diferentes actividades economicas, a lo que se conoce como cartografias del
sector cultural, para contar con mediciones mas certeras de las tendencias de
los diferentes sectores desde el punto de vista de las ciencias econémicas y
sociales. Con esta iniciativa se logré exponer las principales contribuciones a
la produccion y el empleo, teniendo en cuenta otros esfuerzos similares de
medicién como la Cuenta Satélite de Turismo para profundizar en el analisis,
asi como también las cartografias sobre la oferta en regiones y ciudades
especificas e investigaciones sobre estructura de las diferentes actividades de

distribucion de los bienes y servicios culturales y sus problematicas.

Asimismo, Canada realiz6 un esfuerzo importante que le permitio posicionarse
como un pais precursor en el disefio de estadisticas orientadas a las
actividades relacionadas con la cultura. Creando el programa de estadisticas
de cultura y el Comité Asesor Nacional para las Estadisticas Culturales, los
cuales se encuentran vigentes desde 1984, mostrando el interés estatal por
identificar todas las actividades inherentes a la cultura. Uno de los aspectos
mas destacables dentro de esta iniciativa es la principal preocupacion del pais
por iniciar procesos de estudios encaminados a la proteccién, regularizacion y

valorizacion de los autores, asi como también el comercio electronico de los

25



bienes y servicios culturales dentro del contexto global, el funcionamiento del
mercado del arte circense, la participacion de la mujer dentro de la fuerza de
trabajo de la cultura, y mas que nada desarrollar informacion destacada por

sectores culturales.

Otro esfuerzo que se suma al llamado de la UNESCO es el realizado por el
gobierno francés, que a través del Départamente des études de la prospective
et des statistiques, focalizé un esfuerzo en desarrollar indicadores sobre las
actividades relacionadas a cultura de su poblacion. Este Departamento se
encarga de publicar informaciéon sobre las tendencias en el acceso y
apropiacion de las diferentes manifestaciones de la cultura, generando a la vez
una discusion que gira alrededor de los diferentes niveles de focalizacion de
las fuentes de produccion de las industrias culturales, dentro de ellas las
especialmente asociadas al cine, la radio, la television, el video, la prensa y

publicidad.

Dentro del contexto latinoamericano, las investigaciones iniciales surgen a
finales del siglo XX, en donde toma un vital protagonismo aquellas que se
realizaron bajo el Programa Cultura'y Economia del CAB, las cuales originaron
una serie de investigaciones unicas en la regién que fueron las pioneras en el
estudio de las incidencias de las industrias culturales dentro de la economia

de cada uno de los paises.

Dentro de los estudios realizados en la regién se han mantenido con un
especial interés el desarrollo de las cartografias, en este sentido el gobierno
de Chile ha sido uno de los méas destacados, el cual durante el decenio de los
90 a través del Consejo Nacional de Cultura y Artes, logré identificar las
principales actividades culturales de sus ciudadanos, partiendo de una
metodologia propiamente cartografica. Este esfuerzo realizado por el gobierno

chileno fue una actividad que nunca habia sido ejecutada en algun otro pais
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de América Latina, gracias a dicho esfuerzo se pudieron obtener insumos
importantes que abonaron al debate de como realizar una adecuada medicion
de la cultura dentro del contexto de América Latina, ya que hasta antes de este
estudio solamente se contaban con insumos de esfuerzos encaminados a la

medicion de otros paises de culturas diferentes a la nuestra.

1.3 Las Cuentas Satélites de Cultura

A partir del afio 2000, surgen distintas investigaciones alrededor de las
actividades culturales, con base a los estudios cartograficos realizados por los
distintos gobiernos, asi como también a la consolidacion de disefios de
sistemas de informacion y analisis de infraestructura cultural. En este contexto
se suscitaron diferentes debates con base a los andlisis realizados y
experiencias obtenidas por los diferentes expertos de América Latina que
fueron participes de las iniciativas lideradas por el Programa Cultura y
Economia del CAB, que a la vez permitié un espacio de debate para que los
diferentes tanques de pensamiento relacionados a la cultura llegaran al

establecimiento de dos objetivos concretos.

1. ‘A corto plazo, la region debia avanzar en la formulacién de una
metodologia comun para la medicibn econdmica de la cultura, que
acorde con las particularidades y necesidades propias del contexto
latinoamericano, permitiera establecer lineas de base, series historicas
y puntos de referencia para el disefio, la ejecucion y la evaluacién de
politicas culturales, bajo los mismos estandares de medicién de otros
sectores econdmicos tradicionales;

2. A mediano plazo, la valoracion de la naturaleza simbdlica de la cultura
desde un escenario como el iberoamericano debia transcender los

indicadores macroecondémicos, para dar cuenta de los aportes sociales
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y culturales de nuestras manifestaciones culturales a un desarrollo

entendido en su sentido mas amplio”32.

Con estas metas trazadas e identificadas, tomando en cuenta que como
primeras iniciativas implicaba el contar con indicadores macroeconémicos
relacionados a las actividades fiscales vinculadas a la cultura, como el empleo,
el gasto, financiamiento, balanza de pagos, impuestos, etc. y principalmente
al Producto Interno Bruto (PIB), el CAB inicia en el afio 2005 una estrategia
para la elaboracién de una propuesta de medicion a nivel regional, contenida
en el documento “Cuenta Satélite de Cultura: Manual Metodoldgico para su
Implementacién en Latinoamérica”. Este esfuerzo fue apoyado por la Agencia
Espafiola de Cooperacion al Desarrollo (AECID) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Esto marca un hito en la estandarizacion de una herramienta
que permitiese medir el impacto de las industrias culturales dentro de las
economias de los paises de América Latina, buscando una propuesta de
medicion regional, que mejora los anteriores esfuerzos encaminados
Unicamente de forma unilateral y que correspondian a un interés particular de

cada uno de los paises que realizaban la mencionada iniciativa.

En esta primera etapa, especialistas socidlogos, economistas de la cultura,
expertos en cuentas nacionales y delegados de los gobiernos, elaboraron las
bases de la propuesta metodoldgica, la cual posteriormente seria validada y
retroalimentada en diferentes encuentros regionales realizados por el CAB. A
raiz de estos numerosos debates se alcanza como producto final la
elaboracién del Manual “Cuenta Satélite de Cultura: Manual Metodoldgico para
su Implementacion en Latinoamérica”, el cual es publicado en el afio 2009.

Dicho Manual tiene una gran aceptacion ya que da respuesta a los principales

%2Marion Pinot de Libreros et al., Convenio Andrés Bello, Guia metodolégica para la
implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica. (Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2015). 14y 15.
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desafios que se presentaban en los diferentes sectores durante esa época. A
partir de dicha iniciativa del CAB, diferentes paises crearon sus propios
procesos de medicidn del impacto de las industrias culturales en sus
economias, siguiendo la guia del Manual y creando sus CSC, entre ellos
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
influyendo también en la generacion de diferentes estudios en otros paises de
Ameérica Latina, tales como Honduras, Guatemala, Cuba y Panam4, los cuales
en el futuro y segun sus intereses podran también implementar sus propias
CSC.

Gracias a la iniciativa de la propuesta metodologica del CAB, apoyada por los
diferentes organismos de cooperacion de la region y el esfuerzo armonizado
de los diferentes gobiernos, hoy en dia los paises de América Latina son
referentes en el desarrollo e implementacién de CSC. Esto permite consolidar
sistemas de informacion cultural real, realizar estadisticas comparables y
promover presupuestos que destinen recursos significativos a iniciativas de los
diferentes sectores de las industrias culturales que se vuelvan sostenibles en

el tiempo.

A diferencia de otros temas del area cultural, las CSC han alcanzado un mayor
protagonismo que cualquier otro. Tal es asi, que la herramienta ha formado
parte de importantes declaraciones y acuerdos en la region, tales como la XV
Conferencia Iberoamericana de Cultura (Espafia, 2012) en donde se buscaba
incentivar la implementacion de las CSC en los paises de Iberoamérica. Dicha
iniciativa encontré eco en la Comunidad Andina de Naciones, la cual en la
Decisién 782 del ano 2013, disefid un programa para la “Armonizacién
Estadistica y Cuentas Satélite de Cultura”. Esta propuesta fue retomada en la
XLI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
SICA, llevada a cabo en Costa Rica durante el afio 2013, la cual se concretizo

como una prioridad dentro de las politicas de los diferentes gobiernos para el
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afo 2014, siendo incluida en la Politica Cultural de Integracion
Centroamericana 2012-2015, posteriormente en el afio 2015 durante su
actualizacion, las CSC son retomadas como eje importante de trabajo. En
seguimiento a las recomendaciones establecidas en la XVII Conferencia
Iberoamericana de Cultura de México, veintidos representantes de Estado de

la regidn acordaron unir esfuerzos para impulsar su implementacion.

El alcance de la metodologia propuesta por el CAB ha influenciado de tal
manera las estadisticas sobre industrias culturales, que organismos
internacionales como UNESCO ha tomado como base esta herramienta para
futuros esfuerzos encaminados a la formulacion de estandares de medicion

internacionales.

En este sentido es importante describir de manera sucinta cada uno de los
aspectos que han contribuido al desarrollo de la metodologia de la CSC y que

se encuentran recogidos y sintetizados en la siguiente linea de tiempo:
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Las Cuentas Satélites de Cultura forman parte del Sistema de Cuentas
Nacionales, el cual es “un marco estadistico que proporciona un conjunto
completo, coherente y flexible de cuentas macroeconémicas para la
formulacion de politicas, andlisis y propdsitos de investigacion”3. La reciente
version que data del ano 2008 “contempla el tratamiento de aquellos aspectos
de las economias que se han vuelto mas relevantes en los ultimos afos,
elaborada sobre puntos que crecientemente se han convertido en el foco de la
atencion analitica y aclara el tratamiento en la contabilidad nacional de una
amplia gama de temas”*. Dicha actualizacién del Sistema de Cuentas
Nacionales contempla como se menciona anteriormente la creacion de
Cuentas Satélites, sobre esto menciona “Una forma mucho mas amplia de
flexibilidad es la cuenta satélite. Como indica su nombre, se relaciona con el
sistema central, pero es distinta. Es posible compilar muchas cuentas satélites;
sin embargo —aunque cada una sea consistente con el sistema central—
puede ser que estas no concuerden entre si.”3> En este sentido las cuentas
satélites adquieren el nombre del area especifica que miden y estudian, por
ello la Cuenta Satélite de Cultura es un sistema de informacién econémica que
muestra la dimensién econdémica del quehacer cultural y productos culturales

durante cinco etapas del ciclo cultural.

Dentro de la Cuenta Satélite de Cultura “se definio el objeto de estudio a partir
de la nocion de campos de Bourdieu (1988), entendiéndolo como aquellas
actividades humanas y sus manifestaciones cuya razon de ser consiste en la
creacion, produccion, difusién, transmision, consumo y apropiacion de

contenidos simbdlicos relacionados a las artes y el patrimonio™8. La

33 Organizacion de Naciones Unidas. Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Pagina 4.

34 |Ibidem. Pagina 47

35 |bidem. Pagina 621

%6Marion Pinot de Libreros et al., Convenio Andrés Bello, Guia metodolégica para la
implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica. (Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2015). 47.
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Organizacion del Convenio Andrés Bello, mediante “un proceso de consultas
realizadas a los técnicos de las Cuentas Satélite de Cultura de los paises de
la region Iberoamericana y el analisis del Comité de Actualizacion de esta
Metodologia”, propone los diferentes sectores y subsectores que se muestran

en la siguiente tabla:

TABLA 3 — Sectores y Subsectores de la CSC

Sector Subsector

Literario
Creacion — Derechos autor Musical
Teatral
Arquitectonico
Industrial o de productos
Gréfico
Textil
Moda

Disefo

Joyas
Publicitario
Web
Juegos y jugueteria Juegos y jugueteria
Teatro
o i Danza
Artes esceénicas y espectaculos -
o Otras formas de artes escénicas
artisticos , . .
(circo, pantomima, narracion,

declamacion, etc.)
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Sector Subsector

Artes plasticas (incluye
representaciones de origen mixto)

Artes visuales
Fotografia
Artes gréaficas e ilustracion
Presentaciones musicales en vivo

Musica Edicion de musica
Produccién fonogréfica
Cine y video (incluye animacion)
Radio

Audiovisual y radio Television
Juegos on-line
Videojuegos
Libros

Libros y publicaciones Publicaciones periodicas
Bibliotecas
Educaciéon  cultural no  formal
(orientada a la ludica)

Educacion cultural Educacion cultural formal (Incluye la
educacion superior, formacién en
bellas artes, disefio y otros)
Entidades museales
Archivos histoéricos culturales

Patrimonio material Patrimonio inmueble (centros
histéricos, monumentos historicos,

patrimonio arqueoldgico)

36



Sector Subsector

Otro patrimonio mueble
(antigledades, cuadros histéricos,
etc.)
Fiestas tradicionales y patrias
. o _ Cocinas tradicionales
Patrimonio inmaterial ;
Artesanias

Lenguas

Fuente: Marion Pinot de Libreros et al., Convenio Andrés Bello, Guia metodoldgica para la
implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica. (Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2015). 56.

Conclusion Capitular

A manera de conclusion capitular, se puede definir que las CSC son el
resultado y el método de cuantificar de forma econdmica el aporte de la cultura
a la sociedad, este estudio realizado también muestra que los antecedentes
de la medicion de las industrias culturales han evolucionado a través del
tiempo, desde una figura filoséfica hasta una propuesta de investigacion
cuantitativa, que permite obtener datos reales de los diferentes aportes que
las industrias culturales realizan en el contexto de las economias nacionales.
Estos cambios que manifestados en su evolucién son frutos de diversos
debates y acuerdos internacionales, que reformulan de manera continua la
importancia y validez de contar con una herramienta cada vez mas eficiente
en la medicion del aporte del sector cultural a las economias nacionales. Es
por ello por lo que con el estudio de estos antecedentes se alcanza a resolver
la problematica planteada sobre en qué consiste la medicién de la contribucién

econdémica de los sectores culturales en el PIB de los paises.
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Al contar con una perspectiva que reuna las diferentes iniciativas a traves del
tiempo alrededor de la medicion de la cultura en el contexto econémico,
permite una mayor comprension sobre la implementacion de las Cuentas
Satélites de Cultura, y, por ende, una mayor eficacia en su ejecucion, ya que
se logra tomar conciencia sobre el proceso de formulacién de la herramienta,
su estado actual y sus posible devenir en el contexto internacional. En este
sentido, el objetivo formulado es alcanzado de manera satisfactoria en tanto
se han descrito de manera clara y especifica el estudio sobre en qué consiste
la medicién de la contribucién econdmica de los sectores culturales en el PIB

de los paises.
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CAPITULO 2. EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS CUENTAS SATELITES DE CULTURA COMO
INSTRUMENTO PARA LA VALORIZACION DE LA CULTURA

Desde la propuesta que lanza el CAB para la formulacion de la CSC,
numerosos paises la han acogido e implementado dentro del contexto
internacional. Ajeno a la regién centroamericana, el mayor exponente en la
aplicacion del instrumento de CSC, y que ha contribuido al enriquecimiento de

la metodologia, ha sido la Republica de Colombia.

Las realidades econdmicas, sociales, culturales y procesos de informacién
estadistica varian de un pais a otro, y al contar con un instrumento lo
suficientemente flexible como lo es la metodologia de las CSC, permite
acoplarse a estas patrticularidades. Debido a esto, para el presenta capitulo se
define el siguiente objetivo especifico: Conocer como ha sido la experiencia
de la Republica de Colombia en la implementacion de las Cuentas Satélites
de Cultura como instrumento para la valorizacion de la cultura.

Al alcanzar el objetivo de conocer las incidencias y retos de implementacion
de las Cuentas Satélites de Cultura bajo la experiencia de Colombia, se logra
capitalizar las experiencias obtenidas, permitiendo un mayor éxito a los paises
miembros del SICA en la implementaciéon del instrumento de CSC, el cual
facilitara el disefio de politicas publicas que encaminen a la region a un mayor

desarrollo cultural.
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2.1 Précticas en la implementacion de la Cuenta Satélite de Cultura de
Colombia

2.1.1 Antecedentes

La Republica de Colombia, como antecedente mas importante que permitio el
desarrollo e incorporacion de la Cuenta Satélite de Cultura en el contexto
internacional, en su Constitucién Politica reformada en 1991 incorpora al
sector cultura y los fundamentos juridicos necesarios para el desarrollo de
politicas publicas que apoyen dicho sector, asi, expresados en el articulo 7 se
establece que “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion™’ y en el articulo 8 “es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion3. Asimismo, agrega
en el articulo 70, inciso segundo, que “La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacién™° y enfatiza en el articulo 71 el rol de la cultura dentro de la
sociedad y el desarrollo econdmico estableciendo que: “La busqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que

ejerzan estas actividades”.*°

87 Constitucién de la Republica de Colombia (Colombia, Asamblea Nacional Constituyente,
1991).
38 |bid.
39 |bid.
40 |bid.
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Esta legislacion promovié una reforma alrededor de las politicas culturales del
pais bastante amplio, generando un debate nacional y regional centrado en
tres importantes aspectos, segun el equipo técnico de la Cuenta Satélite de

Cultura del Ministerio de Cultura de Colombia:

1. “Descentralizacion y regionalizacion del trabajo cultural

2. Reconocimiento del quehacer cultural de las regiones y de las fuerzas
sociales que en ella actua

3. Formulacion de politicas culturales integradas e integrales que

permitan superar la debilidad del sector”.

Sumado a estos esfuerzos se enriquece el marco juridico del sector cultural
dentro de Colombia con la incorporacion de nuevas leyes, normas y proyectos.
El afio de 1996 los Estados antes firmantes del Convenio Andrés Bello "Hacen
expresa su voluntad de suscribir un nuevo Convenio Andrés Bello de
Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, que sustituya al
Convenio suscrito en Bogota el 31 de Enero de 1970, con el fin de ampliar y
fortalecer el proceso dinAmico de la integracién, apoyar el desarrollo y
mejorar el bienestar material y espiritual de los pueblos™!. Lo que permitié
revitalizar las areas de cultura del pais. En el afio 1997 se crea la Ley General
de Cultura y se crea el Ministerio de Cultura, la afirmacién de la importancia
constitucional ha sido de gran eje para apoyar la creacion de una nueva
legislacion y de una nueva institucionalidad en el pais, sobre todo a partir de

la incursion de la obsoleta Ley General de Cultura.

Dando inicio desde la constitucion del 91 se empez6 a concebir la idea de un
simbolo a la actividad cultural, como un consolidado de disposiciones legales

que brindarian el impulso suficiente para contribuir en la actividad cultural en

! Republica de Colombia; DECRETO 83 DE 1996, (enero 12), Diario Oficial No. 42.690, de
17 de enero de 1996; PREAMBULO inciso quinto.
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todos los 6rdenes, era “una necesidad imperiosa para dar adecuado desarrollo
a los principios de la Constitucion del1991, a las exigencias de estimular la

iniciativa individual y comunitaria y contribuir a la modernizacion del Estado”*2.

Hasta 1993, afio en el que comenzo este proceso, lo Unico que existia era una
normatividad dispersa y en muchos casos obsoleta, que contrastaba con las
nuevas normas constitucionales. Asi que la primera tarea consistiria en
recoger todas las normas vigentes y actualizarlas a la luz de la Constitucion
del 91, Ramiro Osorio, director de Colcultura en ese entonces, planteaba la

necesidad de redactar una Ley Marco de la Cultura.

Ese era el panorama en 1993, a partir del cual se desarrollé el proceso de
discusion y aprobacion de la Ley General de Cultura, que una vez aprobada
como Ley 397 de 1997, dio lugar a una agenda legislativa y de reglamentacién
muy activa, con la profundizacién de leyes y decretos que han entrado a
robustecer en su totalidad el marco de la legislacién cultural, tanto en el ambito
nacional como en las entidades territoriales, es decir en los departamentos,

distritos y municipios.

Es en el afio 1999 donde el CAB se propone realizar las primeras
investigaciones para dar a conocer los aportes econémicos de las industrias
culturales a las economias de América Latina, bajo este contexto se impulsa
el Proyecto Economia y Cultura del Cup — Ministerio de Cultura de Colombia
de 1999 (es valido mencionar que dicho proyecto también se desarrollé de
forma conjunta en los paises de Ecuador, Chile, Pert y Venezuela). El objetivo
principal de este proyecto fue recabar informacion para alimentar el dmbito
académico y promover el andlisis sobre la influencia de la cultura en las

economias nacionales, marcando de esta manera el inicio de la mediciéon de

42 Ramiro Osorio Fonseca, “Presentacion” en Documentos criticos sobre Legislacién Cultural,
compilacién de Carlos Roberto Saenz Vargas, Bogota, Instituto Colombiano de Cultura
COLCULTURA, 1993.
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las actividades econdmicas de la cultura en el pais. Durante la primera etapa
del proyecto, este fomentd informacion suficiente que impacto en varios
espacios de reflexion, entre los que se destacaron el Seminario Internacional
“La tercera cara de la moneda” del 2000, el cual también genero una serie de
recomendaciones para el Banco Interamericano de Desarrollo, las cuales se
dieron a conocer en la reunién anual de gobernantes ese mismo afio, esto
sembraria la semilla que en el futuro se transformaria en la Economia Naranja
del BID. Este impulso influyo en la formacion del Plan decenal de Cultura de
Colombia 2001-2010, el cual contemplaba ya la cultura como un eje
transversal en lo social, econémico, politico y ambiental, en donde manifiesta
"El Plan propone la sostenibilidad como la combinacién de aspectos
econdémicos, sociales, ambientales, politicos y culturales que hacen posible la
existencia y la continuidad en el tiempo de los proyectos culturales. La
sostenibilidad, entonces, es el resultado de practicas y estrategias que
recogen las memorias y tienen en cuenta el entorno cultural local, regional,
nacional y global, para garantizar su continuidad y permanencia como
realidades viables. En tal sentido, la sostenibilidad implica, sobre todo, la
necesidad de pensar lo cultural vinculado a procesos sociales, econémicos,

politicos y ambientales vivos y dindmicos. ™3

En el afio 2002 se realiza el | Encuentro Internacional “La Cultura como Factor
de Desarrollo e Integracion Regional”, el cual sirve para acentuar el interés e
importancia de la cultura como un eje de desarrollo, integrativo y emancipador
de los pueblos. En este mismo afio como parte del esfuerzo para fortalecer la
forma de recoleccion de informacion cultural para mejorar la toma de
decisiones, comenzar con la elaboracion y darle el respectivo seguimiento a la

Cuenta Satélite de Cultural y la generacion de estadisticas especializadas, el

43 Republica de Colombia; Plan Nacional de Cultura 2001-2010; Consejo Nacional de Cultura
Ministerio de Cultura; pagina 9
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Ministerio de Cultura en colaboracion con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), recomendaron en el “Plan Decenal de
Cultura”, (CONPES 3162 del 2002), que da origen a la CSC en Colombia en
octubre de 2002, mediante un convenio de cooperacion técnica entre el
Ministerio de Cultura, el DANE, el Convenio Andrés Bello (CAB) y la Direccién
Nacional de Derechos de Autor (DNDA).

En 2003 todos estos esfuerzos dan sus primeros frutos y con el apoyo del
Ministerio de Cultura y el CAB, se publica el informe “Impacto econémico de
las industrias culturales en Colombia“. Este informe brinda informacion
importante de produccion cultural, bienes de consumo, insumos, mercados,
impacto en el mercado nacional e internacional, etc. Toda esta informacion es
valiosa para tomar buenas decisiones en politicas culturales y econdmicas,
gue permitan el incentivo, crecimiento y desarrollo de estos sectores. En 2005
se suscribe un nuevo convenio, esta vez Unicamente entre el DANE y el
Ministerio de Cultura con el objetivo de cooperar y aunar esfuerzos técnicos,
econdémicos y humanos para la consolidaciéon y actualizacién permanente de
la CSC. Como resultado de este nuevo convenio se obtuvo un estudio que
abarco la serie de afios 2000 a 2007, utilizando las fuentes de informacion del
marco central (Cuentas Anuales bienes y servicios) de las Cuentas
Nacionales, este estudio logra publicarse en junio de 2009. Como parte de
este esfuerzo, también se realiza un estudio sobre las industrias con derecho
de autor, a la vez que se ratificaba el compromiso cultural mediante la firma de
la Convencion sobre la proteccion y promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005 de la UNESCO.

La construccion del manual Metodolégico de CSC arranca en el afio 2006, el
cual se desarrollara por todo este y el siguiente afo, llegando a ser publicado
hasta el afio 2009. En el 2006 se tiene también el Primer Encuentro

Internacional de CSC, en donde todos los paises participantes informan sobre
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sus avances y conclusiones de los estudios, toda esta informacién anima el
inicio de la construccién de la Encuesta de Consumo Cultural en Colombia. En
el afio del 2009 ademas de las publicaciones anteriormente mencionadas,
también se forman el Comité de competitividad para las Industrias Culturales
y el Grupo de Emprendimiento Cultural, como parte de las politicas para
fortalecimiento del sector.

En el afilo 2010 se hace un nuevo convenio entre el DANE - MinCultura con el
fin de impulsar la Politica Nacional para la promociéon de las Industrias
Culturales (CONPES 3659). En esta fecha nace a la vez el Observatorio de
Cultura 'y Economia, el cual sera ampliado més adelante. Para el afio 2011 se
hace una reestructuracion que permite la conformacién de un nuevo equipo de
la CSC conformado por la DANE — MinCultura y se elabora un nuevo Plan
Nacional De Desarrollo 2010-2014. Para el 2012 se publican los resultados de
la CSC de acuerdo a los afios 2005-2010 y con toda la experiencia hasta este
momento reunida, se comienzan acciones de asesoria para los paises de la
region y otros interesados en la implementacion de las CSC, siendo Costa Rica

el primer pais de la region Centroamericana en verse favorecido de esto.

En el 2013 se da un avance regional y se comienza la Implementacién de las
CSC en el marco de la Comunidad Andina, también se comienza con la
medicion de nuevos sectores de las CSC en Colombia y arranca el Proyecto
de Emprendimiento Cultural para poblacién en extrema pobreza — Emprende
Cultura. Para el afo 2014 se publican los siguientes resultados de la CSC
abarcando hasta el 2012, se introducen nuevos sectores y se comienza el
estudio en la elaboracién de cadenas de producciéon complejas como: Musica,
Diseilo, Videojuegos, Animacion, etc. El siguiente afio, 2015, se publican
resultados de la CSC correspondientes al 2013, notese que ha medida se
avanza en la construccion de la CSC, la recoleccion de datos se vuelve mas

agil y eficiente, lo que permite ir procesandolos de forma mas rapida, esto
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permite también analizar otros factores, por ello, este afio se elabora a la vez,
la Matriz De Trabajo Cultural y se trabaja en el apoyo del Proyecto de
Implantacion de CSC en los paises del area Andina. Para el afio 2017 se
publican los datos de la CSC hasta el 2016 y se publican los resultados de la
Matriz De Trabajo Cultural, para los afios posteriores se proyecta la
publicacién de los resultados de todos los campos culturales, la publicacién de
la revista econOmica, Cultura a la Medida y la publicacion Bateria de

Indicadores no monetarios y cuadros de Generacién del Ingreso.

2.1.2 Observatorio de Economiay Cultura

En el afio 2008 se establece el Grupo de Emprendimiento Cultural (GEC), del
Ministerio de Cultura de Colombia, en el marco de la Politica Nacional para la
Promocion de las Industrias Culturales en Colombia. En este GEC “se
formulan y ejecutan acciones articuladas con otras politicas del Estado sobre
generacion de informacion, estudio de mercados y construccion de
diagndsticos socioecondmicos para la cadena de valor de la cultura; formacion
para el emprendimiento; apoyo a la asociacion y agremiacion; creacion y
fortalecimiento de redes; formalizacién de empresas y programas de apoyo a

la proteccion de la propiedad intelectual”*.

El Grupo de Emprendimiento Cultural trabaja con base a cinco lineas

estratégicas, las cuales son:

1. “Formar para el emprendimiento
2. Generar y gestionar fuentes de financiamiento
3. Promover la circulacion y acceso a productos y servicios culturales

4. Fomentar la articulacion institucional

44Consejo Nacional de Politica Econémica y Social del Departamento Nacional de Planeacion
de la Republica de Colombia. Politica Nacional para la Promocion de las Industrias Culturales
en Colombia (Bogota, Colombia, 2010) 5.
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5. Generar investigaciones y conocimiento para el emprendimiento de las

Industrias Culturales™>.

Dentro de la linea estratégica referente a la generacion de investigaciones
sobre las Industrias Creativas, se encuentra enmarcado el Observatorio de
Economia y Cultura, el cual con la cooperacion de la Organizacion del
Convenio Andrés Bello, inicia su labor en 2011 como un tanque de
pensamiento que tiene por objetivo “generar, diseiar y difundir informacién y
metodologias para la toma de decisiones, mejorar la competitividad de las
industrias culturales y facilitar el acceso a los bienes y servicios de las

industrias culturales™$.

De igual forma, ofrece estudios dinAmicos mediante la elaboracién de
investigaciones y la promocién de sus resultados, asi como también se
constituye como un espacio de pensamiento en el cual todos los actores
involucrados con la gestion cultural, en cualquiera de sus procesos, pueden
acceder a informacién sustancial y a la vez se convierte en un punto de enlace
o0 encuentro en el que pueden converger relaciones de cooperacién entre

diferentes instituciones, organismos o actores.

Para el 2011, a través de un convenio de cooperacion con el Departamento de
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), colaboran para
la construccion de instrumentos que permita la medicién del aporte de las
industrias culturales a la economia colombiana, especificamente relacionada
al Producto Interno Bruto de ese pais. Para ello el trabajo se realiza en el
marco del Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU y el Marco de

Estadisticas Culturales de la UNESCO, valiéndose de la figura de Cuenta

45 “; Quiénes somos?” Grupo de Emprendimiento Cultural del Ministerio de Cultura de
Colombia. (Bogota, Colombia), consulta 20 de Agosto 2019;
http://www.mincultura.gov.co/emprendimiento-cultural/quienes-somos/Paginas/default.aspx
46 Observatorio de Cultura y Economia. Construccion de redes para la generacion de
informacidn y conocimiento para el sector cultural (Bogota, Colombia) 9.
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Satélites introducida con anterioridad en el Sistema antes mencionado. Esto
da paso al disefio y creacién de la metodologia de Cuentas Satélites de
Cultura. En seguimiento a esto, se establece en la Politica Nacional para la
Promocién de las Industrias Culturales en Colombia, la cooperacion técnica
por parte del Ministerio de Cultura y el DANE en transferir la metodologia de
la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia a los paises de la region, que estén
llevando a cabo el esfuerzo de implementacién de dicho instrumento. Todo
esto dentro del marco de los convenios de los paises de area andina, de la
estrategia Caribe y el Sistema de Informacion Cultural de los paises de

Sudamérica.

2.1.3 Disefio de Segmentos del Campo Cultural

Para la aplicacion de la metodologia de las Cuentas Satélite de Cultura fue
necesario diseflar una estrategia que permitiera estandarizar los diferentes
aspectos de las industrias culturales que son precisos medir. Para ello, se
establece la creacion de sectores que buscan agrupar industrias relacionadas

creando campos culturales de la siguiente forma:
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FIGURA 3—- Campos Culturales de la CSC de Colombia
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Fuente: Francisco Carrillo. “Taller: Intercambio de Expertos para la Adquisicion de
Conocimientos en la Creacidon e Implementacion de una Cuenta Satélite de Cultura”.

(Presentacion, San Salvador, 2016).

El criterio para definir estos campos culturales se encuentra basado en la
definiciéon de Pierre Bourdieu en donde se reconoce como campo a “aquellas
actividades humanas y sus manifestaciones cuya razon de ser consiste en la
creacion, produccion, difusion, transmision, consumo y apropiacion de

contenidos simbdlicos relacionados a las artes y el patrimonio”™’. Esta

47 Marion Pinot de Libreros et al., Convenio Andrés Bello, Guia metodolégica para la
implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica. (Bogota: Convenio
Andrés Bello, 2015), 41.
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definicion también incluye el ciclo cultural en el que se basa el Marco de
Estadisticas Culturales de la UNESCO (MEC).

En el caso de Colombia, éste distribuyo las diferentes industrias culturales en

cada uno de los segmentos propuestos, los cuales estan remarcados en la

Politica para el Emprendimiento y las Industrias Culturales, organizados de la

siguiente manera:

FIGURA 4 — Esquema de Industrias Culturales en Colombia
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2.2 Experiencias de los Sectores Culturales

Desde finales de la década de los noventa, Colombia ha venido construyendo
un arduo y dificil camino de cifras y estadisticas para la cultura. Esto le ha
permitido ganar un reconocimiento en el contexto latinoamericano debido a los
avances en materia de metodologias e instrumentos para la medicién de

impactos generados por este sector.

El abordaje de los diferentes sectores culturales se vuelve una tarea ardua y
dificil, es por ello por lo que es mas factible comenzar por aquellos que ya
estan siendo medidos por los diferentes mecanismos de control de
estadisticas econdémicas. Uno de estos campos es el audiovisual, el cual es el
gue posee mayores fuentes de informacion y por ende es de los menos dificiles

de procesar.

2.2.1 Experiencia en la medicién del segmento audiovisual en
Colombia

La CSC de Colombia destaca la importancia de este segmento puesto que
“...cumple una funcion de transmitir contenidos simbdlicos, y contribuye a la
construccion colectiva de la identidad cultural de las sociedades, permitiendo
asi una expresion en lo local, regional y global. Se afirma que este sector
depende de la capacidad que tenga una nacién para producir imagenes
propias, ya sea a través de una industria audiovisual, o bien, de actividades
de caracter circunstancial, las que no se limitan necesariamente a la
produccion de peliculas, sino que puede ampliarse a la produccion audiovisual

de tipo institucional, educativo y experimental™#®

Con base al marco conceptual que se ha establecido para la medicion de la
CSC de Colombia, se ha determinado para el segmento de audiovisuales los

48 Adriana Rubio Samaca et al., Cultura a la medida: Andlisis de la Cuenta Satélite de Cultura
de Colombia. (Bogota, Colombia: Ministerio de Cultura, 2015) 11.
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subsectores de cine, radio, televisién y video. En cada uno de estos
subsectores fueron identificadas las actividades correspondientes a la

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

Al desarrollar la medicion del segmento audiovisual, se tuvo en cuenta que, en
el proceso de produccion, se encuentran involucrados diferentes actores, los
cuales realizan variadas actividades, como la organizacién, trabajo técnico,
administracion de recursos y su gestion, trabajo artistico-creativo, entre otros.
Esto refleja lo complejo que es la implementacion de una herramienta de
medicion a este sector, por lo que es importante considerar particularidades
como los diferentes mecanismos de produccion, monetizacion y transaccion
en el mercado. Para cada uno de estos subsectores existen complicaciones y
diferencias en los mecanismos de produccion, transaccion en el mercado y
monetizacion, 10 que genera ciertas complejidades a la hora de encontrarse
en la aplicaciéon de su medicion. En el caso de los filmes, puede ser el consumo
intermedio de exhibidores o distribuidores de filmes. Y en el caso que se
presente, también de las ayudas provenientes del Estado o del sector privado.
Los productos audiovisuales tienen una caracteristica particular de
reproduccion sin fin; esto quiere decir que una vez se ha generado un producto
audiovisual, su contenido puede ser usado repetidamente sin un gasto
adicional significativo en recursos. “Con un incremento relativamente bajo en
los costos, una pieza audiovisual puede traducirse a otros idiomas,

retransmitirse y alcanzar mercados mas amplios”.*°

La produccién del segmento audiovisual se caracteriza por ser obras creativas
y artisticas formadas por una serie de imagenes que pueden contener 0 no

sonidos. Estas presentan la particularidad que su ciclo cultural depende en su

49 Towse Ruth, Manual de la economia de la cultura, (Cap. Las emisiones de radio y television).
Pag. 319
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mayor parte de dispositivos tecnoldgicos. Los principales productos ofrecidos
por este segmento son mayormente peliculas y videos, los cuales pueden ser
consumidos de forma legal e ilegal, y de igual manera los servicios de radio,

television y exhibicion de peliculas.

Una caracteristica que destaca en este segmento cultural es que su
produccién posee altos costos, sin importar la actividad, tales como
largometrajes, programas de television, peliculas, cortometrajes, series, etc.
Es por ello que sus esquemas de financiacion varian y son diversos,
dependiendo de las peculiaridades de los paises en donde se ejecuten,
principalmente obedeciendo a los recursos de publicidad y las politicas de
apoyo y subvencidon gubernamental a este sector. El sector cuenta con
diversos mecanismos propios de financiacion, como son la pauta publicitaria
de anunciantes; las asistencias provenientes del Estado o miembros de la
comunidad y la audiencia; la entrega de derechos de transmisién o exhibicion
y derechos de autor; el pago por prestacién de servicios en etapas de la
cadena de produccion; entre otros. Cada uno de estos puede usarse de

manera individual o combinada.

Es importante prestar atencion a la pauta publicitaria como principal
financiador de la radio y la television, ya que resulta ser un elemento preciso
incluso para el comportamiento de todo el sector audiovisual. El ciclo con el
que funciona dicho elemento es de manera triangular: el publico recibe los
contenidos de manera gratuita, pero con la condicidén de que el sector le aporte
“‘audiencia” a los anunciantes; entre mas publico tenga acceso a los
contenidos, mejor sera para los anunciantes. El proceso anterior genera un
tiempo entre los anunciantes, los productores de radio y television y el pablico,
ya que los anunciantes esperan que el publico que recibe los anuncios

consuma los bienes o servicios publicitados, con lo que finalmente financian
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las campafias publicitarias usadas por las firmas y aportan al sostenimiento de

la industria.

En resumen, este segmento del sector audiovisual ofrece un doble producto,
por un lado, los contenidos audiovisuales consumidos por el publico, y por otro,
la audiencia ofrecida a los anunciantes. Por su parte, las cadenas de radio y
television publicas son financiadas tradicionalmente por el Estado (aunque en
algunos casos el financiamiento es brindado por los anunciantes), por tanto,
su intencidn no es ofrecer publico a los anunciantes sino brindar un servicio
gratuito que garantice la difusién de informacion que en otros medios no se

facilita.

Finalmente, la television por suscripcion se financia en muchas ocasiones de
forma mixta. Cuenta con los ingresos proporcionados por los suscriptores y
anunciantes, lo que introduce al mercado de la television una mayor capacidad
de los espectadores para elegir debido a la existencia de canales

especializados (deportes, noticias, peliculas, etc.).

Teniendo en cuenta los aspectos antes mencionados, se puede afirmar que
en el @mbito audiovisual existe un componente de generacion de ingresos
particular que, si bien esta siendo replicado por otros sectores de las industrias
culturales, es en este donde tiene mayor tradicion y dinamismo, generando asi

un impacto notable en el comportamiento econémico sectorial.

En este sentido, al CSC de Colombia, ha identificado cuatro unidades de
observacion para todas aquellas empresas, instituciones y personas naturales

gue se dedican al sector:

e “Produccion y distribucion de filmes y videocintas.
e Exhibicion de filmes y videocintas.

e Produccion de programas de radio y television.
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e Servicios de transmision de programas de radio y television”0,

Para tales mediciones, se seleccionaron las actividades y productos

caracteristicos de la industria audiovisual, las cuales estan contempladas en

la ClIU y son medidas por el sistema de estadisticas colombiano.

Tabla 4 — Actividades y productos caracteristicos de la industria

Actividades o

Productos o
[ )

audiovisual en Colombia

Actividades de preproduccién, produccion, edicién y
postproduccion de peliculas cinematograficas y videos.
Actividades de distribucién de peliculas cinematograficas y
videos.

Actividades de exhibicién y acceso desde cualquier formato
y/o plataforma de peliculas cinematograficas y videos.
Actividades de produccion, programacion y transmision de
programas de television y radio.

Servicios de television por suscripcion.

Servicios de produccion de videocintas.

Derechos de exhibicion de filmes.

Filmes.

Filmes exhibidos.

Transmision de radio y television.

Fuente: Francisco Carrillo. "Taller: Intercambio de Expertos para la Adquisicion de

Conocimientos en la Creaciéon e Implementacién de una Cuenta Satélite de Cultura”.

(Presentacion, San Salvador, 2016).

50Francisco Carrillo. "Taller: Intercambio de Expertos para la Adquisicion de Conocimientos en
la Creacion e Implementaciéon de una Cuenta Satélite de Cultura”. (Presentacion, San

Salvador, 2016).
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Asimismo, se identifican las diferentes fuentes de informacion

correspondiente al sector en cuestion, las cuales son:

e “Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

e Encuesta Anual de Servicios (EAS).

e Superintendencia de Sociedades.

e Departamento Nacional de Planeacion —Formulario Unico Territorial
(FUT).

e Contaduria General de la Nacion.

e Ministerio de Cultura. Sistema de Informaciébn y Registro
Cinematografico (SIREC).

e Superintendencia Financiera de Colombia -Sistema Integral de
Informacion de Mercado de Valores.

e Autoridad Nacional de Television (ANTV).”51

Para la medicién de este sector se consideraron dos tipos de indicadores, los
monetarios y los no monetarios, diferencidndose los primeros en datos que se
basan en flujos comerciales, mientras que los segundos no son vinculados a
este factor. En este sentido, los indicadores monetarios son medidos a traves
de los cuadros de Balance Oferta Utilizacion (BOU), los cuales son
presentados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) como parte de las estadisticas macroeconomicas del pais. Para los
indicadores no monetarios, la CSC de Colombia se basa en informacion
recolectada por instituciones técnicas que recopilan informacién sobre la oferta
y demanda de estas actividades y productos audiovisuales, entre las cuales

también toman como fuente principal, la Encuesta de Consumo Cultural.

51 |bid.
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A continuacion, se presentan a manera de ejemplo, la medicién de
subsectores de la industria audiovisual, con el fin de mostrar el método
utilizado por el Ministerio de Cultura de Colombia. Al principio se inicié con la
definicion de las actividades de produccion de peliculas, las cuales son
aquellas que utilizan una cinta cinematogréfica y de video para su exposicion
en salas de cine o exhibicién por television, independientemente de su género,
sea ficcion o no. Dentro de ella a su vez, se dividieron dos sub actividades, las
cuales son producciéon de video y produccion de filmes. Una vez, teniendo
definido e identificados todos los parametros a medir, se procedié a

sistematizar la informacion que se le solicito.

e “SIREC: monto que los exhibidores transfieren cada afo a los
productores de las peliculas colombianas, por la exhibicién de estas.

e FDC: Ingresos correspondientes a los subsidios del Fondo para el
Desarrollo Cinematogréfico.

e Ley de Cine de 2003: el valor deducido por el gobierno central por
concepto de impuestos a inversionistas y donantes (41,25%).

e DIAN: ingresos obtenidos por concepto del comercio exterior.

e Direccion de Cinematografia y SIREC: Se calcul6 con base en la
informacion presupuestal de cada una de las peliculas producidas

cada afno.”?

52 |bid.
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FIGURA 5 - Indicadores NO Monetarios de Estrenos de Peliculas

Colombianas

de

Fuente: 2008 — 2013: Anuario estadistico de cine colombiano de la Direccién
cinematografia del Ministerio de Cultura. 2014: SIREC. Ministerio de Cultura. Direccion de

Cinematografia.

FIGURA 6 —Indicadores NO Monetarios de Producciéon de Filmes

Nacionales
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TABLA 5 - Produccion y Distribucion de Filmes y Videocintas

Precios corrientes

2005- 2013 Millones de pesos
Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Cuenta de produccion
P.1 Produccion 129275 191914 224542 249792 364234 302024 403219 418367 486.819
P2 Consumo intermedio 60907 02378 111306 118791 199.835 195691 255553 235692 308418
B.1 Valor agregado bruto 68.368 99536 113236 131.001 164399 196333 147.666 182675 178401
Fuente: DANE y Ministerio de Cultura. Cuenta Satélite de Cultura de Colombia.
TABLA 6 — Balance Oferta-Utilizacién de Filmes
Millones de pesos
Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produccion precios basicos 10.336 16.073 15.545 22.182 15.013 20.677 31.030 33.382 31.139
Produccion de mercado 10.336 16.073 15.545 22182 15.013 20677 31.030 33.382 31.139
2 Importaciones CIF precios basicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E Impuestos y derechos sabre las impartaciones, 0 0 0 0 0 0 0 0
R excluyendo el IVA
T Margenes de comercio y transporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A Margenes de comercio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mérgenes de transporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impuesto al Valor Agregado (IVA) no deducible 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oferta total - Precios comprador 10.336 16.073 15.545  22.182 15.013 20.677 31.030 33.382 31.139
Demanda total - Precios comprador 10.336 16.073 15.545 22182 15.013 20677 31.030 33.382 31.139
Consumo intermedio precios comprador 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consumo intermedio precios basicos 0 0 0 o] 0 0 0 0 0
D Consumo final Gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E
M Formacion bruta de capital fijo 10.336 16.073 15.545  22.182 15.013 20.677 31.030 33.382 31.139
A
N Variacion de existencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D
A Variacion de existencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exportaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: DANE y Ministerio de Cultura. Cuenta Satélite de Cultura de Colombia.
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TABLA 7 — Balance Oferta-Utilizacion de Video

“““ de pesos
Conceptos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Produccion precios bésicos 89.077 136.683 152741 167.979 268.247 265177 231.132 222.064 307.350
0 Produccion de mercado 89.077 136.683 152.741 167979 268.247 265.177 251.132 222064 307.350
F Importaciones CIF precios basicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E Impuestosy derechos sobre las importaciones, excluyendo
R ellVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T Margenes de comercio y transporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A Margenes de comercio 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Margenes de transporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Oferta total - Precios comprador 89.077 136.683 152741 167.979 268.247 265177 251.132 222.064 307.350

Demanda total - Precios comprador 89.077 136.683 152741 167.979 268.247 265.177 251.132 222.064 307.350
D Consumo intermedio precios comprador 89.077 136.683 152.741 167.979 268.247 265177 251132 222064 307.3%0
E Consumo intermedio precios basicos 89.077 136.683 152741 167.979 268.247 265177 251.132 222.064 307.350
ﬂ Consumo final Hogares 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g Variacion de existencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A

Exportaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: DANE y Ministerio de Cultura. Cuenta Satélite de Cultura de Colombia.

Obstaculos del Sector
De acuerdo al informe Cultura a la Medida, Analisis de la Cuenta Satélite de
Cultura de Colombia, del afio 2015, los factores a superar en el sector para

volverlo mas eficiente se pueden dividir en tres grupos:

Formacion en Capital Humano
e Actualmente se cuenta con trabajadores que por medio de la
experiencia han adquirido los conocimientos necesarios para
desempeiiar sus tareas. Estas personas requieren certificar sus
competencias laborales si quieren ofrecer sus servicioS a nuevos
clientes. La oferta educativa brindada por diversas entidades de
formacion profesional y técnica no responde todavia a las necesidades
y demandas de la industria audiovisual. Lo anterior genera que los
empresarios internalicen los costos de capacitacion, pues tiene que

formar a su personal durante el desarrollo de las actividades
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productivas. Esto repercute en un aumento de las estructuras de costos
de las empresas.

e La ausencia del dominio del inglés dificulta la insercion del sector
audiovisual en las redes globales de produccion. El déficit de personal
bilingle impide establecer relaciones fluidas con los clientes
internacionales.

e Existe una débil aplicacién del conocimiento sobre derechos de autor
por parte de los agentes de todos los eslabones de la cadena.
Asimismo, los altos niveles de pirateria de software y de contenidos

audiovisuales restan competitividad a los sectores legales.

Demanda y Mecanismos de Comercializacién Limitados

e Las empresas del sector cinematografico y animacion digital enfrentan
algunas dificultades frente a la demanda interna debido al bajo consumo
de productos nacionales. En este sentido, es necesario generar
apuestas que equilibren los incentivos a la produccién y creacion con la
demanda y la formacion de publicos, pues los bajos niveles de demanda
impiden la generacion de una industria que sea sostenible a largo plazo.

e Coexisten barreras de acceso a los mercados externos, limitaciones
econdmicas para participar en festivales, ferias y mercados y
dificultades de acceso a las nuevas ventanas de comercializacion de
contenidos.

e ElI modelo de financiacion de la television publica no ha sido
suficientemente eficaz para conectarse con la demanda; es necesario
entonces generar iniciativas para promover contenidos de interés
publico que dinamicen el consumo de los mismos.

e Muchos productores audiovisuales encuentran su sustento econémico

en la prestacion de servicios a empresas publicitarias y no en la
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generacion de contenidos propios; esto limita la construccion de un

sector creativo.

Infraestructura y Sostenibilidad

e Existe una deficiencia en la infraestructura de redes, ancho de banda,
penetracion y estabilidad de la misma; esto afecta tanto la produccion
como la demanda de productos audiovisuales.

e Para el caso del cine, no se cuenta con espacios de grabacion
adecuados para grandes producciones. La mayoria de los estudios
existentes estan ocupados por las producciones de television.

e Existen dificultades para lograr financiacion por medio de la banca
tradicional para hacer posibles los proyectos audiovisuales.

La implementacion de una Cuenta Satélite de Cultura, como instrumento de
medicion del aporte de las industrias culturales y creativas a la economia
nacional, permite captar informacién variada que posteriormente puede
analizarse de diferentes formas y dependiendo de los intereses nacionales, asi
como también de los fines académicos y la perspectiva de las industrias
culturales, como lo hemos podido observar en las tablas y figuras anteriores.
El instrumento de CSC permite delimitar y establecer una serie de conceptos
como productos y actividades culturales, los cuadros balance oferta-utilizacion,
indicadores monetarios y no monetarios, entre otros, que permite contar con
un panorama global del sector estudiado, como se puede observar en el
estudio de caso del sector audiovisuales de la CSC de Colombia. Estos
insumos ahora pueden utilizarse para poder mejorar politicas publicas
enfocadas al sector, asi como también les sirve a las industrias para poder

analizar la situacién del sector y mejorar su competitividad.
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2.2.2 Sector Libros y Publicaciones

Las actividades de edicion de libros y edicion de revistas, diarios y
publicaciones periddicas comparten algunas caracteristicas en cuanto a los
procesos de creacion, edicibn e impresion, ellas representan —
conceptualmente y en la realidad econ6mica de las naciones— unos universos
completamente diferenciados, este documento abordard su comportamiento
de manera independiente, para ello se utilizara la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas CIIU Revision 4

adaptada para Colombia que se registra a continuacion.

Subsector Libros
Esta clase comprende las actividades de edicion de libros en formato impreso,
electrénicos (CD, pantalla electrénica, entre otros), audio o en Internet, incluye

la edicién de:

e Libros en general, libros de ficcion, para profesionales, religiosos,
técnicos, folletos, fasciculos y otras publicaciones similares.

e Diccionarios y enciclopedias.

e Manuales o libros de texto y trabajos técnicos, también se incluye la
edicidn de libros para colorear y la edicién de textos escolares.

e Novelas graficas y libros de tiras coOmicas.

e Atlas, mapas y graficos.

e Libros en audio.

e Enciclopedias y otros textos en CD-ROM.

Publicaciones Periédicas
Esta clase incluye la edicion impresa o en formato electronico, incluso por

Internet, de publicaciones periodicas tales como:
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e Periddicos de anuncios publicitarios, periddicos de contenido técnico o
general, tiras comicas, boletines informativos, entre otros.

e Revistas y otras publicaciones periddicas, entre ellas las académicas,
agricolas, comerciales, financieras, juveniles, profesionales, religiosas,
técnicas, entre otras.

e Guias de programacion de radio y television.

Esta seccion tiene el propdsito de presentar una caracterizacién del sector
libros y publicaciones para la Republica de Colombia el punto de vista de su
dimensién econdmica. Incluye una descripcion de los diferentes agentes
involucrados y sus interrelaciones, la cadena de produccion, la oferta y la
demanda de la produccion editorial, los derechos de autor y algunas

dificultades existentes para el desarrollo de estas actividades.

En cuanto a los derechos de autor se muestra como el sector editorial
histéricamente se habia ocupado fundamentalmente del derecho de
reproduccion, pues su principal actividad se derivaba de la obtencién y venta
de copias de las obras por medio impresos, y solo en los ultimos afios ha
comenzado a revisar el papel de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, los usos digitales y, particularmente, de Internet en la actividad
editorial. Es asi entonces, como se describe el estudio de los diferentes
modelos de negocios en los que se puede involucrar la produccién de libros y
publicaciones y en darle relevancia a los derechos patrimoniales de autor y su

transformacioén por efecto de las nuevas tecnologias.

El consumo de libros y asistencia a bibliotecas de la Encuesta de Consumo
Cultural (ECC) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). En este contexto, se mencionan los factores socioculturales

asociados a la llegada de una diversidad de tipos textuales, funciones y modos
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de lectura que se diferencian de las préacticas de lectura tradicionales, y que

pueden estar determinado la reduccion en el indice de lectura por habitante.

Una caracteristica del desarrollo de la industria editorial colombiana es la
combinacion de la intencidn de llevar a cabo una orientacion cultural con las
eventuales dificultades comerciales que implica la realizacion de este objetivo.
Se trata de empresas editoriales promovidas, en su mayoria, por afamadas
figuras del ambito intelectual que quisieron difundir sus ideas, pero se

encontraron con el problema de un mercado muy reducido.

Cabe resaltar un aspecto importante para el crecimiento de la industria editorial
colombiana ha sido la participacién estatal, pues se trata de un pais con
profundas desigualdades sociales, dificultades para el acceso integral a la
educacion y donde se requiere de este subsidio social para fomentar el
desarrollo cultural. EI Estado colombiano, por medio de algunas de sus
instituciones (Ministerio de Educacion, Ministerio de Cultura, Banco de la
Republica, universidades oficiales y el Instituto Caro y Cuervo), ha generado
variados programas editoriales. De este modo, ha desarrollado algunas
colecciones que por su continuidad son un valioso aporte a la promocion de la
lectura y a la memoria nacional, y se han convertido en un valioso arsenal

bibliografico de nuestro patrimonio historico y literario.

Se debe resaltar el trabajo del Instituto Caro y Cuervo, el cual, como centro de
altos estudios en literatura, filologia y linglistica, orienta su labor a la
investigacion y a la divulgacion de la cultura del libro y la lectura; elabora
ediciones criticas especialmente relacionadas con la obra de autores
colombianos; y mantiene una politica editorial referida a la construcciéon y

divulgacion del patrimonio bibliografico general.

De igual forma se debe destacar algunos hechos que contribuyeron a la

consolidacién del sector editorial en Colombia:
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La creacion de la Camara Colombiana del Libro (CCL). En 1951, por
iniciativa de los fundadores de la Editorial y Libreria Temis, de la Libreria
La Gran Colombia y de la Libreria Mundial, como una institucion sin
animo de lucro que representa y defiende los intereses de los editores,
libreros y distribuidores, con el propésito de promover el desarrollo del
sector del libro en Colombia.

Las leyes que han fomentado la industria editorial. Mediante la
promocién de las importaciones y la libre circulacién de libros e
impresos, en particular, la Ley 98 de 1993.

La creacion de la Feria Internacional del Libro en Bogota. Desde 1988,
organizada por la Camara Colombiana del Libro en conjunto con la
Corporaciéon de Ferias, Corferias. Es el evento de promocion de la
lectura y la industria editorial mas importante del pais y uno de los més
importantes de América Latina, donde cada afio escritores, libros y
lectores se convierten en los protagonistas del escenario cultural del
pais.

La fundacion en Bogota, del Centro Regional para el Fomento del Libro
en América. El afio 1971. Un organismo intergubernamental que con el
apoyo de la Unesco orienta sus acciones hacia el fomento de la
produccién y circulacion del libro, la promocién de la lectura y la
escritura, y el estimulo y proteccion de la creacién intelectual.

Otro evento que se debe destacar es la Vitrina Pedagdgica organizada
por la CCL y la Fundacién para el fomento de la Lectura. Fundalectura
pretende convertir las bibliotecas escolares en el eje de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEIl). Para ello, Fundalectura desarrolla
actividades que permiten a editores y distribuidores de materiales

literarios y educativos organizar su exhibicion y oferta, para que las
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instituciones educativas de los entes territoriales seleccionen y ordenen

sus adquisiciones.

Con la llegada de las nuevas tecnologias de la informacion se afectaron varios
sectores industriales; y en particular, con la aparicion del libro electrénico se
empez6 a transformar la industria editorial. Antes del Internet el mundo estaba
organizado por la imprenta, ese recurso que aporté la primera manera de
reproducir el conocimiento uniformemente. Con la aparicién de Internet se
ampliaron las formas de representacion, y se dio una coincidencia de
tecnologias digitales (audio, video, hipertexto, radio, television, interactividad,
etc.) que empezaron a afectar las relaciones personales, las formas de
comunicacion, entretenimiento, comercio, sobre todo, nuevas maneras de
aprendizaje. Actualmente, todo producto impreso ha tenido que pasar primero
por el formato digital, puesto que en un computador es donde se hacen la
correccion de estilo, redaccibn y ensamble de las partes de cualquier
documento. De otra parte, se han generado nuevos mecanismos de impresion,
como la impresion por demanda. En los libros electronicos cada vez surgen
diversos numeros de tecnologias que van ampliado el significado clasico del
libro para agregar a esta definicion la caracteristica digital.

También el rol del editor ha sido afectado por la revolucion digital. El editor no
solo debe construir los criterios para evaluar si una obra merece ser publicada
o no. Hoy en dia, los cambios méas importantes que se estan generando en la
industria editorial son la digitalizacion de impresos, el libro electrénico y la
impresion por demanda. Esto ha afectado no solo el formato en el que se
presentan las publicaciones, sino que también han cambiado las relaciones
entre autor-lector y autor-editor. El autor esta en la capacidad de escribir un
libro en una narrativa no lineal, o hipertextual, entendiendo esto ultimo tanto
en referencia a la posibilidad de hacer citas que le indiquen al lector textos por

fuera del libro o saltos en el mismo, como en la posibilidad de crear un libro en
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formato electronico donde se puede construir una obra con un mayor numero

de elementos como animacion, video, audio, interactividad, entre otros.

Las grandes empresas editoriales colombianas son un sector maduro en el
cual se presenta una fuerte competencia interna. Dentro de estas empresas

se pueden identificar tres tipos:

Empresas Editoras

Las que se dedican unicamente a la edicion de libros; su distribucion y
comercializacion la entregan a distribuidoras y comercializadoras, ya que son
tan pequefias que no cuentan con la capacidad para la distribucién de sus

propias publicaciones.

Empresas Distribuidoras

Se encargan de la comercializacion y distribucién de las publicaciones de las
empresas editoras, y pueden hacerlo bajo un régimen de exclusividad o
mediante la distribucion de varias editoriales. Un gran nimero de este tipo de
empresas distribuye tanto publicaciones nacionales como extranjeras. El
mercado esta compuesto por pequefias y grandes distribuidoras, con una gran
participacion en el mercado, las cuales manejan un alto volumen y variedad

de publicaciones.

Empresas Editoras Distribuidoras

Son las empresas editoras que comercializan sus propias publicaciones. Por
medio de sus departamentos de ventas algunas veces realizan la
comercializaciéon de los ejemplares de otras editoras nacionales o extranjeras
bajo el régimen de exclusividad. Este tipo de empresas son grandes y tienen
un departamento de ventas lo suficientemente robusto como para lograr una
gran participacion en el mercado y una imagen corporativa posicionada a nivel

nacional.
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FIGURA 7- Comercio Exterior de Ediciéon de Libros
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El comportamiento de la producciéon de las actividades de edicién de libros,
para la serie de afios estudiada por la CSC, nos muestra que en los primeros
afos (2005-2007) creci6 sostenidamente presentando un pico en el 2007. Para
los siguientes afios, la tendencia cambid y evidencia una caida. Esto se explica
principalmente por el impacto de la crisis financiera del 2008 que afectd
fuertemente a la industria manufacturera nacional y aunque el sector editorial

soporto la crisis, su produccion disminuy6 de manera significativa.

Para el lapso de afios estudiado por la CSC (2005-2012), el comportamiento

de las importaciones de libros presenté un leve decrecimiento desde el afio
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2008, en tanto que las exportaciones sufrieron una notoria caida, explicada en
gran medida por el fendmeno de revaluacién de la moneda nacional y de la
drastica disminucién de las ventas a Venezuela, que como ya se menciond.
Entre los principales importadores de libros colombianos también estan todos
los paises de la Comunidad Andina, ya que en Colombia la calidad de los libros

es alta, ademas de ofrecer menores precios que el resto de sus vecinos.

El derecho de autor asociado a la edicion de libros esté circunscrito a la
relacion entre el autor y el editor. El mercado del libro requiere de la asociacion
entre ambos con el fin de determinar las formas de explotacion que un editor
espera utilizar para la difusion de una obra; El sector editorial hasta ahora se
habia ocupado fundamentalmente del derecho de reproduccién, pues su
principal actividad se derivaba de la obtencion y venta de copias de las obras

en su soporte impreso.

La demanda de libros, desde la perspectiva de los usuarios finales,
corresponde a aquellos beneficiarios de sus contenidos simbdlicos y esta
constituida por el consumo realizado por los lectores. Los factores
socioculturales que se relacionan de manera compleja, se pueden identificar
algunas pautas para la interpretacion de los resultados de la Encuesta de
Consumo Cultural del Dane sobre el indice de lectura por habitante en los afios
2007, 2008, 2010y 2012, consumo que estuvo marcado por la llegada de una
diversidad de tipos textuales, funciones y modos de lectura que se diferencian

de las practicas tradicionales.

Es evidente que el libro como objeto fisico ha experimentado cambios
significativos gracias a las nuevas tecnologias. La consecuencia mas notoria
es el traslado de algunos tipos de libros al formato digital, como los diccionarios
y demas libros de consulta que han sido publicados exitosamente en formatos

diferentes al papel. Sin embargo, el libro impreso tiene muy buena salud y no
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existe un peligro inminente de ser desplazado, en un corto o mediano plazo,
por otros medios de difusion de los contenidos del trabajo intelectual.
Igualmente, estas nuevas tecnologias han permitido el surgimiento de nuevos
nichos de mercado. Al poseer una mayor facilidad en la transmisién digital de
la informacion, estas tecnologias han incrementado la diversidad de la oferta
editorial y han transformado la I6gica, mecanismos y puntos de distribucién de
los libros.

Los procesos de produccion, distribucion y uso del libro, asi como los modelos
comerciales asociados se irdn modificando de diferente manera de acuerdo
con la disponibilidad de dispositivos de lectura de libros electronicos; el
desarrollo de la infraestructura de informacion y comunicacion; y, en especial,
por la mayor cobertura de las conexiones de banda ancha, y la variedad de
opciones que ofrecera Internet y su aprovechamiento por parte de los agentes
involucrados en la produccién y distribucion de los libros para ofrecer nuevos
productos y servicios. Debido a estas transformaciones, especialmente por la
consolidacion de Internet en nuestro medio, se ha redelineado el papel de las
publicaciones periédicas en particular de los diarios y revistas comerciales, y
se ha venido experimentando una caida en la circulacion de sus ejemplares

impresos.

Obstaculos del Sector
De acuerdo al informe Cultura a la Medida, Andlisis de la Cuenta Satélite de
Cultura de Colombia, del afio 2015, los factores a superar en el sector para

volverlo mas eficiente son los siguientes:

e Es evidente que los escasos habitos de lectura constituyen una de las
dificultades mas relevantes no solo para la industria editorial, sino para
el desarrollo social y cultural de Colombia; por lo tanto, es una

obligacion de los Ministerios de Cultura y Educacion formular politicas
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y generar condiciones que permitan la formacion de una sociedad con
capacidad y con gusto por la lectura, que tenga la capacidad para la
produccion y la expresion de sus propias manifestaciones culturales.
Debe hacerse un esfuerzo enorme para que cada vez mas personas
sean beneficiarias de las producciones culturales y cientificas que
proveen los libros.

Las politicas deben considerar el papel social y cultural de las
bibliotecas como un servicio publico y enfocarse en su sostenibilidad y
crecimiento, aun mas cuando el pais ha hecho una gran inversién en la
dotacion y en el cubrimiento de estos espacios culturales. Las
bibliotecas publicas deben desarrollar un papel trascendental en el
acceso de los individuos y las comunidades a las fuentes universales
de informacién y conocimiento.

Es necesario disefiar politicas dirigidas a los grupos humanos que
tienen maneras diferentes de leer y escribir, como son las poblaciones
indigenas y otras comunidades con lenguas propias, y de este modo
promover la produccién y difusién de la literatura en lenguas nativas.
La pirateria de libros constituye otro grave problema econémico y social
con el que se enfrenta el sector editorial, los que limita su desarrollo y

contribucién a la economia colombiana.

A manera de conclusién capitular, en el estudio sobre cuéles han sido las

incidencias y retos de la implementacién de la Cuenta Satélite de Cultura en

la Republica de Colombia, se encontraron diferentes aspectos, los cuales

varian de acuerdo a la informacion disponible por los sectores culturales

propuestos por la Organizacion del Convenio Andrés Bello, con base al Manual

metodolégico para la implementacion de CSC en Latinoamérica, que los

retoma del Marco de Estadisticas Culturales de UNESCO.
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En este sentido, se evidenciaron, definieron y describieron las incidencias y
retos de este pais en la implementacion de la mencionada herramienta de
medicion, se realizo también una descripcidn exhaustiva del camino que siguio
para alcanzar la implementacion de la herramienta, proporcionando asi una
informacion sustantiva que permite realizar un acercamiento a la realidad
sobre la implementacion de la CSC, la cual dista en algunos aspectos de la
guia metodoldgica propuesta por la Organizacion del Convenio Andrés Bello.
Es por ello que el objetivo formulado al inicio de este capitulo es alcanzado de
manera satisfactoria en tanto que se han definido e identificado las incidencias

y retos de la implementacion de la CSC en la Republica de Colombia.

De esta manera, al definir e identificar las incidencias y retos en la
implementacion de esta herramienta en paises latinoamericanos, permitira
tener mayor éxito a los paises miembros del SICA en la implementacion de la
herramienta, y como consecuencia al mejoramiento en el disefio de politicas
publicas que encaminen al desarrollo cultural como region, alcanzando una

mayor integracion de los paises.
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CAPITULO 3. ANALISIS, CONDICIONES Y PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION DE CUENTAS SATELITES DE CULTURA EN LOS
PAISES MIEMBROS DEL SICA

Implementar una Cuenta Satélite de Cultura en un Estado no es una tarea facil,
en principio porque no se cuenta con la suficiente experiencia o capacidades
gue permitan una implementacion eficaz de la herramienta. Por otro lado, la
realidad de cada Estado cuenta con particularidades propias que hacen que
este proceso tenga especificaciones caracteristicas de la regién. Es por ello
por lo que se plantea el siguiente problema especifico: ¢ Cudl es el nivel de
progreso de los paises miembros del SICA en la medicion de la contribucién
econdémica de los sectores culturales en el PIB e implicaciones para la
integracion regional?, lo cual es imprescindible resolver para garantizar un

mayor éxito en la implementacion y desarrollo de este instrumento.

A pesar de estas adversidades existen principios generales que contribuyen a
alcanzar el siguiente objetivo especifico: Determinar cual es el nivel de
progreso de los paises miembros del SICA en la medicion de la contribucién
econdémica de los sectores culturales en el PIB e implicaciones para la
integracion regional. Estos principios muestran una hoja de ruta disefiada en
base a la experiencia de los paises miembros del CAB que han implementado
con eficacia este instrumento. Rompiendo de esta manera la razén
instrumental y proponiendo a la Cuenta Satélite de Cultura como un
instrumento producto de la razon creativa, la cual es de caracter propositivo y

creador para nuevas alternativas de desarrollo.
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3.1 Analisis del estado actual de las Cuentas Satélites de Cultura en los

paises miembros del Sistema para la Integracion Centroamericana

Hasta este momento no ha sido posible implementar las CSC en todos los
paises miembros del SICA y en aquellos pocos en que se ha logrado su
implementacion esta ha sido escasamente desarrollada. A este respecto, es
importante analizar e identificar el estado actual del avance del proyecto para
la implementacion de las CSC en la regidn centroamericana. Para ello el
analisis se realiza en orden descendente partiendo de los paises con mayor
avance en su implementacion y finalizando con aquellos que tienen poco o

nulo trabajo en el tema.

3.1.1 Experiencias y retos de la implementacion de la Cuenta Satélite de

Cultura en Centroamérica

3.1.2 Antecedentes

El primer esfuerzo a nivel regional se realizé en la XXII Reunién Ordinaria de
la CECC-SICA, llevada a cabo en la ciudad de San Salvador, en el afio 2003.
Este impulso encuentra eco en la Il Reunion Interamericana de Ministros y
Maximas Autoridades de Cultura, realizada en la ciudad de México, durante el
mismo afio, en donde los representantes de los paises coincidieron en la
necesidad apremiante de contar con herramientas que midan el impacto de la
cultura en los &mbitos econdmico y social, para poder desarrollar y coordinar
mejores politicas regionales en el ambito cultural que impacten el area

econdmica, fiscal y social.

En la regién se realizaron investigaciones orientadas a esta tematica en
algunos paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana,
dentro de los cuales el mas significativo es el estudio desarrollado por Ernesto

Piedras a peticion del BID y ejecutado en Guatemala el cual se tituld
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“‘Guatemala: Un Analisis de la Contribucion Econdémica de la Cultura”,
presentandose en el afio 2007. Posteriormente, la UNESCO presenta el
informe “La Cultura en numeros: hacia un sistema de indicadores culturales
para Centroamérica”, el cual consistia en una propuesta para implementar
estadisticas que relacionaran el desarrollo econémico con la cultura de los

paises centroamericanos.

Teniendo como base todos estos y algunos esfuerzos mas, en el marco de la
XXXVIII Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado del SICA, llevada a cabo
en San Salvador en diciembre de 2011, se aprob6 la Politica Cultural de
Integracion Centroamericana 2012-2015 (PCIC), la cual "propone construir un
sistema institucional de gestion cultural con un enfoque territorial-regional que
refuerce la perspectiva publica de la cultura y consolide un modelo de
concertacion y gestion cultural acorde con los desafios de mejorar las
condiciones de vida de los/las habitantes de la regién centroamericana vy, al
mismo, tiempo, fortalecer el sector cultura por su potencial de contribuir a esos
propositos"®3.Este documento permite integrar y orientar las politicas publicas
de cultura de cada pais perteneciente al SICA y realizar agendas de desarrollo

cultural comun.

Esta politica aporta de manera significativa la importancia de las industrias
culturales y creativas y como estas pueden ser motor de desarrollo econémico.
En este sentido, la PCIC "propone reforzar los vinculos entre economia y
creatividad a partir de la generacion de nuevos modelos productivos en el
sector cultura, con una alta incidencia y ventaja competitiva en la esfera
econémica"®*. Es en el marco de esta propuesta que surge la iniciativa de

implementar CSC en los paises de la region, como indicadores que miden "el

53 | &zaro Rodriguez Oliva, Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana del Sistema
de la Integracién Centroamericana. (San Salvador, El Salvador, 2011). 35.
54lbid. 77.
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impacto econémico de la cultura"®® y que este instrumento sirva para "su
comparativa a escala regional"®®. Esto incentivé a algunos gobiernos de los
Estados participantes de la PCIC a emprender la implementacion de una CSC

en sus propios paises, siendo Costa Rica el primero de ellos.

3.2 Experiencias y retos de la implementacion de la Cuenta Satélite de

Cultura en Costa Rica

3.2.1 Antecedentes

La Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica es un proyecto estratégico llevado
a cabo por el Ministerio de Cultura y Juventud de ese pais, el cual pretende “la
generacion de informacion y conocimiento para comprender la realidad del
sector cultural en su territorio y en sus diferentes manifestaciones”™’. Para la
implementacion de este proyecto ha sido necesario una serie de alianzas con
instituciones publicas, asi como también el desarrollo de investigaciones
econdmicas de los sectores inicialmente medidos, los cuales fueron editorial,

audiovisual y publicidad.

Como sucede en muchos paises de la region, el factor econdmico esta
ausente en las politicas publicas de cultura de sus gobiernos. Esto se ha
debido en gran medida a la ausencia de informacién sobre la relacién que
existe entre cultura y economia. Esta situacion no era ajena en Costa Rica, e
inclusive se generaba "controversia entre quienes sostienen que la interaccion

de ambos significaria inexorablemente la mercantilizaciéon de la cultura"8.

55lbid. 80.

56lbidem.

57 Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras mediciones.
(San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 5.

58 Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras mediciones.
(San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 4.
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Es a partir del gobierno del presidente Oscar Arias Sanchez que se propone
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 "visibilizar el aporte de la cultura
al PIB de Costa Rica y aumentar su relevancia en la economia costarricense
por medio de la ampliacion de oportunidades de desarrollo productivo de
creadores y artistas"®®. Esto permite la primera apuesta estratégica desde el
gobierno central en constituir las estadisticas culturales, principalmente la
Cuenta Satélite de Cultura, como indicadores de desarrollo social y
economico. Para continuar los esfuerzos, en el Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014 del gobierno de la presidenta Laura Chinchilla se incluye “visualizar
el aporte del sector artistico al desarrollo econémico y social costarricense
mediante mecanismos de construccién y participacion ciudadana”® como un

objetivo de la Accion Estratégica de Cultura, Economia y Desarrollo.

Es precisamente hasta el afio 2011 que se crea la Comisién de Cultura y
Economia en el Ministerio de Cultura y Juventud, la cual tenia como propdésito
la busqueda de informacion que ayudara a un mejor entendimiento de los
sectores culturales y su funcionamiento real, como un inicio en el proceso de
implementacion de una Cuenta Satélite de Cultura nacional. Es en este mismo
afo que se conforma la Comision Interinstitucional para la construccion de la
Cuenta Satélite de Cultura (CICSC), la cual es constituida por el Ministerio de
Cultura y Juventud, el Banco Central de Costa Rica, el Tecnolégico de Costa
Rica, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y el Programa Estado de la
Nacion.

59 Ministerio de Planificacion y Politica Econémica de la Republica de Costa Rica, Plan
Nacional de Desarrollo "Jorge Manuel Dengo Obregén" 2006-2010. (San José, Costa Rica:
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, 2007) 49.

60 Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica de la Republica de Costa Rica, Plan
Nacional de Desarrollo "Maria Teresa Obregon Zamora" 2011-2014. (San José, Costa Rica:
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, 2010) 171.
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Para finales del afio 2012, se logra concretizar el esfuerzo mediante la
integracion de un equipo técnico encargado directamente de la
implementacion de la Cuenta Satélite de Cultura dentro del Ministerio de
Cultura y Juventud, apoyado por el Banco Central de Costa Rica; y para poder
promover y difundir la informacion generada a través de los indicadores
elaborados, que sean correctamente aprovechados por la sociedad misma, se
delega a la Asociacion Voces Nuestras para dicho fin. “Durante la primera
etapa de elaboracién de la CSCCR, se cont6 con la cooperacién financiera de
Espafia, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) y la asistencia técnica de Colombia, por medio de la
Estrategia Caribe y las Binacionales entre ambos paises, incluyendo al
Ministerio de Cultura (MinCultura) y al Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE)”!. El impulso inicial contd con el patrocinio de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y
la cooperacion técnica fue proporcionada por el Ministerio de Cultura y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia, contando
a la vez con el soporte de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica.

La cooperacion técnica brindada por el Ministerio de Cultura de Colombia fue
de vital importancia para el desarrollo de la Cuenta Satélite de Cultura de Costa
Rica, pues consisti6 en la capacitacion acerca de los avances de los
indicadores econémicos aplicados a la cultura en Iberoamérica; conferencias
y asesorias por medios electronicos asi como también pasantias en las
instituciones a cargo de las Cuentas Satélites de Cultura de sus respectivos

paises, con el fin de conocer de primera mano el trabajo en concreto.

61 Anahi Moyano Larrea et al, Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica Metodologia y
Resultados, 2017, Pag. 24
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En los afos posteriores, especificamente en el 2013, se tuvo la oportunidad
de desarrollar talleres con expertos mexicanos y colombianos con el auspicio
de la cooperacion de la UNESCO, cuyo objetivo era el de fortalecer los
aspectos econdmicos que se pretendian incluir dentro de la Ley General de
Derechos Culturales y su politica, lo que permitié enfatizar sobre la relevancia
de la implementacion de la CSC como instrumento productor de informacion.
Para poder contar con un mayor apoyo e inversion que permitiera desarrollar
la Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica, el gobierno de turno logra
gestionar y firmar un convenio de cooperacion con la Organizacién de Estados
Iberoamericano (OEI) que entre sus propésitos contemplaba el apoyo
financiero para la ejecucién del cronograma de trabajo de la CSC que
abarcaba los afios 2014 y 2015. Como fruto de estas experiencias, parte del
equipo director de la CSC de Costa Rica y del Comité Interinstitucional de la
CSC aportaron valiosos insumos para la actualizaciéon del manual
metodoldgico para la implementacion de CSC en Iberoamérica, y en otras

iniciativas de la Organizacién del Convenio Andrés Bello.

Como un resultado a la iniciativa e impulso por parte del gobierno de Costa
Rica en la implementaciéon de una Cuenta Satélite de Cultura, éste fue
designado por el Sistema para la Integracion Centroamericana, como
representante de la region ante el Consejo Ejecutivo del Observatorio
Iberoamericano de Cultura (OIBC), el cual es auspiciado por la Organizacion
de Estados Iberoamericanos OEIl y que entre sus principales objetivos se
encuentra el de contribuir al desarrollo de las Cuentas Satélites de Cultura en
Iberoamérica. Dentro de esta iniciativa, la CSC de Costa Rica forma parte a la
vez del proyecto para la implementacion de CSC en los paises miembros del
SICA, cuyo esfuerzo inicia en el aflo 2013. El proyecto de CSC en la region
centroamericana ha tenido grandes avances, dentro de los cuales se puede

mencionar su inclusion dentro de la Estrategia Regional de Desarrollo
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Estadistico de la Comisién Centroamericana de Estadistica del SICA, asi como
su incorporacion en la Declaracion de San José de junio 2013. Esto permite
establecer a las CSC como un referente importante en la generacion de
estadisticas culturales que va adquiriendo mayor importancia dentro de los
ministerios e instituciones rectores de cultura, asi como los demas agentes
involucrados en la produccion y promocion de datos estadisticos nacionales.
A pesar de ello, dicha estrategia no cuenta con grandes avances en los paises

centroamericanos, situacién que se analizara en los siguientes apartados.

3.2.2 Proceso de implementacion

A partir de la formulacion del proyecto de CSC de Costa Rica, se mantuvieron
de manera peridédica una serie de reuniones por parte de técnicos del
Ministerio de Cultura y Juventud, Banco Central de Costa Rica, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos y el Programa Estado de la Nacién, que
durante el afio 2011 permitieron definir la metodologia y ruta a seguir, y
también para conocer los diferentes instrumentos existentes de recoleccion de
informacion cultural. “Las Cuentas Satélite representan un marco
metodoldgico que permite organizar los aspectos econémicos de un campo de
estudio al seguir esquemas que se apoyan en los lineamientos del marco
central de las Cuentas Nacionales. En el caso de la cultura, este marco
también puede recoger el marco de analisis de las estadisticas culturales
elaborado por la Unesco, asi como los desarrollos conceptuales de la
economia de la cultura derivados de otros marcos’?. Desde un primer
momento se tomo la decisidbn de adoptar la metodologia propuesta por la
Organizacion del Convenio Andrés Bello, la cual esta contemplada en el
Manual Metodologico para la implementacion de Cuentas Satélites de Cultura
en Iberoamérica, el cual define el objeto de estudio y establece los diferentes

62 Convenio Andrés Bello, Guia metodoldgica para la implementacion de las Cuentas Satélite
de Cultura en Iberoamérica, 2015, Pag.34
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sectores culturales a medir, relacionandolo directamente con el Sistema de

Cuentas Nacionales de la ONU.

Mediante la realizacion de un taller con personal del Ministerio de Cultura y
Juventud, Banco Central de Costa Rica, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, el Tecnologico de Costa Rica y el Programa Estado de la Nacién, se
definieron los primeros sectores a medir en la CSC de Costa Rica, con base a
la facilidad y alcance de la informacién necesaria, seleccionando dos primeros
sectores, los cuales fueron el audiovisual y editorial, debido a que se
consideraron como prioritarios y representativos de la cultura nacional. “La
medicion del Sector Audiovisual dentro del marco de construccion de la
CSCCR se implementd bajo los lineamientos establecidos en el Manual del
Convenio Andrés Bello (CAB), identificando las siguientes actividades
productivas, a partir de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, CIIU
Rev. 4763,

Posteriormente, en el transcurso del afio 2012, con el apoyo de la cooperacion
técnica brindada por el gobierno de Colombia, es posible la conformacion del
equipo técnico responsable de la implementacion de la CSC de Costa Rica,
bajo la supervisién y apoyo del Banco Central de Costa Rica. El equipo
responsable defini6 una hoja de ruta que contemplaba cinco fases para
completar la medicién de los sectores escogidos, la cual quedo establecida de

la siguiente manera:

63 Anahi Moyano Larrea et al, Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica Metodologia y
Resultados, 2017, Pag. 64
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FIGURA 8 — Fases de Implementacion de la CSC de Costa Rica

FASE1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
Identificacion Dlsfansiin de ) Elaboracion
del universo " - Procesamiento P S
, la informacién analisis de la dle indlicadlores Publicacion de
= age}}cntes monetaria y no Y informacian monetarios y resultados
QL eI monetaria no monetarios
cada sector

Fuente: Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras

mediciones. (San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 11.

A medida el proyecto se fue desarrollando, y como fruto del acercamiento con
otros gremios culturales, los representantes del sector audiovisual sugirieron
la posibilidad de incluir el sector de publicidad, debido a su relevancia en la
produccion de ingresos en la economia costarricense y que a la vez genera un
valor artistico y cultural que se podia apreciar a través de ciertas pautas
publicitarias, en donde estas funcionaban como transmisores de ideas, valores
y contenidos simbolicos. Debido a que la metodologia propuesta por el CAB
establece al sector publicidad como consumo intermedio dentro de los
sectores editorial y audiovisual, se considerd que dentro de la CSC de Costa

Rica la publicidad pudiese ser medida.

3.2.3 Experiencia en la medicion del segmento audiovisual en Costa Rica
Después de un analisis de los dominios a medir en la Cuenta Satélite de
Cultura de Costa Rica, se concluyé que la mejor manera era la de comenzar
su implementacién por medio de aquellos sectores en los cuales se disponia
de mas informacién, es por ello que el sector audiovisual destacé como una
de las principales industrias culturales a medir. Para llevar a cabo la
implementacion de la Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica, se trabaj6 bajo
las directrices establecidas por el documento “Cuentas Satélites de Cultura:

Manual metodoldgico para su implementacién en Latinoamérica” y la
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identificacion de los diferentes sectores a participar en la medicion se efectué
a través de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU version
2009).

De esta manera el dominio a medir como audiovisual quedd conformado por

los siguientes subsectores:

TABLA 8 — Actividades Caracteristicas para el Sector Audiovisual en

Costa Rica

Clase CIIU
4

Actividades caracteristicas

Produccion de peliculas cinematogréficas, videos y

5911
programas de television.
Postproduccion de peliculas cinematograficas, videos y
o912 programas de television.
013 Distribucién de peliculas cinematogréficas, videos y
programas de television.
5914 Exhibicion de peliculas cinematogréficas y cintas de video.
6010 Transmisiones de radio.
6020 Programacién y transmisiones de television.
6110 Telecomunicaciones alambricas.
6120 Telecomunicaciones inalambricas.
6130 Telecomunicaciones por satélite.
6391 Actividades de agencias de noticias.

Fuente: Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras

mediciones. (San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 44.

Para implementar la medicién se definieron unidades de observacion las
cuales se determinaron que serian los establecimientos, empresas y personas
fisicas que llevarian a cabo como actividad principal “la produccion vy
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postproduccién de peliculas, videos, programas y anuncios de television,
distribucién y exhibicion de peliculas y videos, la transmision y programacion
de radio y television, el servicio de television por suscripcion y las actividades

de agencias de noticias”®*.

El primer paso para poder iniciar con la implementacion de la CSC fue la de
formular un directorio que agrupara a todos los actores involucrados en las
actividades del sector audiovisual. La estrategia a utilizar fue desarrollar un
proceso de investigacion dentro de todas las fuentes involucradas y que
pudiera brindar los datos deseados, entre ellos se pueden mencionar el
“Centro Costarricense de Produccion Cinematografica y del Registro Nacional
de Telecomunicaciones (RNT), y de la informacion contenida en los
formularios de inscripcion de PROARTES, IBERMEDIA y CINERGIA, para

obtener los datos de las empresas productoras de material audiovisual”®®.

Aunado a este esfuerzo se realizd a la vez una busqueda que alimentase el
directorio elaborado a través de la utilizacion de medios electronicos,
consultando también diferentes medios de comunicacion, con el propdsito de

ampliar el directorio de industrias audiovisuales.

En los esfuerzos para una recoleccion objetiva, las empresas recolectaron
informacion de campo. Como producto de estas visitas, en los casos que se
consideraban necesarios se hizo una reclasificacion de estas. Finalmente,
contando con toda la informacion recopilada, se procedié a la creacion de un
directorio Unico que facilitara el mapeo de las industrias del sector audiovisual

con base a sus actividades respectivas.

64Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras mediciones.
(San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 45.
55 1bid.
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Para tener una perspectiva real de la situacion del sector se decidio acercarse
a los diferentes representantes de la industria audiovisual, como los diferentes
gremios y asociaciones que pudieran servir como fuentes de informacion
primaria. A través de estos acercamientos fue posible acceder a datos
relevantes sobre los diferentes aspectos financieros, tanto de gastos como de
ingresos que permitid la construccion de una estructura de costos mas
apegada a la realidad, y que tuviese la posibilidad de aplicarse en cualquier

empresa de este rubro independiente de su tamafio.

Una vez se identificaron las fuentes primarias para la elaboracién del directorio
de empresas audiovisuales se procedid a la identificacién de las fuentes de
informacion econdmica de dichas empresas, dentro de las cuales se

identificaron las siguientes:

TABLA 9 — Fuentes de Informacién Financiera Primaria de las Industrias
Audiovisuales en Costa Rica

Direccién General de Tributacion (DGT)
Banco Central de Costa Rica (BCCR)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

A W DN P

Fiscalia de Espectaculos Publicos
5  Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ)

Fuente: Elaboracion propia.

En la primera implementacion de la CSC fueron medidos tres sectores,
audiovisual, editorial y publicidad. No obstante, para efectos de este trabajo de
investigacién, se abarcé el proceso de medicion de la industria audiovisual con
el proposito de ser comparado con el procedimiento llevado a cabo en

Colombia, en donde se encontré que dicho sector también contenia mas
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informacion identificada para consultar. Los resultados de dichas mediciones
fueron publicados en el informe “Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica:

Primeras mediciones”, presentadas en el afio 2012 en la ciudad de San José.

Los resultados arrojados por la medicion fueron los siguientes:

TABLA 10 - Produccioén Cultural de Costa Rica

Sectores culturales 2010 2011 2012

Editorial 89.666,18| 90.848,85| 101.095,94
Audiovisual 179.738,36 | 207.450,77 | 220.282,66
Publicidad 278.377,30| 309.640,90| 346.198,23
Total 547.781,84 | 607.940,52| 667.576,83

Fuente: Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras

mediciones. (San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 12.

FIGURA 9- Composicion Porcentual de la Produccion Cultural por
Sector

Editorial
® Audiovisual L 51.9%

@® Publicidad

Fuente: Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras

mediciones. (San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 13.
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TABLA 11 — Resultados de Comercio Exterior Cultural

Descripcién 2010 2011 2012

Exportaciones 10.982,61| 10.118,45 9.357,40
Editorial 9.456,34 8.880,36 8.181,32
Audiovisual 351,10 444,75 366,98
Publicidad 1.175,17 793,34 809,11
Importaciones 71.110,58 | 63.402,90 66.713,69
Editorial 27.026,82| 27.29527| 29.410,34
Audiovisual 2587212 17.721,26| 19.081,35
Publicidad 18.211,64| 18.386,38| 18.222,01

Fuente: Elaboracion del equipo Técnico de la CSC del MCJ, tomado de Anahi Moyano Larrea
et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras mediciones. (San José, Costa Rica:
Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 13.

Es de vital importancia la construccion de una Cuenta Satélite de Cultura en
Costa Rica, no solo es sino también una estabilidad continua, con el objetivo

de mantener actualizados los datos y confrontar con sus inicios.

FIGURA 10 — Composicién Porcentual del Empleo por Sector en Costa

Rica para el Afio 2012

Editorial
® Audiovisual

©® Publicidad

Fuente: Anahi Moyano Larrea et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras
mediciones. (San José, Costa Rica: Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 15.
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TABLA 12 — Comparacion de Aportes al PIB de los Sectores Culturales,
El Banano y El Café, Ao 2012

Cultivo de banano 0,80%
Cultivo y manufactura de café _ 0,80%
Sector Editorial 0,19%
Sector Audiovisual 0,43%
Sector Publicidad 0,77%

Fuente: elaboracion del equipo Técnico de la CSC del MCJ tomado de Anahi Moyano Larrea
et al., Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica: Primeras mediciones. (San José, Costa Rica:
Ministerio de Cultura y Juventud, 2013) 16.

Los datos arrojados a raiz de la implementacién de la Cuenta Satélite de
Cultura de Costa Rica, como instrumento de medicion del aporte de las
industrias culturales y creativas a la economia de ese pais, permitié cuantificar
datos estadisticos que generaron los diferentes aportes de los sectores
estudiados con relaciéon al PIB costarricense. Es asi como la experiencia
Colombia en las Cuentas Satélites crea un referente, a diferencia de la
experiencia de Colombia, la cual utilizé los datos generados para realizar un
analisis interno de los sectores estudiados para poder mapear sus diferentes
estadios de produccion y consumo, Costa Rica estudia los sectores escogidos
para visualizar su aporte a la economia nacional, especificamente a su
Producto Interno Bruto. No se puede decir que ambos enfoques son opuestos,
sino que demuestra la versatilidad del instrumento y que esta es posible

utilizarla segun los intereses particulares de cada nacion.
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3.3 Cuenta Satélite de Cultura de la Republica Dominicana

El Ministerio de Cultura de Republica Dominicana (MINC) fue constituido con
el fin de administrar, ejecutar y desarrollar todas las politicas referentes a
cultura dentro del territorio. Uno de los intereses particulares que ha
perseguido este Ministerio ha sido medir el aporte de las industrias culturales
a la economia nacional, a través de la implementacién de una Cuenta Satélite
de Cultura. Tras ese objetivo, a principios del afio 2010, el MINC realiza los
primeros esfuerzos implementando un estudio nacional para identificar las
industrias creativas y culturales del pais, el cual estuvo a cargo del “El
Ministerio de Cultura presenta los primeros resultados de la Cuenta Satélite de
Cultura, proyecto realizado con el acompafamiento permanente del
Departamento de Cuentas Nacionales del Banco Central de la Republica
Dominicana y ejecutado siguiendo las recomendaciones del manual del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008)"% Instituto Dominicano de
Desarrollo Integral (IDDI), con el apoyo de Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

Para el estudio antes mencionado fue necesario contar con un equipo
multidisciplinario de 35 técnicos, bajo la adaptacion de la metodologia
propuesta de la UNESCO a la realidad de las industrias culturales y creativas
de Republica Dominicana y la cual fue realizada en un tiempo aproximado de
seis meses. “Asimismo, siempre con el apoyo de la AECID, teniendo como
base la Estrategia Nacional de Desarrollo del pais, se realiz6 una consultoria
internacional, la cual consisti6 en formular un plan de Desarrollo de las

Industrias Culturales y Creativas Dominicanas”®’. Este plan realizé estudios de

66 Orlando Isaac, Primer Informe de Resultados de La Cuenta Satélite De Cultura De La
Republica Dominicana.2016. Pag. 9
67 |bid. Pag. 25
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casos en donde se analizaron las industrias de las artes escénicas y
artesanias. Estos insumos fueron de gran importancia en el andlisis de los

sectores a estudiar dentro de la Cuenta Satélite de Cultura.

De igual manera, en ese mismo afo se formula el “Plan Estratégico de
Competitividad de las Industrias Culturales y Creativas Dominicanas y la
Concientizacion y Divulgacion de la Cultura de la Competitividad y la Calidad
entre los Agentes de las Industrias Culturales en la Republica Dominicana, el
cual fue desarrollado por Consejo Nacional de Competitividad de la Republica

Dominicana con el financiamiento de la Unién Europea”®.

A manera de seguimiento para la implementacion de la Cuenta Satélite de
Cultura, es durante el afilo 2012 que el MINC inicia gestiones con el “Banco
Central de la Republica Dominicana, institucion encargada del SCN en el pais,
que se concretan con la firma de un convenio interinstitucional para el
desarrollo de la Cuenta Satélite de Cultura de la Republica Dominicana para

mediados del afio 2013769,

Dicho convenio permitié la constitucion del Comité Interinstitucional para el
Desarrollo de la Cuenta Satélite de Cultura, “integrado inicialmente por cuatro
técnicos pertenecientes al Ministerio de Cultura y el Banco Central de
Republica Dominicana, bajo el control del Viceministerio de Desarrollo
Institucional y la Asesora Econdmica de la Gobernacion”’°. Eventualmente,
fueron incluidos seis técnicos méas al Comité, en donde dos de ellos fueron

contratados especialmente para dicho proyecto.

68 Orlando Isaac, Primer Informe de Resultados de La Cuenta Satélite De Cultura De La
Republica Dominicana.2016. P4g.26

69 ibid.

70 ibid.
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Para octubre del afio 2013, se conté con una visita técnica por parte de la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), con el fin de valorar las

condiciones para poder implementar una CSC en el pais.

“Los propdsitos de la mision fueron:

Evaluar la informacion estadistica disponible (tipo y desagregacion,
clasificadores, periodos de referencia y procedimientos de obtencion);

Evaluar la factibilidad de compilar una CSC;

Revisar la eventual necesidad de elaborar convenios

interinstitucionales, y

Proponer un plan de trabajo que contemple las necesidades de
levantamiento adicional de informacién, recursos humanos, recursos

financieros y fases de compilacion de la CSC”"L.

Finalmente, luego de una evaluacion de las diferentes industrias culturales a
ser medidas en el informe inicial de la CSC, se toma como referencia el afio
2010 para su elaboracién, en el cual se seleccionaron los siguientes

sectores’?:

e Artes Escénicas y Espectaculos Artisticos
e Artes Plasticas y Visuales
e Audiovisual y Radio

e Educacién Cultural

Libros y Publicaciones Periédicas

Musica

Patrimonio Cultural

71 Marcia Read Martinez et al., Ministerio de Cultura de la Republica Dominicana, Primer
Informe de Resultados de la Cuenta Satélite de Cultura de la Republica Dominicana. (Santo
Domingo: Ministerio de Cultura de la Republica Dominicana, 2016), 28 y 29.

72 |bid. 29
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Una vez completada la visita técnica, se determina que es factible la
implementacion de una CSC en el pais y que para ello es importante que el
“Comité designado se mantenga trabajando tal y como ha sido conformado y
que el desarrollo de la CSC se realice dentro del marco de la Guia
Metodoldgica propuesta por el CAB para garantizar que sus datos puedan ser

comparables a nivel internacional”’3.

e Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (OEl). Este organismo aporté USD $30,000.00, de
acuerdo con el convenio de cooperacion pactado en el afio 2014, en la
Ciudad de México. Dichos recursos se utilizaron para la contratacién de
asesores y expertos, asi como también para actividades de
capacitacion del equipo técnico responsable de la ejecucion y para la
publicacién de la Encuesta Nacional de Consumo Cultural que se
ejecuté durante el afio 2014.74

e Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, del Sistema
de Integracién Centroamericana (CEEC/SICA). Como parte del
proyecto para la creacién de Cuenta Satélite, se recibié en materia de
cooperacion financiera la cantidad de USD $16,666.67, con el fin de
fortalecer la implementacién de la CSC en Republica Dominicana. Estos
fondos sirvieron para la adquisicién de asesoria técnica en el andlisis
de la Encuesta Nacional de Consumo Cultural, y para la socializacion

de los principales hallazgos y resultados a nivel nacional.’®

73 QOrlando Isaac, Primer Informe de Resultados de La Cuenta Satélite De Cultura De La
Republica Dominicana.2016. P4g. 28

74 Orlando Isaac, Primer Informe de Resultados de La Cuenta Satélite De Cultura De La
Republica Dominicana.2016. Pag. 36

5 ibid.
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Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC
Colombia), Ministerio de Cultura de Colombia y Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia. Dentro del
marco de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica Cientifica entre
Republica Dominicana y el Gobierno de Colombia, fue posible la
consolidacion de un convenio de cooperacion, el cual perseguia la
posibilidad de obtener asesoria por parte de expertos para el desarrollo
del proyecto “Medicion Econdmica, Confiable y Continua del Campo
Cultural en Republica Dominicana”, el cual tenia por objetivo aportar al
disefio de lineamientos de Politicas Publicas y toma de decisiones que
permitan fortalecer a los agentes del sector cultural, construir
estrategias de desarrollo del sector. Gracias a esta iniciativa fue posible
capacitar a cuatro técnicos del Gobierno de Republica Dominicana en
la Ciudad de Bogota, Colombia durante el afio 2015. Luego, para el afio
2016 se contd con la participacion de tres expertos colombianos que
trabajaron junto al equipo técnico de CSC de Republica Dominicana en

los estudios sectoriales de la Cuenta.”®

Capacitacion del equipo de trabajo: Como parte de las
recomendaciones sugeridas por el estudio técnico realizado por parte
de los expertos contratados se adhirieron seis técnicos mas
procedentes del Ministerio de Cultura, del Banco Central y expertos
externos al equipo de trabajo para mejorar su eficiencia. Una vez que
el equipo estuvo consolidado, se procedié al entrenamiento y
capacitaciéon de estos en la tematica del SCN, tomando como ejes

principales las cuentas de produccion, cuentas de la utilizacion del

76 ibid.
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ingreso, cuentas satélites y otras extensiones. Ademas, de un pequefo
entrenamiento en la guia metodolégica disefiada por el CAB."’

Una vez el equipo de trabajo estuvo preparado para comenzar con las tareas,
los primeros pasos fueron la compilacion de toda la informacion disponible
relacionada a los diferentes campos y sectores culturales elegidos, lo que
permiti6 a la vez definir las necesidades relativas a los instrumentos de
recoleccion de datos como entrevistas, encuestas o estudios especificos para

solventar las necesidades encontradas que carecian de informacion suficiente.

Posteriormente, con el fin de clasificar los sectores culturales de Republica
Dominicana propuestos por el Marco de Estadisticas Culturales de la
UNESCO, y armonizarlo con el SCN, se procedio a su respectiva identificacion
y nomenclatura a través de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
de Actividad Econémica, ClIU Rev. 4 y la Clasificacién Central de Productos,

CCP version 2.78

Asimismo, se desarroll6 la elaboracién de un directorio nacional de empresas
culturales, el cual identificd todas aquellas empresas que estaban establecidas
en el pais y que estaban ligadas a algun segmento del ciclo cultural (Creacién,
produccidn, difusién, exhibicion y consumo). De igual forma, se incluyeron en

el directorio asociaciones, sindicatos y gremios.

Ya establecido el universo de establecimiento segun el directorio, se procedié
a elegir una muestra representativa, la cual abarcé 145 empresas relacionadas

con la cultura, entre grandes, medianas y pequefias. A la vez, también se

7 ibid.
78 QOrlando Isaac, Primer Informe de Resultados de La Cuenta Satélite De Cultura De La
Republica Dominicana.2016. Pag. 38
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incluyeron empresas e instituciones que realizaban insumos importantes de

cultura, sin importar que estas fueran publicas o privadas.”®

Aunado a esto, se llevé a cabo para el afio 2014 la Encuesta Nacional de
Consumo Cultural (ENCC-RD 2014), la cual se convirti6 en un instrumento
fundamental que aporté mucha informacién importante para la elaboracion de
la CSC. Este esfuerzo fue realizado con ayuda del Banco Central de la
Republica Dominicana, los cuales la incluyeron como un modulo especial

dentro de la Encuesta Nacional de la Fuerza de Trabajo (ENFT).

Como parte del proceso de construccion de la CSC de la mano de expertos en
la tematica se realizaron diferentes consultas con técnicos encargados de CSC
de Costa Rica, Colombia, Espafia y México. Ademés, se participd en
reuniones, seminarios y eventos relacionados a la CSC que fueron
desarrollados en Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana, entre esto se

pueden resaltarg:

e “Reunidn Internacional para la Actualizacion del Manual del CAB, San
José, Costa Rica, 27 y 28 de febrero de 2014.

e Seminario Internacional sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos.
Santo Domingo, Republica Dominicana, 19 y 20 de mayo de 2014.

e Encuentro Regional de Cuentas Satélites de Cultura: Avances
Metodolbgicos y Nuevas Perspectivas. Bogota, Colombia, 30 y 31 de
octubre de 2014.

e Seminario Economia y Cultura. La Cultura en las Economias

Emergentes en Iberoamérica. Santo Domingo, Republica Dominicana,

7 QOrlando Isaac, Primer Informe de Resultados de La Cuenta Satélite De Cultura De La
Republica Dominicana.2016. P4g. 39

80 Ministerio de Cultura de la Republica Dominicana y Banco Central de la Republica
Dominicana, Primer Informe de Resultados de la Cuenta Satélite de Cultura (Santo Domingo:
Ministerio de Cultura de la Republica Dominicana, 2016) 39 y 40.
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del 01 al 03 de septiembre de 2015. Organizado por el Ministerio de
Cultura, el Centro Cultural de Espaia en Santo Domingo y la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la educacion, la ciencia
y la cultura (OEI).

e Taller para el fortalecimiento e implementacién de la Cuenta Satélite
de Cultura de Republica Dominicana. Bogota, Colombia, del 14 al 16 de
septiembre de 2015.

e |V Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica Cientifica
entre los Gobiernos de Colombia y Republica Dominicana, realizada por
videoconferencia en la ciudad de Santo Domingo, Republica
Dominicana, el 27 de noviembre de 2015.

e Taller “Transferencia conceptual y metodoldgica para la elaboracion y
medicion de seis (6) segmentos del campo cultural de la Cuenta Satélite
de Cultura (Cuenta de Produccion, Cuenta de Generacion del Ingreso,
Balance Oferta-Utilizacion (BOU) y Consumo Cultural)’. Santo

Domingo, Republica Dominicana, del 06 al 08 de abril de 2016”.

La elaboracién del primer informe de resultados del analisis de la CSC de la
Republica Dominica permitié conocer de cerca los diferentes procesos, gastos
y consumos de cultura en el pais, asi como generar informes con toda esta
informacion los cuales se socializaron con los diferentes sectores
participantes. Ademas, facilito la construccién del perfil del consumidor cultural
dominicana, estableciendo sus principales caracteristicas y tendencias. Toda
esta informacidén podra ser una base importante para determinar mejores
politicas encaminadas al desarrollo cultural en el pais disefiado sobre
informacion real, lo que garantiza que sean mas eficientes y certeras. Dentro

del informe, el Gobierno de la Republica Dominicana manifiesta que las
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diferentes lineas de accion a corto y mediano plazo estarian enfocadas a

desarrollar las siguientes areas®:

1. “Asistencia a lugares y eventos culturales.

2. Uso de Internet, lugar de acceso, actividad realizada al navegar, equipo
utilizado y montos pagados por uso y havegacion.

3. Compra de productos culturales en establecimientos formales e informales,
y los respectivos montos gastados.

4. Participacion en espectaculos culturales e ingresos obtenidos.

5. Compras de productos culturales del sector de artes visuales”.

3.3 Cuenta satélite de Cultura en la Republica de Guatemala

En la Republica de Guatemala, los esfuerzos para la construccion de una CSC
comenzaron a partir del aflo 2007 en donde se genera el informe de
contribucion econdémica a la cultura, el cual fue elaborado por la consultora
The Competitive Intelligence Unit, financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura y Deportes de
Guatemala. Este informe tenia como objetivo poder realizar una investigacion
acerca del trabajo y aporte de las industrias culturales del pais, asi como
también el poder contar con informacién significativa que pudiese influenciar
en el desarrollo, fomento y financiacion de mayores y mejores politicas

publicas encaminadas a los diferentes sectores culturales.

El informe destaca que la Republica de Guatemala es uno de los primeros
paises centroamericanos que cuenta con un informe de este tipo, asi como la
actuaciéon importante de las industrias culturales como un sector importante de

la actividad econémica del pais, y que contribuye de manera considerable a la

81 Marcia Read Martinez et al., Ministerio de Cultura de la Republica Dominicana, Primer
Informe de Resultados de la Cuenta Satélite de Cultura de la Republica Dominicana. (Santo
Domingo: Ministerio de Cultura de la Republica Dominicana, 2016), 90.
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actividad econdmica nacional, “en donde enfatiza que estas generaron mas de
300,000 empleos durante el afio 200572, a lo que exhorta a las autoridades
publicas a visualizar su potencial como eje alternativo de desarrollo y cambiar
Su vision de cultura, lo que genera un gran reto ya que es importante poder
aprovechar al maximo el potencial econdmico de las actividades derivadas de
la cultura y mantener a la vez con respeto a la identidad y diversidad de los

diferentes productos culturales.

La propuesta de implementar una CSC en Guatemala no tuvo eco en las
autoridades de gobierno de ese periodo y Unicamente se tomé este informe
como un estudio de referencia. Es hasta el afio 2015 que, durante el dltimo
trimestre de este afio, la unidad técnica de CSC del Ministerio de Cultura y
Deporte realiz6 un estudio del sector de animacion digital y videojuegos. Se
presentaron los resultados a diferentes funcionarios del sector publico y
privado relacionado a la tematica. “Entre los datos investigados en el estudio,
se obtuvieron resultados sobre la distribucion de ingresos y egresos de las
empresas, asi como la cuantificacion de impuestos y el pago a sus
empleados.” Posteriormente para el afio 2016, es durante el gobierno del
presidente Jimmy Morales que el proyecto de CSC empez6 a concretarse. Una
de las primeras acciones fue el desarrollo de una capacitaciéon acerca del
funcionamiento de una CSC, la cual estaba dirigida para los técnicos del
Ministerio de Cultura y Deportes que estarian a cargo de la generacién de
informacion que servird al proyecto, la cual se esperaba que estuviese
publicando los primeros aportes a mediano plazo. En dicho taller se convoco
a personal de la entidad Aporte para la Descentralizacion Cultural (ADESCA),

la cual es una institucion autbnoma que tiene como mision principal de

82 “Cuenta Satélite de Cultura presenta avances con estudio sobre sector audiovisual’,
Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala, Ministerio de Cultura y Deportes de
Guatemala, http://mcd.gob.gt/cuenta-satelite-de-cultura-presenta-avances-con-estudio-sobre-
sector-audiovisual/ (consultada 18 de mayo de 2018)
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“promover la cultura como fuente de desarrollo econdémico y social sostenible
de Guatemala®3. Esta capacitacion fue gracias al apoyo de la Organizacion

de Estados Iberoamericanos.

Durante los meses de junio y julio, se realizan las presentaciones de los
primeros resultados arrojados por la CSC de este pais. El coordinador de la
CSC destaco durante las presentaciones del informe que “En esta primera
aproximacion el resultado es que el aporte de la cultura es del 2.8%. El corte
de analisis que utilizamos fue de 2001 a 2012. Este 2.8% es mayor al peso
relativo que tiene minas y canteras, que pesa un 2.2% y también mayor que el
aporte de electricidad y captura de agua, que es del 2.2%. Se acerca mas al
peso relativo que tiene el Sector Financiero Nacional que es del 3.3%"84.
Asimismo, manifestd que el instrumento de CSC “es muy importante porque
permite visibilizar en nimeros exactos cuanto es el aporte de la cultura al
Producto Interno Bruto del pais... afadid que esta cuenta servira para

desarrollar proyectos, programas y politicas en el futuro.”®.

3.4 Cuenta Satélite de Cultura en la Republica de El Salvador

En ese sentido, desde la presidencia se ha designado a la Secretaria de
Cultura como institucion lider en la implementacion de politicas publicas de
cultura y la proteccion del patrimonio cultural del pais. Para el quinquenio
2014-2019, el gobierno central ha designado un objetivo estratégico en
concreto a la Secretaria de Cultura: "Impulsar la cultura como derecho, factor
de cohesion e identidad y fuerza transformadora de la sociedad". En el marco
de este plan y objetivo, se ha planteado la implementacion de una CSC, que

83 “Acerca de”, ADESCA, consultada 20 de mayo de 2018; https://adesca.org.gt/acerca-de/
84 “Cuenta Satélite de Cultura presenta avances con estudio sobre sector audiovisual”,
Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala, consultada 15 de mayo de 2018;
http://mcd.gob.gt/la-cuenta-satelite-de-cultura-de-guatemala-esta-en-marcha/

85 |bid.
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tenga como fin "medir... el aporte econémico de las industrias culturales al
PIB".

Es en este sentido que la Secretaria de Cultura de la Presidencia suscribe un
convenio marco de cooperacion con el Banco Central de Reserva de El
Salvador (BCR) y la Direccion General de Estadistica y Censos del Ministerio
de Economia (DIGESTYC), con el objetivo de coordinar acciones que tengan
como fin la implementacion de una CSC en el pais. Este convenio fue firmado
para el afio 2014 y plantea la constitucion de una comision interinstitucional
conformado por delegados técnicos de cada una de las instituciones adscritas
al convenio y el cual tiene a su cargo el disefiar el plan estratégico para la

construccion de la CSC.

Durante ese mismo afo, a partir de la necesidad de adquirir conocimientos
especializados que permitiesen implementar el instrumento de CSC, se solicitd
cooperacion técnica a los gobiernos de Colombia y Costa Rica, los cuales ya
habian medido el aporte de las industrias culturales para el afio 2014. Como
resultado de estas gestiones se recibieron durante el afio 2015 y 2016
capacitaciones por parte de los equipos técnicos de Cuenta Satélite de Cultura
del Ministerio de Cultura de Colombia y el Ministerio de Cultura y Juventud de
Costa Rica. Las experiencias de buenas practicas de estos equipos fueron
compartidas a la comision interinstitucional de la CSC de El Salvador y permitio
tener un panorama mas amplio de los requerimientos y capacidades previas

que son necesarias contar para la implementacién de una CSC.

De igual forma, como parte de los esfuerzos para constituir la CSC, se llevo a
cabo una consultoria realizada por un especialista en macroeconomia, la cual
fue realizada por cooperacion financiera de la Republica de China Taiwan.
Como producto de esta consultoria se obtuvo el informe de metodologia para

la elaboraciéon de la Cuenta Satélite de Cultura en El Salvador. En dicho
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informe, se definio la condicion de las estadisticas econdmicas nacionales y
las posibles fuentes de informacion de la CSC. De igual forma, se elabor6 una
propuesta de plan estratégico, en el cual se establecieron las acciones
necesarias para el alcance de los objetivos planteados por la comision
interinstitucional. Como fase final de la consultoria, se expuso a personal de la
Secretaria de Cultura sobre el informe elaborado y se capacité a los técnicos

delegados de la CSC sobre la propuesta del plan a desarrollar.

En el marco de estas experiencias, se llevaron a cabo reuniones por parte de
la comisién interinstitucional con el fin de dar continuidad a los aportes
presentados por los equipos técnicos de Colombia y Costa Rica, asi como de
la consultoria recibida. Es asi que para el afio 2016 se realizaron los cuadros
de clasificacion de las actividades y productos caracteristicos de las industrias
culturales, los cuales fueron extraidos de la Clasificacion de las Actividades
Econdmicas de El Salvador (CLAEES) y la Clasificacion Central de Productos
de El Salvador (CPES). En ese sentido, la Comision Interinstitucional identifico
los sectores de “libros y publicaciones” y “audiovisuales” como las industrias
culturales que disponen de mas informacion estadistica actualizada, y los
cuales pueden servir de base para los futuros estudios. Se estableci6 como
afio base el 2005, ya que fue durante este afio que se llevd a cabo el ultimo
censo en el pais y a partir de ahi hasta el afio 2015 se plantea arrojar
resultados comparativos. Las fuentes de informacion que se estudian para la
CSC son la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdultiples, informes
macroecondémicos del Banco Central de Reserva e informes estadisticos de

instituciones publicas y privadas.

Se esperaba que los primeros resultados serian arrojados para finales del afio
2017, con lo cual se pudiese conocer una estimacion del aporte econémico de

las industrias culturales al pais y, a mediano plazo se pretendia incluir dentro
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de las encuestas sociales y economicas que dirige DIGESTYC, mddulos
especiales sobre el gasto y consumo cultural, con el objetivo de generar
mayores y mejores fuentes de informacion que alimenten la CSC, asi como

ampliar su diversificacion.®®

3.5 Medicion del impacto de la cultura en Belice

Actualmente este pais no cuenta con una politica nacional enfocada al
desarrollo e implementacion de una CSC y el MEJDC tiene como principal
prioridad el fortalecimiento del sistema educativo belicefio. Es por ello por lo
gue todo el aspecto relacionado a las industrias culturales y de su aporte a la
economia local se mide a través de los estudios realizados en la contribucion
del turismo al PIB nacional, los cuales son publicados anualmente por el World
Travel and Tourism Council (WTTC).

El WTTC es una organizacién internacional, globalmente reconocida como
autoridad sobre el estudio de la contribucion econémica y social del turismo.
Este genera estudios desde hace 25 afios y los desarrollo en 185 paises en
25 regiones del mundo. Estas investigaciones evidencian el aporte del turismo
en las economias de los paises y la creacién de trabajos y emprendedurismo
para la proteccion valorizacion del patrimonio cultural.8” Para el WTTC, el
aporte de las industrias culturales es una de las contribuciones directas al

turismo, lo que las posiciona en un papel relevante.

8 “Cuenta Satélite de Cultura”’, Ministerio de Cultura, consultada 3 agosto 2018,
http://www.cultura.gob.sv/avanza-proceso-de-creacion-de-la-cuenta-satelite-de-cultura-en-el-
salvador/.

87 World Travel and Tourism Council, “Travel and Tourism Economy Impact Belize 20177,
World Travel and Tourism Council, 2017. 3

103



3.6 Estado actual en los paises de Honduras, Nicaragua y Panamé

Estos tres paises son firmantes del convenio constitutivo del CECC-SICA 'y a
raiz de ello todos los pronunciamientos, acuerdos y politicas emanadas del
organismo, se vuelven compromisos adquiridos para cada uno de ellos. En
este sentido, estos tres paises estan en la obligacion de darle cumplimiento a
la Politica Cultural de Integracion Centroamericana, dentro de la cual uno de
los aspectos importantes que destaca es la creacion e implementacion de una

Cuenta Satélite de Cultura.

A pesar de ello, ninguno de estos paises ha presentado avances significativos
en la implementacion de esta politica, o que implica un estancamiento del
proyecto en general de CSC en la regidbn centroamericana y un

distanciamiento con los acuerdos de integracién acordados por estos paises.

A través del analisis realizado en el que se aborda el estado actual de las CSC
en cada uno de los paises miembros del SICA, se corrobora que los esfuerzos
para su implementacion han sido minimos y escasos, teniendo la
particularidad que en aquellos en los cuales se ha implementado y se han
presentado los primeros informes y avances de los hallazgos encontrados,
estas no han sido implementadas a su totalidad y tienen la necesidad de contar
con un plan estratégico para alcanzar su completa implementacion.

En la siguiente tabla se establece el estado actual de los paises y su categoria
de acuerdo al grado de avance en la implementacién de una CSC, en donde
la categoria Ill son los paises que han presentado informes de CSC; Categoria
II, son los paises que estan en proceso de implementacion de una CSC y
Categoria I, son los que aun no han iniciado el proceso de creacion de una
CSC.
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TABLA 13 — Estado de las CSC en los Paises Miembros del SICA

Costa Rica

Republica

Dominicana

Guatemala

Avance

CsC
implementada
con 2
informes

presentados

CSC
implementada
con 1 informe

presentado

CSC

implementada

Sectores medidos

Libros y
publicaciones
Audiovisuales
Publicidad
Educacion
Cultural

Disefio

Libros y
publicaciones
Audiovisual 'y
Radio
Educacién
cultural

Artes visuales
Musica

Artes esceénicas
y espectaculos
Juegos y
jugueteria
Espectaculos
publicos

Artes escénicas

Sectores
por

medir

7

sectores

6

sectores

8
sectores

Duracién
del

proyecto

5 afos

3 afos

2 afos
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Sectores Duracién

Avance Sectores medidos por del

medir proyecto

e Libros y
publicaciones
e Libros y
CSCen o 10 .
El Salvador publicaciones 2 afios
proceso o sectores
e Audiovisuales
) CSCno ) 12 )
Belice ) Ninguno Ninguno
implementada sectores
CSC no ] 12 )
Honduras _ Ninguno Ninguno
implementada sectores
) CSCno ) 12 )
Nicaragua ) Ninguno Ninguno
implementada sectores
i CSCno ) 12 )
Panama ) Ninguno Ninguno
implementada sectores

Fuente: Elaboracion propia

Como se ha podido evidenciar en el cuadro anterior, los avances en las CSC
en los paises miembros del SICA son desiguales en su implementacion y
desarrollo. Los sectores priorizados para su medicidon no son los mismos en
los gobiernos que han logrado implementar las CSC, fendbmeno que
corresponde a las necesidades de cada pais, su economia, su politica y que
siempre se van a generar en el proceso de implementacion de la CSC. Sin
embargo, a pesar de estos tipos de particularidades de cada uno de los paises
y sus intereses, es necesario poder mantener un estandar que guie el proceso
de sistematizacion, recopilacion y procesamiento de los insumos generados,
muy a pesar de la diversificacion de los sectores elegidos. Situacion que no ha

sido evidenciada en los diferentes procesos estudiados.
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A pesar de no poseer un procedimiento, estos paises han arrojado resultados
en donde cada uno de ellos ha tenido diferente duracion de tiempo, que se
traduce en trabajo y esfuerzo para poderlos alcanzar. Sin embargo, durante el
proceso de implementacion, se han dado pasos importantes y necesarios para
que el proyecto se pueda plasmar. Dichos pasos han sido necesarios o han
saltado a la realidad debido a una base empirica y no a raiz de una
metodologia que permita un trabajo mas eficiente. En este sentido, es
importante destacar que la iniciativa de la formulacion de las CSC surgio en
Suramérica y que dichos procesos dieron paso a la generacion de la
metodologia para la implementacion de las CSC para Iberoamérica a través
de la Organizacion del Convenio Andrés Bello. Es de ahi que dicha iniciativa
es retomada en el seno del CECC-SICA, el cual la impulsa como un
instrumento de integracion, a la que los paises miembros del SICA se
comprometen en su implementacion. Es por ello por lo que es de vital
importancia contar con un procedimiento estandarizado que ayude a que dicha

implementacion sea de una forma mas exitosa.

Asi también, la disparidad de la implementacién del proyecto de CSC se aleja
del objetivo planteado de la Politica Cultural de Integracion Centroamericana,
que busca a través de esta iniciativa avanzar en los procesos de integracion
de los paises miembros del SICA. Los demas paises que no estan realizando
esfuerzos para implementar la CSC mantienen el proyecto estancado y no
existen compromisos a nivel politico que permitan vislumbrar su

implementacion en el corto o mediano plazo.

A manera de conclusion capitular, en el estudio de la probleméatica especifica
cual es el estado actual y las condiciones minimas necesarias para la
implementacion de CSC como instrumento para la valorizacion de la cultura
en los paises miembros del SICA, se encontrd que existen dificultades internas

y externas que obstaculizan o vuelven ineficiente el esfuerzo realizado en la
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implementacion de la Cuenta Satélite de Cultura en los paises miembros del
SICA.

En este sentido, el objetivo especifico para el presente capitulo de analizar el
estado actual y las condiciones minimas para la implementacion de CSC como
instrumento de valorizacion de la cultura en los paises miembros del SICA se
dio por alcanzado, ya que fue posible el estudio de cada uno de los paises y
su situacion actual en el proceso de implementacion, lo que permite un uso del
instrumento mas eficaz y eficiente, amparado en estandares mundialmente
aceptados por organismos internacionales competentes en las areas de
estudio y administracion de los diferentes proyectos, los cuales recomiendan
gue sean: establecer un marco interinstitucional, un sistema de recolecciony
analisis de datos, un proceso de divulgacién, monitoreo y evaluacion y
finalmente la aplicacion de buenas practicas para una administracion eficiente

de comités técnicos de trabajo y sus respectivos productos.

A pesar de que el proyecto sobre la implementacion de la CSC en los paises
de la region centroamericana estd en marcha y se ha implementado en unos
pocos paises, ya ha arrojado datos importantes de las industrias culturales
existentes en estos paises, no se ha evidenciado que dichos datos hayan sido
influyentes en los procesos de toma de decisiones en la formulacion de
politicas publicas orientadas al arte, lo que deja entrever que en la region
centroamericana no se esta haciendo un uso racional creativo del instrumento
de la CSC, situacion que de continuar de esa forma no permitiria un mayor

desarrollo cultural e integrativo de la region.

Conclusiones Finales

El presente trabajo de investigacion ha abordado la probleméatica general

acerca de cudles son las experiencias y aportes en la medicién de la
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contribucion econdmica de los diferentes sectores culturales dentro del
producto interno bruto y sobre la practica de la Cuenta Satélite de Cultura en
la Republica de Colombia, asi como también de los avances en los paises
miembros del Sistema de Integracion Centroamericana y su aporte a la
integracion regional durante el periodo 2015-2018. Esta problematica general
se investigo disgregandola secuencialmente en diferentes puntos de estudio,
en donde el acercamiento inicial se planteo a través de los antecedentes de la
medicion de las industrias culturales en su aporte a las economias nacionales,
posteriormente se evidenciaron las incidencias y retos de la implementacion
de la CSC en el pais de Colombia, finalizando con la identificacion de los retos
o condiciones minimas para la implementacion de CSC como instrumento para
la valorizacion de la cultura en los paises miembros del SICA y su aporte a la

integracion regional.

La dptica del estudio realizado fue bajo la perspectiva de la teoria critica de la
Escuela de Frankfurt, postulada especificamente por los tedricos Max
Horkheimer y Theodor Adorno, los cuales fundamentaron las bases filoséficas
y conceptuales de las industrias culturales y su influencia en el desarrollo de
las sociedades. En este sentido, las Cuentas Satélites de Cultura pueden
convertirse en una herramienta de la razén creativa para generar polos de
desarrollo en los paises por medio de la informacién generada, que permita
implementar mejores politicas y condiciones que enriquezcan la cultura de las
diferentes naciones, con el objetivo de romper con el uso de la razén
instrumental, que actualmente se ejecuta a través de la masificacion de las
industrias culturales como estrategia de hegemonizacion. Ademas de esta
teoria se ha utilizado el enfoque Neo-funcional, ya que este permite entender
los procesos de integracion desde puntos no controvertidos que van ampliando
hacia los demas campos a través del fendmeno del “spill over’ o de

“‘desbordamiento”, siguiendo esta légica el trabajo en el campo cultural podria
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influir en los demas procesos para alcanzar una completa integracion de la

region.

Bajo este contexto, se tomO6 como objetivo general el establecer los
antecedentes, incidencias y retos en la implementacion de CSC como
instrumento de valorizacion de la cultura, en los paises miembros del Sistema
de la Integracion Centroamericana. Esto permitié contar con una perspectiva
que reuni6 las diferentes iniciativas a través del tiempo enfocadas en la
medicion de la cultura en el contexto econdémico, facilitando una mayor
comprension sobre la implementacion de las CSC, y por tanto, se logré tomar
conciencia sobre el proceso de formulacion del instrumento, su estado actual

y su posible desarrollo en el contexto internacional.

Prosiguiendo con el estudio, fue posible evidenciar, definir y describir las
incidencias y retos que afronto Colombia en laimplementacion del mencionado
instrumento de medicion, situacion que a pesar de contar con particularidades
obvias al tratarse de un pais con una economia diferente, siguioé principios
generales para lograr la concretizaciéon de la CSC, obteniendo asi una
informacién sustantiva que permiti6 un acercamiento a la realidad sobre la
implementacion de la CSC, la cual dista en algunos aspectos de la guia
metodoldgica propuesta por la Organizacion del Convenio Andrés Bello.
Finalmente, se determinaron las condiciones minimas necesarias para la
implementacion de la CSC como instrumento de valorizacién de la cultura en
los paises miembros del SICA, dichos hallazgos deberian permitir una
implementacion del instrumento de forma mas eficaz y eficiente, los cuales se
encuentran a la vez amparados en estandares mundialmente aceptados por
organismos internacionales competentes en las areas de estudio y

administracion de este tipo de proyectos.
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El desarrollo de este proceso investigativo validé que en la medida que se
definan los antecedentes, incidencias y los retos de las Cuentas Satélites de
Cultura en los paises miembros del SICA, se podran disefiar mejores politicas
de integracion cultural para establecer metas de desarrollo cultural en la
region, teniendo como base la valorizacién de la cultura en la economia, hecho
que se puede constatar al contrastar la region centroamericana en donde la
CSC se presenta de manera incipiente junto con aquellas regiones que tienen

mayor tiempo implementando una CSC, como es el caso de Colombia.

Dentro de los principales puntos sobresalientes y hallazgos mas importantes

identificados dentro de la investigacion podemos mencionar los siguientes:

e La concepcion de la cultura ha evolucionado desde la perspectiva
antropolégica y folclorista a un eje transversal fundamental para el
desarrollo humano.

e Se conocid que se cuenta con instrumentos juridicos y politicos regionales
e internacionales para el impulso de este tipo de iniciativas, que realzan el
papel de la cultura en el desarrollo econémico de los paises.

¢ No existe una manera metodoldgica de la administracion del proyecto de
implementacion de la CSC basado en estandares internacionales
establecidos que garantizan un trabajo ordenado, sistematico y eficaz.

e A pesar de que contamos con una politica regional amparada en el marco
de la Coordinadora Educativa y Cultural Centroamericana del SICA, la cual
persigue implementar este instrumento en todos los paises de la region,
ésta aun no se ha implementado en dichos paises.

e A pesar que algunos paises de la region ya cuentan con avances en la
implementacion de una CSC, no se percibe una incidencia en el
redireccionamiento de politicas estatales orientadas hacia el sector cultural,

gue revaloricen el papel de las industrias culturales y las fortalezcan.
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Recomendaciones

Antes de comenzar con el proceso de implementacion de una CSC,
es necesario realizar un estudio exhaustivo para conocer de cerca
el desarrollo del instrumento, sus fines y campos de accion.

Es necesario establecer relaciones con las organizaciones
nacionales de los paises con realidades similares en donde ya se
implement6 el instrumento, y que lideraron el proceso, con el
objetivo de conocer de cerca sus experiencias y retos mas
importantes, que contribuyan a una implementacion mas eficaz en
el pais a desarrollarse.

Debe establecerse un marco juridico y politico regional, que en la
medida de lo posible sea de caracter vinculante, con el objeto de
comprometer a los gobiernos de los paises firmantes para el
desarrollo de la implementacion del instrumento de mediciéon en
cada uno de los paises.

Dentro del contexto nacional de cada uno de los paises, se necesita
también crear un marco juridico y politico que establezca los
compromisos y relaciones de cada uno de los actores nacionales a
intervenir en el proceso de implementacién de las CSC.

En la medida de las posibilidades de cada pais se debe de contar
con un apropiado sistema para la recoleccion y analisis de los datos
arrojados por las herramientas utilizadas por las instituciones
encargadas de generar informacion macroecondémica y estadistica.
Esto implica contar con un sistema actualizado hasta la version 2008
del Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU, asi como contar con
diferentes herramientas de datos estadisticos orientadas al sector

cultura.
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Para tener un adecuado sistema de divulgacion, monitoreo y
evaluacion es necesario establecerlo a través de estrategias
orientadas y disefiadas de manera tal que lleguen al alcance del
publico propuesto, asi como también establecer mecanismo
eficiente que permitan monitorear y evaluar la informacion arrojada
de manera oportuna y sustancial.

Es imprescindible contar con una estructura organizativa que
respalde adecuadamente el desarrollo de la implementacion de la
CSC, en donde cada una de las responsabilidades del equipo
técnico involucrado estén definidas y reguladas mediante las
directivas 1 y 2 propuestas por la Organizacion Internacional de
Normalizacién (ISO por sus siglas en inglés), con el objeto de
desarrollar el proyecto de una manera ordenada, sistemética,
eficiente y eficaz, que permita también homologar la forma de
administracion y funcionamiento de los equipos técnicos encargados
de la implementacion.

Para los paises que ya han implementado la CSC se recomienda
gue en la medida de sus posibilidades puedan ampliar sus campos
de estudio e incluir aquellos sectores que no han sido estudiados ni
medidos, con el fin de contar con una CSC mas completa y acorde
a la Guia Metodoldgica propuesta por el CAB. Asi como también el
usar a través de la razén creativa todos los datos analizados con el
objetivo de proporcionar herramientas concretas y sustentables que
permitan un desarrollo cultural emancipador.

En relacion a los paises que aun no han iniciado el proceso de
implementar una CSC, acatar los acuerdos internacionales suscritos
y tomar consciencia de la importancia del uso del instrumento de
CSC y valorar la cultura como un polo de desarrollo humano y

sustentable.
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10.  Crear una politica de implementacién y desarrollo de las CSC para
los paises miembros del SICA de acuerdo a su categoria segun los

avances en la implementacion y desarrollo de la CSC.
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ANEXO

e Procedimientos interinstitucionales para la implementacion de las

Cuentas Satélites de Cultura

Es necesario poder contar con una identificacion de los diferentes actores que
deberan intervenir en el proceso de la implementacion de la Cuenta Satélite
de Cultura. Es por ello que realizar un mapeo de las instituciones o estos
actores se vuelven una actividad prioritaria para poder cimentar las bases de

la construccion del instrumento de CSC.
e Actoresy sus perfiles

Identificacion de actores: La identificacion de actores no debe limitarse
Unicamente a lo que se encuentran en lo contexto nacional, sino también al
ambito internacional, que tengan algun tipo de injerencia para el desarrollo de
las Cuentas Satélites de Cultura, fungiendo como socios estratégicos que

permitan tener un mejor campo de accion.

Dentro del contexto internacional existen organismos relacionados a los temas
de la economia y cultura que han tenido una participacion activa en este tipo
de tematicas en otros Estados de la region. Por lo que deberia de procurarse

su participacion para aprovechar su capacidad y experiencia.

Asimismo, dentro del contexto nacional, para poder construir un producto que
cuente con una amplia aceptacién y validacion, asi como una adecuada
difusion, es indispensable incluir tanto a los sectores gubernamentales como
los encargados de los aspectos economicos, estadisticos y culturales, asi
como los organismos privados como asociaciones, gremios o sindicatos, como
actores civiles y el sector académico, para que cada uno de ellos pueda aportar

desde su perspectiva las mejores nociones para la construccion de la CSC
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nacional, generando de esta forma, un trabajo técnicamente competente y con
mayor solidez. Un aspecto a desarrollar ha de ser la identificacion de la cadena
de produccién de cada sector, en la cual intervienen los diferentes actores en
cada una de las etapas del ciclo cultural. Y asi también, se debe contar con un
marco claro de cémo se desarrollan lo diferentes procesos de las industrias

culturales en los paises.

La importancia de este principio radica en hacer un hincapié para que, durante
el proceso de creacion de la Cuenta Satélite de Cultura, todas las partes se
encuentren representadas, ya que de ello dependera el éxito de su

implementacion.

Identificacion de perfiles de cada actor: Cada uno de los actores identificados
debe de contar con un perfil definido que pueda detallar cuales son sus
implicaciones e intereses dentro del proceso de elaboracion de la CSC. Es por
ello que se vuelve necesario el poder contar con roles definidos de manera
oficial la participacion de cada uno de ellos en el desarrollo del proceso
procurando satisfacer interés y expectativas, procurando que todo el trabajo
sea distribuido de manera equitativa en donde se promueva el trabajo colectivo
o de equipo para ser mas eficientes y procurar el alcance de acuerdos de una

manera mas conciliadora.
e Creacion de un comité técnico responsable de la CSC

Para el disefio, ejecucion, desarrollo e implementacion del instrumento, debido
a lo complejo de la tarea, ya que se encuentran envueltos diferentes
organismos gubernamentales y civiles en dichos procesos, se es necesario
conformar un comité técnico que abarque a todos los involucrados para que
puedan efectuar los procesos adecuados que lleven a cabo la implementacion
de la CSC. Es necesario también que dicho comité esté conformado por

personal competente y comprometido con el proceso. Los expertos
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internacionales del CAB recomiendan que el comité propuesto adopte las

siguientes funciones para realizar un buen desempefio:

Coordinador de CSC: Esta funcion debe ser asumida por la institucion que
crea, administra y ejecuta las politicas publicas de cultura del pais a
implementar el instrumento. El trabajo principal que debe desarrollar esta
institucién es la de coordinar de manera metddica y eficiente el trabajo
conjunto de los demas actores que se involucraran en el desarrollo del

proceso.

Equipo experto del SCN en el pais: Este corresponde a los técnicos
encargados de ejecutar y actualizar las directrices del Sistema de Cuentas
Nacionales de la ONU con respecto a la economia de su pais. Este equipo
debera apoyar técnicamente a la institucion coordinadora de la CSC y brindara
los lineamientos de cuentas nacionales correspondientes a los sectores y
dominios del sector cultural. Asimismo, brindara informacion disponible sobre

las mediciones de transacciones econémicas y ClIU.

Grupos asesores: Estos estaran conformados por todos los demas actores
involucrados de la sociedad civil y gubernamental que aporten conocimiento e
informacién pertinente para alcanzar la implementacion de forma eficaz y

eficiente.

Comité Ad-hoc: Este debera estar conformado por personal capaz de toma de
decisiones de cada una de las instituciones involucradas y dentro del cual
debera de existir un coordinador politico que gestione los recursos necesarios
para el desarrollo adecuado del instrumento y que a la vez funcione como
comunicador entre las instituciones competentes y el gobierno. Es por ello que
se recomienda que esta figura sea ocupada por un funcionario del CECC-SICA

que permita generar la sinergia necesaria sin distincion del gobierno de turno.
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e Creacion de un marco juridico y de cooperacion para alcanzar mejores

niveles de integracion.

Instrumentos juridicos: Para garantizar que el esfuerzo sea adecuadamente
canalizado y llegue a su concrecion, es necesario poder contar con
herramientas juridicas que establezcan las relaciones de las diferentes partes
involucradas a través de convenios, acuerdos, cartas de entendimiento y
anexos de ejecucion, y que a la vez establezcan los diferentes grados de
responsabilidad, plazos de ejecucion, recurso humano y tareas a realizar para

dicho proyecto.

Creacion de alianzas estratégicas: Antes de comenzar con la implementacion
de la CSC es recomendable poder realizar un mapeo para conocer de cerca
las diferentes experiencias de los paises iberoamericanos o cercanos a la
region, se puede estudiar sus aciertos o dificultades para procurar aprender
de ellos y tener mayores probabilidades de éxito en el desarrollo del
instrumento. Esta tarea puede realizarse a través de organismos
internacionales encargados de recoger las diferentes experiencias de los
paises que ya se han embarcados en la implementacién de la CSC en sus

naciones.

Una vez realizado el estudio y habiéndose identificado un pais que tenga
realidades similares de sus industrias culturales y su produccion con el Estado
que se pretenda desarrollar la implementacién del instrumento, es necesario
buscar el establecimiento de relaciones con la institucion coordinadora del
proyecto en dicha nacién, con el fin de generar alianzas que permitan
asesorias técnicas que ayuden a la transferencia del conocimiento sobre el
proceso de implementacion de la CSC. Es recomendable que dicha relacion
guede establecida a través de un convenio o acuerdo de cooperacion entre las

partes interesadas.
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Gestion de recursos: Es necesario que ademas de los recursos involucrados
a través de las instituciones que trabajan para dicho proyecto se puedan
gestionar recursos mediante otras fuentes de financiamiento que permitan
fortalecer los esfuerzos del comité de la CSC, a través de la facilitacion de
asesorias técnicas especializadas o cualquier otro recurso que contribuya a la

implementacion del instrumento.
e Recoleccién y andlisis de datos

Este proceso debe de contar con diferentes momentos importantes para poder
realizar un seguimiento adecuado y l6gico en donde se buscara primeramente
limitar el espectro de variables de estudio. Una vez realizado esto, es
necesario elegir el método para la recoleccién de los datos que posteriormente
seran analizados y sistematizados en donde se destacaran los hallazgos

obtenidos.
¢ Delimitacion de sectores y dominios culturales

Al momento de elegir los sectores culturales a medir, esta decision debera de
hacerse con base al criterio de la informacion disponible, a través de los
diferentes sistemas de recoleccion de datos del sector econdmico del pais.
Esto nos proporcionara la informacién necesaria para determinar qué sectores
podran ser medidos en un inicio y qué sectores no podran incluirse en los
primeros informes. Ya que debido al tipo de actividad econémica o industrial
gue dicho sector realiza y su relacion con las diferentes entidades que regulan
su actividad indicaran el grado de informacion existente dentro de los sectores
a estudiar. Por otro lado, existen sectores con un grado mayor de complejidad
que dificultara o requerira de un mayor trabajo para la obtencion de dichos
datos. La segregacion de sectores y dominios se hara conforme a lo dictado
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en el Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO, la cual define el ciclo

cultural y sus diferentes dominios.
e Recoleccién y procesamiento de los datos

Una vez identificados y definidos los sectores con base a la cantidad de
informacion disponible y priorizados de esa forma, se procedera a la
recoleccion de los datos en conjunto con las instituciones estatales pertinentes

y mediante los diferentes actores representantes de dichos sectores.

El método de recoleccion de datos se realizara a través del Sistema de
Cuentas Nacionales, debido a que el mencionado Sistema responde a las
directrices emanadas desde la ONU y es mundialmente aceptada. Por otro
lado, el SCN es el método en el cual se contabiliza y se mide las economias
de los paises y su distribucion entre los sectores productivos para visualizar
sus diferentes aportes a la produccion nacional, el cual también permite la
creacion de cuentas satélites para estudios especificos y de interés particular.
Tal es el caso de la medicién del aporte de la cultura a la economia nacional.
Una de las mayores ventajas que ofrece la opcién de este Sistema es que se
economizan recursos por el hecho que ya se encuentra operando en el pais y
no es necesario la creacién de un sistema nuevo. Y ya que éste es aceptado
de manera mundial, permite realizar estudios comparativos entre las

economias de los diferentes Estados.
e Sistematizacion y analisis de los datos

Finalmente, al contar con la informacion recabada se debe realizar un proceso
de sistematizacién y analisis en el cual se mantendran los registros de la
informacion obtenida en el cuerpo de un documento que incluira los analisis
respectivos de los datos, a través de graficas comparativas, tablas y demas

recursos que permitan visualizar el rol del sector cultural dentro de la
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economia. Dicho documento debera de ser sometido a consulta por parte de
todas las instituciones y actores involucrados, los cuales emitiran su

respaldado y validacion para garantizar la fidelidad de los datos obtenidos.

Desarrollar el proceso de esta forma permite que todos los actores
involucrados estén al tanto de las diferentes etapas del procesamiento de la
informacion, asi como tener conocimiento pleno que los datos de la
investigacion arroja, esto permite que cada uno de los actores involucrados
pueda usar dicha informacion con el propdsito de gestionar el desarrollo de
sus sectores, politicas encaminadas al fortalecimiento de sus industrias
culturales, mejora es su toma de decisiones y la creacion de politicas publicas

mas acertadas.
e Divulgacion, monitoreo y evaluacion

Contando con toda la informacion procesada, sistematizada, analizada y
validada, es necesario implementar tareas para la socializacién de ésta. Para
ello se deben crear estrategias adecuadas para garantizar una correcta
divulgacion que logre llegar y penetrar el publico meta de interés. Asi como
también se deben realizar procesos de monitoreo y evaluacion constante, que
permitan conocer las debilidades de la metodologia implementada y

fortalecerla con cada nuevo estudio.
e Divulgacién de los resultados

Uno de los componentes mas importantes que se deben contemplar dentro del
proceso de sociabilizacion es que ésta permita generar una sensibilizacion tal
gue los diferentes actores involucrados se fortalezcan y comprometan con la

implementacion de la herramienta.

La institucién coordinadora del Comité de CSC debera encargarse de construir

una estrategia de comunicacion y relaciones publicas que permita el
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acercamiento del instrumento de CSC a otras instituciones que hasta ese
momento se habian mantenido al margen del proceso, y no se habia tomado
consciencia del grado de participacidon que estas podrian tener. De esta
manera se asegura que la informacion elaborada cuenta con todos los aportes

necesarios para su correcta divulgacion.

Se considera conveniente realizar gestiones de recursos, a fin de garantizar
que la estrategia de comunicacion disefiada cuente con el financiamiento
suficiente para su divulgacion en todos los sectores de la sociedad. Seria
conveniente que la estrategia disefiada considere diferenciacién de publicos
meta, asi como también todo un equipo de trabajo enfocado Unicamente en la
divulgacién de la informacién generada por la CSC, asi como su respectivo

plan de marketing, disefio de logo, etc.

Se recomienda que la divulgacion de la informacion se realice en dos
lenguajes, uno sencillo para ser comprendido por la poblacion en general y un
lenguaje técnico enfocado para que pueda ser utilizado para el sector
académico, profesional, economistas, investigadores e instituciones de
gobierno. Por otro lado, se recomienda contar con diferentes medios de
divulgacion de la informacién, tales como boletines, pagina web, videos,
infografias e informes ejecutivos, acerca de los principales hallazgos arrojados
por la CSC. Esto garantice el posicionamiento de la Cuenta Satélite de Cultura

en la mente de la poblacion.

Para divulgar datos de interés especifico de la Cuenta Satélite de Cultura con
un sector determinado es posible realizarlo mediante reuniones o encuentros
periddicos generados para dicho fin, y que a la vez permita tener una

retroalimentacion del sector para futuras mediciones.
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e Lecciones aprendidas

Con la finalidad de establecer un proceso de aprendizaje continuo en la
mencion de las Cuentas Satélite de Cultura es necesario generar procesos de
retroalimentacion entre todos los actores involucrados en el proceso de
medicion ejecutado que permitan generar recomendaciones de las lecciones
aprendidas en el proceso ejecutado para implementarse en las siguientes

fases de medicion.

De igual forma, debido a la constante actualizacion de la informacién de cada
uno de los sectores involucrados, es posible que se generen nuevos datos que
no habian sido contemplados en el proceso de la medicién. Si este fuese el
caso, es recomendable realizar cruces de informacion de las fuentes
identificadas con los datos proporcionados por la CSC y valorar su pertinencia

para realizar modificaciones o adiciones a informacién ya publicada.

El cumplimiento de todos los procedimientos anteriormente descritos garantiza
que la CSC adquieran las condiciones necesarias para su implementacion y
desarrollo. Cada uno de los diferentes procedimientos puede darse de manera
secuencial, no obstante, los ultimos que destacan el andlisis y sociabilizacion
de resultados. Es importante mencionar también que cada uno de estos
procedimientos no son de caracter fijo, en el sentido que necesitan
alimentarse, evaluarse y actualizarse de manera constante para tener una
muestra real de la situacion del pais, ya que las economias nacionales son
fluctuantes y permiten tanto el aparecimiento de nuevos actores y el
desaparecimiento de los mismos. El cumplimiento de dichos procedimientos
en los avances de la implementacion de las CSC por parte de los paises

miembros del SICA se muestran en la siguiente tabla:
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TABLA 1 — Anélisis de los Procedimientos Ejecutados y por Ejecutar en
la Implementacion de las CSC en los Paises Miembros del SICA

Avance

Procedimientos

ejecutados

Procedimientos por

ejecutar

Costa Rica

Republica
Dominicana

CsC
implementada
con 2
informes

presentados

CSC
implementada
con 1 informe

presentado

Actores 'y sus
perfiles
Creacion de un
comité  técnico
responsable de la
CsC

Creaciéon de un
marco de
cooperacion
Recoleccion y

analisis de datos

Divulgacion,
monitoreo y
evaluacion
Actores y sus
perfiles

Creacién de un
comité técnico
responsable de la
CsC

Creacion de un
marco de

cooperacién

Actores 'y sus
perfiles para
sectores no
medidos

Creaciéon de un
marco juridico

Recoleccion y
analisis de datos

para sectores no

medidos
Actores y sus
perfiles para
sectores no
medidos

Creaciéon de un
marco juridico
Recoleccion y
analisis de datos
para sectores no
medidos
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Avance

Procedimientos

ejecutados

Procedimientos por

ejecutar

Guatemala

El Salvador

CSC

implementada

CSC

proceso

en

Recoleccion y

analisis de datos

Divulgacion y
monitoreo
Actores 'y sus
perfiles

Creaciéon de un
comité  técnico
responsable de la
CsC

Creacion de un
marco de
cooperacion
Recoleccion y

analisis de datos

Creacién de un
comité técnico
responsable de la
CsC

Creacion de un
marco de

cooperacién

Evaluacion de

informes
Actores 'y sus
perfiles para
sectores no
medidos

Creaciéon de un
marco juridico
Recoleccion y
analisis de datos
para sectores no
medidos
Divulgacion,
monitoreo y
evaluacién
Actores y sus
perfiles

Creaciéon de un
marco juridico
Recoleccion y
analisis de datos
Divulgacion,
monitoreo y

evaluacion
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Procedimientos Procedimientos por
Avance

ejecutados ejecutar

e Actores y sus
perfiles

e Creacion de un
comité  técnico

responsable de la

CsC
Belice CSC no . Ninguno e Creacion de un
implementada marco juridico y
de cooperacién
e Recoleccion y
analisis de datos
¢ Divulgacion,
monitoreo y
evaluacion
e Actores y sus
perfiles
e Creacion de un
comité  técnico
responsable de la
Honduras cse o e Ninguno CSC

implementada .
e Creacibn de un

marco juridico y
de cooperacién

e Recoleccién y
andlisis de datos
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Procedimientos Procedimientos por
Avance

ejecutados ejecutar

e Divulgacion,
monitoreo y
evaluacion

e Actores y sus
perfiles

e Creacion de un
comité técnico

responsable de la

CSC
_ CSC no _ e Creacion de un
Nicaragua e Ninguno o
implementada marco juridico y
de cooperacién
e Recoleccion y
analisis de datos
¢ Divulgacion,
monitoreo y
evaluacion
e Actores y sus
perfiles
e Creacion de un
comité  técnico
i CSC no _
Panama e Ninguno responsable de la

implementada
CsC

e Creacion de un
marco juridico y
de cooperacién
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Procedimientos Procedimientos por
Avance

ejecutados ejecutar

e Recoleccion y
analisis de datos

¢ Divulgacion,
monitoreo y
evaluacion

Fuente: Elaboracién propia

Buenas practicas en el desarrollo del trabajo técnico para la
implementacion de Cuentas Satélites de Cultura

Luego del andlisis realizado sobre la implementacion de la CSC en los paises
de Costa Rica y Colombia, se ha evidenciado la inexistencia de procesos
organizados y ordenados sobre la constitucién, trabajo e informes generados
por los comités técnicos que coordinaron y continan coordinando las CSC en
sus paises. Es por ello que en aras de generar comités mas eficientes y
eficaces se recomienda que el trabajo que éstos realizan sea ejecutado bajo
las directivas 1 y 2 de la Organizacion Internacional de Normalizacion (1ISO
siglas en inglés). Realizar el trabajo bajo estos estdndares permite un mayor
grado de comparacion de los informes y del trabajo de los comités mismos, a
la vez proporciona la oportunidad de homologar la forma de realizacion de los
procesos técnicos relacionados a los grupos de trabajo. Es decir, facilita una
sistematizacion del proceso de como se generan los diferentes productos
relacionados a la Cuenta Satélite de Cultura, el cual por ser también un
estdndar mundialmente aceptado puede aplicarse no s6lo a cualquier pais
iberoamericano, sino también del mundo.

Las directivas ISO proponen el desarrollo estandarizado del trabajo técnico a
realizarse por los diferentes comités siguiendo un proceso ordenado que

contemple los siguientes apartados:
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TABLA 2 — Areas y Tareas para el Desarrollo de Trabajos de un Comité

Técnico segun Directiva 1 de la ISO

Areas Tareas

o] Funcion de la institucion lider del proceso de la

Cuenta Satélite de Cultura

0 Grupos consultivos de la institucion lider
0 Trabajos técnicos conjuntos
0 Funcion del Oficial Ejecutivo
0 Establecimiento del Comité Técnico
Interinstitucional (CTI)

Estructura o o

o o] Establecimiento de subcomités
organizativa y L .
- 0 Participacion en los trabajos del CTI vy
responsabilidades »
o subcomités

del trabajo técnico _ .
o] Presidentes del CTl y subcomités
o] Secretarias del CTl y subcomités
o] Responsabilidades
o] Grupos con funciones consultivas en el seno de
un comité
o] Grupos ad hoc
o] Enlace entre los comités técnicos
o] El enfoque del proyecto
o] Plan estratégico de implementacion
o] Etapas del proyecto

Desarrollo del o Descripcion y aceptacion del proyecto

Proyecto 0 Programa de trabajo
0 Calendarizacion de Metas
0 Gestion del proyecto
o] Lider del proyecto
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Areas Tareas

Control de progreso
Etapa Preliminar
Etapa de Propuesta
Etapa Preparatoria
Etapa del Comité
Etapa de consulta

Etapa de aprobacién

O O O o o o o o

Etapa de publicacion
* Mantenimiento de los documentos
» Correcciones técnicas
* Enmiendas
+ Agencias de mantenimiento
* Autoridades de registro
» Derechos de autor
» Desarrollo de otros productos
+ Especificaciones técnicas
+ Especificaciones disponibles publicamente
(PAS)
* Informes técnicos
* Procedimiento “Fast-Track"
Reuniones
Procedimiento para convocar una reunién
Reuniones de los grupos de trabajo
Trabajos de Cancelacién de reuniones

subcomités Apelaciones

O O O O O o

Recurso contra una decision del subcomité
0 Recurso contra una decision del comité técnico
interinstitucional

Fuente: Elaboracion propia
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A manera de conclusion capitular, en el estudio de la problematica especifica
cual es el estado actual y las condiciones minimas necesarias para la
implementacion de CSC como instrumento para la valorizacion de la cultura
en los paises miembros del SICA, se encontro que existen dificultades internas
y externas que obstaculizan o vuelven ineficiente el esfuerzo realizado en la
implementacion de la Cuenta Satélite de Cultura en los paises miembros del
SICA.

En este sentido, el objetivo especifico para el presente capitulo de analizar el
estado actual y las condiciones minimas para la implementacién de CSC como
instrumento de valorizacion de la cultura en los paises miembros del SICA se
dio por alcanzado, ya que fue posible el estudio de cada uno de los paises y
su situacion actual en el proceso de implementacion, lo que permite un uso del
instrumento mas eficaz y eficiente, amparado en estandares mundialmente
aceptados por organismos internacionales competentes en las areas de
estudio y administracion de los diferentes proyectos, los cuales recomiendan
gue sean: establecer un marco interinstitucional, un sistema de recoleccion y
analisis de datos, un proceso de divulgacién, monitoreo y evaluacion y
finalmente la aplicacién de buenas practicas para una administracion eficiente

de comités técnicos de trabajo y sus respectivos productos.

De esta manera, la hipétesis especifica de que al analizar e identificar el estado
actual y las condiciones minimas necesarias para la implementacion de
Cuentas Satélite de Cultura, y establecer un procedimiento interinstitucional
estandarizado, se tendra una eficaz implementacion de las Cuentas Satélites
de Cultura en los paises miembros del SICA, sirviendo como instrumento para
disefiar mejores politicas de integracion cultural, alcanzé una comprobacion
positiva, ya que paises como Republica Dominicana lograron implementar la

CSC de manera mas eficaz y eficiente gracias a la asesoria y guia técnica
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recibida por Costa Rica y Colombia, reduciendo de esta manera la curva de

aprendizaje gracias a los conocimientos brindados.

A pesar de que el proyecto sobre la implementacion de la CSC en los paises
de la region centroamericana esta en marcha y se ha implementado en unos
pocos paises, ya ha arrojado datos importantes de las industrias culturales
existentes en estos paises, no se ha evidenciado que dichos datos hayan sido
influyentes en los procesos de toma de decisiones en la formulacion de
politicas publicas orientadas al arte, lo que deja entrever que en la regién
centroamericana no se estéa haciendo un uso racional creativo del instrumento
de la CSC, situacion que de continuar de esa forma no permitiria un mayor

desarrollo cultural e integrativo de la region.
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